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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a relacdo entre Estado, territorio e letalidade policial no Rio de
Janeiro, tomando como objeto as megaoperagdes policiais realizadas entre 2021 e 2025,
durante o governo de Claudio Castro, e o processo de institucionalizacao das chacinas como
componente da politica de seguranga publica. Parte-se da compreensdo de que a violéncia
estatal ndo constitui fendmeno isolado ou excepcional, mas se insere em determinagdes
historicas relacionadas a formagdo social brasileira, as desigualdades de classe e raga, a
producao desigual do espago urbano e a constituicdo das instituigdes policiais como
mecanismos de controle social. Nesse sentido, busca-se compreender como a letalidade
policial ¢ produzida, legitimada e naturalizada nos territérios populares, bem como os
sentidos construidos em torno dessas agdes no espaco publico. A pesquisa possui abordagem
qualitativa e carater documental, fundamentando-se em investigacdo hemerografica das
narrativas produzidas pela imprensa acerca das megaoperacdes policiais de maior letalidade
do periodo. O corpus documental foi constituido por quinze matérias jornalisticas, das quais
seis foram selecionadas para andlise aprofundada, referentes as operagdes do Jacarezinho
(2021), Vila Cruzeiro/Complexo da Penha (2022) e Complexos da Penha e do Alemao, na
Operagdo Contengdo (2025). A andlise foi orientada pela Andlise de Contetido, buscando
identificar os sentidos atribuidos as operagdes, os atores privilegiados nas narrativas, as vozes
silenciadas e os mecanismos discursivos de legitima¢do ou contestagdo da violéncia estatal.
Os resultados evidenciam a permanéncia de uma gramatica politica baseada no confronto, no
combate ao crime organizado e na retomada do controle territorial, por meio da qual a
violéncia policial € apresentada como resposta necessaria e inevitdvel a criminalidade.
Observa-se, contudo, um processo de transformagdo entre os casos analisados: no
Jacarezinho, destaca-se a construgdo de justificativas para legitimar a elevada letalidade; na
Vila Cruzeiro, a repeticdo de operagdes letais evidencia sua normalizacdo; e, na Operagdo
Contencao, a morte passa a ser mobilizada de forma mais explicita como demonstracao de
eficiéncia, autoridade e capacidade de controle estatal. Assim, a institucionalizagdo das
chacinas ndo se expressa apenas na recorréncia material das operagdes, mas na consolidacao
de condigdes politicas, discursivas e simbolicas que tornam a producdo da morte possivel,
justificavel e reproduzivel como estratégia de governo. Conclui-se que a letalidade estatal,
atravessada por desigualdades raciais e territoriais, constitui elemento central de uma politica
de seguranga que transforma a violéncia em instrumento de gestdo dos territorios populares e
de produgdo de autoridade politica.

Palavras-chave: Estado; violéncia policial; megaoperacdes; chacinas; Rio de Janeiro.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the relationship between the State, territory, and police lethality in
Rio de Janeiro, focusing on police mega-operations carried out between 2021 and 2025 during
the administration of Claudio Castro, as well as the institutionalization of massacres as a
component of public security policy. It starts from the understanding that state violence is not
an isolated or exceptional phenomenon, but rather is embedded in historical determinants
related to Brazilian social formation, class and racial inequalities, the unequal production of
urban space, and the constitution of police institutions as mechanisms of social control. In this
regard, the study seeks to understand how police lethality is produced, legitimized, and
normalized in popular territories, as well as the meanings constructed around these actions in
the public sphere. The research adopts a qualitative and documentary approach, based on a
press-based investigation of media narratives concerning the most lethal police
mega-operations during the period. The documentary corpus consisted of fifteen journalistic
reports, six of which were selected for in-depth analysis, concerning the Jacarezinho operation
(2021), the Vila Cruzeiro/Penha Complex operation (2022), and the Penha and Alemao
complexes, in Operation Contengdo (2025). The analysis was guided by Content Analysis,
seeking to identify the meanings attributed to the operations, the actors privileged in media
narratives, the silenced voices, and the discursive mechanisms used to legitimize or challenge
state violence. The findings demonstrate the persistence of a political grammar based on
armed confrontation, the fight against organized crime, and the restoration of territorial
control, through which police violence is presented as a necessary and inevitable response to
criminality. However, a process of transformation can be observed across the cases analyzed:
in Jacarezinho, emphasis is placed on the construction of justifications to legitimize high
levels of lethality; in Vila Cruzeiro, the recurrence of lethal operations reveals their
normalization; and in Operation Conten¢ao, death is mobilized more explicitly as a
demonstration of efficiency, authority, and state control. Thus, the institutionalization of
massacres is expressed not only through the material recurrence of these operations, but also
through the consolidation of political, discursive, and symbolic conditions that make the
production of death possible, justifiable, and reproducible as a strategy of government. The
study concludes that state lethality, shaped by racial and territorial inequalities, constitutes a
central element of a security policy that transforms violence into an instrument for managing
popular territories and producing political authority.

Keywords: State; police violence; mega-operations; massacres; Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

A violéncia letal produzida por agentes do Estado ocupa, ha décadas, lugar central no
debate sobre seguranca publica no Brasil. No estado do Rio de Janeiro, esse fendmeno assume
contornos particularmente expressivos em razdo da recorréncia de operagdes policiais
realizadas em favelas e periferias urbanas, frequentemente marcadas por elevado niamero de
mortes, interrup¢ao de servigos publicos e intensa repercussao social. Longe de constituirem
acontecimentos isolados, tais operacdes revelam permanéncias historicas na forma de atuacao
estatal sobre determinados territorios, evidenciando que a violéncia institucional se inscreve
em processos mais amplos de gestdo das desigualdades sociais, raciais e territoriais.

Nas ultimas décadas, a seguranca publica consolidou-se como uma das principais
agendas politicas no estado do Rio de Janeiro. Sob diferentes governos, observa-se a
permanéncia de estratégias baseadas na militarizacdo dos territdrios populares, na centralidade
do enfrentamento armado e na amplia¢dao do poder repressivo das forgas de seguranca. Ainda
que essas politicas tenham assumido diferentes nomenclaturas e justificativas institucionais,
mantiveram como elemento comum a produgdo recorrente da letalidade policial como
mecanismo de intervengao estatal. Nesse percurso, a violéncia deixa de ser compreendida
apenas como uma resposta circunstancial aos conflitos urbanos e passa a constituir uma forma
recorrente de atuacdo do Estado sobre determinados segmentos da populagao.

E nesse contexto que se insere o governo de Claudio Castro (2021-2025), periodo
marcado pela intensificagdo das megaoperagdes policiais e pelo registro de algumas das acdes
mais letais da histdria recente do estado. Operagdes como a do Jacarezinho, em 2021, da Vila
Cruzeiro, em 2022, e a denominada Operagdo Contengdo, realizada nos Complexos da Penha
e do Alemao, em 2025, evidenciam nao apenas o aumento da letalidade policial, mas também
a consolidacdo de uma racionalidade politica que incorpora essas a¢des como elemento
estruturante da politica de seguranga publica.

A intensificacdo dessas operagdes, observa-se a constru¢do de discursos publicos
voltados a legitimagdo da violéncia estatal. Autoridades governamentais, representantes das
instituigdes de seguranga e diferentes agentes politicos passaram a disputar, no espago
publico, os sentidos atribuidos as acdes policiais, frequentemente mobilizando categorias
como combate ao crime, retomada do territdrio e defesa da ordem publica. Nesse processo, os
meios de comunicagdo assumem papel relevante na circulagdo, reproducao e disputa dessas
narrativas, atuando ndo apenas como espagos de divulgacao dos acontecimentos, mas também

como instincias produtoras de sentidos sobre violéncia, criminalidade, cidadania e Estado.
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A escolha desta tematica também se insere em um percurso académico e profissional
construido ao longo da formagao em Servi¢o Social. Ainda na graduagdo, a aproximagao com
o debate acerca de favelas, via inser¢ao em projetos de pesquisa e agdes extensionistas , me
aproximaram ao debate de formagao social brasileira, das expressdes da questdo social e da
constituicdo historica das favelas, que despertou o interesse em compreender como os
processos de urbanizagdo, segregacdo socioespacial e desigualdade racial conformaram a
relagdo entre Estado e territorios populares. Naquele momento, a pesquisa voltou-se para a
analise da formacdo social brasileira e suas implicagdes na constituigdo das favelas,
permitindo compreender que esses espagos ndao podem ser entendidos como resultado de
processos espontaneos, mas como expressdao das contradigdes inerentes ao desenvolvimento
histérico do capitalismo brasileiro.

Essa trajetéria académica encontrou base na propria experiéncia vivida enquanto
morador oriundo de territério periférico de Sdo Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Ao longo dos ultimos anos, foi possivel acompanhar de forma cada vez mais intensa
a expansao das operagdes policiais e da militarizacao dos territorios populares, fendmeno que
passou a atravessar o cotidiano da populagdo de maneira direta. Situagdes como a
impossibilidade de sair de casa para acessar as aulas na universidade, deslocar-se para
atividades académicas ou exercer outras praticas cotidianas em razdo de operacdes policiais
tornaram-se experiéncias recorrentes, evidenciando que a violéncia estatal extrapola o
momento do confronto armado e reorganiza as condigdes concretas de circulagdo, trabalho,
estudo e acesso a direitos, inclusive o direito a vida.

Entretanto, esta pesquisa ndo se fundamenta na experiéncia individual em si, mas na
compreensdo de que essas vivéncias expressam uma realidade compartilhada por milhares de
moradores de favelas e periferias do estado do Rio de Janeiro. Foi justamente a articulagao
entre essa trajetdria de pesquisa, a observacdo das transformagdes recentes na politica de
seguranga publica fluminense e o aprofundamento teérico proporcionado pelo mestrado que
conduziu a formulagdo do problema investigado nesta dissertacdo. Assim, a inquietacao
inicial converte-se em objeto de investigacdo cientifica, buscando compreender como a
intensificagdo das operagdes policiais, associada a produg¢do de discursos politicos e
midiaticos de legitimagdo, participa do processo de institucionalizacdo das chacinas como
expressao contemporanea da atuagdo estatal sobre territorios historicamente marcados pela

desigualdade, pelo racismo estrutural e pela negagao de direitos.
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Diante desse contexto, esta pesquisa parte da seguinte questdo: de que maneira as
representacdes midiaticas das operagdes policiais mais letais realizadas durante o governo
Claudio Castro contribuem para compreender o processo de institucionalizagdo das chacinas
no estado do Rio de Janeiro? Parte-se da hipotese de que a institucionalizagdo das chacinas
ndo decorre exclusivamente da repeticdo material das operacdes policiais ou do crescimento
dos indices de letalidade, mas da articulagdo entre praticas estatais, discursos politicos e
representacoes mididticas capazes de produzir legitimidade para a violéncia estatal e
naturalizar a suspensao recorrente de direitos em determinados territorios. Em outras palavras,
defende-se que esse processo se consolida ndo apenas porque o Estado mata, mas porque
produz condigdes politicas, institucionais e simbodlicas para que essa violéncia seja
apresentada como necessaria, eficiente e socialmente aceitavel.

A pesquisa insere-se no campo da Politica Social por compreender que a seguranga
publica ndo pode ser analisada de forma dissociada das relagdes entre Estado, sociedade e a
garantia de direitos. As operacdes policiais examinadas ndo produzem apenas mortes, mas
interferem diretamente no funcionamento das politicas publicas, interrompendo servicos de
saude, educacdo, assisténcia social, mobilidade urbana e trabalho, produzindo novas formas
de vulnerabilizacdo das populagdes residentes em favelas e periferias. Nessa perspectiva, a
violéncia estatal ultrapassa o campo da seguranga publica e passa a constituir uma dimensao
da prépria gestdo da questao social, evidenciando formas seletivas de acesso a cidadania e aos
direitos sociais. Ao incidir de maneira recorrente sobre territdrios historicamente marcados
pela pobreza, pelo racismo estrutural e pela precariza¢ao do acesso as politicas publicas, essas
operacdes revelam que a administracdo das desigualdades sociais passa a incorporar
mecanismos permanentes de controle e repressdao. A institucionalizagdo das chacinas,
portanto, ndo representa apenas um problema da seguranga publica, mas um fendmeno que
redefine as formas pelas quais o Estado produz protecdo, distribui direitos e administra
conflitos sociais.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa,
fundamentada em revisdo bibliografica e pesquisa documental, tendo a pesquisa
hemerografica como estratégia central para a constituicio do corpus empirico. Foram
analisadas reportagens publicadas por diferentes veiculos de comunicagdo acerca das trés
operagdes policiais de maior letalidade ocorridas durante o governo Claudio Castro:
Jacarezinho (2021), Vila Cruzeiro (2022) e Operacao Contengao, realizada nos Complexos da

Penha e do Alemao (2025). A sele¢do do corpus considerou reportagens de ampla circulagao
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nacional, buscando contemplar diferentes enquadramentos jornalisticos sobre o0s
acontecimentos. A interpretacdo das fontes foi orientada pela Analise de Conteudo, proposta
por Bardin (2016), permitindo identificar categorias analiticas, recorréncias discursivas,
disputas narrativas e processos de producdo de sentidos presentes nas coberturas jornalisticas.

A fundamentagdo teodrica articula autores que discutem Estado, hegemonia,
ideologia, racismo estrutural, questdo social e seguranga publica. As contribui¢des de Antonio
Gramsci orientam a compreensdo acerca da producdo do consenso e da disputa pela
hegemonia; Carlos Nelson Coutinho e Francisco de Oliveira possibilitam compreender as
particularidades do Estado brasileiro e sua formacao socio-historica; enquanto Sueli Carneiro,
Florestan Fernandes e Clovis Moura oferecem elementos fundamentais para a andlise das
relagdes entre racismo, desigualdades estruturais e violéncia estatal. Esse didlogo ¢
complementado por autores do campo da seguranca publica e da comunica¢do, permitindo
compreender as representacdes mididticas como parte dos processos de producio e
legitimagdo das politicas de seguranga.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos. A primeira sessdo apresenta os
fundamentos teoricos que articulam Estado, violéncia e seguranga publica, situando
historicamente a formag¢ao das politicas de controle social e repressdo no Brasil, via aparato
policial. Na segunda sessdo analisa-se a politica de seguranga publica desenvolvida no estado
do Rio de Janeiro de 1995 a 2025, discutindo a intensificacdo das megaoperacdes policiais € o
processo de institucionalizag¢do das chacinas durante o governo de Claudio Castro
(2021-2025). O terceiro capitulo examina as representagdes mididticas produzidas acerca das
operagdes selecionadas, buscando compreender como as narrativas jornalisticas participam da
construgdo, disputa e legitimac¢do dos sentidos atribuidos a violéncia estatal.

Ao investigar a relacdo entre Estado, midia e violéncia, esta pesquisa busca
contribuir para o debate acerca dos limites da democracia brasileira diante da crescente
centralidade da letalidade policial como instrumento de gestao dos territorios populares e de
corpos negros. Mais do que analisar episddios especificos de violéncia, pretende evidenciar
que a institucionalizacao das chacinas constitui um processo politico e discursivo que redefine
as formas de atuacdo estatal, produz experiéncias desiguais de cidadania e tensiona os
proprios fundamentos do Estado Democratico de Direito. Defende-se, por fim, que
compreender esse processo significa refletir sobre os modos pelos quais a coer¢do, a producao
de consensos ¢ as disputas narrativas se articulam na legitimagdo de praticas estatais que, ao

incidirem seletivamente sobre corpos e territdrios racializados, desafiam a universalidade dos
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direitos e recolocam no centro do debate o papel do Estado na gestdo da questdo social
contemporanea.

A construcdo desta pesquisa parte da compreensao de que as relagdes entre Estado,
territorio e favela sdo atravessadas por disputas historicas, politicas e sociais que ultrapassam
a dimensdo estritamente institucional da agdo estatal. Nesse sentido, as categorias analiticas
mobilizadas neste estudo sdo compreendidas como ferramentas tedricas capazes de apreender
as particularidades da intervengdo estatal em territorios marcados por desigualdades sociais,
racializag¢do da violéncia e diferentes formas de produgao da vida social.

A concepgdo de Estado que orienta esta investigagdo ¢ pautada na perspectiva critica,
do materialismo histdrico-dialético, compreendendo-o ndo apenas como aparato
administrativo ou conjunto de instituicdes, mas como espago de disputa entre projetos
societarios distintos, atravessado pelas relacdes de poder - classe dominante e classe
dominada - presentes na sociedade. Do mesmo modo, o territdrio ¢ compreendido para além
de sua dimensdo espacial, sendo entendido como construgao social e politica, produzido pelas
relacdes estabelecidas entre sujeitos, instituicdes e diferentes formas de apropriacdo e controle
do espago.

A favela, por sua vez, ¢ tomada nesta pesquisa ndo como sindénimo de auséncia do
Estado ou como espaco reduzido a violéncia e a criminalidade, mas como territorio
historicamente constituido por relagdes sociais, formas de organizagdo coletiva, producao de
sociabilidades e também pela presenca seletiva e contraditoria das instituigdes estatais. Essa
perspectiva orienta a andlise das megaoperagdes policiais, compreendendo-as como
expressoes de uma determinada forma de intervencao do Estado sobre territorios populares.

Nesse percurso, algumas formulagdes tedricas foram fundamentais para a construcao
do olhar investigativo adotado, especialmente aquelas que permitem compreender a relagao
entre Estado, territdrio e as formas de intervencdo estatal produzidas nas periferias urbanas.
Partindo de uma perspectiva critica acerca do Estado, recorre-se as contribuicdes de Engels
(1963), para quem o Estado ndo constitui uma instancia neutra ou exterior a sociedade, mas
emerge das proprias contradigdes produzidas em seu desenvolvimento historico. Conforme
destaca o autor:

O Estado néo é, pois, de modo algum, um poder se impds a sociedade de fora para
dentro; tampouco ¢ a “realidade da ideia moral”, nem “a imagem e a realidade da
razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremedidvel contradigdo com ela propria e estd dividida por

antagonismos irreconcilidveis que nio conseguem conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses economicos colidentes ndo se devorem e
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ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, ¢ o Estado (Engels, 1963, p. 135-136).

A partir dessa compreensdo, o Estado ¢ analisado ndao apenas como estrutura
administrativa e juridica, mas como uma expressao das relagdes sociais historicamente
constituidas, atravessadas por conflitos, desigualdades e disputas em torno da producgdo e
reproducdo da vida social. Essa perspectiva permite problematizar como determinadas
populacdes e territorios passam a ser alvo privilegiado de politicas de controle, vigilancia e
repressao, especialmente no campo da segurancga publica.

Nesse sentido, a categoria territério assume papel central para a analise
desenvolvida. Mais do que uma dimensao meramente espacial ou geografica, o territorio ¢
compreendido como uma construcao social, historica e politica, marcado pelas relacdes
estabelecidas entre sujeitos, instituicdes e formas de apropriagdao do espago. Conforme afirma
Santos (2007):

O territério ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territdrio tem que ser entendido como territorio usado, nao o territdrio
em si. O territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio ¢ o fundamento do trabalho; o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida [...] Assim, € o
territério que ajuda a fabricar a nagdo, para que depois a nagdo o aperfeicoe (Santos,
2007, p. 14).

A contribuicdo de Santos possibilita compreender que os territérios ndo sao espagos
vazios ou meros cenarios onde os fendmenos sociais acontecem. Dessa forma, analisar a
violéncia estatal em favelas e periferias implica compreender esses espacos como territorios
historicamente constituidos por processos de desigualdade, resisténcia e disputa pela presenca
do Estado.

E nesse debate que se insere a compreensio de favela adotada nesta pesquisa, em
didlogo com a formulagdo desenvolvida pelo Observatorio de Favelas (2009). Para o
Observatorio, as favelas sdo territdrios caracterizados por um conjunto de dimensdes sociais,
entre elas:

Insuficiéncia historica de investimentos do Estado e do mercado formal,
principalmente o imobiliario, o financeiro e de servigcos; Forte
estigmatizacdo socioespacial, especialmente inferida por moradores de
outras areas da cidade; Edificagdes predominantemente caracterizadas pela
autoconstru¢do, que ndo se orientam pelos pardmetros construidos pelo
Estado; Apropriag@o social do territorio com uso predominante para fins de
moradia; Ocupacao marcada pela alta densidade de habitagdes; Indicadores
educacionais, econdomicos ¢ ambientais abaixo da média do conjunto da
cidade; Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relagdes de
trabalho; (...) Alta incidéncia de situagdes de violéncia, sobretudo a letal,
acima da média da cidade; Relagdes de vizinhanga marcadas por intensa
sociabilidade com forte valorizagdo dos espagos comuns como lugar de
convivéncia (Observatorio de Favelas, 2009, p. 21).

Assim, a favela é compreendida nesta pesquisa como um territorio complexo,
marcado simultaneamente por desigualdades estruturais, processos historicos de segregacao
urbana, intensa sociabilidade comunitaria e diferentes formas de presenca estatal. Essa
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abordagem permite analisar a letalidade policial ndo como um fendmeno isolado ou resultado
exclusivo de dinamicas criminais, mas como parte de uma forma histérica de gestdo dos
territorios populares e de suas populacdes.
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1. Estado, Formac¢ao Social Brasileira e a constituicio da violéncia policial no espaco
urbano: raizes histéricas da violéncia estatal

Esta se¢do tem como objetivo analisar a constituicao da formagdo social brasileira a
partir de suas determinagdes histdricas, enfatizando as articulagdes entre Estado, capitalismo
dependente, questdo racial e producdao do espaco urbano. Parte-se do entendimento de que as
desigualdades que marcam a sociedade brasileira sdo resultantes de um processo historico
estruturado pela colonizagdo, pela escravidao e pela inser¢ao subordinada do pais na dindmica
do capitalismo global. Nesse percurso, o urbano ¢ compreendido ndo apenas como cendrio,
mas como expressdo material dessas contradi¢des, onde se manifestam de forma concreta as
relacdes de poder, as hierarquias sociais e os mecanismos de controle.

Inicialmente, discute-se a formagdao social brasileira a luz da teoria do
desenvolvimento desigual e combinado, articulando-a ao debate sobre -capitalismo
dependente, com vistas a evidenciar como herancas coloniais, autoritdrias e raciais se
atualizam na producao das desigualdades contemporaneas e na organizacao do espago urbano.
Em seguida, analisa-se a violéncia como dimensdo constitutiva da sociabilidade capitalista,
destacando o papel do Estado na articulacao entre coer¢ao e consenso, bem como sua atuagao
na gestdo dos conflitos sociais e na reproducdo das hierarquias de classe, raga e territorio. Por
fim, o capitulo se debruga sobre a instituicdo policial no Brasil, compreendendo-a como
elemento central na manuten¢do da ordem social e na gestao seletiva dos territorios urbanos,
especialmente sobre as populagdes negras, pobres e periféricas.

Dessa forma, busca-se evidenciar que a conformagdo do urbano brasileiro esta
profundamente imbricada com praticas histéricas de dominagdo e exclusdo, nas quais a
violéncia estatal, particularmente em sua expressao policial, ocupa lugar estratégico. A analise
proposta permite, assim, compreender as raizes estruturais da desigualdade urbana e os limites
das politicas publicas diante de um modelo de desenvolvimento que reproduz, sob novas

formas, antigas rela¢des de poder.

1.1. Formacao social brasileira: desigualdade, raca e estrutura de poder na producao do
espaco urbano

O Brasil, inserido na periferia do sistema capitalista global, carrega as marcas
historicas de um processo de colonizagdo que estruturou sua formagao social com base na

exploracdo de raga, classe e género. A l6gica de dominagao imposta desde o periodo colonial
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instituiu um modelo ideoldgico-cultural subordinado aos interesses das poténcias centrais,
sendo esses elementos fundamentais para compreender a permanéncia de desigualdades
estruturais no contexto atual.

Para interpretar essa conformacdo, recorremos a categoria de Desenvolvimento
Capitalista Desigual e Combinado, formulada por Lénin (2011) e aprofundada por Trotsky
(2007). Lénin (2011) identifica que o capitalismo se desenvolve de forma desigual entre os
territorios, sem seguir uma sequéncia linear. Trotsky (2007) acrescenta o aspecto combinado,
evidenciando que paises periféricos podem incorporar elementos do desenvolvimento
capitalista avangcado sem ter vivenciado todas as etapas pelas quais passaram os paises
centrais, produzindo uma combinacdo contraditoria de formas sociais distintas. Essa leitura,
como reforca Novack (1988), revela que as desigualdades ndo sdo anomalias, mas expressoes
da propria dinamica contraditéria do capitalismo.

Michael Lowy (1998) ressalta que essa categoria rompe com o evolucionismo e com
o eurocentrismo, permitindo uma andlise critica das assimetrias entre centro e periferia no
capitalismo global. No caso brasileiro, essa abordagem permite entender como elementos da
sociabilidade capitalista se articulam com herangas coloniais e autoritarias, expressando-se de
forma aguda no espago urbano e na agao do Estado nos territorios populares.

Nos ultimos séculos se desenvolveu de pais a pais, de continente a continente, e
passou através das fases sucessivas do capitalismo comercial, industrial, financeiro e
capitalismo estatal monopolista. Cada pais, mesmo que atrasado, foi levado a
estrutura das relagdes capitalistas e se viu sujeito as suas leis de funcionamento.
Enquanto cada nag@o entrou na divisdo internacional do trabalho sobre base do
mercado mundial capitalista, cada uma participou de forma peculiar ¢ em grau

diferente na expressdo e expansao do capitalismo, e jogou diferente papel nas
distintas etapas do seu desenvolvimento (Novack, 1988, p.13).

No esfor¢o de compreender a formagdo social brasileira a luz do marxismo,
Florestan Fernandes, dialogando com Marx, Lénin e Trotsky, conceitua o Brasil como uma
sociedade inserida em um modelo de capitalismo dependente. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento capitalista no pais ndo se dd de forma autonoma, mas subordinada as
dindmicas internacionais do capital. A burguesia brasileira, segundo Fernandes (1995),
articula-se de modo contraditério: € fragil no cenario global, mas exerce poder interno de
forma autoritaria, bloqueando transformacgdes estruturais por meio da dissociacdo entre
revolucdo econdmica e politica. Nessa condi¢do, o autor explicita que uma dominagdo
burguesa que “ndo faz historia através da revolucdo nacional e de sua aceleracdo. Mas, ao

contrario, pelo caminho inverso, de sua contencao e esvaziamento” (Fernandes, 1995, p. 126).
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Assim, a burguesia' brasileira opera em favor da manuten¢do da dependéncia, sendo débil
internacionalmente, e forte internamente, promovendo um modelo que fortalece sua posicao
no cenario interno ao mesmo tempo em que aceita sua subordinagdo externa. Para atingir seus
fins, tal dominagao dissocia revolugdo econdmica e politica, instaurando um “deslocamento
totalitario do poder de classe, que elimina, de fato ou de direito (ou de fato e de direito), o
resto da sociedade do espaco politico e suprime os ritmos turbulentos da historia,
proscrevendo o conflito social” (Fernandes, 1995, p. 126).

Prado (2000), em sua obra classica O Sentido da Colonizacdo, argumenta que a
realidade socio-historica do Brasil estda marcada pela permanéncia dos vinculos de
dependéncia herdados do processo colonial, os quais impactam profundamente na
constituicdo do mercado interno e na mercantilizacdo do trabalho. Segundo o autor, nas
colonias tropicais ndo havia o propodsito de povoamento visando a reprodugdo da vida
europeia, mas sim o estabelecimento de mecanismos de dominagao sobre os novos territorios.
As terras “conquistadas” eram associadas a subalternizacdo dos povos nativos e a ampliagdo
do poder e da influéncia dos colonizadores. A colonizagdo, portanto, apresentava um forte
carater comercial, voltado a extracdo de riquezas como madeiras, peles, pesca e outros
recursos naturais. E ainda, destaca que “o sentido da colonizagdo ndo estava para estimular o
desenvolvimento autonomo do territdrio”, tampouco voltava-se ao povoamento, mas sim a
consolidagdo de uma “vasta empresa colonial” (Prado, 2000, p. 25), em que o territério era
definido com fins de exploragdo, expropriagdo ¢ dominagao, em beneficio dos interesses
mercantis de Portugal e da Europa.

Tal perspectiva contribui para entender o processo de urbanizacdo no Brasil foi
historicamente condicionado por dindmicas externas e por interesses das elites locais
alinhadas ao capital internacional, conformando cidades marcadas desde suas origens pela
desigualdade, pela segregacdo e pela funcionalidade aos ciclos de exploracdo. Desde o
periodo colonial, a formacao das cidades brasileiras esteve subordinada a ldgica da exportacao

de matérias-primas e a concentracdo fundidria, o que produziu uma ocupagdo territorial

' A burguesia brasileira internamente vai constituir-se pelo que Florestan Fernandes (1973, p. 108) identifica
como um padrio compésito de hegemonia burguesa: “Por isso tal padrdo de hegemonia burguesa anima uma
racionalidade extremamente conservadora, na qual prevalece o intento de proteger a ordem, a propriedade
individual, a iniciativa privada, a livre empresa ¢ a associagdo dependente, vista como fins instrumentais para a
perpetuacao do superprivilegiamento econdmico, sociocultural e politico”. Trata-se de uma hegemonia marcada
pela racializagdo do poder, consolidada por uma elite branca, proprietaria e herdeira dos privilégios historicos da
escravidao e da colonizacdo, que organiza o Estado e as institui¢des segundo seus interesses de classe e de raga.
Assim, o “superprivilegiamento” de que fala Fernandes ndo ¢ apenas econdmico, mas também sociorracial,
sustentado pela reproducdo de um imaginario de superioridade branca e pela naturalizagdo da subalternizagdo de
COrpos negros e pobres.
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voltada a reprodugdo da riqueza de poucos e a marginaliza¢do das populagdes trabalhadoras e
negras.

A questdo racial configura-se como elemento central da formagdo social brasileira,
articulando-se de maneira indissociavel as formas historicas de dominagao, a estrutura de
classes e a producdo das desigualdades. Conforme analisa Clovis Moura (1988), o racismo no
Brasil ndo pode ser compreendido como heranga residual do escravismo, mas como um
principio ativo de organizagdo social que se reconfigura no interior do capitalismo
dependente, operando como fundamento da explora¢do e da marginalizacdo da populacio
negra.

O autor demonstra que o autoritarismo brasileiro ndo se constitui apenas como forma
conjuntural de governo, mas como dimensao estrutural do poder, historicamente ancorada na
racializacdo das classes subalternas. Desde o periodo escravista, o Estado organiza-se como
aparato de repressdo voltado a conten¢do da populagdo negra, garantindo a manutencao dos
interesses das classes dominantes.

Moura (1988) identifica ainda que essa engrenagem de dominagdo ¢ sustentada por
um componente sociopsicologico fundamental, que denomina como ‘“sindrome do medo”.
Trata-se de uma racionalidade marcada pelo temor permanente das elites diante da
possibilidade de insurrei¢do da populagdo negra, alimentada por experiéncias como a
Revolucao Haitiana. Esse medo, longe de ser episodico, estrutura praticas politicas e
institucionais, funcionando como justificativa para a intensifica¢ao da vigilancia, da punicao e
da violéncia estatal. Assim, a criminalizagdo da populagdo negra e sua associagdo a ideia de
perigosa, constituem elementos centrais na legitimacdo de um Estado que opera
seletivamente, naturalizando a repressao como mecanismo de garantia da ordem social.

A sindrome do medo das classes senhoriais tinha apoio material no grande nlimero
de escravos negros e na possibilidade permanente da sua rebeldia. Refletia uma
ansiedade continua e, com isto, a necessidade de um aparelho de controle social
despotico, capaz de esmagar, ao primeiro sintoma de rebeldia, a possibilidade dessa
massa escrava se rebelar. Os senhores de escravos, por isto, especialmente os
senhores de engenho, onde a massa negra era bem superior a branca e os meios de

comunicagdo escassos, estavam sempre a pedir providéncias acauteladoras ao
governo (Moura, 1988, p. 232).

Esse panico servia como o combustivel ideologico para a criagdo de um aparelho
repressivo. A brutalidade das leis e a vigilancia extrema eram justificadas pela necessidade de
"esmagar" qualquer sinal de rebeldia antes que ela se espalhasse. Moura enfatiza que a
sindrome do medo nao desapareceu com a aboli¢do. Ela se transformou em um mecanismo de

defesa racionalizado que acompanha a discriminagdo racial moderna, mantendo a populagao
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branca em um estado de alerta e justificando politicas de controle social e exclusdo contra as
populagdes nao-brancas.
De acordo com Clovis Moura, a relagdo entre a sindrome do medo ¢ a violéncia
policial ¢ de causa e efeito, onde o panico historico das classes dominantes em relagdo a
rebeldia negra justifica a existéncia de um aparelho repressivo brutal e permanente.
Criaram-se, duas pontes ideoldgicas: a primeira ¢ de que com a miscigenagdo nos
democratizamos a sociedade brasileira, criando aqui a maior democracia racial do
mundo; a segunda de que se os negros e demais segmentos nao-brancos estdo na
atual posi¢do econdmica, social e culturala culpa é exclusivamente deles que ndo
souberam aproveitar o grande leque de oportunidades que essa sociedade lhes deu.
Com isto, identifica-se o crime e a marginalizagdo com a populagdo negra,
transformando-se as populagdes ndo brancas em criminosos em potencial. Tem de
andar com carteira profissional assinada, comportar-se bem nos lugares publicos,
ndo reclamar dos seus direitos quando violados e, principalmente, encarar a policia
como um Orgdo de poder todo-poderoso que pode mandar um negro "passar
correndo" ou jogé-lo em um camburdo e eliminadlo em uma estrada. Negro se mata

primeiro para depois saber se € criminoso ¢ um slogan dos 6rgdos de seguranga
(Moura, 1988, p. 75).

Ao longo da historia brasileira, essa logica de controle racializado se expressa em
diferentes praticas e contextos, evidenciando a permanéncia de uma racionalidade repressiva.
Conforme aponta Moura (1988), ainda no periodo pos-aboli¢ao, a populacdo negra passou a
ser sistematicamente associada a criminalidade, legitimando agdes policiais arbitrarias e
violentas nos espacos urbanos. Nesse processo, a Lei de Terras de 1850 constitui um marco
fundamental, ao impedir o acesso da populagdo negra a terra e consolidar condi¢des
estruturais de marginalizacdo que se desdobram na ocupacdo precaria dos espagos urbanos.
No inicio do século XX, essa dindmica se manifestou na repressao a terreiros de candomblé e
outras praticas religiosas de matriz africana, bem como na vigilancia sobre manifestagdes
culturais negras, como o samba, frequentemente tratadas como focos de desordem e
vadiagem. Ja ao longo do século XX, especialmente em contextos autoritarios, como o Estado
Novo e a ditadura civil-militar, intensificaram-se praticas de controle, persegui¢ao e violéncia
direcionadas a sujeitos e territorios racializados. Em tempos mais recentes, essa mesma logica
se atualiza na atuacdo policial em favelas e periferias urbanas, marcada por abordagens
seletivas, incursdes violentas e pela naturalizacao da letalidade como instrumento de gestao da
ordem. Esses exemplos evidenciam que, embora reconfigurada ao longo do tempo, a violéncia
estatal mantém como eixo estruturante o controle da populagdo negra e de seus espacgos de
sociabilidade.

No avango do capitalismo dependente, sobretudo a partir da industrializagdo tardia e

concentrada nas regides metropolitanas, o urbano se consolidou como espago funcional a
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acumulagdo, concentrando infraestrutura e investimento em areas de interesse economico,
enquanto relegado as classes subalternizadas aos espagos precarios e desassistidos, resultando
em um territorio atravessado por fronteiras raciais e de classe, que seguem orientando as
politicas de planejamento, de seguranga e de habitagdo até a contemporaneidade.

A organizacdo do espago urbano, portanto, ndo ¢ neutra: nasce inserida numa logica
de dominacdo que persiste e se atualiza, sendo essencial a compreensao das desigualdades
urbanas contemporaneas e dos limites das politicas publicas no enfrentamento da questao
urbana.

Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns géneros; mais tarde ouro e diamante; depois
algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isso. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracdes
que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a
economia brasileira [...] com tais elementos, articulados numa organizagdo

puramente produtora, industrial, se constituira a colonia brasileira (Prado, 2000, p.
25-26).

Importante destacar que, Arantes (2021) aponta que o cenario urbano contemporaneo
¢ marcado por agdes de controle e vigilancia das classes enquadradas como perigosas, por via
de um “urbanismo militarizado”, tal fato remete que, o caso brasileiro ¢ marcado por um
processo que, ao invés de romper com os pilares herdados da colonizacdo, os manteve e
atualizou. Como aponta Jorge (2022), tratou-se de um percurso que “conservou os tragos do
nosso atraso” (p. 145), evidenciando que a modernizacdo capitalista no Brasil ndo significou
uma superagao das estruturas coloniais, mas sim sua reconfiguragdo sob novas bases. Essa
inser¢do na logica do capital ocorreu de forma acelerada, desordenada e profundamente
desigual, produzindo antagonismos e contradi¢cdes. Dessa forma, a entrada do Brasil no
mundo moderno capitalista ndo eliminou as herancas da dominacdo colonial, mas as
incorporou como parte constitutiva do modelo de desenvolvimento, influenciando
profundamente a conformagdo do urbano, da estrutura fundidria e das desigualdades
socioespaciais que persistem até hoje (Oliveira, 1972).

A formacdo do urbano no Brasil esta intrinsecamente ligada a forma desigual como
se constituiu a cidadania no pais, marcada por processos de exclusdo historicamente
enraizados. Ao analisar a consolidacdo da cidadania brasileira, Carvalho (2002) afirma que “o

XA

fator mais negativo para a cidadania foi a escravidao” (p. 19), uma vez que os escravizados
eram privados de qualquer reconhecimento juridico ou politico. A aboli¢cdo da escravidao em
1888 representou, em tese, uma mudanca significativa ao incorporar os ex-escravizados a

esfera dos direitos civis. No entanto, essa inclusdo foi parcial e essencialmente formal, nao
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acompanhada de mecanismos reais de reparagao, inclusdo econdmica ou integracao urbana.
Como consequéncia, a liberdade concedida ndo significou cidadania plena, produzindo
marcas profundas e persistentes nas dindmicas sociais e territoriais. A auséncia de politicas de
acesso a terra, moradia e trabalho gerou um padrdo de urbanizacio excludente, que relegou a
populacdo negra e pobre aos espacos periféricos e precarios das cidades. Assim, a cidadania
no Brasil - compreendida como fendomeno complexo e historicamente determinado -
desenvolveu-se de maneira fragmentada, seletiva e profundamente atravessada por
desigualdades raciais e socioespaciais que ainda moldam a configuragdo urbana
contemporanea.

Diante disso, ao pensarmos o conceito de cidadania, Coutinho (2006) compreende a
cidadania como um processo historico. Para o autor, a cidadania se concretiza na pratica, por
meio da participagdo ativa na vida social e politica. Ou seja, ha uma diferenga substancial
entre ser formalmente portador de direitos e ser efetivamente tratado como cidaddo. Essa
distingdo ganha contornos ainda mais marcantes em contextos de desigualdade, nos quais
parte significativa da popula¢do permanece relegada a condic¢do de subcidadania®, com acesso
limitado ou precéario aos direitos sociais basicos.

Diante desse percurso, torna-se evidente que a conformacdo do espago urbano
brasileiro ndo pode ser dissociada dos legados coloniais, das dindmicas do capitalismo
dependente e das formas histéricas de exclusdo que moldaram a cidadania no pais. A cidade,
enquanto expressao material dessas contradi¢des, revela-se como territorio de disputas, onde a
presenca do Estado ¢ seletiva e a garantia de direitos, profundamente desigual, cria-se o
ideario de “favela versus asfalto”. A leitura critica da urbanizacdo brasileira exige, portanto, o
reconhecimento de que o urbano ndo ¢ apenas um espago fisico ou demografico, mas
sobretudo politico e social, marcado por relagdes de poder, racismo estrutural e negacao

sistemdtica da cidadania plena a amplos setores da populagao.

1.2 - Violéncia de Estado: poder, coercio e controle social

Em seus estudos Marx apresenta que, ao longo da historia, com o aumento da

producdo de riquezas, fator emergente da transformacdo de dinheiro e da producdo da

2 Jessé Souza (2003) utiliza a nogdo de subcidadania para compreender como, apesar da igualdade formal
estabelecida pela cidadania moderna, determinados grupos sociais permanecem submetidos a condigdes
desiguais de reconhecimento, pertencimento e acesso efetivo a direitos. Trata-se de uma cidadania vivenciada de
forma precaria, na qual determinados sujeitos sdo socialmente percebidos como menos dignos de
reconhecimento e protegdo. Ver: SOUZA, Jessé. 4 construgdo social da subcidadania: para uma sociologia
politica da modernidade periférica. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2003.
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mercadoria em capital, ocorreu a partir da divisdo social e técnica do trabalho entre os seres
humanos a partir da conformagdo das classes sociais. As relagdes capitalistas se conformam
com base na separagdo entre a propriedade privada dos meios de producdo e a forca de
trabalho, sendo estes pressupostos imprescindiveis para a organizagdo da sociedade, tendo
como pontos basilares a necessidade de sujeitos antagonicos:
duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias se confrontasse e
entrasse em contato, aqueles que possuem dinheiro, meios de produgdo ¢ meios de
subsisténcia que se propdem a valorizar a soma-valor que possuem mediante a
compra de forca de trabalho alheia, e aqueles que sdo trabalhadores livres,

vendedores de sua forca de trabalho e assim, vendedores de trabalho
(Marx,1985,p.262).

Sendo as duas classes sociais, burguesia e classe trabalhadora, conformadas a partir
de interesses antagdnicos, vale destacar que a burguesia, classe dominante no capitalismo,
exerce dominio econdmico, mas também dominagdo politica e ideoldgica, construindo
relagdes que sustentam os seus interesses de classe, e o desenvolvimento do capitalismo
(Marx, 2003).

Assim sendo, para Marx o papel do individuo na sociedade e na historia ndo pode ser
entendido se ndo levar em conta a classe social e a posi¢do que os sujeitos ocupam nas
relagdes sociais de producao, atravessamentos inerentes a esta sociabilidade por meio de seus
determinantes estruturais, que sdo fruto de uma analise do concreto e do abstrato, na qual a
classe capitalista, partindo dos pressupostos de seus interesses antagdnicos, organiza-se por
meio de um processo de concessdo e negacao das conquistas da classe trabalhadora, de modo
que estas nao impactem na ampliagdo da dominagao e exploragdo do capital.

Portanto, a perspectiva do método ¢ compreender o movimento do real, na qual
elementos se misturam, o arcaico ¢ o moderno (Fernandes, 1973, 1980, 1995), denotando que
o transito entre o ‘velho travestido de novo’ se desdobra em realidades quer sejam materiais,
ou no ambito politico, econdomico e juridico, que reproduz e fomenta as estruturas desse modo
de producao aos cendrios conjunturais (lasi, 2019).

A partir do aporte tedrico marxista sobre o capitalismo, evidencia-se que a
constitui¢do da sociabilidade moderna estd profundamente ancorada na violéncia como
mecanismo estruturante para a reproducdo ampliada do capital. Marx explicitou que “a
violéncia ¢ a parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova. Ela
mesma ¢ uma poténcia econdmica” (Marx, 2013, p. 821). Portanto, Marx nos revela que os
atos de violéncia sdo recursos de controle, dependéncia e regulagdo das vidas dos ndo

detentores do poder oligarquico ou dos meios de produgdo.
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Nesse processo, o Estado figura como agente central na consolidagdo da dominagdo
de classe, mas essa domina¢do, na realidade brasileira, nunca se efetivou de modo abstrato.
Ela se realiza por meio da intersec¢ao raga, género e classe, expressando um projeto de poder
que articula exploragdo econdmica, hierarquizacdo racial e controle dos corpos. O uso
sistematico da for¢a e do poder bélico pelo Estado tem sido, historicamente, um instrumento
de manuten¢do da hegemonia burguesa e da supremacia branca, assegurando o controle sobre
as populagdes negras, indigenas e pobres.

No contexto da formacgdo urbano-industrial, sobretudo nas particularidades da
formag¢do social brasileira, esse arranjo violento adquire expressdes especificas,
materializando-se no controle seletivo dos territdrios, na gestdo desigual dos espagos urbanos
e na imposi¢ao de politicas publicas que operam mais no sentido da contencdo do que da
garantia de direitos. A cidade torna-se, assim, espaco privilegiado de disputa, onde a violéncia
estatal atua como instrumento de disciplinamento social e de regulagdo da pobreza, em
especial nas dareas metropolitanas, habitada majoritariamente por populacdes negras,
periféricas e trabalhadoras, historicamente alvo das praticas de controle e repressao. A
violéncia, nesse sentido, ndo ¢ apenas um desvio ou uma falha, mas sim uma dimensao
constitutiva da logica urbana capitalista, que naturaliza a segregacdo e reproduz
cotidianamente desigualdades estruturais. A andlise da violéncia como forga politica,
portanto, ¢ imprescindivel para compreender os desafios da reconfigura¢ao urbana na crise do
capital contemporaneo, bem como os limites das politicas publicas formuladas dentro dessa
mesma racionalidade excludente.

Nesse sentido, o debate proposto por Mbembe (2018) acerca da necropolitica oferece
uma chave interpretativa fundamental para pensar o modo como o Estado, em contextos de
colonialidade e dependéncia, exerce o poder de decidir quem pode viver e quem deve morrer.
No caso brasileiro, tal racionalidade se materializa na gestdo urbana e nas praticas de
seguranga publica que naturalizam o exterminio de corpos negros, pobres e periféricos,
transformando determinadas populagdes e territorios em espacos de morte legitimada,
carregando um alvo no corpo e no endereco.

Com base nas contribuicdes de Lefebvre (1999) e Harvey (2005), ¢ possivel
compreender que a constituigdo do urbano-industrial na modernidade do ocidente ndo se
resume a simples ampliacao das cidades, mas expressa, de forma concreta, a 16gica expansiva

do modo de produgdo capitalista. A urbanizagdo, nesse sentido, representa uma dimensao
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estratégica da acumulagdo de capital, revelando como os espacos urbanos sdo moldados para
atender as exigéncias da reproducao do capital.

Lefebvre (1999) aponta que, a constitui¢ao e reproducao do urbano-industrial ndo
ocorre de forma linear ou pacifica. Pelo contrario, as crises sdo parte integrante desse
processo, expressando as contradi¢cdes sociais que o constituem.

Miranda (2021) aponta que, tendo a violéncia em sua estrutura, o capitalismo ao
longo da histéria constitui-se como um sistema alicercado na produgdo da morte e da
violagdo, os ciclos de genocidios, massacres e negacdes sdo proprios da ldgica da fusdo de
politica e guerra, na qual forja-se um inimigo, sendo esse 0 que ocupa os estratos mais
pauperizados, e atravessado pela dialética das opressdes - como raga, classe, género e
territorio.

Nao ha capitalismo, portanto, que ndo seja necrocapitalismo. A logica de
producdo de morte ¢é parte integrante da sociedade civil burguesa, e o Estado
moderno, na condi¢ao de forma estatal cuja primazia consiste na manuten¢ao
da burguesia como classe dominante, reproduz tal logica de dominagdo,
tornando oculto que subjacente a todo Estado necropolitico existe um
sistema necropolitico, o qual denomino necrocapitalista ou simplesmente
capitalismo, tendo em vista que a adi¢do do prefixo ‘necro’ ndo tem a fungdo

de propor um novo tipo de capitalismo, mas apenas de demarcar o carater
mortifero do modo de produgdo capitalista (Miranda, 2021, p. 12).

O autor denota que “vida e morte ndo sdo elementos naturais, mas mediados pelas
relagdes de poder que se estabelecem na sociedade capitalista, e que além disso, ha um
processo desigual de distribui¢do da morte” (Miranda, 2021, p. 25-26). Evidenciando o
carater de desumanizacdo expresso em um Estado que forja e alimenta uma sociabilidade
violenta.

A andlise das relagdes entre Estado, capitalismo e lutas de classes pode ser
aprofundada a partir das contribuigdes de Antonio Gramsci (2006), que permite compreender
o Estado para além de uma instdncia meramente institucional. Nessa perspectiva, o Estado
configura-se como uma relagdo social dinamica, atravessada por disputas permanentes entre
fragdes de classe, nas quais se articulam coer¢do e consenso. Para Gramsci, o exercicio do
poder ndo se sustenta exclusivamente pela forga, mas depende da construcdo de uma
hegemonia que opera na sociedade civil por meio de instituicdes como escola, midia e
religido, responsaveis por difundir valores e visdes de mundo que naturalizam a dominagao.
Ao mesmo tempo, a sociedade politica, composta pelos aparelhos juridicos e repressivos,
garante, através da coercao, a disciplina dos grupos que ndo aderem a esse consenso. Essa

unidade entre hegemonia e forca, sintetizada na ideia do Estado ampliado, evidencia que o
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dominio das classes dirigentes se realiza tanto pela internalizagdo ideoldgica quanto pela
possibilidade permanente do uso da violéncia (Gramsci, 2006).

Fontes (2023, p. 91) ao apresentar as contribui¢des de Gramsci sobre Estado e
sociedade, apresenta que para o autor “o Estado ¢ o terreno de consolidagcdo da dominagao de
classe (unificar os dominantes, dividir os subalternos), e ¢ atravessado por diversas relagdes
de forgas”. Desse modo, o Estado ndo apenas reflete as disputas sociais, mas intervém nelas
de forma decisiva, contribuindo para a reproducdo das hierarquias e para a limitacdo das
possibilidades de acdo coletiva dos grupos subalternizados.

A sociedade capitalista ¢ permanentemente dilacerada por tensdes que se
expressam por fora e dentro do Estado, o qual precisa apresentar-se ora como
capaz de ajusté-las, ora de incluir parcialmente demandas ou reivindicagdes,
ora de brutalmente reprimi-las. As contradi¢cdes da vida social capitalista se

revelam também no Estado e nas profundas crises que experimentamos
(Fontes, 2023, p. 90).

Gramsci (2006) apresenta que o uso de forcas sdo expressdes de poder politico
militarizado. O autor compara o Estado ao Centauro, na qual apresenta um duplo sentido na
vida politica, tendo seu carater brutal e humano, na forca e no consenso. O intelectual
evidencia que o Estado atua numa tarefa formativa, por meio de uma politica educativa - para
além da formalidade do cunho escolar - voltado para garantir o conformismo social de classe,
na qual extrapola os limites meramente institucionais, incidindo sobre os sujeitos

culturalmente, no ambito da moralidade e civilidade.

1.3. O controle dos “indesejaveis”: o aparato policial no Brasil

A partir das reflexdes sobre Formacdo social brasileira, Estado e constituicdo do
urbano-industrial no Brasil, este item se volta as implicagdes da instituicdo policial, que
desempenhou e continua desempenhando um papel central na gestao dos territorios urbanos,
atuando frequentemente como aparato de controle social sobre as populagcdes marginalizadas,
especialmente nas periferias e favelas. Longe de ser apenas um 6rgao de seguranca publica, a
policia no Brasil historicamente exerce uma fungao politica de manuten¢ao da ordem social
estabelecida, reforcando mecanismos de segregacdo e exclusdo que atravessam a propria
configuracdo do urbano. Assim, a andlise do urbano brasileiro deve considerar a policia ndo
apenas como agente da lei, mas como componente central das dindmicas de poder que
moldam a vida nas cidades, definindo quem pode circular, ocupar e se apropriar dos espagos

urbanos.
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Com os avancgos societarios € a crescente demanda por intervengdes, especialmente
relacionadas a seguranga da propriedade privada, surgiram os primeiros modelos do que hoje
chamamos policia, definidos por alguns estudiosos como institui¢des “pré-policiais” (Bretas e
Rosemberg, 2013, p. 166). O surgimento dessas organizagdes esta ligado a modernizagio da
governabilidade politica, que acompanhou o enriquecimento das nagdes e imp0s a policia uma
dupla funcdo: administrativa, para fortalecer e expandir as atividades econdmicas, e de
seguranga, para garantir o bem-estar da populagdo. Conforme apontam Silva e Bretas (2022,
p. 193), “sendo assim, a policia nos tempos modernos interligava-se a dois objetivos
complementares: o de prosperidade do Estado e o bem-estar da populacdo”. Entretanto, ao
dialogar com essa concepgdo, ¢ fundamental questionar que populacido efetivamente se
beneficia desse “bem-estar”, sobretudo no contexto brasileiro, onde o Estado historicamente
atua em defesa dos interesses das elites, em detrimento das demandas das classes
trabalhadoras - com seus marcadores da exclusdo. Essa tensdo evidencia as contradi¢gdes da
institucionalizacdo policial e sua relagdo com a organizagdo desigual do espago urbano,
marcada pela exclusdo e pela seletividade no exercicio da cidadania.

No que se refere ao surgimento da instituicao policia, destacamos que ha imprecisao
por parte dos estudos em demarcar um periodo cronologico exato, haja vista que os moldes
institucionais foram sendo desenvolvidos de forma processual a depender de fatores
conjunturais especificos de cada regido ou pais. Contudo, cabe apresentar que, hd dois
registros historicos que sdo muito usados para efeitos de demarcagdao sobre o projeto da
policia como uma institui¢do publica, que sdo: na Franga em 1667, o Rei Luis XIV criou o
Departamento Geral de Policia, tendo como intuito conter crimes e delitos e realizar a
vigilancia da populagdo; e, ja a historiografia policial convencional classifica a policia de
Londres como a primeira centralizada na prevengao e controle de crimes, sendo instituida por
Robert Peel em 1829 (Silva e Bretas, 2022, p. 195).

No que diz respeito ao Brasil, cabe enfatizar que no inicio do século XIX o primeiro
Intendente Geral da Policia, Paulo Fernandes Viana, exerceu ampla autoridade sobre os
servicos e projecao urbana do Rio de Janeiro, sendo o mesmo intitulado como responsavel por
obras publicas, tais como abastecimento de agua potavel e construcdo de estradas (Silva;
Bretas, 2022). Contudo, considera-se que, tal fator que muitos estudiosos exemplificam como
“cunho social” denotam que o segmento policial contribuiu para a expansdo das cidades aos
moldes impostos pelos poderes coloniais, que adequam o “novo mundo” aos padrdes

exigidos, baseando-se nas metropoles europeias. Logo, € evidente que a dita fungdo social da
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policia, nada mais era do que o pontapé para um projeto de controle das cidades, de modo a
propagar um novo modelo de organizacdo e geréncia do espago urbano, ndo sendo apenas
uma acao “natural” da instituicdo. Essa atuagdo policial expressa um projeto politico de
ordem publica, que posteriormente vao assumindo novas configura¢des, no qual o uso da
violéncia e do autoritarismo passam a ser justificdveis para fomentar as hierarquias e a ordem
na cidade.

No entanto, no contexto brasileiro, ¢ importante destacar que a institucionaliza¢ao do
aparato policial remonta a 1808°, com a chegada da familia real portuguesa ao territorio
colonial (Batista, 2003). Vinculada ao processo de modernizacdo administrativa e urbana
promovido pelo Estado imperial nascente, a policia foi concebida sob o ideal de promover o
bem-estar da populagdo e simbolizar o avanco civilizatorio. Contudo, como observa Batista
(2003), o corpo policial instalado na capital do Império tinha entre suas principais fungdes o
controle e repressdao da populacdo escravizada, que manifestava insatisfagdo por meio de
praticas como as rodas de capoeira, fugas e a organiza¢do de quilombos. Assim, sob a fachada
de ordem e progresso urbano, consolidou-se uma politica de seguranca voltada & manutengao
da hierarquia racial e social, articulando a repressdo como instrumento central da
conformacado do espago urbano e de seu controle seletivo.

Segundo Bretas e Rosemberg (2013, p. 167), dois marcos centrais para a
conformagdo da institui¢do policial no Brasil foram a criacao da Intendéncia Geral de Policia
da Corte e do Estado do Brasil, em 1808, e, posteriormente, da Guarda Real de Policia da
Corte, em 1809. Estas foram as primeiras institui¢des publicas no territério brasileiro a
adotarem oficialmente o termo ‘policia’, exercendo fungdes que iam desde o patrulhamento
do espago urbano e controle de estradas até a perseguigdo de escravizados foragidos e tarefas
administrativas diversas. Inserida no contexto de modernizagao urbana trazido com a Corte, a
policia foi se moldando a partir do modelo francés, que propunha uma nog¢do ampliada de
governabilidade, associando a atuacdo policial a um leque de atribui¢cdes que, com o tempo,
foram sendo absorvidas por outras estruturas do Estado. Esse processo contribuiu para a
delimitagdo progressiva das fung¢des da policia e para a constituicdo de uma identidade
profissional préopria (Silva e Bretas, 2022).

A policia do Império brasileiro ¢ atravessada por uma perspectiva de controle social
diante de uma sociedade escravista, apresentando neste cendrio uma estrutura precaria, sendo

muito ligada aos poderes locais. A institui¢ao policia conforme ia avangando territorialmente

3 Em 1807 a comitiva portuguesa chegou ao Brasil na cidade de Salvador, sendo em 1808 o Rio de Janeiro

tornando-se residéncia fixa da Familia Real.
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para as regides mais distantes dos centros urbanos, vao assumindo e participando de forma
assidua nas acdes de poder e interesses de autoridade locais, utilizando-se do uso da forma
fisica enquanto representacdo de uma estrutura que operava em defesa da ordem social, que
foram adquirindo novas frentes de atuagdo, a exemplo temos as Esquadras do Mato”,
denominado como uma pequena forga policial para capturar escravizados. Portanto, podemos
observar que o marco da institucionalizagdo da policia no Brasil pautou-se na violéncia e
‘combate ao inimigo’. Uma policia que nas ruas perseguia a populacdo negra e pobre por
vezes com uso de castigos fisicos em pragas publicas, propagando o ideario de que autoridade
se impde com a forga.

Uma instituicdo que, ao atuar na regulagdo cotidiana da cidade, contribuia
diretamente para definir os lugares sociais de cada individuo, tracando de forma simbolica e
eficaz uma linha imaginaria entre os que podiam circular livremente e aqueles cuja presenca
deveria ser vigiada, contida ou removida, sendo esses os corpos de escravizados,
ex-escravizados, negros, pessoas oriundas da vida de serviddo. Dessa forma, a policia ndo
apenas mantinha a ordem, mas ajudava a construir as fronteiras sociais e espaciais do urbano,
reforcando a segregacdo entre o centro e a periferia, entre os cidaddos plenos e os
subcidaddos, entre os incluidos e os indesejaveis. Nesse contexto, a atuacdo policial se revela
como um dos pilares da manuten¢do da ordem racial que estrutura o espago urbano brasileiro.
Mais do que um instrumento de seguranga, a policia opera como agente de continuidade do
projeto de higienizacdo e desumanizacdo de corpos negros, reafirmando cotidianamente as
fronteiras que separam quem pode ocupar e circular pela cidade. A logica do
embranquecimento, historicamente associada ao ideal de civilizagdo e progresso, segue
orientando a gestdo dos territorios urbanos, restringindo o direito a mobilidade e a existéncia
digna da populacao negra e periférica. Assim, a cidade torna-se nao apenas o cenario, mas o
proprio dispositivo de uma politica de morte que, sob o discurso da seguranga e da ordem,
produz e legitima a eliminacdo dessas determinadas vidas avessas a branquitude.

A chegada da familia real no Rio de Janeiro ¢ um marco histdrico na construcdo do
Estado nacional, demandando uma reorganizacao da cidade, ¢ ndo apenas nas dimensodes
materiais como a questdo urbana, demandou o empenho de novas atividades politicas e
ideologicas, e no ambito da segurancga organiza-se um aparato policial repressivo e autoritario,

tendo a ordem e disciplina como justificativa para proteger uma corte que estava situada numa

4 Para mais ver: FARIA, Regina Helena Martins de. Em nome da ordem: a constitui¢do dos aparatos policiais no
universo luso-brasileiro (sécs. XVIII-XIX). Tese (doutorado) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2007. Em https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/7166/1/arquivo3341 1.pdf
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cidade onde escravizados e pobres circulavam pelas mesmas ruas que a familia real
portuguesa.

A Proclamacao da Independéncia do Brasil, em 1822, impds novas mudancas e
rearranjos no que tange as legislagdes que orientavam o Estado nacional brasileiro, como
aponta Araujo (2016):

Em 1824 houve a promulgacdo da primeira Constitui¢do do pais, que incluia a
declaragdo geral “a lei sera para todos, quer proteja ou castigue”, mas a policia ndo
alterou em esséncia o controle exercido sobre a populagdo negra da capital. Apesar
da Constitui¢ao obrigar o entdo intendente da policia a justificar as prisdes que nédo

poderia acontecer sem mandado judicial ou flagrante, o agoite ainda era usado como
punigdo aos escravos e negros libertos (Ibidem, 2016, p. 66).

A primeira Constituicdo trazia de forma bem singela que perante a lei todas as
pessoas eram iguais (Aratjo, 2016), contudo, sabemos que na realidade brasileira tal discurso
¢ construido para propagar um apassivamento das camadas populares, de forma a alimenta
que nao existe diferenca de tratamento, o que ¢ uma farsa, dado a dimensdao do Estado de
classe que esta alinhada aos interesses da elite dominante. Logo, o Estado, ainda que regido
por novas leis, alinhado aos anseios da elite nacional por ordem publica, mantém a
reproducdo de uma intervencdo policial arbitrarios sobre a populagdo negra, fruto da
propagacao sistémica do negro como desumanizado e inimigo.

As patrulhas policiais vao assumindo novas configuracdes de atuacao na cidade, a
exemplo temos em 1825 a criagcdo do decreto “toque de Aragdo”, conhecido como toque de
recolher, ap6s horarios determinados as forgas policiais poderiam abordar todos os individuos
que apresentassem posturas suspeitas e estivessem nas ruas, tal medida fazia parte do
arcabouco de bom comportamento publico, e aqueles - excetos pessoas de notoriedade e
probidade - que estivessem tarde da noite na rua enquadravam-se como ameagadores a
tranquilidade publica (Holloway, 1997). Ou seja, tal decreto alimentou uma cultura policial
contraria a um segmento social especifico, que era negra e pobre, permitindo a agudizagao da
violéncia a este grupo, intensificando a ideia de vadiagem.

E no contexto de instabilidade politica e rebelides populares que, em 1831, ¢ criado o
Corpo de Guardas Municipais Permanentes — origem do que hoje ¢ a Policia Militar (Araujo,
2016). A instituicdo se fortalece ao longo do tempo, acompanhando o processo de
urbanizagdo e refor¢ando a logica de controle social nos centros urbanos. Com estrutura
militarizada e atuacdo marcada pelo uso da forca, a Policia Militar se consolidou como
instrumento de repressdo e vigilancia, sobretudo sobre as camadas populares, reforcando a

seletividade do controle estatal nas cidades.
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Com a Primeira Republica’ e a busca pela modernizagdo, inaugura-se uma nova
denominagdo de policia, que substitui a organizacdo policial do Império, visando a transi¢ao
de um modelo “arcaico” progredindo para uma organizagao dos corpos policiais com aspectos
militaristas, centralizados na disciplina, ajustamento e controle.

Donde a “nova” policia, principalmente a de carater militarizado, foi pensada como
um instrumento de dupla fun¢do: num primeiro sentido como um dispositivo de
manutenc¢do da ordem, por meio do controle repressivo da “classe trabalhadora”; e,
num segundo, como uma milicia de soberania, atrelada imediatamente ao nicho do
poder politico de cada estado da federacdo, que representava os interesses das elites
locais, tanto no enfrentamento com os interesses da Unido , quanto no confronto

com o exército, e suas inclinacdes “moderadoras” do jogo politico (Rosemberg,
2016, p.12).

O projeto republicano para o Brasil trouxe consigo um ideério de forcas policiais que
estivessem alinhados as ambigdes dos grupos politicos que assumiram. Cabe apontar que,
ainda com a instauragao de um novo regime - a republica -, velhas praticas foram forjadas aos
moldes da dita modernizacdo. Como aponta Rosemberg (2016, p. 9) “ainda que tenha havido
um rearranjo na elite que conduzia os negdcios publicos, a elite econdmica, principalmente a
oligarquia cafeeira paulista, foi a principal beneficiada com o novo ajuste”. Isso porque o
regime republicano tivera de adotar agdes frente ao cenario de substituicdo da mao de obra
escravizada que fossem satisfatorias ao ponto de vista econdomico, sendo a imigragdo
estrangeira um mecanismo adotado, de modo que o mercado de trabalho ndo fosse atingido
pela auséncia de mdo de obra barata, proporcionando manutencao das produgdes e um baixo
nivel salarial.

As intervengdes policiais davam-se em nome da manutencdo da ordem publica,
pontapé da ideia de combate a criminalidade, associando corpos negros, pobres e “rebeldes”
como pregui¢osos ¢ malandros. O Cddigo Penal de 1890 trazia como criminalizagdo moral a
vadiagem, o alcoolismo e a prostituicao, sinonimo de desvio social da figura de um operario
produtivo, apolitico e obediente (Araujo, 2016). Essa logica de atuagdo estatal e policial se
articula historicamente a forma como o corpo negro foi construido no imaginério social
brasileiro. Desde o periodo pds-abolicionista, consolidou-se um discurso que associa a
populagdo negra as figuras do “doente” e do “perigoso”, legitimando diferentes praticas de
controle e exclusdo. No campo médico, o negro foi enquadrado como um corpo
biologicamente inferior e predisposto a doenca e a desordem; no campo juridico e policial,
como ameaca a seguranga € a moral urbana. Tais representacdes encontram sustentacdo na

teoria da degenerescéncia, que no final do século XIX e inicio do XX ofereceu uma base

> Periodo compreendido entre os anos de 1889 e 1930.
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pseudocientifica para a manutencao da hierarquia racial e para a defesa do embranquecimento
da populacdo. Sob essa racionalidade, o controle e a eliminagdo de corpos negros - seja pela
reclusdo, pela medicalizacao ou pela letalidade policial - foram concebidos como medidas de
higienizacdo social e de preservacdo da “ordem” e do “progresso”. Assim, a desumanizag¢ao
opera como fundamento simbolico e politico do projeto de urbanizagao racializada.

Na contemporaneidade, essa evolugdo se manifesta em praticas intensificadas de
vigilancia, repressdao e controle, especialmente sobre as popula¢des marginalizadas nas
periferias e favelas, revelando a continuidade das dindmicas de exclusdo e desigualdade social
e racial. Assim, a policia permanece como um agente central na conformacdo do urbano
brasileiro, refor¢ando as fronteiras sociais e espaciais que delimitam o direito a cidade. Franco
(2014) elucida que o imagindrio sobre os territorios de favela possibilita a institui¢ao policia
acdes que imprimem incontdveis violagdes aos Direitos Humanos, agudizando a dificuldade
do direito a cidadania e intensificando a restri¢ao do direito a cidade. A autora defende a tese
que a ‘guerra as drogas’ ¢ uma ‘guerra aos pobres’, que t€ém na populacdo negra a maior
vitima. O corpo matavel estd na populagdo negra e de favela, que carrega um “alvo” social
nas costas, a imagem de que nestes corpos sao desejaveis e aceitaveis as diversas formas de
destruicao.

Diante do exposto, compreende-se que a conformagdo do urbano no Brasil esteve,
desde seus marcos iniciais, imbricada com estruturas de dominagao e exclusdo, nas quais a
instituigdo policial ocupou um papel estratégico. A policia ndo apenas acompanhou a
moderniza¢do urbana, mas atuou ativamente na defini¢do de quem poderia circular, habitar e
pertencer a cidade, refor¢ando desigualdades raciais, sociais e territoriais. Em vez de garantir
direitos, sua atuacdo esteve historicamente voltada a contencdo das populacdes
subalternizadas, funcionando como um dos principais instrumentos de gestdo da ordem e
repressao dos conflitos urbanos. Assim, pensar o urbano brasileiro exige considerar a policia
como um agente estruturante da logica excludente que marca as cidades, sobretudo na forma
como o Estado lida com a pobreza e com os corpos racializados nos espagos urbanos.

A cidade, nesse contexto, ndo se apresenta como um espago neutro ou meramente
funcional, mas como palco de reproducdo de desigualdades, onde a cidadania se efetiva de
modo fragmentado e excludente. A centralidade da violéncia, especialmente aquela
promovida pela instituicdo policia, emerge como um dos mecanismos privilegiados de

controle do espago urbano, atualizando antigas l6gicas de dominagdo sob novas formas.
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Nesse sentido, a instituicdo policial, longe de representar apenas uma resposta a
criminalidade, revela-se como engrenagem fundamental na manuten¢do das hierarquias
sociais, regulando o acesso ao espagco urbano e operando na contencdo daqueles que
historicamente foram alijados dos direitos plenos. A cidade, portanto, ¢ também palco da
disputa por reconhecimento, pertencimento e lutas, onde o urbano ¢ atravessado por conflitos

de classe, raga e territorio.
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2. Seguranca publica no Rio de Janeiro: ofensiva estatal e letalidade policial em favelas e

periferias

A analise desenvolvida neste capitulo evidencia que a politica de segurancga publica
no Rio de Janeiro é atravessada por continuidades historicas marcadas pela militarizagao,
pelo controle territorial e pela utilizagao da violéncia como mecanismo de gestao das favelas
e periferias. Nesse percurso, as megaoperacgdes policiais ndo constituem acontecimentos
isolados, mas integram uma ldgica de atuagdo estatal que, especialmente entre 2021 e
2025, intensificou a producgao da letalidade policial.

Os dados apresentados demonstram que o aumento das operagdes e das mortes
decorrentes de intervencdes policiais ndo resultou na desarticulagdo dos grupos armados e
na dita “recuperacao territorial”, coube mais como narrativa politica. E, ao contrario,
evidencia a permanéncia de um ciclo de violéncia, militarizacdo e controle territorial. Nesse
sentido, as chacinas analisadas expressam nao apenas episodios de elevada letalidade,
mas a consolidacdo de uma racionalidade de governo que naturaliza a produgdo da morte

como instrumento de segurancga publica.

2.1 - A gestdo governamental da seguranca publica no Rio de Janeiro: continuidades,

rupturas e a consolidacio da ofensiva estatal

Compreender a politica de seguranga publica no estado do Rio de Janeiro exige
ultrapassar interpretacdes que a reduzem a respostas sobre o crescimento da criminalidade. Ao
contrario, as estratégias de enfrentamento armado adotadas nas ultimas décadas expressam
um modelo de gestdo estatal dos territoérios populares, historicamente orientado pela
militarizacdo, pela producao de inimigos e pela legitimagao do uso recorrente da forca letal.
Nesse contexto, o Rio de Janeiro consolidou-se como um espago privilegiado de
experimentacdo de politicas de segurancga que longe de constituirem medidas “excepcionais”,
passaram a estruturar formas permanentes de intervencdo sobre favelas e periferias,
tornando-se uma espécie de “laboratorio® nacional” na forma de conducdo de intervengdes

policiais.

8 A caracterizagdo do Rio de Janeiro como um "laboratério nacional" decorre de sua centralidade historica na
formacao do Estado brasileiro. Sede da Corte portuguesa a partir de 1808, capital do Império e, posteriormente,
da Republica até¢ 1960, a cidade consolidou-se como espago estratégico de formulagdo e difusdo de politicas
publicas. Sua relevancia politica e econdmica, somada a histdrica concentracdo de profundas desigualdades
socioespaciais e a presenca de extensos territorios populares, fez com que diferentes modelos de gestdo da
seguranca publica fossem inicialmente experimentados no Rio de Janeiro antes de influenciar ou serem
reproduzidos em outras unidades da federagao.
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Conforme discutido no capitulo anterior, a violéncia estatal no Brasil ndo constitui
um fendmeno recente, tampouco pode ser compreendida como resposta pontual ao aumento
da criminalidade, evidente na forma como este Estado-Nagdao se insere na dindmica
internacional e na organizagdo interna. Desde a constituicdo do Estado brasileiro, as praticas
de controle, vigilancia e repressdo foram direcionadas de maneira seletiva a determinados
segmentos da populagdo, especialmente negros, pobres e habitantes dos territorios populares.
Ao longo da histdria, modificaram-se os discursos, os instrumentos e os marcos institucionais
que legitimam essa atuacdo, contudo, permaneceu a logica de producdo de inimigos e de
administragio desigual dos territorios e corpos. E nesse processo de continuidades e
reconfiguragdes que se insere a politica de seguranca publica contemporanea no estado do Rio
de Janeiro.

A centralidade que o estado do Rio de Janeiro ocupa no debate sobre a condugado de
intervengdes na seguranga publica ndo decorre apenas dos elevados indices de violéncia
registrados nas ultimas décadas, mas do lugar que esse territério passou a ocupar na
formulacao e implementagdo de estratégias estatais de enfrentamento a criminalidade, sendo
um Estado importante na consolidagao historico-politica do Brasil. Ao longo do processo de
redemocratizacdo, especialmente a partir dos anos 1990, o Rio de Janeiro consolidou-se como
um espago privilegiado de experimentag¢ao de politicas de seguranga marcadas pelo emprego
recorrente da forga, pela militarizacdo das agdes policiais e pela intensificagdo das
intervengdes em favelas e periferias. Nesse contexto, as respostas estatais a violéncia foram
estruturadas menos pela ampliacdo de politicas sociais e mais pela consolidacio de uma
logica de enfrentamento armado, transformando determinados territorios urbanos em alvos
permanentes da acao policial (Misse, 2006; Soares, 2000).

Essa configuragao estd diretamente relacionada as particularidades da formagao
urbana fluminense e a forma como as desigualdades sociais e raciais se materializam na
organizacdo do espago urbano. Como discutido no capitulo anterior, a producao historica das
cidades brasileiras ocorreu de maneira profundamente desigual, reservando as populagdes
pobres e negras os espagos marcados pela precariedade das politicas publicas e pela agao
seletiva do Estado. No Rio de Janeiro, essa dindmica adquiriu contornos especificos em razao
da expansdo das favelas, da consolidagdo do comércio varejista de drogas ilicitas em
determinados territdrios e da construcao de uma narrativa publica que passou a associar esses
espacos a criminalidade e ao perigo (Silva; Barbosa, 2005). Na qual, as favelas e periferias

integram de forma visivel a identidade fluminense, diferentemente de outras configuracdes
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urbanas brasileiras em que a periferia tende a se localizar de forma mais distante dos centros.
No Rio de Janeiro, esses territorios fazem-se presentes, inclusive, em areas nobres da cidade,
como a Zona Sul, revelando uma conformagao urbana marcada pela proximidade espacial
entre grupos sociais profundamente desiguais.

Como observa Michel Misse (2006), a violéncia urbana ndo pode ser compreendida
apenas como resultado da acdo de grupos criminosos, mas deve ser analisada em articulagao
com os processos de criminalizagdo, estigmatizacao territorial e produgdo social da violéncia
que marcam a atuagdo do proprio Estado. Nesse contexto, a presenga desses territdrios em
areas valorizadas da cidade contribui para intensificar praticas de controle, vigilancia e
intervengdo policial, produzindo uma gestdo da violéncia marcada pela seletividade e pela
criminalizacdo das populagdes residentes nesses espagos.

Cabe destacar, inclusive, que os impactos dessas intervengdes e as formas pelas quais
elas s3o conduzidas ndo se apresentam de maneira homogénea entre os diferentes territorios
favelizados. Ainda que compartilhem caracteristicas relacionadas a precariza¢dao urbana e a
presenga de desigualdades historicas, as favelas localizadas em diferentes regioes da cidade
sdo atravessadas por dinamicas distintas, que influenciam tanto a intensidade quanto a forma
das agdes estatais. Nesse sentido, uma intervencao realizada em uma favela situada na Zona
Sul da cidade do Rio de Janeiro, inserida em areas de maior valorizagao imobiliaria e
circulacdo de grupos socialmente privilegiados, tende a assumir configuragdes especificas,
distintas daquelas observadas em territorios da Zona Norte ou de outras areas periféricas do
estado. Essa diferenciagdo evidencia que a condugdo da violéncia e das politicas de seguranga
publica ndo ocorre apenas em funcdo da existéncia da favela enquanto territério, mas também
a partir do lugar que esse territdrio ocupa na estrutura urbana, revelando uma gestao seletiva
da violéncia, atravessada por interesses, disputas e diferentes formas de valorizagdo e controle
do espagos.

E nesse cendrio que a seguran¢a publica assume centralidade na agenda politica
fluminense. A expansdo dos mercados ilicitos, o fortalecimento de organizagdes criminosas €
a crescente visibilidade da violéncia urbana contribuiram para consolidar um discurso que
passou a apresentar o confronto armado como principal resposta estatal ao crime. Como
argumenta Vera Malaguti Batista (2003), a chamada "guerra as drogas" ndo se limita ao
combate ao comércio de substancias ilicitas, constituindo-se como um mecanismo de controle
social que incide de forma seletiva sobre jovens, negros e moradores de favelas. Nessa

perspectiva, a politica de drogas opera como um mecanismo de legitimac¢ao da expansdo do
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poder punitivo e da intensificacdo das intervencgdes policiais nos territorios populares,
produzindo uma logica em que a violéncia estatal passa a ser apresentada como requisito para
a manutencao da ordem publica.

Ao longo das ultimas décadas, a adocdo de estratégias centradas no confronto
armado foi sendo incorporada as praticas cotidianas das corporagdes policiais, fortalecendo
uma atuagdo que privilegia incursdes ostensivas, operagdes de grande porte e 0 uso recorrente
da forca letal em favelas e periferias. Nesse processo, a violéncia policial deixou de ser
compreendida apenas como um possivel efeito das operagdes para tornar-se um elemento
frequentemente naturalizado no discurso politico e institucional sobre seguranga publica,
demonstrando-se como uma das expressdes da violéncia de Estado.

Essa dinamica revela que a letalidade policial ndo pode ser analisada exclusivamente
a partir das agdes individuais dos agentes envolvidos nas operacdes. Como argumenta Misse
(2006), as formas de atuacdo policial estdo inseridas em um contexto institucional mais
amplo, marcado por escolhas politicas, formas de gestdo e padroes de controle que
condicionam a maneira como a seguranga publica ¢ executada. Assim, compreender o
aumento das mortes decorrentes de intervencgao policial exige observar ndo apenas o0 momento
da operagdo, mas também os mecanismos que passaram a orientar e incentivar determinadas
praticas no interior das instituicdes de seguranga, sendo a violéncia - intrinseca as relagdes
capitalistas, como os marcadores de opressao: raga, classe e género - uma marca estruturante
das relacoes.

A compreensdo desse processo exige observar como a politica de seguranca publica
no estado do Rio de Janeiro foi sendo reconfigurada ao longo das ultimas décadas. Ainda que
diferentes governos tenham adotado programas, estratégias e discursos distintos, € possivel
identificar permanéncias que atravessam essas gestdes, sobretudo no que diz respeito a
centralidade conferida ao enfrentamento armado e a intervengdo policial em favelas e
periferias. Nesse percurso, algumas iniciativas assumem especial relevancia por expressarem
mudancgas institucionais e operacionais que contribuiram para consolidar o modelo de
seguranga publica vigente. Assim, sem a pretensao de realizar uma reconstrucao detalhada da
historia da seguranga publica fluminense, serdo destacados alguns marcos considerados
fundamentais para compreender a conformacdo desse modelo, entre eles a implementacdo da
Gratificagdo Faroeste, a politica das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), a Intervengao
Federal de 2018 e outros acontecimentos que, em diferentes contextos, reorientaram as formas

de atuagdo estatal nos territorios populares.
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A partir da década de 1990, o estado do Rio de Janeiro passou a vivenciar um
processo de intensificagdo dos debates publicos em torno da seguranga, marcado pela
associacdo entre o crescimento da violéncia urbana, a expansdo dos mercados ilicitos e a
necessidade de respostas estatais mais incisivas (Betim, 2018). Nesse periodo, marcado pela
ascensdo das milicias e das fac¢des brigas das mesmas que romperam Esse periodo foi
atravessado pela consolidacdo de uma perspectiva que compreendia o enfrentamento ao crime
a partir de uma loégica predominantemente militarizada, na qual as forgas policiais eram
convocadas a atuar como agentes de conten¢cdo de um suposto inimigo interno localizado,
sobretudo, nos territorios populares. Conforme analisa Soares (2000), a seguranca publica
brasileira historicamente oscilou entre propostas de reforma institucional e a reproducao de
praticas orientadas pelo uso intensivo da forca, revelando as dificuldades de ruptura com um
modelo de atuacao policial marcado pelo autoritarismo e pela seletividade. No Rio de Janeiro,
essa dindmica assumiu caracteristicas proprias, uma vez que as favelas passaram a ser
construidas, no imaginario politico e social, como espagos privilegiados da violéncia e,
consequentemente, como territorios legitimos para intervengdes policiais de carater
excepcional.

Nesse periodo, marcado pela ascensdo das milicias e pela intensificagdo das disputas
entre grupos armados, especialmente fac¢des criminosas e grupos milicianos pelo controle
territorial, consolidou-se uma perspectiva de seguranga publica orientada pelo enfrentamento
ao crime a partir de uma logica predominantemente militarizada (Manso, 2020).

Essa forma de compreender a seguranga publica revela a incorporagdo de uma
racionalidade militarizada no tratamento das expressdes da questdo social’, na qual conflitos
sociais e desigualdades histéricas passam a ser interpretados predominantemente como
problemas de ordem e seguranca. A militarizagdo, nesse sentido, nao se restringe a utilizagao
de estratégias, equipamentos ou estruturas proprias do campo militar, mas corresponde a
adocdo de uma logica de guerra aplicada a gestdo da vida social, produzindo a figura de um
inimigo interno a ser combatido e legitimando praticas de controle e repressao que legitimam
e tornam em espetaculos sensacionalista a violagao.

Conforme Pereira (2024, p. 3):

7 A questio social é entendida como o conjunto das expressdes das desigualdades forjadas na sociedade
capitalista. Ela é considerada indissocidvel do processo de acumulacdo capitalista e das configuracdes assumidas
pelo trabalho, sendo o "anverso" do desenvolvimento das for¢as produtivas. Sua génese reside no carater
coletivo da produgdo em contraste com a apropriacdo privada do trabalho e de seus ganhos (Iamamoto, 2001).
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[...] ndo se associa meramente a explicita instituigdo formal de dindmicas belicistas
na modernidade. Ela se consolida, no mundo ocidental moderno, como um recurso
primeiro de ordenamento e de imposi¢ao de valores anunciados como civilizatorios,
acompanhando o que reconhecemos como o movimento socio metabodlico predatorio
do capital (Mészaros, 2011) proprio a essa forma social. [...] Desde o primeiro
quartel do século XX, observamos a dentincia consistente sobre o carater historico
de associagdo entre a produgdo social da forma de valorizagdo do capital e o controle
do espaco urbano [...]

Nesse processo, a seguranga publica passou a ser progressivamente orientada por
uma concep¢ao que privilegiava a capacidade repressiva do Estado como principal
instrumento de enfrentamento da violéncia. A valorizagdo das operagdes policiais em
territorios populares, a ampliacdo do policiamento ostensivo e a recorrente mobilizagdo das
forcas policiais em agdes de confronto passaram a ocupar lugar central nas estratégias
governamentais. Para Soares (2000), a dificuldade historica de constru¢do de uma politica de
seguranga diferente da posta no Brasil estd relacionada a permanéncia de estruturas e praticas
institucionais que tratam a violéncia como um problema a ser combatido prioritariamente por
meio da for¢a, em detrimento de mudangas estruturais nas proprias condi¢des que produzem
desigualdades e conflitos sociais, como apontado anteriormente quando nos debrugamos
acerca da génese da institui¢do policia.

No caso fluminense, essa perspectiva encontrou terreno fértil em um contexto no
qual as favelas passaram a ser compreendidas ndo apenas como espagos de moradia, mas
como territorios associados ao perigo, ao crime e a necessidade de intervencao permanente.
Como aponta Silva e Barbosa (2008), a construgao social da violéncia urbana contribuiu para
a consolidagdo de representagdes que vinculam determinados territdrios e grupos sociais a
ameaga, legitimando praticas estatais diferenciadas e mais intensas sobre essas populagdes.

Batista (2003, p. 23) apresenta que “a hegemonia conservadora na nossa formacao
social trabalha a difusdo do medo como mecanismo indutor e justificador de politicas
autoritarias de controle social”. Sob tal afirmativa, evidencia-se que a construcdo do medo,
alimentada por discursos politicos e pela ampla repercussdo mididtica da criminalidade,
sustenta a ideia de que o enfrentamento bélico constitui a principal resposta a questao da
seguranca publica, naturalizando operacdes policiais de elevada letalidade e a restrigdo de
direitos nesses territorios. Consolida-se, portanto, o ideério de que a violéncia ¢ um problema
quase que ‘“natural” de segmentos e grupos especificos - pobre, negro e de favelas -,
destituindo-se a dimensao de que este fenomeno ¢ consequéncia das relagdes sociais - Estado

e sociedade - e advindo da 16gica desigual e segregadora.
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A produgdo do medo ¢ inerente ao processo de mistificagdo sobre os territorios de
favelas, seus habitantes, sua sociabilidade, e a forma como esses sujeitos circulam pelos
demais espagos das cidades (Batista, 2003). O medo do "outro" constitui uma tecnologia de
poder que produz consensos sobre quem deve ser vigiado, controlado e afastado dos espagos
considerados legitimos da cidade, reafirmando cotidianamente as fronteiras simbdlicas entre
morro e asfalto. Essa logica reforca a ideia de que as favelas constituem territérios dissociados
da cidade formal, regidos por normas proprias ¢ marcados pela suposta auséncia do Estado®,
ocultando que a presenga estatal nesses espacos ocorre, em grande medida, por meio de
praticas de controle, vigilancia e repressao.

Cabe destacar que Batista (2003) aponta que a produg¢do do medo ¢ um elemento
significativo apropriado pela logica mercadologica como parte do processo de
mercantilizacdo da seguranc¢a, no qual a industria bélica e o setor de tecnologias de vigilancia
encontram um amplo campo para a expansdo de seus interesses econdmicos. Nesse contexto,
o medo deixa de ser apenas um mecanismo de controle social e passa também a constituir
uma mercadoria, impulsionando a demanda por armamentos, equipamentos de
monitoramento, sistemas de inteligéncia e outras tecnologias voltadas ao controle dos corpos
e dos territdrios. Paralelamente, hd um processo de espetacularizag¢ao da violéncia pelos meios
de comunicacdo que, ao longo das ultimas décadas, ampliaram a presenca de programas de
cunho sensacionalista, frequentemente sustentados por discursos pautados no senso comum e
em narrativas opinativas, em detrimento de andlises fundamentadas em evidéncias empiricas.
Nesse contexto, a violéncia passa a ser consumida como espetaculo, contribuindo para a
difusdo do medo, para o fortalecimento de estigmas sobre determinados territdrios e sujeitos e
para a legitimacao de respostas cada vez mais repressivas no campo da seguranga publica.

Para Batista (2003), o medo constitui um elemento central na conformagao das
estratégias contemporaneas de controle social no Rio de Janeiro, revelando-se um espaco
privilegiado para observar sua materializagdo. O medo ¢ constantemente produzido e
atualizado por meio de discursos, praticas institucionais e experiéncias cotidianas que
reforcam a associagdo entre determinados territorios e a violéncia, contribuindo para a
legitimagdo de politicas de seguranca marcadas pelo uso intensivo da forca. A autora

apresenta que:

8 A ideia de "auséncia do Estado" ¢ problematizada pela literatura critica, que evidencia que favelas e periferias
ndo sdo territdrios sem Estado, mas espagos marcados por uma presenga seletiva, predominantemente coercitiva,
em que agdes de controle e repressdo convivem com a insuficiéncia de politicas publicas e da efetivagdo de
direitos sociais.
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A ideia de trabalhar o medo no Rio de Janeiro apareceu a partir da experiéncia
vivida na administragdo de uma conjuntura de panico na cidade durante o ano de
1994. Num ano eleitoral, em que um projeto hegemodnico “global” usava todas as
suas armas para aprofundar no Brasil um modelo radical de mercado com que Adam
Smith nem sonhara, o Rio de Janeiro viveu uma onda de medo gerada pela
fabricagdo de uma “crise da seguranga publica”. Em 1992, um arrastdo, uma
coreografia realizada por jovens pretos e pobres no caminho para os desfrutes da
Zona Sul ¢ levado ao ar, para todo o Brasil, como indicador da implantacdo do caos,
do governo da desordem no coragdo do pais (Batista, 2003, p. 19).

A reflexdo desenvolvida por Batista (2003) permite compreender que o medo ndo ¢
um produto imediato da violéncia, mas de um processo de construcao social que seleciona
determinados acontecimentos, sujeitos e territdrios como representativos de uma suposta crise
da seguranca publica. Ao recuperar o episdédio dos "arrastdes" de 1992, a autora evidencia
como um fato especifico foi amplificado, transformando-se em um marco discursivo capaz de
consolidar a imagem de uma cidade dominada pelo caos. Mais do que noticiar a violéncia,
esse processo contribuiu para produzir uma percepcgao coletiva de inseguranca. Essa narrativa
ndo apenas reforgou estigmas historicamente construidos sobre esses territorios, como
também favoreceu a aceitacdo de respostas estatais pautadas no endurecimento das politicas
de seguranca e na ampliacdo das praticas repressivas.

A realidade vivenciada pelo estado do Rio de Janeiro ao longo da década de 1990 foi
marcada pelo agravamento dos indices de violéncia letal, pela expansdo das fac¢des do trafico
de drogas, pelo crescimento das ocorréncias de extorsdo mediante sequestro e por episodios
de grande repercussdo nacional (Betim, 2018), como as chacinas da Candelaria e de Vigario
Geral, ambas em 1993. Na década seguinte, o sequestro do 6nibus 174, em 2000, reafirmou a
centralidade da violéncia urbana no debate publico e na cobertura dos meios de comunicagao.
Esses acontecimentos passaram a ocupar posi¢cdo de destaque na imprensa, que, por meio de
narrativas frequentemente marcadas pela espetacularizacdo da violéncia, contribuiu para a
construgdo da percepcao de uma crise permanente da seguranca publica. A ampla circulagao
dessas narrativas extrapolou o campo jornalistico, sendo incorporada também por
documentarios, filmes e outras produgdes audiovisuais que consolidaram o Rio de Janeiro
como um dos principais cenarios da violéncia urbana no imaginario nacional e internacional.

Nesse contexto, a sucessdo de imagens, discursos e acontecimentos amplamente
difundidos alimentou a produgdo social do medo, reforcando consensos em torno da
necessidade de respostas cada vez mais repressivas ao fendmeno da criminalidade. Entre essas

respostas destacam-se o emprego crescente das Forgas Armadas em operagdes de Garantia da

Lei e da Ordem (GLO), a primeira interven¢ao federal na segurancga publica fluminense, em
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1994, e a instituigdo da Gratificagdo por Mérito’ durante o governo Marcello Alencar
(1995-1999), mecanismo que vinculava incentivos financeiros ao desempenho policial e que
ficou conhecido como "faro de guerra".

Logo, ¢ nesse contexto que a violéncia no Rio de Janeiro, cuja expansdo se
intensifica a partir das décadas de 1980 e 1990 (Maricato, 2008), faz com que os moradores
de favelas e periferias, até¢ entdo estercotipados e invisibilizados, deixem a condigdo de
"invisiveis" para tornarem-se "visiveis" pelo medo que lhes ¢ atribuido, enquadrando-se como
sujeitos pertencentes a uma dita "classe perigosa".

Com o cendrio de violéncia tornando-se parte constitutiva da imagem e da identidade
do Rio de Janeiro, em razdo de sua constante representacdo na vida cotidiana, pelo perigo e
medo, consolidaram-se analises superficiais acerca da seguranca publica, voltadas
predominantemente para seus efeitos, em detrimento de suas causas estruturais. Dessa forma,
o debate passou a privilegiar respostas imediatas ao fenomeno da violéncia, relegando a
segundo plano discussdes sobre as desigualdades sociais, a segrega¢do socioespacial e as
condig¢des histdricas que conformam essa realidade.

E nesse movimento que se aprofunda a militariza¢do da politica de seguranca publica
no Rio de Janeiro. Embora as favelas e periferias ja fossem historicamente atravessadas por
processos de estigmatizacdo e criminalizacdo da pobreza, as transformagdes observadas a
partir das décadas de 1980 e 1990 conferem novos significados a esses territorios (Maricato,
2008). Progressivamente, deixam de ser representados apenas como espacos da pobreza
urbana para serem construidos como territorios do inimigo, onde o combate a criminalidade
passa a justificar formas permanentes de vigilancia, controle e intervengcdo armada. A
militarizacdo, nesse sentido, ndo inaugura a estigmatizagao desses espacos, mas a intensifica e
reorganiza sob a légica da “guerra as drogas” e a criminalidade. Como aponta Pedrazzini
(2006, p. 100), “nas grandes cidades, os bairros pobres sdo estigmatizados e seus habitantes

considerados como grupos barbaros equipados para atacar o cidadao honesto”.

% Instituida durante o governo de Marcello Alencar (1995-1999), a Gratificagdio por Mérito integrou um conjunto
de medidas voltadas a gestdo da seguranca publica por resultados, vinculando incentivos financeiros ao
desempenho operacional de policiais. Embora apresentada como um mecanismo de estimulo a eficiéncia, a
politica foi amplamente criticada por pesquisadores e entidades de direitos humanos por incentivar a logica do
confronto e contribuir para o aumento da letalidade policial, especialmente por meio da valorizagdo dos
chamados "autos de resisténcia", denominagio utilizada a época para registrar mortes decorrentes de intervencao
policial sob a alega¢do de que a vitima teria resistido a agcdo dos agentes, cabe destacar que, em 2015, a
Resolugdo Conjunta n® 2 do Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil
extinguiu a expressdo "auto de resisténcia", determinando sua substituicdo por "morte decorrente de intervengdo
policial", buscando evitar a naturalizacdo dessas ocorréncias e reforcar a necessidade de investigagdo de toda
morte provocada por agentes do Estado. Em razdo dessas criticas, a medida passou a ser conhecida como
"gratificag@o faroeste", tornando-se um marco das politicas de bonificagdo associadas a produtividade policial,
que viera tomar o debate publico anos posteriores em outras gestdes governamentais.
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A compreensdo das favelas e periferias exige reconhecer que esses territorios sao
constituidos por uma complexa rede de relagdes sociais, politicas e econdmicas que
extrapolam a presenga, ou a suposta “auséncia” do Estado. Assim como o poder estatal se
manifesta por meio de seus aparelhos institucionais, principalmente pelas forcas de seguranca,
outros atores também exercem influéncia sobre a dinamica territorial, estabelecendo formas
proprias de organizagdo, mediacdo de conflitos e regulagdo da vida cotidiana. Igrejas,
associacdes de moradores, organizagdes sociais, grupos criminosos € demais sujeitos
coletivos passam a disputar, em diferentes intensidades, a produgao ¢ o ordenamento desses
espacos. Essa variedade de influéncia e poderes, entretanto, ndo deve ser compreendida como
um fendmeno exclusivo das favelas. O que diferencia esses territorios ¢ a forma como essas
disputas sdo percebidas e interpretadas pelo Estado e pela sociedade, produzindo
representacdes que os associam permanentemente a ilegalidade e a violéncia

A presenca de grupos criminosos armados, embora constitua um elemento concreto
da dindmica de determinados territdrios, mas nao sé nas favelas, passa a controlar outras
dimensdes que conformam esses espacos, como as redes de solidariedade, as praticas
comunitarias, a intensa circulagdo de trabalhadores e a propria atuagao de politicas publicas.
Em outras palavras, a complexidade da vida nas favelas ¢ reduzida a logica da criminalidade,
reforcando um imagindrio que transforma esses territdrios em espagos prioritarios de
repressao (Farage, 2023).

E justamente a partir dessa construgdo que se fortalece a militarizagdo da politica de
seguranga publica no Rio de Janeiro. Se, em um primeiro momento a favela foi
historicamente estigmatizada como expressdo da pobreza, nas décadas seguintes ela passa a
ser progressivamente ressignificada como territorio do inimigo. Essa mudanca nao elimina os
estigmas anteriormente produzidos, mas os aprofunda, alocando a criminalizagdo da pobreza
para uma logica de guerra contra determinados territorios. Como consequéncia, as
intervengdes estatais deixam de ter como horizonte principal a garantia de direitos e passam a
privilegiar estratégias de ocupagdo e enfrentamento armado, consolidando um modelo de
segurancga publica autoritario (Silva; Barbosa,2005).

Nesse processo, os meios de comunicagdo e as produgdes audiovisuais
desempenharam papel relevante ao transformar a violéncia urbana em objeto de consumo e
entretenimento. Também podem ser compreendidos como expressoes da mercantilizagao da
violéncia e da espetacularizagdo da pobreza no Rio de Janeiro os filmes Cidade de Deus

(2002) e Tropa de Elite 1 e 2 (2007; 2010). Essas produ¢des contribuiram para consolidar
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uma representacdo estereotipada das favelas, frequentemente reduzidas a cenarios da
violéncia e da criminalidade, como se crime, drogas e violéncia fosse intrinseco e “natural”
das favelas. Ao mesmo tempo em que reforcam e alimentam, no senso comum, sentimentos
de medo, vinganga e consentimento em relacdo ao uso da violéncia contra aqueles
identificados como "fora da ordem", legitimando, inclusive, praticas repressivas direcionadas
aos moradores desses territorios.

Conforme destaca o Felipe Betim (2018) na coluna do El Pais'®, no que tange as
acOes de seguranca, trata-se de uma sucessao de planos e operagdes que, desde o inicio da
década de 1990, apostam no uso ostensivo da for¢a como principal estratégia de
enfrentamento da criminalidade, produzindo resultados limitados e, em muitos casos,
temporarios.

Diferentes governos estaduais e federais recorreram, de maneira recorrente, a
mobilizagcdo das Forcas Armadas, a ampliagdo das operagdes policiais e a adogdo de medidas
emergenciais justificadas pelo agravamento dos indicadores de violéncia. A realizacdo da
ECO-92 marcou uma das primeiras experiéncias de emprego das Forcas Armadas em acdes
de garantia da lei e da ordem no estado apds a redemocratizagdo. Poucos anos depois, em
1994, diante do crescimento dos homicidios, da expansdo dos sequestros e da intensificagdo
dos confrontos armados, o Governo Federal firmou um convénio que subordinou a estrutura
da seguranca publica fluminense ao Comando Militar do Leste. A chamada Operagdao Rio
consolidou o emprego das Forcas Armadas em incursdes voltadas ao combate ao trafico de
drogas nas favelas cariocas, inaugurando um modelo de atuacdo que seria reiteradamente
retomado nas décadas seguintes.

Durante o governo Anthony Garotinho (1999-2002), buscou-se combinar medidas
de reorganizacao institucional da seguranga publica, como a expansao do Programa Delegacia

Legal' e das Areas Integradas de Seguranga Publica (AISP)"?, com a manutengdo de

' Para mais, ver: BETIM, Felipe. A histéria das operacdes e planos de seguranga no Rio: trés décadas de
fracassos. El Pais Brasil, 21 fev. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/19/politica/1519058632 353673.html . Acesso em: 10 jul. 2026.

" Politica implementada no estado do Rio de Janeiro a partir de 1999, voltada a modernizagio das delegacias de
policia civil. O programa previa a reforma da infraestrutura fisica das unidades, a informatizacdo dos
procedimentos, a padronizacdo do atendimento ao publico e a reorganizacdo dos processos de registro de
ocorréncias e investigacdo, buscando conferir maior eficiéncia, transparéncia e qualidade aos servigos prestados
pela Policia Civil.Conforme a avaliacdo realizada pelo NECVU/UFRJ, tratou-se de uma importante experiéncia
de modernizacdo institucional, embora concentrada na gestdo da Policia Civil, sem promover mudancas
estruturais no modelo de seguranga publica vigente (MISSE; PAES, 2006). Acesso em:
https://necvu.com.br/wp-content/uploads/2020/11/2006NECVU_UFRJ_O-Programa-Delegacia-Legal Avaliacao
-de-uma-Experiencia-Modernizadora_Relatorio-Final.pdf

12 Instituidas no Estado do Rio de Janeiro em 1999, as AISPs consistem em uma divisao territorial da gestdo da
seguranca publica que busca integrar a atuag@o das Policias Civil e Militar em uma mesma area geografica. Cada
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operacdes policiais voltadas ao enfrentamento das facgdes do trafico de drogas. Em 2002,
Garotinho deixou o cargo para concorrer a Presidéncia da Republica, sendo sucedido pela
entdo vice-governadora Benedita da Silva, que permaneceu a frente do Executivo estadual até
o inicio de 2003. Em seu breve mandato, Benedita deu continuidade as politicas de seguranga
j& em curso, sem promover alteracdes estruturais no modelo adotado. Posteriormente, no
governo Rosinha Garotinho (2003-2007), observa-se a intensificagdo das incursdes policiais
em favelas e periferias, em um contexto marcado pela expansdo das milicias e pela
permanéncia de elevados indices de violéncia letal. Embora apresentassem distintas
prioridades administrativas, os trés governos preservaram a centralidade da repressdo armada
como principal estratégia de enfrentamento a criminalidade, reforgando um modelo de
seguranga publica pautado no controle coercitivo dos territdrios populares.

Dessa forma, o periodo compreendido entre os governos de Anthony Garotinho
(1999-2002), Benedita da Silva (2002) e Rosinha Garotinho (2003-2007) revela um
movimento marcado por tensdes entre iniciativas de reformulacdo institucional e a
permanéncia de uma politica de seguranca publica assentada na repressao e no enfrentamento
armado. Embora tenham sido implementadas algumas mudancas administrativas e programas
voltados a moderniza¢do da gestdo da seguranga, tais medidas estavam alinhadas a logica
historicamente consolidada no estado, baseada na militarizagdo das praticas policiais, na
centralidade do controle territorial das favelas e na producao de elevados indices de letalidade
(Betim, 2018). Cabe destacar que, nesse ciclo, consolidou-se um cenario de fortalecimento
das organizagdes criminosas, expansdo das milicias" principalmente na capital e na baixada
fluminense, ¢ manuten¢do da violéncia policial como elemento constitutivo da politica de
seguranca publica fluminense, criando as condi¢des para a emergéncia de novas estratégias de

intervengao estatal nos territorios populares a partir da segunda metade dos anos 2000.

AISP retine uma ou mais delegacias de policia e batalhdes da Policia Militar sob uma logica de planejamento
conjunto, producdo de indicadores criminais e avaliacdo de desempenho, visando coordenar a¢des de prevengado
e repressdo a criminalidade

' Longe de representarem fendmeno externo ao Estado, tais grupos podem ser compreendidos como
desdobramentos de uma sociabilidade politica marcada pela privatizagdo da forca, pela mercantilizagdo da
protecdao e pela histérica fusdo entre interesses publicos e privados (Manso, 2020). Ao instaurarem poderes
paraestatais, as milicias regulam a circulacdo de moradores, impdem cobrangas obrigatdrias, controlam servigos
urbanos, interferem em dindmicas econdmicas locais e condicionam o acesso a direitos basicos. Desse modo,
aprofundam a producédo desigual do espago urbano e revelam que a crise da seguranga publica também envolve a
constitui¢do de formas de dominag@o nas quais legalidade e ilegalidade se articulam
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A chegada de Sérgio Cabral'* ao governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2007,
inaugurou uma nova etapa na politica de seguranca publica fluminense, marcada pela
tentativa de constru¢cao de um novo paradigma de intervencao estatal nos territorios populares.
Diferentemente dos governos anteriores, que concentraram esfor¢os principalmente em
mecanismos de modernizacdo administrativa e gestdo policial, o governo Cabral passou a
articular uma politica baseada na ideia de “retomada territorial” das areas dominadas por
grupos armados, tendo como principal expressdo a implantagdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), a partir de 2008. As UPPs foram formuladas como uma estratégia de
ocupagdo permanente das favelas por forcas policiais, associada ao discurso de aproximacao
entre policia e comunidade e a ampliacdo da presenca estatal nesses territorios. A experiéncia
das UPPs revelou uma contradicdo fundamental: ao mesmo tempo em que buscava superar o
modelo baseado exclusivamente em operagdes policiais ostensivas, preservava a centralidade
do controle territorial e da presenca militarizada como fundamentos da acdo estatal nas

favelas.

Porém, o que se construiu efetivamente desde o primeiro ano daquele governo foi a
repeticao sistematica aos padrdes anteriores de gestdo da seguranga publica e de sua
relagdo com os direitos humanos, onde a faceta bélica e discriminatdria persistiu,
apesar do discurso dos principais gestores da seguranca publica estadual ser
marcado — a0 menos retoricamente — por preocupagdes sociais ¢ de cidadania. De
modo mais preciso: mesmo que avangos fossem ser observados em areas pontuais
— fundamentalmente na tentativa de controle da corrupg¢do do sistema policial
—, perseverou em nosso cenario uma avaliagdo dos gestores publicos, como
também de partes da imprensa e da sociedade civil, que uma politica de
seguranca publica eficaz ndo pode ser invocada junto as garantias e
procedimentos que pautam os mecanismos de prote¢do aos direitos humanos —
em paralelo ao que ocorre sintomaticamente com um tema como o da cidadania
(Ribeiro, 2017, p. 130).

'4 Sérgio Cabral Filho, eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual MDB, governou
o Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014, sendo reeleito em 2010. Seu governo foi marcado pela
implementagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), pela realizacdo de grandes obras de infraestrutura
associadas aos megaeventos esportivos e por uma forte articulagdo politica com setores empresariais € 0 governo
federal. Entretanto, a partir de 2013, sua gestdo passou a enfrentar crescente desgaste politico, especialmente
apos as manifestagdes de junho daquele ano e a divulgacdo de dentincias envolvendo corrupgéo e favorecimento
em contratos publicos. Entre os episédios de maior repercussdo esteve a chamada “Farra dos Guardanapos”,
ocorrida em 2009, quando integrantes do governo estadual e empresarios foram fotografados em uma festa de
luxo em Paris utilizando guardanapos amarrados na cabeca, imagem que passou a simbolizar a crise de
representacdo e o distanciamento entre a elite politica fluminense e as condi¢des sociais vivenciadas pela
populagdo. Em 2016, ap6s deixar o cargo, Cabral foi preso no &mbito da Operagdo Lava Jato no Rio de Janeiro,
em investigagdes que apontaram esquemas de corrupgdo, pagamento de propinas e lavagem de dinheiro
relacionados a contratos publicos durante sua gestdo. O ex-governador chegou a acumular condenagdes que
ultrapassaram 200 anos de prisdo, considerando a soma das penas aplicadas em diferentes processos, embora
decisdes posteriores do Judicidrio tenham revisado parte dessas condenagdes. Apos permanecer mais de seis
anos preso, Cabral deixou a prisdo em 2022 por decisdo do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente, passou
a reconstruir sua presenca publica por meio das redes sociais, assumindo uma atuagdo proxima a de um
influenciador digital, com produ¢@o de contetidos sobre politica, cultura e sua trajetoria pessoal.



56

Franco (2014) argumentou que as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) nao
representaram uma mudanca real nas politicas de segurancga, mas sim que elas fizeram parte
de uma grande maquina de propaganda que as apresentava como novidade. Segundo Marielle

Franco:

Seguindo o raciocinio que se apresentou até o momento, pode-se identificar que a
realidade de aplicagdo das UPPs ndo apresentou qualquer alteragdo de qualidade na
forma de politicas publicas, sequer de policiamento. Até agora, o que se pode
verificar é o predominio de uma ideologia que conquista significativamente a cidade
articulando a paz com a agdo policial. Porém, ndo é possivel, por meio de agdes
policiais, conquistar um ambiente de paz ou de seguranca (Franco, 2014, p. 47).

Nesse sentido, a critica de Franco (2014) evidencia que a implementagdo das UPPs
esteve menos associada a uma transformagdo estrutural da politica de seguranca publica e
mais vinculada a constru¢do de uma nova narrativa sobre a presenca estatal nas favelas. Ao
deslocar o discurso da “guerra” para o da “pacificagdo”, o programa produziu uma alteragao
simbolica da intervencao policial, apresentando a ocupagdo permanente dos territorios
populares como uma estratégia de aproximacdo e garantia de direitos. Entretanto, essa
mudanca discursiva ndo foi acompanhada por uma alteragdo na légica que historicamente
orientou a atuacdo do Estado nesses espacos, marcada pela associacdo entre favelas,
criminalidade e necessidade de controle armado. A autora expde que: "Nesse modelo de
pacifica¢do, considera-se que as politicas publicas sociais chegam, no minimo, em segundo
plano, e em determinadas regides nem chegam. Ocorre que a policia figura como forca
reguladora e responsavel pela manuten¢do da “ordem” nas favelas” (Franco, 2014, p. 56).

A incorporagdo das UPPs nos territorios populares foi acompanhada por uma forte
dimensdo simbolica, marcada por imagens que buscavam comunicar uma suposta retomada
do controle estatal sobre areas historicamente associadas ao dominio de grupos armados. As
cerimoénias de instalagdo das unidades, frequentemente acompanhadas pelo hasteamento das
bandeiras do Brasil, do Estado do Rio de Janeiro e das proprias instituicdes policiais,
constituiram momentos de forte representagdo publica da “retomada” desses espagos pelo
Estado. Essas imagens operavam como uma espécie de marco visual de uma nova fase da
politica de seguranca, apresentando a chegada das forgas policiais como presencga institucional
legitima. Nesse processo, a ideia de “pacificacdo” foi construida ndo apenas por meio de
discursos oficiais, mas também pela producdo de simbolos que buscavam consolidar no

imagindrio social a narrativa de que determinados territérios estavam sendo reintegrados a

cidade.
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Apesar da promessa de constru¢do de uma nova relagdo entre Estado e territorios
populares, a experiéncia das UPPs revelou limites importantes quanto a efetivagdo de uma
politica de seguranga orientada pela garantia de direitos. A presenca policial permanente nao
foi acompanhada, na mesma propor¢ao, pela consolidagao de politicas sociais estruturantes
capazes de enfrentar as desigualdades historicas que atravessam esses territorios. Nesse
sentido, a “pacificagdo” acabou sendo frequentemente reduzida a dimensdo da seguranca,

mantendo a centralidade da policia como principal representagao do Estado nas favelas.

A politica de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro mantém as
caracteristicas de Estado Penal segundo Loic Wacquant. Os elementos centrais dessa
constatacdo estdo nas bases da acdo militarizada da policia, na repressdo dos
moradores, na inexisténcia da constitui¢do de direitos e nas remogdes para territorios
periféricos da cidade (o que acontece em varios casos). Ou seja, a continuidade de
uma ldgica racista de ocupacdo dos presidios por negros e pobres, adicionada do
elemento de descartar uma parte da populacdo ao direito da cidade, continua
marcando a seguranga publica com o advento das UPPs. Elementos esses que sdo
centrais para a relagdo entre Estado Penal e a policia de seguranga em curso no Rio
de Janeiro (Franco, 2014, p. 123).

Nesse sentido, as UPPs ndo devem ser compreendidas como uma ruptura completa
com o modelo historicamente estabelecido de intervengao policial nas favelas, mas como uma
reconfiguragdo estratégica dessa presenca, na qual a violéncia ndo desaparece, mas assume
novas formas e dinamicas. A substituicdo das incursdes pontuais, que ndo deixaram de
acontecer, pela permanéncia cotidiana das forcas policiais produziu novas relagdes de poder,
nas quais a promessa de proximidade entre policia e comunidade coexistiu com praticas
autoritarias, abusos e violagoes de direitos.

Alguns episddios tornaram evidente essa contradicdo. O desaparecimento de
Amarildo de Souza, em 2013, apds ser conduzido por policiais da UPP da Rocinha, tornou-se
um dos principais simbolos das violagdes associadas ao programa, revelando que a presenga
policial permanente ndo estava necessariamente vinculada a garantia de direitos ou a
superagao das praticas violentas historicamente direcionadas aos moradores das favelas. Da
mesma forma, o caso de Claudia Ferreira, em 2014, mulher negra moradora do Morro da
Congonha, em Madureira, que foi baleada durante uma operagao policial e teve seu corpo
arrastado por uma viatura da Policia Militar, expds publicamente a continuidade de praticas de
brutalidade policial que atravessavam a politica de seguranca fluminense.

Também cabe destaque entre as imagens que atravessaram aquele periodo e
permanecem presentes na memoria coletiva sobre a seguranga publica no Rio de Janeiro, a

cena registrada durante a ocupagdo do Complexo do Alemao, em 2010, quando dezenas de
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homens apontados como integrantes do trafico foram filmados correndo pela mata.
Amplamente divulgada pelos meios de comunicagcdo nacionais e internacionais, a imagem
passou a representar, no imaginario social, um momento emblematico da chamada
“retomada” dos territorios pelo Estado. A cena, reproduzida inimeras vezes em jornais,
telejornais e plataformas digitais, e pode-se dizer que construiu uma narrativa visual de
avanco das forgas de seguranca sobre areas até entdo associadas ao dominio de grupos
armados, tornando-se uma das principais representagcdes simbolicas do projeto de pacificacao
implementado naquele periodo.

Franco (2014) aponta que a expansdo das Unidades de Policia Pacificadora esteve
diretamente relacionada ao contexto politico e econdmico vivido pelo Rio de Janeiro na
preparagdo para os grandes eventos internacionais, especialmente a Copa do Mundo de 2014 e
os Jogos Olimpicos de 2016. Nesse cendrio, a politica de “pacificacdo” também cumpriu uma
fungdo estratégica de reorganizagdo territorial e constru¢do de uma nova imagem da cidade
perante o cenario nacional e internacional. A escolha dos territorios inicialmente ocupados
pelas UPPs evidencia que a politica ndo se distribuiu de maneira homogénea pelo conjunto
das favelas cariocas, concentrando-se em areas consideradas estratégicas para os interesses
urbanos, turisticos ¢ econdmicos da cidade.

Cabe destacar ainda que o periodo de implementacdo das UPPs esteve inserido em
um contexto de crescente reconhecimento publico da expansao das milicias no Estado do Rio
de Janeiro. Em 2008, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)
instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar a atuagdo
desses grupos, revelando a existéncia de organizagdes compostas por agentes publicos e
privados que exerciam controle territorial, exploracdo econdmica e coer¢do sobre moradores
de diferentes comunidades. A CPI das Milicias representou um marco importante ao deslocar
o debate sobre seguranca publica para além da atuacdo do trafico de drogas, evidenciando que
o dominio armado dos territorios populares também era produzido por grupos com vinculos
institucionais e politicos. Dessa forma, o cenario fluminense apresentava uma complexidade
particular: enquanto as UPPs buscavam simbolizar a retomada estatal de territdrios
historicamente marcados pela presenca de grupos armados, permaneciam desafios
relacionados a presenca das milicias e as diferentes formas de controle territorial exercidas
nesses espagos, no qual o estado ndo incidiu sobre esses territdrios sob comando miliciano .

Na cena de expansao das UPPs em determinadas areas da cidade, outros territorios

populares continuaram sendo administrados a partir de uma logica de ocupagao militarizada.
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Um exemplo emblematico foi a atuagdo das Forgas Armadas no Complexo da Mar¢, em 2014,
quando o Exército assumiu o controle da regido entre abril de 2014 e junho de 2015, no
contexto das acdes de seguranca vinculadas a preparagdo para os grandes eventos
internacionais realizados no Rio de Janeiro, dentre os quais projetou-se a criagdo de muros
visando delimitar e apagar favelas de grandes vias da cidade carioca. Segundo Franco (2014),
a operagdo mobilizou mais de trés mil militares e representou um elevado investimento
publico, “um custo de R$ 461 milhdes, o equivalente a R$ 41,9 milhdes por més" segundo o
Jornal Extra a partir de informagdes obtidas via Lei de Acesso a Informacdo junto ao
Ministério da Defesa, ao Exército e 4 Marinha)'”.

Além disso, a expansao das UPPs passou a ser questionada diante de mudangas no
cenario politico e econdomico do estado, especialmente a partir de 2014. O aumento dos
confrontos, a retomada da atuacdo de grupos armados em &reas anteriormente ocupadas,
dentincias de violagdes cometidas por policiais e a redu¢do dos investimentos publicos
evidenciaram fragilidades do programa. A logica territorializada da politica, que dependia de
uma presenca policial continua e de condigdes institucionais favordveis, mostrou-se
insuficiente para alterar as estruturas que historicamente alimentam a violéncia no Rio de
Janeiro. Assim, o declinio das UPPs expressou ndo apenas uma crise de um programa
especifico, mas também os limites de uma politica de seguranca que buscou responder a
problemas sociais complexos prioritariamente por meio da ocupacao policial dos territorios.

Cabe apontar que, o processo de enfraquecimento das UPPs nao pode ser
compreendido apenas a partir das limita¢des internas do programa, mas deve ser analisado em
articulagdo com a crise politica, econdmica e institucional que atingiu o Estado do Rio de
Janeiro a partir da segunda metade da década de 2010 (Betim, 2018). O aprofundamento da
crise fiscal comprometeu a capacidade do governo estadual de sustentar politicas publicas que
demandavam investimentos continuos, produzindo impactos significativos sobre diferentes
areas da administragdo publica. Nesse periodo, o Estado do Rio de Janeiro foi marcado por
uma intensa instabilidade, expressa em atrasos salariais, greves e paralisagdoes de servidores
publicos, interrup¢ao ou redugdo de programas governamentais e dificuldades na manutengao
de servigos essenciais. Nesse cendrio, a politica de seguranga publica também foi afetada,
com restricdes or¢amentarias, precarizacdo das condi¢cdes de trabalho das forgas policiais e

dificuldades para manutencdo da estrutura necessaria ao funcionamento das Unidades de

5Para mais informagdes:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/ocupacao-do-complexo-da-mare-pelas-forcas-armadas-custou-461-milh
oes-confira-outros-numeros-15784703.html
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Policia Pacificadora. Consequentemente, a redug¢do da capacidade institucional do Estado
contribuiu para o enfraquecimento do modelo de pacificagdo e para o retorno progressivo de
uma politica baseada em operacdes policiais ostensivas e confrontos armados nos territorios
populares. Assim, a crise das UPPs expressou ndo apenas o desgaste de uma politica
especifica de seguranca, mas também o colapso de um projeto mais amplo de gestdo estatal
construido durante aquele periodo.

Dessa forma, ao final do governo Sérgio Cabral e durante a gestdo de Luiz Fernando
Pezao (2014-2018), observa-se uma transi¢ado marcada pelo enfraquecimento da politica de
pacificacdo e pelo retorno progressivo de uma logica de confronto como principal resposta as
dindmicas da violéncia urbana. A crise das UPPs'® abriu espaco para a retomada das
operagoes policiais ostensivas nos territorios populares, reforcando um modelo historicamente
presente na seguranca publica fluminense: a intervencdo militarizada, baseada no
enfrentamento armado e na producdo de elevados indices de letalidade policial.

A partir da analise desenvolvida, sustenta-se que as UPPs ndo representaram o fim da
guerra nas favelas, mas uma reorganizacdo da forma como o Estado passou a gerir esses
territorios. A politica de pacificagdo deslocou, em determinados espagos, o modelo baseado
exclusivamente em incursdes policiais episddicas e confrontos abertos para uma estratégia de
ocupag¢do permanente e controle cotidiano, produzindo novas formas de relagdo entre Estado e
populagdo.

A gestdao de Luiz Fernando Pezao (2014-2018) foi marcada pelo aprofundamento da
crise politica, econdmica e institucional do Estado do Rio de Janeiro, produzindo impactos
diretos sobre a politica de seguranga publica. Herdeiro do projeto implementado durante os
governos de Sérgio Cabral, na qual foi vice, Pezao assumiu um cenario em que as Unidades
de Policia Pacificadora ja apresentavam sinais de desgaste, agravados pela reducdo da
capacidade financeira do Estado e pelo aumento das disputas armadas em diferentes
territorios. A crise fiscal comprometeu a manutencao das UPPs, ao mesmo tempo em que
denuncias de corrupgdo, o enfraquecimento da legitimidade do governo e o crescimento dos

indices de violéncia colocaram em xeque a narrativa da "pacificagdao", que ja ndo caminhava

!¢ Embora concebidas como o principal eixo da politica de seguranga publica fluminense durante os governos
Sérgio Cabral, as UPPs perderam progressivamente sua centralidade ao longo da década seguinte. O processo de
desestruturagdo do programa culminou, em 2024, com o fechamento oficial de 13 unidades pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, restando apenas 16 das 38 UPPs que chegaram a funcionar na capital. O encerramento
de grande parte das unidades simboliza o esgotamento de um modelo que, embora apresentado como uma
politica de seguranca, nd3o conseguiu se consolidar como politica de Estado. Para mais:
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/11/05/policia-militar-oficializa-fusoes-e-fechamento-de-upps-do-rio.g
html
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bem. Nesse contexto, observou-se o recrudescimento das operagdes policiais ostensivas e a
progressiva retomada de uma politica de seguranca baseada no enfrentamento armado,
indicando que a légica da ocupagdo permanente ndo havia substituido o paradigma da guerra
as drogas, mas existia com ele.

Ao final da gestdo de Luiz Fernando Pezdo, o Estado do Rio de Janeiro vivenciava
um dos momentos mais criticos de sua historia recente. A profunda crise fiscal e institucional
somava-se o agravamento da violéncia urbana, marcado pelo aumento dos confrontos
armados, da letalidade violenta e da sensagdo de inseguranca da populagdo. Tornaram-se
frequentes os registros de assaltos e roubos de cargas nas principais vias expressas do estado,
como a Avenida Brasil, a Linha Vermelha, a Linha Amarela, a Rodovia Presidente Dutra e a
BR-101, episodios amplamente repercutidos pela imprensa e que passaram a simbolizar a
incapacidade do poder publico de garantir a seguranga em areas estratégicas de circulagdo de
pessoas e mercadorias. Paralelamente, observava-se o fortalecimento das organizagdes
criminosas € a expansao territorial das milicias, aprofundando as disputas pelo controle de
diferentes regides do estado, havendo uma expansao significativa (Rede de Observatorios da
Seguranga, 2023). Esse contexto atingiu seu ponto mais emblemdtico com o assassinato da
vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Gomes, em 14 de marco de 2018. A
execucao de Marielle, vereadora da cidade do Rio de Janeiro, reconhecida por sua atuacdo em
defesa dos direitos humanos e por suas criticas a violéncia policial, produziu repercussao
nacional e internacional, tornando-se um marco da complexa relacdo entre violéncia,
criminalidade, milicias, agentes estatais e poder politico no Rio de Janeiro.

Foi nesse contexto que o governo federal decretou, em 16 de fevereiro de 2018, a
Intervencao Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto
n°® 9.288. Pela primeira vez desde a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, a Unido
assumiu o comando de uma érea especifica da administracdo estadual, transferindo a gestdo
da seguranga publica ao General Walter Braga Netto'. Justificada como uma medida

excepcional para conter o avanco da violéncia, a intervencao ampliou a atuagdo das Forcas

7 General de Exército da reserva e foi nomeado interventor federal na seguranga publica do Estado do Rio de
Janeiro em fevereiro de 2018, durante o governo de Michel Temer, que assumiu a Presidéncia da Republica apds
o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016. A intervencdo inseriu-se em um contexto de crescente
protagonismo das Forcas Armadas na condugdo de politicas publicas e de fortalecimento de discursos que
defendiam respostas militarizadas para o enfrentamento da violéncia urbana. Posteriormente, Braga Netto
ocupou os cargos de Ministro-Chefe da Casa Civil (2020-2021) e Ministro da Defesa (2021-2022) no governo
Jair Bolsonaro, sendo candidato a vice-presidente da Republica na chapa a reelei¢do em 2022, na qual ndo foram
eleitos. Em dezembro de 2024, foi preso preventivamente por decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito
das investigagdes sobre a tentativa de golpe de Estado destinada a impedir a posse do presidente eleito Luiz
Inacio Lula da Silva, investigagdo que também apura os fatos que culminaram nos ataques as sedes dos Trés
Poderes, em 8 de janeiro de 2023.
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Armadas em ag¢des de seguranca publica, intensificou operagdes conjuntas com as policias
Civil e Militar e fortaleceu uma estratégia baseada na ocupacgao territorial, no enfrentamento
armado e na ampliagdo de mecanismos de inteligéncia. Embora apresentada como resposta
emergencial a crise da seguranca, a intervencdo também foi alvo de criticas por privilegiar
solucdes de carater militarista. Assim, mais do que representar uma ruptura com as politicas
desenvolvidas nas décadas anteriores, a intervencdo reafirmou a militariza¢do como eixo
estruturante da gestdo da seguranca publica fluminense, preparando o terreno para o
endurecimento do discurso e das praticas que marcariam os governos posteriores.
A violéncia registrada foi produto da ideia de que seguranga publica é sindnimo de
policia. A quase totalidade do orcamento destinado a Intervengdo foi e continua
sendo gasto com a compra de veiculos blindados, helicopteros, armas de grosso
calibre, coletes a prova de balas. Essa ideia se faz presente ha décadas no Rio de
Janeiro e no Brasil, mas desde seus primérdios mostra-se custosa e equivocada.
Quase nada foi feito para melhorar pericias ou aprimorar o controle da atividade
policial através de, por exemplo, introduzir GPS nas viaturas adquiridas na
Intervenc@o. Nem mesmo as ouvidorias e corregedorias, foco dos generais no inicio

da Intervengdo, registraram mudanga significativa em sua atuagdo (Rede de
Observatorios da Seguranga, 2023, p. 6)

A intervengdo federal ndo apenas marcou o encerramento de um ciclo da politica de
seguranga publica fluminense sob a gestdo de Luiz Fernando Pezdo e Michel Temer, como
também contribuiu para consolidar um ambiente politico no qual a violéncia urbana passou a
ocupar posi¢ao central no debate publico e nas disputas eleitorais. O ano de 2018 foi marcado
por um contexto de intensa polarizagdo politica, aprofundado apdés o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, e pelo fortalecimento de discursos centrados no combate ao crime,
na ampliagdo do poder repressivo do Estado e na defesa de politicas de endurecimento penal.
Nesse cenario, as eleigdes registraram o crescimento expressivo de candidaturas alinhadas a
direita e a extrema direita, tanto no plano nacional com a vitoria de Jair Bolsonaro, quanto
estadual, tendo a seguranga publica como um dos principais eixos de mobilizagao eleitoral.

A trajetoria da politica de seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro, entre
meados da década de 1990 e o término da intervengdo federal em 2018, evidencia que as
mudancas promovidas pelos diferentes governos estaduais ocorreram muito mais no plano das
estratégias e dos instrumentos de atua¢dao do que na logica estruturante que orientou a agdo do
Estado nos territdrios populares. Embora cada gestdo tenha implementado programas,
reformas e discursos proprios, observa-se a permanéncia da centralidade da repressado policial,
da militarizagdo das respostas a violéncia e do controle territorial como elementos
constitutivos da politica de seguranga fluminense. Com o objetivo de sistematizar esse

percurso histdrico e destacar seus principais marcos, apresenta-se o quadro a seguir.
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Tabela 1:

Governos estaduais, estratégias de seguranca piblica e permanéncias da militarizacido no Rio de
Janeiro (1995-2018)

Periodo/Governo

Contexto politico e
social

Principais iniciativas na
seguranca publica

Caracteristicas da
gestao da seguranca

Marcello Alencar
(1995-1998)

Crescimento da violéncia
urbana, fortalecimento do
discurso de combate ao
crime e consolida¢do da
ideia de “guerra” as
facgdes e as drogas.

Fortalecimento da atuagdo
ostensiva da Policia Militar e
valorizagdo  de  respostas
repressivas;

Implementagéo de
gratificagdes vinculadas ao
desempenho policial.

Intensificagdo do
enfrentamento armado nos
territdrios populares;

Marcado pelo aumento da
letalidade  policial, com
destaque para episodios de
chacinas e a expansdo da
logica militarizada.

Anthony
Garotinho
(1999-2002)

Crise da seguranga
publica, crescimento da
violéncia urbana e pressao
social por respostas
estatais.

Delegacia  Legal;  Areas
Integradas de  Seguranga
Publica (AISP); politicas de
modernizagdo administrativa;

Tentativa de modernizagao
institucional, combinada a
manutengdo de praticas
repressivas e do
protagonismo policial;

Permanéncia da logica de
enfrentamento armado;
criticas as gratificagdes por
desempenho e seus efeitos
sobre a atuagdo policial

Benedita da Silva
(2002)

Vice-governadora, assumiu
um governo de curta
duracdo apds a saida de
Garotinho para disputar as
elei¢des nacionais.

Continuidade das politicas em
curso e tentativa  de
reorganizacdo administrativa
para finalizar o mandato.

Manutencdo das estratégias
jé estabelecidas; Brevidade
do mandato (8 meses)
limitou intervengdes na
politica, promovendo
ajustes pontuais, mas sem
grandes rupturas.

Rosinha
Garotinho
(2003-2007)

Crescente  do  debate
publico acerca da
expansdo das  faccdes
criminosas,  crescimento
das milicias e permanéncia
de elevados indices de
violéncia.

Continuidade das estruturas
criadas anteriormente;
intensificagdo das operagdes
policiais

Reforco  da  repressdo
armada e da logica de
controle  territorial  nas
favelas; Aumento  dos
confrontos

Sérgio Cabral
(2007-2014)

Busca de reconstru¢do da
imagem do Rio de Janeiro
diante dos megaeventos;
discurso de  retomada
territorial pelo Estado via
pacificacdo.

Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs);
ocupacoes territoriais;
operagdes de grande escala;
atuacdo das Forgas Armadas
em favelas como a Maré;
Construgdo de muros em torno
de favelas proximas a vias
publicas importantes.

Reorganizagdo da presenga
estatal nos territdrios
populares por meio da
ocupagdo permanente ¢ da
"pacifica¢do"; As UPPs ndo
romperam com a logica
militarizada; Intensificagao
do uso de abuso de poder e
tortura nas intervencgdes
como o caso Amarildo.

Luiz Fernando
Pezao
(2014-2018)

Crise fiscal, crise politica,
desgaste das UPPs e
aumento significativo da
violéncia urbana

Manuten¢do das UPPs em
processo de enfraquecimento;
Intervengao Federal na
Seguranga Publica (2018);

Retorno da centralidade de
acoes ostensivas;
Esgotamento do modelo de
pacificagdo das UPPs
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

A sistematizagdo apresentada permite identificar que a politica de seguranga publica
fluminense foi marcada por continuidades e reconfiguracdes, € ndo por rupturas no modelo.
Ao longo dos diferentes governos, iniciativas como a modernizagdo administrativa, as
gratificacoes por desempenho, as UPPs, a intervencdo federal e o fortalecimento das
operagdes policiais responderam a conjunturas especificas, mas preservaram a militarizagao
como eixo estruturante da atuagdo estatal. Sob diferentes justificativas, como de combate ao
crime organizado, retomada de territdrios, pacificacdo ou restabelecimento da ordem publica,
manteve-se a compreensao de que a seguranca publica deveria ser enfrentada prioritariamente
por meio da ampliacio do aparato policial ¢ do uso da forca. E nesse contexto de
permanéncias e reconfiguragdes que se insere a ascensdo da chapa Wilson Witzel e Claudio
Castro ao governo do Estado, cuja gestdo intensificou a radicaliza¢dao de discursos e praticas
ja& presentes na politica de seguranga fluminense, inaugurando um novo momento de
intensificacdo da letalidade policial e das operacdes de grande escala.

No Estado do Rio de Janeiro, esse contexto favoreceu a elei¢ao de Wilson Witzel ao
governo estadual. Com reduzida projecdo politica, Witzel construiu sua campanha a partir de
um discurso fortemente ancorado na promessa de enfrentamento direto a criminalidade,
defendendo o emprego intensificado da forca policial, o uso letal da forca e a ampliagao das
operacdes em favelas e periferias. Expressdes como "abater criminosos" e a defesa de uma
atuacdo policial sem '"restricdes ideoldgicas" ganharam ampla repercussdo durante a
campanha, simbolizando uma inflexdo discursiva que deslocava a seguranga publica para o
centro da agenda politica estadual. Ao apresentar-se como ex-juiz federal, € ndo como um
politico de carreira, Witzel buscou construir uma imagem de outsider, associada ao discurso
de independéncia em relagdo as estruturas tradicionais da politica e a0 compromisso com o
combate a corrup¢do ¢ a criminalidade, narrativa que encontrou ampla adesdo em um

contexto de descrédito das instituicdes e de demanda social por respostas imediatas a crise da

seguranga publica.
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Embora o governo Witzel tenha sido interrompido pelo processo de impeachment'®,
concluido em 2021, grande parte das diretrizes adotadas em sua politica de seguranga publica
foi mantida e, em diversos aspectos, aprofundada durante a gestdo de Claudio Castro, entao
vice-governador de sua chapa, que assumiu o Executivo estadual e foi posteriormente eleito
governador nas eleicdes de 2022. Dessa forma compreender o periodo inaugurado em 2019
exige reconhecer que a ascensao de Witzel ndo representou apenas uma mudanga de governo,
mas a consolidagdo de um contexto politico em que o discurso da guerra ao crime passou a
ocupar posi¢do central na formulagdo, legitimacdo e execucdo das politicas de seguranga

publica no Estado do Rio de Janeiro haja vista que essa foi a agenda principal de eleigdo.

2.2 - A institucionalizacio das chacinas (2021-2025): legitimacio da morte como pratica

da politica de seguranca e recurso politico-eleitoral

A trajetéria apresentada na secdo anterior evidencia que a politica de seguranca
publica no Estado do Rio de Janeiro foi marcada por diferentes reconfiguracdes institucionais,
sem que houvesse uma ruptura efetiva com a loégica da militarizagdo e do controle armado dos
territorios populares. Ao contrario, as sucessivas mudangas de governo demonstraram que
embora os discursos, os programas e as estratégias operacionais tenham assumido formatos
distintos, permaneceu como elemento estruturante a centralidade da intervengao policial como
principal resposta estatal as dindmicas da violéncia urbana. E sobre esse legado que se
consolida, a partir de 2021, um novo momento da politica de seguranga fluminense,
caracterizado ndo apenas pela intensificagdo das operagdes policiais, mas pela recorréncia de
acoes que resultaram em elevado numero de mortes, frequentemente classificadas por
organizacdes da sociedade civil, pesquisadores e organismos de direitos humanos como
megaoperagdes ou mega-chacinas policiais.

E nesse contexto de continuidades que se insere o periodo compreendido entre 2021
e 2025, recorte temporal desta pesquisa. A partir da consolidacdo do governo de Claudio
Castro, verifica-se que as chacinas passem a assumir um lugar recorrente na dinamica da
atuacdo estatal, configurando um padrdo de intervengdo policial caracterizado pela elevada

letalidade, pela concentragdo territorial das operacdes e pela naturalizagdo institucional das

'8 Wilson Witzel teve seu mandato cassado em 30 de abril de 2021, ap6s julgamento realizado pelo Tribunal
Especial Misto (TEM), 6rgdo composto por desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
e deputados estaduais da ALERJ. Witzel foi considerado culpado por crime de responsabilidade em decorréncia
de irregularidades relacionadas a contratagdo de organizagdes sociais (OSs) durante a pandemia de Covid-19,
especialmente em contratos firmados na area da satde.
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mortes produzidas pelo Estado. Mais do que compreender o aumento quantitativo dessas
ocorréncias, interessa analisar como elas passaram a ser legitimadas por discursos oficiais,
incorporadas as estratégias de governo e mobilizadas como elemento de constru¢ao de
autoridade politica e de capital eleitoral.

A eleicdo de Wilson Witzel para o governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2018, e
de Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica marcou a consolidagdo de um contexto
politico em que a seguranga publica passou a ocupar posicao central no debate ptblico e na
agenda governamental. Ambos construiram suas campanhas eleitorais a partir de um discurso
fortemente ancorado no combate a criminalidade por meio do endurecimento penal, da
ampliacdo do uso da forca e da valorizagdo da atuacdo policial. No Rio de Janeiro, esse
cenario repercutiu diretamente nos indicadores de letalidade policial. Segundo dados do
Instituto de Seguranga Publica (ISP)', o ano de 2019 registrou o maior nimero de mortes
decorrentes de intervengao policial desde o inicio da série historica, em 1998, evidenciando a
intensificacdo de uma politica de seguranga baseada no enfrentamento armado, demonstrando
que ja no primeiro ano de governo as intervencdes eram pautadas no “abate”, tal como tanto
propagado em seu discurso durante o processo eleitoral.

A centralidade conferida a letalidade policial ndo se expressou apenas no aumento
das operagdes, mas também na constru¢do de um discurso politico que passou a legitimar
publicamente o emprego da forca letal como estratégia de enfrentamento ao crime. Durante a
campanha eleitoral e ao longo do exercicio do mandato, Wilson Witzel realizou sucessivas
declaragdes em defesa da ampliacdo do uso da forca policial. Entre elas, ganhou ampla
repercussdo a afirmagio concedida ao jornal O Estado de Sdo Paulo®, em outubro de 2018, de
que a policia deveria "mirar na cabecinha e... fogo", sintetizando uma concepg¢ao de seguranca
publica fundada na eliminacdo fisica do inimigo, legitimando mortes. Esse tipo de
posicionamento contribuiu para refor¢ar narrativas que associam o enfrentamento da violéncia
a eliminacdo de determinados sujeitos sociais, especialmente jovens negros moradores de
favelas e periferias, reiterando processos historicos de criminalizagdo da pobreza e de

racializag¢do da politica de seguranga publica.

' Disponivel em: http://arquivo.proderj.ri.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf Acesso
em: 20 jun 2026.

20 Entrevista disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/11/01/a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-a
firma-wilson-witzel.htm Acesso em: 20 jun 2026.



https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/11/01/a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-afirma-wilson-witzel.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/11/01/a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-afirma-wilson-witzel.htm
http://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf
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Embora o governo Witzel tenha sido interrompido pelo processo de impeachment
concluido em abril de 2021, a ascensdo de Claudio Castro?’ ao governo estadual nio
representou uma inflexao nesse modelo. Ao contrario, observou-se em diversos aspectos o
aprofundamento da politica de seguranca baseada na realizagdo de operacdes policiais de
grande porte, as megaoperagoes.

Foi nesse contexto que ocorreram algumas das operagdes policiais mais letais da
histéria recente do Estado do Rio de Janeiro. Entre elas, destaca-se a operagdao no Jacarezinho,
realizada em 6 de maio de 2021, apenas cinco dias apo6s a posse definitiva de Claudio Castro
como governador, que resultou em 28 mortes e foi amplamente reconhecida, a época, como a
operacdo policial mais letal da historia do estado, superando episddios anteriores de grande
repercussdao, como a Chacina de Vigario Geral, em 1993. Entretanto, a operagao do
Jacarezinho ndo constituiu um episodio isolado. Nos anos seguintes, sucederam-se diversas
operacdes marcadas por elevados indices de letalidade, evidenciando a consolidacdo das
megaoperacdes como estratégia prioritaria da politica de seguranga publica. Dentre as
ocorréncias de maior repercussdo, destaca-se também a megaoperagdo realizada na Vila
Cruzeiro e no Complexo da Penha, em 24 de maio de 2022, que resultou em 23 mortes, além
de outras intervengdes de grande porte realizadas em diferentes territorios populares,
igualmente marcadas pelo elevado niimero de vitimas fatais.

Esse cendrio atingiu seu ponto mais extremo em 2025, quando a megaoperacao
realizada nos Complexos da Penha e do Alemao resultou em 121 mortes, tornando-se a
operacdo policial mais letal da historia do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil. Até entdo, a
operacdo do Jacarezinho, realizada em 2021, era reconhecida como a mais letal da historia
fluminense, com 28 mortos. A operagdo de 2025 elevou a letalidade policial a um novo
patamar, superando em mais de quatro vezes o numero de vitimas do Jacarezinho e
ultrapassando, inclusive, o nimero de mortos do Massacre do Carandiru, até entdo
considerado o episddio mais letal envolvendo forgas de seguranga no pais.

Os impactos dessa politica ultrapassam os indicadores estatisticos e se materializam
na vida cotidiana das populagdes residentes em favelas e periferias, ¢ do conjunto do estado.
Nos ultimos anos, diversos casos ganharam ampla repercussao nacional em razao da morte de
criangas, adolescentes e moradores durante operagdes policiais ou em seus desdobramentos.

Entre eles, rememora-se Agatha Félix, de 8 anos, morta no Complexo do Alemao, em 2019;

2! Claudio Castro assumiu o governo do Rio de Janeiro de distintas formas: sendo de forma interina em 28 de
agosto de 2020 (apdés o afastamento de Wilson Witzel), efetivado como titular em 1° de maio de 2021, e
empossado para o segundo mandato em 1° de janeiro de 2023, apds ser eleito em primeiro turno nas elei¢cdes de
2022.
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Jodo Pedro Mattos, de 14 anos, assassinado durante uma operagao policial no Complexo do
Salgueiro, em S3o Gongalo, em 2020; Kathlen Romeu, de 24 anos, gravida de 14 semanas,
morta durante uma ag¢do policial no Lins de Vasconcelos, em 2021; e Djalma dos Santos, de
11 anos, atingido durante uma operacao policial no municipio de Marica indo para a escola.
Esses casos, dentre tantos outros, amplamente divulgados pela imprensa e por organizagdes
de direitos humanos, evidenciam que a letalidade decorrente de intervengdes policiais ndo se
restringe as pessoas diretamente envolvidas em confrontos armados, alcancando moradores,
criancas, adolescentes e pessoas no geral que vivenciam cotidianamente os efeitos da
militarizacdo dos territérios populares.

Outro elemento que caracteriza esse periodo é a crescente interrup¢do da rotina
urbana em razdo das operacdes policiais e de seus desdobramentos. Tornou-se recorrente o
fechamento de importantes vias expressas do Estado do Rio de Janeiro, como a Avenida
Brasil, a Linha Vermelha e a Linha Amarela, em decorréncia de confrontos armados,
operagdes policiais ou manifestagdes organizadas por moradores apos episodios de violéncia
letal. Essas interrupcdes passaram a impactar diretamente a mobilidade urbana, o
funcionamento de servicos publicos, a circulagdo de trabalhadores e o cotidiano da cidade,
evidenciando que as megaoperagdes extrapolam os limites territoriais das favelas onde sdo
realizadas e produzem efeitos sobre toda a dindmica metropolitana. Mais do que episddios
pontuais, os frequentes bloqueios dessas vias tornaram-se expressao da centralidade que a
violéncia armada e a politica de seguranga publica passaram a ocupar na vida social
fluminense, revelando que os custos dessa estratégia de enfrentamento recaem ndo apenas
sobre os territérios diretamente atingidos, mas sobre o conjunto da populagao.

A recorréncia desses episddios demonstra que as megaoperagdes passaram a produzir
uma reorganizacao da cidade, suspendendo fluxos, alterando rotinas e impondo restrigdes a
circulagdo. Nesse sentido, seus efeitos extrapolam apenas o plano da seguranca publica,
constituindo mecanismos que reorganizam a gestao dos territorios e da mobilidade urbana.

A 1ideia de que a relagdo entre os diferentes territdrios da cidade € construida a partir
da producao social do medo em torno das favelas, conforme argumenta Batista (2003), como
vimos contribuiu para legitimar a compreensdo desses espagos como territorios
permanentemente disponiveis a intervengdo estatal, a suspensdo de direitos e as mais diversas
formas de violacao, sob o argumento da manutengdo da ordem publica. No periodo analisado
nesta pesquisa, entretanto, observa-se um deslocamento importante dessa dindmica. Se

historicamente, a militarizagdo incidia prioritariamente sobre os territorios populares, seus
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efeitos passam a extrapolar os limites das favelas e periferias, reorganizando a dindmica
urbana do estado como um todo. O fechamento recorrente de importantes vias expressas, a
interrupcao de servigos publicos, as alteracdes na circulagdao de pessoas € os impactos sobre a
mobilidade urbana demonstram que a logica da guerra deixa de se restringir aos territorios
onde as operagdes sdo realizadas e passa a produzir efeitos sobre o conjunto das cidades.
Assim, a militarizagdo deixa de constituir apenas uma forma de intervencdo sobre
determinados espacos e consolida-se como uma racionalidade de governo que reorganiza
fluxos, impde restricoes a circulacdo e redefine as relagdes entre Estado, territério e
populacao.

Atualmente o fendmeno urbano surpreende por sua enormidade; sua complexidade

ultrapassa os meios de conhecimento e os instrumentos da agdo politica. Ele torna

quase evidente a teoria da complexificacdo, segundo a qual os fendmenos sociais

vdo de uma certa complexidade (relativa) a uma complexidade maior (Lefebvre,
2008, p. 49).

Se em um primeiro momento, as favelas figuram como principal espago de
incidéncia das interven¢des armadas, seus efeitos passam a alcancgar toda a faixa estadual, seja
pelo fechamento recorrente de importantes vias expressas, pela interrup¢do do funcionamento
de escolas, unidades de saude e transportes, ou pelas constantes alteracdes na mobilidade
urbana. Nesse sentido, a violéncia de Estado deixa de ser um fendmeno circunscrito aos
territorios populares para se constituir como elemento estruturante da propria experiéncia
urbana contempordnea, haja vista que, ainda que a mira do fuzil (Passos, 2023) esteja
direcionada aos corpos e enderecos de favelas, toda estrutura urbana paga o prego desse
processo de militarizagao.

Um exemplo emblematico desse processo ocorreu durante a megaoperagao realizada
nos Complexos da Penha e do Alemdo, em 2025. Na ocasido, os impactos extrapolaram os
limites dos territorios diretamente atingidos e afetaram significativamente a dinamica da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A circulagdo do sistema metroviario foi parcialmente
suspensa, inclusive nas areas mais ricas da cidade, linhas de 6nibus tiveram seus itinerarios
alterados ou interrompidos, inclusive em municipios da regido metropolitana, o transporte por
aplicativos registrou forte reducdo na oferta de motoristas e aumento expressivo das tarifas,
além do fechamento de importantes vias expressas, como a Avenida Brasil e a Linha
Vermelha. Tais acontecimentos evidenciam que as megaoperacdes ndo produzem efeitos
apenas sobre os espacos onde sdo executadas, mas interferem na mobilidade urbana, na

circulacdo de trabalhadores, no acesso a servi¢os ¢ no funcionamento da cidade como um
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todo. Assim, a violéncia estatal ndo se limita a produgdo de mortes decorrentes de intervengao
policial, ela também se manifesta na suspensdo cotidiana de direitos, na reorganizacdo dos
usos do espaco urbano e na imposi¢do de uma logica em que a excecao passa a ser regra
(Farage, 2023).

No cenario de intensificagio das megaoperagdes policiais, observou-se a
consolida¢ao de um discurso politico que buscava conferir legitimidade ptblica as agdes de
elevada letalidade desenvolvidas pelas for¢as de seguranca. Pronunciamentos do governador
Claudio Castro, de secretdrios de Estado e de outras autoridades publicas passaram a
apresentar essas operacdes como demonstracdes de eficiéncia no combate ao crime
organizado, associando o elevado numero de mortes a eficidcia da atuacdo policial e a
recuperagao da autoridade do Estado sobre determinados territorios. Nessa perspectiva, a
violéncia letal deixava de ser tratada como um efeito indesejado das intervengdes policiais
para ser frequentemente incorporada a narrativa oficial como consequéncia inevitavel, e
podemos até dizer que desejavel, da politica de enfrentamento armado. Como expde Miranda
(2021, p. 19) cria-se “uma ideologia de guerra contra um inimigo criado ficcionalmente para
atender a fins politicos".

Vale denotar que, esse processo foi acompanhado pela constru¢do de um discurso
que estabelecia uma oposicdo entre a defesa dos direitos humanos e o combate a
criminalidade, frequentemente desqualificando criticas as operagdes policiais sob o0
argumento de que elas representam uma defesa da criminalidade ou um obstaculo a atuacao
das forcas de seguranga. Ao reforcar a ideia de que o uso intensivo da forca constituia a unica
resposta possivel ao crime organizado, essas narrativas contribuiram para ampliar a aceitagao
social das megaoperagdes e para naturalizar elevados indices de letalidade policial. Um
exemplo significativo desse movimento pode ser observado no contexto da ADPF n°® 635,
conhecida como ADPF das Favelas. Embora a decisdo do Supremo Tribunal Federal tenha
estabelecido parametros para restringir operagdes policiais em comunidades, especialmente
durante a pandemia da Covid-19, e posteriormente fixado diretrizes voltadas a reducdo da
letalidade policial, o Governo do Estado do Rio de Janeiro adotou reiteradamente uma postura
de contestacdo e flexibilizacdo dessas determinagdes. Na pratica, operacdes continuaram
sendo realizadas com elevados indices de letalidade, ndo realizando os protocolos exigidos
como presenca de ambulancias nas proximidades e comunicado as escolas, sob alegacdo de

que tais acdes eram de uma concepgao ideologica de defensores dos direitos humanos.



71

Assim, a institucionalizagdo das chacinas ndo decorre apenas da recorréncia das
operagdes ou do aumento do niimero de mortes, mas também da constru¢do de uma narrativa
politica capaz de justificar, normalizar e conferir respaldo publico a producao sistematica da
violéncia nos territorios populares. Marques (2021, p. 26) apresenta que “¢é que, no
capitalismo, foi construido um detalhado esquema ideologico para escamotear as formas
simbolicas e concretas de dominagdo da morte”.

Em meio as repercussoes da megaoperacao realizada nos Complexos da Penha e do
Alemao, em 2025, a chamada "gratificagdo faroeste" voltou ao centro do debate publico
fluminense. A medida, ja conhecida na histéria da politica de seguranca do estado por
estabelecer bonificagdes relacionadas a denominada "neutralizagdo" de suspeitos e a
apreensao de armamentos - como ja citado nessa pesquisa - foi retomada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), reacendendo criticas de pesquisadores,
entidades de direitos humanos e organizagdes da sociedade civil. O retorno desse mecanismo
ocorreu justamente apds a operagdo policial mais letal da historia do Estado do Rio de Janeiro
e do Brasil, circunstincia que conferiu a iniciativa um forte significado politico ao
reintroduzir incentivos associados a uma logica de enfrentamento armada em um contexto
marcado pelo agravamento da letalidade policial.

Na ocasido, o governador Claudio Castro vetou a mensagem do Legislativo sob
alegacdo de questdes orcamentarias, ¢ nao de discordancia do contetdo, mas a ALERJ
derrubou o veto, mantendo o bonus.

A retomada do debate acerca da gratificagdo faroeste possui um importante
significado para a andlise desenvolvida nesta pesquisa. O fato de esse debate ganhar forca
imediatamente apds um episodio de violéncia estatal grandiosa revela que a resposta
institucional do Estado ndo se orientou pela revisao critica das estratégias de enfrentamento
armado, mas pela reafirmagdo de mecanismos historicamente associados a valorizacdo da
produtividade policial medida pelo confronto.

Os dados produzidos pelo Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade
Federal Fluminense (GENI/UFF) dimensionam a magnitude desse processo. Entre setembro
de 2020 e outubro de 2025%*, correspondente aos cinco anos da gestdo de Claudio Castro,
foram contabilizadas 8.035 operagdes policiais no Estado do Rio de Janeiro, que resultaram

em 1.846 mortes decorrentes de intervencao policial. Mais do que expressar um aumento

2 Para mais:
https://fogocruzado.org.br/relatorios/rio-de-janeiro-tem-menor-numero-de-tiroteios-e-maior-letalidade-policial-e
m-10-anos-de-monitoramento/
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quantitativo das agdes policiais, esses numeros evidenciam a consolidagdo de um modelo de
seguranca publica em que as megaoperacdes se tornam um instrumento permanente de gestao
dos territorios populares. Nesse contexto, a producdo sistemdtica da morte constitui uma
pratica recorrente, institucionalmente legitimada e politicamente sustentada, aspecto que
fundamenta a hipotese central desta pesquisa acerca da institucionalizagdo das chacinas como
racionalidade da politica de seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro.

Outro aspecto que evidencia essa tensdo diz respeito a implementagdo das cameras
corporais nas forgas policiais. Por determinagdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito da
ADPF n° 635, o uso desses equipamentos tornou-se obrigatorio a partir de 2023, constituindo
importante mecanismo de controle das agdes, producdo de provas e transparéncia das acdes
policiais. Entretanto, sua implementacdo foi marcada por sucessivas controvérsias. A
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro apontou irregularidades recorrentes, como
cameras desligadas, equipamentos sem bateria, auséncia de disponibilizag¢do das gravagdes e,
em alguns casos, a obstrucdo deliberada das lentes pelos proprios agentes durante as
operacoes.

O governador Claudio Castro manifestou-se publicamente em diferentes ocasides de
forma critica a obrigatoriedade das cAmeras corporais®, argumentando que os equipamentos
poderiam inibir a atuag¢do policial e comprometer a eficiéncia das opera¢des. Em diversas
declaracdes, defendeu a flexibilizagdo das regras para sua utilizagdo, posicionamento que
evidencia as disputas em torno dos mecanismos de controle da atividade policial no estado.
Assim, enquanto decisdes judiciais buscavam ampliar a transparéncia e reduzir a letalidade
decorrente de intervengdes policiais, o discurso politico do governo caminhava na dire¢ao de
relativizar instrumentos concebidos justamente para fortalecer a fiscalizagdo e a
responsabilizagdo da atuacgao estatal.

Outro aspecto que caracteriza a politica de seguranga publica fluminense ¢ a
auséncia, entre 2019 e 2023, quando foi recriada por Castro, de uma Secretaria de Estado de
Seguranca Publica responsavel pela coordenacdo integrada das politicas do setor. Com sua
extingdo, a estrutura administrativa passou a ser organizada por secretarias autdnomas da
Policia Civil e da Policia Militar, modelo frequentemente criticado por dificultar a formulagao
de uma politica publica integrada e fortalecer uma ldgica predominantemente operacional e

policialesca.

23 Para mais acesse:

https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/01/castro-diz-que-vai-recorrer-ate-o-fim-contra-cameras-¢
m-fardas-de-tropas-de-elite-das-policias.ghtml. Acesso em 15 jul 2026.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/01/castro-diz-que-vai-recorrer-ate-o-fim-contra-cameras-em-fardas-de-tropas-de-elite-das-policias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/01/castro-diz-que-vai-recorrer-ate-o-fim-contra-cameras-em-fardas-de-tropas-de-elite-das-policias.ghtml
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Outro episddio que ilustra a centralidade politica assumida pela seguranga publica na
gestdo de Claudio Castro ocorreu em 2023, com a nomeacdo do delegado Marcus Amim -
conhecido por ser um policial influencer e comentarista em um telejornal da emissora SBT
Rio - para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Para viabilizar sua permanéncia no cargo, o
governo estadual promoveu alteragcdes na legislagdo que disciplina a organizacdo da Policia
Civil, permitindo sua nomeacdo mesmo diante de impedimentos existentes na norma
anterior”. A mudanca, acompanhada da exonera¢io do entdo secretdrio e de intensa
articulag@o politica no ambito da ALERJ, evidenciou que as disputas em torno da condugdo
da seguranga publica extrapolam o campo técnico-administrativo e se inserem em uma arena
de forte disputa politica. A escolha de um nome com ampla proje¢do publica na comunicagao
sobre seguranca também sinaliza a crescente valorizacdo de perfis que articulam gestao
policial, exposi¢ao midiatica e defesa de discursos de endurecimento penal.

Sob essa perspectiva, a institucionalizagdo da violéncia ndo decorre apenas da
recorréncia das megaoperagdes policiais, mas também da conformagdo de um ambiente
politico e institucional capaz de sustenta-las.

Farage (2023, p. 58) expde que:

O aparente nao-controle do Estado sobre esses territorios da-se pelo fato de utilizar
formas distintas de controle, como a constituicdio de politicas publicas
assistencialistas, a constituicdo de centros sociais ligados a politicos, a cooptagdo
sobre liderangas comunitarias por parte do poder publico e até mesmo o ndo controle
do territorio, possibilitando o dominio armado pelos grupos criminosos. Na pratica,
se apresenta como uma forma eficaz de manter os moradores sob um determinado
controle e de alimentar um forte esquema de corrupgao, envolvendo desde os grupos

criminosos armados até membros da politica nacional ¢ o trafico internacional de
drogas ¢ armas (Ibidem).

A analise proposta pela autora contribui para problematizar a ideia de que a violéncia
estatal decorre exclusivamente da incapacidade do Estado de exercer controle sobre
determinados territdrios. Ao contrario, evidencia que o chamado "nao controle" constitui uma
modalidade especifica de governo, marcada por estratégias diferenciadas de intervengao,
negociacdo e coercdo. Sob essa perspectiva, as megaoperacdes policiais podem ser

compreendidas ndo como respostas a auséncia estatal, mas como parte de uma racionalidade

24 Em outubro de 2023, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou, em regime de
urgéncia, projeto de lei que alterou a Lei Orgénica da Policia Civil, reduzindo o tempo minimo de carreira
exigido para o exercicio do cargo de Secretario de Estado de Policia Civil. A mudanca viabilizou a nomeagao do
delegado Marcus Vinicius Amim, que assumiu a pasta logo apds a aprovacdo da alteracao legislativa. O episodio
foi amplamente repercutido por evidenciar a utilizacdo de alteragdo normativa para adequagao as circunstancias
politicas do governo estadual. Amim permaneceu a frente da Secretaria até setembro de 2024, quando foi
exonerado pelo governador Claudio Castro e posteriormente nomeado para exercer fungdo de coordenacdo na
area de seguranca publica da propria ALERJ.
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mais ampla de gestdo dos territdrios populares, na qual o uso recorrente da forca letal se
articula a outras formas de controle politico, institucional e social.

A legitimagdo politica das megaoperagdes também se manifesta nas declaragdes
publicas das autoridades responsaveis pela conducdo da politica de seguranca. Apds a
megaoperacao realizada nos Complexos da Penha e do Alemao, em 2025, o entdo governador

Claudio Castro afirmou, em entrevista coletiva, que a a¢do havia sido um "sucesso"*

, apesar
de se tratar da operagdo policial mais letal da historia do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil.
Na mesma ocasido, declarou que, as unicas "vitimas" da a¢do teriam sido os agentes de
seguranca mortos durante a operagao.

Mais do que uma avaliacdo operacional, esse tipo de pronunciamento assume
relevante dimensao politica e simbdlica. Ao qualificar uma operagao marcada por um elevado
niimero de mortes como bem-sucedida e restringir a condi¢do de vitima aos agentes estatais, o
discurso oficial contribui para deslocar o debate publico da letalidade produzida pela
intervengdo policial para a eficacia do enfrentamento ao crime organizado, o que sinaliza uma
“permissdao” para violagdo a vida. Assim, os pronunciamentos de autoridades publicas
desempenham papel relevante na constru¢do de legitimidade para uma politica de seguranca
fundada na militarizag@o dos territorios € no uso intensivo da forga letal.

As repercussdes politicas das operacdes no Rio de Janeiro, que teve seu dpice na
megaoperacao de 2025, também evidenciam como a politica de seguranca publica pode ser
convertida em capital eleitoral. Pesquisa Datafolha®® realizada nos dias subsequentes a
operacdo indicou que a aprovacdo do governo Claudio Castro atingiu seu maior patamar
desde 2022, ao mesmo tempo em que parte significativa dos entrevistados avaliou
positivamente a atuacdo do governo na area da segurancga publica e classificou a operagao
como bem executada. Além disso, 57% dos entrevistados concordaram com a afirmagado do
governador de que a operagdo havia sido um "sucesso", revelando uma significativa adesao
social a narrativa oficial construida em torno da agdo policial.

Nesse sentido, a elevada letalidade ndao representa apenas um desdobramento
operacional da politica de seguranga, mas passa a integrar um repertorio discursivo capaz de

mobilizar apoio social e fortalecer projetos politicos, especialmente em um contexto de

% Disponivel em:
https://g1.globo.com/ri/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/29/claudio-castro-entrevista-apos-megaoperacao.ghtml.
Acesso em 15 jun 2026.

26 Para mais:
https://cbn.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2025/11/01/apos-operacao-mais-letal-da-historia-aprovacao-de-castr
o-atinge-maior-nivel-desde-2022-aponta-datafolha.ghtml. Acesso em 15 jun 2026.



https://cbn.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2025/11/01/apos-operacao-mais-letal-da-historia-aprovacao-de-castro-atinge-maior-nivel-desde-2022-aponta-datafolha.ghtml
https://cbn.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2025/11/01/apos-operacao-mais-letal-da-historia-aprovacao-de-castro-atinge-maior-nivel-desde-2022-aponta-datafolha.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/29/claudio-castro-entrevista-apos-megaoperacao.ghtml
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ascensdo de agendas punitivistas. Assim, a violéncia estatal converte-se, também, em recurso
de disputa e legitimagao politico-eleitoral.

A eficacia desse discurso politico também esta relacionada aos processos historicos
de racializagdo que estruturam a sociedade brasileira. Nessa perspectiva, o conceito de
dispositivo de racialidade, formulado por Sueli Carneiro (2005), permite compreender que o
racismo ndo opera apenas por meio de praticas discriminatorias explicitas, mas também pela
producao de discursos, representagdes € mecanismos institucionais que definem quais vidas
sdo consideradas dignas de protecdo e quais podem ser permanentemente submetidas a
violéncia estatal. Assim, quando autoridades publicas apresentam operagdes de elevada
letalidade como demonstragdes de eficiéncia, sucesso ou recuperagdo da autoridade do
Estado, tais enunciados se dirigem a uma populagdo especifica. Eles incidem sobre um
imaginario social historicamente construido que associa favelas, periferias, juventude negra e
pobreza a criminalidade, contribuindo para naturalizar a violéncia nesses territorios.

Sob essa logica, o discurso oficial ndo apenas justifica a realizagdo das
megaoperacdes mas também produz sentidos que tornam socialmente aceitavel a exposicao de
determinados grupos a morte. O dispositivo de racialidade atua justamente ao transformar
corpos negros e territorios populares em objetos permanentes de suspei¢do, fazendo com que
a violéncia estatal seja frequentemente percebida como requisito para a preservagdo da ordem
publica. Dessa maneira, a legitimagdo politica das chacinas nao decorre exclusivamente da
atuacao das forcas de seguranca, mas da (re)producdo discursiva de um inimigo interno cuja
eliminagdo ¢ apresentada como condi¢do necessaria para a protecao da sociedade.

Conforme observa Zaftaroni (2007), quando o Estado adota a logica da guerra como
fundamento da politica criminal, o direito tende a ser substituido por uma racionalidade de
combate, na qual determinados sujeitos deixam de ser tratados como cidadaos portadores de
direitos para serem concebidos como obstaculos a ordem publica. Nesse contexto, a violéncia
estatal passa a ser legitimada como instrumento necessario a eliminacdo do inimigo,
flexibilizando limites juridicos e naturalizando praticas de exce¢do. Assim, politicas de
seguranca fundamentadas na intensificagdo do confronto armado tendem a ampliar os ciclos
de letalidade, reproduzindo a violéncia que afirmam combater.

Nessa dire¢do, Francisco de Oliveira (2003) permite compreender que a violéncia
estatal ndo pode ser analisada dissociada das formas de reproducao das desigualdades que
estruturam a sociedade brasileira. Se a modernizagdo conservadora preservou e reconfigurou

mecanismos historicos de dominagdo, a politica de seguranca publica também se organiza de
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maneira diferencial, concentrando o uso intensivo da forca sobre territorios marcados pela
pobreza e pela racializagdo. Assim, a institucionalizagdo das chacinas revela-se menos como
uma resposta circunstancial a criminalidade do que como expressao de uma forma de gestao
compativel com a reproducdo das desigualdades que caracterizam a formagdo social
brasileira.

Observa-se, paralelamente, um movimento de expansdo da légica da seguranca
publica para outras esferas da agdo estatal, fazendo com que instrumentos, discursos e praticas
originalmente vinculados ao controle penal passem a influenciar a formulacao e a execugdo de
diferentes politicas publicas. Nesse processo, a gestdo da pobreza, dos territorios populares e
dos conflitos sociais tende a ser cada vez mais atravessada da centralidade de politicas de
garantia de direitos para estratégias de conten¢do e administragdo de populagdes consideradas
perigosas.

Trata-se de um processo em que a seguranga publica deixa de constituir uma politica
setorial para converter-se em uma légica organizadora da intervencdo estatal sobre
determinados territorios e populagdes. Esse movimento também contribui para compreender
por que as chacinas ndo podem ser analisadas apenas como resultado de decisdes operacionais
das forgas policiais. Elas se inserem em um contexto mais amplo de expansdo da
racionalidade policialesca. Nessa perspectiva, a violéncia letal constitui a expressdo mais
extrema de um processo continuo de reorganizagdo das formas de governo, em que a
seguranca publica deixa de ser apenas uma politica entre outras para assumir lugar
privilegiado na condugdo da acgao estatal.

Embora esta pesquisa tenha como foco a atuagao estatal por meio das megaoperagdes
policiais, ¢ importante reconhecer que a dinamica da violéncia no Estado do Rio de Janeiro
nao pode ser compreendida a partir de uma separagao rigida entre Estado e grupos armados. A
expansdo das milicias evidencia justamente a essa tensdo, uma vez que tais grupos possuem
origem e forte inser¢do entre agentes e ex-agentes das forcas de seguranga e de outras
instituigdes estatais. Nesse sentido, a atuagdo miliciana ndo constitui um fendmeno externo ao
Estado, mas se desenvolve em estreita relagdo com suas estruturas, disputando o controle de
territorios, mercados ilicitos e formas de exercicio do poder.

Essa constatagcdo ¢ particularmente relevante porque desloca a analise da violéncia
para além da ideia de auséncia estatal. Em diversos territorios fluminenses, o problema nao
reside na inexisténcia do Estado, mas nas formas especificas pelas quais determinados agentes

estatais se articulam com economias ilicitas € com mecanismos privados de coergao.
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Ao instaurarem poderes paraestatais, as milicias regulam a circulacdo de moradores,
impdem cobrangas obrigatorias, controlam servigos urbanos, interferem em dindmicas
econOmicas locais e condicionam o acesso a direitos basicos. Desse modo, aprofundam a
producdo desigual do espago urbano e revelam que a crise da seguranca publica também
envolve a constitui¢do de formas de dominagao nas quais legalidade e ilegalidade se articulam
(Manso, 2020). Tal fenomeno sinaliza uma discussdo urgente para o campo da seguranca
publica e da politica social, na medida em que remete as marcas historicas da constituicao das
instituigdes policiais e as formas de gestdo?” do Estado, que ao longo do tempo forjaram tais
praticas de controle territorial e privatizagao da forga.

Com o fortalecimento territorial e economico das milicias, observou-se sua crescente
inser¢do no campo politico-institucional fluminense. Ao longo das ultimas décadas,
investigacdes parlamentares, operagdes policiais e reportagens jornalisticas evidenciaram a
existéncia de vinculos entre grupos milicianos e agentes politicos, seja por meio do apoio
eleitoral a candidaturas, da influéncia sobre campanhas em areas sob seu dominio ou da
ocupacdo de espagos de representagdo institucional por individuos associados direta ou
indiretamente a essas organizagdes. Esse processo contribuiu para ampliar o poder de
influéncia das milicias para além do controle armado dos territérios, alcangcando a formulagao
de agendas publicas e a disputa por cargos eletivos. Dessa forma, a milicia deixa de ser
compreendida apenas como um fendomeno criminal para constituir-se também como um ator
politico capaz de influenciar processos eleitorais, decisdes institucionais e a propria condugao
da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, entendendo que intervengdes policiais
nesses territorios se constituem de forma distintas.

Nesse contexto, a politica de seguranga publica passa a ser formulada em um
ambiente marcado por disputas de poder que extrapolam o combate a criminalidade e
envolvem interesses politicos, eleitorais e econdmicos, aspecto fundamental para
compreender a gestdo contemporanea dos territorios populares.

Dados do Mapa Historico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro®® (Fogo Cruzado,

2025) indicam que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro concentra cerca de 4 milhdes de

2" Gestdo esta apoiada no que Gramsci (2006) aponta acerca da coergdo e do consenso, cabe apontar que,
nenhum poder politico se manifesta puramente pela for¢a (coercdo), ¢ necessario criar uma conciliagdo entre
interesses de classes (consenso), logo, a adocdo da repressdo como politica de seguranca constitui parte do
antagonismo entre interesses do Estado burgués versus classe trabalhadora.

2 Disponivel em:
https://fogocruzado.org.br/relatorios/mapa-historico-dos-grupos-armados-expoe-reorganizacao-territorial-do-cri
me-no-rio/
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https://fogocruzado.org.br/relatorios/mapa-historico-dos-grupos-armados-expoe-reorganizacao-territorial-do-crime-no-rio/
https://fogocruzado.org.br/relatorios/mapa-historico-dos-grupos-armados-expoe-reorganizacao-territorial-do-crime-no-rio/
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pessoas vivendo sob controle ou influéncia de grupos armados em 2024, o equivalente a
34,9% da populacdo e 18,1% da area urbanizada habitada. O levantamento também aponta
que, entre 2007 e 2024, houve crescimento de 130,4% das areas sob dominio armado e
aumento de 59,4% da populagdo nessas condi¢des, evidenciando a expansdo do controle
territorial de faccdes e milicias e sua articulacio com desigualdades raciais e
socioeconomicas.

Mais do que demonstrar a permanéncia da violéncia urbana, esses dados
indicam que a intensificacao das operacdes policiais nao resultou na desarticulagao do poder
territorial exercido por facgdes e milicias. Ao contrario, a expansdo simultanea dos grupos
armados e da letalidade decorrente de intervencao policial evidencia que ambas as dinamicas
coexistem e se alimentam em um contexto de permanente militarizagdo dos territorios
populares. Isso desloca o debate da eficacia das operagdes, em vez de promover a eliminagao
do dominio armado, a politica de seguranca passa a administrar conflitos de forma continua,
produzindo ciclos recorrentes de violéncia, controle territorial e mortes.

E nesse cenario que se insere a hipdtese central desta pesquisa: as chacinas
ocorridas entre 2021 e 2025 ndo constituem eventos isolados ou desvios operacionais, mas
expressam a consolidagdo de uma racionalidade de governo fundada na gestdo armada dos
territorios populares e na institucionalizagdo da letalidade como pratica de seguranca publica.
Compreender esse processo exige deslocar a andlise do acontecimento em si para as
condigdes politicas, institucionais e discursivas que o tornam possivel, recorrente e

socialmente legitimado.
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3 - Representacoes midiaticas das chacinas: construcio narrativa e producao de sentidos

sobre a violéncia policial

O capitulo anterior buscou demonstrar que a intensificacdo das megaoperagdes
policiais no Estado do Rio de Janeiro, especialmente entre 2021 e 2025, ndo pode ser
compreendida como um conjunto de episoddios isolados ou meramente circunstanciais. Ao
reconstruir historicamente as transformacdes da politica de seguranca publica fluminense,
evidenciou-se que a letalidade policial foi sendo progressivamente incorporada como
elemento recorrente das estratégias estatais de gestdo dos territdrios populares, sustentada por
discursos politicos, dispositivos institucionais e praticas que contribuiram para a naturalizacao
da violéncia como instrumento de governo.

Partindo dessa compreensdao, o presente capitulo desloca o foco da analise para a
dimensdo discursiva da politica de seguranca publica. Mais do que investigar as operagdes
policiais em si, interessa compreender como esses acontecimentos sdo representados e
narrados no espago publico, reconhecendo que as disputas em torno da violéncia ndo se
restringem ao plano das acdes estatais, mas também envolvem a produgdo de sentidos sobre
os fatos, os sujeitos envolvidos e os proprios territdrios onde essas intervengdes ocorrem.

Nesse contexto, a midia ocupa um lugar estratégico. Os veiculos de comunicagdo ndo
apenas registram acontecimentos, mas participam ativamente da construcao das interpretagdes
sociais acerca da violéncia urbana, selecionando acontecimentos, organizando narrativas,
definindo enquadramentos e conferindo maior ou menor visibilidade a determinados atores e
discursos. As noticias, portanto, ndo constituem simples reflexos da realidade social, mas
representacoes que contribuem para a conformagdo do debate publico sobre seguranca,
criminalidade, Estado e direitos humanos.

E nesse sentido que esta pesquisa toma as matérias jornalisticas como objeto de
analise. O interesse nao reside na verificagdo da veracidade dos acontecimentos noticiados,
mas na identificacdo das narrativas produzidas em torno das trés megaoperagdes policiais de
maior letalidade ocorridas durante o governo Claudio Castro. Busca-se compreender quais
sentidos sdo atribuidos as operagdes, quais atores assumem centralidade nas narrativas, quais
vozes sao privilegiadas ou silenciadas e de que maneira determinados discursos podem
contribuir para legitimar, problematizar ou tensionar a violéncia estatal.

Para tanto, foi constituido um corpus documental composto por treze matérias

jornalisticas referentes as operagdes do Jacarezinho (2021), Vila Cruzeiro/Complexo da Penha
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(2022) e Complexos da Penha e do Alemao (2025). Dentre esse conjunto documental, seis
matérias - duas referentes a cada operacdo - foram selecionadas para analise aprofundada
considerando sua relevancia para os objetivos da pesquisa, a riqueza discursiva e sua
representatividade na cobertura jornalistica dos acontecimentos. A analise foi desenvolvida a

partir da perspectiva da Analise de Conteudo, conforme proposta por Bardin (2016).

3.1- Midia e hegemonia: producio de narrativas e sentidos

A compreensdo da politica de seguranca publica contemporanea exige reconhecer
que sua construgdo nao ocorre exclusivamente no ambito das institui¢des estatais responsaveis
pela formulagdo e execugdo das agdes policiais. As disputas travadas nos campos juridico,
politico e institucional, desenvolve-se uma permanente disputa pela produgdo de sentidos
acerca da violéncia, da criminalidade, dos sujeitos envolvidos e dos territdrios sobre os quais
incidem as intervengdes do Estado. Nesse processo, a midia ocupa posi¢do estratégica,
atuando nao apenas como veiculo de divulgagdo de acontecimentos, mas como agente
produtor de representagdes sociais capazes de influenciar percepgoes, consolidar consensos e
disputar interpretagdes sobre a realidade.

Essa compreensdo distancia-se da ideia de que o jornalismo constitui um espago
neutro de transmissdo de fatos objetivos. Toda narrativa jornalistica resulta de processos de
selecdo, enquadramento e hierarquizagdo das informagdes, nos quais determinados
acontecimentos recebem maior visibilidade, algumas vozes sdo privilegiadas em detrimento
de outras e certos elementos passam a ser apresentados como centrais para a compreensao dos
fatos (Guimaraes, 2015). Assim, Guimaraes (2015) aponta que, a noticia ndao representa uma
reproducao fiel da realidade, mas uma construgao social que organiza acontecimentos a partir
de escolhas editoriais, valores-noticia e disputas de sentido.

Nessa dire¢do, Stuart Hall (2016) afirma que a representagdo constitui um processo
fundamental na producdo de significados compartilhados socialmente. Para o autor, a
linguagem nao apenas descreve o mundo, mas participa ativamente da constru¢do da realidade
social, atribuindo sentidos aos acontecimentos e as relagdes sociais. As representacoes
produzidas pelos meios de comunicagdo, portanto, ndo apenas informam sobre a violéncia,
mas contribuem para definir quem € percebido como vitima, quem ¢ identificado como
ameaca, quais mortes sdo consideradas legitimas e quais acontecimentos passam a integrar a

agenda publica.
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Essa producgdo de significados também pode ser compreendida a partir da nocao
gramsciana de hegemonia. Conforme Gramsci (2006), a manuten¢do da dominagdo nas
sociedades capitalistas ndo depende exclusivamente da coercao exercida pelo Estado, mas da
construgdo permanente de consensos capazes de naturalizar determinadas formas de
interpretar a realidade, para o autor “toda relacdo de hegemonia ¢ necessariamente uma
relagdo pedagdgica” (ibidem, p. 399). Os meios de comunicagdo assumem, nesse contexto,
papel relevante na difusdo de concepgdes de mundo que orientam a opinido publica e
contribuem para legitimar determinados projetos politicos.

Ao discutir a formagdo da opinido publica, Gramsci (2006) destaca que ela nao
constitui uma expressdo espontanea da sociedade, mas o resultado de disputas politicas em
torno da producao e da circulagao de ideias. Para o autor:

A opinido publica é o conteudo politico da vontade politica ptiblica, que poderia ser
discordante: por isto, existe luta pelo monopdlio dos 6rgdos da opinido publica —
jornais, partidos, Parlamento —, de modo que uma s6 forca modele a opinido e,

portanto, a vontade politica nacional, desagregando os que discordam numa nuvem
de poeira individual ¢ inorgénica (Ibidem, p. 265)

Essa reflexdo permite compreender que os meios de comunicagdo ocupam
posi¢do estratégica na constru¢do da hegemonia, uma vez que participam da definicdo dos
sentidos socialmente compartilhados acerca dos acontecimentos politicos e sociais. No campo
da seguranga publica, isso significa reconhecer que os discursos veiculados pela midia podem
reforgar, questionar ou disputar as narrativas oficiais sobre criminalidade, violéncia e
intervengao estatal.

No caso brasileiro, essa discussdo adquire particular relevancia diante da
centralidade que a violéncia urbana ocupa no debate publico. Batista (2003) demonstra que a
produg¢do social do medo constitui elemento fundamental para a legitimagdo do
expansionismo penal e da intensificacdo das politicas repressivas. A difusdo cotidiana de
narrativas centradas na criminalidade, frequentemente associadas as favelas, periferias e a
juventude negra, contribui para consolidar imaginarios sociais que naturalizam o uso
intensivo da forca como resposta privilegiada aos conflitos urbanos. Assim, a construcdo
midiatica da insegurang¢a nao apenas informa sobre a violéncia, mas participa da produgao das
condig¢des simbolicas que tornam determinadas politicas socialmente aceitaveis.

Nessa dire¢do, Losurdo (2004) argumenta que a consolidacdo do poder das classes
dominantes depende ndo apenas do monopolio da forga, mas igualmente do controle da

produgdo simbolica e dos mecanismos de difusdo das ideias. Segundo o autor,
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O dominio da burguesia ndo estara suficientemente soélido e garantido enquanto o
monopdlio da for¢a armada ndo estiver completado pelo monopdlio da produgdo
espiritual, isto €, pela supressdo seja dos meios de informagao, seja dos partidos que,
por causa da sua organizagdo e da sua relagdo com classes sociais antagénicas em
relacdo as dominantes, se configuram, ou sdo suscetiveis de se configurar, em
situagdes de crise, como uma alternativa de poder (Ibidem, p. 157).

Essa reflexdao dialoga com a perspectiva de Gramsci (2007), ao evidenciar que a
disputa pela hegemonia envolve tanto a dimensao material da dominagdo quanto a producao
de consensos na esfera publica. Essa dimensdo politica da producdo das noticias também
precisa ser compreendida a luz das condi¢cdes materiais em que o jornalismo ¢ produzido.
Nesse sentido, Genro Filho (1987) chama atencdo para o fato de que a noticia, embora
desempenhe uma fun¢ao social de informar, também constitui uma mercadoria inserida na
logica de reproducdo do capitalismo. Seu valor de uso - isto €, sua capacidade de responder as
necessidades informativas do publico -, torna-se condi¢do para sua realizagdo como valor de
troca, uma vez que ¢ justamente a credibilidade e o interesse despertado pelas noticias que
conferem valor econdmico aos meios de comunica¢dao. Como afirma o autor:

A mercadoria-noticia, ou seja, a informagdo jornalistica comercializada,
continua tendo um valor de uso cujo contetudo, por defini¢do, jamais pode
ser dissolvido ou abolido, pois ele ¢ condigdo para a realizagdo do produto
como valor de troca. Mais concretamente, essa persisténcia do valor de uso
da noticia se manifesta do seguinte modo: o espago ocupado pelas noticias e
reportagens, mesmo que secunddrios conforme a Otica puramente

econdmica, deve corresponder a uma necessidade do publico consumidor
para que o espago publicitario seja valorizado (Ibidem, p. 43).

Essa reflexdo permite compreender que a producdo jornalistica se realiza em uma
permanente tensdo entre sua fungdo social e as determinagdes econdmicas que atravessam 0s
meios de comunicagcdo - aos interesses da classe que domina. Assim, a selecdo dos
acontecimentos, os enquadramentos adotados e a forma como determinados eventos sao
apresentados ao publico ndo decorrem meramente de critérios técnicos ou objetivos, mas
também de disputas politicas, interesses editoriais e das condi¢des concretas de producao da
noticia. Em didlogo com Gramsci (2007) e Losurdo (2004), pode-se afirmar que a midia
participa da constru¢ao da hegemonia ndo apenas por difundir determinadas concepgdes de
mundo, mas também porque opera em um contexto no qual a informagdo se converte em
mercadoria.

Conforme apontam Marx e Engels (2007), as ideias predominantes em uma
determinada sociedade constituem expressao das relacdes materiais que estruturam a
dominagdo de classe. Nesse sentido, a ideologia ndo representa um conjunto abstrato de

valores ou crencas, mas um mecanismo por meio do qual as relagdes sociais historicamente



83

produzidas sdo apresentadas como universais e desprovidas de conflitos. Como afirmam os

autores:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto
¢, a classe que ¢ a forga material dominante da sociedade ¢, ao mesmo
tempo, sua forga espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicao os
meios da producdo material dispde também dos meios da producdo
espiritual, de modo que a ela estdo submetidos aproximadamente a0 mesmo
tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os meios da produgao
espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressao ideal
das relacbes materiais dominantes, sdo as relacdes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das relagdes que fazem
de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagdo (Marx e
Engels, 2007, p. 47).

Essa formulag@o permite compreender que a producao de discursos sobre a seguranga
publica ndo ocorre em um terreno isento. As representagdes acerca da violéncia, da
criminalidade, das favelas e da atuagdo policial sdo construidas em meio as disputas proprias
da sociedade capitalista, refletindo interesses, correlagdes de forga e projetos politicos. Assim,
determinados enquadramentos tendem a converter situagdes historicamente produzidas em
problemas aparentemente “naturais”.

A propria logica de produgdo da noticia contribui para compreender por que
determinados acontecimentos adquirem grande centralidade na cobertura jornalistica. Ao
refletir sobre os critérios que estruturam a atividade jornalistica, Frias Filho (1984) afirma que
a noticia se constroi a partir do contraste, isto €, da ruptura com a normalidade cotidiana.
Segundo o autor,

O que constitui a manchete, e por diluicdo o texto jornalistico do qual ela é um
condensado, ¢ o contrastamento que ali se abre entre dois termos, o familiar e o
hediondo, o rotineiro e o inesperado, o acaso e a coincidéncia, o publico e o privado,

o proximo e o distante. Pouco importa o que ¢ contrastado, importa que haja
contraste (Ibidem, p. 4).

Ao privilegiar o contraste como principal critério de selecdo e constru¢do da noticia,
corre-se o risco de deslocar o foco das determinacdes historicas, sociais e politicas que
constituem os acontecimentos. O fato passa a ser valorizado prioritariamente por seu carater
extraordinario, enquanto os processos estruturais que lhe dao origem tendem a permanecer em
segundo plano. Assim, o acontecimento pode ser apresentado como um episodio isolado,
desvinculado das relagdes sociais que o produzem (Guimaraes, 2015).

Costa (1974, apud Marcondes Filho, 1986) evidencia que a capacidade de

mobilizagdo da opinido publica nem sempre estd relacionada a magnitude objetiva de um
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problema social, mas a forma como ele ¢ construido e apresentado pela midia. Segundo o

autor:
Uma reportagem ilustrada sobre o assassinato de uma crianga ¢ suscetivel de
levantar a opinido publica pequeno-burguesa num movimento de condenacdo ao ato
brutal, mas um estudo que demonstre, com dados estatisticos, que no Nordeste do
Brasil, morrem anualmente dezenas de milhares de criangas em consequéncia da
subnutri¢do seria incapaz de suscitar maiores comogdes. Do mesmo modo, o
telespectador-padrao, que se emociona até as lagrimas ante os sofrimentos morais de
uma personagem de novela vulgar, geralmente demonstra a mais espantosa
indiferenga ao ser informado de que no Vietnd ou no Laos milhares de homens,

mulheres e criangas sdo queimados com bombas napalm (Costa, 1974, p. 89 apud
Marcondes Filho, 1986, p. 18).

A reflexdo proposta pelo autor evidencia que a noticia nao apenas informa sobre a
realidade, mas também estabelece hierarquias de visibilidade e de sensibilizacdo social. Desse
modo, a cobertura jornalistica pode contribuir para deslocar a aten¢do das determinagdes
historicas e politicas que produzem determinados fenomenos, privilegiando seus efeitos mais
imediatos em detrimento da compreensao de suas causas.

Nessa perspectiva, a disputa pela opinido publica constitui elemento central para a
manutencdo da hegemonia. Aqui, essa compreensdo torna-se particularmente relevante, pois
no contexto das megaoperagdes policiais realizadas no Estado do Rio de Janeiro, a cobertura
jornalistica dessas acgdes ultrapassa a descricdo dos acontecimentos, produzindo
enquadramentos que influenciam a percepcao publica acerca da legitimidade das operagoes,
da atuacdo das forcas de seguranca e das mortes delas decorrentes. A escolha das fontes
entrevistadas, das imagens divulgadas, dos termos empregados para designar as vitimas, das
justificativas apresentadas pelas autoridades e dos aspectos privilegiados na narrativa
constituem-se parte de um processo mais amplo de disputa pela interpretacdo da violéncia
estatal.

Isso nao significa compreender a midia como um espago homogéneo ou inteiramente
subordinado aos interesses estatais. Diferentes veiculos produzem enquadramentos distintos,
conferem visibilidade a atores diversos e constroem interpretacdes que, por vezes, tensionam
as versodes oficiais apresentadas pelos orgdos de seguranca publica. A midia configura-se,
portanto, como um espaco de disputa, no qual coexistem discursos de legitimacao,
contestacdo e problematizag¢do da violéncia estatal.

A compreensdo da representagdo como processo de producao de sentidos permite
avangar para um aspecto particularmente relevante desta pesquisa: a disputa em torno da
propria nomeacdo das intervengdes policiais. As palavras mobilizadas para descrever esses

acontecimentos ndo constituem escolhas meramente descritivas ou técnicas, mas expressam
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diferentes interpretagdes sobre a realidade e sobre a legitimidade da agdo estatal. Assim, a
denominac¢do de um mesmo episddio como "operacao policial”, "confronto", "acdo policial",
"chacina", "massacre" ou mesmo "execugdo" revela perspectivas politicas distintas acerca da
violéncia e de seus agentes.

No contexto das megaoperacdes realizadas nas favelas e periferias do Estado do Rio
de Janeiro, essa disputa adquire especial centralidade. Enquanto os 6rgaos estatais e parte da
cobertura jornalistica frequentemente recorrem a categoria "operagdo" ou a ideia de
"confronto", sugerindo uma dinamica de enfrentamento entre forcas equivalentes, os
movimentos sociais, organizagdes de direitos humanos, pesquisadores e familiares das vitimas
mobilizam a nogdo de "chacina" para evidenciar o cardter exacerbado da violéncia
empregada, a elevada letalidade das acdes e as recorrentes denuncias de violagdes de direitos
humanos. Em determinadas circunstincias, organismos internacionais ¢ entidades de defesa
dos direitos humanos também utilizam categorias como "execucdes" para qualificar mortes
decorrentes do uso arbitrario da forga por agentes do Estado.

A luz da perspectiva de Stuart Hall (2016), essa disputa de terminologia ndo pode ser
compreendida apenas como uma divergéncia semantica. Trata-se de uma disputa pela
producdo de significados socialmente compartilhados, na medida em que diferentes formas de
representar um mesmo acontecimento orientam distintas interpretagcdes acerca da legitimidade
da agdo policial, das caracteristicas das vitimas e da propria compreensao da violéncia estatal.
Nomear um episddio como "confronto" tende a pressupor uma situacao de reciprocidade da
violéncia, enquanto denomina-lo "chacina" desloca o foco para a letalidade da intervengao e
para a diferenga das relacdes de poder envolvidas. As representagdes, portanto, ndo apenas
descrevem os acontecimentos, mas participam ativamente da construgdo das formas pelas
quais eles sao compreendidos e julgados no seio da sociedade.

A partir dessas consideracdes, torna-se possivel compreender que a midia ndo pode
ser reduzida a condicdo de mero instrumento de transmissdo de informagdes. Ao selecionar
acontecimentos, definir enquadramentos, estabelecer prioridades e conferir legitimidade a
determinadas fontes, os meios de comunicagdo participam ativamente da producdo da
realidade social, influenciando a forma como a violéncia, a criminalidade e a atuacao estatal
sdo percebidas pela sociedade. Trata-se, portanto, de um espago privilegiado de disputa pela
construgdo da hegemonia, no qual diferentes projetos de sociedade procuram afirmar suas

interpretagdes acerca dos conflitos sociais.
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Dessa forma, a discussdo desenvolvida neste item fornece o referencial teorico que
orienta a analise apresentada nas segdes seguintes. Ao reconhecer a midia como um espago de
disputa hegemonica e de producao de representacdes sociais (Hall, 2016), torna-se possivel
compreender as matérias jornalisticas ndo apenas como fontes documentais, mas como
objetos de investigacdo capazes de revelar os sentidos produzidos em torno da violéncia

policial e das chacinas que constituem o objeto desta dissertagao.
3.2 - Procedimentos metodologicos da analise das coberturas jornalisticas

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa e fundamenta-se em uma
investigagdo documental de natureza hemerografica, tendo como objeto de andlise as
narrativas produzidas pelos meios de comunicacdo acerca das megaoperagdes policiais de
maior letalidade realizadas durante o governo de Claudio Castro (2021-2025), no Estado do
Rio de Janeiro. A escolha desse percurso metodoldgico decorre da compreensdo de que os
jornais constituem ndo apenas registros dos acontecimentos, mas espagos privilegiados de
produgdo, circulagdo e disputa de sentidos sobre a realidade social.

Ao longo das ultimas décadas, a imprensa consolidou-se como uma importante fonte
para pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais, permitindo investigar ndo apenas os fatos
noticiados, mas também os enquadramentos, os discursos e as representacdes produzidas em
torno deles. Como destaca Tania Regina de Luca (2008), os peridodicos ndo podem ser
compreendidos como espelhos da realidade, mas como documentos historicos atravessados
por interesses econdmicos, politicos, editoriais e culturais, sendo imprescindivel considerar as
condi¢des em que foram produzidos, os sujeitos que os produziram e as disputas presentes em
sua circulacdo. Sob essa perspectiva, o jornal deixa de ser apenas um repositorio de
informacdes e passa a constituir um objeto de investigacao capaz de revelar as formas pelas
quais determinados acontecimentos sdo socialmente interpretados e apresentados ao publico.

Essa compreensdo dialoga diretamente com a perspectiva desenvolvida no item
anterior deste capitulo, segundo a qual a midia participa da producdo da hegemonia ao
construir narrativas que influenciam a formagao da opinido publica sobre diferentes questoes
sociais. Dessa forma, a op¢do pela pesquisa hemerografica nao se justifica apenas pela
disponibilidade de fontes documentais, mas, sobretudo, porque o proprio objeto desta
investigacdo consiste na analise das representagdes produzidas sobre as chacinas decorrentes

das megaoperagdes policiais.
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Assim, o interesse da pesquisa ndo consiste em verificar a veracidade dos
acontecimentos narrados pelos veiculos de comunicagdo, tampouco estabelecer uma
comparagao entre versdes consideradas mais ou menos verdadeiras. Parte-se do pressuposto
de que toda produgdo jornalistica ¢ atravessada por escolhas editoriais, critérios de
noticiabilidade, enquadramentos especificos e disputas narrativas que interferem diretamente
na forma como determinado acontecimento serd compreendido socialmente. Nesse sentido, as
matérias jornalisticas sdo analisadas como produgdes discursivas que expressam determinados
modos de representar a violéncia, a atua¢do do Estado, os territdrios populares e os sujeitos

envolvidos nas operacdes policiais.
3.2.1 - Caracterizacio da pesquisa

Do ponto de vista da abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, por
compreender que os fenomenos sociais nao podem ser reduzidos a quantificagdo de
informagdes ou a mensuragdo estatistica de dados, exigindo a interpretacdo dos sentidos
produzidos pelos sujeitos e pelas instituigdes. Conforme Minayo (2012), a pesquisa
qualitativa ocupa-se do universo dos significados, das motivagdes, dos valores, das crengas e
das representagdes que orientam as praticas sociais, buscando compreender a realidade em sua
complexidade e historicidade.

Segundo Minayo (2012, p. 623): “A andlise qualitativa de um objeto de estudo
realiza a potencialidade de elaboracdo de conhecimento e dispde de todos os critérios e
instrumentos necessarios para que seja reconhecida e valorizada enquanto um conceito
cientifico”.

Conforme destaca Seibel (2013), a pesquisa hemerografica compreende os jornais e
demais meios de comunicacdo como fontes documentais que, mais do que registrar
acontecimentos, expressam representacoes, disputas de sentidos e posigdes politicas presentes
em determinado contexto historico. Assim, as noticias deixam de ser tomadas como simples
relatos factuais e passam a ser analisadas como produgdes sociais situadas, capazes de revelar
tanto os acontecimentos quanto as formas pelas quais eles sdo construidos

No presente estudo, as matérias jornalisticas constituem esse conjunto documental,
sendo analisadas ndo apenas como registros informativos, mas como discursos produzidos em
contextos politicos especificos.

A dimensdo hemerografica constitui, por sua vez, uma especificidade metodologica

desta investigagdo. Conforme destacam Luca (2008) e Capelato (1988), os periodicos
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representam fontes privilegiadas para compreender tanto os acontecimentos quanto os modos
pelos quais eles sdo interpretados, narrados e apropriados socialmente. Dessa forma, a analise
das coberturas jornalisticas permite identificar disputas de sentido, estratégias discursivas e
formas de representacdo que dificilmente seriam captadas apenas por documentos

institucionais ou bases estatisticas.

3.2.2 - Constitui¢cao do corpus empirico

A selecdo das operacdes policiais analisadas nesta pesquisa teve como ponto de
partida o levantamento das acdes de maior letalidade ocorridas durante o governo de Claudio
Castro (2021-2025). A Tabela 2 apresenta as cinco operagdes com maior niimero de mortes

decorrentes de interven¢ao policial no periodo.

Tabela 2 — Operacdes policiais de maior letalidade no governo Claudio Castro (2021-2025)
DATA/ANO LOCAL N° DE MORTES
06/05/2021 Jacarezinho 28
24/05/2022 Complexo da Penha 23
21/07/2022 Complexo do Aleméao 16
23/03/2023 Salgueiro (Sdo Gongalo) 13
28/10/2025 Complexos do Alemao e da 120

Penha

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do GENI/UFF, Instituto Fogo Cruzado e cobertura jornalistica.

Embora a Tabela 2 apresente as cinco operagdes de maior letalidade registradas
no periodo, optou-se por analisar as trés com maior numero de mortes, por concentrarem 0s
episodios de maior repercussdo publica e institucional, reunindo ampla cobertura jornalistica e
maior diversidade de narrativas sobre a atuagdo estatal. Logo, a constituicdo do corpus
documental foi realizada a partir do levantamento sistematico de matérias jornalisticas
referentes as trés operagdes policiais de maior letalidade ocorridas durante o governo Claudio
Castro: a operacao do Jacarezinho, realizada em 6 de maio de 2021; a operagdo na Vila
Cruzeiro, em 24 de maio de 2022; e a megaoperacdo Contencao realizada nos Complexos da
Penha e do Alemao, em 28 de outubro de 2025, considerada a mais letal da historia do Estado

do Rio de Janeiro. Nao sé expressam como as maiores deste periodo de recorte da pesquisa,
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figuram-se também como as trés operacdes policiais mais letais da histéria do Estado do Rio
de Janeiro.

A definicdo dessas operacdes decorreu de sua relevancia para os objetivos da
pesquisa, considerando nao apenas o elevado niumero de mortes decorrentes da intervengao
policial, mas também sua ampla repercussao politica, institucional e mididtica. Tratam-se de
acontecimentos que mobilizaram pronunciamentos de autoridades publicas, manifestacdes de
organizacdes da sociedade civil, decisdes judiciais, intensa cobertura jornalistica e
significativo debate publico acerca dos limites da atuacgdo policial.

O levantamento inicial resultou na identificagdo de treze matérias jornalisticas,
selecionadas a partir de critérios previamente definidos: relacdo direta com as operagdes
investigadas; publicacdo em veiculos de ampla circulagdo nacional; disponibilidade integral
do conteudo; e presencga de elementos discursivos relevantes para os objetivos da pesquisa. O
levantamento deu-se por meio da busca contendo nome e ano da operagao policial, exemplo:
Operagdo Jacarezinho 2021. Todas as matérias foram catalogadas em uma tabela propria,
contendo informacdes referentes ao veiculo de comunicagdo, data de publicacdo, titulo,
enderego eletronico, principais atores mencionados e observacdes preliminares acerca dos
enquadramentos presentes em cada reportagem.

Embora as treze matérias integrem o corpus documental da pesquisa, optou-se pela
selecdo de seis reportagens para analise aprofundada, sendo duas referentes a cada uma das
operagoes policiais investigadas. Essa escolha ndo decorreu de critérios quantitativos, mas da
riqueza analitica, para este autor, apresentada pelos textos, da diversidade de enquadramentos
identificados e da possibilidade de contemplar diferentes constru¢des narrativas sobre os

acontecimentos.

3.2.3 - Organizac¢io do material empirico

Ap6s a definicao do corpus documental, realizou-se uma leitura exploratéria de todas
as matérias, etapa que Bardin (2016) denomina de leitura flutuante. Esse procedimento
permitiu uma aproximacao inicial com o material, possibilitando identificar temas recorrentes,
sujeitos frequentemente mencionados, estratégias argumentativas, terminologias utilizadas e
possiveis categorias analiticas presentes nas narrativas.

Na sequéncia, procedeu-se a sistematizacdo das informacdes em tabelas analiticas
elaboradas especificamente para a pesquisa. Foram registrados elementos como os principais

atores mobilizados em cada reportagem, as fontes consultadas, as expressdes utilizadas para
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caracterizar as operagdes policiais, a presenca ou auséncia de moradores das favelas como
sujeitos da narrativa, os posicionamentos atribuidos as autoridades publicas e os
enquadramentos predominantes sobre a violéncia policial. Essa etapa mostrou-se fundamental
para identificar recorréncias e diferengas entre as matérias, permitindo compreender como
determinados discursos se repetiam, eram tensionados ou silenciados ao longo da cobertura
jornalistica.

A anélise das matérias fundamentou-se na técnica da Analise de Contetido proposta
por Bardin (2016), compreendida como um conjunto de procedimentos sistematicos
destinados a descricdo, organizacdo e interpretagdo das comunicagdes.

Segundo a autora, a Analise de Contetido desenvolve-se em trés grandes momentos:
a pré-andlise, correspondente a organizagdao do corpus documental e definigdo dos objetivos
analiticos; a exploracdo do material, fase em que sdo identificadas categorias, unidades de
registro e recorréncias presentes nos documentos; e, por fim, o tratamento dos resultados,
momento destinado a interpretacdo dos dados a luz do referencial tedrico adotado pela
pesquisa.

Dessa forma, o interesse central consiste em compreender como as narrativas
produzidas pelos meios de comunicacao participam da construgdo dos sentidos atribuidos as
chacinas, contribuindo para sua legitimacdo, problematizagdo ou contestacio no debate
publico. Ao articular a pesquisa hemerografica com a Analise de Contetido, busca-se
evidenciar como os discursos jornalisticos integram a disputa pela produgdo de representacoes
acerca da politica de seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro, permitindo compreender
ndo apenas o que foi noticiado, mas, sobretudo, como esses acontecimentos foram narrados e
os efeitos que viabilizam seu processo de institucionalizagao no campo da politica.

Uma das dificuldades encontradas no desenvolvimento da pesquisa refere-se a
pretensdo inicial de reunir as reportagens utilizadas como fonte documental em apéndice ao
trabalho. Embora essa estratégia pudesse contribuir para a transparéncia e a possibilidade de
consulta ao material analisado, a propria dinamica contemporanea dos meios digitais impoe
limites a sua reproducdo e preservagao. Em um contexto marcado pela mercantilizacao dos
meios de comunicacdo e pela crescente insercdo da produgdo jornalistica em plataformas
digitais, o acesso as reportagens ndo se reduz ao seu conteudo originalmente publicado, uma
vez que este se encontra atravessado por anuncios publicitarios, contetidos patrocinados e
propagandas de plataformas, inclusive aquelas relacionadas as apostas esportivas e as

chamadas bets. Ademais, identificou-se outra particularidade da producdo jornalistica
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contemporanea: a perda da centralidade temporal da publicagdo. Diferentemente do material
impresso, cuja edi¢do circunscrevia determinado conteudo a um momento especifico, as
reportagens disponibilizadas digitalmente podem ser continuamente atualizadas, modificadas
ou complementadas a medida que novos acontecimentos ¢ informagdes sao produzidas. Desse
modo, o material acessado posteriormente pode ndo corresponder integralmente a versao
originalmente publicada no momento do acontecimento analisado, produzindo um desafio
adicional a preservacdo do conteido documental e a reprodugdo fidedigna das fontes

utilizadas na pesquisa.
3.3 - As chacinas na midia: o que se levantou na pesquisa

Ap6s a defini¢do dos procedimentos metodoldgicos e dos critérios que orientaram a
constituicdo do corpus documental, apresenta-se, neste item, o conjunto de reportagens que
compdem o corpus analitico da pesquisa. Conforme discutido anteriormente, o levantamento
hemerografico identificou treze matérias jornalisticas relacionadas as trés operagdes policiais
de maior letalidade ocorridas durante o governo Claudio Castro. Esse conjunto constitui o
universo documental da investigacdo e serviu como base para a selecdo das reportagens
submetidas a analise qualitativa.

O Quadro 3 apresenta a constituicdo do corpus documental e a distribui¢ao das

reportagens selecionadas para analise.

Tabela 3 — Constituicio do corpus documental

Operacao policial Reportagens levantadas Reportagens selecionadas

Operacao do Jacarezinho 05 02
(2021)

Operagdo da Vila Cruzeiro 04 02
(2022)

Megaoperacao nos Complexos 04 02

da Penha e do Alemao (2025)
TOTAL 13 06

Fonte: Elaboracao propria (2026).

As operagdes selecionadas representam momentos centrais da politica de seguranga
publica desenvolvida pelo governo Claudio Castro e constituem marcos do processo de

intensificacdo da letalidade policial analisado nesta dissertagdo. A Operacao do Jacarezinho,
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realizada em 6 de maio de 2021, tornou-se, naquele momento, a operagao policial mais letal

da historia do Estado do Rio de Janeiro, com 28 mortes. Pouco mais de um ano depois, em 24

de maio de 2022, a Operagao da Vila Cruzeiro voltou a evidenciar a permanéncia das

megaoperacdes como estratégia prioritaria da politica de seguranga publica, resultando em 23

mortes. Por fim, a megaoperagdo realizada nos Complexos da Penha e do Alemdo, em

outubro de 2025, registrou 120 mortes, sendo reconhecida como a operagdo policial mais letal

da histéria do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil, simbolizando o aprofundamento da

racionalidade repressiva discutida ao longo desta pesquisa.

Como ja apontado, embora as quinze reportagens integrem o corpus documental, a

andlise concentrou-se em seis matérias selecionadas por apresentarem maior potencial para

compreender as narrativas construidas em torno das operagdes policiais. Essa estratégia

permitiu realizar uma leitura mais aprofundada dos discursos jornalisticos, preservando a

diversidade de abordagens e, ao mesmo tempo, garantindo maior densidade analitica.

A tabela 4 apresenta a caracterizagdo das reportagens que compdem a pesquisa.

Tabela 4 - Reportagens selecionadas para a pesquisa

Codigo da | Operacido | Veiculo Data Titulo Justificativa Referéncia
reportagem para a selecio (acesso)
R1 Jacarezinho Gl 07/05/21 | Claudio Castro | Evidencia o | https://gl.glob
(2021) defende acdo da | discurso oficial | o.com/rj/rio-de
policia no | do governo | -janeiro/noticia
Jacarezinho e diz | estadual /2021/05/07/cl
que RJ ¢ o maior | imediatamente audio-castro-d
interessado em | apds a operagdo. | efende-acao-da
apurar as -policia-no-jac
circunstancias arezinho-e-diz-
or-interessado-
ircunstancias.g
html. Acesso
em: 24 jun
2026.
R2 Jacarezinho [ CNN | 06/05/21 | Governador do Rio | Destaca a | https://www.cn
(2021) Brasil chama vitimas de | repercussao nbrasil.com.br/
chacina do | nacional da fala | nacional/gover
Jacarezinho de | do governador e | nador-do-rio-c
"bandidos" o processo de | hama-vitimas-
legitimacao de-chacina-do-
politica da | jacarezinho-de
operagao. -vagabundos/.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/07/claudio-castro-defende-acao-da-policia-no-jacarezinho-e-diz-que-rj-e-o-maior-interessado-em-apurar-as-circunstancias.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-vagabundos/
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Acesso em: 24

Penha e do Alemao

jun 2026.
R3 Vila Gl 26/05/22 | Operagdo da Vila | Reportagem https://gl.glob
Cruzeiro Cruzeiro deixa 23 | voltada para a | o.com/rj/rio-de
(2022) mortos, diz Policia | identificacdo das | -janeiro/noticia
Civil vitimas e | /2022/05/26/m
contextualiza¢do | ortos-na-opera
da operagdo. cao-da-vila-cru
zeiro.ghtml.
Acesso em: 24
jun 2026.
R4 Vila Veja 25/05/22 | Com 25 mortos, | Permite analisar a | https://vejario.
Cruzeiro Rio operacdo na Vila | cobertura da | abril.com.br/ci
(2022) Cruzeiro ¢  a [ imprensa sobre a | dade/25-morto
segunda mais letal | elevada s-operacao-vil
do Rio letalidade da agdo | a-cruzeiro-mai
policial. s-letal/. Acesso
em 24 jun
2026.
RS Megaopera Gl 28/10/25 | Operagio no | Reportagem que | https://gl.glob
¢do dos Alemao e na Penha | acompanha  os | o.com/rj/rio-de
Complexos tem 122 mortos e | acontecimentos e | -janeiro/noticia
da Penha e se torna a mais letal | registra a | [2025/10/28/op
do Alemao da historia do Rio | dimensdo eracao-historic
(2025) de Janeiro historica da | o-da-cidade-do
operacao. -rio.ghtml.
Acesso em: 24
jun 2026.
R6 Megaopera O 02/03/26 | ‘Operagao Evidencia a | https://oglobo.
¢do dos Globo higienizou mais de | permanéncia do | globo.com/rio/
Complexos 115 vagabundos’, | discurso politico | noticia/2026/0
da Penha e diz Claudio Castro | de legitimagdo da | 3/02/operacao-
do Alemao sobre agdo policial | letalidade meses | higienizou-mai
(2025) nos complexos da | apds a operagdo. | s-de-115-vaga

bundos-diz-cla
udio-castro-so
bre-acao-polici
al-nos-comple
xos-da-penha-
e-do-alemao.g
html. Acesso
em: 24 jun
2026.

Fonte: Elaboragao propria (2026), a partir das reportagens selecionadas.

A selecao das reportagens buscou contemplar diferentes momentos da

cobertura jornalistica das operagdes policiais investigadas. Em cada caso, optou-se por

analisar uma reportagem voltada a descricdo dos acontecimentos e outra que evidenciasse 0s



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/26/mortos-na-operacao-da-vila-cruzeiro.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/26/mortos-na-operacao-da-vila-cruzeiro.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/26/mortos-na-operacao-da-vila-cruzeiro.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/26/mortos-na-operacao-da-vila-cruzeiro.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/26/mortos-na-operacao-da-vila-cruzeiro.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/26/mortos-na-operacao-da-vila-cruzeiro.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/26/mortos-na-operacao-da-vila-cruzeiro.ghtml
https://vejario.abril.com.br/cidade/25-mortos-operacao-vila-cruzeiro-mais-letal/
https://vejario.abril.com.br/cidade/25-mortos-operacao-vila-cruzeiro-mais-letal/
https://vejario.abril.com.br/cidade/25-mortos-operacao-vila-cruzeiro-mais-letal/
https://vejario.abril.com.br/cidade/25-mortos-operacao-vila-cruzeiro-mais-letal/
https://vejario.abril.com.br/cidade/25-mortos-operacao-vila-cruzeiro-mais-letal/
https://vejario.abril.com.br/cidade/25-mortos-operacao-vila-cruzeiro-mais-letal/
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/28/operacao-historico-da-cidade-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/28/operacao-historico-da-cidade-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/28/operacao-historico-da-cidade-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/28/operacao-historico-da-cidade-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/28/operacao-historico-da-cidade-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/28/operacao-historico-da-cidade-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/10/28/operacao-historico-da-cidade-do-rio.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2026/03/02/operacao-higienizou-mais-de-115-vagabundos-diz-claudio-castro-sobre-acao-policial-nos-complexos-da-penha-e-do-alemao.ghtml
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desdobramentos politicos, institucionais ou discursivos produzidos apds as operacdes. Essa
estratégia permitiu examinar ndo apenas a cobertura dos episodios, mas também a forma
como diferentes veiculos de comunicacao construiram narrativas sobre a atuagdo estatal, as
vitimas, os territorios populares e as justificativas apresentadas pelas autoridades publicas.
Ressalta-se, ainda, que o corpus reune reportagens publicadas tanto durante quanto
apds as operagoes, possibilitando compreender como determinados discursos foram
produzidos, refor¢ados ou ressignificados ao longo do tempo. Em especial, destacam-se as
matérias que repercutem pronunciamentos do governador Claudio Castro, por evidenciarem a
dimensao politica da producao de sentidos acerca da violéncia policial, aspecto central para os

objetivos desta pesquisa.

3.4 - Narrativas governamentais sobre as chacinas na cobertura midiatica: justificativas
institucionais acerca das violéncias e violacoes de direitos.

A andlise das matérias selecionadas evidencia que as narrativas produzidas por
representantes do Estado ocupam lugar central na constru¢do dos sentidos atribuidos as
chacinas e as operagdes policiais. Governadores, secretarios de seguranca e representantes das
forcas policiais s3o frequentemente acionados para apresentar justificativas para as
intervengodes, enquadrando-as como respostas necessarias ao enfrentamento da criminalidade
e a retomada do controle territorial. Nesse movimento, a clevada letalidade tende a ser
apresentada como consequéncia do confronto, enquanto as circunstancias das mortes e as
possiveis violagdes de direitos sdo deslocadas para uma posi¢ao secunddria.

Essa forma de construcdo narrativa ndo pode ser compreendida apenas como uma
escolha circunstancial dos agentes publicos. Ela se articula a uma concepgao historicamente
construida de seguranca publica, na qual a forca policial ocupa lugar privilegiado no
enfrentamento das desigualdades e dos conflitos sociais. Como discutido anteriormente,
Soares (2000) chama atengdo para a permanéncia de praticas reativas e centradas na
intervengdo policial, enquanto Batista (2003) evidencia a producdo social do medo e a
construcdo de determinados segmentos da populagdo como ameacas a ordem. Nesse sentido,
as justificativas apresentadas pelos agentes estatais podem contribuir para naturalizar a
associac¢do entre determinados territdrios, sujeitos e criminalidade.

A dimensdo territorial também ¢ fundamental para compreender essas narrativas. A
apresentacao das favelas e periferias como espacos dominados pelo crime contribui para
legitimar intervengdes, refor¢ando uma representacdo desses territorios como lugares que

demandariam formas diferenciadas de atuacdo estatal. Tal perspectiva dialoga com Franco
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(2014), ao evidenciar a centralidade da militarizagdo na gestdo das favelas, e com Dahmer
Pereira (2024), que chama atencdo para a dimensdo racialmente generificada da militarizacao
do espago urbano no Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, a construgdo dessas narrativas envolve uma disputa pela defini¢ao
de quem deve ser reconhecido como vitima, quem ¢ apresentado como ameaga e quais mortes
podem ser consideradas legitimas. Como discutido anteriormente a partir de Hall (2016), as
representacdes nao apenas descrevem a realidade, mas participam da producao de sentidos
sobre ela. Assim, quando as falas oficiais sao reproduzidas nas matérias como explicagdes
centrais para as operagdes, elas passam a disputar a interpretacdo publica sobre a violéncia
estatal e sobre a legitimidade das mortes produzidas pela agao policial.

Dessa forma, esta secao busca analisar como os discursos governamentais presentes na
cobertura jornalistica contribuem para justificar, legitimar ou tensionar as violéncias
produzidas pelas operagdes policiais, observando especialmente os argumentos mobilizados
para explicar as mortes, a constru¢do dos territérios como espagos de ameaca e as diferentes
formas de enquadramento das violacdes de direitos. A analise das narrativas oficiais permite,
portanto, compreender que a institucionalizagdo das chacinas ndao ocorre somente pela
repeti¢do das operagdes, mas também pela produgdo de discursos capazes de conferir sentido,

legitimidade e aceitabilidade a violéncia estatal.

3.4.1 - A (re)producio da legitimidade da violéncia policial: discursos oficiais, controle

institucional e contestacdo da versao oficial na operacao do Jacarezinho 2021

A Operacdo do Jacarezinho, realizada em 6 de maio de 2021, constitui um marco
inicial para compreender a dindmica das megaoperacdes policiais durante o governo de
Claudio Castro (2021-2025). Com 28 mortes registradas, sendo 27 civis e um policial, a agdo
foi considerada, naquele momento, a operacao policial mais letal da historia do Estado do Rio
de Janeiro, superando episodios anteriores de grande repercussdo. Mais do que um
acontecimento policial, a operacao produziu intensos debates publicos acerca dos limites da
atuacdo estatal, da politica de seguranga baseada no confronto armado e das formas de
legitimacgdo da violéncia institucional.

A analise das reportagens selecionadas evidencia que a cobertura jornalistica nao se
restringiu a descri¢ao dos fatos, mas também incorporou uma disputa de sentidos sobre a
propria legitimidade da acdo estatal. A reportagem R1, publicada pelo G1 em 7 de maio de

2021, destaca o posicionamento do governador Claudio Castro em defesa da operagdo,
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apresentando a autoridade estatal como sujeito central da narrativa. O enfoque dado a
manifestagdo do chefe do Executivo estadual evidencia um movimento recorrente na
cobertura de operagdes policiais: a incorporagdo das justificativas institucionais como
elemento estruturante da narrativa sobre seguranga publica.

Nesse sentido, a presenga privilegiada da fala governamental revela uma dimensao
importante da disputa pela opinido publica. Conforme aponta Gramsci (2001), a opinido
publica constitui um espaco de disputa no qual diferentes forcas buscam construir
interpretagdes capazes de orientar a vontade politica. Os meios de comunicagdo, portanto, nao
atuam apenas como transmissores neutros de acontecimentos, mas participam da circulagdo e
da consolidagdo de determinados sentidos sociais. No caso analisado, o discurso oficial
apresentado na cobertura contribui para a construcdo de uma narrativa na qual a operagao
aparece vinculada ao enfrentamento da criminalidade e a defesa da ordem publica.

A violéncia estatal necessita, nesse sentido, de mecanismos discursivos que a
apresentem como necessdria, legitima ou inevitavel (Guimaraes, 2015). Assim, a operagao
policial deixa de ser compreendida exclusivamente como uma agdo concreta do aparato
repressivo do Estado e passa a ser representada como uma resposta autorizada diante de
ameaca a sociedade.

A reportagem R2, publicada pela CNN Brasil no mesmo dia da operagdo, evidencia
uma dimensdo ainda mais explicita dessa constru¢do narrativa ao repercutir a fala do
governador que classificou as vitimas da operagdo como "bandidos". A formulagdo discursiva
presente nessa manifestacdo produz uma diferenciacdo entre vidas consideradas legitimas e
vidas apresentadas como descartdveis, deslocando o debate sobre a acdo estatal da
necessidade de investigacdo das mortes para a reafirmac¢do da identidade atribuida as vitimas.

Esse processo pode ser analisado a partir do debate desenvolvido por Sueli Carneiro
(2005) acerca do dispositivo de racialidade, compreendido como um conjunto de préaticas e
discursos que produz hierarquias entre sujeitos e estabelece diferentes valores sociais para
determinadas vidas. No contexto das favelas e periferias brasileiras, a associag¢do histérica
entre esses territorios ¢ a criminalidade contribui para que moradores sejam frequentemente
representados a partir da suspei¢do, tornando a violéncia estatal mais facilmente justificavel
no imaginario social.

A favela, nesse processo, deixa de ser compreendida como espago de moradia,

sociabilidade e producdo de vida, sendo frequentemente reduzida a representagdo de territorio
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da ameaga, onde praticas controle passam a ser aceitas em nome da seguranca (Silva;
Barbosa, 2005).

A cobertura da Operacdo do Jacarezinho permite observar, portanto, como a
narrativa sobre violéncia policial se articula a uma racionalidade politica mais ampla. A morte
produzida pela acdo estatal ndo aparece apenas como consequéncia de um confronto armado,
mas como resultado de uma construgdo discursiva que define determinados sujeitos como
alvos prioritarios da interven¢ao repressiva. Nesse sentido, a analise das reportagens R1 e R2
evidencia que a legitimagdo da letalidade policial ocorre simultaneamente no campo material,
pela atuagdo armada do Estado nos territérios populares, e no campo simbolico, pela producao
de narrativas que sustentam a necessidade e a aceitabilidade dessas praticas.

Embora as narrativas oficiais tenham ocupado lugar privilegiado na construgdo
publica de sentidos sobre a Operagdo do Jacarezinho, a cobertura jornalistica também
evidencia a existéncia de disputas em torno da interpretacdo do acontecimento. Apds a
realizacdo da acgdo policial, diferentes atores institucionais e sociais passaram a questionar a
versao apresentada pelo governo estadual e pelas forgas de seguranga, colocando em debate a
legalidade da operacao, a proporcionalidade do uso da forca e a responsabilidade do Estado
diante das mortes produzidas.

Nesse processo, a atuagdo de instituicdes de controle, como o Supremo Tribunal
Federal (STF), a Defensoria Publica e organiza¢des da sociedade civil, constitui elemento
central para compreender que a producao de sentidos sobre a violéncia policial ndo ocorre de
forma homogénea (Guimaraes, 2015). Ao lado da narrativa que apresenta as operagdes como
respostas necessarias ao enfrentamento da criminalidade, emergem discursos que enfatizam a
necessidade de controle da atuagdo estatal, preservacdo dos direitos humanos e
responsabiliza¢do diante de possiveis violagdes.

A Operagdo do Jacarezinho ocorreu em um contexto marcado pela ADPF n°® 635,
conhecida como “ADPF das Favelas”, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2020. A
medida estabeleceu restrigdes as operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro
durante a pandemia da Covid-19, determinando que essas agdes deveriam ocorrer apenas em
situacdes excepcionais, mediante justificativa formal e adocdo de medidas capazes de
preservar vidas, como j& vimos anteriormente.

Entretanto, a continuidade de operagdes de grande escala em territorios populares
revelou tensdes entre a determinagdo judicial e a condugdo da politica de seguranca publica

estadual de Castro. No caso do Jacarezinho, questionamentos posteriores apontaram possiveis
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violagdes dos pardmetros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente em
relacdo a necessidade, proporcionalidade e fiscalizacdo da acdo policial. Dessa forma, a
operagdo passou a ser compreendida nao apenas como um episddio de confronto armado, mas
como expressdo de um conflito mais amplo entre uma politica estadual baseada na logica
operacional de guerra e uma tentativa institucional de estabelecer limites juridicos ao uso da
forca pelo Estado.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e entidades de direitos humanos
tiveram papel relevante na contestagdo da narrativa oficial, especialmente ao questionarem a
auséncia de transparéncia sobre a dindmica das mortes, a preservagdo das cenas dos
acontecimentos, a participagdo de moradores como testemunhas e a necessidade de
investigacdo independente. Essas manifestacdoes introduzem outros elementos na disputa
publica, deslocando o foco exclusivo da figura do “inimigo” e colocando em evidéncia os
sujeitos atingidos pela agdo estatal.

Essa disputa narrativa evidencia uma caracteristica fundamental da cobertura
jornalistica sobre operagdes policiais: a coexisténcia de diferentes regimes de interpretacao
sobre 0o mesmo acontecimento (Guimardes, 2015). Enquanto determinados discursos
vinculam a operagdo a necessidade de combate ao crime organizado e a defesa da ordem
publica, outros enfatizam a violéncia institucional, a violagdo de direitos e a recorréncia
dessas praticas nos territorios populares.

Nesse sentido, a analise das reportagens sobre o Jacarezinho demonstra que a
legitimidade da violéncia policial ndo ¢ produzida exclusivamente no momento da operagao,
mas também nos processos posteriores de disputa narrativa. A manuten¢do de uma politica de
alta letalidade depende tanto da agdo material do aparato repressivo quanto da capacidade de
construir justificativas publicas capazes de transformar mortes produzidas pelo Estado em
acontecimentos considerados aceitaveis, inevitaveis ou necessarios, explicito nas falas das
autoridades estaduais. Ao mesmo tempo, as contestacdes institucionais e sociais revelam a
existéncia de fissuras nesse processo, evidenciando que a hegemonia nunca ¢ absoluta, mas

permanentemente construida e disputada.
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3.4.2 - Vila Cruzeiro: a politica de Castro de consolidacdo das chacinas como pratica de

seguranca publica

A Operagdo realizada na Vila Cruzeiro, em maio de 2022, constitui um momento
importante para compreender a continuidade e o aprofundamento da logica de letalidade
policial no Rio de Janeiro durante o governo de Claudio Castro. Diferentemente do
Jacarezinho, cuja repercussdo esteve fortemente associada ao questionamento sobre os limites
da atuacdo policial e a disputa em torno da ADPF 635, a operagdo da Vila Cruzeiro evidencia
outro aspecto fundamental do processo analisado: a incorporacdo progressiva das acdes de
alta letalidade como parte de uma dindmica recorrente da politica de seguranca publica
estadual durante essa gestao.

As reportagens R3 e R4 demonstram como a operagdo foi construida narrativamente
a partir da logica do confronto armado, apresentando a a¢do policial como uma resposta ao
enfrentamento de grupos criminosos e situando a elevada quantidade de mortes como
resultado das circunstancias proprias do conflito. Esse enquadramento contribui para deslocar
a centralidade do debate sobre a responsabilidade estatal pela produgdo da morte para uma
interpretagdo baseada na ideia de que € inevitavel o confronto, na qual as vitimas aparecem
predominantemente vinculadas a condi¢do de suspeitos ou integrantes de grupos criminosos.

Nesse sentido, observa-se a permanéncia de uma gramadtica discursiva semelhante a
identificada no Jacarezinho: a construcdo de um inimigo interno e a apresentacdo da
intervengao policial como instrumento necessario para a preservacao da ordem. A narrativa do
combate ao crime organizado funciona como elemento legitimador da acdo estatal,
produzindo uma interpretacdo na qual a violéncia extrema deixa de ser compreendida como
um problema da prépria politica de seguranca e passa a ser apresentada como consequéncia
de uma suposta guerra travada nos territorios populares (Farage, 2023).

Entretanto, observou-se aqui que, a particularidade da Vila Cruzeiro esta justamente
na repeticdo desse padrdo. A ocorréncia de uma nova operagdo com elevado nimero de
mortes apenas um ano apos o Jacarezinho evidencia que ndo se tratava de um episodio
isolado, mas de uma dindmica da atuagdo estatal em favelas e periferias. A sucessdo de
operacdes letais revela um processo no qual a excepcionalidade vai perdendo esse carater e
passa a ser incorporada como mecanismo recorrente de gestao dos territorios populares.

Esse aspecto permite retomar a discussao sobre a institucionalizacao das chacinas. A
institucionalizagdo nao significa necessariamente a existéncia de uma norma formal que

autorize a produc¢ao da morte, mas a consolidagdo de praticas, discursos e procedimentos que
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tornam determinadas agdes possiveis, justificaveis e reproduziveis dentro do funcionamento
do Estado. No caso da seguranga publica fluminense, a repeti¢do de operacdes com elevado
numero de mortos, acompanhada da reprodugdo de justificativas semelhantes, indica a
forma¢do de uma racionalidade politica na qual a letalidade passa a ocupar um lugar central
na resposta estatal aos conflitos urbanos, frente a realidade do medo (Batista, 2003).

A andlise das reportagens também permitem observar quais atores assumem
protagonismo na construgdo publica do acontecimento. Assim como no Jacarezinho,
autoridades governamentais e representantes das for¢as de seguranca aparecem como fontes
privilegiadas para explicar a operagdo, reforcando uma narrativa institucional centrada na
necessidade da intervengdo. Em contrapartida, as vozes de moradores, familiares das vitimas,
organizacdes de direitos humanos e instituigdes de controle aparecem poucas vezes €
vinculadas a contestacdo dessa interpretacdo, denunciando violagdes e questionando a
proporcionalidade da agdo estatal.

Essa disputa evidencia que a cobertura jornalistica participa da constru¢do dos
sentidos atribuidos a ela. A forma como as mortes sdo narradas, os sujeitos apresentados
como vitimas ou ameagas € os argumentos utilizados para justificar a agao policial constituem
elementos fundamentais para compreender como a violéncia estatal ¢ socialmente interpretada
(Stuart, 2016).

A forca policial produz materialmente a morte, mas sua continuidade politica exige
mecanismos capazes de apresenta-la como necessaria e legitima (Marques, 2021). Dessa
forma, a narrativa do confronto, do combate ao crime e da prote¢do da sociedade constitui um
elemento fundamental para a consolidagdo de uma politica publica marcada pela letalidade
permanente.

Assim, as reportagens R3 e R4 permitem compreender a Operacao da Vila Cruzeiro
como um momento de aprofundamento do processo de institucionalizacdo das chacinas no
Rio de Janeiro. Se o Jacarezinho evidencia a construcdo inicial de uma narrativa de
legitimagcdo em torno da letalidade policial, a Vila Cruzeiro revela sua reprodugdo e
normalizagdo, indicando como a morte produzida pelo Estado passa a ser incorporada como
componente recorrente da politica de seguranga publica.

Nesse sentido, a Vila Cruzeiro revela uma dimensdao fundamental do processo de
institucionaliza¢cdo das chacinas: a capacidade de uma operagdo anterior, marcada por graves
violagdes de direitos, ndo produzir necessariamente constrangimento politico ou institucional,

mas funcionar como elemento de legitimagdo para novas intervengdes letais.
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3.4.3 - Operacao Contencao (2025): conter pela morte? A institucionalizacio politica das

chacinas e a celebracao da letalidade estatal

A Operacao Contencdo, realizada em 28 de outubro de 2025 nos Complexos da
Penha e do Alemao, constitui o ponto mais expressivo do processo analisado nesta pesquisa.
Mais do que representar a continuidade de uma politica de seguranca publica marcada pela
elevada letalidade, a operagdo evidencia uma mudanga qualitativa: a chacina deixa de ser
apresentada apenas como consequéncia inevitavel do confronto policial e passa a ser
incorporada como elemento de demonstragdo publica de eficiéncia, autoridade e controle
estatal. O préprio nome atribuido a operagdo permite uma problematizagao inicial: conter o
qué e conter quem? No discurso oficial, a conteng¢ao aparece associada ao enfrentamento de
grupos armados e a retomada do controle territorial pelo Estado. Entretanto, quando
observada a partir de uma perspectiva critica, revela uma politica que historicamente tem
recaido sobre determinados territorios e corpos, sobretudo aqueles atravessados por
desigualdades raciais e sociais, tendo o racismo como arma ideologica de dominacao (Moura,
1994).

As reportagens RS e R6 evidenciam esse deslocamento. Se nas operagdes anteriores
analisadas - Jacarezinho e Vila Cruzeiro - havia uma necessidade constante de justificar a
letalidade produzida, na Operagdo Contencao observa-se uma narrativa governamental mais
afirmativa, na qual o elevado numero de mortes passa a ser apresentado como resultado
positivo da acdo estatal e espetacularizagdo de “vitdria” por parte do governo. A declaragao
do governador Claudio Castro classificando a operacdo como um ‘“‘sucesso” sintetiza essa
mudanga discursiva: a morte deixa de ocupar o lugar de um efeito colateral ou de uma
consequéncia indesejada e passa a integrar a propria avaliagdo de é€xito da politica de
seguranca publica.

Nesse sentido, a Operagdo Contengdo expressa uma etapa avangada do processo de
institucionalizagdo das chacinas. A institucionalizagdo, aqui, ndo significa apenas a repeti¢ao
quantitativa de operacdes com alto numero de mortos, mas a consolidacio de uma
racionalidade politica na qual a producdo da morte encontra mecanismos discursivos e
institucionais de legitimagdo. O que se observa ¢ que a letalidade estatal passa a ser

convertida em linguagem politica, matar aparece como demonstrativo de enfrentamento,
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como capacidade administrativa e como resposta as demandas sociais por seguranca (Silva;
Barbosa, 2005).

Essa dimensdao torna-se ainda mais evidente diante da circulagdo das imagens
produzidas apos a operagao. A exposi¢do publica dos corpos em uma praca da Penha, apds
moradores retirarem caddveres encontrados em areas de mata, produziu uma das imagens
mais marcantes da historia recente da violéncia policial no Rio de Janeiro. Diferentemente de
outras chacinas, cuja materialidade permanece muitas vezes restrita aos territorios atingidos e
aos registros oficiais, a Operacdo Contencdo rompeu essa fronteira simbdlica ao transformar
0s corpos em uma imagem publica da violéncia estatal. A fotografia de dezenas de corpos
alinhados no espaco urbano tornou visivel aquilo que historicamente permanece circunscrito
as periferias que ¢ a dimensdo concreta da politica de morte implementada nos territérios
populares.

A forca simbdlica dessa imagem reside justamente na sua contradi¢do. Por um lado,
ela revela a brutalidade de uma intervengdo estatal que produziu uma quantidade sem
precedentes de mortos, por outro, evidencia como determinados corpos podem ser expostos
publicamente sem que isso necessariamente produza uma ruptura imediata na legitimidade da
politica que os produziu. A imagem dos corpos em praga publica convoca uma reflexao sobre
a hierarquizacdo social das vidas: quais mortes provocam comogdo publica, quais sdo
transformadas em estatisticas e quais podem ser apresentadas como resultado esperado de
uma operacao de seguranga? (Mbembe, 2018).

A exposicao dos corpos apds a Operacao Contengdo ndo representa apenas o registro
de uma tragédia, mas evidencia a materialidade de uma politica que incide de forma desigual
sobre territorios e populagdes especificas. A imagem publica desses corpos revela, portanto, a
permanéncia de uma ldgica na qual a suspeicao e a desumanizagao antecedem a propria morte
(Marques, 2021).

A repercussdo da operagdo ultrapassou as fronteiras do Rio de Janeiro, alcangando
debate nacional e internacional e mobilizando organismos de direitos humanos. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos apontou que a operacao aprofundou padrdes histéricos
de violéncia estatal, destacando a recorréncia de intervengdes policiais extensivas e
militarizadas em territdrios populares. Entretanto, no campo politico interno, a repercussao
seguiu outro caminho: o governador Claudio Castro utilizou o episédio como plataforma de
afirmacao politica, buscando transformar a operagao em simbolo de sua politica de seguranca

e articulando apoio de outros governadores. Apds a operagdo, governadores aliados
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celebraram a atuagdo do governo fluminense e participaram de articulagdes politicas em torno
do tema da segurancga publica.

Esse movimento revela uma dimensdao central para a compreensdo da
institucionalizagdo das chacinas: a transformacdo de uma agdo marcada por violagdes de
direitos em capital politico. A operacdo ndo apenas produziu mortes, ela produziu uma
narrativa sobre a capacidade do Estado de agir contra aquilo que define como ameaca. Nesse
processo, a violéncia estatal passa a ser mobilizada como elemento de construcao de
autoridade politica, reforcando uma concepgdo de seguranca publica baseada na eliminacao
do inimigo e na expansdo da logica de confronto (Franco, 2014).

Além dos efeitos politicos e simbdlicos, a operagdo também produziu impactos
concretos sobre a dindmica urbana das diversas cidades no entorno. Os intensos confrontos,
bloqueios ¢ interrupgdes de servigos afetaram a circulagao de moradores, o funcionamento de
escolas, unidades de saude e atividades diversas, fazendo com que a violéncia extrapolasse os
limites territoriais dos conjuntos de favelas e atravessasse diferentes areas da cidade. A
operagdo, portanto, ndo produziu apenas mortes nos territorios diretamente atingidos, mas
uma sensa¢do ampliada de inseguranga e instabilidade urbana, demonstrando como a politica
de confronto produz efeitos coletivos que ultrapassam o espaco imediato da intervengdo
policial.

Dessa forma, a Operacao Contencdo representa o ponto culminante do percurso
analisado entre 2021 e 2025. O Jacarezinho revelou a construcao discursiva da legitimidade
da intervencdo letal; a Vila Cruzeiro evidenciou sua continuidade e normalizagdo; ¢ a
Operagdo Contencdo demonstra a transformagdo da chacina em elemento de afirmagdo
politica e governamental. Mais do que uma operacao policial de elevada letalidade, trata-se de
um acontecimento que sintetiza a articulagcdo entre Estado, midia, discurso politico e produgdo
da morte.

A pergunta contida no préprio nome da operacdo - conter quem? - revela, assim, uma
questdo central para esta pesquisa. A politica de seguranca publica fluminense nao apenas
busca conter determinados grupos, mas produz mecanismos permanentes de controle sobre
territorios e populagdes historicamente marginalizadas. A institucionaliza¢do das chacinas se
expressa, portanto, quando a morte deixa de ser percebida como ruptura e passa a funcionar

como linguagem politica, resultado administrativo e instrumento de governo.
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3.5 - Quando a morte se torna politica: discursos e sentidos da letalidade estatal no Rio

de Janeiro

A analise das operagdes policiais do Jacarezinho (2021), Vila Cruzeiro (2022) e
Penha/Alemao (2025) permite compreender que as chacinas produzidas pela agdo estatal ndo
podem ser interpretadas como eventos isolados ou como desvios ocasionais da politica de
seguranga publica. Nesse sentido, a chacina ndo se encerra no momento da operacao policial
ou no registro quantitativo das mortes produzidas. Ela se constitui também como
acontecimento politico, atravessado por disputas narrativas que buscam definir seus
significados no espaco publico.

A andlise das reportagens evidencia que, ao longo do periodo estudado, hd uma
permanéncia de uma discussao estatal baseada na ideia de confronto, enfrentamento ao crime
organizado e retomada do controle territorial - que ¢ histdrica, mas que se agudiza. Dessa
forma, a violéncia de Estado - via agdo policial - ¢ apresentada ndo como expressao de uma
escolha politica, mas como consequéncia inevitavel das condigdes encontradas nesses
territorios.

Entretanto, o percurso entre 2021 e 2025 revela uma transformagao importante. No
caso do Jacarezinho, a elevada letalidade ainda aparece acompanhada por uma necessidade de
defesa publica da operacdo diante dos questionamentos produzidos por instituicdes de
controle e organizagdes de direitos humanos. A narrativa oficial busca demonstrar a
legalidade e a necessidade da agdo policial, deslocando o debate sobre as mortes para a ideia
de combate ao crime.

Na Vila Cruzeiro, observa-se outro movimento: a repeticdo de uma operacdo com
alto nimero de mortos evidencia que a experiéncia anterior ndo produziu uma ruptura ou
revisdo da politica adotada pelo governo estadual. Pelo contrario, a continuidade das
intervencdes demonstra que a letalidade passa a ser incorporada como mecanismo recorrente
de gestdo dos conflitos urbanos.

Esse processo alcanca sua expressao mais evidente na Operagdo Contencgao,
realizada nos Complexos da Penha e do Alemao em 2025. Nesse episodio, a narrativa
governamental assume uma dimensdo ainda mais explicita de legitimacdo da morte enquanto
resultado politico. A letalidade passa, assim, a ocupar um lugar simbdlico dentro da propria

construgdo da autoridade politica.
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Essa transformacdo permite compreender que a institucionaliza¢do das chacinas nao
ocorre apenas pela repeticdo material das operagdes, mas pela producao de condig¢des politicas
e simbolicas que tornam essas mortes aceitaveis e justificaveis (Manso, 2020). A violéncia
estatal precisa ser narrada, enquadrada e interpretada para que possa permanecer como
estratégia de governo. Nesse sentido, a midia ocupa um papel fundamental enquanto espaco
de disputa pela construgdo dos sentidos atribuidos aos acontecimentos (Guimaraes, 2015).

As narrativas produzidas sobre as operagdes policiais analisadas demonstram
justamente essa dimensdo: a morte produzida pelo Estado ¢ acompanhada por discursos que
procuram apresentd-la como necessaria para garantir seguranga ¢ ordem. Contudo, a midia
também revela as contradigdes desse processo hegemonico. O espago publico permanece
marcado por conflitos em torno da definicdo de quais vidas devem ser protegidas, quais
mortes devem ser investigadas e quais sujeitos podem ser apresentados como ameagas.

A dimensdo racial e territorial desse processo também se evidencia de forma
incontornavel. As operacdes analisadas ocorreram em territorios historicamente marcados
pela desigualdade social e racial, nos quais a presenca estatal frequentemente se manifesta
pela via repressiva. A circulagdo das imagens dos corpos apds a Operagdao Contengdo tornou
visivel uma realidade que, embora recorrente para moradores desses territorios,
frequentemente permanece invisibilizada no debate publico: a morte desses sujeitos nao
ocorre em um vazio social, mas dentro de uma estrutura que produz representacdes sobre
territorios perigosos, populagdes suspeitas e vidas cuja protecdo parece ocupar lugar
secundario na formulagao das politicas publicas (Batista, 2003).

Logo, o que se observa ¢ que a chacina opera como uma forma de comunicagdo
politica do proprio Estado. Assim, quando a morte se torna politica, ela deixa de ser apenas o
resultado extremo de uma operagdo policial, e sim a expressao de reafirmag¢ao de um projeto
estrutural do capital. A institucionaliza¢do das chacinas expressa, portanto, a consolidacao de
uma racionalidade na qual a eliminagdo do inimigo, a demonstragao de forga e a produgdo do

medo tornam-se instrumentos de legitimac¢do da politica de seguranca publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu da inquietagdo em compreender como operagdes policiais
marcadas por elevados indices de letalidade ocupam lugar recorrente na politica de seguranga
publica do estado do Rio de Janeiro. Ao longo da investigacdo, buscou-se demonstrar que
esse processo ndo pode ser explicado exclusivamente pelo aumento do numero de mortes
decorrentes da acdo policial, mas exige compreender as dimensdes politicas, institucionais e
discursivas que tornam essa violéncia progressivamente legitima no interior do Estado e da
sociedade.

A analise desenvolvida permitiu sustentar a defesa de que, durante o governo de
Claudio Castro, consolidou-se um processo de institucionalizacdo das chacinas. Utiliza-se
aqui o termo institucionalizagdo ndo como mera repeticdo de operagdes policiais de grande
letalidade, mas como a incorporagdo dessas agdes ao repertorio da politica de seguranga
publica, acompanhada da constru¢do de mecanismos politicos, juridicos e simbolicos capazes
de justificar, naturalizar e legitimar a producdo sistemdtica da morte em determinados
territorios.

A pesquisa evidenciou que essa institucionalizacdo manifesta-se em diferentes
dimensdes. Na esfera governamental, observa-se a defesa reiterada das operacdes como
demonstragdes de eficiéncia administrativa e de enfrentamento ao crime organizado. No plano
institucional, identificam-se disputas entre 6rgaos estatais, decisoes judiciais € mecanismos de
controle que, embora tensionem determinadas praticas, nao foram suficientes para impedir sua
continuidade. J4 no campo midiatico, verificou-se que as narrativas produzidas sobre as
operacdes participaram ativamente da constru¢cdo dos sentidos atribuidos a violéncia estatal,
ora reproduzindo discursos oficiais, ora revelando fissuras, controvérsias e disputas pela
interpretagdo dos acontecimentos (Guimaraes, 2015).

Nesse sentido, a pesquisa também permitiu compreender que a midia ndo atua como
mero instrumento homogéneo de reprodugdo do discurso estatal. As reportagens analisadas
evidenciam um espaco permanente de disputa narrativa, com destaque maior para o discurso
governamental, contudo, diferentes atores procuram estabelecer quais vidas sdo reconhecidas
como vitimas, quais mortes sdo justificadas, quais territorios sdo representados como espacos
legitimos de intervencdo armada e quais interpretacdes se tornam predominantes na esfera
publica. E justamente nessa disputa que se produz parte significativa da legitimidade

necessaria para a continuidade dessas politicas.
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A representagdo ndo constitui uma simples reproducdo da realidade, mas participa da
produgdo de significados compartilhados socialmente (Hall, 2016). Nesse sentido, as
narrativas produzidas pela imprensa sobre as chacinas ndo apenas informam sobre as
operacdes policiais, mas também contribuem para definir e legitimar opinides e discursos.

A partir da andlise das operagdes do Jacarezinho, da Vila Cruzeiro e da Operagado
Contengao, foi possivel identificar um movimento de aprofundamento da violéncia estatal ao
longo do periodo analisado. Se as primeiras operacdes ja evidenciavam elevados indices de
letalidade e forte repercussdo publica, a Operacao Contengdo representa um ponto de inflexao
particularmente expressivo. Nao apenas pelo nimero de mortos, mas pela forma como a
violéncia foi apropriada politicamente, convertida em discurso de governo e apresentada
como resultado exitoso da politica de seguranga publica. A celebracdo publica das mortes, a
circulagdo de imagens de corpos expostos nos espacos urbanos e a ampla repercussdo
nacional e internacional evidenciam que a institucionaliza¢do das chacinas alcanca um novo
patamar: a violéncia deixa de necessitar de justificativas defensivas e passa a constituir
elemento afirmativo da acao estatal (Betim, 2018).

Sob a perspectiva da Politica Social, os resultados desta pesquisa reforcam que a
seguranga publica ndo pode ser analisada de forma isolada das demais politicas publicas. As
operacdes policiais examinadas produziram impactos diretos sobre o acesso a saude, a
educagdo, a assisténcia social, ao trabalho e a mobilidade urbana, evidenciando que a gestao
da violéncia também constitui uma forma de gestdo da questdo social. Ao incidir
seletivamente sobre favelas e periferias, essas praticas produzem experiéncias profundamente
desiguais, nas quais direitos constitucionalmente universais tornam-se permanentemente
condicionados pela logica da excecao.

Embora a gestao de Claudio Castro tenha se encerrado em marco de 2026, em meio a
sua renuncia ao cargo e posterior declaracdo de inelegibilidade pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), os processos analisados nesta dissertagdo ndo se encerram com o término de
um governo. O governo Castro representa, nesse sentido, um momento particularmente
elucidativo desse processo, no qual tais praticas alcangaram elevado grau de visibilidade,
legitimacgdo politica e centralidade institucional.

Por fim, esta dissertacio ndao pretende oferecer respostas definitivas para um
fendmeno em permanente transformagdo. Busca, sobretudo, contribuir para deslocar o debate
da contabilizagdo das mortes para a compreensdo das condigdes politicas, institucionais e

simbolicas que permitem que essas mortes continuem ocorrendo. Se a chacina deixa de ser



108

entendida como excecdo e passa a integrar o funcionamento corriqueiro da politica de
seguranga publica, o desafio colocado a pesquisa, as instituigdes democraticas e a sociedade
brasileira deixa de ser apenas denunciar a violéncia estatal. Torna-se necessario compreender
os mecanismos pelos quais ela ¢ produzida, legitimada e incorporada como forma aceitavel de
governo. E precisamente nesse movimento que se situa a principal contribuigdo desta
pesquisa: defender que a institucionalizacdo das chacinas constitui uma categoria analitica
capaz de revelar como a violéncia estatal, sustentada pela articulagdo entre coercao, produgao
de consensos e disputas narrativas, converte-se em tecnologia permanente de gestdo da

questao social e de administracdo desigual na realidade fluminense contemporaneo.
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