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RESUMO

Esta tese analisa a aplicacdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) pelas camaras criminais do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ) no periodo pos-obrigatoriedade (2023-2025), instituida pela
Resolugao CNJ n. 492/2023. A pergunta central que orienta a investigacao € se essa aplicagao
ocorre de forma sistémica e uniforme entre as cdmaras criminais ou de modo concentrado e
personalizado em torno de magistrados especificos. Metodologicamente, a pesquisa adota
abordagem quali-quantitativa, de natureza hipotético-dedutiva, estruturada em dois niveis
complementares, um nivel censitario, que analisa a totalidade do corpus de 134 decisdes
judiciais proferidas pelo TJRJ entre 2021 e 2025 que mencionam expressamente o Protocolo
ou a Resolucao CNJ n. 492/2023; e um nivel de profundidade, que aplica um codebook de doze
categorias analiticas, mediante analise de conteudo nos termos propostos por Bardin, a uma
subamostra de 28 decisdes com texto integral disponivel. Os resultados indicam que a
obrigatoriedade normativa produziu efeito mobilizador sobre a linguagem deciséria, sem,
contudo, se traduzir de forma generalizada em transformagao substantiva do raciocinio judicial:
a conexao genuina entre o aparato normativo de género invocado e os fatos especificos de cada
caso foi identificada em apenas quatro das 134 decisdes do corpus. Constatou-se, ademais,
expressiva concentragdo da aplicagdo do Protocolo na 6* Camara Criminal, sob relatoria de uma
unica desembargadora com perfil institucional especifico de formacdo e engajamento em
perspectiva de género, o que sustenta a interpretacdo de que a institucionalizagdo do Protocolo
no TJRJ ¢, no periodo analisado, mais dependente de agentes individuais do que expressdo de
transformagdo estrutural da cultura decisoria do tribunal. A pesquisa conclui que a
obrigatoriedade normativa constitui condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para a efetiva
incorporagdo da perspectiva de género a pratica jurisdicional, e apresenta recomendagdes ao
CNJ, ao TJRJ e a formagao continuada da magistratura.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género.
Poder Judiciario. Analise de contetdo. Decisdes judiciais.



ABSTRACT

This dissertation examines the application of the National Council of Justice's (CNJ) Protocol
for Adjudication with a Gender Perspective by the criminal chambers of the Court of Justice of
the State of Rio de Janeiro (TJRJ) during the period following its mandatory adoption (2023-
2025), established by CNJ Resolution No. 492/2023. The central research question guiding this
investigation is whether such application occurs systemically and uniformly across criminal
chambers or in a concentrated and personalized manner around specific judges.
Methodologically, the research adopts a mixed-methods approach of a hypothetical-deductive
nature, structured in two complementary levels, a census-based level, which analyzes the
entirety of a corpus of 134 judicial decisions issued by the TIRJ between 2021 and 2025 that
expressly mention the Protocol or CNJ Resolution No. 492/2023; and an in-depth level, which
applies a twelve-category analytical codebook, through content analysis as proposed by Bardin,
to a subsample of 28 decisions with full text available. The results indicate that the mandatory
rule produced a mobilizing effect on judicial language, without, however, translating in a
generalized manner into a substantive transformation of judicial reasoning: a genuine
connection between the invoked gender-based normative framework and the specific facts of
each case was identified in only four of the 134 decisions in the corpus. Furthermore, a
significant concentration of Protocol application was found in the 6th Criminal Chamber, under
the rapporteurship of a single appellate judge with a specific institutional profile of training and
engagement with the gender perspective, which supports the interpretation that the
institutionalization of the Protocol at the TJRJ is, during the period analyzed, more dependent
on individual agents than an expression of structural transformation of the court's decision-
making culture. The research concludes that the mandatory norm constitutes a necessary, but
not sufficient, condition for the effective incorporation of the gender perspective into judicial
practice, and presents recommendations to the CNJ, to the TJRJ, and to the continuing
education of the judiciary.

Keywords: Domestic violence. Protocol for Adjudication with a Gender Perspective. Judiciary.
Content analysis. Judicial decisions.
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INTRODUCAO

Ao longo de quase 25 anos como professora universitaria no curso de Direito, dediquei-
me a formacao de juristas comprometidos com os principios da justica e da igualdade. Desde
2014 sou professora do magistério superior na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e,
durante toda a minha trajetoria na docéncia, desenvolvi praticas de ensino que priorizam a
reflexdo sobre questdes sociais ¢ fomentam a compreensdo das dindmicas de poder e suas
implicagdes no cotidiano das pessoas. Essa experiéncia académica estd intrinsecamente
conectada a minha pratica como advogada e, principalmente, como coordenadora de Nucleos
de Praticas Juridicas, onde lidei com diversas questdes juridicas e sociais de relevancia,
ampliando minha visdo sobre os desafios enfrentados por grupos vulneraveis.

O interesse pela tematica da violéncia doméstica ganhou destaque durante minha
atuacdo como assessora juridica no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
especialmente na Promotoria de Justi¢a de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Bangu/RJ. O periodo, de 2017 a 2019, foi crucial para compreender de forma pratica os desafios
enfrentados por mulheres em situagdo de violéncia, bem como as lacunas no sistema de justiga
que dificultam a protecdo e a garantia de seus direitos. Essa experiéncia motivou meu
aprofundamento académico, atualmente materializado no doutorado em Politica Social na
Universidade Federal Fluminense (UFF).

Minha trajetoria académica foi enriquecida, em 2024, por uma experiéncia internacional
durante o doutorado sanduiche em Portugal, na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, que ampliou minha perspectiva ao investigar o tratamento juridico da violéncia
doméstica nos contextos brasileiro e portugués. Essa vivéncia comparativa revelou as nuances
culturais, sociais e legislativas que influenciam as decisdes judiciais, reforcando a necessidade
de um enfoque critico e interdisciplinar para enfrentar o problema.

E dessa trajetoria, construida na confluéncia entre a docéncia, a advocacia, a pratica
institucional e a pesquisa académica, que emerge a investigagdo materializada nesta tese, cujo
titulo é Decisoes Judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em Casos de
Violéncia Domeéstica: Uma Andlise a Luz do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género e as Violagoes dos Direitos das Mulheres.

A violéncia doméstica contra mulheres constitui uma das formas mais severas de
viola¢do dos direitos humanos, atravessando fronteiras culturais, sociais e econOmicas. Para
Ramos (2005, p. 20), os direitos humanos constroem-se a partir da noc¢ao de dignidade da pessoa

humana, que se expressa nas condi¢des adequadas de existéncia, o que torna a violéncia de
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género uma violagdo direta dessa dignidade. Esse fenomeno ndo apenas reflete, mas também
perpetua as desigualdades de género em sociedades patriarcais, configurando um problema
estrutural que demanda respostas igualmente estruturais, ndo apenas no plano da legislagao,
mas no plano das praticas institucionais que dao vida ou esvaziamento a norma.

Saffioti (2015) argumenta que o patriarcado ndo deve ser entendido como relagdo
puramente privada, mas como estrutura civil que penetra todos os aspectos da sociedade,
conferindo aos homens posi¢cdes de dominagao que se manifestam, entre outros espagos, no
interior do proprio sistema de justica. E nesse espago entre a norma e a pratica que esta pesquisa
se situa.

Os dados mais recentes sobre violéncia doméstica no Brasil evidenciam a gravidade e a
persisténcia desse problema estrutural. De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2025a), foram registrados, em 2024, quase 260 mil casos de lesdo corporal dolosa em
contexto de violéncia doméstica, e 747.683 mulheres foram vitimas de ameaga, nimero que,
apesar de representar leve queda de 0,8% em relagdo a 2023, permanece alarmante. No mesmo
ano, foram contabilizados 1.492 feminicidios!, o maior nimero ja registrado no Brasil, o que
equivale a quatro mulheres assassinadas por dia apenas por serem mulheres. As tentativas de
feminicidio cresceram 19% em relagdo ao ano anterior, sinalizando que o risco de morte
permanece extremamente elevado. A cada hora, ao menos 29 mulheres sofreram lesdes dolosas
em contexto doméstico, e ao menos duas ligagdes por minuto foram realizadas ao nimero 190
para relatar situacdes de violéncia, totalizando mais de um milhdo de chamadas em 2024 (FBSP,
2025a).

Esses nimeros, por mais expressivos que sejam, subestimam a real dimensdo do
problema. O Mapa Nacional da Violéncia de Género (Brasil, 2026b), plataforma interativa do
Senado Federal que integra dados de multiplas fontes institucionais, revela que a subnotificacdo
policial® dos casos de violéncia doméstica e familiar atingiu, em 2025, a taxa de 58% no pais.
O niimero estimado de mulheres que declararam ter sofrido violéncia doméstica e familiar no
mesmo ano ¢ de 23.632.380, correspondente a 27% das mulheres brasileiras. Entre as que
relataram ter vivenciado violéncia nos ultimos 12 meses, 58% afirmaram que os episodios sao
recorrentes € ocorrem hd mais de um ano, e em 62% dos casos o agressor foi o marido ou

companheiro (Brasil, 2026b).

! Assassinato de mulheres cometido em razdo de seu género ou em contexto de violéncia doméstica e familiar.
2 Refere-se ao percentual de mulheres que afirmaram ter sofrido violéncia doméstica nos ultimos 12 meses, mas
ndo procuraram uma delegacia para registrar ocorréncia (BRASIL, 2026b).
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A situagdo ¢ ainda mais grave no estado do Rio de Janeiro. Dados da mesma pesquisa,
referentes ao ano de 2023, indicam que 36% das mulheres fluminenses ja sofreram algum tipo
de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem, patamar superior a média
nacional de 30%. Em 50% desses casos, o agressor era o marido ou companheiro (Brasil,
2026b). A pesquisa diferencia, ainda, "violéncia declarada" de "violéncia vivenciada": ao cruzar
essas duas dimensdes, constatou-se que pelo menos 53% das mulheres no estado do Rio de
Janeiro foram vitimas de violéncia doméstica ou familiar, embora nem todas tenham
inicialmente reconhecido como tal as situagdes vividas nos ultimos 12 meses, fendmeno que a

pesquisa denomina "subnotificacio desconhecida

e que evidencia a naturalizagdo social da
violéncia como componente estrutural do problema.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), objeto empirico desta
pesquisa, ocupa posi¢do central nesse cendrio. Segundo dados do Observatorio Judicial da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (banco de dados do Poder Judiciario
fluminense que reune estatisticas processuais, estudos e legislacao tematica), foram distribuidos
90.442 novos processos de violéncia doméstica no TJRJ apenas no ano de 2025, com 51.019
medidas protetivas de urgéncia deferidas e 27.968 sentencas de mérito proferidas no mesmo
periodo. Do acervo processual ativo, a violéncia fisica responde pela maioria dos casos (53,8%),
seguida por violéncia psicoldgica (19%) e outras modalidades, incluindo violéncia sexual,
patrimonial e moral, que juntas representam parcela menor, porém nio desprezivel, do total®.

Esses nimeros, de fonte distinta da busca de jurisprudéncia que constituiu o corpus desta
pesquisa, € que ndo devem ser a ela diretamente comparados, dimensionam a escala do
fendmeno com que o tribunal lida cotidianamente, e justificam a escolha do TJRJ como campo
empirico privilegiado para investigar como a perspectiva de género introduzida pelo Protocolo
CNJ (CNJ; ENFAM, 2021) se traduz, ou ndo, na fundamentacdo das decisdes de segunda
instancia em matéria criminal.

A andlise desses dados exige, adicionalmente, uma lente interseccional (Crenshaw,
1991), que permita compreender como raca, classe, género e outros marcadores sociais

interagem e se sobrepdem, determinando quais mulheres sdo mais vulneraveis. Os dados do

3 A subnotificagdo desconhecida ocorre quando a propria vitima ndo reconhece as situagdes vividas como violéncia
doméstica, em razdo do medo, da vergonha, da minimizagdo dos incidentes ou da falta de compreensdo acerca do
que caracteriza essa violéncia (BRASIL, 2026Db).

4 Dados extraidos do Observatorio Judicial da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do TJRIJ, plataforma
interativa distinta da base de jurisprudéncia utilizada na constitui¢do do corpus desta pesquisa. Os nimeros do
Observatorio referem-se ao volume processual total do tribunal em matéria de violéncia doméstica, sem relagao
direta com o universo especifico de decisdes que mencionam o Protocolo CNJ (CNJ; ENFAM, 2021), que constitui
o objeto desta tese.
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FBSP (2024, p. 142) indicam que as mulheres negras e provenientes de areas periféricas
constituem os principais alvos do feminicidio no Brasil, dado que refor¢a a insuficiéncia de
analises que tratem a violéncia doméstica como fenomeno homogéneo, desconsiderando as
multiplas formas de opressao que se articulam em cada caso concreto.

Diante desse cenario, a produc¢ao de normas de protecao as mulheres constitui condi¢ao
necessaria, mas insuficiente, para o enfrentamento efetivo da violéncia de género. No Brasil, a
Lei n. 11.340/2006 (Brasil, 2006), conhecida como a Lei Maria da Penha, representou um
marco na protecao dos direitos das mulheres, reconhecendo oficialmente a especificidade da
violéncia de género e estabelecendo mecanismos inovadores para sua prevengdo e
enfrentamento. Como observa Campos (2017), a lei "¢ fruto de um acumulo feminista tanto
politico quanto tedrico e corresponde a mais inovadora legislagdo pensada para o enfrentamento
a VDFCM™.

Contudo, a aplicacao dessa legislagdo enfrenta inimeros desafios, particularmente no
ambito do sistema judiciario, que frequentemente reproduz praticas e valores que
desconsideram as desigualdades estruturais de género. A percepcdo dessas desigualdades, a
partir de uma visao atenta ao género, conceito aqui compreendido, na esteira de Scott (1995),
como elemento constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os
sexos e¢ forma primdria de significar relagdes de poder, deve estar presente ndo apenas nas
producdes normativas, mas também na interpretagdo, aplicacdo e execucao delas (Pimentel;
Bianchini, 2022). Pandjiarjian (2002), ao analisar os esteredtipos de género nos processos
judiciais, expde exemplos alarmantes de como os tribunais brasileiros demonstram
insensibilidade na protecao as mulheres, utilizando justificativas superficiais para negar-lhes a
tutela jurisdicional adequada.

A génese do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ de 2021 ndo
pode ser compreendida apartada de um percurso de mobilizag¢do internacional em torno dos
direitos humanos das mulheres. O caso Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil,
apreciado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Relatorio n. 54/01, Caso
12.051), constituiu marco decisivo nesse percurso: ao condenar o Estado brasileiro por omissao
e tolerancia em relagdo a violéncia doméstica sofrida pela farmacéutica cearense, a Comissao
pressionou o pais a adequar sua legislagdo interna aos parametros internacionais de protecdo as
mulheres — pressdo que culminou na promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006. Esse

processo situa-se no contexto mais amplo dos compromissos internacionais assumidos pelo

5 VDFCM ¢ a sigla de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Brasil, notadamente a Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW, 1979), ratificada pelo Decreto n. 4.377/2002, ¢ a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencao de
Belém do Para (OEA, 1994), ratificada pelo Decreto n. 1.973/1996. Ambos os instrumentos
internacionais estabelecem obrigagdes positivas aos Estados signatérios, incluindo o dever de
assegurar que suas instituigdes, judicidrio incluido, atuem com a diligéncia devida para
prevenir, investigar e punir a violéncia contra as mulheres.

E nesse quadro normativo internacional que se insere o Conselho Nacional de Justica,
que langou, em 2021, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM,
2021), instrumento que busca alinhar o Poder Judiciario brasileiro aos padrdes internacionais
de direitos humanos das mulheres, oferecendo diretrizes para que magistrados e magistradas
adotem uma abordagem que reconheca as desigualdades estruturais de género e assegure a
protecdo integral das mulheres, considerando seus contextos de vulnerabilidade. Tornado
obrigatdrio pela Resolugdo CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a), o Protocolo representa um avango
normativo significativo, mas a obrigatoriedade de uma norma ndo garante, por si sO, a
transformagdo das praticas que ela busca orientar. Como aponta Moura (2023), as relacdes de
poder baseadas no género sdo frequentemente naturalizadas nas instituigdes, dificultando a
incorporagdo de perspectivas criticas que questionem essa dinamica.

E nessa tensio que se insere a pergunta central desta pesquisa: a aplicagdo do Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021) pelas cadmaras criminais do
TJRJ, no periodo pds-obrigatoriedade (2023-2025), ocorre de forma sistémica e uniforme entre
as camaras, ou de forma concentrada e personalizada em torno de magistrados especificos? Para
respondé-la, a pesquisa analisa um corpus de 134 decisdes judiciais proferidas pelo TJRJ entre
2021 e 2025 que mencionam expressamente o Protocolo (CNJ; ENFAM, 2021) ou a Resolugao
CNJ n. 492/2023 (CNIJ, 2023a), articulando andlise quantitativo-descritiva do universo
censitario com analise de contetido qualitativa de uma subamostra de 28 decisdes com texto
integral disponivel.

Os achados desta pesquisa apontam para uma conclusdo que ¢ simultaneamente um
diagnostico e um convite a reflexdo, a obrigatoriedade normativa produziu efeito real sobre a
linguagem decisoria, o Protocolo (CNJ; ENFAM, 2021) passou a ser citado onde antes era
ausente, mas nao produziu, at¢ o momento, a transformagao do raciocinio decisorio que sua
aplicacdo substantiva exigiria. O padrdo predominante identificado ¢ o de um modelo

consolidado de citagdo normativa, reproduzido com pequenas variagdes em casos factualmente
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distintos, sem conexdo organica entre o aparato normativo invocado e a andlise dos fatos
especificos de cada julgamento. A conexdo genuina entre o Protocolo (CNJ; ENFAM, 2021) e
o raciocinio decisorio concreto foi identificada em apenas 4 das 134 decisdes do corpus - 3,0%
do universo analisado. Essa distancia entre a citagao e a aplicagdo, entre a norma e a pratica, ¢
o achado central desta tese.

A concentragdo de 68,7% do corpus na 6* Camara Criminal do TJRJ, cdmara presidida
pela Desembargadora Adriana Ramos de Mello, integrante do Comité CNJ de monitoramento
do Protocolo (CNJ; ENFAM, 2021) e docente em programas especializados de formacao
judicial, revela que a institucionalizagdo do Protocolo no TJRJ apresenta-se, no periodo
analisado, mais personalizada do que sistémica: ela depende da presenca de agentes com
habitus especifico em posi¢des de liderancga institucional, e nao de uma transformagao estrutural
da cultura decisoria do tribunal.

Metodologicamente, esta pesquisa adota uma abordagem mista, com predominancia
qualitativa articulada a procedimentos quantitativos descritivos. O método epistemoldgico é o
hipotético-dedutivo, partindo da hipdtese de que a obrigatoriedade do Protocolo (CNI;
ENFAM, 2021) influencia positivamente a incorporagdo de elementos de género nas decisodes
judiciais, hipdtese que os dados empiricos confirmam parcialmente: a incorporagdo ocorreu,
mas predominantemente em nivel formal, ndo substantivo. A andlise de conteudo, nos termos
propostos por Bardin (2016) e Franco (2020), constitui o procedimento central de tratamento
qualitativo dos dados, operacionalizado por um Codebook de 12 categorias analiticas ancoradas
nas dimensdes substantivas do Protocolo CNJ.

O achado central desta tese, a distancia entre a citagcdo formal de uma norma e sua
incorporagdo substantiva a pratica decisoria, dialoga com uma tradigdo mais ampla da
sociologia juridica que problematiza a distancia entre o direito formalmente positivado e o
direito efetivamente praticado pelas institui¢des, tal como desenvolvido por Santos (1999) em
sua critica ao formalismo juridico e a insuficiéncia da normatividade estatal para transformar
praticas sociais consolidadas.

Esta pesquisa insere-se em um campo de investigacdo empirica sobre o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021) que, embora ainda incipiente,
tem produzido contribui¢des relevantes nos ultimos anos. Ferraz e Costa (2023, 2024)
examinam o Protocolo como resposta institucional aos esfor¢os internacionais de eliminagao
da discriminac¢do contra as mulheres, e discutem sua articulacdo com a valorizacdo das

narrativas femininas como elemento de resiliéncia processual. Cirino e Feliciano (2023)
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analisam o Protocolo como abertura para uma mudanca epistemolédgica no direito e na pratica
juridica brasileira, argumento que dialoga diretamente com a hipotese desta tese sobre a
distancia entre a mudanca epistemologica pretendida pela norma e sua efetiva incorporagdo
pela pratica decisoria. Moreira e Stolz (2025) investigam a aplicagdao do Protocolo em casos de
violéncia doméstica no Rio Grande do Sul, oferecendo um contraponto regional que permite
situar os achados desta pesquisa em perspectiva comparada. Mainieri e Silva (2025), por sua
vez, propdem metodologia para diagnosticar esteredtipos de género e raga em decisoes judiciais
voltada a devolugdo de credibilidade as sobreviventes de estupro, contribuicao que dialoga com
a andlise de esteredtipos desenvolvida no Capitulo 5 desta tese.

Essas pesquisas, em sua maioria de natureza tedrico-normativa ou circunscritas a outros
tribunais estaduais, evidenciam uma lacuna que esta tese busca preencher, a auséncia de
investigacdo empirica sistematica, com corpus quantificado e andlise de conteudo qualitativa,
sobre a aplicacdo do Protocolo (CNJ; ENFAM, 2021) especificamente no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro. Este ¢ um tribunal que, como demonstrado, lida com volume
expressivo de processos de violéncia doméstica e que carece de investigacdo propria sobre a
efetividade da perspectiva de género em suas decisdes de segunda instancia. E essa lacuna
empirica, metodoldgica e regional, que esta pesquisa se propde a preencher.

O corpus foi constituido mediante busca sistematica na plataforma publica de
jurisprudéncia do TJRJ com a combinacdo booleana "mulher" AND "protocolo" AND "CNIJ",
filtrada por competéncia criminal e periodo 2021-2025, que retornou 143 processos. ApOs trés
etapas sucessivas de refinamento, leitura manual das ementas com verificagdo de pertinéncia
tematica e normativa, exclusdo de decisdo indexada em duplicata e exclusdo de caso de
inadequacao temadtica, o corpus final foi estabelecido em 134 acorddaos. O acesso ao texto
integral foi possivel em 28 decisdes (20,9% do corpus), em razdo do regime de segredo de
justica aplicado as demais 106, limitagdo documentada com transparéncia ao longo da pesquisa
e que delimita o alcance das inferéncias qualitativas sem comprometer a validade dos achados
descritivos do nivel censitario.

Esta tese estd organizada em quatro capitulos e consideragdes finais. O Capitulo 2
apresenta os fundamentos tedricos, normativos e histdricos do enfrentamento a violéncia
doméstica no Brasil, situando o objeto da pesquisa no quadro conceitual do género, do
patriarcado e da interseccionalidade. O Capitulo 3 examina a Lei Maria da Penha entre a
protecdo juridica e as resisténcias do sistema de justica, analisando as tensdes entre a norma e

sua aplicacdo pratica. O Capitulo 4 investiga quem julga e como se julga, examinando a cultura
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juridica, a composicdo da magistratura e a recep¢do do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género do CNJ (CNJ; ENFAM, 2021) pelo Poder Judiciario. O Capitulo 5
apresenta a analise empirica das decisdes do TJRIJ, articulando o percurso metodoldgico, a
analise descritiva do corpus censitario, a analise de contetdo da subamostra e a discussao
interpretativa dos achados. As Consideragdes Finais sintetizam os resultados da pesquisa,
respondem a pergunta central e apresentam recomendagdes para o CNJ, para o TJRJ, para os
programas de formagao judicial e para a agenda de pesquisa futura.

Que esta tese contribua nao apenas para o debate académico sobre perspectiva de género
e decisOes judiciais, mas para o fortalecimento de um sistema de justica que efetivamente
proteja as mulheres, ndo apenas na letra da norma, mas no raciocinio de cada decisdo que as

afeta.
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2 GENERO E DIREITO: FUNDAMENTOS TEORICOS, NORMAS JURIDICAS E O
PERCURSO HISTORICO DO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA
NO BRASIL

O presente capitulo constitui o alicerce tedrico-conceitual da pesquisa, oferecendo as
bases analiticas necessarias a investigacado das decisdes judiciais em matéria de violéncia
doméstica no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A compreensdo das determinagdes estruturais que produzem e reproduzem a violéncia
de género contra as mulheres exige o entrelacamento de trés dimensdes analiticas
indissociaveis: o patriarcado, como sistema histérico de dominagao e produgdo de hierarquias;
o género, como categoria relacional e constitutiva de relagdes de poder; e a interseccionalidade,
como ferramenta metodoldgica apta a evidenciar a sobreposi¢ao de opressoes que incidem de
forma diferenciada sobre mulheres atravessadas por marcadores de raga, classe, etnia,
sexualidade, territorio e deficiéncia.

A articulacdo desses trés eixos revela-se especialmente necessaria quando o objeto de
analise se desloca para a pratica judicial. O Poder Judiciario, embora frequentemente revestido
pelo discurso da neutralidade e da imparcialidade, ndo se encontra apartado das estruturas
sociais que conformam a producdo do sentido juridico. Ao contrdrio, constitui espaco
institucional em que valores, hierarquias e convengdes historicamente sedimentadas sao
reinterpretados, reproduzidos ou tensionados na atividade decisoria.

Nessa perspectiva, as decisdes judiciais em casos de violéncia doméstica ndo emergem
de um vacuo normativo, mas resultam de processos complexos de significacdo nos quais
referéncias patriarcais, padroes familistas e esteredtipos de género podem persistir sob a
aparéncia de mera técnica juridica.

Por essa razao, o capitulo adota uma estratégia expositiva que evita a separagao rigida
entre teoria feminista, histéria e direito positivo, recusando leituras reducionistas que
compreendam a violéncia de género como simples reflexo de uma Unica estrutura de opressao.
Ao revés, propde-se uma leitura integrada, capaz de apreender a multiplicidade de fatores que
conformam tanto a experiéncia da violéncia quanto as respostas institucionais oferecidas pelo
sistema de justica, com especial centralidade para a interseccionalidade como método de
ruptura com universalismos abstratos.

A luta contra a violéncia doméstica no Brasil, sob a perspectiva de género, insere-se em
um percurso histérico marcado pela incidéncia politica dos movimentos feministas,

especialmente a partir da redemocratizagao.
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As mobilizagdes das décadas de 1970 e 1980 foram decisivas para deslocar a violéncia
contra a mulher do ambito da intimidade privada para o campo dos direitos humanos e da
responsabilidade estatal, em didlogo com marcos internacionais como a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979), a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Pard) (OEA, 1994).

No plano interno, a Constituicdo da Republica de 1988 representou ruptura
paradigmatica ao inscrever, pela primeira vez, a igualdade entre homens e mulheres, a igualdade
na sociedade conjugal e o dever estatal de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito
das relagdes familiares (Brasil, 1988).

Esse avango ndo decorreu de evolugao espontanea do constitucionalismo brasileiro, mas
da intensa articulagdo politica do movimento de mulheres, cuja atuacdo na Assembleia Nacional
Constituinte, simbolizada pelo chamado “Lobby do Batom”, foi decisiva para a incorporagao
de clausulas protetivas e compromissos normativos inéditos com a igualdade de género.

Esse percurso historico-politico sedimentou as bases para a posterior construcao de
instrumentos legislativos especificos de enfrentamento a violéncia doméstica, culminando, anos
mais tarde, na promulgacdo da Lei Maria da Penha, aprovada em 2006 em contexto marcado
pela pressdo dos movimentos sociais, pela atuacdo de organizacdes da sociedade civil e pela
responsabiliza¢do internacional do Brasil no caso Maria da Penha Maia Fernandes (CIDH,
2001).

Partindo desse marco tedrico e historico, o capitulo organiza-se em trés secgoes.

A secdo 2.1 dedica-se ao desenvolvimento conceitual de género e interseccionalidade,
examinando o patriarcado como estrutura de poder, o género como categoria relacional e a
interseccionalidade como chave metodoldgica para compreender desigualdades entrecruzadas
na experiéncia da violéncia e no acesso a justiga.

A secdo 2.2 volta-se para a analise do marco juridico nacional e internacional de
protecao as mulheres. Analisa-se a participacao do Brasil em compromissos internacionais, em
particular a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a
Mulher (CEDAW), a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convenc¢ao de Belém do Pard) e a Agenda 2030 das Nacdes Unidas com seu
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5.

Por sua vez, a secdo 2.3 examina a trajetdria historica do feminismo brasileiro e sua

incidéncia politica no processo constituinte, evidenciando como as mobilizagdes sociais
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sedimentaram as bases normativas da igualdade de género e do dever estatal de enfrentamento
a violéncia doméstica.

Ao final, este capitulo demonstra que a violéncia doméstica nao pode ser compreendida
apenas como fendmeno interpessoal ou episédico, mas como expressao de estruturas historicas
de poder que se projetam sobre a producao normativa e sobre a pratica jurisdicional.

Essa base tedrica, juridica e histérica ¢ indispensavel para a etapa seguinte da
investigacao, na qual se examinara a concretizacao legislativa e institucional desse percurso por
meio da Lei Maria da Penha, da composicao de género da magistratura fluminense e, sobretudo,
do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica,

instrumentos centrais para compreender como as promessas constitucionais de igualdade se

materializam, ou sdo tensionadas, no julgamento dos casos de violéncia doméstica.

2.1 Género e Interseccionalidade: uma Introducao Teorica

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura-se como uma das expressoes
mais agudas da assimetria de género, constituindo uma violagdo sistematica dos direitos
humanos que permeia as dimensdes culturais, econdmicas e sociais. Longe de circunscrever-se
ao reduto privado, tal fendmeno projeta-se na esfera publica, retroalimentando normas sociais
que invisibilizam e deslegitimam as experiéncias femininas. A complexidade intrinseca a essa
dindmica revela que a violéncia ndo ¢ um evento episdédico ou fortuito, mas um processo
inserido em ciclos reprodutivos de sistemas patriarcais que institucionalizam a subordinagao
das mulheres.

A compreensao da violéncia doméstica como fendmeno estrutural exige o abandono de
perspectivas individualizantes ou casuisticas, impondo a adoc¢ao de marcos tedricos capazes de
desvelar as engrenagens historicas e institucionais que sustentam as hierarquias de poder. Nesse
sentido, a presente secdo dedica-se a construcdo do arcabougo conceitual que orienta esta
pesquisa, articulando o patriarcado, o género e a interseccionalidade como categorias analiticas
indissocidveis e complementares. O percurso tedrico aqui proposto organiza-se em trés eixos
fundamentais.

Inicialmente, examina-se a contribui¢do de Saffioti (2015) para a conceituagdo do
patriarcado como um sistema estrutural de dominagao-exploracao. Para a autora, o patriarcado
opera como uma logica organizadora das relagdes sociais que, ao naturalizar a supremacia

masculina, produz as condigdes materiais e simbolicas necessarias para a perpetuacdo da
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violéncia.

Em um segundo momento, mobiliza-se a formulagdo de Joan Scott (1995) acerca do
género, compreendido como uma categoria relacional, historica e, primordialmente, como uma
forma primaria de significar as relagdes de poder. Esta lente permite apreender como as
diferengas bioldgicas sdo transformadas em distingdes sociais hierarquizadas, as quais
informam tanto o tecido social quanto as decisoes judiciais.

Por fim, a interseccionalidade ¢ apresentada como o método analitico indispensavel para
a compreensao da multidimensionalidade da violéncia. Amparando-se nas contribui¢des
seminais de Kimberlé Crenshaw (2002) e Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2020), bem como
na sistematizacdo de Carla Akotirene (2019), demonstra-se que género, raca ¢ classe nao
operam como eixos isolados, mas se entrecruzam na conformagao de experiéncias de opressao
especificas. Este olhar interseccional ¢ o que permite identificar como o sistema de justiga
brasileiro, ao ignorar tais marcadores, pode reproduzir discriminagdes € comprometer o acesso
das mulheres a prote¢ao jurisdicional efetiva.

A partir desse percurso tedrico, a secao busca demonstrar que a violéncia doméstica nao
pode ser compreendida apenas como expressao de relagdes desiguais entre homens e mulheres,
mas como fendmeno complexo, atravessado por multiplos sistemas de poder e opressao, cuja
incidéncia repercute diretamente na forma como o sistema de justica interpreta, processa €

decide os conflitos envolvendo mulheres em situagdo de violéncia.

2.1.1 Patriarcado como Sistema Estrutural de Dominagdo Masculina

A compreensdo da violéncia de género no contexto institucional exige, como ponto de
partida, o reconhecimento do patriarcado ndo como um conjunto de praticas isoladas ou como
mera ideologia, mas como um sistema estrutural que organiza, hierarquicamente, as relagdes
sociais.

O patriarcado constitui-se por meio de arranjos historicos que conferem aos homens
autoridade politica, econdmica e simbodlica sobre as mulheres, estruturando institui¢des
publicas e privadas de tal forma que a hegemonia masculina se naturalize e se legitime. Trata-
se de um sistema social, politico e econdmico que organiza as relacdes de poder mediante
hierarquizagdo, € que nao ¢ estatico nem universal: reorganiza-se e se readapta conforme
contextos historicos, modos de produgdo e formagdes sociais especificas, mantendo, contudo,

seu nucleo organizador, a subordinagdo sistematica das mulheres, cuja manifestagdo varia
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segundo as interagdes entre género, classe, raca, etnia e sexualidade. Nessa medida, o
patriarcado ndo apenas subordina as mulheres, mas mantém uma estrutura que perpetua
desigualdades em multiplas frentes, reforgando a marginalizagao de grupos historicamente
oprimidos — mulheres negras, indigenas, LGBTQIA+ e trabalhadoras. A interseccionalidade
amplia essa compreensdo ao revelar como o patriarcado interage com outras formas de
opressdo, como 0 racismo e o capitalismo, produzindo sistemas complexos de privilégio e
exclusdo.

Segundo Saffioti (1994), a violéncia doméstica insere-se nas relagdes de dominagao e
exploragdo que caracterizam a logica patriarcal, funcionando como manifestacdo do poder
politico. Essa perspectiva, adotada como referencial desta tese, evidencia como o patriarcado
utiliza a violéncia para manter e reforcar estruturas de desigualdade e controle social.

O conceito de patriarcado origina-se do termo pater (pai), simbolizando o detentor do
poder. Nao ha consenso na teoria sobre uma defini¢do Unica de patriarcado, sendo os debates
intelectuais sobre o tema notadamente heterogéneos. Nesta pesquisa, seguimos a compreensao
da socidloga Saffioti (2015), que discute o patriarcado como uma estrutura social moldadora
das relacdes de género, perpetuando a desigualdade entre homens e mulheres e o interrelaciona
com a perspectiva interseccional. Para a autora, o contexto histdrico ¢ vital, pois o patriarcado
nao ¢ apenas um fendmeno contemporaneo, mas possui raizes profundas na sociedade.

E fato que o conceito de patriarcado tem sido alvo de criticas por diversos estudiosos,
principalmente por sua tendéncia a ser percebido como uma estrutura universal e atemporal que
se aplica indiscriminadamente a todas as culturas e sociedades. Essa visdo ignora as variagdes
historicas, culturais e sociais que influenciam a organizacao das sociedades, parte da critica
feminista contemporanea argumenta que a no¢do de patriarcado precisa ser contextualizada,
levando em conta as especificidades de cada sociedade e como as opressdes de género
interagem com outras formas de dominagdo, como raga, classe e sexualidade.

A ideia de que o patriarcado, ao ser apresentado como uma estrutura de poder tnica e
homogénea, pode simplificar demais as relagdes sociais e de poder, ignorando outras formas de
opressdo que coexistem com ele. Nesse sentido, a teoria do patriarcado € criticada por ser
reducionista, ndo levando em consideracao como as diferentes dimensdes da identidade social,
como classe, etnia e orientacao sexual, influenciam as experiéncias de opressao e privilégio.

Saffioti (2015) amparada nos escritos de Hartmann considera o patriarcado como uma

alianca entre homens, cujo principal objetivo € perpetuar e assegurar a opressao sistematica das
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mulheres, sendo o patriarcado uma expressao do poder politico, onde a diferenga sexual se torna
um mecanismo de subjuga¢do feminina.
A autora, sintetiza o patriarcado da seguinte forma:
1. ndo se trata de uma relagdo privada, mas civil; 2. d4 direitos sexuais aos
homens sobre as mulheres, praticamente sem restri¢do. [...] 3. configura um
tipo hierarquico de relag@o que invade todos os espagos da sociedade; 4. tem

uma base material; 5. corporifica-se; 6. representa uma estrutura de poder
baseada tanto na ideologia quanto na violéncia (Saffioti, 2015, p. 60).

Essa visdo, embora robusta, ndo deve ser vista como imutavel. Uma critica frequente a
essa concepcao € a tendéncia de naturalizar as diferencas entre homens e mulheres, atribuindo
papéis e caracteristicas essenciais baseados no sexo bioldgico. No entanto, a teoria feminista
pos-estruturalista e as teorias de género contestam essa perspectiva, argumentando que as
categorias de 'homem' e 'mulher' sdo construidas socialmente e que as desigualdades entre os
sexos sao produtos histdricos e culturais, ndo naturais ou imutaveis.

Facio e Fries (2005) afirmam que o patriarcado:

Trata-se de um sistema que justifica a dominagdo com base na suposta
inferioridade biologica das mulheres. Suas origens historicas residem na
familia — chefiada pelo pai — e estendem-se a toda a ordem social. Existe
também um conjunto de institui¢cdes, tanto na sociedade politica quanto na
civil, que atuam em conjunto para manter e reforcar o consenso
consubstanciado em uma ordem social, econdémica, cultural, religiosa e
politica; essa ordem dita que as mulheres, enquanto categoria social,
permanegam perpetuamente subordinadas aos homens — ainda que mulheres
individualmente possam deter poder (por vezes, poder significativo), ou que
todas as mulheres possam exercer certas formas de poder, como a autoridade
que as mies exercem sobre seus filhos (2005, p. 23, tradugdo nossa)®.

Pensadores marxistas, como Silvia Federici (2019) e Lise Vogel (2020), oferecem uma
critica sobre a relagdo entre patriarcado e capitalismo, sugerindo que o patriarcado nao pode ser
compreendido separadamente da economia capitalista. Elas argumentam que a opressdo das
mulheres estd intimamente ligada a exploragdo do trabalho reprodutivo (o trabalho doméstico
e de cuidados). Esse trabalho ¢ essencial para sustentar o funcionamento continuo do
capitalismo, pois garante a reproducao da forca de trabalho sem os custos que seriam implicados

se tais atividades fossem remuneradas.

® No original em espanhol: “Se trata de un sistema que justifica la dominacioén sobre la base de una supuesta
inferioridad bioldgica de las mujeres. Tiene su origen historico en la familia, cuya jefatura ejerce el padre y se
proyecta a todo el orden social. Existen también un conjunto de instituciones de la sociedad politica y civil que se
articulan para mantener y reforzar el consenso expresado en un orden social, econdmico, cultural, religioso y
politico, que determina que las mujeres como categoria social siempre estaran subordinadas a los hombres, aunque
pueda ser que una o varias mujeres tengan poder, hasta mucho poder, o que todas las mujeres ejerzan cierto tipo
de poder como lo es el poder que ejercen las madres sobre los y las hijas” (Facio; Fries, 2005, p. 23).
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Sob uma perspectiva historica, a consolidagdo do patriarcado estabeleceu-se como um
sistema de dominagdo que transcende a mera esfera ideoldgica, cristalizando-se em estruturas
institucionais que regulam a distribuicao de capital politico, social e econdmico.

Mais do que um conjunto de crencas sobre a feminilidade ou expectativas
comportamentais, tal ordenamento manifesta-se em mecanismos pragmaticos que perpetuam a
assimetria de género e a concentragdo de poder em figuras masculinas. Nesse sentido, a eficacia
da ideologia patriarcal reside na sua capacidade de se materializar em instancias concretas de
decisdo, as quais delimitam o acesso a recursos e oportunidades.

No cenario brasileiro, o Poder Judiciario evidencia essa heranga estrutural, operando
sob uma cultura organizacional e padrdes discursivos historicamente forjados por e para
homens. Essa configuracdo reflete-se de forma nitida na demografia institucional: conforme o
Painel de Dados de Pessoal do Poder Judicidrio do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2026),
a magistratura nacional permanece majoritariamente masculina. De acordo com os referidos
dados, o sistema ¢ composto por 60% de magistrados homens, enquanto a representagdo
feminina alcan¢a 39,84%, com uma margem de 0,16% de registros nao informados.

E fato também, que as estruturas de dominagio ndo incidem de maneira uniforme sobre
a totalidade dos sujeitos, mas operam em simbiose com outros eixos de opressdo, como 0
racismo, o classismo e a discrimina¢do por orientagdo sexual.

Nesse sentido, a interseccionalidade, constructo tedrico fundamental proposto por
Kimberlé Crenshaw (1989), atua como uma ferramenta critica que amplia o escopo da andlise,
demonstrando como as vulnerabilidades se sobrepdem e se potencializam mutuamente. Essa
abordagem permite superar visdes essencialistas que, por vezes, fundamentam a teoria
patriarcal classica sob um determinismo de género rigido.

Conforme apontam diversas vertentes criticas, a fixag@o estrita nos papéis de "homem"
e "mulher" pode negligenciar a complexidade e a fluidez das identidades, as quais sdo, em
ultima instancia, construgdes sociais dindmicas que desafiam modelos puramente biologicos.

Ao incorporar a lente de Crenshaw, depreende-se que as categorias de género nao sao
blocos homogéneos; as experiéncias de subordinacdo ou privilégio sdo moduladas por
marcadores de raca, classe social e sexualidade, e que revela multiplas camadas de desigualdade
que atingem de forma diferenciada grupos especificos, como mulheres € homens negros,
indigenas, populacdes empobrecidas e a comunidade LGBTQIA+.

Assim, analisar o género consolida-se como um instrumental epistemoldgico

imprescindivel para o desmantelamento das estruturas opressivas descritas até aqui, uma vez
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que ilumina os mecanismos de perpetuacdo da autoridade e as tramas de dominagdo que
estruturam as instancias sociais e institucionais. Neste sentido, no proéximo item, torna-se

imperativo, delimitar os contornos do conceito de género que baliza esta pesquisa.

2.1.2 Género como Categoria Relacional, Histdrica e de Poder

“Ninguém nasce mulher; torna-se mulher” (Beauvoir, 1967, p. 9) essa famosa frase de
Simone de Beauvoir em sua obra “O Segundo Sexo” demonstra que ser mulher ndo significa
nascer do sexo feminino, ¢ muito mais que uma questao bioldgica e sim uma construgao social
alicercada nos padrdes culturais’.

E nessa linha de pensamento, Beauvoir (1967) afirma:

“Nenhum destino biologico, psiquico, economico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade; € o conjunto da civilizagdo que elabora
esse produto intermedidrio entre o macho e o castrado que qualificam de
feminino. Somente a mediagdo de outrem pode constituir um individuo como
um Outro.” (1967, p. 9).

Portanto, ndo podemos confundir sexo com género, eis que possuem defini¢des
completamente distintas.

Conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Justiga, no Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021, p. 16), o conceito de sexo abarca um
complexo conjunto de marcadores bioldgicos, incluindo anatomia reprodutiva, carga
cromossomica e perfil hormonal, que fundamentam a disting@o entre as categorias macho e
fémea. Essa classificacdo, via de regra, ¢ estabelecida no ato do nascimento por meio da
inspecao morfologica da genitalia externa, servindo como base para a atribui¢do da identidade
civil do sujeito.

Segundo Barboza (2012), tal definicdo ndo ¢ meramente descritiva, mas performativa,
uma vez que institui o status juridico de homem ou mulher e, por conseguinte, delimita o rol de
prerrogativas e obrigacdes legais do individuo perante o Estado.

Historicamente, a constru¢do da identidade feminina foi balizada pelo paradigma
masculino, o que resultou em uma condig¢ao de subalternidade estrutural e na negacdo da mulher

como sujeito de direitos plenos.

7 As categorias de 'masculino' e 'feminino' configuram-se, portanto, como constru¢des culturais internalizadas por
meio de processos de socializacdo, que condicionam os individuos ao desempenho de fung¢des sociais distintas.
Nesta linha, Pitanguy e Alves afirmam que: “Essa aprendizagem € um processo social. Aprendemos a ser homens
e mulheres e a aceitar como “naturais” as relagdes de poder entre os sexos. A menina, assim, aprende a ser doce,
obediente, passiva, altruista, dependente; enquanto o menino, aprende a ser agressivo, competitivo, ativo,
independente. Como se tais qualidades fossem parte de suas proprias “naturezas”. (Pitanguy; Alves, 1985, p. 55-
56).
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Essa marginaliza¢ao socio-historica encontra raizes em uma arquitetura conceitual que,
até o advento do Estado Moderno, sequer admitia a existéncia de desigualdades, uma vez que
o principio da igualdade universal ainda nao havia sido formulado.

Conforme sustenta Santos (2018, p. 27), essa trajetoria foi regida, da Grécia Antiga ao
[luminismo, pelo dogma do monismo sexual, sistema no qual o masculino figurava como o
unico eixo bioldgico existente, enquanto a mulher era interpretada meramente como uma versao
incompleta, imperfeita ou invertida desse prototipo humano.

Tal perspectiva ontologica ndo apenas naturalizava a inferioridade feminina, como
também obstaculizava o reconhecimento de sua autonomia juridica, fundamentando
disparidades sociais em supostas deficiéncias de natureza.

Embora o século XIX tenha marcado a transi¢ao para o dualismo sexual admitindo-se,
enfim, a distingdo entre os sexos, o masculino consolidou-se como o modelo universal de
humanidade. Nesse cenario, o feminino permaneceu relegado ao estatuto de complemento ou
antitese, perpetuando assimetrias que moldaram os debates sobre cidadania e autonomia ao
longo da modernidade.

Nesse contexto de transi¢do e permanéncia de assimetrias, o conceito de género revela-
se ferramenta tedrica indispensavel para compreender dinamicas de poder que transcendem o
determinismo bioldgico. Para Scott (1995), o género, enquanto categoria analitica, vai além da
mera descri¢ao das diferencas biologicas entre os sexos: constitui uma lente que expde como
normas e expectativas sociais reforcam papéis de poder desiguais entre homens e mulheres,
sendo "tanto um elemento constitutivo das relagdes sociais fundamentadas nas diferengas
percebidas entre os sexos, quanto uma forma primaria de significar relagdes de poder" (Scott,
1995, p. 86).

Essa dupla dimensao ¢ central para a presente pesquisa, género ndo ¢ apenas categoria
descritiva de diferengas entre homens e mulheres, mas mecanismo através do qual o poder ¢é
exercido, significado e legitimado e, por ser constantemente construido e reconstruido
conforme as demandas historicas de cada sociedade, revela o carater dinamico e adaptativo do
proprio patriarcado, que se reinventa em diferentes formas de dominagao ao longo do tempo,
ainda que também encontre resisténcia. Sob essa perspectiva, o género nao se limita a organizar
as relagdes sociais, mas sustenta e legitima estruturas hierarquicas de poder, naturalizando
desigualdades, dindmica especialmente evidente em contextos institucionais, como o sistema
de justiga, onde os significados atribuidos as diferencas sexuais influenciam frequentemente as

decisdes judiciais.
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A opgdo por este arcabougo justifica-se pela necessidade de desvelar como as
assimetrias institucionais, especialmente nos espagos de saber juridico, ndo constituem meros
subprodutos de distingdes biologicas, mas sim construgdes politicas que legitimam hierarquias
e distribuem autoridade. Quando um magistrado, ao proferir sentenca em caso de violéncia
doméstica, mobiliza argumentos que naturalizam certas divisdes de papéis entre homens e
mulheres (por exemplo, apresentando como "natural" a atuagdo das mulheres no espago
doméstico e dos homens no espago publico), o juiz esta operando uma complexa atividade de
significacdo que, simultaneamente, aplica a norma e reafirma as hierarquias de género.

Nesse sentido, ao examinar as interagdes entre género e patriarcado, observa-se que as
desigualdades nao decorrem de determinismos naturais, mas de praticas sociais e historicas
passiveis de contestacao e transformagao.

A andlise de género, portanto, ndo apenas enriquece a compreensao critica das estruturas
patriarcais, como também fornece o substrato tedrico para a promog¢ao de uma justica social
que busque a equidade em todas as esferas da vida (Scott, 1995).

Mesmo em produ¢des mais recentes, Scott (2021) reafirma a utilidade do género como
categoria analitica, ressaltando que sua eficicia reside na capacidade de constantemente
historicizar e questionar as formas como as relagdes de alteridade sdo construidas. Para a autora,
a relevancia do conceito permanece atrelada ao seu potencial de desafiar as interpretacdes
corriqueiras que naturalizam as disparidades de poder.

Todavia, o debate contemporaneo exige uma interlocugdo entre a historicidade de Scott
e a perspectiva de Judith Butler, que oferece um contraponto focado no carater performativo da
identidade. Butler (2003) argumenta que o gé€nero ndo constitui uma esséncia inata, mas uma
constru¢do manifestada e sustentada por meio de atos reiterados e discursos que ratificam
normas sociais assimétricas. Sob essa Otica, a percep¢do de uma identidade estavel €, na
verdade, o resultado de uma imposi¢do normativa que facilita a perpetuacdo da dominagao
masculina dentro das estruturas sociais.

Assim, Butler (2003) entende que a compreensao do género ndo deve ser como algo que
"se €", e sim como algo que "se faz", sendo a performatividade do género constituida através
de repeti¢des ritualizadas de atos e comportamentos que, sedimentados historicamente, criam a
ilusdao de uma identidade de género fixa e pré-discursiva.

Sob essa Otica, género ndo ¢ uma esséncia interior que se exprime externamente; &,

antes, um efeito performativo de convengdes sociais repetidas.
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Conforme destacado por Saffioti (1994), a violéncia contra as mulheres ndo constitui
um fendmeno episddico, mas uma expressao estrutural enraizada em desigualdades histdricas.
Tal violéncia integra as relagdes de dominacdo e exploragdo que caracterizam a ldogica
patriarcal, atuando como uma manifestagdo de poder politico que visa a manutengdo da
subordina¢do feminina por meio de mecanismos de controle fisico e simbdlico.

Nesse sentido, essa estrutura social e cultural, que historicamente prioriza a hegemonia
masculina, molda construg¢des de género que perpetuam assimetrias e estabelecem expectativas
normativas sobre os pap€is sociais.

Tais estruturas ndo apenas sustentam praticas opressivas, como frequentemente
culminam em ciclos de violéncia fisica e psicologica, servindo como instrumentos de
manuten¢ao de hierarquias preestabelecidas.

Como enfatizam Sabadell, Paiva e Vieira (2024), o patriarcado permeia ndo apenas as
relagdes interpessoais, mas também as instituigdes publicas, moldando normas, discursos e
decisdes. O Direito, longe de ser um campo neutro, acaba por reproduzir as discriminagoes e
os estereotipos presentes na sociedade, o que se verifica tanto na elaboragao das leis quanto em
sua interpretacdo e aplicag@o pelo Sistema de Justica (Pimentel; Mendes, 2023).

A perspectiva tedrica de Scott (1995) oferece o arcabougo essencial para desvelar como
as relacdes de poder impactam os discursos juridicos e as praticas institucionais. Ao definir o
género como um campo primario por meio do qual o poder € significado e articulado, a autora
permite identificar o Judiciario ndo como um O6rgdo neutro, mas como um espaco de
naturalizacdo de desigualdades.

Essa interconexdo entre o Direito e o patriarcado revela-se na forma como o sistema de
justica legitima a coercao, transformando a violéncia de género em um subproduto de uma
estrutura politica que, ao mesmo tempo, silencia vozes dissidentes e invisibiliza
vulnerabilidades interseccionais (Scott, 1995).

A analise adquire densidade critica ao estabelecer uma tensdo dialética entre a categoria
histérica de Scott (1995) e a matriz performativa de Judith Butler (2003). Enquanto Scott
fornece o instrumental analitico para 0 mapeamento macroestrutural do Judiciario, permitindo
compreender a violéncia doméstica como um fendmeno politico e institucional, Butler
possibilita esquadrinhar a decisdo judicial em nivel micro, como uma pratica discursiva
performativa. Nesse prisma, a sentenca ndo apenas relata um fato, mas atua na propria

construcao da realidade de género.
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No contexto jurisdicional brasileiro, essa performatividade manifesta-se na reiteragdo
de scripts de feminilidade e masculinidade durante a fundamentagao das decisdes. Magistrados
que recorrem a estereotipos sobre a “reputacao” feminina ou a “natureza provedora” masculina
participam ativamente da sedimentagao de assimetrias de género.

Inversamente, a desconstrucdo desses estigmas e o reconhecimento da agéncia das
partes também configuram atos performativos, mas orientados a inauguragao de novos sentidos
para a igualdade. Tal dindmica revela que a prestacdo jurisdicional ndo ¢ neutra; ela ¢
atravessada pelos eixos estruturantes do patriarcado e pelas divisoes de classe, género e raga
que organizam a sociedade.

Essa configuracdao de poder, todavia, exige uma recepg¢do critica que evite abstragdes
universalistas sobre o sujeito “mulher”. No cenério nacional, o pensamento feminista negro,
articulado por intelectuais como Lélia Gonzalez e Carla Akotirene, demonstra que o género nao
pode ser dissociado da raga e da classe.

Sob essa otica, a analise das decisdes judiciais deve incorporar a interseccionalidade
como um imperativo metodologico, reconhecendo que a eficdcia das normas internacionais de
direitos humanos, notadamente aquelas voltadas a prote¢do de género, estd intrinsecamente
vinculada a compreensdo das multiplas formas de opressdo que incidem sobre corpos negros,
indigenas e marginalizados no Brasil. Limitar a analise jurisdicional a categoria isolada de
género implicaria incorrer em um reducionismo universalista, o qual ignora a heterogeneidade
das experiéncias de violéncia e as especificidades das vulnerabilidades brasileiras (Piovesan;
Pimentel, 2011).

Nesse sentido, a superagdo de uma perspectiva abstrata exige a verificagdo dos distintos
eixos de opressdo que atravessam a subjetividade feminina, bem como a pluralidade de suas
vivéncias e a sobreposi¢do de marcadores sociais. Depreende-se, portanto, a necessidade de
uma lente analitica que contemple a imbricacdo entre género, raga e classe, o que conduz este
estudo ao exame pormenorizado da interseccionalidade, tema a ser desenvolvido no item

subsequente.

2.1.3 Interseccionalidade como Método Analitico

Durante décadas, as abordagens a violéncia doméstica contra as mulheres operaram
dentro de estruturas que tratavam género como uma categoria isolada e homogénea. As politicas
publicas, as intervengdes judiciais € mesmo as teorias feministas hegemonicas frequentemente

pressupunham que todas as mulheres compartilhavam experiéncias similares de opressao e
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vulnerabilidade, ignorando sistematicamente as especificidades de raca, classe, origem étnica e
nacionalidade que atravessam e configuram essas experiéncias. (Crenshaw, 1989; 1991).

Essa abordagem unidimensional revelou-se profundamente inadequada para
compreender a realidade vivida por mulheres negras, mulheres pobres, mulheres indigenas e
outras mulheres marginalizadas no contexto brasileiro e global.

A interseccionalidade emerge nesse cendrio como uma ferramenta conceitual
revolucionaria que permite nao apenas identificar, mas também analisar e intervir nas multiplas
e simultaneas formas de opressao que se entrelagam na vida de pessoas que ocupam posi¢oes
marginalizadas em relagdo a diversos eixos de poder.

A jurista norte-americana Kimberl¢ Crenshaw, em seu artigo "Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color" (1991), ao examinar
o litigio DeGraffenreid v. General Motors demonstrou que a experiéncia de mulheres negras
transcendia a mera aditividade de marcadores sociais, resultando em uma dindmica de opressao
qualitativamente especifica.

Conforme analisado pela autora, as cortes norte-americanas operavam sob uma logica
de "eixo unico", falhando em reconhecer as experiéncias de discriminagao vividas por mulheres
negras, que nao se enquadravam estritamente nas categorias isoladas de raca ou de género. Essa
situagdo revelava como o sistema juridico estava estruturado de forma a manter invisivel a
experiéncia especifica de mulheres negras, que nas demandas juridicas ndo conseguiam vitoria
porque a experiéncia de serem mulheres negras (a intersec¢do especifica dessas duas categorias)
ndo era legalmente reconhecida ou protegida.

O conceito de "interseccionalidade", foi sistematizado por Kimberlé Crenshaw em 1989,
em seu artigo seminal "Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics". A autora
destacou a importancia de examinar como diferentes formas de opressdo, incluindo raga, classe
social e orientagdo sexual, interagem e sobrepoem-se, moldando, de maneira Unica e
multifacetada, as experiéncias vividas pelas mulheres.

A autora propde seu uso como uma metodologia a ser utilizada para enfrentar as causas
e efeitos da violéncia contra a mulher nas comunidades negras, definindo a interseccionalidade
da seguinte forma:

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos
da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas,



38

etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento. (Crenshaw,
2002, p. 177).

Nesse prisma, a abordagem interseccional proporciona uma visdo mais aprofundada das
estruturas patriarcais, elucidando como multiplas identidades e contextos influenciam as
dinamicas de poder e violéncia. Este entendimento nos capacita a desenvolver estratégias que
sd0 nao apenas mais inclusivas, mas também mais eficazes, no combate a violéncia de género
em todas as suas manifestagdes. A interseccionalidade, portanto, enriquece e amplia a analise
critica, promovendo um combate mais robusto as diversas formas de violéncia de género.

Crenshaw ndo foi a unica a propor esse debate, embora o termo tenha se popularizado a
partir de seus trabalhos. Collins e Bilge (2020), apresentam uma defini¢do preliminar do

conceito de interseccionalidade, que acaba por ilustrar uma compreensao geral:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe,
género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria -
entre outras- sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade ¢ uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas. (Collins; Bilge, 2020, p. 15-
16).

Patricia Hill Collins introduziu o conceito de "matriz de dominacao" dentro da
interseccionalidade, uma estrutura que estabelece que a opressdo ndo deve ser interpretada
meramente como a intersecdo de eixos isolados, mas como um sistema de poder
multidimensional que articula, de forma concomitante, os dominios estruturais, disciplinar,
cultural e interpessoal. (Collins; De Souza; Nascimento, 2022).

A utilidade analitica da matriz de dominac¢ao no exame da violéncia doméstica reside
no fato de que tal fendmeno transcende patologias relacionais ou condutas individuais
misédginas; ele estd, fundamentalmente, alicercado em estruturas sistémicas de poder que
perpassam o tecido social.

De acordo com os termos de Collins, De Souza e Nascimento (2022), a violéncia
doméstica emerge de uma matriz que organiza simultaneamente as hierarquias de género, raca,
classe e sexualidade, produzindo vulnerabilidades especificas e indissociaveis. Portanto, a
matriz de dominagao permite desvelar a violéncia doméstica ndo como um evento isolado, mas

como um mecanismo que, a0 mesmo tempo em que ¢ gerado por um sistema integrado de
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dominagdo, atua ativamente em sua perpetuagdo, mantendo uma relacdo de simbiose com as
desigualdades raciais e de classe pré-existentes.

No ambito das producdes tedricas nacionais, as discussoes acerca da interseccionalidade
encontram substrato fundamental nas formulacdes seminais da antropdloga, filésofa e ativista
negra, Lélia Gonzalez. J4 na década de 1970, Gonzalez (Rios; Lima; Gonzalez, 2020),
consolidou-se como figura precursora ao promover o tensionamento do movimento feminista
hegemonico por meio da transversalidade das relagdes raciais. Essa perspectiva evidenciou que
a subjetividade e a experiéncia feminina no Brasil sdo intrinsecamente atravessadas pelas
segmentagdes estruturais e pelos resquicios persistentes da colonialidade.

De acordo com a analise de Rios e Ratts (2016, p. 9), o pensamento de Lélia Gonzalez
estruturava a interseccionalidade em trés dimensdes concomitantes: a articulacdo entre
categorias analiticas (raga, sexo e classe), a manifestagdo dos fendmenos de opressdo (racismo,
sexismo e segregacao) e a convergéncia estratégica entre os movimentos sociais.

A préxis teorica de Gonzalez (Rios; Lima; Gonzalez, 2020) ancora-se na experiéncia
subjetiva da mulher negra inserida no contexto brasileiro, denunciando a contradi¢do entre o
mito da "democracia racial" e a manutencdo estrutural de negros e negras em posigdes de
subordinag¢do politica e socioecondmica.

Nesse sentido, o reconhecimento do pioneirismo de Gonzalez ¢ fundamental, uma vez
que sua insisténcia na indissociabilidade entre raga, género e classe ndo apenas antecipou a
estrutura analitica da interseccionalidade, mas estabeleceu os alicerces do feminismo negro no
Brasil.

Ao recusar a fragmentagdo dessas variaveis, a autora demonstrou que a vivéncia das
mulheres negras ¢ atravessada por uma tripla discriminagdo, cujas engrenagens operam de
forma especifica na realidade nacional.

Conforme estabelecem Rios e Ratts (2016), essa matriz tedrica permitiu compreender
que o género ¢ modulado pela posicdo racial do sujeito, resultando em mecanismos
diferenciados de exclusao que confinam mulheres negras e indigenas a espagos especificos de
marginalidade.

No ambito das teorias criticas contemporaneas, Akotirene (2019) estabelece um dialogo
analitico que, ao referenciar o legado de Lélia Gonzalez e das intelectuais do feminismo negro
estadunidense, atualiza esses pressupostos para a realidade brasileira.

Sob essa oOtica, a interseccionalidade é concebida como um instrumental teodrico-

metodologico destinado a apreender a inseparabilidade estrutural entre racismo, capitalismo e
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cisheteropatriarcado® (Akotirene, 2019, p. 14). Para a autora, essa "tecnologia de luta" desvela
a vulnerabilidade multidimensional das mulheres negras na "encruzilhada" de tais estruturas,
ao mesmo tempo em que denuncia o esvaziamento epistemoldgico do conceito quando
dissociado de suas matrizes afrocéntricas.

A eficacia desse método reside na capacidade de identificar como as opressdes se
articulam de forma simultdnea. Conforme assevera Akotirene (2019, p. 29):

A interseccionalidade nos permite partir da avenida estruturada pelo racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado, em seus multiplos transitos, para revelar
quais sdo as pessoas realmente acidentadas pela matriz de opressdes. A
interseccionalidade dispensa individualmente quaisquer reivindicagdes
identitarias ausentes da coletivamente constituida, por melhores que sejam as
intengdes de quem deseja se filiar a marca fenotipica da negritude, neste caso,
as estruturas ndo atravessam tais identidades fora da categoria de Outros.

Essa perspectiva evidencia que a interseccionalidade transcende a mera descrigdo de
discriminagdes maultiplas, configurando-se como uma ferramenta politica voltada a
transformacgao social.

Akotirene (2019) rejeita aplicacdes genéricas ou desterritorializadas do conceito,
argumentando que a andlise deve observar rigorosamente as especificidades histdricas e as
herancas coloniais que singularizam cada contexto. Para a autora, essa ferramenta desvela a
vulnerabilidade multidimensional das mulheres negras na "encruzilhada" de tais estruturas, ao
passo que denuncia o esvaziamento epistemoldgico do conceito quando dissociado de suas
matrizes afrocéntricas.

A interseccionalidade, ndo funciona como um agregado aditivo de opressdes; ao
contrario, reconhece que os eixos de poder se cruzam e se reforcam mutuamente, produzindo
efeitos que ndo seriam capturados pela simples soma de suas partes. Quando aplicada ao
fenomeno da violéncia doméstica, essa lente revela que a agressao contra as mulheres ndo € um
fenomeno homogéneo, variando significativamente conforme a raga, classe, etnia, sexualidade
e deficiéncia da vitima.

Neste sentido, a incidéncia da violéncia contra as mulheres, suas manifestacoes ¢ os
obstaculos ao acesso a justica variam significativamente, pois, uma mulher negra que sofre

violéncia doméstica no Brasil enfrenta ndo apenas a opressdo patriarcal, mas o racismo

8 Cisheteropatriarcado é o sistema de poder que intersecciona cisnormatividade, heteronormatividade e
patriarcado. Segundo Silva; Nascimento; Caetano (2021, p. 195) ¢ “a categoria de analise que emerge a partir da
juncdo dos conceitos de cisgeneridade (refere-se ao sujeito que se identifica com o género atribuido no
nascimento), heteronormatividade (sistema politico que determina a dicotomia complementar e assimétrica entre
sexos/géneros instituindo a heterossexualidade como norma) e o patriarcado (sistema politico-social em que o
homem adulto detém o controle sobre todas as relagdes de poder)”.
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estrutural que atravessa todas as institui¢des, incluindo o Judicidrio. Uma mulher indigena
experimenta a violéncia doméstica dentro de um contexto de violagdo territorial e de direitos
coletivos dos povos originarios. Uma mulher trans ou travesti que sofre violéncia se depara com
institui¢des judiciais que frequentemente nao reconhecem sua identidade de género, compondo
multiplas camadas de violéncia e exclusao.

A urgéncia de uma perspectiva interseccional € ratificada por evidéncias empiricas que
desvelam a imbricacdo entre racismo estrutural e patriarcado. De acordo com dados do
Relatorio Visivel e invisivel: a Vitimizagao de Mulheres no Brasil (FBSP, 2025b), entre margo
de 2024 e marco de 2025, 64,2% das vitimas de violéncia contra mulheres adultas eram negras
ou pardas, enquanto mulheres brancas representaram 28,9%, amarelas 3,9% e indigenas 2,3%
dos registros. Essa disparidade evidencia vulnerabilidades que transcendem a incidéncia da
agressdo, manifestando-se como obsticulos sist€émicos no acesso a justica para mulheres
racializadas.

Essa dinamica de exclusdo acentua-se nos indices de letalidade. Conforme recente
relatério “Retrato dos Feminicidios no Brasil” do FBSP (2026, p. 4), o Brasil registrou 1.568
feminicidios em 2025, o que representa um crescimento de 4,7% em comparacdo ao ano
anterior. Ao analisar o perfil das vitimas no periodo de 2021 a 2024, a desigualdade racial ¢é
ratificada de forma persistente: 62,6% das mulheres assassinadas eram negras, ao passo que
36,8% eram brancas, com mulheres indigenas e amarelas somando 0,3% cada. Tais indicadores
confirmam que a violéncia de género no territdrio nacional € clivada por uma politica de morte
que atinge desproporcionalmente os corpos negros. (FBSP, 2026, p.23).

No que tange a populagdo LGBTQIAPN+, especificamente mulheres trans e travestis,
a perspectiva interseccional desvela como a transfobia se sobrepde ao sexismo, engendrando
contextos de violéncia multidimensional.

Nesse cenario, o Brasil ratifica sua posi¢do como o territério com os maiores indices
globais de vitimizagdo letal contra esse grupo, mantendo a lideranga estatistica pelo décimo
oitavo ano consecutivo. Conforme o dossié da Associagao Nacional de Travestis ¢ Transexuais
- ANTRA (Benevides, 2026, p. 49), foram registrados 80 assassinatos motivados por transfobia
no decorrer de 2025.

Embora esse montante represente um decréscimo de aproximadamente 34% em relacao
as 122 ocorréncias do periodo anterior, a persisténcia desses crimes evidencia a natureza
sistémica da violéncia. Segundo a ANTRA (Benevides, 2026, p. 85), tal realidade ¢ agravada

pela convergéncia entre agendas politicas antitrans e a omissdo institucional do Estado,
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configurando uma politica de morte corroborada, inclusive, por monitoramentos internacionais
da Transgender Europe (TGEU).

No ambito das discussdes sobre interseccionalidade, observa-se que a sobreposi¢ao de
marcadores sociais de raga, género e classe intensifica exponencialmente a vulnerabilidade de
mulheres trans e travestis negras.

Essa disparidade é corroborada pelos dados de vitimizagao letal registrados em 2025:
de acordo com a ANTRA (Benevides, 2026, p. 66), das 57 ocorréncias em que foi possivel
identificar o perfil étnico-racial, 70% das vitimas (40 casos) eram pessoas negras,
compreendendo pretos e pardos nos termos do Estatuto da Igualdade Racial.

Em uma andlise entre 2017 e 2025, os dados colhidos pela ANTRA (Benevides, 2026,
p. 66) demonstram que a média de assassinatos de pessoas trans negras permanece em
patamares criticos de 77%, enquanto a incidéncia entre pessoas brancas e indigenas mantém-se
em 22% e 1%, respectivamente. Tal cendrio ratifica que a violéncia transfobica no Brasil ¢
intrinsecamente marcada pela desigualdade racial estrutural.

A invisibilizacdo dessas identidades pelo Judiciario, manifesta em praticas como
o deadnaming’ ou a negac¢io de protecio legal equiparavel a oferecida a mulheres cisgénero,
constitui uma camada adicional de violéncia institucional.

Em sintese, a mobilizagdo da perspectiva interseccional permite refutar a existéncia de
uma "vitima de violéncia" abstrata e universal. O reconhecimento dessas dindmicas de opressao
¢ condi¢do indispensavel para a compreensdo da fenomenologia da violéncia doméstica no
contexto brasileiro, uma vez que as interacdes entre género, raca, classe e outros marcadores
sociais conformam experiéncias distintas de violéncia e de acesso a justica.

Nesse sentido, o patriarcado, em sua articulagdo com outros eixos estruturantes de
desigualdade, constitui um sistema de poder historicamente enraizado que perpetua a
subordina¢do das mulheres, especialmente daquelas situadas na convergéncia de multiplas
vulnerabilidades (Akotirene, 2019). Nao se trata, portanto, de compreender o género de forma
isolada, mas de reconhecer como ele se entrelaca a outras formas de opressao, produzindo
experiéncias diferenciadas de exclusdo e violéncia.

Essa compreensdo impde, por conseguinte, uma analise critica da atuagdo do Poder
Judiciario brasileiro, a fim de verificar em que medida suas decisdes contribuem para reproduzir

ou superar essas estruturas de desigualdade. Como sustentam Piovesan e Pimentel (2011),

® Deadnaming ou “nome morto”, € o ato de chamar uma pessoa transgénero ou ndo-binaria pelo nome de registro
que ndo ¢ mais utilizado apés a realizag@o da transi¢do de género.
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somente a partir desse compromisso ¢ possivel consolidar reformas institucionais orientadas
pela equidade e pela efetiva prote¢do dos direitos humanos.

Essa evolugao teorica e juridica, entretanto, ndo se desenvolveu apenas no plano interno.
O reconhecimento da violéncia contra as mulheres como uma violagao de direitos humanos e
da necessidade de respostas estatais sensiveis as multiplas formas de discriminagdo foi
progressivamente incorporado pelo sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,
influenciando a formulagdo de tratados, convencdes e recomendacdes que passaram a orientar
a atuagdo dos Estados. E nesse contexto que se inserem os compromissos internacionais de

protecdo a mulher, objeto de analise da se¢do seguinte.

2.2 Compromissos internacionais de protecio a mulher

A violéncia contra as mulheres constitui um fendomeno de dimensao global e uma das
mais persistentes violagdes de direitos humanos da contemporaneidade. Sua permanéncia,
apesar dos avangos normativos e institucionais alcancados nas ultimas décadas, evidencia que
o enfrentamento dessa forma de violéncia permanece como um dos principais desafios para os
Estados e para a comunidade internacional. Dados recentes divulgados pela Organizagao
Mundial da Saude e por organismos das Nagdes Unidas (WHO, 2025) reforcam esse
diagnostico ao demonstrar que os indicadores de violéncia permaneceram praticamente
inalterados nas Ultimas duas décadas, revelando a limitada capacidade das politicas adotadas
em reduzir esse fendmeno em escala mundial. Segundo o relatorio, aproximadamente uma em
cada trés mulheres, o equivalente a cerca de 840 milhdes de mulheres em todo o mundo, ja foi
submetida a violéncia fisica ou sexual praticada por parceiro intimo ao longo da vida (WHO,
2025).

Este documento inova ao sistematizar estimativas sobre a violéncia sexual perpetrada
por agentes externos ao circulo intimo, quantificando que 263 milhdes de mulheres sofreram
tais abusos a partir dos 15 anos. Contudo, a luz da anélise técnica, esses indicadores representam
apenas uma fracao da realidade, uma vez que o estigma social e o temor de represalias geram
uma subnotificacdo cronica, mascarando a real magnitude do problema e dificultando a
implementagdo de politicas publicas eficazes.

Essa violéncia, que frequentemente se manifesta ja na juventude, acarreta consequéncias
deletérias para a saude, a seguranca, a dignidade e a autonomia das vitimas, impactando
negativamente o desenvolvimento social e economico das nacdes. Paradoxalmente, em que

pese a crescente conscientizagdo sobre a importancia do enfrentamento a violéncia doméstica,
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os indices globais continuam a ascender.

Diante desse cendrio, a origem das normas juridicas voltadas a protecdo da mulher
encontra-se intrinsecamente vinculada a evolucdo dos direitos humanos. A positivagao de
mecanismos protetivos fundamenta-se na premissa de que “a violéncia contra a mulher constitui
ofensa a dignidade humana [...]” (Piovesan, 2009, p. 229), elevando a questdo de género ao
nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 consolidou-se
como o marco axiologico que, ao promover a valorizacdo integral da vida, estabeleceu
obrigagdes imperativas aos Estados, delineando os contornos de uma sociedade pautada pela
liberdade e pela democracia.

Consequentemente, a efervescéncia normativa subsequente a Declaragdo impulsionou a
criagdo de dispositivos legais destinados a salvaguardar a integridade fisica e psicoldgica do
individuo como requisito para o progresso civilizatorio. Esse movimento de expansdo de
direitos culminou na elaboracdo de legislagdes especificas de amparo ao género feminino,
processo catalisado pela articulagdo estratégica de redes transnacionais que conferiram
visibilidade e densidade politica a tutela dos direitos das mulheres no plano internacional.

Neste sentido, o presente item analisara trés marcos internacionais fundamentais de
protecao as mulheres aos quais o Brasil ¢ signatario: 1) a Conveng¢do sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979); 2) a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convengao de
Belém do Pard (OEA, 1994); e 3) a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, especificamente o ODS
5 (ONU, 2015). Ressalta-se, por fim, que a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), marco
histérico no enfrentamento a violéncia doméstica no pais, serd objeto de analise detalhada no

capitulo subsequente (Capitulo 3).

2.2.1 Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher

(CEDAW)

A Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher

(CEDAW)!?, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979, é considerada uma

10 E importante distinguir, desde ja, dois pares de conceitos que serdo mobilizados ao longo desta se¢do. Em
primeiro lugar, a CEDAW designa o tratado internacional em si — a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (1979) —, ao passo que o Comité CEDAW ¢ o 6rgdo de monitoramento
criado pelo art. 17 da propria Convengdo, composto por especialistas independentes, ao qual compete examinar
relatorios periodicos dos Estados-parte e emitir Recomendagdes Gerais interpretativas (como as Recomendagdes
n. 19, 33 e 35, referidas adiante). Em segundo lugar, a CEDAW e seu Comité integram o chamado sistema global



45

carta internacional pelos direitos das mulheres, ratificada por 186 Estados'!. O Brasil ratificou
a CEDAW em 1984 e, em 2002, através do Decreto n® 4.377, promulgou-a como lei interna,
conferindo-lhe for¢a normativa no ordenamento juridico nacional'2.

Este instrumento legal reafirma a obrigacao dos Estados signatarios de assegurar a
homens e mulheres a igualdade no usufruto de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais,
civis e politicos. A CEDAW aborda a eliminacio de todas as formas de discriminagdo contra
as mulheres em diversos ambitos, incluindo o politico, econdmico, social, cultural e civil.

O art. 1° da Convengao assim dispoe:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

Entretanto, apesar da CEDAW se fundamentar em uma matriz bindria homem/mulher
ao adotar o critério de 'sexo' em detrimento da categoria 'género', reveste-se este documento de
singular importancia ao ratificar, em ambito supranacional, a assimetria de tratamento
dispensada as mulheres.

A Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
estabelece que os Estados Partes se comprometem a "eliminar a discriminagdo contra a mulher
em todas as suas formas". Para tanto, os Estados devem adotar medidas legislativas e de outro
carater, modificar ou derrogar leis, regulamentos e praticas que constituam discriminagao.

Particularmente relevante € o artigo 2° da CEDAW, que obriga os Estados a condenar a
discriminacao contra mulheres em todas as suas formas e a adotar uma politica dirigida a

eliminar essa discriminagao.

de protecdo dos direitos humanos, no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); ja a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard),
examinada no item 1.2.2, juntamente com a Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos, integram
o sistema regional interamericano, no dmbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Os dois sistemas
sdo complementares, ndo excludentes, e o Brasil ¢ signatario de instrumentos de ambos.

! Cabe ressaltar o elevado indice de reservas estatais 38 CEDAW, fundamentadas em dbices religiosos, culturais e
juridicos que contestam a igualdade entre homens e mulheres na esfera familiar, a exemplo das criticas de
"imperialismo cultural" desferidas por nagdes como Bangladesh e Egito (Henkin, 1999 apud Piovesan; Pimentel,
2011, p. 106). Esse cenario reflete a persistente dicotomia entre os espagos publico e privado, a qual tende a
restringir a mulher ao dominio doméstico (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 106).

12° A ratificagdo da CEDAW pelo Estado brasileiro, ocorrida em periodo anterior a vigéncia da Emenda
Constitucional n® 45/2004, obsta sua equiparagdo automatica as emendas constitucionais, conforme o rito previsto
no art. 5° § 3° da CF/88 (Brasil, 1988). Nesse cenario, prevalece o entendimento de que o tratado
detém status supralegal, posicionando-se em nivel intermediario na hierarquia das normas: acima da legislagdo
ordindria, porém subordinado a supremacia do texto constitucional.
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O artigo 5° exige que os Estados tomem todas as medidas apropriadas para modificar os
padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, visando eliminar preconceitos e
praticas consuetudinarias baseadas na ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos. Essa disposicao ¢ especialmente importante para o contexto judicial, pois implica que os
Estados devem intervir nas praticas, discursos e representacdes que naturalizem desigualdades
de género, incluindo no interior das institui¢des judiciais.

O documento estabelece imperativos ao Poder Publico voltados a erradicagdao de
praticas discriminatdrias (arts. 7° e 8°), visando assegurar a plena fruicdo dos direitos civis,
sociais, econdmicos, culturais e politicos. Ademais, a Convencdo configurou-se como o
primeiro tratado a tutelar as prerrogativas reprodutivas e a reconhecer o impacto de elementos
culturais e tradicionais na estruturag@o das relacdes de género.

Sob a perspectiva da protecdo contra a violéncia, embora a Convengao ndo a mencione
explicitamente, o Comité sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (COMITE CEDAW, 1992) logrou suprir tal lacuna normativa ao editar em 1992 a
Recomendacgao Geral n° 19, asseverando em seu art. 16, item 23:

A violéncia familiar constitui uma das formas mais insidiosas de violéncia
contra as mulheres. Esta violéncia é prevalecente em todas sociedades. No
seio das relagdes familiares, as mulheres de todas as idades estdo sujeitas a
todos os tipos de violéncia, entra as quais maus tratos, a violagdo e outras
formas de violéncia de cariz sexual, mental e aquelas perpetradas por atitudes
tradicionais. A falta de independéncia econdémica obriga muitas mulheres a
permanecerem em relacionamentos violentos. A ab-rogacdo das suas
responsabilidades familiares por parte dos homens pode constituir uma forma
de violéncia e de coercdo. Estas formas de violéncia colocam a saude da
mulher em risco ¢ prejudicam a sua capacidade de participarem na vida
familiar e publica numa base de igualdade.

Conforme assevera o Comite, a violéncia baseada no género constitui uma modalidade
de discriminagdo que obstaculiza a capacidade feminina de exercer direitos e liberdades em
patamar de igualdade com os homens. Complementarmente, as Recomendagdes Gerais n° 33 e
35 (COMITE CEDAW, 2015; COMITE CEDAW, 2017), esta ultima como atualizacdo da
Recomendag¢do n°® 19, aprofundam o debate ao versarem, respectivamente, sobre o acesso das
mulheres aos sistemas de justi¢a e sobre o enfrentamento a violéncia de género. (ENFAM,
2023, p. 60)

Numa abrangéncia mundial, a CEDAW consolida-se como o principal instrumento
juridico de protecdo aos direitos femininos. Fundamentado nas diretrizes das Convengdes
Internacionais de Direitos Humanos, o documento representou o primeiro tratado especifico

sobre a matéria, malgrado o reconhecimento explicito das prerrogativas das mulheres como
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direitos humanos tenha ocorrido apenas em 1993, durante a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos em Viena (Pimentel; Pandjiarjian, 2000, p. 110).

Todavia, conforme sustentam Pimentel e Pandjiarjian (2000, p. 112), a efetividade desse
marco normativo enfrenta dbices em limitagdes estruturais, notadamente pela caréncia de
mecanismos sancionatorios impositivos, o que dificulta a responsabilizagdo de Estados-
membros que negligenciam os compromissos pactuados. Nesse cenario, o Comité para a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, instituido pelo Artigo 17, atua como o 6rgao de
vigilancia que monitora a implementacdo da Convengao. Cabe a esse Comité nao apenas o
monitoramento das obrigagdes estatais, mas também a admissibilidade de dentincias e peti¢des
(individuais ou coletivas) de mulheres, relativas a violagdes de seus direitos em Estados que
tenham ratificado o instrumento (Pimentel; Pandjiarjian, 2000, p. 113).

Importante ressaltar que o Comité CEDAW, tem emitido recomendagdes especificas ao
Brasil. Na 88* Sessdo do Comité, realizada em Genebra em maio de 2024, o Brasil foi instado
a fortalecer politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres, em especial contra
mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+, e a garantir o acesso efetivo a justiga para vitimas
de violéncia doméstica. O Comité também recomendou ao Brasil a implementagdo urgente de

uma Politica Nacional de Cuidados, atentando para as especificidades de género, raca e etnia.

2.2.2 Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (“Convengdo de Belém do Pard”, ou “CVM”, de 1994) integra o sistema regional
interamericano de protecdo aos direitos humanos e foi adotada pela Assembleia Geral da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em junho de 1994 e promulgada pelo Decreto n°
1.973/1996 (Brasil, 1996)"3.

Este instrumento aborda de maneira especifica a questao da violéncia perpetrada contra
as mulheres, fornecendo, pela primeira vez, uma definicao formal desse fendmeno. A violéncia
¢ descrita no art. 1° como "qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera ptblica quanto na esfera

privada" (OEA, 1994, Art. 1°).

13 A ratificagdo da Convengdo de Belém do Para de 1994, pelo Estado brasileiro, ocorrida em periodo anterior a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 45/2004, obsta sua equiparagdo automatica as emendas constitucionais,
conforme o rito previsto no art. 5°, § 3°, da CF/88 (Brasil, 1988). Nesse cenario, prevalece o entendimento de que
a Convengao detém status supralegal, posicionando-se em nivel intermedidrio na hierarquia das normas: acima da
legislag@o ordinaria, porém subordinado a supremacia do texto constitucional.
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A Convengao “de Belém do Para", constitui um marco seminal no Direito Internacional
e segundo Piovesan e Pimentel (2011, p. 108) notabiliza-se como o primeiro instrumento de
protecao aos direitos humanos a reconhecer, de forma enfatica, a violéncia de género como um
fenomeno generalizado e interseccional, que atinge mulheres independentemente de raca,
classe, religido ou idade.

Ao tipificar tal violéncia como uma violagdo fundamental aos direitos humanos, a
Convengao estabelece um paradigma inovador, asseverando que essas praticas representam
obices intransponiveis a igualdade, a cidadania e ao desenvolvimento socioecondomico (OEA,
1994).

Nesse prisma, o documento explicita que a violéncia baseada no género ¢ o reflexo de
"relacdes de poder historicamente desiguais e assimétricas entre homens e mulheres", atuando
como um mecanismo que "impede e anula o exercicio" de prerrogativas fundamentais
(Piovesan; Pimentel, 2011, p. 106). Sob essa 6tica, o tratado reconhece o direito subjetivo de
toda mulher a uma vida livre de agressdes, abrangendo tanto a esfera publica quanto a privada
(OEA, 1994).

Para viabilizar tal protecdo, o Artigo 8° da “Convengdo de Belém do Parda” (OEA, 1994),
estabelece o dever dos Estados-partes de adotar medidas especificas, inclusive programas que
promovam

[...] o conhecimento sobre os direitos das mulheres, para a modificagdo dos
padrdes sociais e culturais que fomentem preconceitos ou costumes baseados
em premissas da inferioridade ou superioridade de quaisquer dos géneros e de
papéis estereotipados de homens e mulheres, bem como para conscientizagdo
do publico quanto aos problemas relacionados a violéncia contra a mulher.

O mesmo artigo enfatiza o dever dos Estados-partes de promover a
capacitacdo dos(as) integrantes do Poder Judiciario, das policias e de todos(as)
os(as) responsaveis pela aplicacdo da lei e pela implementagdo de politicas de
prevengdo, puni¢dao e erradicacdo da violéncia contra a mulher. (ENFAM,
2023, p. 63).

Diferentemente do sistema global, no qual se insere a CEDAW, o Sistema
Interamericano dispde de um 6rgdo jurisdicional proprio, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cujas decisdes possuem forga juridica vinculante e obrigatoria (Pimentel;
Pandjiarjian, 2000, p. 113). Consequentemente, ao ratificar o diploma, os governos
comprometem-se a adotar politicas de monitoramento e responsabiliza¢do nos ambitos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A eficacia desse mecanismo de responsabilizacdo internacional € ilustrada pelo caso

Maria da Penha Maia Fernandes. Ap0s sofrer sucessivas tentativas de homicidio por seu entdo
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companheiro sem a devida resposta do sistema de justica doméstico, o Estado brasileiro foi
condenado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. A decisdo, fundamentada nos
preceitos da Convencao de Belém do Pard, reconheceu a falha estatal na obrigacao de investigar
e punir adequadamente a violéncia doméstica. Esse episodio funcionou como o catalisador
politico e juridico para a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
materializando as diretrizes de protecao internacional no ordenamento juridico brasileiro, e que

sera objeto de analise no capitulo 3 desta tese.

2.2.3 Agenda 2030 das Nacdes Unidas e a ODS 5

A Agenda 2030, instituida pelas Nagdes Unidas em 2015, representa o dpice de um
processo de negociacao multilateral que contou com expressiva participagdo da sociedade civil.
Tal arcabougo normativo caracteriza-se por sua universalidade, vinculando a totalidade das
nagdes a um plano de acdo global composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

No Brasil, a ratificagdo desse compromisso internacional em 2015 consolidou o dever
de implementar politicas publicas estruturadas na promocdo da dignidade humana e na
sustentabilidade (ONU, 2015).

Nesse cenario, 0 ODS 5 que visa “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas”, notabiliza-se como o eixo central para a erradicagcdo das assimetrias de
género e de todas as formas de violéncia.

Diferenciando-se de diretrizes anteriores, este objetivo propde ndo apenas a promog¢ao,
mas o efetivo alcance da igualdade, incorporando metas e indicadores que foram negligenciados
em décadas passadas. Entre os pontos fundamentais, destacam-se o combate a discriminac¢ao
baseada no género, a eliminacao de praticas prejudiciais a saude feminina (como a mutilagao
genital e o casamento infantil) e a expansao do acesso a recursos econdmicos (Giannini, 2019,
p. 107).

Para viabilizar tal transformagao, o ODS 5 orienta-se por metas transversais que buscam
garantir a participacdo plena das mulheres em espacos de lideranca e tomada de decisdo, tanto
na vida politica quanto economica conforme disposto na Meta 5.5: “5.5 Garantir a participagao
plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica”. (ONU, 2015, p. 10).

Ademais, o documento assevera a necessidade de assegurar o acesso universal a satude

e aos direitos reprodutivos, em conformidade com o Programa de Ag¢do da Conferéncia
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Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento ¢ com a Plataforma de A¢do de Pequim
(ONU, 2015, p. 10).

Malgrado os avangos tematicos, a agenda ainda enfrenta desafios criticos, a exemplo da
auséncia de metas especificas voltadas aos direitos sexuais da populacdo LGBTI (Giannini,
2019, p. 107).

A relevancia desse compromisso reside na compreensdo de que a violéncia contra a
mulher estd intrinsecamente ligada a desigualdade estrutural de género. Conforme argumenta
Giannini (2019, p. 111), os niveis de estabilidade e prosperidade de uma nagdo estao
diretamente correlacionados ao tratamento dispensado as suas cidadds, o que torna o
empoderamento feminino um pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel.

No cendrio nacional, essa trajetdria ¢ marcada pela convergéncia entre compromissos
internacionais e avancos legislativos internos. A adesdo a iniciativa 'Planeta 50-50' e a
tipificagdo do feminicidio em 2015 ilustram um esfor¢o normativo deliberado para alinhar o
ordenamento juridico brasileiro as diretrizes de protecdo e equidade preconizadas pela ONU.

Particularmente relevante ¢ a Meta 5.2 do ODS 5, que preconiza a eliminacao de todas
as formas de violéncia contra mulheres e meninas, tanto na esfera publica quanto na privada.
Ao adaptar tais metas ao contexto doméstico, o Brasil incorporou a dimensdo da
interseccionalidade, reconhecendo que a eficdcia das politicas publicas depende da
compreensao das sobreposi¢des entre género, raca, etnia, orientacdo sexual, geracionalidade e
deficiéncia.

Malgrado a robustez desse aparato normativo internacional, observa-se um persistente
descompasso entre a formalidade dos tratados e a materialidade das praticas institucionais.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, ao instituir o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5 (ODS 5), estabelece uma reconfiguracdo das politicas de género em escala global.
No Brasil, essa matriz normativa exige uma analise da violéncia, eis que essa nao se trata de
um fenomeno homogéneo, mas sim de uma estrutura complexa que demanda uma leitura
interseccional.

Conforme as metas adaptadas ao cenario nacional, a erradicagdo da violéncia (Meta 5.2)
e a garantia da participagao politica (Meta 5.5) s6 atingem sua eficacia plena quando articuladas
as variaveis de raca, etnia, classe e territorialidade, rompendo com a visdo universalista e
abstrata do sujeito 'mulher' (ONU, 2015).

Contudo, a transposi¢ao desses imperativos para a praxis juridica brasileira revela uma

resisténcia que se traduz em baixa adesao epistémica. Embora o ordenamento juridico incorpore
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formalmente diplomas como a Convencdo de Belém do Pard e a CEDAW, o Poder Judiciario
frequentemente promove deslocamentos de sentido que salvaguardam o status quo patriarcal.

Essa configuragdo institucional manifesta-se por meio de interpretagdes androcéntricas
que relegam a protecao dos direitos humanos a dimensao meramente retorica, o que resulta no
esvaziamento da forca deontoldgica, o 'deve-se', das normas internacionais (Piovesan;
Pimentel, 2011).

Nao obstante, a incorporagdo desses compromissos ao ordenamento patrio fornece o
substrato juridico indispensavel para o exercicio do controle social e a exigéncia
de accountability estatal. Nesse sentido, instrumentos como a Agenda 2030 superam o
formalismo diplomatico, atuando como mecanismos de pressdo voltados a transformacao
material da condi¢ao feminina no Brasil.

A convergéncia entre esses parametros internacionais e a realidade doméstica ndo se
deu de forma fortuita, mas resultou de um longo processo de amadurecimento das lutas sociais
que culminou no texto constitucional. A compreensdo desse alinhamento exige, portanto, o
exame da transi¢do paradigmatica operada pela Constituicdo de 1988 e a analise da genealogia
dos movimentos feministas no Brasil, cujas mobilizagdes foram determinantes para converter
aspiragoes globais em garantias fundamentais e em obrigacdes estatais de enfrentamento a

violéncia de gé€nero, temas que serdo pormenorizados na se¢ao seguinte.

2.3 A protecio da mulher na Constituicio de 1988 e a genealogia dos movimentos
feministas no Brasil

A compreensdo da protecdo constitucional dos direitos das mulheres no Brasil
contemporaneo ¢ indissociavel de um resgate critico de sua genealogia politica e historica. Tal
protecao ndo emerge como uma concessao espontanea do Estado, mas como o resultado de
intensas mobiliza¢des feministas que, ao longo do século XX, tensionaram as estruturas
patriarcais e as assimetrias de poder cristalizadas no ordenamento juridico.

Nesse sentido, a presente se¢do dedica-se a reconstruir o percurso dessas conquistas,
evidenciando como a transi¢ao da "questdao feminina" para a agenda publica foi determinante
para a constitucionalizacdo da igualdade de género e para o reconhecimento da violéncia
doméstica como uma violagdo de direitos humanos sob responsabilidade estatal.

O itinerario analitico aqui proposto organiza-se em dois eixos fundamentais. No
primeiro, examina-se a evolu¢ao do movimento feminista brasileiro, perpassando as nuances
das chamadas primeira e segunda ondas. Analisa-se, com especial aten¢do, o ativismo gestado

sob a égide do regime autoritario, periodo em que a dentincia de casos emblemadticos de
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feminicidio nas décadas de 1970 e 1980, frequentemente amparados pelo anacronismo da
"legitima defesa da honra", catalisou a visibilidade publica da violéncia contra a mulher como
um problema politico de urgéncia jurisdicional (Pinto, 2003; Teles, 1999).

Nesse percurso, destaca-se a atuagao estratégica do "Lobby do Batom" e a incidéncia da
"Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes", instrumentos que converteram demandas
historicas em garantias normativas fundamentais (Pitanguy, 2011; Soares, 1994).

No segundo eixo, a andlise volta-se para a Constituicao Federal de 1988 como marco
paradigmatico de ruptura. Investiga-se como a nova ordem axiologica instituiu o dever estatal
de coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares (art. 226, § 8°) e consolidou o principio
da igualdade material, rompendo com a tradi¢do de subordinagdo feminina na esfera privada
(BRASIL, 1988).

A fundamentagdo deste debate ampara-se em um robusto arcabougo tedrico,
consolidado pelas contribui¢des de Silvia Pimentel, Flavia Piovesan, Leila Barsted, Jacqueline
Pitanguy, Céli Pinto, Vera Soares, Maria Amélia Teles e Wania Pasinato Izumino, cujas
reflexdes sdo essenciais para compreender a violéncia de género como fendmeno estrutural e
multidimensional.

Ao encerrar este primeiro capitulo, busca-se demonstrar que a arquitetura constitucional
de 1988 forneceu os alicerces indispensaveis para a posterior institucionalizagdao de
mecanismos protetivos. Todavia, a persisténcia de estereotipos na atividade judicante e a lacuna
entre a norma e a realidade fatica impuseram novos desafios.

2.3.1 Evolu¢ao do Movimento Feminista e a Constituinte

A génese de uma percepcao critica acerca da subalternidade feminina no tecido social
brasileiro remonta ao século XIX, periodo em que as primeiras fissuras no discurso patriarcal
hegemonico comecam a ser delineadas.

Conforme sustentam Costa e Sardenberg (1994), esse despertar intelectual foi catalisado
por marcos seminais, destacando-se o pensamento vanguardista de Nisia Floresta Brasileira
Augusta e a circulacdo da tradugdo de 4 Vindication of the Rights of Women, obra seminal de
Mary Wollstonecraft que estabeleceu as bases do debate sobre a igualdade civil.

Tais incursoes ndao devem ser lidas como eventos isolados, mas como o inicio de uma
trajetoria em que a luta das mulheres por autonomia e plena cidadania se imbrica visceralmente
ao proprio desenvolvimento historico e politico do Brasil (Costa; Sardenberg, 1994).

Sob essa perspectiva analitica, o movimento feminista no Brasil ndo deve ser

interpretado como um fendmeno extrinseco ou meramente adaptado de pautas estrangeiras; ao
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contréario, configura-se como uma forga interior, intrinsicamente articulada a dinamica das
transformagoes sociopoliticas nacionais.

A trajetoria das mulheres brasileiras na reivindicacao por cidadania plena e equidade de
direitos ndo se processou de forma isolada, mas em simbiose com as muta¢des macroestruturais
da sociedade.

Nesse sentido, conforme sustentam Costa e Sardenberg (1994), a militdncia feminista
revelou-se um ator politico de relevo, cujas demandas foram organicamente incorporadas e
engajadas nos processos de redemocratizagdo e na constru¢ao de um novo paradigma de justica
social no pais.

Assim, afirmam as autoras que a luta das mulheres no Brasil tem acompanhado todo o
“processo historico do pais, colocando o movimento feminista perfeitamente engajado e
incorporado a dindmica da sociedade brasileira” (Costa; Sardenberg, 1994, p. 95).

Costa e Sardenberg (1994), analisando essa trajetéria estabelecem um didlogo
interdisciplinar com a historiografia de Edward Palmer Thompson. A luz das premissas
expostas em A formagdo da classe operaria inglesa, as autoras propdem uma analogia
epistemologica: assim como a consciéncia de classe ¢ forjada na experiéncia compartilhada de
exploragdo, a consciéncia de género emerge do reconhecimento coletivo das opressdes
derivadas da assimetria entre 0s sexos.

Para as autoras, o feminismo'* transcende a mera militancia politica, configurando-se
como um processo de subjetivacdo e articulagdo de interesses comuns. Sob essa Otica, o
feminismo ¢ compreendido como uma resposta subjetiva e institucional as condi¢des objetivas
de opressdo, conforme se depreende da seguinte definigao:

[...] um fendmeno que surge quando algumas mulheres, como resultado de
experiéncias comuns, sentem e articulam a identidade de seus interesses, € os
direitos que lhes sdo negados em relacao aos homens. As experiéncias comuns
sdo determinadas por sua situacdo de sexo subordinado. A consciéncia de
género ¢ a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos culturais:
encarnadas em tradigOes, sistemas de valores, ideias e formas institucionais.
Se a experiéncia aparece como determinada, 0 mesmo ndo ocorre com a
consciéncia de género. (Costa; Sardenberg, 1994, p. 84).

Essa construgdo de uma consciéncia de género, portanto, fundamenta as reivindicagdes

que, décadas mais tarde, ganhariam contornos juridicos e institucionais mais robustos,

4 O feminismo define-se como uma filosofia universal ¢ um movimento politico que denuncia a opressdo
especifica exercida contra as mulheres nas esferas estrutural e ideologica. Conforme Teles (1999), o movimento
“Contrapde-se radicalmente ao poder patriarcal. Propde uma transformagdo social, econdmica, politica e
ideologica da sociedade. No decorrer do tempo, manifestou-se de formas variadas, todas elas estreitamente
dependentes da sociedade em que tiveram origem e da condig@o historica das mulheres” (Teles, 1999, p.10).
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culminando nas garantias fundamentais que serdo analisadas a seguir no contexto da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

Historicamente, a trajetoria da resisténcia feminina frente aos aparatos da hegemonia
evidencia uma tensdo persistente entre a busca por autonomia e o rigor das institui¢des
normativas vigentes. No periodo da Inquisicdo, o sistema punitivo eclesidstico atuava para
coibir qualquer afastamento dos preceitos estabelecidos, o que acabava por marginalizar as
experiéncias e as vozes das mulheres na construgdo do saber da época.

Contudo, no final do século XIX e inicio do Século XX, consolidou-se uma articulagao
politica e sistematizada, com as mulheres lutando de forma organizada por seus direitos, em
especial o direito ao voto, o que deu origem a primeira onda do feminismo'>.

Tendo a Inglaterra como seu marco inicial, as sufragistas ou “sufragetes”, organizaram
estratégias de acdo direta e resisténcia, tais como greves de fome e protestos publicos, com a
finalidade de conquistar o direito ao voto e, assim, a efetiva cidadania'® (Pinto, 2010).

No Brasil, essa primeira fase de mobilizagdo adquiriu protagonismo por meio da
Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, sob a lideranga de Bertha Lutz. O movimento
alcangou éxito ao pautar a demanda pelo sufragio no dmbito legislativo. Este esfor¢co culminou
na promulga¢do, em 1932, do Cédigo Eleitoral que instituiu o direito de voto feminino,
representando uma ruptura paradigmatica no ordenamento juridico nacional (Pinto, 2010).

Apo6s a conquista do sufrdgio, o movimento feminista entrou em uma fase de menor
articulagdo politica. Durante as duas Grandes Guerras, esse cenario mudou temporariamente,
eis que a necessidade econdmica forgou a entrada das mulheres no mercado de trabalho para

suprir a auséncia dos homens.

1> Embora a presente pesquisa ndo pretenda exaurir a historiografia das etapas do movimento feminista no que
tange as chamadas “ondas do feminismo”, cumpre registrar, sinteticamente, que estas sdo em namero de quatro.
A primeira onda, de matriz liberal, focou na inser¢@o feminina no espago publico e na conquista de direitos civis,
como educagdo e sufragio. A segunda onda, desenvolvida entre as décadas de 1960 e 1970, debateu a dialética
entre igualdade e diferenga, integrando recortes de classe e raga para mitigar obstaculos estruturais a concretizagao
de direitos individuais (Scott, 1995); no Brasil, essa fase enfatizou a isonomia trabalhista ¢ a autonomia sexual.
A terceira onda, sob influéncia pds-estruturalista, substituiu a categoria essencialista "mulher" pela analise das
"relagdes de género", priorizando a diversidade, a alteridade e a construgdo discursiva das subjetividades (Narvaz;
Koller, 2006; Siqueira; Bussinguer, 2020). Por fim, a quarta onda (p6s-2010) caracteriza-se pelo ciberativismo,
pela perspectiva interseccional e pela articulagdo de coletivos fluidos em redes digitais (Castro, 2020). Para uma
analise pormenorizada da trajetoria histérica e das especificidades do feminismo no Brasil, recomenda-se a
consulta a Sarti (2004). Adicionalmente, para um exame detalhado acerca da sistematizacdo das ondas do
movimento em perspectiva global, sugere-se a leitura de Silva, Carmo e Ramos (2021).

16 Esse movimento manifestou-se também com maior relevancia nos Estados Unidos e desenvolveu-se de forma
concomitante a luta abolicionista. E fato que o engajamento das mulheres brancas e favor da aboligdo fomentou a
consciéncia sobre sua propria condi¢ao de subordinagdo social. Segundo Davis (2016), as mulheres negras atuaram
transversalmente em ambos os movimentos; contudo, ap6s a aboligdo, o feminismo branco negligenciou tais pautas
e tornou-se um vetor de opressao, consolidando a ruptura entre as vertentes branca e negra.
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Essa insercdo, contudo, gerou apenas uma igualdade temporaria e utilitaria. Com o fim
dos conflitos, a década de 1950 marcou o retorno a um modelo conservador, no qual
justificativas biologicas foram utilizadas para restringir novamente a mulher ao ambiente
doméstico.

Na década de 1960, o movimento feminista volta a tomar forca e adquiriu uma
orientacdo libertaria e multifacetada, ampliando o foco da luta e dando origem a segunda onda
do feminismo.

As mulheres passaram a questionar a igualdade de direitos ao reconhecerem sua posicao
de submissdo em relagdo aos homens. Influenciadas pelas ideias apresentadas na obra “O
Segundo Sexo”, de Simone de Beauvoir, iniciaram reflexdes acerca do significado de ser
mulher. Conforme a autora

ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biologico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade;
¢ o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre o
macho e o castrado que qualificam de feminino. (Beauvoir, 1967, p.9).

A segunda onda feminista notabilizou-se pela critica a natureza multifacetada da
opressao e com a percep¢ao de que a discriminagdo das mulheres possui mais do que um nico
agente. Conforme Pimentel e Bianchini (2024), essa percep¢do fomentou a ramificacdo do
movimento em diversas vertentes, o que viabilizou a estruturagdo de novos eixos de intervengao
ajustados as particularidades das discriminagdes questionadas.

Pela primeira vez, as mulheres passaram a se expressar abertamente acerca das relagdes
de poder entre os sexos. Nesse contexto, Pinto (2010, p. 16) afirma que

O feminismo aparece como um movimento libertario, que nao quer so6 espago
para a mulher — no trabalho, na vida publica, na educagdo —, mas que luta, sim,
por uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres, em que esta
ultima tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo.
Aponta, e isto € o que ha de mais original no movimento, que existe uma outra
forma de dominagdo — além da classica dominacao de classe —, a dominagao
do homem sobre a mulher — e que uma ndo pode ser representada pela outra,
ja que cada uma tem suas caracteristicas proprias. (Pinto, 2010, p. 16)

No cendrio brasileiro e latino-americano, esse periodo foi profundamente impactado
pelos regimes ditatoriais. Para além das reivindicagdes contra a subordinagdo patriarcal e a
violéncia sexual, a organizacdo das mulheres emergiu como uma frente de resisténcia ao
militarismo, articulando a busca pela autonomia sexual a luta contra a repressao politica e o

cerceamento das liberdades de expressao.
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O Brasil estava sendo marcado pela instalagdo do regime militar em 1964, cuja repressao
intensificou-se significativamente apos o Ato Institucional n® 5 (AI-5), em 1968, que suspendeu
garantias constitucionais e compeliu a resisténcia politica a clandestinidade.

Assim, enquanto que o hemisfério norte, notadamente a Europa e os Estados Unidos,
experienciava uma conjuntura favoravel ao florescimento de movimentos libertarios e agendas
identitarias, no cenario brasileiro, as manifestacdes feministas da década de 1970 ocorreram
sob forte vigilancia estatal e severas limitacoes a liberdade de expressao.

No decorrer da década de 1970, malgrado o cenario de repressao da ditadura civil-
militar, 0 movimento feminista brasileiro operou uma transla¢do paradigmatica ao deslocar a
violéncia contra a mulher da esfera privada para a centralidade da arena publica. Entre 1975 e
1979, consolidou-se uma agenda focada na igualdade de direitos e no enfrentamento a violéncia
de género, denunciando, especificamente, a impunidade em assassinatos de mulheres!’
justificados pela tese juridica da “legitima defesa da honra” (Pitanguy, 2018).

A visibilidade desse debate foi impulsionada pela repercussdo midiatica de casos

18 0 que, segundo Melo e

emblematicos de assassinatos de mulheres da elite por seus parceiros
Thomé (2018), serviu como catalisador para uma série de protestos € manifestacdes de rua que
exigiam respostas estatais.

Tal conjuntura ressignificou o conflito doméstico como uma questdo de justi¢a social,
evidenciando a conivéncia do sistema de justica, classificada como uma “violéncia da faléncia
do judiciario” (Pitanguy, 2018, p. 18), e fomentando um despertar da consciéncia coletiva
(Pinto, 2003; Barsted, 2016; Soares, 1994).

Estrategicamente, os grupos pioneiros articularam pressdes sistematicas ao ocupar
sindicatos, associagdes profissionais, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ou
associagdes médicas e clubes de engenharia, para pautar reformas legislativas e politicas
publicas de protecao jurisdicional as mulheres (Barsted, 2016; Pitanguy, 2011, 2018).

A mobiliza¢do de coletivos foi determinante para denunciar a sistematica de abusos €

contestar a classificagdo desses eventos como "crimes passionais", evidenciando a necessidade

de medidas estatais efetivas de enfrentamento a violéncia.

17.Que hoje sdo tipificados como feminicidios, ou seja, a morte da mulher pelo simples fato de ser mulher.

18 Dentre os casos que mobilizaram a opinido publica nesta época, destacam-se o emblematico homicidio de
Angela Diniz (1976), perpetrado por seu companheiro a época, Raul Fernando do Amaral Street (Doca Street),
sob a alegagdo de “legitima defesa da honra”. Este foi um crime que abalou a elite carioca e que provocou uma
das primeiras grandes campanhas publicas das feministas no Brasil. Em 1981, a cantora Eliane de Grammont foi
assassinada por seu ex-marido, Lindomar Castilho, motivado pela ndo aceitagdo do término da relagao.
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Com a redemocratizacdo na década de 1980, o movimento logrou éxitos significativos,
como a criagao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e a implementagao das
primeiras Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), em 1985.

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988 consolidou-se como o marco
da inflexdo na representagdo politica feminina no Brasil, rompendo com o historico de sub-
representacdo que remontava a participagao isolada de 1934. Com a eleigdo de 26 deputadas
em 1986, um incremento de 1,9% para 5,3% da composi¢ao parlamentar, formou-se uma
bancada heterogénea que, apesar das divergéncias ideolodgicas, articulou-se de forma
suprapartidaria no movimento denominado “Lobby do Batom” (Monteiro, 2018).

Esse movimento protagonizou uma das estratégias de pressdo mais sofisticadas da
historia democrética do pais que atuando em sinergia com o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), acabou resultando na “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes™!?,
documento que fundamentou a aprovacao de cerca de 80% das pautas femininas e que serviu
de matriz argumentativa para garantir a transversalidade da igualdade de género em todo o
ordenamento juridico.

Malgrado as resisténcias enfrentadas em temas sensiveis, como os direitos reprodutivos,
a interveng¢do das parlamentares notabilizou-se por um rigor qualitativo e quantitativo inédito,
incidindo diretamente sobre a reestruturacdo da ordem social e pavimentando o caminho para
a ampliacdo da participagdo feminina nas instancias de poder (Monteiro, 2018).

A eficacia do “Lobby do Batom”, embora numericamente minoritario, residiu na
habilidade de firmar aliancas estratégicas e neutralizar retrocessos, resultando na positivagao
de marcos fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988, tais como a igualdade formal entre
os sexos (art. 5°, I), a paridade de direitos e obrigagdes na sociedade conjugal (art. 226, § 5°) e,
de maneira inovadora, o dever explicito do Estado em coibir a violéncia no ambito das relagdes
familiares (art. 226, § 8°) (Brasil, 1988).

O processo constituinte ndo apenas integrou a mulher ao novo pacto democratico, mas
estabeleceu um paradigma de responsabilidade estatal que transcende a mera retorica
normativa. Ao elevar a prote¢ao da dignidade feminina ao status constitucional, a Carta Magna
de 1988 fixou os alicerces juridicos indispensaveis para o enfrentamento das desigualdades

estruturais.

19 Conforme descrito por Pitanguy (2011, p. 23), essa carta ¢ um documento histérico e, de certa forma, recupera,
nos diversos ambitos, principios gerais e propostas especificas, no ambito do trabalho, da satde, da educagdo e

cultura, da familia, da violéncia e dos beneficios sociais, que vinham sendo apresentadas, digeridas e debatidas
desde 1985~
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Sob essa odtica, a transicdo do reconhecimento politico para a efetividade das garantias
fundamentais revela a centralidade de principios como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade de género e a paridade de direitos e obrigagdes na esfera familiar. Tais fundamentos,
que impdem ao Estado a obrigagdo inarredavel de coibir a violéncia doméstica, constituem o
objeto de analise pormenorizada da se¢do seguinte, na qual serdo examinados os dispositivos

constitucionais que alicercam a protecao jurisdicional da mulher no ordenamento brasileiro.

2.3.2 A Constituicao de 1988: Fundamentos de Protecdo a Mulher, Igualdade de Género ¢ a
Obrigacao Estatal de Enfrentar a Violéncia Doméstica

A promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988 configura o apice do processo de
redemocratizacdo e um verdadeiro divisor de 4guas na historia juridica brasileira. Apds vinte e
um anos de regime autoritario, marcado pela supressdo de garantias fundamentais e pela
hipertrofia do Poder Executivo, a chamada “Constituicdo Cidada” institucionalizou um novo
pacto politico-social orientado pelos Direitos Humanos e pela justiga social.

A Carta de 1988 assinala a ruptura definitiva com o paradigma militar instaurado em
1964, ao substituir o centralismo e a tutela das For¢cas Armadas por um modelo que valoriza a
autonomia federativa e a participagdo da sociedade civil. Nesse movimento, opera uma
reconfiguragdo profunda do ordenamento juridico patrio, inaugurando uma nova ordem
axioldgica fundada na dignidade da pessoa humana, na busca pela igualdade material e na
vedacgdo intransigente de quaisquer formas de discriminacao.

A dignidade da pessoa humana erigida como fundamento do Estado Democratico de
Direito, como prevé o inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal, “impde-se como nucleo
basico e informador de todo ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracao a
orientar a interpretacdo do sistema constitucional” (Piovesan, 2008, p. 2).

Sob essa dtica, a dignidade deixa de ser um conceito abstrato para converter-se no vetor
que assegura a unidade e a coeréncia do Direito, exigindo que o Estado e a sociedade priorizem
a protecdo da integridade fisica e psiquica dos individuos em todas as suas dimensoes.

Como leciona Piovesan (1999), ao eleger a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental, a Constitui¢do veda qualquer forma de discriminacdo e assegura a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais, permitindo ao ordenamento juridico transcender barreiras
culturais ou sociais e consolidar a igualdade essencial entre todos os seres humanos, impondo
ao Poder Publico o dever inarredavel de garantir o minimo existencial e a prote¢cdo contra

arbitrios.
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Para Sarlet, a dignidade da pessoa ¢ uma:

qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existentes minimas para
uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos. (Sarlet, 2021, p. 60)

Essa concepg¢do universalista ¢ particularmente relevante para a compreensdo dos
direitos das mulheres, na medida em que a dignidade, tomada como atributo ontoldgico e
inalienavel de toda pessoa, constitui o fundamento ultimo para a reprovagao de qualquer pratica,
estatal ou privada, que reduza o sujeito feminino a objeto de dominagao, controle ou violéncia.

Ao elevar a dignidade a fundamento da Republica, o constituinte de 1988 estabeleceu
que nenhuma rela¢ao de poder, ainda que inscrita na intimidade do espaco doméstico, pode
justificar a degradagdo da condi¢do humana de qualquer de seus integrantes.

A articulagdo entre constitucionalismo democratico e feminismo produziu, assim, um
texto constitucional que ndo apenas rompeu com a tradicdo hierdrquica do ordenamento
anterior, mas que assumiu compromissos positivos com a transformagao das relagdes de género,
projetando-se como base normativa para a legislacdo protetiva subsequente.

No que tange especificamente aos direitos das mulheres, a Constituicao de 1988 operou
transformagdes paradigmaticas ao converter a igualdade de género de uma aspiragdo retorica
em um mandamento juridico vinculante.

O Artigo 5°, inciso I, assim dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢ao; [...] (Brasil, 1988)

Embora parega uma formulacdo singela, tal dispositivo encerrou séculos de um
ordenamento juridico que consagrava a subordinagdo feminina. Antes de 1988, o sistema legal
brasileiro, ancorado no Codigo Civil de 1916 (Brasil, 1916), mantinha institutos como a
"potestade marital" e o "patrio poder", que limitavam a capacidade civil da mulher casada e
conferiam ao marido a representacdo legal da familia.

Sob uma perspectiva histdrico-juridica, observa-se que, até o final do século XX, o

ordenamento brasileiro ndo apenas refletia, como institucionalizava uma assimetria de género
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fundamentada na supremacia masculina. O Codigo Civil de 1916 (Brasil, 1916) consolidou essa
estrutura ao relegar a mulher casada a condi¢cdo de relativamente incapaz, submetendo-a a
autorizagdo marital para atos basicos da vida civil, inclusive para o exercicio de atividade
laborativa remunerada.

A promulgagdo da Lei n° 4.121/1962 (Brasil, 1962), o Estatuto da Mulher Casada,
representou um marco de transi¢do ao restituir a plena capacidade civil feminina. Contudo,
malgrado esse avango, a legislagdo manteve a figura do homem como o eixo central da unidade
familiar, preservando prerrogativas de gestdo patrimonial e deciséria que perpetuavam a
subordinagdo doméstica da mulher.

Somente com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 a igualdade de género foi
elevada a condigdo de principio fundamental e garantia constitucional estruturante. As
conquistas do movimento de mulheres no processo constituinte podem ser observadas no
conjunto de dispositivos que asseguram a igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 5°,
I) e no ambito da familia (art. 226, § 5°), a prote¢do da mulher no mercado de trabalho (art. 7°,
XX e XXX), o planejamento familiar como livre decisdo do casal (art. 226, § 7°) e o dever
estatal de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares (art. 226,
§ 8°) (Brasil, 1988; Piovesan, 2008).

A dupla inscrigdo da igualdade, como principio geral (art. 5°, I) e como regra especifica
da sociedade conjugal (art. 226, § 5°), revela a intencionalidade do constituinte de fazer incidir
a ordem constitucional também sobre o espaco doméstico, historicamente protegido pela logica
da privacidade e pela naturalizacdo de hierarquias de género (Brasil, 1988).

Ao estabelecer que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher (Brasil, 1988, art. 226, § 5°), a Constituicdo rompeu, no
plano normativo, com a tradi¢@o patriarcal que estruturou a familia no direito brasileiro.

A adequacdo infraconstitucional mais expressiva desse novo paradigma ocorreu com o
Cdédigo Civil de 2002 (Brasil, 2002), que superou a heranga discriminatéria do Codigo de 1916,
especialmente no que se referia a chefia masculina da familia, a limitagdo da autonomia civil
da mulher casada e as restri¢des indiretas ao trabalho feminino.

Como observa Barsted (2006), essa mudanga representou ruptura decisiva com a logica

juridica de subordina¢do da mulher no espago privado?’.

20 Para Barsted (2006), o atual arcabougo juridico favoravel as mulheres resulta de uma mobiliza¢do historica
contra a cidadania restrita vigente desde o inicio do periodo republicano (1889). A autora destaca a superagdo
gradual de barreiras legais: a plenitude dos direitos politicos em 1934; a restituicdo da capacidade civil em 1962;
a extin¢do de restri¢des laborais ao final da década de 1970; e, por fim, a dissolugdo da hierarquia masculina na
sociedade conjugal pela Constituicdo de 1988.
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No mesmo movimento, a Constituicdo de 1988 incorporou um modelo ampliado de
igualdade, em consonancia com os pardmetros internacionais de prote¢do dos direitos das
mulheres. Nao se trata apenas de vedar discriminagdes formais, mas de impor ao Estado deveres
positivos de promocao da igualdade material, mediante politicas publicas, mecanismos
protetivos e medidas aptas a enfrentar desigualdades historicamente consolidadas (Piovesan,
2008). Nesse aspecto, o texto constitucional dialoga diretamente com 0s compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da CEDAW e da Convengdo de Belém do Pard, que reforgam
o dever estatal de prevenir, investigar, sancionar e reparar a violéncia baseada em género.

A inovagao mais contundente desse processo encontra-se no art. 226, § 8°, ao determinar
que o Estado crie mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagcdes familiares (Brasil,
1988). Com isso, a violéncia intrafamiliar deixa de ser compreendida como matéria restrita a
intimidade doméstica e passa a integrar o campo da responsabilidade publica, impondo deveres
legislativos, administrativos e jurisdicionais de protecao.

Forma-se, assim, um verdadeiro bloco constitucional de prote¢ao de género, estruturado
pela dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I), pela vedagao de discriminagdes (art. 3°, IV), pela
igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, I), pela igualdade conjugal (art. 226, § 5°) e pelo
dever de enfrentamento da violéncia doméstica (art. 226, § 8°) (Brasil, 1988). Todavia, a
positivagdo normativa da igualdade ndo assegura, por si sO, a sua realizacdo concreta,
especialmente quando persistem praticas institucionais e interpretagdes juridicas que
reproduzem assimetrias historicamente naturalizadas.

Entretanto, a eficacia desse mandamento foi historicamente atravessada por resisténcias
institucionais. O intervalo de dezoito anos entre a promulgacao da Constitui¢do e a edicao da
Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) revela a morosidade estatal na concretizagdo do dever
constitucional de enfrentamento a violéncia doméstica. Nesse periodo, a submissdo desses
casos aos Juizados Especiais Criminais, sob a logica da Lei n° 9.099/1995 (Brasil, 1995),
contribuiu para a banalizacdo da violéncia, frequentemente tratada como infragdo de menor
potencial ofensivo e solucionada por mecanismos despenalizadores incompativeis com a
gravidade do fenomeno.

A persisténcia desse quadro evidencia que a igualdade de género ndo se realiza apenas
pela positivacao normativa, mas exige transformacao institucional e cultural, especialmente no
ambito do sistema de justica, uma vez que no plano da pratica jurisdicional subsistem padrdes
interpretativos que continuam a atribuir as mulheres papéis socialmente prescritos, expectativas

comportamentais rigidas e dnus argumentativos desproporcionais.
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Nao raro, a atividade jurisdicional permanece informada por referéncias patriarcais e
familistas, que privilegiam a preservacdo abstrata da unidade familiar em detrimento da
protecao concreta da mulher, reproduzindo estereotipos historicamente naturalizados (Saffioti,
2015; Pasinato, 2010; Debert; Gregori, 2008).

Nessa dinamica, a decisdo judicial deixa de ser mero ato técnico de subsun¢do normativa
e passa a refletir estruturas simbolicas de poder que, sob aparéncia de neutralidade, reproduzem
desigualdades de género historicamente sedimentadas.

A igualdade, portanto, ndo pode ser compreendida apenas como comando abstrato de
tratamento isondmico, mas como exigéncia de revisdo critica dos referenciais cognitivos que
orientam a produc¢do do convencimento judicial, especialmente em casos marcados por
assimetrias estruturais, como a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Conforme sustentam Cook e Cusack (2010), os esteredtipos de género consistem em
generalizagdes acerca dos atributos, papéis e comportamentos socialmente esperados de
homens e mulheres, que operam como esquemas cognitivos frequentemente inconscientes.
Quando transpostos para a atividade jurisdicional, comprometem a imparcialidade do
julgamento, produzem discriminagdes indiretas e enfraquecem a garantia constitucional da
igualdade.

Essa dinamica se agrava quando observada sob a lente da interseccionalidade. Como
destaca Severi (2017), os estereotipos de género, no espago judicial, articulam-se a marcadores
de raga e classe, produzindo discriminagdes entrecruzadas que atingem com maior intensidade
mulheres negras, pobres e periféricas. Para esse grupo, o sistema de justica, que deveria atuar
como instancia ultima de protecao, frequentemente converte-se em um vetor de revitimizagao
institucional, ao aplicar critérios de credibilidade e comportamento informados por
preconceitos estruturais.

Nesse cenario, a critica ao androcentrismo juridico ¢ aprofundada pelas perspectivas dos
feminismos do Sul, abrangendo vertentes decoloniais, negras e indigenas, que problematizam
a pretensa universalidade da categoria "mulher" nos textos normativos e tratados internacionais.
Como adverte Severi (2017, p. 56):

A ampliagdo dos direitos humanos das mulheres e, com isso, a afirmacdo dessa
ficgdo juridica que pretende dar conta das experiéncias e das necessidades das
mulheres em seu conjunto traz como efeito inevitdvel e indesejado a
subalternizagdo e invisibilizagdo dos grupos de mulheres mais vulneraveis, e
o reforco daqueles esteredtipos que os feminismos tém buscado desconstruir.

Desse modo, o dever constitucional de protecao impde ao Poder Judiciario nao apenas

a aplicagdao formal das normas, mas uma interpretagdo comprometida com a eliminagao de
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discriminac¢des ¢ com o reconhecimento da violéncia doméstica como fendmeno estrutural.
Quando decisdes judiciais reproduzem esteredtipos, relativizam a violéncia ou submetem a
ofendida a processos de revitimizagdo, ha descumprimento nao apenas da legislagcdo
infraconstitucional, mas do proprio mandamento constitucional inscrito nos arts. 1°, I1I, 5°, I, e
226, § 8°, da Constituicdo (Brasil, 1988).

E precisamente nesse ponto que se insere o Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Género do Conselho Nacional de Justica (2021), ao estabelecer diretrizes concretas para
identificacdo e superacao de estereotipos na atividade judicante. O Protocolo traduz, em chave
operacional, o dever constitucional de promocdo da igualdade material, funcionando como
instrumento de aproximagao entre a normatividade constitucional e a pratica decisoria.

Essa trajetoria ndo emerge de forma espontinea, mas se inscreve genealogicamente nas
mobilizagdes feministas € nos movimentos sociopoliticos intensificados desde os anos 1970,
responsaveis por deslocar a violéncia contra a mulher do espago privado para a esfera dos
direitos humanos e da responsabilidade estatal.

E a partir dessa base constitucional, histérica e institucional que o capitulo seguinte
examinard a Lei Maria da Penha como concretizagdo legislativa do art. 226, § 8°, a cultura
juridica e a composi¢ao da magistratura, culminando na analise do Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género como instrumento central para compreender a distancia entre a
promessa constitucional de igualdade e a realidade das decisdes judiciais em casos de violéncia

doméstica.
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3 DO DIREITO A PRAXIS JUDICIAL: CULTURA JURIDICA, ESTRUTURAS DE
PODER E PERSPECTIVA DE GENERO NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA

A promulgacdo da Lei n® 11.340/2006 (Brasil, 2006), conhecida como Lei Maria da
Penha (LMP), representa um marco paradigmatico no enfrentamento a violéncia doméstica no
Brasil, consolidando décadas de mobilizacdo feminista, incidéncia politica e pressao
internacional por respostas estatais efetivas. Sua emergéncia ndo pode ser compreendida como
ato isolado do legislador, mas como resultado de um processo historico que articulou demandas
sociais, compromissos internacionais ¢ a responsabilizagdo do Estado brasileiro no sistema
interamericano de direitos humanos, especialmente a partir do caso Maria da Penha Maia
Fernandes (CIDH, 2001).

Reconhecida internacionalmente como uma das legislagdes mais avangadas no combate
a violéncia de género, a LMP introduziu uma inflexao significativa no tratamento juridico da
violéncia doméstica ao romper com a ldgica privatista que historicamente a relegava a esfera
da intimidade.

Com o reconhecimento da violéncia doméstica como expressao de relagcdes desiguais
de poder baseadas no género, a previsao de um tratamento integral da violéncia doméstica, a
institui¢do de medidas protetivas de urgéncia e a criagdo de juizados, a lei inaugura uma
perspectiva normativa alinhada as diretrizes do direito internacional dos direitos humanos e as
contribui¢des da teoria feminista (Campos, 2011).

Todavia, como j4 evidenciado no capitulo anterior, a positivagdo normativa, embora
condi¢do necessdria, ndo € suficiente para a transformagdo das praticas institucionais. A
implementa¢do da Lei Maria da Penha tem sido atravessada por desafios persistentes, que
incluem a resisténcia de atores do sistema de justica, a insuficiéncia de politicas publicas
estruturantes, a subnotificagcao dos casos e a reprodugao de esteredtipos de género na atividade
jurisdicional.

Embora a subnotificacdo e os obstaculos de acesso a justiga constituam dimensdes
estruturais relevantes desse quadro, sua mensuragdo extrapola o recorte empirico desta tese,
centrado na analise do contetido decisorio judicial de 2° grau.

Além disso, evidenciam-se limites importantes no que se refere a incorporagdo de uma
perspectiva interseccional, especialmente no tocante a prote¢ao de mulheres negras, periféricas
e mulheres trans, cujas experiéncias de violéncia permanecem frequentemente invisibilizadas

ou inadequadamente tratadas.



65

O cendrio empirico contemporaneo reforga a gravidade desse quadro. Dados recentes
indicam a persisténcia de elevados indices de violéncia contra mulheres no Brasil, revelando
que, a despeito dos avangos legislativos, a violéncia doméstica mantém-se como fenomeno
estrutural e disseminado (FBSP, 2026; 2025; 2024; Cerqueira; Bueno, 2025; 2024). Tal
constatagdo evidencia a existéncia de uma lacuna entre a normatividade juridica e a efetividade
dos direitos, deslocando o foco analitico para o modo como o sistema de justiga, especialmente
o Poder Judiciario, interpreta, aplica e, por vezes, limita o alcance dessas normas.

Diante desse quadro, o presente capitulo organiza-se em dois eixos principais. A se¢ao
3.1 examina a Lei Maria da Penha propriamente dita, sua génese politica, sua estrutura
normativa e seus principais avangos, bem como os limites observados em sua implementagao,
incluindo as tensoes relativas a inclusdao das mulheres trans e a incorporagao de uma perspectiva
interseccional. Nessa mesma se¢ado, analisa-se a tipificacdao do feminicidio, introduzida pela Lei
n°® 13.104/2015, e o processo histdrico de superagdo de construgdes juridicas que historicamente
legitimaram a violéncia contra a mulher, como a tese da "legitima defesa da honra".

J4 a se¢do 3.2 desloca o eixo de andlise da norma para sua aplicagdo judicial,
examinando a disputa interpretativa entre protecao e resisténcia que atravessa a jurisprudéncia
brasileira, de um lado, o tratamento conferido a palavra da vitima e a persisténcia de
estereotipos de género na avaliacdo da credibilidade testemunhal; de outro, a ampliagdo
jurisprudencial da protecdo em matéria de género e relacdes familiares.

Ao estruturar-se dessa forma, o capitulo busca evidenciar que a efetividade dos direitos
das mulheres ndo depende apenas da existéncia de normas avancadas, mas da transformagao
das praticas institucionais e jurisprudenciais que lhes dio concretude. E precisamente essa
distancia entre norma, jurisprudéncia e decisdo concreta que sera retomada, sob nova lente
teorica, no Capitulo 4, dedicado ao Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, e
investigada empiricamente no Capitulo 5, por meio da andlise das decisdes do Tribunal de

Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2021 ¢ 2025.

3.1 Lei Maria da Penha e a reconfigurac¢io juridica da violéncia doméstica

A Lein. 11.340/2006 ndo emerge do vacuo. Ela ¢, antes de tudo, o produto de um longo
e tenso processo de acumulagdo, de lutas feministas, de pressdes internacionais, de disputas
normativas internas ¢ de uma reconfigurag¢ao gradual do ordenamento juridico brasileiro que se

intensificou a partir da Constitui¢do Federal de 1988.
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A Carta de 1988 representa um ponto de inflexdo incontorndvel, ao consagrar, pela
primeira vez na historia constitucional brasileira, a igualdade entre homens e mulheres como
direito fundamental e ao colocar o repudio a violéncia doméstica e familiar como questdo de
Estado, ela inaugurou uma nova ordem juridica que tornava inadidvel a revisao de todo um
conjunto de normas construidas sob a ldgica patriarcal que historicamente estruturou o direito
brasileiro (Barsted, 2011).

Esse movimento de revisao e atualizagdo normativa ndo foi linear nem espontaneo. Ele
foi impulsionado, de fora para dentro, pela crescente vinculagdo do Brasil ao sistema
internacional de prote¢do dos direitos humanos, sobretudo apds a ratificagio da CEDAW
(1979), em 1984, e da Convengao de Belém do Para, em 1995 (OEA, 1994) e, de dentro para
fora, pela atuagdo persistente do movimento feminista junto aos poderes Legislativo e
Executivo, que soube traduzir agendas de rua em linguagem normativa (Barsted, 2011;
Piovesan; Pimentel, 2011). Foi esse entrecruzamento entre pressao social organizada e abertura
constitucional ao direito internacional dos direitos humanos que criou as condi¢des politicas e
juridicas para a edi¢do da Lei Maria da Penha.

Compreender a Lei Maria da Penha a partir desse percurso ¢ indispensavel para o que
se desenvolve neste capitulo. A Lei ndo ¢ apenas um diploma normativo; ¢ um campo de
disputa, sobre o significado da igualdade de género, sobre os limites do direito penal como
instrumento de protecao, sobre quem sao as sujeitas que o Estado reconhece como merecedoras
de tutela. E, como todo campo de disputa, ela produz tensdes: entre o texto que enuncia direitos
e a pratica judicial que os aplica, ou que os esvazia. E precisamente essa tensdo, entre a
promessa normativa da Lei e as resisténcias que encontra no cotidiano do Judiciario, que orienta

a analise desenvolvida nas se¢des seguintes.

3.1.1 A construgdo politica da Lei Maria da Penha e os desafios estruturais do enfrentamento

a violéncia doméstica

Nao obstante o advento do paradigma democratico proclamado pela Constitui¢ao
Federal de 1988, a efetivagdo de uma tutela jurisdicional capaz de assegurar a dignidade das
mulheres enfrentou resisténcias profundas e estruturais no interior do proprio Poder Judiciario.

Essas resisténcias tornaram-se particularmente visiveis na aplicacdo da Lei n°
9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais (JEC e JECRIM) e

contribuiu para a consolida¢do de um cenario de significativa desprotecdo das mulheres.
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Ao classificar a violéncia doméstica como infracdo de “menor potencial ofensivo”
(categoria reservada a crimes com pena maxima ndo superior a um ano), o sistema de justica
simplificou indevidamente a complexidade do fendmeno, instaurando um processo de
banalizacao institucionalizada da violéncia de género (Barsted, 2011; Pasinato, 2004, Calazans;
Cortes, 2011).

No ambito dessa legislacdo, crimes como a lesdo corporal leve, com penas previstas
entre seis meses € um ano, passaram a ser de competéncia dos JECRIMs. Nessa conjuntura, a
atuacao jurisdicional tendeu a minimizar o significado real da violéncia doméstica, reduzindo
um fendmeno estrutural, reiterado e atravessado por relagdes de poder a meros
“desentendimentos privados” ou “conflitos de menor relevancia”, o que esvaziou sua gravidade
juridica e politica.

A magnitude dessa desprotecao ¢ evidenciada por dados estatisticos do periodo: Estima-
se que cerca de 70% das demandas que tramitavam nos Juizados Especiais Criminais tinham
como autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica, sendo certo que aproximadamente 90%
desses casos eram arquivados em audiéncias de conciliagdo, sem que as vitimas obtivessem do
Estado uma resposta efetiva e qualificada a violéncia sofrida (Barsted, 2011; Calazans; Cortes,
2011).

A logica de funcionamento dos JECRIMs, orientada pela celeridade e pela
informalidade processual, frequentemente cerceava o contraditorio, silenciava a voz das
mulheres e priorizava acordos que, na pratica, pressionavam pela recomposi¢do do convivio
com 0 agressor.

Campos e Gianezini (2019) destacam que a ldgica da conciliagdo forcada operava em
favor de uma eficiéncia burocratica que desconsiderava as profundas assimetrias de poder e as
hierarquias intrafamiliares, resultando em uma omissdo estatal travestida de consenso.

Mesmo nos poucos casos em que havia responsabilizagdo formal, a resposta penal se
limitava, em grande medida, a imposi¢do de medidas despenalizadoras, como a entrega de
cestas basicas a institui¢des filantropicas.

Conforme observa Pasinato (2004), a recorrente substituicdo da san¢do penal por
medidas como o pagamento de cestas basicas ou a aplicagdo de penas pecuniarias, por nao
resultar em beneficio material a vitima nem lhe assegurar o direito de viver sem violéncia,
revela-se como uma espécie de pena que “refor¢a o sentimento de nao-gravidade da violéncia

cometida e resulta num processo de sobrevitimiza¢do da mulher uma vez que ela tem suas
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expectativas ignoradas e ¢ excluida da decisdo judicial” (Campos, 2001 apud Pasinato, 2004,
p. 10).

Campos, discorrendo sobre a aplicacdo da pena de multa ou da prestacao de servigos a
comunidade, afirma:

Em geral, as vitimas saem frustradas da audi€ncia porque nao lhes foi dada
oportunidade de opinar e porque a pena imposta ndo € capaz de reproduzir o
grau de gravidade do delito que chegou ao Judicidrio. A insatisfacdo com a
pena aplicada (multa ou prestagdo de servicos a comunidade) representa a
impunidade; é como se o delito ndo tivesse sido penalizado. (Campos, 2003,
p. 167).

Portanto, este padrao de sancao contribuia para banalizar o sofrimento das vitimas e
reforcar a sensagdo de impunidade, ao transmitir a mensagem de que a violéncia doméstica
seria passivel de “compensagdo” minima, sem impacto real sobre a trajetdria do agressor,
reforgando a percepc¢ao da violéncia contra a mulher como um conflito de ordem privada.

Com excecdo dos crimes de homicidio, abuso sexual e lesdes de maior gravidade, a
violéncia contra as mulheres permanecia, assim, relegada a um espaco de reduzida relevancia
juridica.

Registrava-se, assim, um nitido conflito legislativo e axiologico entre a Lei n°
9.099/1995 e os mandamentos da Convencao de Belém do Para, em especial a alinea “d” do
artigo VII da Convencio?!, bem como os artigos III, IV, V,VI, b?2, no que tange a “auséncia de
medidas que garantam a integridade fisica e emocional das mulheres” (Campos, 2003, p. 163).

A ndo observancia deste tratado internacional mantinha no Brasil um padrdo de quase
"descriminalizag¢do" das agressdes praticadas no dmbito das relagdes familiares, ignorando que
a violéncia baseada no género € uma violacdo de direitos humanos que exige devida diligéncia
estatal. (Barsted, 2011).

Esse descompasso normativo nao decorria de uma lacuna textual, mas de um hiato entre

a adesdo formal do Brasil aos compromissos internacionais de protecdo as mulheres e sua

21 O art. VII estabelece os deveres dos Estados e a alinea “d” assim dispde: “adotar medidas juridicas que exijam
do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade”.

22 Art. I1I — Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no Ambito publico como no privado. Art.
IV — Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e as
liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Esses direitos
compreendem, entre outros: a) o direito a que se respeite sua vida; b) o direito a que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral. Art. V — Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contarda com a total prote¢do desses direitos consagrados nos instrumentos
regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados partes reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos. Art. VI — O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui:
a) o direito da mulher de ser livre de toda a forma de discriminagio; b) o direito de ser valorizada e educada livre
de padrdes estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseadas em conceitos de inferioridade
ou subordinag@o.
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efetiva implementacdo interna. O Brasil havia ratificado a Convengao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) ja em 1984, com reservas que
so0 foram retiradas em 1994 e cuja incorporacao plena se deu apenas em 2002, por meio do
Decreto n°® 4.377/2002 (BRASIL, 2002). De modo semelhante, a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do Para,
promulgada pelo Decreto n° 1.973/1996 (BRASIL, 1996), impunha ao Estado o dever de agir
com devida diligéncia para prevenir, investigar € punir a violéncia de género.

Foi justamente o descumprimento desses compromissos que a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos reconheceu no caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil (CIDH,
2001), no qual o Estado brasileiro foi responsabilizado por sua tolerdncia e omissao sistematicas
frente a violéncia doméstica, episdodio que viria a funcionar como catalisador direto da
mobilizagdo legislativa subsequente.

Foi precisamente a necessidade de sanar esse conflito normativo e impulsionar uma
politica publica de enfrentamento real que mobilizou organizagdes feministas para a elaboracao
de uma legislacdo especifica. A iniciativa de propor um novo marco legal decorreu da exaustao
critica das ONGs feministas diante de um sistema que contrariava os interesses e os tratados
internacionais de prote¢cdo as mulheres (Campos; Gianezini, 2019).

Esse processo de advocacy® e militancia intelectual, ocorrido entre 2002 e 2006,
buscou deslocar o tratamento da violéncia doméstica da logica simplista dos crimes de menor
potencial ofensivo para um sistema autdnomo e integral, fundado na prevencdo, na assisténcia
€ na punicao rigorosa.

Diferente de proposicoes legislativas originadas exclusivamente no Parlamento, a LMP
foi pensada, gestada e proposta por um consoércio de ONGs feministas?, em um processo de
articulagdo que durou mais de dois anos e envolveu juristas, parlamentares e diversos aliados
(Barsted, 2011; Campos, 2011, 2017). O protagonismo feminista e de mulheres representou um
diferencial decisivo no processo de produgdao da LMP.

Como observa Campos (2017, p. 12), a lei nasceu das necessidades concretas de

"mulheres de carne e osso atendidas por organizagdes feministas”, consolidando-se como “o

23 Expressdo utilizada para descrever o conjunto de estratégias de pressdo e influéncia politica exercidas por
movimentos feministas junto a institui¢des politicas, sociais e culturais e atores publicos, visando a implementagio
de mudangas estruturais na sociedade civil e no Estado, baseadas em pautas historicas das agendas feministas
(Campos; Severi, 2019; Barsted, 2011).

24 Esse Consoércio Nacional que elaborou o anteprojeto da lei de violéncia doméstica, foi formado pelas seguintes
ONGs: CEPIA (RJ), CFEMEA (DF), AGENDE, ADVOCACI, CLADEM/IPE ¢ THEMIS (RS), com a
contribui¢do de diversas operadoras do direito (Barsted, 2011, p. 28; Campos, 2017, p. 19).
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resultado de uma bem-sucedida acdo de advocacy feminista” voltada a afirmagdo do direito
humano a uma vida livre de violéncia (Barsted, 2011, p. 15).

Esse Consorcio, atuando de forma propositiva entre 2003 e 2006, elaborou um
anteprojeto de lei baseado em um amplo estudo comparativo de legislagdes internacionais (com
especial atengdo as experiéncias da Espanha e de paises latino-americanos) e ancorado nos
marcos normativos da Convengdo de Belém do Para ¢ da Convengado sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979). A redagdo original desse
anteprojeto buscou enfrentar a naturalizagdo e o elevado grau de banalizagdao da violéncia
doméstica na sociedade brasileira, internalizando diretrizes internacionais que impdem ao
Estado o dever de devida diligéncia na prevengdo, investigagdo, puni¢cdo e reparacdo dessas
violagoes (Barsted, 2011, p. 28).

Nessa perspectiva, a Lei Maria da Penha (LMP) reforga a responsabilidade estatal ao
introduzir conceitos inovadores e ao incorporar a categoria “género” como eixo estruturante da
andlise juridica da violéncia doméstica e familiar, deslocando o enfoque tradicional da esfera
privada para o campo dos direitos humanos (Campos; Severi, 2019, p. 980).

O fato de o anteprojeto ter sido elaborado pela sociedade civil organizada demarca um
“lugar de fala” até entdo marginalizado pelo tradicionalismo juridico. Ao construir uma
legislacdo especifica para o enfrentamento da violéncia doméstica, 0 movimento feminista
tensionou e desafiou os marcos teoricos que historicamente definiram quais conflitos sociais
mereceriam reconhecimento e tratamento juridico qualificado (Campos; Gianezini, 2019).

Desse modo, a LMP resulta de um processo em que a experiéncia situada das mulheres
em situacdo de violéncia ¢ elevada a condi¢do de referéncia legitima para a produg@o normativa.

E importante ressaltar que a tramitacio da lei foi impulsionada por uma estratégia de
advocacy articulada em duas frentes complementares. No plano interno, o Consorcio de
organizagdes feministas atuou junto ao Executivo e ao Legislativo, construindo consensos e
pressionando pela aprovagdo de uma lei abrangente.

Em paralelo, desenvolveu-se uma ofensiva internacional conduzida pelo Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) que submeteram, em 1988, peticio a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),

denunciando a omissdo e a tolerancia do Estado brasileiro diante da persistente impunidade
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relativa a tentativa de homicidio perpetrada, em 1983, contra a farmacéutica Maria da Penha
Maia Fernandes®.

No caso concreto, a vitima, submetida a duas tentativas de feminicidio por seu entao
conjuge, encontrava-se, a €poca, ha mais de quinze anos sujeita a morosidade e a inefetividade
do sistema de justica nacional, evidenciando um déficit estrutural de tutela jurisdicional
adequada em situagdes de violéncia doméstica. Tal quadro foi agravado pelo reiterado siléncio
institucional: a CIDH dirigiu quatro solicita¢cdes formais de informacao ao Estado brasileiro,
sem que houvesse resposta substancial ou satisfatoria.

Em decorréncia desse cenario, a Comissdo Interamericana publicou, em 2001, o
Relatério n® 54/2001 (CIDH, 2001), no qual reconheceu a responsabilidade internacional do
Brasil pela violagao do Artigo 7° da Convencao de Belém do Para, bem como dos Artigos 1°,
8° e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969).

A decisd@o nao apenas censurou a inércia estatal no caso especifico, mas também
qualificou a impunidade verificada como expressdo de um padrdo estrutural de negligéncia,
tolerancia e discriminagao institucional em face da violéncia doméstica contra as mulheres,
conferindo densidade normativa a compreensdo de que tais violagdes ndo se esgotam em
episodios isolados, mas se inserem em um contexto sistémico de desigualdade de género.

Dentre as recomendacdes elencadas pela Comissao, destacaram-se: a) o encerramento
célere e efetivo do processo penal contra o agressor; b) a investigagao das irregularidades e da
demora processual; ¢) o pagamento de uma indenizagdo a vitima no valor de vinte mil dolares;
e, fundamentalmente, d) a promogdo de uma reforma legislativa sistémica que evitasse a
tolerancia estatal e garantisse a protecdo integral das mulheres em conformidade com os
parametros internacionais.

Esse episodio consolidou, conforme destacam Piovesan e Pimentel (2011), o dever
de devida diligéncia, deslocando a violéncia doméstica do campo da intimidade para o &mbito
das obrigacdes estatais em matéria de direitos humanos.

A condenagdo internacional operou como o ponto de inflexdo necessdrio para
constranger o Estado brasileiro a agir, conferindo legitimidade e urgéncia ao anteprojeto de lei

que vinha sendo gestado pelo consoércio de ONGs feministas.

25 Para mais informagdes sobre esse caso ver em https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-
penha.html.
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Em reconhecimento a trajetoéria de luta da biofarmacéutica e ao impacto de sua denuncia
para a reformulacdo do Direito brasileiro, o Presidente da Republica, ao sancionar a Lei n°
11.340/2006, nomeou-a oficialmente como Lei Maria da Penha.

Assim, a norma materializa a internalizacdo dos parametros estabelecidos pela
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW, 1979) e pela Convengao de Belém do Para (OEA, 1994), ao impor ao Estado deveres
positivos de prevencao, protecao e responsabilizagdo, em ruptura com o padrdo de omissao
caracteristico do periodo anterior.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha (LMP) ¢ reconhecida pelas Nagdes Unidas como
um paradigma global de legislagdo eficaz no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Tal reconhecimento internacional decorre de fatores estruturantes, dentre
0os quais se destacam a incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos das
mulheres ao ordenamento interno, o reconhecimento da violéncia doméstica como expressao
das relagdes de género e a adogao de uma perspectiva de tratamento integral.

A arquitetura normativa construida pela Lei Maria da Penha representa uma ruptura
deliberada com o modelo punitivo tradicional. Ao recusar a l6gica do direito penal classico, que
tende a reduzir a resposta estatal a puni¢ao do agressor, a LMP instituiu um sistema juridico
autonomo, regido por regras proprias de interpretagdo, aplicagdo e execugao, orientado por uma
compreensao integral do fendomeno da violéncia doméstica.

Como sustentam Campos e Carvalho (2011, p. 144), essa integralidade pressupde a
constitui¢do de uma articulagdo estratégica entre medidas de assisténcia, prevencao e contengao
da violéncia, vinculando a atuagdo juridica a uma rede intersetorial de prote¢do que transcende,
em muito, os limites do processo penal.

Sob essa perspectiva, o fato tipico, o crime, ndo encerra em si mesmo a resposta do
Estado, mas funciona como ponto de partida para consequéncias juridicas que se entrelacam
nos campos penal, civil e assistencial, exigindo atuagdo coordenada e sensivel a complexidade
da situacao da vitima (Campos; Gianezini, 2019, p. 271-272).

Ao absorver essa complexidade sob uma otica interdisciplinar e intersetorial, a Lei
incorporou a perspectiva feminista sobre a violéncia doméstica: a violéncia ndo ¢ um episddio
1solado, mas uma expressao estrutural de relacdes de poder desiguais, que demanda respostas
igualmente estruturais, € nao apenas a prisao do agressor.

Essa inovacdo, no entanto, nao foi recebida sem resisténcia. Desde os primeiros anos de

vigéncia da LMP, proliferaram questionamentos sobre sua constitucionalidade nos tribunais de
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todo o pais. Arguia-se, sobretudo, que a criagdo de protecao especial as mulheres ofenderia o
principio da isonomia e que a restricdo a aplicacdo da Lei n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados
Especiais) violaria garantias processuais do réu.

Campos (2011) analisando as concepgoes sobre as formas de violéncia e o tratamento
juridico trazido pela Lei Maria da Penha afirma:

[...] o conceito de violéncia doméstica adotado pela Lei ultrapassa a limitada
nogdo dos crimes de lesdao corporal de natureza leve ou ameaca prevista no
Codigo Penal. Inscrevem-se outras categorias que ampliam o conceito de
crime ¢ essas passam a ser questionadas como ‘ndo juridicas’. Igualmente, a
ruptura dogmatica entre as esferas civil e penal, com a criagdo de um juizado
hibrido, sofre resisténcias, tanto de natureza tedrica quanto pratica. No
primeiro caso, pelo questionamento dessa ruptura através do argumento da
inconstitucionalidade e, no segundo, pelas negativas de solucionar questdes
de natureza civil/familiar e penal em um mesmo juizado.

Além disso, estdo ainda em disputa a afirmacdo do discurso feminista da
violéncia como um problema publico (de seguranca, cidadania e direitos
fundamentais) e o discurso tradicional de juristas que, sob o argumento de que
nossa legislacdo ja contava com instrumentos para a prote¢do das mulheres,
(independentemente de sua pouca eficiéncia), ndo havendo necessidade de
uma legislacdo especifica (Campos, 2011, p. 6-7).

Tais questionamentos chegaram ao Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar
conjuntamente a A¢ao Declaratdria de Constitucionalidade n. 19 - ADC 19 (Brasil, 2012a) e a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.424 - ADI 4.424 (Brasil, 2012b), em 9 de fevereiro
de 2012, encerrou a controvérsia por votagdo unanime quanto a ADC 19 e por maioria quanto
a ADI 4.424: a Lei Maria da Penha ¢ constitucional, a diferenciacao de tratamento fundada no
género encontra respaldo no art. 226, § 8°, da Constituicao Federal e nos tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, e nos crimes de lesdo corporal praticados em
contexto doméstico a a¢do penal ¢ publica incondicionada, independentemente da vontade da
ofendida (Brasil, 2012a, 2012b).

A decisao do STF nao apenas encerrou o debate formal sobre a validade da Lei, mas
consolidou a compreensdo de que a protecdo diferenciada das mulheres ndo ¢ uma excegdo ao
principio da igualdade, ¢ a sua concretizagdo material em um contexto de desigualdade
estrutural historicamente verificada.

A resisténcia institucional verificada no processo de afirmacdo da LMP reflete, em
ultima analise, a tensdo entre os direitos humanos das mulheres e o tradicionalismo do Direito
Penal classico. Para Campos (2011, p. 7), a lei desestabiliza os pressupostos tedricos que

sustentam formulagdes sexistas e a propria autoridade interpretativa dos juristas tradicionais,
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ao propor uma nova racionalidade que desafia a ordem de género historicamente sedimentada
no sistema de justica.

Amparada em sélidos fundamentos constitucionais, a Lei Maria da Penha consolida um
tripé de atuagdo estatal baseado na puni¢do, na protegdo e, primordialmente, na prevencao. O
objetivo final é a promocao da igualdade material, intervindo em relagcdes de poder assimétricas
que, no contexto familiar, sujeitam as mulheres a condigdes de vulnerabilidade (Siqueira;
Morais Junior, 2023, p. 484).

Contudo, a concretizacao dessa igualdade material e a eficacia plena do diploma legal
enfrentam desafios que transcendem a sua gé€nese normativa. A aplicacdo da lei exige o
enfrentamento das nuances da violéncia de género em sua pluralidade, o que impde uma analise
critica sobre como o sistema de justica dialoga com as especificidades da interseccionalidade e
com as demandas de sujeitos cujas identidades desafiam as fronteiras do binarismo, como as
mulheres trans. Tais complexidades e os obstaculos praticos para a implementagdo da LMP

serdo o objeto de analise da se¢do subsequente.

3.1.2 A Violéncia Doméstica e os Desafios da Aplicagao da Lei Maria da Penha

Quase duas décadas apos a promulgagdo da Lei Maria da Penha, o Brasil apresenta um
paradoxo que o direito ndo pode ignorar: o arcabouco normativo de prote¢do as mulheres
tornou-se um dos mais robustos do mundo, enquanto os indices de violéncia doméstica e
feminicidio seguem uma trajetoria que oscila entre a estagnagdo e o agravamento.

O 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica revela que 1.492 mulheres foram
assassinadas apenas por serem mulheres em 2024, o maior nimero registrado desde a
tipificagao do feminicidio, em 2015, com 3.870 tentativas de feminicidio no mesmo periodo,
aumento de 19% em relagdo a 2023. Desse total, 63,6% das vitimas eram negras, 70,5% tinham
entre 18 e 44 anos, e 8 em cada 10 foram assassinadas pelo proprio companheiro ou ex-
companheiro (FBSP, 2025a).

O Atlas da Violéncia de 2026, por sua vez, registra que, em 2024, a taxa de homicidios
femininos

alcangou o menor valor da série, representando uma reducdo de 27,7% em
relacdo ao pico observado em 2017. Ainda assim, quando comparada a
trajetoria da populagdo em geral, nota-se que essa queda foi menos intensa
entre as mulheres (-27,7% frente a -33,4% para o total de homicidios). Essa
diferenga, embora ndo muito expressiva, indica que os avangos na reducdo da
violéncia letal ndo t€m ocorrido de forma homogénea, € que persistem
dindmicas especificas que mantém as mulheres em situagdo de maior
vulnerabilidade (Cerqueira; Bueno, 2026, p.68).
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Esses dados ndo sdo apenas estatisticas: sdo a expressdo quantitativa de uma violéncia
que o direito ainda ndo conseguiu conter. E revelam, com precisdo, os contornos do problema
que a LMP enfrenta em sua aplicagdo: a violéncia doméstica nao € um fendmeno episddico nem
circunscrito a determinados perfis socioecondmicos, ela atravessa classes, regides e geracoes,
recaindo de forma desproporcionalmente mais intensa sobre mulheres negras, periféricas e em
situacdo de vulnerabilidade econdmica, o que evidencia que raga e classe sdo marcadores que
agravam, de modo estrutural, a exposi¢ao ao risco.

A LMP, desde sua publicacao, foi atravessada por resisténcias culturais e institucionais
que se manifestam até hoje no interior do proprio sistema de justica, expressas na minimizagao
judicial de formas de violéncia ndo fisica, na persisténcia de estereotipos que condicionam a
credibilidade da vitima ao seu comportamento, e na invisibilizacio de mulheres cujas
identidades e trajetorias nao correspondem ao perfil imaginado como destinatario da norma.

E sob essa perspectiva que se analisa a persisténcia do feminicidio como expressdo
maxima da légica patriarcal que a LMP buscou romper, bem como a disputa interpretativa em
torno da protecdo juridica das mulheres trans, cujo reconhecimento como sujeitas de direito
pela Lei revela, em espelho, os limites e potencialidades da hermenéutica judicial no

enfrentamento da violéncia de género.

3.1.2.1 Feminicidio e a persisténcia da l6gica patriarcal no sistema de justica

O processo de tipificacdo do feminicidio no Brasil converge com um movimento
sisttmico observado na América Latina desde a década de 1990, caracterizado pelo
reconhecimento da violéncia contra a mulher como uma categoria delitiva autdnoma. Conforme
sustenta Campos (2015), essa insurgéncia feminista no campo juridico decorre da percepcao de
que a violéncia de género era historicamente naturalizada ou invisibilizada pelo Direito Penal
classico, o que resultava em uma protecdo deficitaria dos direitos fundamentais das mulheres.

Nesse cenario, Garita (2013) identifica a emergéncia de leis de "primeira geracdo",
destinadas a punir a violéncia doméstica e familiar. Esse esfor¢o legislativo materializou-se em
reformas aprovadas em paises como Bolivia (1995), Equador (1995), Chile (2005), Brasil
(2006) e México (2007), consolidando, a partir dos anos 2000, a inclusdo da dimensao
feminicida no escopo da violéncia de género (Campos, 2015).

Entende-se o feminicidio como a forma extrema de controle da mulher pelo homem,
isto €, o dominio sobre a propria vida e a morte. Esse controle manifesta-se como afirmagado

absoluta de posse, reduzindo a mulher a condicao de objeto.
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Sobre a natureza desse fendmeno, Lagarde (2007, p. 33) define:

A violéncia de género € a violéncia misogina contra as mulheres pelo fato de
serem mulheres, situadas em relagdes de desigualdade de género: opressao,
exclusdo, subordinagdo, discriminagdo, exploracdo ¢ marginalizagdo. As
mulheres sdo vitimas de ameacas, agressoes, maus-tratos, lesdes ¢ danos
misoginos. As modalidades de violéncia de género sdo: familiar, na
comunidade, institucional e feminicida.

A arquitetura conceitual do termo remonta a teoria feminista, especificamente a
contribuicdo de Diana Russell em 1976. Segundo Campos (2015), Russell introduziu o
termo femicide (femicidio) como uma alternativa politica a neutralidade do vocabulo
"homicidio", visando conferir visibilidade a especificidade letal dos assassinatos de mulheres
perpetrados por homens em razdo do género. Posteriormente, a categoria foi refinada por Caputi
e Russell (1992) como o estagio Gltimo de um continuum de terrorismo misdgino que abarca
diversas formas de abusos fisicos e psicologicos.

A transi¢do terminoldgica para "feminicidio", contudo, ¢ atribuida a Marcela Lagarde.
De acordo com Roichman (2020), Lagarde expandiu a semantica original do termo para
incorporar a responsabilidade estatal. Ao investigar as mortes em Ciudad Judrez, no México, a
autora propds que o feminicidio ndo se restringia ao ato individual do assassinato, mas engloba
um contexto de impunidade, negligéncia das autoridades e auséncia de politicas publicas de
prevengao.

Essa perspectiva politica foi chancelada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no emblematico caso "Campo Algodonero", no qual se estabeleceu que tais crimes ocorrem em
um ambiente de discriminacao estrutural (Corte IDH, 2009).

O reconhecimento do feminicidio como uma categoria delitiva autdnoma fundamentada
na discrimina¢do de género constitui uma histoérica conquista dos movimentos feministas.

Conforme assevera Campos (2015, p. 110), a positivagdo desse nomen juris no
ordenamento patrio reflete o "reconhecimento politico-juridico de uma violéncia especifica que
¢ também uma violacdo dos direitos humanos das mulheres". Sob essa otica, o tipo penal
transcende a mera puni¢do do homicidio, visando dar visibilidade a motivagao misodgina que
sustenta a letalidade contra o publico feminino.

Nesse cenario, a Lei n°® 13.104/2015 alterou o Codigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940)

para instituir o feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio (art. 121, § 2°, VI)%°.

%6 Assim dispunha o Cédigo Penal com a alteragio da Lei n° 13.104/2015:
Art. 121. Matar alguém:
Pena: reclusdo, de seis a vinte anos

[.]
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A norma define o delito como aquele perpetrado contra a mulher por "razdes da condig¢do de
sexo feminino", especificando, no § 2°-A, que tais razdes se configuram quando o crime
envolve violéncia doméstica e familiar (inciso I) ou menosprezo e discriminagao a condicao de
mulher (inciso IT). Adicionalmente, o legislador previu causas de aumento de pena no § 7° do
referido artigo, visando recrudescer a resposta estatal em situagdes de maior vulnerabilidade da
vitima ou do nucleo familiar.

Contudo, a redagdo do dispositivo foi e ¢ alvo de criticas doutrindrias contundentes.
Campos (2015) argumenta que o legislador operou uma redugao indevida do conceito de género
ao optar pela expressao "condigdo do sexo feminino". Como estabelecido pela critica feminista,
e visto no capitulo 2, o género dissocia-se do determinismo bioldgico, que € o sexo (Scott, 1995;
Butler, 2003).

O percurso legislativo revela que, enquanto o projeto original da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMI) buscava objetividade ao definir o
crime como a morte de mulheres por "razdes de género", o que permitiria abarcar multiplas
identidades e subjetividades femininas, a redagcdo final sofreu forte influéncia da bancada
evangélica. Para a autora, essa alteracdo reflete uma interferéncia religiosa que visa restringir a
tutela penal ao critério bioldgico, fixando a identidade feminina como um dado naturalista

(Campos, 2015).

Essa tentativa de restricdo bioldgica, todavia, mostra-se indcua na pratica juridica.
Campos (2015, p. 111) questiona se uma mulher trans estaria submetida a uma situacdo de
violéncia feminicida equivalente a de uma mulher cisgénero, concluindo que "a resposta parece

ser afirmativa. Nesse sentido, a restricdo seria inutil". A violéncia, afinal, ¢ direcionada ao

Homicidio qualificado

§ 20 Se 0 homicidio ¢ cometido:

[...]

Feminicidio

VI — contra a mulher por razdes da condig@o de sexo feminino

Pena: reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

§ 20 A. Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

I — menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher.

[...]

Aumento de pena § 70 A pena do feminicidio ¢ aumentada em 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado:
I — durante a gestagao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

IT — contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;
IIT — na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.
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género feminino enquanto constructo social alvo de misoginia, independentemente da
designacao sexual ao nascimento.

A imprecisdo terminoldgica do Art. 121, § 2°-A, também ¢ sublinhada por Paiva e Mello
(2022, p. 48). As autoras sustentam que a interpretagao de termos como "menosprezo a condi¢ao
de mulher" ndo ¢ evidente, o que, somado as resisténcias do "patriarcalismo juridico",
compromete a objetividade exigida pela lei penal. Essa resisténcia institucional dificulta a
aplicacdo de normas que tutelem os direitos das mulheres, permitindo que preconceitos
estruturais do Judicidrio obstruam a eficacia da qualificadora.

No que tange a relagdo com a Lei Maria da Penha, Campos (2015, p. 111) observa que
o feminicidio praticado no contexto de violéncia doméstica e familiar supre uma omissdo da
Lei n° 11.340/2006, que “dentre as violéncias, ndo nomeou a feminicida.”. Quanto a
qualificadora de menosprezo ou discriminagdo, para a autora, esta visa capturar
comportamentos miso6ginos que outrora eram ocultados sob as qualificadoras genéricas de
motivo torpe ou flitil, as quais falhavam em revelar a discrimina¢io?®’ de género subjacente ao
ato.

De todo modo, a alteragdo legal no art. 121 do Coédigo Penal (Brasil, 1940), representa
um marco na visibilizagdo das mortes de mulheres motivadas por razdes de género, deslocando

narrativas tradicionalmente ancoradas em categorias como “crime passional”*

para uma leitura
centrada na dominacao de género. E, com isso exige uma reinterpretagdo de categorias juridicas
historicamente naturalizadas, como ciime e a posse.

Mais do que uma alteracdo técnico-penal, essa inovagdo insere o Brasil em um
movimento global de reconhecimento da violéncia letal contra mulheres como expressdao
extrema de relacdes desiguais de poder.

A tipificagdo do feminicidio como figura penal autobnoma, e ndo como mera
circunstancia qualificadora do homicidio, ja se consolidava em varios ordenamentos latino-
americanos antes que o Brasil avancasse nessa dire¢do. Diante da gravidade e da persisténcia

dos assassinatos de mulheres por razdes de género, do elevado grau de impunidade e da pressao

crescente dos movimentos feministas, diversos Estados da regido passaram a responder

27 Em relagdo a discriminagdo contra a mulher, Campos (2015, p. 112) faz referéncia ao conceito expresso no art.
1° da Convengdo CEDAW que define "discriminagdo contra a mulher" como qualquer distingdo, exclusdo ou
restricdo baseada no sexo que tenha por objeto ou resultado prejudicar o reconhecimento e o exercicio de direitos
fundamentais em qualquer campo. E ainda complementa com a Recomendacdo Geral n° 19 do Comitée CEDAW
que consolida que a violéncia baseada no género ¢, em si, uma forma de discriminagdo que impede seriamente a
capacidade das mulheres de usufruir de direitos e liberdades em condigdes de igualdade com os homens.

28 O crime passional € aquele que é cometido sob o impulso de uma violenta paixdo ou emogdo, pode ser
considerado como a legitimag@o da violéncia contra a mulher em prol da honra masculina.
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penalmente ao problema de forma especifica: a Costa Rica foi pioneira, em 2007, seguida por
Guatemala (2008), Chile (2010), Peru (2011), El Salvador, México e Nicaradgua (2012) (Garita,
2013, p. 48).

Essa tendéncia regional expressava o reconhecimento, ja consolidado no plano do
direito internacional dos direitos humanos, de que a morte de mulheres em razdo de sua
condi¢do de género ndo poderia continuar sendo tratada pelo direito penal como um homicidio
ordindrio, ela exigia nomeacao propria, tipificacao especifica e resposta estatal correspondente
a sua gravidade estrutural.

No Brasil, esse movimento de autonomia legislativa culminou na promulgagao da Lei
n°® 14.994/2024 (Brasil, 2024), que operou uma alteragao estrutural no Codigo Penal ao deslocar
o feminicidio do Art. 121, § 2° VI, para o inédito Art. 121-A. Esta mudanca ndo representa
apenas uma reorganizacdo topica, mas uma parafrase intensificadora da gravidade do delito,
elevando a pena para o patamar de 20 a 40 anos de reclusdo, a mais alta do sistema penal
brasileiro.

Embora a nova lei tenha preservado o nucleo definidor do crime, mantendo a redacao
sobre as "razoes da condigao do sexo feminino", a criacdo de um tipo autonomo funciona como
uma parafrase explicitadora da especificidade da violéncia de género. O legislador reafirma que
o crime se caracteriza pelo envolvimento de violéncia doméstica e familiar ou pelo menosprezo
e discriminacao a condi¢do de mulher, conforme dispde o novo preceito normativo:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino:

Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 1° Considera-se que ha razdes da condic¢do do sexo feminino quando o crime
envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

IT — menosprezo ou discriminagdo a condi¢ao de mulher.

Do ponto de vista simbolico e processual, a autonomia do feminicidio reflete o
reconhecimento de que tais mortes ndo s@o homicidios comuns, mas o desfecho letal de uma
estrutura patriarcal que perpetua ciclos de opressao.

Ao tratar o feminicidio de forma auténoma, o ordenamento juridico brasileiro atende as
demandas por uma perspectiva de género que retire a invisibilidade desses crimes.

Essa autonomia configura-se, em ultima analise, como um instrumento de resisténcia
juridica contra a misoginia estrutural, consolidando o dever estatal de protecdo integral e a

necessidade de romper com a moral patriarcal que ainda permeia as instancias decisorias.
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Nesse contexto, a persisténcia de teses anacronicas, como a "legitima defesa da honra",
ilustra a tensdo entre a evolucao legislativa e o conservadorismo ideologico do Judicidrio.

A referida tese fundamenta-se em uma inversao de valores que eleva a honra masculina
ao status de bem juridico tutelado, sobrepondo-a ao direito fundamental a vida das mulheres.
Ao transmutar a honra em um direito personalissimo absoluto, essa interpretagdo legitima a
violéncia letal como resposta a conduta sexual feminina, consolidando, em tltima analise, as
estruturas de dominagao e a hierarquia patriarcal no sistema de justica.

Conforme argumentam Pimentel, Pandjiarjian e Belloque (2006), as decisdes judiciais
frequentemente operam uma perversa inversao de papéis, convertendo a mulher vitimada em
ré de sua propria tragédia.

Segundo as autoras, a mobilizacdo da honra masculina como excludente de ilicitude
funciona como um artificio retdrico que resgata preceitos da moral patriarcal colonial para
justificar o exterminio de mulheres, priorizando a preservagao da estrutura familiar tradicional
em detrimento da vida (Pimentel; Pandjiarjian; Belloque, 2006).

Historicamente, essa constru¢do, embora destituida de fundamento juridico, ancorou-se
em valores que subordinavam a existéncia feminina a reputacio do agressor. O caso de Angela
Diniz, na década de 1970%, permanece emblematico desse padrio de conivéncia institucional,
em que o "crime passional" serviu de eufemismo para ocultar o exercicio do poder soberano do
homem sobre o corpo da mulher.

Segundo Campos (2015), tais categorias operam um deslocamento semantico: ao focar
em uma suposta "explosdo emocional" ou "amor excessivo", o sistema apaga a intencionalidade
misdgina e a recorréncia de violéncias prévias, despolitizando o feminicidio.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da ADPF 779, declarou a
inconstitucionalidade da tese da "legitima defesa da honra", representa uma ruptura normativa
de significado inegavel: ao vedar definitivamente sua invocac¢do nos processos do Tribunal do

Juri, o STF reconheceu que esse argumento contraria frontalmente os principios da dignidade

29 Em 30 de dezembro de 1976, Angela Maria Fernandes Diniz foi assassinada com quatro tiros na Praia dos Ossos,
em Buzios (RJ), por seu companheiro Raul Fernando do Amaral Street ("Doca Street"), apds comunicar o fim do
relacionamento. No julgamento de 1979, a defesa articulou a tese do excesso culposo em legitima defesa da honra,
deslocando o foco do crime para a conduta da vitima. O juri acolheu a argumentag@o por cinco votos a dois,
condenando o réu a apenas dois anos de detengdo com suspensao condicional da pena, o que, na pratica, equivaleu
a uma absolvic¢do, pois Doca Street deixou o tribunal em liberdade sob aplausos. A decisdo impulsionou uma das
primeiras grandes campanhas publicas do feminismo brasileiro, o slogan "Quem ama ndo mata", e a pressdo dos
movimentos feministas foi determinante para que, no segundo julgamento, em 1981, Doca Street fosse condenado
a quinze anos de prisao em regime fechado. Para aprofundamento, recomenda-se o podcast Praia dos Ossos
(Vianna, 2020).
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da pessoa humana e da igualdade de género, constituindo, em si mesmo, uma forma de violéncia
institucional contra as mulheres (Brasil, STF, ADPF 779, 2023). Trata-se de uma conquista que
nao pode ser subestimada.

Todavia, essa vitoria formal ndo assegura a extingdo imediata de seus efeitos no plano
simbdlico. Os estereotipos de género que sustentaram por décadas aquela tese ndo desaparecem
por decreto: continuam a operar, de modo mais ou menos velado, na valoracdo das provas, na
linguagem das fundamentagdes e na percepgao dos jurados sobre quem ¢ a vitima e quem € o
agressor.

Essa permanéncia pode ser compreendida a luz do conceito de habitus, desenvolvido
por Bourdieu, entendido como um sistema de disposi¢des incorporadas pelos individuos ao
longo de sua trajetdria social. Tais disposi¢des constituem uma matriz de percep¢ao, apreciagao
e acdo que orienta, nem sempre de forma consciente ou deliberada, a maneira pela qual os
agentes interpretam as situagdes que vivenciam e respondem a elas.

O habitus resulta, assim, de um processo de incorporagdo das experiéncias individuais
e institucionais, de modo que escolhas, percepcdes e julgamentos passam a ser vivenciados
como naturais e espontaneos, embora expressem as estruturas sociais que os produziram. Como
alerta Bourdieu (2026), as estruturas de domina¢do masculina encontram-se profundamente
incorporadas ao habitus dos agentes e das proprias instituigdes, razao pela qual sua superacao
exige mais do que reformas legislativas. Requer, antes, uma "revolug¢ao simbolica", capaz de
transformar os esquemas de percep¢ao e apreciagdo que organizam, em grande medida de forma
inconsciente, o olhar sobre o mundo social e que continuam a ser reproduzidos pelo sistema de
justica, muitas vezes sem que seus proprios agentes se deem conta desse processo.

E nesse sentido que a proibicdo da "legitima defesa da honra", para que se traduza em
justica efetiva, precisa ser acompanhada de uma transformagao institucional genuina: formagao
interdisciplinar, critica e permanente dos magistrados, fundamentada nos direitos humanos e na
perspectiva de género; protocolos de atuagdo sensiveis as dindmicas da violéncia doméstica; e
uma cultura institucional que recuse, ativamente, a naturalizagdo das hierarquias de género.
Sem essa transformagdo, o endurecimento do aparato normativo corre o risco de converter-se
em resposta simbolica a uma crise que exige respostas estruturais.

E o aparato normativo, de fato, tem se adensado de forma significativa. O Brasil
construiu, nas ultimas décadas, um dos arcabougos protetivos mais abrangentes do cenario
internacional: da Lei Maria da Penha (2006) a qualificadora do feminicidio (Lei n.

13.104/2015), de sua posterior autonomizagdo como tipo penal independente (Lei n.
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14.994/2024) a tipificacao do stalking (Lei n. 14.132/2021) e da importunagdo sexual (Lei n.
13.718/2018). Mais recentemente, avangou-se na criminalizagdo do descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia (Lei n. 15.280/2025) e na protecdo contra a violéncia vicaria
(Lei n. 15.384/2026).

Contudo, como demonstram os dados que se passa a examinar, a robustez desse
arcabouco legal ainda ndo logrou conter a progressao da violéncia mortal contra as mulheres.

Os dados mais recentes sobre feminicidio no Brasil revelam uma tendéncia que desafia
qualquer leitura otimista sobre a efetividade do arcabouco normativo construido nas ultimas
décadas. O relatoério Retratos dos Feminicidios no Brasil, publicado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica em margo de 2026, registra que 2025 atingiu o apice historico da série
iniciada em 2015: foram 1.568 mortes consumadas, numa média de 4,3 assassinatos diarios
motivados por razdes de género (FBSP, 2026).

Esse niimero, ja alarmante em si, foi superado logo nos primeiros meses de 2026: entre
janeiro e marg¢o, o Brasil registrou 399 vitimas de feminicidio, o primeiro trimestre mais letal
desde o inicio dos registros pelo SINESP em 2015, com alta de 7,5% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior ¢ uma média de quatro mulheres mortas por dia (Brasil, 2026¢). No
estado do Rio de Janeiro, foram registradas 20 vitimas no mesmo intervalo.

Esses nimeros precisam ser lidos com cuidado metodolégico. O proprio FBSP adverte
que parte do crescimento observado na tltima década reflete um aprimoramento progressivo na
capacidade institucional de identificar e classificar corretamente os casos de feminicidio: o
percentual de feminicidios entre os homicidios dolosos femininos saltou de 9,4% em 2015 para
40,3% em 2024, o que indica, em parte, melhora na qualidade dos registros policiais € no
reconhecimento do fendmeno pelas autoridades (FBSP, 2025a, p. 148-149). Esse dado, contudo,
ndo atenua a gravidade da realidade que os numeros revelam, ao contrario, evidencia que a
subnotificagao histérica encobria uma violéncia ainda maior do que a que os registros anteriores
permitiam estimar.

O perfil das vitimas tragado pelo Anuario de 2025 ¢ preciso e perturbador: mulheres
negras (63,6%), jovens entre 18 e 44 anos (70,5% das vitimas), mortas dentro de casa (64,3%),
por companheiros ou ex-companheiros (79,8%), com arma branca (48,4%) ou arma de fogo
(23,6%) (FBSP, 2025a, p. 156).

O feminicidio expressa uma assimetria de género sistematica: homens matando
mulheres com quem mantém ou mantiveram vinculos intimos, em contextos nos quais a

autonomia feminina € percebida como ameaga a autoridade masculina (FBSP, 2026).
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Trata-se, portanto, de mortes que ocorrem onde deveriam ser impossiveis, no espago
doméstico, praticadas por quem deveria proteger, e que revelam, com clareza, que o problema
nao ¢ de desconhecidos nas ruas, mas de rela¢des estruturalmente assimétricas dentro de casa.

A tipifica¢ao do feminicidio como crime autdnomo pela Lei n. 14.994/2024 representa,
no plano simbdlico, um posicionamento inequivoco do Estado: ao nomear e qualificar essa
forma especifica de morte, o ordenamento juridico afirma sua gravidade e sinaliza a sociedade
que ela ¢ inaceitavel.

No plano pratico, a autonomia do tipo penal também tende a produzir efeitos sobre a
qualidade dos registros e das estatisticas criminais, na medida em que refor¢a a obrigacao de
identificar a motivagdo de género ja no momento do boletim de ocorréncia, documento que,
como aponta o FBSP, tende a estruturar toda a cadeia investigativa e processual subsequente
(FBSP, 2025a, p. 148-149).

O crescimento de 4,7% nas tentativas de feminicidio em relacdo a 2024, e de 14,5%
frente a 2021, evidencia que o risco de morte permanece em patamares criticos (FBSP, 2026).

Tais indicadores expdem ndo apenas a gravidade sistémica do fendmeno, mas também
a insuficiéncia das politicas de prevencao e a fragilidade de respostas judiciais que ainda falham
em incorporar, de modo transversal, a perspectiva de género. E diante desse cenario que se
instituiu, em 4 de fevereiro de 2026, o Pacto Nacional Brasil contra o Feminicidio, formalizado
pelo Decreto n. 12.839/2026, reconhecimento formal, pelos trés Poderes da Republica, de que
a violéncia letal contra as mulheres constitui uma crise estrutural que exige resposta integrada,
urgente e de longo prazo (Brasil, 2026a).

Esta iniciativa, inédita por sua natureza interinstitucional, articula os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario em uma estratégia permanente de prevencao. O Pacto estrutura-se em
eixos fundamentais que buscam a integracao das redes de seguranga e acolhimento, a celeridade
no monitoramento de medidas protetivas e o fortalecimento da investigacdo qualificada para
enfrentar a impunidade. Ao tratar o feminicidio como uma "questao de Estado", o decreto visa
deslocar o problema da esfera meramente criminal para o campo das politicas publicas
estruturantes, promovendo acgdes educativas que ataquem as raizes culturais da violéncia
misogina (Brasil, 2026a).

Do quadro exposto, sobressai um paradoxo estruturante: apesar de o Brasil contar com
um dos arcabougos normativos mais densos e atualizados em matéria de enfrentamento a
violéncia de género, os indices de feminicidio e de tentativas de feminicidio permanecem em

patamares extremamente elevados.
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A autonomizag¢do do feminicidio como tipo penal pela Lei n. 14.994/2024, a instituicao
do Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios pelo Decreto n. 11.640/2023 e o langamento
do Pacto Nacional Brasil contra o Feminicidio pelos trés Poderes em fevereiro de 2026
evidenciam um esforco institucional crescente de resposta a crise de violéncia letal de género
no pais.

O reconhecimento explicito, no proprio texto do Pacto, de que a violéncia de género
constitui uma crise estrutural que exige respostas integradas e continuas representa, em si, um
avango normativo relevante. Ainda assim, os dados empiricos demonstram que esse esforgo
ainda ndo se traduz em protegdo concreta e igualitaria para todas as mulheres, ¢ os nimeros de
feminicidio recordes registrados em 2025 sdo a evidéncia mais brutal dessa insuficiéncia.

Esse descompasso entre a promessa de tutela juridica e a realidade da violéncia letal
torna ainda mais urgente a incorporacdo consequente de uma perspectiva de género,
interseccionada por raga, classe e identidade de género, na interpretacdo e aplicacdo da Lei
Maria da Penha.

Nao basta que a norma exista; ¢ necessario que ela alcance, de modo efetivo, todas as
mulheres que dela necessitam. E ¢ precisamente aqui que se impde uma pergunta incomoda:
quem ¢ reconhecida como "mulher" para fins de prote¢do pela LMP? Quais experiéncias de
violéncia sdo visibilizadas como violéncia de género? E quais sujeitas permanecem a margem
dessa tutela, apesar de figurarem, estatisticamente, entre as que mais morrem?

Responder a essas perguntas exige deslocar o foco da anélise do texto normativo para
as suas fronteiras de reconhecimento, os critérios pelos quais o proprio direito define quem
merece protecdo. E sob essa perspectiva que a subsegdo seguinte examina a protecio juridica
das mulheres trans na Lei Maria da Penha: ndo como questdo periférica ou excepcional, mas
como o ponto em que as tensdes entre avanco normativo e resisténcia judicial se revelam com

maior nitidez.

3.1.2.2 A protecdo juridica das mulheres trans na Lei Maria da Penha: entre reconhecimento e

resisténcia judicial

A constatacdo de que o robusto aparato legal brasileiro ndo tem sido suficiente para
estancar a letalidade de género impde uma mudanca de perspectiva: torna-se necessario
deslocar a analise do texto normativo para suas "fronteiras de reconhecimento”, isto €, para os

critérios pelos quais o proprio direito define quem ¢ destinataria de protecao.
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Como se depreende da discussdo precedente, a eficdcia da tutela estatal depende da
superacao de um imaginario juridico patriarcal que, sob o manto de uma suposta neutralidade,
restringe 0 acesso a justica e reproduz hierarquias entre mulheres. E nesse horizonte que se
problematiza a construgao juridica da categoria "mulher" na Lei Maria da Penha e a necessidade
de se investigar em que medida a hermenéutica judicial acolhe ou exclui as mulheres trans%3!
(transexuais ou transgéneros), sujeitas que, paradoxalmente, figuram entre as principais vitimas
de violéncia extrema no Brasil.

A experiéncia das mulheres trans no encontro com o sistema de justica revela uma
camada adicional de violéncia simbdlica: a violéncia do ndo reconhecimento. Ao romper com
as normas de género impostas pelo nascimento, a mulher trans afronta o patriarcado pois rejeita
o papel da dominagdo-exploracao masculina o qual lhe ¢ concedido ao nascer (com o sexo
bioldgico masculino) e, consequentemente, também ¢ vitima da ordem patriarcal, agora ndo
mais por conta da subversao do padrao de género e sim por querer e estar associada ao feminino,
0 que ¢ considerado inferior na cultura patriarcal (Marinho, 2018). Esse gesto de recusa, ndo
lhe traz protegdo, pelo contrario a torna alvo. O resultado ¢ uma exposicao agravada a violéncia,
estrutural e cotidiana, que o direito tem dificuldade de nomear, e, portanto, de coibir.

A aplicagdo da Lei n. 11.340/2006 as mulheres trans ndo se resolve em uma mera
operagdo de enquadramento tipico. Ela implica enfrentar uma disputa interpretativa em torno
do binarismo biologico que historicamente estrutura o direito penal.

A propria Lei Maria da Penha, contudo, j& contém em si o fundamento para sua
superagao: ao definir, no art. 5°, caput, que configura violéncia doméstica "qualquer agdo ou
omissao baseada no género" que cause dano a mulher. O legislador nesta narrativa deslocou o
eixo de protecdo do sexo biologico para as relacdes sociais de poder estruturadas pelo género
(Brasil, 2006). Essa inflexdo paradigmatica, alinhada a Convengdo de Belém do Para (OEA,
1994), abre espaco para uma interpretacdo que alcance mulheres trans e travestis enquanto
sujeitas de direitos sob o manto da LMP, pois o elemento definidor da tutela ¢ a motivagao de
género, ndo a anatomia da vitima.

Uma leitura sistematica da Lei conduz, portanto, a conclusdo de que sua prote¢do nao

se restringe a mulheres cisgéneras. Como assinala Campos (2024), a Lei Maria da Penha nao

300 “universo trans” engloba travestis, drag queens e transexuais, mas no presente trabalho a expressdo “mulher
trans” refere-se tdo somente a mulher transexual.

31 Mulher transexual é aquela que nasceu com o sexo bioldgico masculino, mas se autoidentifica como mulher,
pertencente ao género feminino e inserida dentro do binarismo homem/mulher.
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diferencia sujeitos passivos com base no sexo bioldgico, mas toma o género como €ixo
estruturante, compreendido como construgdo social de poder e subordinagao.

Nessa mesma direcdo, Bianchini (2018) sustenta que a LMP deve ser aplicada
independentemente da orientacdo sexual, sendo suficiente que a vitima se identifique com o
sexo feminino. Maria Berenice Dias (2019, p. 71), por sua vez, ¢ precisa ao afirmar que "a
referéncia legal ao sexo da vitima ndo se limita ao conceito bioldgico da pessoa com genitalia
feminina", alcangando também quem possui identidade de género feminina. A insisténcia em
critérios naturalistas para definir quem ¢ "mulher" funciona, nesse contexto, como uma redugao
do conceito de género que esvazia a prote¢do juridica, e tem efeitos letais documentados.

Os dados do Dossi€é da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais sao
inequivocos: o Brasil segue em primeiro lugar no ranking de paises que mais matam pessoas
transexuais e travestis no mundo, com 80 assassinatos registrados em 2025, resultado que
representa queda em relagdo ao ano anterior, mas nao tira o pais do topo do ranking, posi¢ao
que ocupa ha quase dezoito anos consecutivos (Benevides, 2026). Trata-se de um numero que,
ademais, subestima a realidade em razao da subnotificacdo sistematica, dado que, como adverte
a propria ANTRA, as mortes de pessoas trans simplesmente ndo existem para o Estado quando
a sociedade civil ndo faz o trabalho de registra-las.

A andlise dos limites e potencialidades da Lei Maria da Penha torna-se mais precisa
quando orientada pela lente da interseccionalidade. O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
em sua 19* edi¢ao (FBSP, 2025a), evidencia que mulheres negras, indigenas e LGBTQIAPN+
enfrentam obstaculos estruturalmente mais intensos no acesso a justica, a0 mesmo tempo em
que estdo desproporcionalmente expostas a formas agravadas de violéncia, uma sobreposi¢ao
de vulnerabilidades que o direito so ¢ capaz de enxergar quando abandona a ficcdo da vitima
universal e se deixa interpelar pela realidade concreta de quem mais morre.

Esse cendrio de letalidade evidencia o paradoxo entre o avango normativo e a
persisténcia da violéncia estrutural. Negar a protecao da Lei Maria da Penha a mulheres trans,
especialmente quando atravessadas por marcadores de raga e classe social, ¢ produzir
hierarquias internas entre mulheres e criar, a sombra do direito, sujeitas de segunda categoria.
Como observa Akotirene (2019), o entrecruzamento entre sexismo, racismo e transfobia,
intensifica vulnerabilidades de forma exponencial e exige respostas institucionais sensiveis a
essas multiplas dimensoes.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o REsp 1.977.124/SP em 2022,

representou um ponto de inflexdo importante ao reconhecer, por unanimidade, a incidéncia da
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Lei Maria da Penha as mulheres transexuais. O Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz, ao
enfrentar os conceitos de sexo, género e identidade de género com base na doutrina
especializada, examinou os posicionamentos divergentes dos tribunais locais, os precedentes
do STF e do proprio STJ sobre questdes de género, e concluiu pela aplicacdo das medidas
protetivas requeridas.

Nesta decisdo, o Ministro reconheceu, em sintese, que a mulher trans ¢ mulher para os
fins da LMP, afirmando que:

Este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres
humanos, que nao pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata. As
existéncias e as relagdes humanas sdo complexas, e o direito ndo se deve
alicergar em discursos rasos, simplistas e reducionistas, especialmente nestes
tempos de naturalizacdo de falas de d6dio contra minorias. (STJ, REsp
1.977.124/SP, 2022).

Ainda assim, a superacdo formal da barreira biologica ndo basta para erradicar os
estereotipos que permeiam a valoracao da prova, o acolhimento das vitimas e a credibilidade
conferida as suas narrativas nas delegacias e nos tribunais.

A decisdo do STJ enuncia um marco hermenéutico; a sua efetivacdo concreta depende
de uma transformacdo mais profunda na cultura juridica, da formacdo interseccional da
magistratura, da escuta qualificada nos espagos de acolhimento e da recusa institucional em
reproduzir a violéncia transfobica sob a forma de negacdo de direitos.

Os Principios de Yogyakarta (2006), ao reconhecerem a identidade de género como
dimensdo protegida pelo direito internacional dos direitos humanos, reforcam que essa
transformagdo nao ¢ apenas desejavel: € uma obrigacao do Estado brasileiro perante o sistema
internacional de protecao dos direitos humanos.

Reconhecer os limites e as potencialidades da Lei Maria da Penha diante da diversidade
das mulheres que ela deve proteger ¢, em ultima analise, condi¢do para que a norma cumpra
sua funcdo transformadora. E dessa perspectiva, atenta a disputa interpretativa que cerca a
aplicacdo da LMP, as resisténcias que persistem na pratica judicial e ao papel que a cultura
juridica exerce na producao ou no bloqueio do acesso a justi¢a, que se passa, na se¢ao seguinte,
a examinar como o Judiciario tem recepcionado a Lei Maria da Penha: nao apenas o que o texto

diz, mas o que os julgadores fazem com ele.

3.2 Lei Maria da Penha e sua aplicacio no Judiciario: A disputa interpretativa entre
protecio e resisténcia
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A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) constitui marco normativo de inegavel
potencial transformador na resposta estatal a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Contudo, o alcance concreto desse potencial ndo se define apenas pelo texto legal, mas
sobretudo pelas formas de interpretacao e aplicagao produzidas no interior do sistema de justica,
em especial pelo Poder Judiciario, ao conferir, ou ndo, eficacia material as garantias nela
previstas (Brasil, 2006).

E justamente nesse ponto que se instala a disputa interpretativa que orienta este topico:
entre uma leitura da LMP comprometida com a centralidade dos direitos humanos das mulheres
e com a perspectiva de género, e praticas decisérias que, explicita ou implicitamente, ainda
reproduzem logicas de resisténcia, desconfianca e minimizagao da violéncia. A jurisprudéncia
em matéria de violéncia doméstica e familiar revela, de modo recorrente, tensoes relevantes
quanto ao valor atribuido a palavra da vitima, a delimitacao do campo de incidéncia da lei e ao
manejo de esteredtipos de género na fundamentacao das decisoes.

Tornar visiveis essas divergéncias interpretativas e seus efeitos sobre a tutela prometida
pela LMP ¢ passo necessario para compreender em que medida o Judicidrio contribui para a
efetivacdo, ou para a limitagdo, do paradigma de protecdo integral as mulheres. Em outros
termos, interessa examinar como a construg¢do jurisprudencial impacta a concretizagdo dos
direitos humanos das mulheres: seja quando reconhece a especificidade da violéncia de género
e a centralidade do depoimento da ofendida, seja quando restringe o alcance da lei ou legitima,
ainda que de forma velada, visdes estereotipadas que refor¢am desigualdades estruturais.

Nesse cenario, as decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ)
ganham relevo, por evidenciarem, em um mesmo campo decisorio, tanto avancos quanto
resisténcias na leitura judicial da LMP. Em temas sensiveis, como a credibilidade conferida a
vitima, a interpretacdo dos requisitos de incidéncia da lei e a forma como categorias de género
sdo mobilizadas na motiva¢do dos julgados, o tribunal ora se aproxima de uma hermenéutica
afinada com a perspectiva de género e com o marco dos direitos humanos, ora se afasta desse
horizonte, reproduzindo padrdes de descrédito, minimizagao da violéncia ou naturalizagdo de
papéis de género.

E nesse entrecruzamento de movimentos protetivos e reativos que se situam os desafios
a consolidac¢dao de uma jurisprudéncia efetivamente alinhada aos objetivos transformadores da
Lei Maria da Penha. A resisténcia a plena aplicacao da Lei ndo se manifesta apenas em decisdes
abertas de descumprimento normativo, mas, sobretudo, em escolhas hermenéuticas silenciosas,

na sele¢do das provas valoradas, na linguagem adotada para descrever a vitima, no peso
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conferido a retratagdo e, especialmente, na forma como o julgador constréi ou desconstrdi a
credibilidade da palavra feminina. E precisamente nesses intersticios decisorios que a cultura
juridica patriarcal se perpetua, mesmo quando formalmente ausente da fundamentagao.

A partir do percurso tedrico, das leituras e das analises de decisoes realizadas até aqui,
delimitam-se dois focos centrais de investigacdo, em torno dos quais se pretende examinar as
principais divergéncias na aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro (TJRJ).

3.2.1 Palavra da vitima, estere6tipos de género e credibilidade judicial

O primeiro foco diz respeito a valoracdo da palavra da vitima nos crimes de violéncia
doméstica e familiar, isto €, ao peso probatério conferido ao depoimento da mulher em
contextos atravessados por relagdes de afeto, dependéncia econdmica, assimetria de poder e
dindmica ciclica da violéncia. O segundo refere-se a presenca, explicita ou implicita, de
esteredtipos de género na fundamentacgdo das decisdes, seja na construcio da credibilidade da
vitima, seja na defini¢do da gravidade do conflito e de suas consequéncias juridicas.

Os dois focos, longe de serem independentes, articulam-se de forma orgénica: ¢ muitas
vezes por meio da operagdo dos estereotipos que a palavra da mulher ¢ invalidada, reduzida a
suspeita, ou reinterpretada como expressao de ciime, instabilidade emocional ou interesse em
prejudicar o acusado.

A violéncia doméstica apresenta uma caracteristica estrutural que a distingue de outros
tipos penais: ela ocorre, em sua grande maioria, sem testemunhas, no interior do espago
doméstico, sob a cobertura da intimidade que o préprio vinculo afetivo impde. Essa
clandestinidade nao ¢ acidental , € parte constitutiva da dindmica de controle e dominacao que
caracteriza as relagdes de violéncia de género (Saffioti, 2015). Dai decorre que, na auséncia de
provas materiais ou testemunhais, o depoimento da vitima frequentemente se torna a principal,
e por vezes a Unica, fonte de prova disponivel ao julgador.

Quanto a palavra da vitima nos crimes de violéncia doméstica e familiar, € importante
ressaltar o que Alexssandra Muniz Mardegan (2023) afirma em seu artigo sobre injustica
epistémica, prova testemunhal e preconceito identitario no julgamento de crimes contra a
mulher. Segundo a autora, o0 momento de oitiva da vitima, em casos de violéncia contra a
mulher, coloca ao julgador um desafio adicional. Para além das dificuldades proprias da
producdo e valoracdo da prova testemunhal, exige-se que juizas e juizes escutem, reconstruam

e avaliem o relato da ofendida com imparcialidade efetiva. Essa imparcialidade requer a adog¢ao
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intencional de uma perspectiva de género, capaz de corrigir as distor¢des geradas por tais vieses

e de romper com padrdes sociais que sustentam as multiplas formas de violéncia contra a

mulher.

Entre esses padroes, situa-se precisamente a forma como a palavra da vitima € ouvida,

interpretada e valorada no processo penal.

Mardegan (2023) assinala que ¢ dever do juiz

[...] desvencilhar-se ativamente dos vieses cognitivos forjados pelo paradigma
patriarcal, adotando intencionalmente uma perspectiva de género apta a
corrigir as distor¢cdes geradas por esses vieses, € assim romper com os padrdes
sociais que respaldam as diversas manifestagoes da violéncia contra a mulher.
(Mardegan, 2023, p. 89)

Nesse horizonte, o valor probatoério do depoimento da mulher em contextos de violéncia

doméstica e familiar torna-se questdo central. Conforme orientacdo consolidada pelo Superior

Tribunal de Justiga, o relato da ofendida, quando coerente € em harmonia com outros elementos

constantes dos autos, assume especial relevo justamente porque tais delitos sdo, via de regra,

praticados em ambiente privado, sob forte assimetria de poder e, muitas vezes, sem testemunhas

presenciais.

Nessa linha, o STJ tem reiterado que ““a palavra da vitima, em harmonia com os demais

elementos presentes nos autos, possui relevante valor probatdrio, especialmente em crimes que

envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher” e neste sentido pode fundamentar

decreto condenatorio, conforme ementa abaixo:

HABEAS CORPUS. PENAL. AMEACA. VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. PALAVRA DA VITIMA. VALOR PROBATORIO. AUSENCIA
DE SERIEDADE DA AMEACA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. DOSIMETRIA. CULPABILIDADE. CRIME
PRATICADO NA PRESENCA DE FILHO MENOR DE IDADE.
MOTIVACAO. CIUME EXCESSIVO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
ORDEM DENEGADA.

1. A palavra da vitima, em harmonia com os demais elementos presentes nos
autos, possui relevante valor probatdrio, especialmente em crimes que
envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2. A pretensdo de absolvigdo do Paciente por auséncia de provas ou por
auséncia de seriedade na ameaca exigiria aprofundado reexame do conjunto
fatico-probatdrio, com o objetivo de elidir as conclusdes das instancias
ordinarias acerca da dindmica dos fatos, o que ndo é possivel nos limites
estreitos do habeas corpus.

3. E adequada a valoragdo negativa da culpabilidade do agente que pratica o
crime na presenga de seu filho menor de idade, bem como a avalia¢do negativa
da motivacdo consistente em ciiime excessivo nutrido pelo agressor.

4. Ordem denegada.
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(HC n. 461.478/PE, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
27/11/2018, DJe de 12/12/2018.)

Esse entendimento encontra respaldo no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ, que orienta os magistrados a adotarem uma valoracdo diferenciada das
declaragdes da mulher vitima de violéncia de género, legitimada pela vulnerabilidade estrutural
e pela hipossuficiéncia da ofendida na relagao processual (CNJ; ENFAM, 2021).

Do ponto de vista normativo, a centralidade da palavra da vitima estd em consonancia
com a Convengdo de Belém do Pard, incorporada pelo Brasil em 1995, que impde aos Estados
o dever de adotar medidas “para garantir que a vitima seja ouvida em condigdes adequadas de
protecdo e respeito” e que as autoridades atuem com “devida diligéncia” na investigagdo e
punicdo da violéncia. (OEA, 1994)

Contudo, na pratica judicial, essas diretrizes sdo tensionadas por uma leitura
estritamente probatoria do processo penal, que insiste em tratar a palavra da vitima como
elemento sempre suspeito, especialmente quando ndo corroborado por testemunhas presenciais
ou laudos de lesao corporal.

Do ponto de vista critico, essa ambivaléncia evidencia que a promessa de prote¢ao
integral inscrita na Lei Maria da Penha é, em grande medida, mediada por categorias
interpretativas que, ndo raro, reatualizam um paradigma patriarcal de suspeita em relagdo as
mulheres. O que se toma como “prova robusta” ou “relato consistente” ainda ¢ filtrado por
expectativas de género, como a ideia de que a “verdadeira vitima” romperia de imediato o
vinculo afetivo ou apresentaria uma narrativa linear, sem hesitacdes.

E justamente diante desse cenario que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género (CNJ; ENFAM, 2021), assume papel de marco limitador dessas desigualdades. O
documento reconhece o valor probatorio da palavra da vitima e qualifica suas declaragdes como
meio de prova de inquestionavel importancia em situacdes de violéncia de género, enfatizando
a hipossuficiéncia processual da ofendida e a historica desconfianca dirigida a palavra das
mulheres, especialmente em delitos contra a dignidade sexual.

Nessa linha, afirma que “faz parte do julgamento com perspectiva de género a alta
valoragao das declaragdes da mulher vitima de violéncia de género, ndo se cogitando de
desequilibrio processual”, pois o peso probatério diferenciado se legitima justamente pela
vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida, em consonancia com o principio da igualdade

material previsto no art. 5°, inciso I, da Constitui¢do Federal (CNJ; ENFAM, 2021, p. 85).



92

Contudo, o reconhecimento do especial valor probatoério da palavra da vitima nao pode
ser confundido com uma crenga irrestrita e acritica, nem com a inversao automatica do 6nus da
prova. Janaina Matida (2019) alerta que o que deve orientar a valoracao diferenciada ¢ a
compreensdo do contexto estrutural da violéncia de género, e ndo uma presungao aprioristica
de veracidade desconectada da analise concreta dos elementos processuais. A autora propde que
a credibilidade do depoimento seja aferida a partir de critérios epistemicamente sustentaveis,
como a auséncia de incredibilidade subjetiva, a verossimilhanca interna da narrativa e a
persisténcia do relato ao longo do processo.

E justamente nesse ponto que os esteredtipos de género operam com maior forca
deletéria. A aplicagdo de parametros de credibilidade moldados por expectativas culturais sobre
como uma "verdadeira vitima" deveria se comportar, chorando ao depor, sem contraditério
emocional, sem qualquer afeto residual pelo agressor, sem oscilagcdes no relato, ¢ ela mesma
uma expressao do viés patriarcal que o Protocolo de Género do CNJ busca desconstruir (CNJ;
ENFAM, 2021).

Os casos de n° 10, 16 e 202 desta pesquisa evidenciam bem essa distancia entre o
paradigma normativo e jurisprudencial consolidado e certas praticas decisorias de primeiro
grau, ilustrando, cada um a seu modo, a operacao de esteredtipos de género na valoragdo da
palavra da vitima.

No Caso 10, apesar de Boletim de Atendimento Médico e de relato firme da ofendida,
0 juizo a quo desqualificou seu depoimento como "prova isolada", exigindo testemunhas
presenciais e laudo formal para reconhecer lesdo e ameaca; o TIRJ, em apelacdo, reverteu essa
logica e condenou o réu, reconhecendo a coeréncia da narrativa da vitima. No Caso 16, diante
de histérico de mais de vinte registros policiais € medidas protetivas ja deferidas, o juizo de
primeiro grau absolveu o acusado ao argumento de que a vitima "permitira" a aproximacao,
minimizando o descumprimento da ordem judicial, o Tribunal, ao reformar a sentenca,
valorizou a consisténcia dos relatos da ofendida em todas as fases processuais.

O Caso 20 condensa, com rara clareza, os dois eixos que estruturam este item, a
fragilizagdo da palavra da vitima e a operacdo dos esteredtipos de género na construgdo da
narrativa deciséria. Mesmo diante de laudo pericial confirmando lesdes compativeis com o
relato inicial da vitima, a magistrada de primeiro grau absolveu o réu invocando "fragilidade

probatoria" e requalificando a conduta como reagdao "impulsiva" a um suposto flagrante de

32 Os casos citados ao longo desta tese pela identificagio numérica (ex.: "Caso 10", "Caso 16") pertencem ao
corpus empirico desta pesquisa, cuja constituigdo metodologica ¢ detalhada no Capitulo 4, item 4.1.2, e cuja
referéncia completa consta na lista de Jurisprudéncia ao final do trabalho.



93

traicdo, sentenga que, embora proferida por uma juiza mulher, mobiliza a narrativa da "traigao"
como atenuante implicita e relativiza o dolo na agressdo. O acordao reformador destacou que
admitir o siléncio ou a retratagao da vitima como caminho automatico para a absolvi¢ao, quando
existem outros meios probatdrios como o exame de corpo de delito, esvazia a propria
racionalidade da Lei Maria da Penha. A decisdo original ilustra, assim, como os estereotipos de
género operam ndo apenas pela descredibilizagdo direta da palavra da vitima, mas também pela
ressignificagdo da conduta do agressor dentro de parametros que a cultura patriarcal valida,
aproximando-se do que a literatura feminista e a teoria da injustica epistémica identificam como
vieses patriarcais na valoragdo da prova (Mardegan, 2023).

Nos Casos 10 e 16, embora a linguagem seja distinta, percebe-se atuacao semelhante de
representacdes de género, ora ao sugerir que conflitos conjugais e tentativas de reconciliacao
fragilizariam a credibilidade da vitima, ora ao responsabiliza-la, na pratica, pelo
descumprimento da ordem judicial em razdo de sua "pena" em relacdo ao companheiro em
situagdo de rua e em abuso de alcool.

A andlise das decisdes do TJRJ a luz dos esteredtipos de género revela um
tensionamento interno da jurisprudéncia: de um lado, acérdaos que esforcam por deslegitimar
narrativas que culpabilizam a vitima, minimizam a gravidade da violéncia ou naturalizam
dindmicas de submissdao feminina, aproximando-se da perspectiva de género que inspirou o
desenho normativo da LMP.

De outro, julgados em que ainda emergem categorias e argumentos que, de forma mais
ou menos velada, condicionam a credibilidade da mulher a expectativas de comportamento
considerado "adequado", a "boa mae", a "esposa paciente", a vitima que chora, que nao retorna,
que denuncia imediatamente. Esse tensionamento torna-se um indicador relevante para aferir o
grau de internalizagdo, pelo Judiciario fluminense, dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro no combate a violéncia de género.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ e Enfam (2021) define
estereotipos de género como ideias preconcebidas sobre atributos, fungdes ou comportamentos
adequados a mulheres e homens, e alerta que sua reproducdao em decisdes judiciais viola o dever
de imparcialidade e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

No plano teodrico, Cook e Cusack (2010) demonstram que esses esteredtipos nao sao
apenas preconceitos individuais de julgadores isolados, mas expressoes de estruturas culturais
que as instituicdes absorvem e perpetuam, traduzindo-se em padrdes seletivos de credibilidade

que recaem de forma sistematica e desigual sobre as mulheres.
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No contexto do sistema de justica brasileiro, como ja alertava Pandjiarjian (2002), esses
vieses estdo profundamente inseridos nas consciéncias dos operadores do direito e se refletem
em sua praxis juridica com frequéncia maior do que se supde, muitas vezes de modo
inconsciente.

Como advertem Pimentel e Mendes (2023, p. 37):

O direito reproduz discriminagdes, preconceitos e estereotipos presentes na
sociedade, seja por meio das normas estabelecidas, seja por meio da sua
interpretacdo e aplicacdo pelo Sistema de Justiga e, inclusive, por aqueles que
ensinam e pesquisam sobre ele.

Essa observagdo destaca como o sistema juridico ndo é apenas um reflexo passivo das
desigualdades sociais, mas também um agente ativo na perpetuagdo dessas desigualdades.

Nao ¢ por acaso, portanto, que o Protocolo do CNJ e a Resolucdo n. 492/2023 (CNJ,
2023a) dedicam atengdo especifica a questdo probatoria: a valoragao da palavra da vitima e a
operacao dos esteredtipos de género nas decisdes sao faces de um mesmo problema estrutural.

Os estereotipos de género, so se revelam em sua profundidade quando lidos nas dobras
das decisdes concretas: na escolha das palavras que descrevem a vitima, na qualificagdo juridica
dos fatos, na hierarquia implicita entre os meios de prova.

Considerados em conjunto, os trés casos ilustram o quadro de divergéncia
jurisprudencial que este trabalho busca mapear: de um lado, decisdes de primeiro grau que
desconfiam sistematicamente da palavra da vitima, exigem padrdo de prova incompativel com
a natureza clandestina da violéncia doméstica e mobilizam estereotipos de género para atenuar
a conduta do agressor; de outro, acordaos do TJRJ que, ao reformar essas sentengas,
aproximam-se das diretrizes do STJ e do Protocolo do CNJ, reconhecendo a centralidade do
depoimento da mulher e a necessidade de interpretar a prova a luz da perspectiva de género.

Esse contraste evidencia que a efetividade da Lei Maria da Penha ndo decorre apenas
de sua estrutura normativa, mas também da forma como as instincias judiciais se posicionam
diante da necessidade de enfrentar padrdes patriarcais e incorporar, de maneira efetiva, a
perspectiva de género na valoracdo da prova. Embora os Casos 10, 16 e 20 revelem a
persisténcia de resisténcias institucionais relevantes, demonstram também que, no dmbito do
proprio TJRJ, hé espacgo para decisdes comprometidas com o paradigma da protegao integral

das mulheres.

3.2.2 A ampliacdo jurisprudencial da prote¢do: género, relagdes familiares e violéncia

doméstica
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E justamente nesse campo de tensdo, entre préticas judiciais ainda marcadas por vieses
patriarcais e esfor¢os de constru¢do de uma jurisprudéncia comprometida com os direitos
humanos das mulheres, que se insere outro ponto relevante desta analise: o campo de incidéncia
da Lei Maria da Penha. Trata-se, em especifico, de discutir a possibilidade de aplicacao das
medidas protetivas previstas na Lei n® 11.340/2006 em hipoteses de violéncia de género que
extrapolam o ambito estritamente doméstico, familiar ou de relacdo intima de afeto, tal como
delineado nos incisos I, II e III do art. 5° desse diploma (Brasil, 2006).

Essa controvérsia encontra-se atualmente submetida ao crivo do Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordindrio com Agravo n. 1.537.713, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 1.412)*, em que se debate se as medidas protetivas da Lei Maria da Penha
podem alcangar situagdes de violéncia de género ocorridas em espacos comunitarios ou
publicos, por exemplo, casos de violéncia obstétrica seguidos de perseguicdo da mulher pelo
médico agressor, ou episddios de perseguicdo e intimidagao por razdes de género em campus
universitarios, e ndo apenas aquelas inseridas em relacdes domésticas, familiares ou afetivas.

O recurso, interposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) contra acordao
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) que negara medidas protetivas a uma
mulher ameagada em contexto comunitario por auséncia de vinculo doméstico, familiar ou
intimo, levou o relator, ministro Edson Fachin, a colocar em debate a compatibilidade de uma
leitura restritiva da LMP com a Constituicdo Federal e com a Convengao de Belém do Para
(OEA, 1994).

Enquanto o0 MPMG e diversos amicus curiae®* defendem a ampliagio da protecio a
todas as mulheres vitimas de violéncia de género, inclusive em espacos publicos, profissionais,
institucionais e digitais, a Unido, por meio da AGU, sustenta a preservacao da especialidade da
Lei Maria da Penha. Apos as sustentagdes orais, o julgamento foi suspenso, com retomada ainda

pendente.

33 Tema 1412 - Abrangéncia das medidas protetivas nas hipoteses de violéncia contra a mulher baseada no género,
frente as obrigagdes assumidas pelo Estado brasileiro nos sistemas de protegdo dos direitos humanos. Relator:
Min. Edson Fachin. Leading Case: ARE 1537713, com repercussdo geral. Informagdes do portal do STF, em
pesquisa avangada, disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7171450&numeroProc
esso=1537713&classeProcesso=ARE&numeroTema=1412

3% Amicus curiae & expressdo em latim que significa “amigo da corte” ou “amigo do tribunal” e designa sujeito
processual com a fun¢do de oferecer subsidios técnicos e especializados para auxiliar o 6rgdo julgador na
apreciacdo de matérias relevantes e especificas, contribuindo para decisdes mais consistentes e fundamentadas.
Pode ser pessoa natural ou juridica, bem como 6rgéo ou entidade com reconhecida representatividade ou expertise
na tematica discutida, sendo sua intervengdo especialmente frequente em processos de grande impacto social,
constitucional ou de significativa relevancia publica. Tem previsdo legal no art. 138 do Cddigo de Processo Civil
(Brasil, 2015).


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7171450&numeroProcesso=1537713&classeProcesso=ARE&numeroTema=1412
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7171450&numeroProcesso=1537713&classeProcesso=ARE&numeroTema=1412

96

Heemann (2026), ao tratar do Tema 1.412, enfatiza que a Convengao de Belém do Par4,
por se tratar de tratado internacional de direitos humanos, foi internalizada com status
supralegal, situando-se hierarquicamente acima das leis ordinarias, entre elas a propria LMP
(OEA, 1994). Essa compreensao dialoga com o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, II) e com o art. 5°, § 2°, da Constituicao, segundo o qual os direitos e garantias expressos
no texto constitucional ndo excluem outros decorrentes dos tratados internacionais de que o
Brasil seja parte (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, ganham relevo os arts. 1° ¢ 3° da Convengao de Belém do Para, que
estabelecem:

Artigo 1°. Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia
contra a mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado.

Artigo 3°. Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no
ambito publico como no privado (OEA, 1994).

Na mesma linha, o art. 7° da Convengao prevé deveres estatais especificos, dentre os
quais se destaca:
Artigo 7°. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se

em:
[...]

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade (OEA, 1994);

As medidas juridicas mencionadas no dispositivo acima correspondem, em grande
medida, as medidas protetivas de urgéncia positivadas na Lei Maria da Penha (arts. 22 e
seguintes), que visam justamente impedir que o agressor continue a ameagar, perseguir ou
causar danos a vitima (Brasil, 2006).

Considerando o status supralegal da Convencdo, impde-se o controle de
convencionalidade do art. 5° da LMP, de modo a compatibilizar a lei interna com a protecao
mais ampla a violéncia de género, sob pena de restringir direitos assegurados em tratado
internacional e contrariar o art. 13 da propria Convengdo, que veda interpretacdes que limitem

garantias mais protetivas (OEA, 1994; Heemann, 2026).
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Nesse cendrio, a interpretagdo que melhor se harmoniza com a Constituicdo € com a
Conveng¢ao de Belém do Para ¢ a de que a Lei Maria da Penha também se aplica a casos de
violéncia de género que extrapolam o ambito doméstico ou familiar, particularmente no que
tange & concessdo de medidas protetivas de urgéncia. E esse, inclusive, o caminho que se espera
venha a ser consolidado pelo STF no julgamento do Tema 1.412.

A relevancia pratica dessa compreensao ampliativa encontra respaldo concreto no Caso
n® 102 desta pesquisa. Em 2021, a vitima foi ameacada de morte pelo réu e, em seguida,
agredida com varios socos no rosto, resultando em lesdes graves comprovadas pelo Auto de
Exame de Corpo de Delito (AECD). Os autos registram conflito continuado entre as partes
desde 2019, com episddios anteriores de agressdes € ameagas, além de outro processo de lesdao
corporal em tramite no Juizado Especial Criminal, quadro agravado pela proximidade fisica
entre vitima e agressor, que mantém banca de doces proxima a residéncia dela, em local
marcado por consumo de drogas e aglomeragao constante.

Nio obstante esse historico de violéncia reiterada, a auséncia de vinculo afetivo entre as
partes impede a tramitacdo do feito no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e afasta, na pratica, o acesso as medidas protetivas tipicas da LMP, permanecendo o
processo na Vara Criminal comum, em razao apenas da gravidade das lesdes. Se prevalecer, no
STF, uma interpretagdo ampliativa da incidéncia da Lei Maria da Penha a luz da Convencao de
Belém do Para, casos como o n° 102 deixariam de ocupar uma espécie de "zona cinzenta" da
tutela estatal, em que a violéncia ¢ claramente motivada por género, mas ndo encontra, no
desenho atual de competéncia, 0 mesmo repertorio protetivo disponibilizado as vitimas em
contexto doméstico ou familiar.

A controvérsia sobre a exigéncia de comprovacao de vulnerabilidade e hipossuficiéncia
como requisito para a aplicagdo da Lei Maria da Penha representa, talvez, o exemplo mais
revelador de como interpretagdes restritivas podem transformar uma norma protetiva em
instrumento de desprotecao.

Por quase dezessete anos apos a promulgacdo da LMP, parcela significativa da
jurisprudéncia, inclusive do proprio Superior Tribunal de Justica, condicionou a incidéncia da
lei & demonstragdo, no caso concreto, de que a mulher se encontrava em situacdo de
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia em relagdo ao agressor, exigindo prova de uma
circunstancia que a Lei jamais previu como requisito.

Conforme assinala o STJ, a Terceira Se¢do, em 2015, j& havia sedimentado

entendimento no sentido de que nao bastava a violéncia ser praticada contra mulher em relagao
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familiar, doméstica ou de afetividade, era necessaria "a demonstra¢do da sua situacdo de
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de género" (STJ, 6* Turma, AgRg no
REsp 1.430.724/RJ, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 2015).

Esse entendimento produziu consequéncias praticas gravissimas. Situagdes de violéncia
entre irmados, entre filhos e genitora, entre sobrinhos e tios, casos em que a mulher estava
inequivocamente inserida no conceito de violéncia doméstica do art. 5°, incisos I e II, da LMP,
eram frequentemente afastadas da protegao da lei sob a justificativa de que se tratava de "meras
desavengas familiares", que o comportamento da vitima era "agressivo", que havia uso de
drogas, ou que ndo havia prova de subordinagao.

Como observam Bianchini e Avila(2023), essa pratica traduzia uma aplicagdo de
conceitos arbitrarios de violéncia baseada no género que resultava no afastamento da lei para
mulheres que, de fato, haviam sofrido violéncia doméstica e familiar, ignorando que a
motivagdo de género decorre de um contexto relacional estrutural e, portanto, independe da
produgdo de prova sobre a intengao subjetiva do agente.

A inseguranca juridica gerada por essa oscilagdo interpretativa era severa: para
contextos faticos semelhantes, tribunais de todo o pais proferiam decisdes em sentidos opostos,
e o TJRJ ndo foi excegdo, como evidenciam os julgados abaixo, em que ¢ possivel identificar
decisOes anteriores a Lei n. 14.550/2023 que aplicavam a LMP em casos de violéncia entre
familiares, ao lado de decisdes posteriores a mesma lei que, diante de contexto andlogo, ainda
a afastavam.

A Lei n. 14.550/2023, de autoria da entdo Senadora Simone Tebet, teve seu anteprojeto
redigido no ambito do Consorcio de ONGs que fomentou a criagdo da propria Lei Maria da
Penha, representando os legitimos anseios dos movimentos de mulheres e feministas pelo fim
da tolerancia de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Ao inserir o art. 40-A na LMP, "Esta Lei serd aplicada a todas as situagdes previstas no
seu art. 5°, independentemente da causa ou da motivacao dos atos de violéncia e da condicao
do ofensor ou da ofendida", o legislador ndo promoveu uma alteragcdo de diretrizes, mas, como
afirmam Bianchini e Avila (2023), "uma verdadeira interpretacio auténtica que busca afastar
as aplicacdes restritivas que esvaziavam o sentido original da lei".

O art. 40-A positivou o entendimento de que, se o caso concreto se enquadrar em
qualquer das situagdes previstas no art. 5°, a Lei Maria da Penha sera aplicada, com
vulnerabilidade presumida, independentemente da causa ou da motivagdo dos atos de violéncia

e da condi¢do do ofensor ou da ofendida.
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A nova disposicao legislativa consolida, em sintese, duas premissas fundamentais: a
causalidade da violéncia de género ¢ estrutural e ndo subjetiva ao agente, e a protecdo da LMP
deve ser aplicada de forma integral, sem condicionamentos probatorios nao previstos na norma.

Para Bianchini e Avila, a conduta de violéncia doméstica, familiar e referente a relagio
intima de afeto contra a mulher "¢ sempre uma forma de violéncia baseada no género, porque
¢ derivada de representagdes sociais e culturais de género estruturantes das relagdes sociais e
por afetarem as mulheres de forma desproporcional" (Bianchini; Avila, 2023, s/p.), de modo
que a discriminagdo seria conatural ao ato, fato notdrio que nio requer prova. E precisamente
por isso que a exigéncia probatéria de vulnerabilidade representava, em si mesma, uma
violéncia institucional: transferia a mulher o 6nus de demonstrar sua propria subordinagdo para
ter direito a protecdo que a lei ja lhe assegurava.

A oscilacdo jurisprudencial descrita acima ndo ¢ dado abstrato: ela se materializou,
concretamente, nas decisdes do proprio TIRJ*, cujos julgados sobre conflitos de jurisdigio
anteriores a Lei n. 14.550/2023 evidenciam a instabilidade interpretativa que marcou esse
periodo.

Em marc¢o de 2023, a 7* Camara Criminal do TJRJ, ao examinar caso de violéncia sexual
praticada por pai contra filha menor de idade, reconheceu a competéncia do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, aplicando a LMP em relagdo familiar ndo
conjugal, decisdo alinhada a leitura protetiva da lei (TJRJ, Conflito de Jurisdi¢dao n. 0097699-
20.2022.8.19.0000, rel. Des. Joaquim Domingos de Almeida Neto, 7* Camara Criminal, j.
30/03/2023).

Contudo, poucos meses antes, a 4*° Camara Criminal do mesmo tribunal, diante de
contexto fatico analogo, estupro de vulneravel praticado por pai contra filha menor, decidiu em
sentido oposto: afastou a competéncia do Juizado Especializado e fixou a da vara criminal
comum, com fundamento de que "o contexto fatico leva a concluir que a a¢do criminosa ndo
foi motivada pela violéncia de género contra a mulher, pois, muito embora o crime de estupro
de vulneravel contenha indiretamente a subjugacdo da vitima, o seu principal motivo ¢ a
satisfacao sexual do abusador" (TJRJ, Conflito de Jurisdi¢ao n. 0093925-79.2022.8.19.0000,
rel. Des.” Gizelda Leitao Teixeira, 4* Camara Criminal, j. 07/02/2023). Essa fundamentacao &,
em si mesma, expressao paradigmatica do problema que o art. 40-A veio corrigir: ao exigir que

a violéncia fosse "motivada pelo género" como requisito probatdrio autonomo, a decisao

35 As decisdes do TJRIJ citadas nesta tese, quando ndo disponiveis em link individualizado, foram consultadas por
meio do sistema de pesquisa processual do tribunal, mediante busca pelo nimero do processo.
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ignorou que o estupro de uma filha por seu genitor ¢, estruturalmente, uma forma de violéncia
de género, independentemente da motivagdo subjetiva declarada pelo agressor.

O mesmo tribunal, ja em 2025, portanto sob a vigéncia da Lei n. 14.550/2023,
demonstrou a mudanga de orienta¢ao ao reconhecer, sem hesitacdo, a competéncia do Juizado
de Violéncia Doméstica em caso de violéncia praticada em relagdo homoafetiva entre duas
mulheres (TJRJ, Conflito de Jurisdicdo n. 0003500-98.2025.8.19.0000, rel. Des.* Gizelda
Leitao Teixeira, 4* Camara Criminal, j. 25/05/2025).

A comparagao entre as duas decisdes da mesma relatora, uma em 2023, outra em 2025,
ilustra, com precisdo singular, o impacto concreto da interpretagcdo auténtica promovida pelo
art. 40-A: ndo uma mudanga de convicgao pessoal, mas uma reorientagdo normativa que vincula
a atuacdo jurisdicional.

Essa reorientagdo também se verifica no Caso 101 desta pesquisa , apelagao em que a
competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ja foi fixada de
plano pelo juizo de primeiro grau, para o julgamento de contravengdo penal de vias de fato e
dos crimes de lesdo corporal e ameaca praticados pelo réu contra sua mae, irma e sobrinho em
maio de 2024, sem que se cogitasse qualquer exigéncia de prova de vulnerabilidade ou
motivagdo de género especifica (TJRJ, Apelacdo n. 0061649-21.2024.8.19.0001, rel. Des.?
Adriana Ramos de Mello, 6* Camara Criminal, j. 08/04/2025). A naturalidade com que a
competéncia especializada foi fixada, abrangendo, inclusive, vitima do sexo masculino (o
sobrinho) no mesmo contexto de violéncia doméstica, sinaliza uma mudanca de postura
institucional que, embora ainda em construgdo, aponta para uma jurisprudéncia mais alinhada
ao espirito protetivo da LMP e as diretrizes do Protocolo de Género do CNJ.

A trajetéria percorrida nesta secdo evidencia que a Lei Maria da Penha, embora
represente um marco normativo de inegavel sofisticagdo, encontra seus limites precisamente no
espago entre o texto e a pratica, isto ¢, nas formas concretas pelas quais os atores do sistema de
justica interpretam, aplicam ou resistem a aplicar seus comandos. A eficcia dos direitos por ela
assegurados depende, em larga medida, do modo como juizas e juizes, membros do Ministério
Publico, defensoras e defensores publicos e delegadas e delegados de policia incorporam a
perspectiva de género em sua atuacdo cotidiana ou, ao contrario, a ignoram, a relativizam ou a
subvertem por meio de escolhas hermenéuticas que o discurso da neutralidade frequentemente
encobre.

E precisamente nesse ponto que a analise precisa se deslocar do texto normativo para o

corpo institucional que o aplica. Se a LMP institui parametros comprometidos com a igualdade
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de género e com a superagdo da violéncia doméstica, sua concretizacdo depende de um
Judiciario historicamente marcado por assimetrias de género e por uma tradi¢ao juridica que,
nao raro, reproduz ldgicas patriarcais sob a aparéncia de objetividade. Examinar a composi¢ao
da magistratura, suas dindmicas de poder e sua cultura institucional €, portanto, condi¢ao para
compreender em que medida o Poder Judicidrio atua como vetor de transformacdo, ou de
reproducao, das desigualdades de género que a Lei Maria da Penha foi concebida para enfrentar.
E exatamente nesse ponto que se insere o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
do CNJ, instrumento concebido para orientar essa transformagao institucional a partir de dentro
do proprio Judiciario, cuja génese, fundamentos e recepcdo pela magistratura brasileira e

fluminense sdo objeto do capitulo seguinte.
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4 QUEM JULGA E COMO SE JULGA: CULTURA JURIDICA, MAGISTRATURA E
O PROTOCOLO DE JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO DO CNJ

Se o capitulo anterior evidenciou que a positivagdo de direitos ndo garante, por si so,
sua efetividade na prética decisoria, cabe agora investigar quem julga e como se julga. E nesse
sentido que se insere a analise da cultura juridica e da composicdo da magistratura como
elementos centrais para a compreensao das respostas institucionais a violéncia de género. Longe
de constituir um espaco neutro, premissa que a perspectiva critica feminista contesta
diretamente, o Judiciario reflete dindmicas sociais mais amplas, sendo atravessado por relagdes
de poder, assimetrias de género e padrdes decisérios que podem tanto reproduzir quanto
desafiar estruturas discriminatorias.

A distribui¢do desigual de género na carreira da magistratura, particularmente nos niveis
mais elevados, revela-se fator relevante para a compreensao das sensibilidades institucionais e
das formas de produg¢do do convencimento judicial, ainda que, como se reconhecera no Capitulo
5, essa varidvel ndo se apresente isolada de outros fatores institucionais, como o nivel de
instancia e a composi¢do colegiada dos 6rgaos julgadores.

A emergéncia do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, aprovado pelo
Conselho Nacional de Justica em 2021 (CNJ; ENFAM, 2021), deve ser compreendida nesse
horizonte de tensdes entre avangos normativos e limites institucionais. Originalmente
concebido como diretriz recomendatéria, o Protocolo adquiriu carater normativo vinculante
apenas em 2023, com a edicdo da Resolucdo CNJ n°® 492/2023 (CNJ, 2023a), que tornou
obrigatéria sua aplica¢do pelos 6rgdos do Poder Judicidrio, distingdo que estrutura o proprio
recorte temporal desta pesquisa. O Protocolo ndo ¢, portanto, mera inovagdo técnico-
procedimental, configura-se como resposta institucional a demandas historicas por uma atuacao
jurisdicional comprometida com a igualdade material e com a eliminagdo de estereotipos de
género.

Sua formulagdo dialoga diretamente com o sistema internacional de direitos humanos,
em especial com as obrigagdes derivadas da Convencgdo de Belém do Para (OEA, 1994) e com
a Recomendacdo Geral n° 33 (COMITE CEDAW, 2015) e a Recomendagio Geral n° 35
(COMITE CEDAW, 2017) do Comité da CEDAW, que estabelecem pardmetros para o acesso
a justi¢a e o dever de devida diligéncia refor¢ada em casos de violéncia de género.

O didlogo com a literatura estrangeira sobre metodologia juridica feminista, em especial
os métodos sistematizados por Bartlett (2020) e examinados na secao 4.2, ndo constitui

digressdo em relacdo ao objeto empirico desta tese, eis que ¢ desse arcabougo teorico-
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metodoldgico que deriva o proprio conceito de "perspectiva de género" mobilizado na analise
das decisdes do TJRJ desenvolvida no Capitulo 5, assim sua exposi¢do detalhada aqui cumpre
func¢ao instrumental ¢ ndo meramente ilustrativa.

Ao propor diretrizes concretas para a atuacao judicial, o Protocolo busca deslocar o
paradigma tradicional de neutralidade para uma perspectiva critica e contextualizada, na qual o
reconhecimento das desigualdades estruturais passa a integrar o proprio processo de
interpretagdo e aplicagdo do direito. Nesse sentido, ele ndo apenas complementa a Lei Maria da
Penha, mas tensiona a cultura juridica vigente, ao exigir uma reconfiguracao dos referenciais
cognitivos que orientam a decisdo judicial.

Diante desse quadro, o presente capitulo organiza-se em dois eixos. A se¢do 4.1 dedica-
se a andlise da cultura juridica e da composi¢do da magistratura, com énfase na dimensao de
género como elemento estruturante da organizacdo do Poder Judiciério, buscando evidenciar
como a arquitetura institucional da magistratura brasileira, inclusive no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, influencia padrdes decisérios e sensibilidades
jurisdicionais em casos de violéncia doméstica. A secdo 4.2, por sua vez, examina o Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género, explorando sua génese no sistema internacional de
direitos humanos, sua natureza normativa, suas diretrizes formativas e sua recep¢ao
institucional no Judiciario, com especial atengdo ao TJRJ, além das convergéncias e tensoes
entre o Protocolo e a Lei Maria da Penha.

E precisamente sobre essa tensdo entre transformagdo normativa e resisténcia
institucional, entre o que o Protocolo prescreve e o que a pratica decisoria de fato incorpora,
que se debruca a anélise empirica desenvolvida no Capitulo 5, a partir das decisdes proferidas

pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro entre 2021 e 2025.

4.1 Cultura juridica, magistratura e perspectiva de género

A andlise da efetividade da Lei Maria da Penha exige o deslocamento do foco
exclusivamente normativo para a dimensao institucional de sua aplicagcdo. Nesse sentido, o
modo como a violéncia doméstica ¢ interpretada e julgada no Brasil estd profundamente
condicionado pela cultura juridica dominante e pela composi¢ado social da magistratura. Nao se
trata apenas de indagar “o que diz a lei”, mas “quem a interpreta” e sob quais referenciais

epistemologicos, sociais e politicos essa interpretacao se produz.
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A compreensdo da aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ; ENFAM, 2021) pressupde, portanto, uma analise prévia
da estrutura que o acolhe. O Poder Judiciario ndo constitui um espago neutro, mas um campo
social historicamente construido e marcado por recortes especificos de género, raga e classe. A
partir dessa premissa, esta secdo investiga a composi¢do da magistratura, com énfase no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), e examina de que forma essa

configuragdo impacta a producao das decisdes em matéria de violéncia doméstica.
4.1.1 A arquitetura do poder judicial: género e composi¢do da magistratura

Para compreender a préaxis judicial contemporanea, especialmente em temas sensiveis
como a violéncia doméstica, ¢ imperativo enfrentar uma pergunta basilar: “quem julga?” A
resposta a essa indagagdo ndo reside apenas na andlise fria de dados estatisticos, mas na
compreensdo da magistratura como um campo de poder historicamente construido sobre
alicerces androcéntricos. A arquitetura desse poder ndo € neutra: ela reflete uma identidade
marcada por normas de género, raga e classe que definem, ainda hoje, quem ¢ o sujeito legitimo
para dizer o Direito.

Historicamente, o Poder Judiciario brasileiro consolidou-se como um universo
preponderantemente masculino, em que a figura do julgador ideal foi moldada sob o arquétipo
do homem branco, heterossexual e proveniente de estratos sociais favorecidos (Fragale Filho;
Moreira; Sciammarella, 2015; Severi, 2016). Essa construgdo simbolica ndo apenas excluiu os
corpos femininos por décadas, mas institucionalizou um ethos de neutralidade que, na pratica,
funciona como sinénimo de masculinidade. Como observa Severi (2016, p. 101)

Ainda que possa haver heterogeneidade em termos de género e de sexualidade
na sua composi¢do, ela tende a desaparecer facilmente frente a uma
identidade profissional do que € ser juiz ou juiza marcada por elementos

proprios de um ethos fortemente atrelado ao género masculino,
necessariamente branco e heterossexual.

Bonelli (2010) aprofunda essa andlise ao demonstrar que a identidade do "ser
magistrado" foi historicamente construida como uma categoria universal, embora fundada em
um modelo particular que invisibiliza as diferengas. Assim, magistradas e magistrados cujas
trajetorias e identidades ndo correspondem ao padrao historicamente legitimado tendem a
adotar estratégias de adaptacdo e mimetizagao para obter reconhecimento e aceitacdo no espago

institucional.
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A compreensdo das barreiras que marcaram, e ainda marcam, a trajetoria das mulheres
na magistratura fluminense encontra em Sciammarella (2020) uma referéncia incontornavel.
Originada de pesquisa de doutorado sobre género e Poder Judicidrio, a obra “Magistratura e
género: uma analise da condigdo profissional feminina no judicidrio fluminense” constitui um
dos poucos estudos empiricos de folego dedicados especificamente ao TJRJ sob essa
perspectiva.

A partir de entrevistas com magistradas e analise documental, a autora investiga como
as relagdes de género impactam a formagao e a trajetoria das juizas fluminenses, e em que
medida a crescente feminizagdo da magistratura produz, ou nido, transformagdes efetivas na
cultura institucional do tribunal. Sua contribui¢do ¢ dupla: a0 mesmo tempo em que reconstroi
a historia de exclusao e resisténcia das mulheres no Judiciario carioca, problematiza se a mera
presenca feminina nos quadros da magistratura ¢ suficiente para alterar os padroes
androcéntricos que estruturam o campo juridico, questdo que, como se vera, permanece aberta
e diretamente relevante para os objetivos desta tese.

A entrada das mulheres na magistratura ndo foi uma concessao benevolente do sistema,
mas o resultado de um processo tenso de ocupacao de espacos historicamente proibidos, e a
historia do Judiciario fluminense é particularmente reveladora nesse sentido. As barreiras nao
eram apenas simbolicas: eram praticas e deliberadas. Até meados do século XX, ndo havia
vedagdes legais formais, mas barreiras subjetivas impediam sistematicamente a aprovacao de
mulheres. Episodios emblematicos, como o da candidata cuja inscrigao foi impugnada por "falta
de idoneidade especifica" apenas por ser mulher, ou o caso da magistrada questionada sobre
sua virgindade em uma prova oral, revelam como o corpo feminino era lido como uma
"irritagdo" ou disjunc¢do a estética do poder (Sciammarella, 2020).

A autora afirma que algumas das etapas que o CNJ regula nos concursos publicos para
amagistratura ja existiam nos concursos antigos, mas que naquela época diferentes filtros foram
utilizados para dificultar a aprovagdo de mulheres nos certames, mesmo antes de qualquer
vedacao legal forma:

[...] desde a ndo homologagdo de suas inscricdes nos concursos; pela
atribuicdo de notas menores a elas, ja que as provas ndo eram desidentificadas
(portanto, os examinadores sabiam que estavam corrigindo provas de
mulheres); pela ocorréncia de perseguigdes nas provas orais, nas quais

desembargadores, para desestabilizar as candidatas, pautavam-se na questdo
de género para formular as perguntas (Sciammarella, 2020, p. 98).
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O relato de Maria Berenice Dias, primeira juiza do Rio Grande do Sul, transcrito por
Veridiana P. Parahyba Campos (2015, p. 34) em sua tese de doutorado, ¢ emblematico:

Até 1973, todas as inscri¢des feitas por mulheres eram previamente negadas.

Na minha época, tivemos que brigar para que as provas nao fossem

identificadas. Num primeiro concurso, de 460 concursandos, mais ou menos

60 eram mulheres. S6 quatro passaram porque tinham a letra muito masculina.

Na entrevista de admissdo, o desembargador chegou a perguntar se eu era
virgem.

No TJRIJ, o pioneirismo pertence a Iete Bomilcar Ribeiro de Souza Passarela, primeira
juiza do antigo Distrito Federal em 1951, e a Aurea Pimentel Pereira, uma das primeiras juizas
do Estado da Guanabara em 1960. Contudo, essas trajetorias foram, por décadas, percursos de
excegdo, pois Aurea Pimentel ¢ Maria Stella Vilela Souto foram as unicas mulheres no
Judiciario estadual carioca por quase trinta anos, "eram as duas unicas mulheres de um total de
sessenta desembargadores no ano de 1984" (Sciammarella, 2020, p. 86).

O cenario s6 comegou a sofrer alteragdes substantivas a partir da década de 1990,
quando a expansdo do ensino juridico e a consolidacdo do concurso publico como porta de
entrada impulsionaram um processo de feminizagdo gradual da magistratura.

Os dados atuais revelam o quanto esse processo ainda ¢ incompleto. O Justica em
Numeros, Painel de Pessoal do Conselho Nacional de Justica®® (CNJ, 2026a) indica que o
percentual de magistradas em todo o Poder Judiciario brasileiro ¢ de apenas 40,17%, contra
59,75% de homens, e que, em todos os segmentos, quanto mais elevado o nivel da carreira,
menor o indice de participacao feminina: enquanto o percentual de juizas titulares na primeira
instancia alcanca 41,19%, o de desembargadoras na segunda instancia recua para 27,87%, € o
de ministras ou conselheiras nos tribunais superiores nao passa de 33,93%.

Esses nimeros se tornam ainda mais expressivos quando se observa as clpulas do
sistema: o Supremo Tribunal Federal (STF), com 135 anos de existéncia, teve apenas trés
mulheres nomeadas ministras em toda a sua historia e em 2026, dos onze ministros, somente
uma ¢ mulher, a Ministra Carmen Lucia. O Superior Tribunal de Justica (STJ), instalado em
1989, conta com apenas seis ministras entre os 33 integrantes do tribunal em 2026, totalizando

dez nomeacdes femininas em seus 37 anos de funcionamento.

36 O Painel de Dados de Pessoal do CNJ mapeia o perfil funcional de magistrados(as) e servidores(as) do Poder
Judiciario brasileiro a partir de variaveis como sexo, raga/cor, cargo, faixa etaria e tempo de atuacdo, com dados
desagregados por tribunal, estado ou ramo de justi¢a, extraidos do Moédulo de Pessoal e Estrutura Judiciaria Mensal
do Poder Judiciario (MPM). A ferramenta permite o acompanhamento de politicas institucionais definidas pelo
CNJ, como a Politica Nacional de Participacdo Feminina do Poder Judicidrio (CNJ, 2026a).



107

O TJRJ destaca-se como o tribunal estadual com maior representacdo feminina, com
48,99% de magistradas (CNJ, 2026), dado que, contudo, precisa ser lido com cautela, pois essa
aparente paridade se desfaz quando a anélise ¢ segmentada por grau de jurisdi¢do: na primeira
instancia, as mulheres sdo maioria (52,90%), enquanto na segunda instincia, responsavel pela
revisdo das decisdes e pela consolidagdo da jurisprudéncia, predominam os homens (63,01%
de desembargadores contra 36,99% de desembargadoras)?’.

A analise quantitativa contemporanea revela um fendmeno que a literatura denomina
como '"feminizagdo segmentada". Embora as mulheres hoje representem uma parcela
significativa da magistratura brasileira, cerca de 40,17% do total de magistrados ativos em
2026, essa presencga ¢ distribuida de forma desigual tanto vertical quanto horizontalmente
(Almeida, 2018; Bonelli, 2010; Pereira; Oliveira, 2018), configurando o que a literatura
sociologica denomina "piramide de género", fendmeno identificado de forma consistente nos
relatorios Justica em Numeros e no Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros (CNJ,
2018; 2023d; 2024; 2025).

Como bem sintetizam Campos e Castilho (2022, p. 128), esse fendmeno segue padrdes
de generificacdo que se expressam em trés dimensdes articuladas:

[...] estratificacdo, segmentacdo e sedimentagdo. Entende-se por estratificacao
o conjunto de obstaculos invisiveis que impedem as mulheres de ascender ao
topo da carreira, dai a expressdo “teto de vidro” (glass ceiling). Implica uma
segregacdo vertical. Na segmentacdo, as mulheres se concentram em areas das
carreiras menos valorizadas pelos homens. Um exemplo parece ser o das
Ouvidorias, em que o CNMP aponta existir uma propor¢do equilibrada entre
homens e mulheres. Na sedimentagdo, as mulheres se organizam em enclaves
como forma de estabelecer uma identidade. Por exemplo, em oficios de
crianga e adolescente. Numa e noutra ocorre uma segregagao horizontal. E por
que ocorre a segregacdo vertical ou horizontal?

A persisténcia dessas barreiras no interior de uma carreira de acesso formalmente
meritocratico revela uma tensdo estrutural: se o concurso publico nivela formalmente as
condi¢cdes de ingresso, os critérios de promogao por antiguidade e merecimento reintroduzem,

de modo velado, as assimetrias que o concurso aparentemente suprime.

370 Poder Judicidrio brasileiro organiza-se em instincias hierdrquicas. Na primeira instincia, onde os processos
se iniciam e sdo julgados originariamente, atuam os juizes de direito. A segunda instancia é composta pelos
Tribunais, no caso do Rio de Janeiro, o TJRJ, responséaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra as
decisdes de primeiro grau; as decisdes sdo colegiadas e proferidas por desembargadores, magistrados que
alcangaram esse patamar por promogao (por antiguidade ou merecimento), o que torna o acesso a segunda instancia
um salto significativo na carreira, associado a maior prestigio, poder decisorio e remuneragdo. A terceira instancia
corresponde aos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justi¢a - STJ,
Tribunal Superior do Trabalho - TST e Tribunal Superior Eleitoral - TSE), que julgam os recursos contra as
decisdes dos tribunais de segundo grau; seus integrantes, denominados ministros, sdo indicados pelo Presidente da
Republica e sabatinados pelo Senado Federal, e ndo integram a carreira da magistratura por promogao.
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A antiguidade penaliza trajetorias marcadas pela divisao sexual do trabalho, as mulheres
frequentemente acumulam responsabilidades de cuidado com filhos, idosos e atividades
domésticas, o que retarda a progressao profissional ou inviabiliza a aceitacdo de remogdes
estratégicas. Ja o merecimento, permeado por avaliagdes subjetivas e redes informais de poder,
tende a favorecer perfis mais proximos do padrao historicamente dominante na magistratura,
reproduzindo, sob a linguagem da exceléncia técnica, hierarquias que o discurso da neutralidade
ndo consegue mais justificar.

Como demonstra Bonelli e Oliveira (2020), esse padrdao nao ¢ uma especificidade do
TJRJ, é uma tendéncia nacional consolidada, em que as mulheres concentram-se na base da
piramide institucional enquanto os homens ocupam, de forma desproporcional, os espacos de
poder decisorio que trazem reconhecimento profissional, prestigio e influéncia.

A segregacao vertical observada na magistratura evidencia como as relagdes de género
continuam a produzir vantagens e desvantagens na trajetoria profissional de magistrados e
magistradas, padrdo igualmente identificado em paises como Franca, Espanha, México e
Portugal (Kahwage; Severi, 2019).

Nesse contexto, Kahwage e Severi (2019) apontam a existéncia de barreiras invisiveis
que dificultam o acesso das mulheres aos niveis mais elevados da carreira, contribuindo para
sua maior concentracao nos cargos de base. Destacam, ainda, que a segregagdo em torno do
género nao se manifesta apenas de forma vertical, mas também horizontalmente, por meio da
concentracdo das mulheres em ramos considerados socialmente mais adequados ao género
feminino, como o Direito de Familia e a Infancia e Juventude, em detrimento de areas dotadas
de maior prestigio e visibilidade institucional.

Analisando os dados do TJRIJ, esse déficit € historico, entre os anos de 1975 e 1985,
nenhuma mulher ocupou cargos de presidéncia ou corregedoria; mesmo em 2013, quando as
mulheres representavam 46,3% do total de juizes do tribunal, eram apenas 33,89% do Tribunal
Pleno (Sciammarella, 2020, p. 86).

O Judiciario fluminense oferece, nesse contexto, uma lente privilegiada para observar
as resisténcias culturais a essa mudanga de perfil. Em 2013, ocorreu um fato inédito: toda a
ctupula do TJRJ foi composta por mulheres, incluindo a presidéncia da desembargadora Leila
Mariano. A reagdo publica e mididtica ao episodio foi, contudo, reveladora, 0 momento foi
rotulado pejorativamente como o "reinado da maquiagem e do batom", uma tentativa explicita

de desqualificar a competéncia profissional das magistradas em favor de atributos estéticos



109

(Sciammarella, 2020). Essa eufemiza¢ao da competéncia feminina demonstra que a ocupacao
fisica do espago ndo garante, por si s6, a alteragdo da cultura institucional.

Para sobreviverem e serem legitimadas nesse ambiente, muitas juizas adotam estratégias
de apagamento de género, mimetizando posturas rigidas e masculinizadas para evitar acusagdes
de parcialidade ou postura feminista. Esta estratégia ndo deve ser compreendida apenas como
uma forma de adaptagdo individual, mas também como um mecanismo de construcdo da
identidade profissional em um espago historicamente marcado por referéncias masculinas.

Neste sentido, afirmam Kahwage e Severi (2019, p. 60) que “ao tentarem assimilar um
comportamento masculinizado, reputam que as mulheres estdo agindo de forma inapropriada
para uma mulher”, o que leva a conclusdo de que elas, mulheres, “estdo sempre sob a linha
ténue entre o ndo muito femininas, mas também nao muito masculinas” (Kahwage; Severi,
2019, p. 61).

Conforme observa Bonelli (2010), algumas magistradas interpretam suas experiéncias
a partir da afirmagdo da igualdade e da negagdo das diferencas de género, buscando afastar
associacdes que possam vincular sua atuacdo profissional a caracteristicas consideradas
femininas. Nesse movimento, contestam relacdes de dominagao historicamente naturalizadas e
procuram afirmar sua legitimidade a partir dos atributos tradicionalmente associados ao
exercicio da magistratura. As narrativas que negam a persisténcia das desigualdades de género
na carreira acarretam, segundo a autora:

[...] o apagamento das diferencas, a partir da experiéncia da conquista de
posigdes de poder, elevando o status social que a sociedade nega a mulher. O
enfrentamento discursivo ocorre entre o apagamento e a visibilidade do
género, seja ao apontar o preconceito ou ao essencializar o género, atribuindo
as magistradas as marcas do feminino que fragilizam a carreira. Quanto a
sexualidade, a invisibilidade ¢ a forma hegemonica de tribunal lidar com essa

diferenca, ndo havendo ambivaléncia nos sinais emitidos sobre ela como
registramos para o género (Bonelli, 2010, p. 290).

A recusa de magistradas pioneiras e profissionais em reconhecer a discrimina¢ao na
carreira, apesar das evidéncias de desigualdade de género existentes no campo juridico, produz
um aparente paradoxo. Se, por um lado, muitas delas negam ou minimizam a ocorréncia dessas
discriminacdes, por outro relatam experiéncias concretas que revelam sua persisténcia.

Sciammarella (2020) situa esse processo na valorizagdo da neutralidade, do

profissionalismo e da expertise, elementos que tendem a obscurecer as desigualdades
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associadas a condi¢do feminina na magistratura, fendmeno ilustrado pela autora por meio da
metafora da Pequena Sereia’®,

Outro ponto que deve ser levado em consideragdo ¢ a interseccionalidade entre género
e raca, que denuncia barreiras ainda mais acentuadas enfrentadas pelas mulheres negras. Os
dados do Painel de Pessoal do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2026a) demonstram que, na
magistratura nacional, o percentual de juizas negras pardas ¢ de 11,32% e o de juizas negras
pretas ¢ de apenas 1,87%.

No TJRJ, esses indices sdo ainda menores, juizas negras pardas representam 4,35% e
juizas negras pretas, 0,69%. Tais nimeros revelam que, ao se articular as varidveis sexo e
raca/cor, a predomindncia em todos os ramos da magistratura ¢ de homens brancos, ¢ que, no
que tange ao sexo feminino, a predominancia ¢ de juizas brancas, percentual que alcanca
84,04% na magistratura nacional e 92,68% no TJRJ.

A andlise da composi¢cdo da magistratura nao pode, contudo, restringir-se a variavel
género isolada. A perspectiva interseccional revela que a sub-representagdo feminina ¢ ainda
mais acentuada quando combinada com recortes raciais. Mulheres negras sdo o grupo com
menor percentual em todos os cargos da magistratura brasileira: ingressam em menor
quantidade, s3o as menos designadas para cargos de chefia e fun¢des de confianca, e esse
cenario nao apresentou alteracao significativa ao longo dos anos. Como observa Severi (2016),
tratar "as mulheres" como categoria homogénea invisibiliza essas desigualdades internas e
obscurece o fato de que mulheres negras e pobres permanecem sub-representadas como
julgadoras e hipervisibilizadas como jurisdicionadas.

A arquitetura do poder judicial torna-se ainda mais excludente quando a variavel género
¢ cruzada com a varidvel raca. Se o teto de vidro j& se apresenta como um desafio para as
mulheres brancas, para as mulheres negras ele se converte em um muro de concreto quase
intransponivel.

A auséncia de mulheres negras nos tribunais ndo constitui apenas um déficit numérico:
¢ um déficit de legitimidade democratica. Uma justica que ndo reflete a pluralidade étnico-
racial e de género da sociedade que julga corre o risco de permanecer encastelada em

preconceitos e esteredtipos que revitimizam as mulheres no processo judicial (Campos, 2018).

38 A metafora da Pequena Sereia, proposta por Erika Rackley e retomada por Pereira e Oliveira (2018), descreve
a situacdo da juiza que, para ocupar os espagos de poder, sente-se induzida a negar sua propria voz e conformar-
se a masculinidade institucional estabelecida como estratégia de sobrevivéncia, reproduzindo, na pratica, os
padrdes que se propunha a superar.
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Essa assimetria ¢ particularmente relevante nos casos de violéncia doméstica, nos quais ha uma
presenca desproporcional de mulheres negras e em situagdo de vulnerabilidade como vitimas.

Diante desse cenario de desigualdade estrutural, o Conselho Nacional de Justiga editou
a Resolucao n°® 255/2018 (CNJ, 2018b), que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio. As medidas visam incentivar a
participagdo das mulheres em cargos de chefia, assessoramento, bancas de concurso e eventos
institucionais, entre outros. A resolugado foi posteriormente alterada pela Resolugao n® 540/2023
(CNJ, 2023c), que dispde sobre paridade de género com perspectiva interseccional de raca e
etnia em atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do Poder Judiciario.

A sub-representacdo feminina nos postos de decisdo do TJRJ e dos tribunais superiores
impacta diretamente a interpretacao das normas. Embora o aumento quantitativo de mulheres
seja uma realidade, a "masculinizagdo do comando" persiste como um mecanismo de
fechamento institucional (Fragale Filho; Moreira; Sciammarella, 2015; Sciammarella, 2020). A
segregacao vertical e o isolamento da cupula constroem uma justica que, muitas vezes, enxerga
a violéncia doméstica como uma "desavenga passageira" ou um problema da esfera privada,
perpetuando a ldgica colonial de intocabilidade do lar patriarcal.

O ponto central que se impoe a partir desses dados € o seguinte: um nimero maior de
juizas seria capaz de transformar os tribunais ndo apenas em locais de maior acolhimento as
mulheres, mas também de produzir novas construgdes nas decisoes judiciais, de forma a
fortalecer a perspectiva de género? A este respeito, Severi (2016) apresenta resultados de
pesquisas realizadas no Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) e no Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo (TJSP) e afirma que

[...] foram frequentes as referéncias de que juizas ndo seriam,
necessariamente, mais comprometidas com a efetivagdo de direitos das
mulheres ou com pautas de movimentos feministas. Varios episddios foram
mencionados de magistradas que, na sua atividade profissional, seriam menos
dispostas a adotarem uma perspectiva de género do que seus colegas de
profissdo (Severi, 2016, p. 98).

Importa destacar, portanto, a necessidade de se “considerar os processos de constru¢ao
social do que € ser juiz ou juiza, do ato de julgar e da ideia de autoridade judicial, bem como
os varios mecanismos de controle e de exclusdo de individuos associados a grupos estranhos a
composi¢ao tradicional do Judiciario (homem branco, heterossexual e de classe média/alta).”
(Severi, 2016, p. 98), uma vez que até mesmo juizas podem reproduzir a ldgica patriarcal
quando formadas em um ambiente juridico que ndo problematiza género, raga e desigualdade

estrutural (Bonelli, 2010; Kahwage; Severi, 2019; Ferraz; Costa, 2023).
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A ideia de que "juiz ndo tem sexo", frequentemente mobilizada como escudo a critica,
acaba por reforgar a neutralidade cega que ignora as assimetrias de poder vivenciadas pelas
mulheres que buscam a justica, € que a perspectiva de género, como se vera nas segoes
seguintes, busca precisamente desconstruir (Facio, 1999; Severi, 2016).

A arquitetura do poder judicial aqui delineada, marcada por uma composi¢do
historicamente masculina, por mecanismos velados de exclusdo e por estratégias de
apagamento que as proprias magistradas sdo compelidas a adotar, revela que a questao de
“quem julga” ndo pode ser dissociada da questao de “como se julga”.

Se a feminizacao quantitativa da magistratura ndo produziu, por si sd, a transformagao
da cultura institucional, é porque essa cultura ¢ sustentada por estruturas simbolicas mais
profundas, que operam independentemente do sexo de quem ocupa o cargo. E precisamente
sobre essas estruturas que recai a analise que se desenvolve no item a seguir: os estereotipos de
género sedimentados na cultura juridica e os mecanismos pelos quais eles se traduzem em
padrdes concretos de atuagdo jurisdicional, conformando o modo como o Judiciario julga os

casos de violéncia doméstica.

4.1.2 Estere6tipos de género e cultura juridica na atuacdo jurisdicional

Se a se¢do anterior investigou “quem” julga, esta se debruga sobre uma pergunta
igualmente essencial: “como” o Judicidrio julga. A resposta exige enfrentar um problema que
transcende a competéncia técnica individual dos magistrados: o problema da cultura juridica
como campo de reproducdo de hierarquias de género. O sistema de justica, como qualquer
instituicdo social, ndo paira acima dos valores e contradi¢des da sociedade que o sustenta, ele
os reflete, os processa e, frequentemente, os naturaliza. Como ja afirmado, o Judiciario ndo ¢
neutro e reflete e reproduz valores e expectativas sociais, frequentemente atravessados por
esteredtipos patriarcais que descredibilizam a vitima e naturalizam a violéncia doméstica.

E nesse sentido que os esteredtipos de género ndo sdo apenas desvios ocasionais da
imparcialidade judicial, mas expressdes de uma estrutura cultural que o direito historicamente
ajudou a construir.

Facio e Fries (2005, p. 259) destacam que

o androcentrismo do sistema juridico patriarcal se evidencia desde os
primoérdios, quando as leis foram concebidas tendo os homens como sujeitos
centrais. Essas legislagdes, fundamentadas nos interesses masculinos,
atuavam como instrumentos de dominacdo, refletindo e reforcando a
subjugacdo das mulheres ao ditar normas e expectativas masculinas (Facio;
Fries, 2005, p. 259, tradugdo nossa).
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Essa fundagdo androcéntrica ndo apenas excluiu as mulheres como sujeitos de direitos,
mas institucionalizou uma perspectiva que toma o masculino como padrdo universal do
humano.

Como argumentam Pimentel e Mendes (2023, p. 39), a diferenca sexual foi
historicamente transformada em desigualdade legal, com o sexo masculino elevado a condig¢ao
de "modelo do humano" e tanto o direito quanto as doutrinas juridicas participaram ativamente
desse processo de fixagdo de género, permeado por questdes econdmicas, raciais € pela divisao
sexual do trabalho.

Nesse contexto, o Direito ndo ¢ um espelho passivo das desigualdades, ele é na verdade,
um agente ativo na sua producgdo e legitimagdo, ao fixar posi¢des de género por meio de
discursos que refor¢am hierarquias apresentadas como naturais e neutras (Severi, 2016).

E precisamente nessa encruzilhada entre texto juridico e pratica institucional que os
esteredtipos de género revelam sua forga mais persistente. Os esteredtipos de género consistem
em construgdes sociais que atribuem caracteristicas, comportamentos e papéis as pessoas com
base no género. Esses padrdes influenciam as expectativas individuais e as relagdes sociais,
podendo produzir efeitos positivos ou negativos. Segundo Cook e Cusack (2010, p. 23), os
esteredtipos de género

referem-se a construgdo social e cultural de homens e mulheres com base em
seus diferentes papéis fisicos, bioldgicos, sexuais e sociais. De forma mais
ampla, podem ser considerados as “convengdes que sustentam a pratica social
do género”. “Esteredtipo de género” é um termo geral que se refere a “um
conjunto estruturado de crengas sobre os atributos pessoais de mulheres e
homens”. Essas crengas podem envolver uma variedade de componentes,
incluindo tragos de personalidade, comportamentos e papéis, caracteristicas
fisicas e aparéncia, ocupagdes € suposi¢oes sobre orientagdo sexual (Cook;
Cusack, 2010, p. 23, tradugdo nossa)*.

As autoras identificam quatro categorias de estereotipos de género que operam de forma
articulada na ordem juridica: os esteredtipos de sexo, os sexuais, os de papel sexual e os
compostos. Os esteredtipos de sexo concentram-se nas diferencas fisicas e biologicas entre
homens e mulheres, como a percepcao generalizada de que homens sao fisicamente mais fortes,

enquanto mulheres sdo vistas como fracas, vulneraveis e frageis. Os esteredtipos sexuais, por

39 No original em espanhol: "se refieren a la construccién social y cultural de hombres y mujeres, basada en sus
diferentes funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales. En sentido mds amplio, pueden considerarse las
‘convenciones que sustentan la practica social del género'. 'Estereotipo de género' es un término general que se
refiere a 'un conjunto estructurado de creencias sobre los atributos personales de mujeres y hombres'. Estas
creencias pueden abarcar una variedad de componentes, incluyendo rasgos de personalidad, conductas y roles,
caracteristicas fisicas y apariencia, ocupaciones y suposiciones sobre orientacion sexual.”" (Cook; Cusack, 2010,

p. 23).
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sua vez, atribuem a cada sexo caracteristicas especificas relacionadas a atracdo e ao desejo,
reservando a mulher uma sexualidade associada ao casamento, a procriagdo e ao cuidado, ao
mesmo tempo em que a posicionam como propriedade sexual do homem, esteredtipo que opera
para privilegiar a sexualidade masculina e viabilizar a exploragao sexual feminina por meio da
violéncia (Cook; Cusack, 2010, tradug@o nossa).

J& os esteredtipos de papel sexual descrevem expectativas normativas sobre os
comportamentos socialmente adequados a cada sexo: ao homem, o papel de provedor; a mulher,
o de mae e dona de casa. Por fim, os esteredtipos compostos resultam da interagdo do género
com outras dimensdes, como raca, idade, classe, deficiéncia e orientagdo sexual, produzindo
formas agravadas de discrimina¢do que recaem sobre subgrupos especificos de mulheres e que
frequentemente refletem preconceitos ideologicos sobre o papel que esses subgrupos devem
desempenhar na sociedade (Cook; Cusack, 2010, tradu¢do nossa).

As autoras advertem que a estereotipagem de género, em si, ndo € necessariamente
problematica, tornando-se nociva quando ignora as caracteristicas, habilidades, necessidades e
circunstancias individuais das pessoas, negando-lhes direitos e liberdades fundamentais e
instituindo hierarquias de género. Compreender como o direito incorpora e reproduz esses
esteredtipos €, portanto, parte indispensavel da compreensdo das experiéncias de desigualdade
vividas pelas mulheres, experiéncias historicamente condicionadas por leis elaboradas por
homens que, ao impor esteredtipos de género, consideravam as mulheres legalmente incapazes
e as impediam de exercer direitos politicos ou ingressar em profissdes como o direito e a
medicina (Cook; Cusack, 2010, tradugao nossa).

Essa tipologia ndo ¢ meramente descritiva. Quando transpostos para o ambiente judicial,
esses estereotipos condicionam a leitura dos fatos, a avaliagcdo da credibilidade das partes e, em
ultima instincia, o sentido das decisdes. Nos casos de violéncia doméstica, em particular,
esteredtipos sexuais e de papel sexual frequentemente se combinam para produzir narrativas
que desqualificam a vitima, relativizam a gravidade da conduta do agressor ou naturalizam a
violéncia como consequéncia de comportamentos femininos desviantes do padrao esperado.

Pandjiarjian (2002) ao analisar a atuacdo do sistema de justica, destaca que estereotipos,
preconceitos e discriminagdes de género ndo se manifestam apenas nas relagdes sociais, mas
também influenciam a interpretacao e a aplicacao do Direito.

ha evidéncias de que o impacto desse tipo de viés recai de maneira mais
intensa e frequente sobre as mulheres. Esteredtipos, preconceitos e
discriminagdes de género estdo presentes na nossa cultura e profundamente
inculcados nas consciéncias dos individuos, sendo, portanto, absorvidos -
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muitas vezes inconscientemente - também pelos operadores(as) do Direito e
refletidos em sua praxis juridica (Pandjiarjian, 2002, s/p).

Esse reconhecimento ndo ¢ apenas académico: ele encontra ancoragem nos marcos
normativos internacionais de direitos humanos das mulheres aos quais o Brasil se vincula.
Como analisado no Capitulo 2, tanto a Convengao para a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW, 1979), do sistema global, quanto a Convencao de
Belém do Pard (OEA, 1994), do sistema interamericano, ambas com status de norma
constitucional no ordenamento brasileiro, disciplinam expressamente sobre estereotipos e
preconceitos de género na violéncia contra as mulheres.

No ambito da CEDAW, a Recomendagao Geral n° 33 do Comité de monitoramento da
Convengdo, de 2015 (COMITE CEDAW, 2015), impde aos Estados-parte o dever de garantir
que as mulheres ndo sejam discriminadas no acesso ao sistema judicial e destaca o impacto
negativo dos esteredtipos sobre o exercicio de seus direitos fundamentais. Segundo o que
registram Pimentel, Di Giorgi e Mendes (2024, p. 32) acerca do contetido da Recomendacao,
"os estereodtipos distorcem percepgdes e resultam em decisdes baseadas em crengas e mitos
preconcebidos em vez de fatos relevantes", afetando diretamente "a credibilidade dada as vozes,
aos argumentos e depoimentos das mulheres".

A Recomendacdo sublinha ainda que esses estereotipos sao aplicados e reforcados ndo
apenas por juizes, magistrados e arbitros, mas por todos os operadores do Direito, permeando
a investigacdo e todo o curso processual e moldando o julgamento final, razdo pela qual sua
eliminacdo ¢ colocada como passo crucial para a efetividade do acesso das mulheres a justiga.

Para tanto, a Recomendagdo prevé programas de conscientizagdo e capacitacdo para
todos os agentes do sistema de justica e estudantes de direito (paragrafo 29, a), capacitacdes
especificas para juizes, promotores, advogados e funciondrios encarregados da aplicacdo da lei
sobre instrumentos juridicos internacionais e legislagdo nacional antidiscriminatoria (paragrafo
29, f), além da promogado de educagdo com perspectiva de género por meio da sociedade civil
(paragrafo 30).

Na mesma direcdo, a Convencao de Belém do Para (OEA, 1994) estabelece, em seu
artigo 8°, o compromisso dos Estados membros de modificar padrdes socioculturais de conduta
por meio de programas de educacdo formais e ndo formais em todos os niveis, voltados a
contrabalangar preconceitos e praticas baseadas na premissa de inferioridade ou superioridade
de qualquer dos géneros (§2°), e de fomentar a capacitacdo do pessoal da administracdo da
justica, policial e de outros agentes encarregados de politicas de prevencdo e eliminagdo da

violéncia contra a mulher (§3°).
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A responsabilidade do Estado brasileiro pelo descumprimento dessas obrigacdes foi
reconhecida em sede internacional. O feminicidio de Marcia Barbosa de Sousa, levado a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e posteriormente submetido a jurisdicao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, resultou na condenagao do Brasil (CORTE IDH,
2021).

Como afirmam Pimentel, Di Giorgi e Mendes (2024, p. 39),

essa decisdo € emblematica, pois pela primeira vez a Corte Interamericana de
Direitos Humanos proferiu uma decisdo que responsabilizou o Brasil por
discrimina¢@o no acesso a Justi¢a, por deixar de investigar e julgar a partir da
perspectiva de género e pela utilizagdo de esteredtipos de género em relacdo a
vitima.

No contexto brasileiro, estudos qualitativos sobre sentencas em violéncia doméstica e
crimes sexuais (Pimentel; Mendes, 2023; Pimentel; Di Giorgi; Mendes, 2024; Mainieri; Silva,
2025; Pandjiarjian, 2002) identificam padrdes recorrentes de estereotipagem: desqualificagao
moral da vitima por suposta "promiscuidade", "temperamento explosivo" ou "infidelidade";
responsabilizacdo da mulher pela continuidade da violéncia por "nao ter se afastado" ou "ter
retornado ao relacionamento"; minimizacdo da gravidade da agressdo, tratada como "mero
desentendimento de casal"; e idealizagdo de um modelo de "boa mae" e "boa esposa" como
parametro para aferir a credibilidade do relato.

Em casos de crimes sexuais, o deslocamento ¢ ainda mais explicito: o foco do
julgamento abandona o crime e se volta para o comportamento da vitima, sua vida sexual, suas
vestimentas, seu consumo de alcool. Se a conduta da mulher desvia-se dos padrdoes morais
tradicionais, ela ¢ frequentemente responsabilizada pela violéncia sofrida, em um processo de
inversdo de culpa que transforma o agressor em alguém "redimido" ou "provocado".

Essa dindmica ¢ alimentada, em parte, por vieses cognitivos, atalhos mentais que o
cérebro mobiliza para tomar decisdes complexas sob pressao. Lopes (2024), em dissertagdo de
mestrado dedicada ao estudo do comportamento decisério em casos de violéncia de género,
demonstra que o viés da representatividade opera por meio da atribuicdo de probabilidades a
eventos com base na similaridade que estes guardam com caracteristicas do grupo social de
origem dos sujeitos envolvidos.

Na pratica, isso significa que magistrados tendem a avaliar situagdes concretas nao a
partir das circunstancias individuais das partes, mas a partir de varidveis subjetivas construidas
sobre o grupo social, cultural ou econdmico ao qual pertencem, julgando, portanto, com base

em padrdes e ndo em pessoas.
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O autor evidencia que esse viés se faz particularmente presente em questdes de género,
raca e classe, na medida em que a atribui¢do de caracteristicas comportamentais com base no
sexo, na cor da pele ou em marcadores sociais constitui exatamente o mecanismo pelo qual os
esteredtipos operam.

A proximidade conceitual entre o viés da representatividade e os estereotipos de género
¢, segundo Lopes (2024), tamanha que a defini¢do de estere6tipos contida no proprio Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (CNJ; ENFAM, 2021) poderia ser utilizada
para definir ambos. Assim, o Protocolo revela que, ao reconhecer que as pessoas sao atribuidos
padroes de conduta a revelia de suas idiossincrasias, estd operando diretamente sobre esse
mecanismo cognitivo. Nesse sentido, sua contribui¢do central reside no apelo direto a
consciéncia de magistradas e magistrados para que reconhecam que os esteredtipos de género
estdo presentes na atividade jurisdicional e que, caso ndo estejam atentos, influenciardo sua
tomada de decisdo, seja ela intuitiva ou racional.

No campo juridico, esses esteredtipos ndo sdo ideias acessorias: eles alimentam os
argumentos de advogados, promotores e juizes, agindo de forma silenciosa na praxis. Pesquisas
revelam que, em casos, principalmente de violéncia sexual contra a mulher, o Judiciario
frequentemente opera sob a logica do in dubio pro stereotypo, em que valores sociais
discriminatorios sobrepdem-se aos fatos e a propria legalidade (Pimentel; Mendes, 2023;
Pimentel; Di Giorgi; Mendes, 2024; Mainieri; Silva, 2025; Almeida; Lima, 2019; Pandjiarjian,
2002).

Como apontam Pimentel e Mendes (2023, p. 37), “o direito reproduz discriminagdes,
preconceitos e esteredtipos presentes na sociedade, seja por meio das normas estabelecidas, seja
por meio da sua interpretagao e aplicacdo pelo Sistema de Justica e, inclusive, por aqueles que
ensinam e pesquisam sobre ele.” O sistema juridico, portanto, ndo ¢ apenas reflexo das
desigualdades: ¢ agente ativo em sua perpetuacao.

Essa constatacdo encontra respaldo empirico em pesquisa que comparou sentengas
judiciais em casos de estupro separadas por mais de duas décadas. Pimentel e De Oliveira
(2023, p. 60) demonstram que, apesar dos avancos normativos acumulados no periodo, o
sistema de justica segue expressando e reproduzindo a violéncia estrutural das relagdes sociais
capitalistas e patriarcais. A conclusdo ¢ contundente: os estereotipos de género permanecem
presentes nos gabinetes do sistema de justi¢a, ainda que de maneira mais sutil (Pimentel;
Mendes, 2023, p. 131). A sutileza, aqui, ndo atenua a gravidade, indica que esses esteredtipos

se tornaram mais dificeis de identificar e, por isso, mais resistentes ao enfrentamento.
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A persisténcia de expressdes sexistas e discriminatdrias nos corredores e gabinetes,
como as reveladas pela pesquisa Semente de Repertorio cujos resultados foram publicados por
Pimentel, Di Giorgi ¢ Mendes (2024), demonstra que o Judicidrio ainda ¢ um ambiente hostil
aos corpos femininos e as identidades que desafiam a norma cis-heteropatriarcal.

Segundo as autoras:

A linguagem ¢ capaz de perpetuar concepcdes violentas, como a de que as
mulheres sdo irracionais e incompetentes para exercerem cargos importantes,
ou de que elas devem permanecer sujeitas ao lar e a maternidade. Essas
concepgoes sao atravessadas, também, por preconceitos relacionados a outras
formas de opressdao, como o racismo, o classismo ¢ a LGBT+fobia, de forma
que analisar esses fendmenos a partir da interseccionalidade ¢ crucial
(Pimentel; Di Giorgi; Mendes, 2024, p. 157-158).

Os efeitos concretos dessa cultura estereotipada sobre as mulheres que buscam o sistema
de justica sdo profundos. Cook e Cusack (2010, p. 13-14, traducdo nossa) sintetizam com
precisdo o alcance desse problema:

Na medida em que os esteredtipos ignoram as necessidades, habilidades,
circunstancias e desejos individuais, eles impactam significativamente a
capacidade das pessoas de criar ou formar suas proprias identidades de acordo
com seus valores e desejos. Da mesma forma, limitam o alcance ¢ a
diversidade das expressdoes do carater humano. Em outras palavras, os
esteredtipos restringem severamente a capacidade das pessoas de construir e
tomar decisdes sobre seus proprios projetos de vida. (Cook; Cusack, 2010, p.
13-14, tradugdo nossa).*°

Quando o Estado, por meio de seus agentes, humilha, silencia ou desconfia
infundadamente de uma mulher que busca socorro, ele produz uma vitimizagao secundaria que
pode ser tdo danosa quanto a agressdo original (Lopes, 2024). Essa ¢ a violéncia institucional
em sua forma mais sutil e, por isso mesmo, mais dificil de combater.

A conjugacdo entre composicdo desigual e cultura juridica tradicional impacta
diretamente a forma como a violéncia doméstica ¢ julgada. A predominancia masculina nas
instancias superiores, responsaveis pela uniformizagao da jurisprudéncia, tende a consolidar
interpretagdes mais conservadoras, resistentes a incorporagdo de perspectivas feministas e

interseccionais.

40 No original: “En la medida en que los estereotipos ignoran las necesidades, habilidades, circunstancias y los
deseos individuales, estos generan un impacto significativo en la capacidad que tienen las personas para crear o
formar sus propias identidades de acuerdo con sus valores y deseos. De la misma manera, limitan el rango y
diversidad de las expresiones del caracter humano. En otras palabras, los estereotipos cercenan excesivamente la
capacidad de las personas para construir y tomar decisiones sobre sus propios proyectos de vida.” (Cook; Cusack,
2010, p. 13-14).
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Nesse cendrio, categorias como "familia", "honra" e "harmonia conjugal" sdo
mobilizadas para relativizar a violéncia, reproduzindo a histdrica privatizacdo do conflito
doméstico. Como destacam Campos e Castilho (2022), essa dindmica contribui para a reversao
ou desclassificacdo de decisdes mais protetivas proferidas em primeira instancia, gerando
sistematicamente o paradoxo de uma protecdo que se dilui exatamente nos espagos em que
deveria ser consolidada.

Essa tendéncia ao conforto interpretativo, o que Pimentel e Mendes (2023, p. 46)
descrevem como a preferéncia por "manifestacdes e decisdes conforme estereotipos, clichés e
lugares-comuns sociais", por serem "muito mais comodas e menos arriscadas do que ousar
criativamente, a partir da elaboragdo do pensamento critico", caracteriza a atua¢do de muitos
operadores do Direito, que optam por reproduzir esteredtipos em vez de enfrentar a
complexidade das relagdes de poder que cada caso de violéncia doméstica encerra. A
consequéncia nao ¢ apenas uma decisdo juridicamente equivocada, ¢ na verdade, a produgao
institucional de impunidade.

E nesse contexto que o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ;
ENFAM, 2021), instrumento criado com a func¢do de "orientar a magistratura no julgamento de
casos concretos, de modo que magistradas e magistrados julguem sob a lente de género,
avangando na efetiva¢do da igualdade e nas politicas de equidade" (CNJ; ENFAM, 2021, p.
14), e que sera analisado no item 4.2 deste capitulo, assume relevancia estrutural.

J4 em sua primeira parte, ao tratar dos estereotipos, o documento os define como

visdes ou pré-compreensdes generalizadas sobre atributos ou caracteristicas
que membros de um determinado grupo tém, ou sobre os papéis que
desempenham ou devem desempenhar, pela simples razdo de fazerem parte
desse grupo em particular, independentemente de suas caracteristicas
individuais (CNJ; ENFAM, 2021, p. 27).

Ao nomear esse mecanismo e torna-lo objeto de reflexao obrigatoria para a magistratura,
o Protocolo reconhece, implicitamente, que o problema nado € externo ao Judiciario: ele esta
sedimentado em suas praticas cotidianas.

Compreender como e por que o Judicidrio julga da forma que julga ¢ condigdo
indispensavel para avangar em direcao a uma justica que efetivamente proteja as mulheres. Essa
compreensdo passa, necessariamente, por desmontar a fic¢do da neutralidade judicial, a
pretensao de que o julgador, ao aplicar a lei, pode suspender sua historicidade, sua subjetividade

e os valores culturais que o constituem. E precisamente essa fic¢do, e a critica que a confronta,

que serd examinada na sec¢do seguinte.
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4.1.3 Perspectiva de género e critica a neutralidade judicial

O percurso analitico desenvolvido nas se¢gdes anteriores convergiu para uma constatagao
central: a composi¢ao da magistratura e a cultura juridica que a envolve ndo sdo elementos
periféricos da pratica jurisdicional. S3o, ao contrario, condicionantes estruturais que
determinam, em larga medida, como o Direito ¢ interpretado, por quem e em favor de quem,
agora ¢ importante enfrentar uma das questdes mais sensiveis e, paradoxalmente, mais resistidas
no interior do campo juridico: a questdo da neutralidade e de seu contraponto necessario, a
perspectiva de género.

A tradicdo juridica brasileira, fortemente influenciada por paradigmas formalistas,
construiu a ideia de imparcialidade como neutralidade absoluta. Contudo, a critica feminista ao
Direito demonstra que essa neutralidade frequentemente encobre visdes de mundo situadas,
marcadas por experiéncias masculinas, brancas e de classe média. A neutralidade ¢ a
imparcialidade, invocadas como pilares da magistratura, operam muitas vezes como mantos
que invisibilizam subjetividades atravessadas por normas de género, raga e classe. Como
observa a literatura, o "bom juiz" no imaginario juridico ¢ povoado por arquétipos masculino,
Jupiter, Hércules e Hermes*', figuras heroicas e supra-humanas que moldam
um ethos associado ao homem branco e heterossexual (Severi, 2016; Pereira; Oliveira, 2018).
A formulagdo de Severi € precisa ao revelar a dimensao identitaria que sustenta esse ideal:

Em outros termos, a exigéncia pela neutralidade envolve mais do que um saber
técnico: compreende um campo complexo de disputas pela construcao e
manuten¢do de uma identidade marcada, fortemente, por normas de género,
raciais e de classe. Historicamente, o juiz foi homem. As vestimentas, o timbre
de voz, a postura corporal e demais elementos simbodlicos enraizados nas
praticas de trabalho e nas formas de apresentacdo (fisica e estética) dos
magistrados fazem parte de um ethos associado ao masculino. Ser neutro €

quase sindnimo, portanto, de ser homem, branco e heterossexual. (Severi,
2016, p. 103)

4l Uma das formulagdes mais conhecidas sobre os modelos de juiz ao longo da evolugdo do pensamento juridico
¢ apresentada pelo filésofo belga Frangois Ost, em obra classica e amplamente reconhecida sobre os modelos de
juiz vinculados as distintas etapas da evolug@o do pensamento juridico. Ost (1993) utiliza figuras mitologicas como
alegorias dos diferentes modos de julgar e, nessa construgdo metaforica, sdo apresentados trés arquétipos. O juiz
Jupiter representa a tradigdo positivista e a estrutura hierarquica do ordenamento juridico, cujo apice € a
Constituicdo. O juiz Hércules, inspirado em Ronald Dworkin, simboliza o magistrado capaz de encontrar a resposta
correta para os casos dificeis. E o juiz Hermes, considerado por Ost o modelo mais adequado, atua como mediador
e intérprete dos discursos, promovendo a comunicagao entre diferentes esferas e construindo suas decisdes a partir
dos sentidos que lhe sdo transmitidos (Ost, 1993). E sobre essa construgdo simbélica que a critica feminista incide,
ao identificar nesses trés arquétipos a proje¢do de um sujeito universal masculino como parametro do julgamento
ideal — invisibilizando, assim, qualquer experiéncia que fuja a norma do homem branco e heterossexual (Severi,
2016; Pereira; Oliveira, 2018).
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O primeiro passo para compreender o que significa julgar com perspectiva de género &,
portanto, desfazer uma confusao conceitual que frequentemente alimenta a resisténcia a essa
abordagem: a confusao entre neutralidade e imparcialidade. Trata-se de conceitos distintos que,
quando tratados como sindnimos, produzem consequéncias graves tanto para a teoria quanto
para a pratica judicial.

A imparcialidade ¢ um dever institucional indispensavel ao Estado de Direito. Ela exige
que o juiz ndo possua interesse pessoal no resultado do caso, que observe o contraditorio, que
fundamente suas decisoes, que respeite o devido processo legal, que nao substitua a prova por
preferéncias morais e que mantenha igual distancia das partes.

A neutralidade, por outro lado, ¢ um mito da modernidade juridica, ¢ um mito funcional,
na medida em que serve para naturalizar como universal uma perspectiva que €, na verdade,
particular e historicamente situada. Como observa Boujikian (2020), amparada nos conceitos
de Zaffaroni, ¢ insustentavel pretender que um juiz ndo seja cidaddo, que ndo participe de
determinada ordem de ideias, que ndo tenha uma compreensdo do mundo e uma visdo da
realidade: "ndo ¢ possivel imaginar um juiz que ndo a tenha, simplesmente porque ndo ha
homem que ndo a tenha." (Boujikian, 2020, s/p)

O julgador, como qualquer ser humano, carrega consigo uma bagagem ideoldgica e
cultural moldada por suas vivéncias e ndo tem como ocupar uma posicao externa as relagdes
sociais de género, raga, classe e sexualidade que estruturam a sociedade em que vive e da qual
o Direito € parte constitutiva.

A analise de Pierre Bourdieu revela-se aqui particularmente elucidativa. Ao examinar o
campo juridico como espago de poder simbolico, o autor observa que "o direito €, sem duvida,
a forma por exceléncia do poder simbolico de nomeagdo que cria as coisas nomeadas e, em
particular, os grupos" (Bourdieu, 1989, p. 237).

Essa observagdo s6 ganha sentido pleno quando situada no interior do sistema conceitual
bourdieusiano mais amplo, o campo juridico €, para o autor, um espaco de disputa por capital
simbolico e técnico especifico, no qual agentes ocupam posicdes desiguais conforme o volume
e a composicao desse capital que acumulam, capital esse que inclui formagdo especializada,
reconhecimento institucional e proximidade com os 6rgdos que definem a ortodoxia
interpretativa do campo.

Essa capacidade de nomear e classificar ndo € neutra, ela estd ancorada em habitus
especificos e em posi¢des sociais historicamente constituidas. O que isso significa, em termos

praticos, ¢ que categorias aparentemente neutras como '"razoabilidade", "bom senso",
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"equilibrio emocional" ou "comportamento esperado” carregam, muitas vezes, uma visdo de
mundo situada, frequentemente alinhada a padrdes masculinos e brancos de experiéncia. A
dominagdo masculina, nesse sentido, ndo precisa se anunciar para operar: ela se perpetua
precisamente porque se apresenta como natural, como ordem das coisas (Bourdieu, 2026).

A critica institucional complementa esse quadro: se o campo juridico € historicamente
estruturado por trajetorias sociais especificas, a formagao judicial tende a reproduzir repertorios
de classe, raga e género que influenciam a percepgao do conflito. Isso nao significa afirmar que
todo magistrado decide de modo consciente e deliberadamente discriminatdrio, mas reconhecer
que institui¢des produzem habitos de interpretagdo e que esses habitos precisam ser tornados
visiveis para que possam ser questionados.

Nessa mesma linha, Carol Smart (2020) questiona a propria pretensdo de neutralidade
do discurso juridico. Para a autora, o direito ndo apenas reflete relagdes de poder, mas as
constitui ativamente ao produzir significados sobre género, sexualidade e familia. Smart
demonstra que o feminismo ndo pode simplesmente utilizar o direito como instrumento de
reforma, pois o proprio direito redefine os termos daquilo que pode ser reivindicado e, ao fazé-
lo, frequentemente desqualifica a experiéncia das mulheres como saber valido para fins
juridicos.

Essa formulagdo ¢ particularmente relevante para compreender por que a mera
existéncia de normas protetivas, como a Lei Maria da Penha, ndo garante, por si so, decisdes
judiciais sensiveis as desigualdades de género: a norma entra em um campo interpretativo que
ja foi constituido por logicas que a precedem e que resistem a ela.

Neste sentido, a neutralidade do direito € realmente um mito, eis que aquele que ira dizer
o direito, o juiz, inevitavelmente ira atuar “sob a influéncia do patriarcado ou racismo ou ainda,
passa a ser reconhecida como indiferenca e insensibilidade as circunstancias do caso concreto”
(CNJ; ENFAM, 2021, p. 35).

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (CNJ; ENFAM, 2021),
tema que sera analisado na proxima sec¢ao (3.2), esmitga essa questdo e afirma expressamente
que a cultura patriarcal afeta a neutralidade dos julgadores. E comum, nessa légica, surgirem
criticas no sentido de que juizes e juizas que julgam com perspectiva de género estariam sendo
parciais. O proprio Protocolo responde a essa objecdo com precisdo:

"Entretanto, como vimos acima, em um mundo de desigualdades estruturais,
julgar de maneira abstrata — ou seja, alheia a forma como essas
desigualdades operam em casos concretos —, além de perpetuar assimetrias,
ndo colabora para a aplicacdo de um direito emancipatorio. Ou seja, a
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parcialidade reside justamente na desconsideragdo das desigualdades
estruturais, e ndo o contrario" (CNJ; ENFAM, 2021, p. 43).

Compreendido o problema da falsa neutralidade e assentada sua critica tedrica e
institucional, ¢ possivel precisar o que a perspectiva de género efetivamente ¢, e, talvez mais
importante, o que ela ndo é. Julgar com perspectiva de género ndo significa favorecer as
mulheres em detrimento dos homens, nem substituir a analise juridica por militdncia politica,
nem comprometer a imparcialidade do julgador. Significa, antes, adotar um método
interpretativo que torna visivel o que a pretensa neutralidade encobre: as assimetrias de poder,
o0s estereotipos que condicionam a valoragdo das provas e as dindmicas de violéncia que o olhar
descontextualizado ndo consegue captar.

Esse entendimento afasta a equivocada oposicdo entre perspectiva de género e
imparcialidade judicial. Ao contrario, conforme sustenta Severi (2024, p. 5), a incorporagdo das
teorias feministas ndo enfraquece o dever de imparcialidade, mas contribui para seu
aprimoramento ao exigir do julgador permanente reflexdo critica acerca de sua propria posi¢ao
no processo decisorio. Nas palavras da autora:

[...] a imparcialidade deve ser um conjunto de critérios ou métodos voltados a
favorecer a constante autorreflexdo das pessoas tomadoras de decisdo acerca
da sua posicionalidade. As teorias feministas, ndo prejudicam nem
comprometem o ideal de imparcialidade, mas sim tém se caracterizado pelo
empenho em construir modelos que possam operacionalizar um juizo
imparcial.

Sob esse enfoque, a imparcialidade deixa de ser compreendida como uma pretensa
auséncia de valores ou de condicionamentos pessoais € passa a ser concebida como um
exercicio permanente de autorreflexdo sobre os fatores que podem influenciar a interpretaciao
dos fatos e a aplicagdo do direito. E justamente nesse sentido que a perspectiva de género se
apresenta como um método de qualificagcdo da atividade jurisdicional, € ndo como exceg¢do ao
dever de imparcialidade.

No exercicio da jurisdicdo, esse método exige que a decisdo ndo parta de modelos
abstratos de vitima, familia, conjugalidade ou masculinidade; que ndo confunda reconciliagdo
com auséncia de violéncia; que nao leia demora na denuncia como falsidade; que nao
transforme dependéncia econdmica em consentimento; que nao minimize violéncia psicoldgica
por auséncia de lesdo fisica; e que ndo trate a palavra da vitima como intrinsecamente inferior
quando o préprio tipo de violéncia ocorre, em regra, em espacos privados. A perspectiva de

género qualifica a racionalidade probatdria ao exigir que a prova seja lida em contexto.
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Essa qualificagdo ndo elimina as garantias do acusado. Ao contrario, ela preserva o
devido processo legal ao impedir que o julgamento seja guiado por presungdes morais nao
declaradas. A imparcialidade nao ¢ incompativel com a consideragdo de vulnerabilidades; ¢
incompativel com a adogao de estereotipos. O réu deve ser julgado com base em prova licita,
contraditdrio e fundamentacgdo suficiente, mas a vitima também tem direito a uma prestagdo
jurisdicional que nao reproduza discriminagdes. A pergunta adequada, portanto, ndo ¢ se a
perspectiva de género "pesa" contra o acusado, mas se a decisdo judicial explicita critérios
juridicos capazes de considerar a especificidade da violéncia de género sem renunciar a analise
individualizada do caso. O risco para a imparcialidade ndo est4 na lente de género; esta na lente
invisivel dos preconceitos que se apresentam como senso comum judicial.

A perspectiva de género atua, assim, como técnica de depuragdo argumentativa: ela
obriga o julgador a perguntar se determinado fundamento deriva de norma juridica e prova dos
autos ou de expectativa social sobre como uma "boa vitima" deveria agir. Longe de
comprometer a imparcialidade, essa pergunta ¢ indispensavel para que a decisdo seja
efetivamente racional e juridicamente fundada.

A andlise desenvolvida ao longo desta secdo permite chegar a uma formulacdo
conclusiva: a perspectiva de género ndo ¢ uma concessdo ao ativismo judicial, nem uma
excecdo ao dever de imparcialidade. E uma premissa epistemoldgica, o reconhecimento de que
o Direito, como campo social historicamente constituido, esté atravessado por relacdes de poder
que precisam ser tornadas visiveis para que a decisdo judicial possa ser, de fato, imparcial.
Ignorar as desigualdades estruturais ndo ¢ neutralidade; ¢, como resume o CNJ (CNJ; ENFAM,
2021, p. 43), a forma mais eficaz de perpetua-las.

E a partir desse diagnostico que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
do CNIJ ganha sua relevancia mais plena. Se a critica a neutralidade judicial ¢ o problema, o
Protocolo ¢ a resposta institucional , a tentativa de traduzir, em parametros concretos e
vinculantes, a exigéncia de um julgamento que seja ndo apenas formalmente imparcial, mas
materialmente comprometido com a igualdade de género. A se¢do seguinte se debrucara sobre
esse instrumento: sua origem, sua natureza juridica, seus fundamentos teoricos e, sobretudo, os
desafios de sua efetiva incorporagdo na cultura juridica e nas decisdes do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro.

4.2 O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
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A institucionalizacdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ; ENFAM, 2021) ndo pode ser compreendida como mero
desenvolvimento técnico-normativo no interior do Poder Judiciario. Trata-se, em realidade, de
uma ruptura paradigmatica com o modelo de jurisdicao fundado na pretensdo de neutralidade
absoluta, ao introduzir, de forma explicita, a necessidade de uma interpretagdo situada,
informada por marcadores sociais como gé€nero, raca e classe, e cujos fundamentos
metodoldgicos serdo examinados na se¢ao seguinte.

Como demonstrado na se¢do anterior, a estrutura da magistratura brasileira e, em
especial, a composicdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro revela uma
organiza¢do hierarquica que reproduz desigualdades estruturais. O Protocolo emerge como
resposta institucional a esse diagnostico, buscando intervir diretamente no modo como o direito
¢ interpretado, aplicado e legitimado. Nao se trata, portanto, de um instrumento periférico, ¢
um mecanismo que incide sobre o nucleo da atividade jurisdicional a producdo da decisdo,
deslocando o eixo da imparcialidade formal para uma imparcialidade substantiva que exige o

reconhecimento das assimetrias sociais como condic¢ao para a justica.

4.2.1 Direitos humanos e obrigagdes internacionais do Brasil no enfrentamento da violéncia

de género

A génese do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género deve ser
compreendida no contexto da densificag¢ao das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro, que impdem uma reconfiguracdo da atuacao do Poder Judiciario. Essa incorporacao
transcende a mera produgao legislativa, alcangando o nucleo da atividade jurisdicional: a forma
como o Direito ¢ interpretado e aplicado em casos de violéncia baseada no género.

Como observam Ferraz e Costa (2023, p. 117), o desenvolvimento de um protocolo com
perspectiva de género ndo constitui uma criacdo juridica inesperadamente inovadora, mas trilha
"o caminho necessario e esperado para atender o compasso de compromissos internacionais
ratificados pelo Brasil, a Agenda 2030 da ONU, a luta desenvolvida no seio dos movimentos
feministas e a propria experiéncia das peculiaridades brasileiras em relacdo as desigualdades
estruturais de género."

E imperativo reconhecer que a resposta institucional a esse fenomeno nio emerge de
um movimento espontaneo de autorreforma do sistema de justiga. Ao contrario, ela resulta de
um processo de "constrangimento estatal" provocado por pressdes externas € cOmpromissos

multilaterais que tensionam o Judiciario a revisar suas praticas. O Protocolo do CNJ (CNJ;
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ENFAM, 2021) apresenta-se, portanto, como produto de um longo percurso de
responsabilizacdo internacional e de disputa politica travada por movimentos feministas e
organismos de direitos humanos, uma resposta que o Estado brasileiro so6 foi capaz de formular
depois de décadas de denuncias e de condenagdes concretas no plano interamericano.

No plano normativo internacional, a imparcialidade judicial ¢ uma exigéncia que integra
o proprio conceito de jurisdigdo valida. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
estabelece que "todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica
audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial" (ONU, 1948, art. 10). A
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos assegura que "toda pessoa tem direito a ser
ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial" (OEA, 1969, art. 8°, §1°). O Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, por sua vez, determina que "toda pessoa tera o direito de ser ouvida
publicamente ¢ com as devidas garantias por um tribunal competente, independente e
imparcial" (ONU, 1966, art. 14, §1°). Esses instrumentos estabelecem o padrdo formal da
imparcialidade que, como se verd, o Protocolo do CNJ ¢ chamado a tornar substantivo.

Ao ratificar a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW, 1979) em 1984, e ao aderir a Convencao de Belém do Para (OEA,
1994) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (ONU, 2015), em
especial o ODS 5, relativo a igualdade de género, o Brasil vinculou-se a obrigagdes que exigem
mais do que o acesso formal a justica.

A CEDAW obriga os Estados a garantir que as leis e praticas juridicas ndo discriminem
as mulheres, direta ou indiretamente, e a modificar padrdes socioculturais que perpetuem
hierarquias de sexo (art. 5°). A Convenc¢ao de Belém do Para estabelece o direito de toda mulher
a uma vida livre de violéncia e impde aos Estados o dever de adotar medidas juridicas que
modifiquem ou anulem leis e regulamentos que permitam ou tolerem a violéncia contra a
mulher (art. 7°, alinea "e"). Ambos os instrumentos reconhecem que a igualdade formal ¢
insuficiente quando as praticas institucionais continuam a reproduzir hierarquias de género.

No cumprimento desses compromissos, 0 Conselho Nacional de Justi¢a atuou de forma
progressiva. Inicialmente por meio das Resolugdes n°. 254/2018 (CNJ, 2018a) e n°. 255/2018
(CNJ, 2018b), e posteriormente pela Portaria n. 27, de 2 de fevereiro de 2021 (CNJ, 2021), que
instituiu um Grupo de Trabalho com o objetivo de formular uma proposta para o enfrentamento

da violéncia contra a mulher pelas magistradas e magistrados nos diversos ramos da Justica.
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A Recomendagdo Geral n° 33 (COMITE CEDAW, 2015) e a Recomendagio Geral n°
35 (COMITE CEDAW, 2017) do Comité da CEDAW s#o paradigmaticas ao identificar o Poder
Judiciario como espaco potencial de reproducdo de discriminagdo. A Recomendagdo n°. 33 ¢
categorica ao afirmar que os preconceitos e esteredtipos de género por parte de juizes e agentes
da lei constituem barreiras fundamentais ao acesso das mulheres a justica (COMITE CEDAW,
2015). Esse diagndstico opera um deslocamento critico, a falha estatal deixa de ser lida apenas
como deficiéncia normativa para ser compreendida como falha institucional de carater
sist€émico, que demanda reformas estruturais nas praticas decisorias e ndo apenas na legislacao.

No ambito interamericano, a Conven¢ao de Belém do Pard (OEA, 1994) consolida o
dever de devida diligéncia (due diligence), estabelecendo que a responsabilidade do Estado nao
se esgota na criacdo de leis, mas exige respostas judiciais eficazes para prevenir, investigar e
sancionar a violéncia de género.

Sob essa otica, a omissdo ou a atuagdo inadequada do magistrado deixa de ser mera
questdo administrativa ou processual e passa a configurar uma violagdo autonoma de direitos
humanos, com consequéncias que podem alcangar a responsabilizac¢ao internacional do Estado.
Esse entendimento foi consolidado de forma paradigmética pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Gonzalez e outras ("Campo Algodoeiro") vs. México, julgado em
16 de novembro de 2009, no qual a Corte estabeleceu, pela primeira vez de forma explicita, que
estereotipos de género na atuagao judicial e investigativa constituem violagdo da Convencao de
Belém do Para (CORTE IDH, 2009). Esse precedente tornou-se referéncia central para os
protocolos de julgamento com perspectiva de género desenvolvidos na América Latina, ao
demonstrar que a reproducdo de preconceitos institucionais niao € questdo de foro intimo do
magistrado, mas de responsabilidade estatal internacionalmente exigivel.

Essa responsabilizacdo tornou-se concreta também no caso brasileiro a partir de duas
condenagdes emblematicas no sistema interamericano, como ja visto no capitulo anterior. O
caso Maria da Penha Maia Fernandes, Relatorio n. 54/2001 da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH, 2001), evidenciou que o padrdo institucional de negligéncia e a
tolerancia estatal com a violéncia doméstica constituem violagdes graves e inaugurou um novo
paradigma: a atuacdo judicial brasileira deixou de ser ato soberano imune ao escrutinio externo,
passando a ser avaliada sob o crivo da convencionalidade.

A segunda condenagdo, ainda mais direta em suas implicagdes para a pratica judicial,
foi a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, 2021) no caso Barbosa

de Souza vs. Brasil, proferida em 7 de setembro de 2021, a primeira condenagdo do Brasil
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especificamente por feminicidio. A Corte responsabilizou o Estado pela aplicacdo indevida da
imunidade parlamentar em beneficio do principal suspeito, pela falta de devida diligéncia nas
investigacoes e pelo carater discriminatério de género que as marcou. O caso nao sé destacou
a violéncia extrema sofrida pelas mulheres, mas também a insuficiéncia do sistema Judiciario
em lidar com tais crimes, expondo falhas graves na protecdo dos direitos das mulheres. Dentre
as medidas de reparacdo determinadas na sentenca, figuraram a implementacao de um protocolo
nacional para investigacdo de feminicidios e um plano de formagdo, capacitagdo e
sensibiliza¢do continuada com perspectiva de género e raga*.

E significativo notar que em 2 de fevereiro de 2021, foi instituido um Grupo de Trabalho
pela Portaria n° 27 do CNJ (CNJ, 2021) para formula¢ao do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021), “em consonancia com outras politicas nacionais
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e de Incentivo a
Participagio Feminina no Poder Judicidrio*’, bem como com o objetivo de promover o
Desenvolvimento Sustentavel — ODS 5, da Agenda 2030 da ONU” (Ferraz; Costa, 2023, p.
118).

Entretanto, somente em 19 de outubro de 2021 e, portanto, apds a condenagao do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (2021), ocorreu a aprovagdo, pelo Grupo de
Trabalho do texto do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

Logo apds, em 15 de fevereiro de 2022, o CNJ emitiu a Recomendagdo n°® 128/2022
(CNJ, 2022), que orientou todos os tribunais brasileiros a adotarem o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género como pardmetro de atuagdo jurisdicional, incentivando sua
incorporagdo nas rotinas decisorias e formativas. Posteriormente, em 2023, o CNJ alterou a
natureza do Protocolo, de mera recomendacao para a Resolugdao n°® 492/2023 (CNJ, 2023a),

consolidando a politica publica ao estabelecer a adogdo da perspectiva de género nos

42 A sentenga (Corte IDH, 2021) assim disp0s:

“Por unanimidade, que:

5. Esta Sentencga constitui per se uma forma de reparacao.

[...]

9. O Estado criara e implementara um plano de formacao, capacitacio e sensibiliza¢do continuada para as forgas
policiais responsaveis pela investigagdo e para operadores de justiga do Estado da Paraiba, com perspectiva de
género e raga, nos termos do paragrafo 196 da presente Sentenga.

10. O Estado levara a cabo uma jornada de reflexdo e sensibilizagdo sobre o impacto do feminicidio, da violéncia
contra a mulher e da utilizagdo da figura da imunidade parlamentar, nos termos do paragrafo 197 da presente
Sentenca.

[...]” (CORTE IDH, 2021, p. 62)

430 Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Resolugdo n° 254/2018a, que estabelece a Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio, e a Resolugao n® 255/201 8b,
que cria a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario.
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julgamentos em todo o Poder Judiciario. O ato normativo incorporou as diretrizes do Protocolo
elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27/2021 (CNJ, 2021).
Importante destacar que nos “considerandos” da Resolucao, ha mengao expressa a Sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros Vs.
Brasil.

A literatura especializada, com destaque para as analises de Severi (2016) e Campos
(2011), sublinha que casos como Maria da Penha e Marcia Barbosa nao sdao anomalias isoladas,
mas expressoes de uma cultura juridica que atua de forma seletiva e, por vezes, complacente
com a violéncia masculina. Ambos os casos consolidam um diagnostico internacional que
vincula diretamente a impunidade a atuagdo discriminatoria ou omissiva dos 6rgaos judiciais,
diagndstico que abre espaco para que recomendagdes especificas sejam dirigidas a reforma das
instituicdes de justica e que justifica a ado¢do de protocolos que obriguem o magistrado a
considerar as assimetrias de poder em suas decisdes. (Bertolin; Andrade; Marcandeli, 2023;
Ferraz; Costa, 2023; Moreira; Stolz, 2025)

Vale registrar, ainda, que o Brasil ndo trilhou esse caminho de forma isolada. No
contexto latino-americano, a adocdo de protocolos de julgamento com perspectiva de género
consolidou-se como tendéncia regional, impulsionada tanto pelo sistema interamericano quanto
pelas demandas dos movimentos feministas nacionais.

O proprio Protocolo do CNJ reconhece essa dimensdao comparada ao observar que o
Poder Judiciario brasileiro, voltando seu olhar para os paises vizinhos na América Latina,
Meéxico, Chile, Bolivia, Colombia e Uruguai, que ja haviam editado protocolos semelhantes,
dirigiu sua atencao também as decisdes de cortes regionais e internacionais de direitos humanos
que evidenciavam a importancia ¢ a necessidade de se adotar instrumentos oficiais de
julgamento com perspectiva de género, para que casos envolvendo direitos das mulheres fossem
tratados de forma adequada (CNJ; ENFAM, 2021, s/p).

Em sintese, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género emerge como
resposta institucional a um duplo movimento, de um lado, a exigéncia internacional de
conformidade com os padrdes de direitos humanos; de outro, a necessidade de romper com o
mito da neutralidade do Direito para assegurar a dignidade das mulheres em situacdo de
violéncia. Mais do que um guia técnico, o documento intervém na gramatica do julgamento,
deslocando o eixo da decisdo de uma neutralidade abstrata, que frequentemente oculta
preconceitos, para uma imparcialidade ativa, comprometida com a identifica¢do e a corregao

das desigualdades estruturais.
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4.2.2 Origem, natureza e objetivos do Protocolo de Género

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género foi publicado pelo Conselho
Nacional de Justiga em 2021 (CNJ; ENFAM, 2021), como resultado dos trabalhos do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n°. 27, de 2 de fevereiro daquele ano (CNJ, 2021). Sua
elaboragdo reuniu magistradas, pesquisadoras e representantes de organismos de direitos
humanos, e resultou em um documento que se propde a intervir diretamente na gramatica da
decisdo judicial, ndo apenas recomendando sensibilidade ao género, mas estruturando
metodologicamente como essa sensibilidade deve operar em cada etapa do processo.

Do ponto de vista de sua natureza juridica, o Protocolo ¢ um instrumento hibrido: ndo
constitui, em si mesmo, uma lei ou uma resolu¢do normativa tipica, mas opera como soft law
interna do Judiciario, com forte pretensdo de orientar a pratica decisoria. Essa natureza foi
significativamente refor¢ada em 2023 pela edicao da Resolucao n. 492 do CNJ (CNJ, 2023a),
que determinou, entre outras medidas, a capacitagdo obrigatoria de magistrados e magistradas
em temas relacionados a direitos humanos, género, raga e etnia sob enfoque interseccional, e
instituiu o Comité de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de
Género, com o objetivo de supervisionar a implementa¢do, monitorar resultados e propor
aprimoramentos continuos. A partir dessa resolu¢do, o Protocolo deixou de ser mera
recomendacdo e passou a operar como padrdo minimo de diligéncia judicial em matéria de
igualdade de género, vinculando todos os 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro.

Quanto ao conteudo, o Protocolo organiza-se em trés partes que combinam
fundamentagdo tedrica, orientacdo pratica e especificidade por ramo da Justica. A primeira
apresenta os conceitos estruturantes do julgamento com perspectiva de género (sexo, género,
identidade de género e sexualidade), examina questdes centrais da desigualdade de género
como a divisdo sexual do trabalho, identifica esteredtipos frequentes na pratica judicial
brasileira, entre eles a culpabilizacio da vitima, a sexualizacdo da credibilidade e a
desqualificacdo da experiéncia feminina como "emocional" ou "irracional", e analisa os
principios da imparcialidade e da neutralidade (CNJ; ENFAM, 2021).

A segunda consiste em um guia pratico destinado a magistradas e magistrados, que
apresenta orientagdes aplicdveis as diferentes etapas da atividade jurisdicional, desde a
aproximagao inicial com o processo e a garantia do acesso a justi¢a, passando pela analise das
medidas protetivas, pela instrucdo probatdria e pela valoracao dos fatos e das provas, até a

identificacdo e aplicacdo do direito. Além disso, recomenda a ado¢do de uma linguagem
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inclusiva, ndo sexista e livre de discriminagdes na elaboracdo das decisdes judiciais (CNJ;
ENFAM, 2021).

A terceira apresenta as particularidades de cada ramo da Justica (Federal, Estadual, do
Trabalho, Eleitoral e Militar ), abordando exemplos de questdes e problematicas recorrentes
que envolvem a tematica de género em cada contexto (CNJ; ENFAM, 2021).

No plano de seus objetivos, o Protocolo declara como finalidade principal promover
julgamentos mais justos e igualitarios, assegurando que a atuacdo do Poder Judiciario esteja
alinhada as obrigagdes constitucionais e internacionais de combate a discriminagdo de género
e a violéncia contra as mulheres. Ele reconhece explicitamente que o Judicidrio tem
desempenhado, historicamente, um papel ambiguo, ora como reprodutor de estereotipos e de
impunidade, ora como espago de garantia de direitos.

Ao assumir compromissos formais com a perspectiva de género, o CNJ busca
reposicionar o Poder Judiciario como ator ativo na promoc¢do da igualdade, respondendo
simultaneamente as pressdes dos movimentos feministas que ha décadas denunciam o
machismo institucional do sistema de justica, as exigéncias normativas da Convencao de Belém
do Pard (OEA, 1994) e do Comité CEDAW, e aos casos paradigmaticos de responsabilizagdo
internacional do Estado brasileiro examinados na se¢ao anterior.

Esse reposicionamento, contudo, pressupde um reconhecimento que o proprio Protocolo
enuncia de forma expressa que as desigualdades de género estdo intrinsecamente presentes em
todas as relagdes sociais e de poder, mesmo quando ndo se manifestam explicitamente como
discriminacdo direta ou como barreiras ao acesso a oportunidades.

Essa constatacdo conduz a uma reflexdo amplamente discutida na literatura
especializada: a percepcao dessas desigualdades ¢ particularmente complexa precisamente
porque o status quo que as sustenta estd profundamente arraigado no imaginario coletivo,
inclusive entre magistrados e servidores publicos. Torna-se imperativo, portanto, ter atengao a
essas questdes em todas as etapas processuais e procedimentais, visando identificar as
manifestagdes simbolicas de desigualdade de género que podem influenciar todos os atos do
processo, ndo se restringindo apenas ao momento da sentenca (Ferraz; Costa, 2023).

E precisamente para responder a esse imperativo que a perspectiva de género precisa
ser compreendida ndo como sensibilidade subjetiva do julgador, mas como método juridico
estruturado. E nesse ponto que a contribuicio de Katharine Bartlett (2020) se torna
indispensavel. A autora propde que os métodos juridicos feministas ndo sao apenas ferramentas

técnicas, mas estruturas que organizam a apreensdo da verdade, determinando o que conta como
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evidéncia e validade juridica. Embora desenvolvidos originalmente no contexto do direito
norte-americano, esses métodos foram incorporados ao debate juridico brasileiro e o proprio
Protocolo do CNJ opera, em seu desenho institucional, a partir de movimentos analiticos que
dialogam diretamente com essa tradi¢cdo teorica. Bartlett organiza sua proposta em trés métodos
analiticos complementares.

O primeiro método proposto por Bartlett corresponde a denominada "pergunta pela
mulher" (the woman question), que orienta o intérprete a investigar se determinada norma,
pratica ou institui¢do produz efeitos desiguais em razao do género ou invisibiliza a experiéncia
feminina. A autora assim o define:

formular a pergunta pela mulher ¢ indagar acerca das implicacdes de género
ligadas a determinada pratica ou norma social: as mulheres foram preteridas?

Se assim o for, de que maneira? Como essa omissdo pode ser corrigida? Que
diferencga faria incluir as mulheres? (Bartlett, 2020, p. 251-252).

Esse método propde investigar as implicagdes de género presentes em normas e praticas
que, a primeira vista, se apresentam como neutras ou objetivas. Seu propoésito ¢ evidenciar que
o Direito frequentemente desconsidera experiéncias e perspectivas das mulheres, revelando que
sua posicao de subordinagdo decorre de construcdes sociais, € ndo de diferengas biologicas. No
ambito da atividade jurisdicional, essa abordagem exige que o julgador questione se
determinada norma ou decisdo contempla as experiéncias das mulheres, quais vivéncias foram
excluidas do raciocinio juridico e quais assimetrias permanecem invisibilizadas sob uma
linguagem aparentemente universal.

O segundo método € o "raciocinio pratico feminista", Bartlett (2020, p. 268) explica que
"o raciocinio pratico feminista estd assentado no modelo tradicional de raciocinio pratico, mas
a ele acrescenta as preocupacgdes € os valores criticos" da critica de género. Este movimento €
um método sensivel ao contexto e a situagdo concreta que expande a nogdo tradicional de
relevancia juridica. Ao contrario dos métodos tradicionais, que buscam regras abstratas e
estaticas, o raciocinio pratico feminista busca integracdes criativas entre multiplas perspectivas,
tratando os detalhes da vida cotidiana como oportunidades para aprimorar as normas em vez de
vé-los como inconvenientes a logica formal. Recusa, portanto, a aplicagdo mecanica de regras
abstratas em situagdes atravessadas por desigualdades estruturais. Como observam Bertolin,
Andrade e Marcandeli (2023, p. 290), Bartlett "propde um exercicio de investigacdo quanto a
esséncia de certos termos considerados validos, sem que se questione como o género pode estar
inserido, investigagdo que contribuird para a formulacdo de uma critica mais honesta de certos

temas."
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O terceiro método ¢ o "aumento da consciéncia" (consciousness raising). Trata-se,
segundo a autora, de "um processo interativo e colaborativo" no qual as pessoas compartilham
experiéncias vividas e lhes atribuem sentido coletivamente (Bartlett, 2020, p. 277-278). Como
método juridico, ele permite testar a validade dos principios aceitos sob o prisma daqueles que
sdo diretamente afetados por eles, validando percepgdes contra-hegemonicas e tornando
explicito o que o discurso juridico tradicional tende a silenciar. Trata-se do reconhecimento de
que o conhecimento juridico é sempre situado, produzido a partir de uma posi¢ao social que
precisa ser explicitada, e ndo escondida sob o véu da objetividade.

Esses trés métodos, como observa Bartlett (2020), ndo se opdem ao rigor juridico, ao
contrario, ampliam o campo de visibilidade do julgamento, permitindo identificar pontos de
vista ausentes que os métodos tradicionais sistematicamente ignoram. No plano desta pesquisa,
esses movimentos analiticos informam os critérios de andlise das decisdes do TJRJ examinadas
no Capitulo 5, na medida em que permitem identificar se e como os julgadores consideraram
as assimetrias de poder, o contexto de vulnerabilidade das vitimas e os efeitos diferenciados das
normas sobre as mulheres em situac¢ao de violéncia doméstica.

Reconhecer a perspectiva de género como exigéncia juridica ndo elimina,
evidentemente, as resisténcias a sua incorporagdo, ao contrario, provoca-as. A resisténcia mais
comum se manifesta na reducdo conceitual, pois muitos operadores do Direito confundem
"género" com "sexo bioldgico" ou reduzem o termo a uma simples oposi¢do entre homens e
mulheres, ignorando as assimetrias de poder estruturais que o conceito visa capturar (Campos,
2024; Campos; Gianezini, 2019; Mello, 2021). Essa confusdo ndo ¢ inocente: ela ¢ funcional a
manutengdo de interpretagdes restritivas que esvaziaram, por anos, a aplicagdo da Lei Maria da
Penha e que o Protocolo do CNJ busca precisamente desarticular.

Uma outra forma de resisténcia, mais sofisticada, consiste em denunciar a perspectiva
de género como "conspiracdo feminista", a alegacdo de que a atuagdo coordenada de mulheres
no sistema de justica, na qualidade de juizas, promotoras e delegadas, representa um viés
ideoldgico que compromete o rigor técnico das decisdes. Essa narrativa, além de revelar o
desconforto com a diversificacdo do campo juridico, inverte a ldégica do problema: o que ¢
apresentado como parcialidade ¢, na verdade, a recusa de uma parcialidade anterior, estrutural

e invisibilizada, a parcialidade do olhar masculino naturalizado como neutro.

Compreendidos os fundamentos metodoldgicos que sustentam a perspectiva de género
como exigéncia juridica e identificadas as principais formas de resisténcia que dificultam sua

incorporagdo, torna-se possivel examinar como o Protocolo do CNJ (CNJ; ENFAM, 2021)
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traduz esses principios em diretrizes concretas para a pratica judicial. E esse movimento da
fundamentagdo tedrica a orientacdo normativa aplicada aos casos de violéncia doméstica que a

secdo seguinte se propoe a analisar.
4.2.3 Violéncia doméstica, interpretagao judicial e as diretrizes do Protocolo de Género

A Lein. 11.340/2006 representa um marco fundamental de incorporagdo da perspectiva
de género no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no campo do processo penal e das
politicas de enfrentamento a violéncia doméstica. Campos (2011) demonstra como a LMP foi
concebida a partir de uma critica feminista ao tratamento penal classico da violéncia doméstica,
marcado por conciliagdes informais, banaliza¢do e uso excessivo de penas alternativas, ¢ de
uma demanda por reconhecimento da especificidade da violéncia por razdes de género como
fenomeno estrutural.

Bianchini (2018), em seus comentarios a Lei, ressalta que ela ndo ¢ apenas um diploma
repressivo, mas um instrumento de protecdo integral que articula medidas protetivas de
urgéncia, servigos de apoio as vitimas, politicas publicas e mecanismos de responsabilizacao
civel e penal e que sua leitura exige a compreensdo de que a violéncia doméstica decorre de
relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres, e ndo de mero conflito privado entre
individuos.

Apesar disso, a pesquisa empirica tem demonstrado que a aplicacdo da Lei Maria da
Penha pelo Judiciario nem sempre incorpora plenamente essa perspectiva estrutural. Muitas
decisdes continuam a demonstrar a presenca de estereotipos de género, a individualizar o
conflito, a responsabilizar as mulheres por "provocar" ou "perpetuar" a situagdo de violéncia e
a desconsiderar o contexto mais amplo de desigualdade de género, raga e classe em que os casos
se inserem (Campos, 2011; Severi, 2016). E precisamente nessa lacuna entre o texto normativo
e a pratica decisoria que o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
encontra seu campo de atuag¢do mais relevante.

O Protocolo, como visto no item anterior, estrutura-se em trés partes, ¢ ¢ na segunda, o
guia pratico para magistradas e magistrados, que se encontram as diretrizes mais diretamente
aplicaveis aos casos de violéncia doméstica. Entre os sete passos que compdem esse guia
pratico, esta pesquisa concentra-se nos Passos 4, 5 e 6, instrugdo processual, valoracdo das
provas e identificagdo do marco normativo e precedentes aplicaveis, por serem as fases cujo

raciocinio decisério se materializa de forma mais explicita no texto do acordao, unidade de
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analise desta tese, permitindo verificar empiricamente se € como a perspectiva de género € o
referencial de direitos humanos foram incorporados ao julgamento.

O Passo 4, denominado "instru¢do processual", recebe atengdo especial por ser o
momento em que o julgador deve atuar de forma vigilante para evitar a reproducao de
estereotipos de género em relagdo aos sujeitos envolvidos, sobretudo por meio da
desqualificacdo da palavra da vitima ou das testemunhas. Nessa fase, a condu¢do do processo
deve resguardar a dignidade da mulher, impedindo praticas de revitimizagdo, como a exposicao
desnecessaria de sua vida intima ou a adogao de condutas constrangedoras que comprometam
sua participagdo efetiva na constru¢do do convencimento judicial. O Protocolo sintetiza essa
exigéncia em uma pergunta-chave que o magistrado deve formular a si mesmo: "a instrugao
processual esta reproduzindo violéncias institucionais de género? A instrucao estd permitindo
um ambiente propicio para a producdo de provas com qualidade?" (CNJ; ENFAM, 2021, p. 47,
55).

A essa vigilancia na condug¢do da instru¢do soma-se uma exigéncia ainda mais delicada:
o Passo 5, "valoracdo das provas e identifica¢do dos fatos". O Protocolo exige do magistrado
uma andlise critica acerca da eventual presenga de esteredtipos de gé€nero nos elementos
probatorios e uma apreciacdo contextualizada da palavra da mulher no caso concreto. Esse
exercicio demanda, ainda, um processo constante de autorreflexao por parte do julgador sobre
como suas proprias experiéncias, valores e concepgdes pessoais podem influenciar a
interpretacdo dos fatos, inclusive levando a minimizag¢do de circunstancias relevantes para o
julgamento (CNJ; ENFAM, 2021, p. 48, 56).

Essa exigéncia ganha contornos particulares nos casos de violéncia doméstica e de
estupro, inclusive de vulneravel, porque tais crimes ocorrem majoritariamente no ambiente
doméstico e na clandestinidade, o que torna a produgdo probatoria estruturalmente mais dificil
do que em outros tipos de crime. Diante desse cenario, o Protocolo € direto:

"em um julgamento atento ao género, esses questionamentos sdo essenciais €
a palavra da mulher deve ter um peso elevado. E necessario que preconceitos
de género — como a ideia de que mulheres s@o vingativas e, assim, mentem
sobre abusos — sejam deixados de lado" (CNJ; ENFAM, 2021, p. 48).
A esse reconhecimento o Protocolo soma um segundo ponto, igualmente relevante para
a leitura da prova: o de que o medo, a vergonha ou mesmo a dificuldade de a propria vitima
reconhecer-se como tal frequentemente levam as mulheres a demorar na comunicagdo do crime.

Essa demora, quando lida sem perspectiva de género, tende a ser interpretada como indicio de

falsidade, exatamente o tipo de inferéncia estereotipada que o Protocolo busca afastar.
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E por isso que as declaragdes da vitima devem ser reconhecidas como meio de prova de
inquestiondvel importancia nos casos de violéncia de género, reconhecendo-se a
hipossuficiéncia processual da ofendida, que frequentemente se vé silenciada pela dificuldade
de demonstrar que ndo consentiu com a violéncia (CNJ; ENFAM, 2021). Esse peso probatorio
diferenciado, como esclarece o proprio documento, ndo implica inversdo do 6nus da prova nem
desequilibrio processual: implica o reconhecimento de que a credibilidade das vitimas deve ser
aferida a partir de uma andlise holistica da situagdo concreta, ¢ nao de expectativas
estereotipadas sobre como uma "vitima ideal" deveria se comportar.

Esse entendimento encontra expressdo paradigmatica na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ). Em acérdao de relevo, o STJ explicitou que a perspectiva de género
se caracteriza como a analise daquela a¢do ou omissdo praticada pelo sujeito ativo contra a
mulher que revele uma concep¢do de dominacdo e poder, em que o agressor se considera
superior e exige submissdo, chegando a se considerar dono do corpo e da mente da vitima, em
evidente situacdo de machismo. No REsp n. 2.005.618/RJ, julgado em 21 de novembro de 2023,
a Sexta Turma do STJ (2023) estabeleceu diretrizes que sintetizam, com precisao, a intersec¢ao
entre perspectiva de género e valoragdo da prova:

"a partir de uma concepgao racionalista da prova, ndo podem estar incluidas
no conceito de 'davida razodvel' aquelas duvidas causadas pela indesejada
presenga dos estereotipos de género. [...] E preciso, portanto, que o julgador
busque ativamente se livrar de vieses refor¢ados pelos estereotipos de género,
fazendo com o que o julgamento recaia sobre a conduta do réu, e ndo da
vitima, pois, nos termos do Protocolo para julgamento com perspectiva de
género do Conselho Nacional de Justiga, ‘um julgamento imparcial pressupde,
assim, uma postura ativa de desconstrugdo e superacdo dos vieses € uma busca
por decisdes que levem em conta as diferencas e desigualdades historicas,
fundamental para eliminar todas as formas de discriminacao contra a mulher.’"
(STJ, REsp n. 2.005.618/RJ, rel. p/ acorddo Min. Rogerio Schietti Cruz, 6*
Turma, j. 21/11/2023).

A relevancia desse julgado para a analise empirica empreendida nesta tese ¢ multipla.
Primeiro, ele demonstra que a perspectiva de género pode operar como parametro de
racionalidade juridica nas instancias superiores, informando a forma como o STJ avalia
decisoes dos tribunais estaduais. Segundo, ele articula, de forma explicita, o ao Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021) que sera analisado no item 4.2
deste capitulo, com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da isonomia,
evidenciando que a perspectiva de género ndo ¢ uma escolha ideoldgica do julgador, mas uma
exigéncia da ordem constitucional. Terceiro, e de modo particularmente relevante para a

pesquisa sobre o TJRJ, ele estabelece que o comportamento da vitima, como "voltar a casa do
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réu", ndo constitui divida razoavel capaz de afastar a condenacao, quando os demais elementos
probatorios sdo suficientes.

Por fim, o Passo 6, denominado pelo Protocolo "identificagdo do marco normativo e
precedentes aplicaveis", exige do magistrado a articulagao entre o ordenamento interno € o
sistema internacional de prote¢ao aos direitos humanos. O documento ¢ categorico ao afirmar
que ¢ "imprescindivel a realizagdo de controle de convencionalidade do sistema normativo
interno por parte das magistradas e dos magistrados" (CNJ; ENFAM, 2021, p. 50), ou seja, a
verificacao de que a norma aplicada ao caso concreto esta em conformidade com os tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, € ndo apenas com a legislacdo doméstica.

Entre as questdes-guia formuladas pelo Protocolo para operacionalizar esse passo,
destaca-se a indagacdo sobre a existéncia de "pronunciamentos, opinides consultivas ou
informes da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos ou Resolu¢des da Corte
Interamericana ou do sistema internacional de direitos humanos (Organizagdo das Nagdes
Unidas) que contenham semelhancgas com o caso" e sobre a aplicabilidade desses argumentos a
situacdo concreta (CNJ; ENFAM, 2021, p. 57). Esse passo conecta-se diretamente ao arcabougo
normativo internacional examinado na se¢do 4.2.1 desta tese, na medida em que exige do
julgador ndo apenas o conhecimento abstrato dos tratados ratificados pelo Brasil, mas sua
efetiva mobilizagdo como fundamento decisoério.

Tomados em conjunto, os Passos 4, 5 e 6 revelam que o julgamento com perspectiva de
género ndo se esgota em uma postura de sensibilidade subjetiva do magistrado: trata-se de um
método estruturado, que orienta a condugdo processual, a valora¢do da prova e a fundamentacao
juridica a partir de parmetros verificaveis. E precisamente essa verificabilidade que permite,
na analise empirica desta pesquisa, identificar em que medida tais diretrizes foram, ou nao,
incorporadas pelas decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

A distancia entre esse arcaboug¢o normativo e sua efetiva incorporagdo pela pratica
judicial, contudo, ndo € mera abstracgao teorica. Casos recentes da magistratura brasileira, ainda
que ndo oriundos do TJRJ, objeto empirico desta pesquisa, revelam, com contundéncia, o que
ocorre quando esses parametros sdo ignorados, demonstrando que a auséncia de perspectiva de
género nao ¢ incidente isolado, mas risco estrutural inerente a formagdo e a cultura juridica
predominante.

O primeiro caso ocorreu na 6* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
em sessdo de julgamento realizada em 19 de marco de 2024, referente a acdo de indenizagdo

por danos morais movida por vitima de assédio sexual. Durante a sessdo, transmitida e
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registrada em video, o desembargador Silvanio Divino de Alvarenga proferiu declaracdes que
desqualificavam a denunciante, sugerindo que ela poderia ser "sonsa" e afirmando que
denuncias de assédio teriam se tornado um "modismo". O desembargador Jeova Sardinha de
Moraes endossou o discurso do colega, sustentando que denuncias de assédio, violéncia de
género e racismo devem ser tratadas "com cautela", expressdo que, no contexto, funcionou
como legitimagdo de um ceticismo desproporcional e estruturalmente direcionado as vitimas.
As falas violam, simultaneamente, os dois primeiros passos examinados nesta se¢ao: no Passo
4, ao comprometer a dignidade da vitima durante a instrucao; e no Passo 5, ao reproduzir, quase
textualmente, o estereotipo que o proprio Protocolo identifica como obstaculo a valoragdo da
prova, o da mulher "vingativa" cuja palavra deve ser tratada com desconfianca (CNJ; ENFAM,
2021, p. 48). O caso gerou ampla repercussdo social e mididtica, levou a abertura de
procedimento disciplinar pelo CNJ (autuado sob o processo n. 04078/2024) e resultou na
alteracdo do voto inicialmente contrario a vitima, com condenacdo ao pagamento de
indenizagio (CNJ, 2024)*,

O episddio € analiticamente relevante por uma razao que vai além do contetdo das
declaragdes: a cumplicidade colegial entre dois integrantes do colegiado evidencia que o
problema nao ¢ de desvio individual, mas de cultura institucional — exatamente o diagnéstico
que fundamenta a necessidade de um protocolo vinculante.

O segundo caso, ainda mais grave em suas implicag¢des juridicas, foi julgado pela 9*
Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais em 11 de fevereiro de 2026. O
desembargador relator Magid Nauef Lauar, acompanhado pelo desembargador Walner Barbosa
Milward de Azevedo, votou pela absolvicao do acusado de estupro de vulneravel contra uma
crianca de 12 anos, sustentando que "o relacionamento mantido entre o acusado € a menor nao
decorreu de ato de violéncia, coagdo, fraude ou constrangimento, mas sim de um vinculo afetivo
consensual, com prévia aquiescéncia dos genitores da vitima e vivenciado aos olhos de todos."
A desembargadora Karin Emmerich apresentou divergéncia e votou contra a absolvi¢ao. O voto
majoritario falha simultaneamente em dois dos passos examinados nesta se¢do: no Passo 5, ao
valorar a aquiescéncia dos genitores e o pretenso "vinculo afetivo consensual" como se fossem
aptos a afastar a tipicidade, em flagrante desconsiderag¢do da vulnerabilidade etéria da vitima; e

no Passo 6, ao deixar de identificar e aplicar o marco normativo e jurisprudencial vinculante, o

4 Os dados relativos a este caso foram obtidos junto & Agéncia CNJ de Noticias, canal oficial de comunicagio do
proprio Conselho Nacional de Justica, e ndo de veiculo de imprensa generalista. A opgdo por essa fonte se justifica
pela indisponibilidade publica do acérddo integral até o momento da redagdo desta tese, em razdo da tramitagao
de procedimento disciplinar em curso no CNJ.
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art. 217-A do Codigo Penal e a Stimula 593 do STJ, que expressamente afastam o
consentimento, a experiéncia sexual anterior ou o relacionamento amoroso como excludentes
do crime de estupro de vulneravel. Diante da enorme repercussao nacional e da abertura de
procedimento pelo CNJ, o proprio relator recuou monocraticamente, restaurando a condenagao
original de nove anos e quatro meses (IBDFAM, 2026).4

O episddio expde uma tensdo estrutural que esta pesquisa se propde a investigar no
ambito do TJRJ, a distancia entre a existéncia formal de parametros normativos consolidados,
legais e jurisprudenciais, € sua efetiva incorporagdo ao raciocinio judicial. A divergéncia da
desembargadora Emmerich, por sua vez, demonstra que a perspectiva de género pode operar
concretamente dentro de um mesmo colegiado, produzindo resultados decisérios distintos a
partir dos mesmos fatos.

Diante de episddios como esses, importa reafirmar que o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género nao substitui a Lei Maria da Penha, mas atua como instrumento
hermenéutico e operativo que busca garantir que a lei seja interpretada em consonancia com
seus fundamentos feministas e com os marcos internacionais de direitos humanos (CNJ;
ENFAM, 2021).

Em sintese transversal aos passos ja examinados, e estendendo o olhar a dimensdes
ainda nao tratadas nesta secao, destacam-se quatro acréscimos especificos que o Protocolo traz
ao campo da violéncia doméstica: a orientacao de que o deferimento de medidas protetivas de
urgéncia se baseie em avalia¢do de risco com perspectiva de género, considerando fatores como
dependéncia econdmica, isolamento social, ameagas prévias e historico de violéncia
psicoldgica, e ndo apenas episddios de violéncia fisica recente (CNJ; ENFAM, 2021, p. 46-47,
55, 84); a diretriz de que a audiéncia de instrucdo seja conduzida de forma a evitar a
revitimizagdo, retomando o que jé foi examinado a proposito do Passo 4 (CNJ; ENFAM, 2021,
p. 47, 55); a recomendacdo de que a valoragdo da prova leve em conta a assimetria de poder
entre as partes e os impactos da violéncia sobre a memoria, o comportamento e o relato das
vitimas, na linha do que ja foi discutido a propoésito do Passo 5 (CNJ; ENFAM, 2021, p. 48, 56,
84); e a exigéncia de que a linguagem das decisdes seja respeitosa e livre de julgamentos morais
sobre a vida afetiva e sexual das mulheres, concentrando-se na conduta do agressor e na

protecao dos direitos da vitima (CNJ; ENFAM, 2021, p. 51, 57). Vale notar que, das quatro

45 Os dados relativos a este caso foram obtidos junto ao portal do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), referéncia reconhecida em direito de familia e violéncia doméstica, e ndo de veiculo de imprensa
generalista. A opgédo por essa fonte se justifica pela natureza recente da decisdo monocratica de retratagdo, ainda
ndo amplamente disponivel em bases de jurisprudéncia no momento da redagdo desta tese.
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orientacdes, apenas a relativa as medidas protetivas de urgéncia (Passo 3) ndo integra o recorte
qualitativo desta pesquisa, pelas razdes ja expostas no capitulo metodologico; sua mengao aqui

cumpre funcao descritiva, situando-a no desenho institucional do Protocolo.

Ao incorporar essas diretrizes, o Protocolo tensiona a pratica judicial cotidiana e oferece
a pesquisa empirica desenvolvida nesta tese um critério de analise preciso: em que medida as
decisdes do TJRJ em casos de violéncia doméstica, a partir de 2021, e especialmente ap6s 2023,
quando a aplicag¢do do Protocolo (CNJ; ENFAM, 2021) se torna obrigatéria pela Resolucao n°.

492 (CNJ, 2023a), incorporam ou ndo essas orientagcdes?
4.2.4 A recepgao institucional capacitagdo e formacao da magistratura: o TJRJ em perspectiva

A Resolugao n°® 492 do CNJ, de 17 de margo de 2023 (CNJ, 2023a), representa um
marco na institucionalizacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, ao
transformar suas diretrizes em observéancia obrigatoria no ambito do Poder Judiciario. O ato
normativo estabeleceu que os tribunais, em colaboracdo com as escolas da magistratura,
promovam cursos de formagdo inicial e continuada com contetdos relacionados a direitos
humanos, género, raca e etnia, em consonancia com as diretrizes do Protocolo e com
periodicidade minima anual. Além disso, instituiu o Comité de Acompanhamento e Capacitagao
sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judicidrio, responsavel por
supervisionar sua implementa¢do, monitorar seus resultados e propor aprimoramentos
continuos.

Como desdobramento desse processo de institucionalizacdo, em 2024, o Conselho
Nacional de Justica criou o Banco de Sentencas e Decisdes com aplicagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2026b), com a finalidade de acompanhar a
implementa¢do dessa diretriz nos tribunais brasileiros e ampliar o acesso a justica por mulheres
€ meninas.

O banco de dados disponibilizado no sitio eletronico do CNJ retine informagdes sobre
as decisdes judiciais proferidas com aplicagdo da perspectiva de género, apresentando dados
quantitativos por ramo da Justica, a classificagao dos assuntos principais dos processos, além
de permitir o acesso ao conteudo integral dos julgados.

Passados aproximadamente dois anos da criacdo do Banco de Decisdes (CNJ, 2026b),
verifica-se que, até 17 de junho de 2026, em todo o pais, foram registradas 22.283 decisdes
fundamentadas na perspectiva de género, das quais 19.189 correspondem a Justica Estadual,

ramo que concentra a quase totalidade dos casos de violéncia doméstica e familiar, seguida pela
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Justi¢a do Trabalho (1.130), pela Justica Federal (923) e pela Justica Eleitoral (911), conforme

demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade de decisdes por ramo da Justiga

Ramo da Justica Quantidade
Justica Estadual 19.189
Justi¢ca do Trabalho 1.130
Justi¢ca Federal 923
Justica Eleitoral 911
Tribunais Superiores 63
Justica Militar Estadual 42

Outros (Selecione, Conselhos, Outros 6rgaos) 25

Total 22.283

Fonte: elaborado pela autora com base em CNJ (2026).

Em relagdo aos assuntos principais dos processos, a distribui¢do nacional confirma a
centralidade da matéria penal, entre as nove categorias mais numerosas, todas vinculadas ao
Direito Penal, destacam-se a lesao corporal decorrente de violéncia doméstica contra a mulher
(3.886 registros, 17,4% do total), os crimes contra a liberdade pessoal por ameaca (3.268,
14,7%), a lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica sem especificacao de vitima mulher
(2.126, 9,5%), o descumprimento de medida protetiva de urgéncia (1.867, 8,4%) e o estupro de
vulneravel (1.423, 6,4%) (Tabela 2). Chama atencdo a existéncia de trés categorias distintas
relacionadas a lesao corporal e violéncia doméstica: "Lesdo Corporal > Decorrente de Violéncia
Doméstica > Contra a Mulher", "Lesdao Corporal > Decorrente de Violéncia Doméstica" e
"Violéncia Doméstica Contra a Mulher" —, cuja soma (6.691 registros) representa
aproximadamente 30% do total nacional, evidenciando uma possivel sobreposicao
classificatdria no proprio sistema de categorizagdo do CNJ que merece registro, ainda que nao

comprometa a leitura geral dos dados, como demonstrado na tabela abaixo.
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Tabela 2 — Quantidade de decisdes por assunto principal do processo (nacional)

Assunto principal Quantidade

Lesao corporal (violéncia doméstica, contra a mulher) 3.886

Ameaca 3.268
Lesao corporal (violéncia doméstica) 2.126
Descumprimento de medida protetiva de urgéncia 1.867
Estupro de vulneravel 1.423
Outros assuntos 9.713
Total 22.283

Fonte: elaborado pela autora com base em CNJ (2026).
Nota: os demais assuntos foram agrupados em "Outros assuntos" por apresentarem frequéncia individualmente
inferior aos cinco primeiros. O total inclui todas as categorias do Banco de Decisdes do CNJ

Embora o quantitativo apresentado reflita a adesao e a aplicacao expressa do Protocolo
pelos Tribunais, ele ndo permite, por si s6, mensurar o grau de aderéncia efetiva da magistratura
brasileira ao instrumento, na auséncia de um denominador comparativo, como o nimero total
de decisdes em casos de violéncia doméstica proferidas no mesmo periodo, o que constitui
limitagdo reconhecida desta analise quantitativa preliminar.

No recorte especifico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Banco de
Decisoes registra 694 processos classificados na Justica Estadual, o equivalente a 3,6% do total
nacional dessa instancia (19.189) e a 3,1% do total geral do banco (22.283). A distribuicao por
assunto principal no TJRJ revela um padrao distinto do observado nacionalmente: as trés
categorias relacionadas a lesdo corporal e violéncia doméstica somam 318 registros (45,8% do
total do tribunal), proporcao bastante superior aos 30% observados em nivel nacional, ao passo
que os crimes de ameaca tém peso proporcionalmente menor no TJRJ (49 registros, 7,1%) do
que no conjunto do pais (14,7%). O estupro de vulneravel (67 registros, 9,7%) e o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia (65 registros, 9,4%) também figuram entre as
categorias mais numerosas no tribunal, enquanto o feminicidio, com 27 registros (3,9%),
mantém participagdo relativa semelhante a observada nacionalmente (2,5%), conforme

ilustrado na tabela a seguir.
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Tabela 3 — Distribuicdo por assunto principal: comparacdo nacional e TIRJ

. Nacional = Nacional TJRJ  TJRJ
Assunto principal

(m) (Y0) (m) (%)
Lesao clorporal / violéncia doméstica (3 6.691 30.0% 318 45.8%
categorias agregadas)
Ameaga 3.268 14,7% 49 7,1%
l]l)regsécl?Crirzlaprimento de medida protetiva de 1.867 8.4% 65 9,4%
Estupro de vulneravel 1.423 6,4% 67 9,7%
Feminicidio 566 2,5% 27 3,9%
Outros assuntos 8.468 38,0% 168 24.2%
Total 22.283 100,0% 694 100,0%

Fonte: elaborado pela autora com base em CNJ, Banco de Sentencas e Decisdes com aplicagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (2026b).

Nota: a categoria "lesdo corporal/violéncia doméstica" agrega trés classificagdes distintas do CNJ (com e sem
especificagdo de vitima mulher) por tratarem do mesmo fenémeno.

A recepgdo desse mandato normativo, contudo, ndo foi uniforme entre os tribunais.
Alguns avancaram na construgdo de politicas institucionais proprias: criagdo de nucleos
tematicos de género, insercao transversal da perspectiva de género nos curriculos das escolas
judiciais, producdo de materiais didaticos especificos e programas de monitoramento de
decisdes. Pesquisa publicada na Revista CNJ sobre o impacto da Resolu¢do n. 492/2023 (Melo,
2025) nas escolas de magistratura estaduais da Regido Sudeste indica que a norma nao tem
repercutido, numérica e qualitativamente, nos cursos de formacao realizados na regido,
identificando a auséncia de um modelo de gestdo orientado a resultados como o principal
obstaculo para a implementagdo da politica judiciaria. Esse dado ¢ particularmente relevante
para a presente pesquisa, na medida em que o TJRJ integra essa regido.

Melo (2025) investigou os cursos promovidos pelas Escolas Judiciais dos estados da
Regido Sudeste nos bi€nios anterior e posterior a edi¢do da Resolucao n. 492/2023 (CNJ,
2023a), que tornou obrigatdria a observancia das diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género em todos os orgdos e instdncias do Poder Judiciario. Os resultados
demonstram que, apds a entrada em vigor da Resolucdo, "com excecao do Rio de Janeiro, que

reduziu o numero de formagdes em comparagdao com o periodo anteriormente analisado, todos
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os demais estados aumentaram os processos formativos" (Melo, 2025, p. 117). A autora
observa, contudo, que, "mesmo no Rio de Janeiro, que promoveu um curso a menos, a
participacao de magistrados foi trés vezes maior do que no primeiro bi€nio analisado" (Melo,
2025, p. 117).

Esses dados sugerem que a obrigatoriedade instituida pela Resolugdo n. 492/2023
repercutiu positivamente na oferta de a¢des formativas e ampliou o alcance da capacitacdo de
magistradas e magistrados, ainda que com diferengas entre os tribunais analisados.

Apesar da ampliacao das iniciativas de capacita¢dao e da maior adesdao de magistradas e
magistrados aos cursos, Melo (2025) pondera que esses avancos ainda s3o insuficientes para
promover mudangas estruturais na cultura institucional do Poder Judicidrio. Segundo a autora,
persistem limitagdes tanto quantitativas quanto qualitativas, especialmente porque as Escolas
Judiciais, em sua maioria, ndo adotam mecanismos consistentes de avaliacdo da aprendizagem,
restringindo-se ao controle de frequéncia dos participantes. Essa auséncia de avaliagdo impede
verificar se a formagdo efetivamente repercute na pratica jurisdicional e contribui para superar
as barreiras estruturais de acesso das mulheres a justica (Melo, 2025, p. 120).

Além disso, embora os dados revelem maior sensibilidade institucional as questdes de
género apos a atuagdo normativa do CNJ, a pesquisa ndo identificou evidéncias empiricas de
que os cursos tenham produzido impactos concretos na ampliagdo do acesso das mulheres aos
seus direitos ou na efetividade da tutela jurisdicional (Melo, 2025, p. 120).

No ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, a recep¢do do Protocolo
(CNJ; ENFAM, 2021) pode ser verificada a partir de duas frentes institucionais distintas, a
comunicacdo institucional do proprio Tribunal e a estrutura de formacdo continuada da
magistratura, a cargo da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERYJ).

No que se refere a primeira frente, a pdgina dedicada ao tema, integrada ao Observatdrio

Judicial de Violéncia contra a Mulher do TJRJ (https://www.tjrj.jus.br/observatorio-judicial-

violencia-mulher), reproduz exclusivamente os documentos normativos do CNJ, o Protocolo

para Julgamento com Perspectiva de Género, o Protocolo Estadual de Cooperacdo
Interinstitucional para investiga¢do, processo e julgamento com perspectiva de género nos
casos de feminicidio tentado e/ou consumado, e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
Racial, sem qualquer regulamentac¢ao interna ou portaria de Corregedoria que articule, no plano
local, a implementacao dessas diretrizes (TJRJ, 2024).

A formacdo continuada da magistratura, por sua vez, ¢ atribuicio da EMERJ, 6rgao

vinculado ao TJRJ, mas dotado de regimento proprio. O Ato Regimental EMERIJ n. 02/2025,


https://www.tjrj.jus.br/observatorio-judicial-violencia-mulher
https://www.tjrj.jus.br/observatorio-judicial-violencia-mulher
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que dispde sobre seu Regimento Interno, estabelece como finalidades da Escola "desenvolver
e consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio da magistratura estadual" e
"participar da formagdo e do aperfeicoamento da magistratura local" (art. 1°, incisos I e II),
prevendo entre suas atividades regulares o curso de Formacao Inicial de Magistrados e os cursos
de Aperfeigoamento de Magistrados para fins de vitaliciamento, promogao e remogao (art. 3°,
incisos [ a III) (EMERJ, 2025). A institui¢do possui, ainda, Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) com vigéncia entre 2023 e 2027, que situa sua missdo na formagao de
"agentes transformadores da sociedade" (EMERI, 2023).

Entre os cursos de Formacao Continuada (Aperfeicoamento) de Magistrados oferecidos
pela EMERIJ no ano de 2026, consta especificamente o curso "Protocolo de Género", com carga
horaria de 20 horas em formato a distancia, sob a coordenacdo da Desembargadora Adriana
Ramos de Mello (EMERJ, 2026). Nao foi possivel, contudo, localizar no sitio eletronico da
EMERJ registro historico de cursos equivalentes em anos anteriores: a plataforma disponibiliza
apenas a oferta vigente, sem arquivo das edigdes passadas. Essa limitacdo impede verificar, a
partir da fonte institucional disponivel, se e quando a oferta de formagao especificamente
dedicada ao Protocolo se consolidou ao longo do periodo pesquisado por esta tese (2021-2025),
constituindo, ela propria, um dado relevante sobre a opacidade do registro histérico da politica
de capacitag¢ao do Tribunal.

A recepcao do Protocolo pelo TJRJ, portanto, ndo se caracteriza pela auséncia de
institucionalizacdo, mas por sua fragmentacdo, a comunicacdo institucional do Tribunal,
centralizada no Observatério Judicial, ndo articula, integra ou faz remissdo a estrutura de
capacitacdo conduzida pela EMERJ; e esta, por sua vez, ndo disponibiliza registro histérico que
permita reconstituir a trajetoria da formagdo em perspectiva de género ao longo do periodo
investigado. Essa desarticulacdo entre os canais institucionais € ndo a auséncia de qualquer
iniciativa de capacitacdo, € o achado relevante para esta pesquisa.

Essa constatagdo ndo ¢ um dado neutro. Ela situa o TJRJ em um modelo de recepcao
marcado pela fragmentacdo institucional, em que a obrigacdo normativa €, ao menos
parcialmente, operacionalizada, por meio da atuacdo da EMERJ, mas sem que essa
operacionaliza¢do seja integrada, monitorada ou tornada visivel pelos canais oficiais de
comunicagdo do Tribunal. Como demonstram Severi (2016) e Cirino e Feliciano (2023), a
efetividade de instrumentos como o Protocolo depende, de modo decisivo, de uma arquitetura
institucional integrada que sustente sua aplicacdo cotidiana, como: protocolos internos de

monitoramento, critérios de avaliagdo que incluam a perspectiva de género, e formacao
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continuada integrada as rotinas de trabalho e ndo apenas a oferta pontual e historicamente ndo
documentada de cursos isolados. A auséncia dessa arquitetura integrada no TJRJ ¢, portanto,
um achado relevante, e ndo uma lacuna da pesquisa.

Um dos aspectos mais inovadores do Protocolo ¢ o reconhecimento de que a formacao
em género ndo pode ser reduzida a cursos eventuais ou "palestras de sensibilizagdo" (CNJ;
ENFAM, 2021). O documento insiste que a perspectiva de gé€nero deve atravessar
transversalmente a formacao juridica, desde a graduagdo até os cursos de aperfeicoamento de
magistrados, integrando-se as disciplinas centrais de teoria do direito, processo, direito penal,
direito civil e direitos humanos, e ndo apenas as chamadas "disciplinas optativas" ou "temas
especiais". Essa orientagdo confronta diretamente um padrao ainda recorrente na formagao
juridica brasileira, no qual o género ¢ tratado como tema periférico nos curriculos, usualmente
confinado a disciplinas eletivas ou seminarios pontuais, o que reproduz, no interior da propria
formagao profissional, a invisibilizagdo que o Protocolo busca combater nas decisdes judiciais.

Cirino e Feliciano (2023), analisando o impacto do Protocolo como instrumento de
mudanga epistemologica no direito e na pratica juridica brasileira, sublinham que a efetividade
dessa capacitacdo depende de elementos-chave: continuidade, em vez de agdes pontuais;
abordagem interseccional, que ndo trate género como tema isolado de raca e classe;
metodologias participativas, que valorizem a reflexdo critica sobre a propria pratica; e
articulacdo com parametros normativos claros, como o proprio Protocolo e as recomendacdes
internacionais. Essas diretrizes sdo, em grande medida, acolhidas no desenho formativo do
Protocolo e reforgcadas pela Resolucdao n. 492/2023, ainda que, como visto, sua traducdo em
pratica continua e documentada no TJRJ permaneca incerta.

O Protocolo preve explicitamente a necessidade de "capacitagdo interseccional contra
esteredtipos de género, raga e classe" (CNJ; ENFAM, 2021), o que representa um avango em
relagdo a abordagens anteriores que tratavam género de forma descolada de outros marcadores
de desigualdade. Essa formulacao dialoga com a tradigao tedrica da interseccionalidade e com
as criticas feministas negras a universalizacao da experiéncia de "mulher" como se fosse neutra
em termos raciais e de classe.

Do ponto de vista pratico, essa capacitacdo interseccional implica discutir como
estereotipos raciais influenciam a percepcao sobre a credibilidade de mulheres negras vitimas
de violéncia doméstica; como preconceitos de classe levam a desqualificacdo de mulheres em
situacdo de rua, usudrias de drogas ou trabalhadoras informais como "boas vitimas"; e como a

combinac¢do de racismo, sexismo e classismo se manifesta na seletividade penal, que tende a
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punir mais severamente homens negros autores de violéncia, ao mesmo tempo em que falha em
proteger mulheres negras vitimas de homens brancos em posi¢ao de poder.

Campos e Castilho (2022) enfatizam que a desconstrucao de esteredtipos exige enfrentar
também o racismo institucional e as formas de discriminacao estrutural presentes nas proprias
carreiras juridicas, o que passa por revisar critérios de recrutamento, promogao e avaliacdo de
desempenho, bem como por democratizar os espacos de poder dentro das instituigdes. No
ambito do TJRJ, isso poderia significar monitorar ndo apenas o numero de juizas e
desembargadoras, mas também sua distribui¢cdo por varas e camaras, garantindo que mulheres
e pessoas negras ocupem posicdes de decisdo em areas sensiveis, como violéncia doméstica,
criminal e infancia e juventude.

Ao refletir sobre os desafios da aplicagdo da Lei Maria da Penha, a Desembargadora
Adriana Mello (2021) destaca que a inserc¢ao dos estudos de género e da tematica da violéncia
contra a mulher nas escolas da magistratura ocorreu de forma mais sistematica a partir da
vigéncia da Lei Maria da Penha, impulsionada também pelas Jornadas Maria da Penha
promovidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelos enunciados do Férum Nacional
de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid)*. A autora
observa que algumas escolas judiciais passaram a desenvolver cursos proprios, como a Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ) e a Associagdo dos Juizes do Rio Grande
do Sul (Ajuris), enquanto outras incorporaram em suas grades os cursos oferecidos pela Escola
Nacional de Formacgao e Aperfeigoamento de Magistrados (ENFAM) (Mello, 2021, p. 258).

A partir de sua experiéncia como formadora da Enfam, Mello (2021, p. 258-259) relata
o caso de um magistrado que inicialmente resistia aos conceitos de género e patriarcado,
compreendendo-os como construgdes exclusivamente vinculadas ao feminismo. Entretanto, ao
longo das reflexdes desenvolvidas no curso, passou a reconhecer que, embora tenha sido criado
apenas pela mae, recebeu uma educacdo marcada por privilégios de género em relagdo as suas
irmas, percebendo que determinados padrdes de socializagdo podem ser reproduzidos também
por mulheres. Ao final da formagado, o magistrado reconheceu que o contato com esses conceitos
lhe permitiu compreender aspectos que ndo haviam sido abordados durante sua formacao
juridica tradicional, afirmando que a auséncia desse conhecimento pode comprometer a atuagao
em varas especializadas e, inclusive de forma inconsciente, contribuir para a reproducdo de

estereotipos de género em audiéncias e julgamentos.

46 O Fonavid, Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ¢ instincia
de articulag@o entre magistrados especializados na matéria, responsavel pela edigdo de enunciados interpretativos
sobre a aplicagdo da Lei Maria da Penha.
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O Protocolo atribui as escolas judiciais papel central na implementa¢do da perspectiva
de género, ndo apenas como ofertantes de cursos, mas como agentes de incorporagao transversal
do tema aos curriculos e de desenvolvimento de materiais didaticos que dialoguem com a
realidade concreta do foro (CNJ; ENFAM, 2021). Como ja examinado, a EMERJ exerce esse
papel ao oferecer, atualmente, curso especifico sobre o Protocolo de Género, ainda que, como
apontado, sem registro historico que permita avaliar a continuidade dessa oferta ao longo do
periodo pesquisado.

E importante que a perspectiva de género seja tratada como eixo estruturante da
formagao continua, e ndo como tema periférico restrito a alguns cursos optativos. A forma como
a EMER]J acolheu o Protocolo, por meio de oferta identificavel, mas sem histoérico documentado
de continuidade ¢, portanto, um dado relevante para contextualizar a investigagdo sobre as
decisdes de violéncia doméstica do TJIRJ entre 2021 e 2025.

Do ponto de vista metodoldgico, o conjunto dessas constatagdes orienta diretamente a
investigagdo empirica desenvolvida no Capitulo 5. Se o TJRJ ndo construiu uma politica
institucional integrada de implementagdo do Protocolo, resta indagar como, no periodo em que
sua aplicacdo j4 ndo ¢ discriciondria, mas obrigatoria, essa aplicacdo efetivamente se
caracteriza: as decisdes que mencionam o Protocolo incorporam seus principios de forma
substantiva ao raciocinio decisorio, ou reproduzem citagdo predominantemente formal? Ha
variacdo sistematica entre as camaras criminais na profundidade dessa aplica¢do, ou o
fendomeno se distribui de forma relativamente uniforme pelo tribunal? Sdo essas as perguntas
que a analise das decisdes do TJRJ entre 2021 e 2025, empreendida no capitulo seguinte, busca
responder, testando empiricamente em que medida a conformidade normativa formal do

tribunal se traduz, ou ndo, em transformagao concreta da pratica decisoria.

4.2.5 Entre transformagao e formalismo: os desafios da efetividade do Protocolo

Antes de avangar, ¢ necessario delimitar em que sentido este estudo emprega o termo
"efetividade". A literatura sobre eficdcia das normas juridicas distingue, classicamente, a
eficacia juridica, "a aptidao para a producao de efeitos, para a irradiacao das consequéncias que
lhe sdo proprias" (BARROSO, 1994, p. 35) da eficacia social, ou efetividade, que corresponde
a concretizacdo do comando normativo no plano dos fatos. Nenhuma dessas duas categorias,

tomada isoladamente, descreve com precisao o objeto desta tese.
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A eficécia juridica do Protocolo, enquanto ato normativo do CNJ validamente editado,
ndo estad em disputa. Tampouco ¢ objeto desta pesquisa a eficacia social em sentido pleno, isto
¢, se a aplicacdo do Protocolo produziu, no mundo concreto, maior protecao as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica, questao que demandaria outro desenho de pesquisa, com dados
sobre reincidéncia, seguranca das vitimas e efetividade das medidas protetivas ao longo do
tempo.

O que esta tese investiga ¢ uma dimensao intermediaria e especifica: a efetividade
decisoria do Protocolo, isto ¢, se e em que medida seus principios sdo concretamente
incorporados ao raciocinio que fundamenta as decisdes judiciais, independentemente de seus
efeitos sociais mais amplos. E essa efetividade decisoria, e ndo a eficicia juridica abstrata nem
a eficacia social em sentido pleno, que orienta a analise empirica desenvolvida no Capitulo 5.

Um dos efeitos esperados do Protocolo ¢ a transformagao da linguagem e da estrutura
argumentativa das decisdes judiciais. A analise de conteudo categorial, enquanto metodologia,
¢ particularmente adequada para captar essas mudancas, pois permite identificar e quantificar,
de forma sistematica, a presenca ou auséncia de categorias predefinidas, expressdes
culpabilizantes, qualificagdes moralizantes, mengdes as dimensdes psicoldgicas e economicas
da violéncia ao longo do corpus decisoério, € ndo apenas avaliar o resultado, condenagdo ou
absolvicdo. Em termos de linguagem, espera-se uma redugdo progressiva de expressoes
culpabilizantes em relacdo as vitimas ("mulher ciumenta", "relacionamento conturbado",
"mulher que ndo se da ao respeito"), bem como o abandono de qualificagdes moralizantes
desnecessarias, substituidas por uma descri¢do objetiva dos fatos relevantes para a tipificacao
penal e a concessao de medidas protetivas (CNJ; ENFAM, 2021).

Do ponto de vista da argumentacao juridica, a aplicagdo do Protocolo deveria refletir-
se em maior atencao as dimensdes psicoldgicas e econdomicas da violéncia, ao ciclo da violéncia
doméstica e as estratégias de controle do agressor, o que impacta diretamente a interpretagao
do "perigo atual ou iminente" para fins de medidas protetivas. Severi (2016) observa que,
quando magistrados incorporam essa perspectiva, € mais provavel que reconhecam a gravidade
de ameacas e perseguicgoes, evitando decisdes que s valorizam lesdes fisicas visiveis.

Outro ponto crucial diz respeito a valoragdo da prova, a literatura feminista tem
denunciado, ha décadas, a tendéncia de descredibilizar depoimentos de mulheres vitimas de
violéncia, sobretudo quando faltam testemunhas presenciais ou exames de corpo de delito
imediatos. O Protocolo, ao enfatizar a necessidade de afastar esteredtipos de género na

apreciagdo da prova, pode impactar a forma como juizes e desembargadores lidam com
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contradigdes aparentes no depoimento, lapsos de memoria e mudangas de versdo ao longo do
processo (CNJ; ENFAM, 2021). Campos (2011) sublinha que vitimas de violéncia prolongada
tendem a apresentar relatos marcados por ambivaléncias afetivas e por estratégias de
autoprotecao, o que nao deve ser interpretado automaticamente como falta de veracidade.

Esses achados sobre a valoragdo da prova confirmam que a mudanca esperada pelo
Protocolo ndo se restringe a argumentacdo juridica formal, mas alcanga também a
epistemologia da prova. A transformacdo que a perspectiva de género exige nao se limita,
portanto, a formag¢ao individual de magistrados. Ela demanda mudangas mais profundas nos
critérios de promogao na carreira, que hoje privilegiam redes de sociabilidade masculinas; nos
curriculos juridicos, que seguem tratando género como tema especializado e ndo como
dimensdo transversal do Direito; na composi¢do das instdncias superiores, cuja arquitetura de
poder foi descrita no item 4.1.1, onde a homogeneidade de género, raga e classe consolida
interpretagdes conservadoras; € nos proprios métodos de ensino e pesquisa juridicos, que, como
advertem Pimentel ¢ Mendes (2023, p. 37), participam ativamente da reproducdo dos
esteredtipos que o sistema de justica deveria combater. Como demonstra Bourdieu (2026), a
transformagao do habitus institucional ndo ¢ produto de reformas normativas isoladas: ela exige
uma alteracdo profunda dos esquemas de percepcao e de apreciacdo que organizam o campo, o
que o autor chama de "revolugdo simbdlica".

Cabe ainda observar que a homogeneidade aqui discutida refere-se a composicao da
magistratura, mas a efetividade do Protocolo deveria, em rigor, ser avaliada também a partir do
perfil das proprias vitimas. A literatura interseccional ja& mobilizada no Capitulo 2 desta tese
indica que mulheres negras, pobres ou em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica
tendem a enfrentar barreiras adicionais de acesso a justica e de credibilidade perante o sistema
judicial, o que sugere que a aplicacdo do Protocolo pode ndo ser uniforme entre diferentes perfis
de vitimas.

O desenho metodologico adotado no Capitulo 5 inclui a raga da vitima como categoria
de codificacdo; contudo, essa informacao sé pode ser identificada nos processos aos quais se
teve acesso ao inteiro teor, uma fragao reduzida do corpus total, em razao de restri¢cdes de acesso
processual decorrentes do regime de segredo de justica, de modo que qualquer padrdo
observado quanto a essa dimensao deve ser interpretado como exploratério € ndo generalizavel
a totalidade da amostra.

A adocgdo do Protocolo, contudo, ndo esté isenta de riscos. O primeiro € o da cooptacio

simbolica, juizes e tribunais passam a citar o Protocolo como sinal de modernidade e
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compromisso com a igualdade, mas sem promover mudancas substanciais na pratica decisoria.
Nesse caso, o Protocolo converte-se em "retdrica de direitos", cuja func@o principal ¢ produzir
legitimidade institucional mais do que garantir transformacdes concretas.

O segundo risco ¢ o do formalismo defensivo: em reacdo as criticas feministas, alguns
magistrados podem adotar a estratégia de redigir decisdes com linguagem mais neutra, evitando
manifestagdes abertamente estereotipadas, mas mantendo, na substancia, critérios de valoracao
probatoria e interpretacdes normativas contrarias a perspectiva de género.

Nesses casos, a andlise de conteudo categorial precisa ir além da mera contagem da
presenga de certos termos ("género", "vulnerabilidade", "patriarcado") e examinar, por meio de
categorias que captem o modo de operacionalizacdo desses conceitos, se eles sdo
substantivamente aplicados ou apenas formalmente mencionados.

H4 ainda o risco de backlash?’, entendido como a reagdo de setores politicos e
institucionais contrarios aos avangos em matéria de igualdade de género, que passam a
questionar a propria legitimidade do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. A
apresentacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 89/2023 (Brasil, 2023), que busca sustar os
efeitos da Resolugao n® 492/2023 do Conselho Nacional de Justi¢a, constitui uma manifestacao
concreta desse movimento de resisténcia.

Paralelamente, observa-se a formulacao de criticas no plano doutrindrio, especialmente
no sentido de que a obrigatoriedade de observancia do Protocolo poderia tensionar a
independéncia funcional da magistratura e o principio do livre convencimento motivado, ao
impor uma determinada perspectiva hermenéutica para a apreciacdo dos fatos e das provas.
Essas objecoes evidenciam que o debate em torno da institucionalizacdo da perspectiva de
género ultrapassa a dimensao normativa e alcanga questoes relacionadas aos limites da
atividade jurisdicional e da interpretagdo judicial.

Essa objecdo, embora recorrente no debate sobre protocolos de julgamento, parte de
uma compreensao da neutralidade judicial que este capitulo ja problematizou nos itens 3.1.2 e
3.1.3, o livre convencimento nunca operou em um vacuo de pressupostos, ele sempre esteve
sujeito a esteredtipos de género ndo examinados (item 4.1.2) e ancorado em uma pretensao de

neutralidade ja criticada como insustentavel (item 4.1.3). Nesse sentido, o Protocolo nao

47 Backlash é um termo amplamente utilizado na literatura feminista para designar reagdes de resisténcia ou de
contra-ataque desencadeadas em resposta aos avancos das mulheres na conquista de direitos e a implementagao
de politicas de igualdade de género. Em geral, manifesta-se por iniciativas politicas, legislativas, institucionais ou
discursivas que buscam limitar, enfraquecer ou reverter essas conquistas, preservando estruturas tradicionais de
poder e hierarquias de género. A expressdo foi popularizada por Susan Faludi na obra Backlash: The Undeclared
War Against American Women (1991), ao analisar os movimentos de reagdo conservadora as conquistas do
movimento feminista nos Estados Unidos.
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introduz uma lente onde antes ndo havia nenhuma; ele torna explicita e fundamentada uma lente
que, na auséncia de diretrizes, operava de forma implicita e sujeita a preconceitos ndo
examinados (CNJ; ENFAM, 2021). A obrigatoriedade, assim, ndo substitui o livre
convencimento por uma diretriz heterobnoma, mas exige que a convic¢ao do julgador seja
motivada a luz de parametros que afastem esteredtipos de género.

Como alerta Smart (2020), o direito, ao sentir-se desafiado por perspectivas criticas,
tende a reafirmar sua pretensa neutralidade como forma de resisténcia as mudancas. A disputa
em torno do Protocolo ¢, em alguma medida, uma disputa sobre o proprio sentido da
imparcialidade: se ela implica ignorar as desigualdades de género, ou se, ao contrario, exige
identifica-las para que possam ser corrigidas.

A critica tedrica de Smart (2020) sobre o direito como discurso masculinizado, somada
as analises de Severi (2016) e Campos (2011), converge com uma literatura feminista mais
ampla sobre os limites da neutralidade judicial, convergéncia que inclui também as
contribuigdes de Campos (2024), Cirino e Feliciano (2023) e Campos e Castilho (2022),
situando o Protocolo em uma encruzilhada entre o género da magistratura (quem julga), a
racionalidade juridica (como se julga) e a efetividade da prote¢do as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica (o que se decide).

A constatagdo, ja discutida no item 4.1.1, de que a primeira instancia do TJRJ ¢ hoje
majoritariamente feminina, enquanto a segunda instancia permanece largamente masculina,
levanta uma questdo empirica que este capitulo ndo pode antecipar, se essa assimetria de
composicao se traduz, ou ndo, em maior ou menor adesdo as diretrizes do Protocolo.

Cumpre notar, desde ja, que género da magistratura e grau de jurisdi¢do ndo constituem
variaveis independentes nesta configuracdo, primeira e segunda instancia, diferem
simultaneamente quanto a composi¢do de género e quanto a funcdo jurisdicional exercida
(revisdo, colegialidade, tempo de carreira, diferentes graus de exposi¢do a processos de
capacitacdo). Eventuais diferencas observadas entre graus de jurisdi¢gdo ndo podem, portanto,
ser atribuidas ao género do/a julgador/a sem o risco de incorrer no essencialismo que a propria
literatura feminista aqui mobilizada (Smart, 2020; Bartlett, 2020) adverte, ou seja, a suposi¢ao
de que a presenga de mulheres na magistratura produz, por si sd, uma perspectiva de género nas
decisdes.

A pesquisa empirica que se apresenta no capitulo seguinte buscard verificar,
concretamente, em que medida o género da magistratura e a institucionalizacdo do Protocolo

estdo, ou ndo, associados a uma nova gramatica judicial sobre a violéncia doméstica no Tribunal
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de Justica do Estado do Rio de Janeiro entre 2021 e 2025. Tendo em vista que o corpus foi
delimitado, em parte, pela presenca do termo "protocolo" nos critérios de busca, a analise ndo
recaird sobre a mera ocorréncia da mencao, ja assegurada pelo proprio desenho amostral, mas
sobre 0 modo e a profundidade de sua aplicacdo: se a referéncia ao Protocolo opera como
citagdo formal ¢ decorativa ou como fundamento substantivo da decisdo (ratio decidendi).
Serdo analisadas, nesse sentido, as mudangas ou permanéncias na valoracao da prova e
na descri¢ao da violéncia, e as possiveis variagdes entre decisdes de primeiro e segundo graus,
sempre considerando que, dado o desenho amostral, tais variagdes ndo permitem isolar com
seguranga o efeito do género do/a julgador/a do efeito da posi¢do hierarquica e da funcao
jurisdicional. Buscar-se-4, ainda, verificar se a obrigatoriedade imposta pela Resolugdo n.
492/2023 alterou o modo predominante de aplicacdo do Protocolo na jurisprudéncia do TJRJ,
com a ressalva de que tal verificagdo, isoladamente, ndo permite excluir a influéncia de outros

fatores concomitantes ao periodo analisado.
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5 ANALISE EMPIRICA DAS DECISOES DO TJRJ

A partir do quadro teodrico e normativo delineado no capitulo anterior, este capitulo tem
por objetivo investigar empiricamente a incorporacdo do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género nas decisoes judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Parte-se do pressuposto de que o direito ndo se esgota na norma, mas se realiza na decisdo.
Nesse sentido, a analise das decisdes judiciais permite observar, de forma concreta, as tensoes
entre prescricdo normativa e pratica institucional, evidenciando os limites e potencialidades do
Protocolo enquanto instrumento de transformacao da cultura juridica.

Essa investigagdo empirica, contudo, ndo se orienta mais pela pergunta inicialmente
formulada nos capitulos tedricos, a saber, se a obrigatoriedade do Protocolo, a partir de 2023,
alterou a forma de julgar dos desembargadores do TJRJ em relacdo ao periodo anterior. Como
se vera ja na descri¢cdo do percurso metodologico, a escassez de decisdes com mengdo expressa
ao Protocolo no biénio 2021-2022 e a concentragdo quase absoluta do fendmeno investigado
no periodo pos-obrigatoriedade, impde um deslocamento honesto do objeto de investigagdo. A
pergunta que este capitulo efetivamente responde €, portanto: como se caracteriza a aplicacao
do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género pelas cdmaras criminais do TJIRJ no
periodo pos-obrigatoriedade (2023-2025), e ha variagdo sistematica entre camaras e ao longo
desse periodo que permita qualificar essa aplicagdo como transformagdo efetiva da cultura
jurisdicional ou como adesao predominantemente formal ao texto normativo?

Para responder a essa pergunta, a analise empirica desenvolvida neste capitulo organiza-
se em dois niveis complementares. No primeiro nivel, de natureza censitaria, examina-se o
conjunto integral do corpus de 134 decisdes judiciais que compdem a pesquisa, permitindo
tragar um panorama quantitativo da distribui¢do temporal, da distribuicdo por cdmara criminal
e da frequéncia e do perfil das mengdes ao Protocolo e aos tratados internacionais de direitos
humanos. No segundo nivel, de natureza qualitativa e mais aprofundada, a andlise volta-se a
uma subamostra de decisdes cujo texto integral foi efetivamente acessado, possibilitando a
aplicacdo de um procedimento de anélise de contetido categorial, nos termos propostos por
Bardin (2016), capaz de distinguir, no interior de cada decisdo, a citagdo meramente formal do
Protocolo de sua incorporagdo substantiva ao raciocinio decisorio.

Essa arquitetura em dois niveis nao ¢ uma soluc¢ao de contorno as limitagdes de acesso
ao material empirico, embora também cumpra essa fun¢do; €, antes, uma escolha metodologica

coerente com a propria natureza do objeto investigado. Se a pergunta de pesquisa busca



155

compreender ndo apenas a frequéncia, mas o modo de aplica¢dao do Protocolo, ¢ necessario um
instrumento que combine a amplitude do olhar sobre o universo das decisdes com a
profundidade interpretativa exigida para captar nuances de fundamentacdo que uma simples
contagem de mencdes ndo seria capaz de revelar.

As secdes seguintes apresentam, nessa ordem, o percurso metodologico que sustenta
essa escolha (item 5.1), a andlise descritiva do corpus em sua totalidade (item 5.2), a analise de
conteudo da subamostra com texto integral (item 5.3), a discussao tedrica do achado relativo a
concentracdo de aplicagdo substantiva em uma camara especifica (item 5.4), o dialogo com o
contraponto da independéncia judicial e do livre convencimento motivado (item 5.5) e, por fim,

a sintese integrada dos achados deste capitulo (item 5.6).

5.1 Percurso metodologico

O percurso metodoldgico desta pesquisa foi construido em resposta a uma exigéncia do
proprio objeto investigado: a incorporagdo da perspectiva de género nas decisdes judiciais € um
fendmeno que nao se deixa capturar por uma unica abordagem analitica. Para compreendé-lo
em sua extensdo, quantas decisdes, em quais camaras, com que frequéncia e, em sua
profundidade, com que qualidade, mediante que operagdes interpretativas, com que distancia
entre a norma citada e o raciocinio efetivamente percorrido, foi necessario construir um desenho
metodoldgico que articulasse, de forma deliberada e justificada, dimensdes quantitativas e
qualitativas. Os itens a seguir descrevem esse percurso, o desenho da pesquisa e sua justificativa
epistemologica (5.1.1), a constitui¢do do corpus e os critérios de inclusdo e exclusdo das
decisdes analisadas (5.1.2), as condigdes de acesso a subamostra de profundidade e suas
limitagdes (5.1.3) e o instrumento de analise qualitativa que operacionaliza as categorias do

Codebook*® (5.1.4).

5.1.1 Desenho da pesquisa

A presente investigacao adota um desenho metodologico quali-quantitativo, estruturado

em dois niveis complementares de analise: um nivel censitdrio e um nivel de profundidade.

4 Codebook (ou "livro de c6digos") é o instrumento que retne, de forma sistematizada, as categorias analiticas e
suas respectivas regras de aplicagdo em uma pesquisa de analise de conteudo, funcionando como guia para a
codificagdo padronizada do material empirico (Franco, 2020).
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Essa opg¢do ndo decorre de uma escolha meramente operacional, mas da propria delimitagdo da
pergunta de pesquisa.

Como ja exposto, o objetivo desta tese nao se limita a verificar se o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021) passou a ser mencionado com
maior frequéncia ap6és a Resolugdo CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a). Busca-se compreender se
essa mencao se traduz em alteragdes substantivas no raciocinio decisorio e se essa incorporacao
ocorre de forma disseminada entre as Camaras Criminais do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro ou se permanece concentrada em determinados magistrados.

Uma pergunta com essa dupla natureza, extensiva (distribuigdo, recorréncia, padrio) e
intensiva (sentido, mecanismo, qualidade da fundamentacdo), ndo pode ser respondida por
nenhuma das duas abordagens isoladamente, o que justifica metodologicamente a op¢ao mista.
Como pondera Minayo (2004), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares,
trabalhando com o universo de significados, motivos, aspiragdes e valores que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de varidveis; a0 mesmo tempo, a articulagdo com procedimentos
quantitativos descritivos permite identificar padrdes e regularidades que conferem sustentagdo
empirica mais ampla as interpretacdes qualitativas, numa integra¢do que Deslandes, Gomes e
Minayo (2009) reconhecem como caminho metodologicamente legitimo e
epistemologicamente consistente para a pesquisa social.

Uma analise puramente quantitativa, restrita a contagem de mengdes ao Protocolo por
ano, Camara ou tipo de decisdo, ¢ capaz de revelar variagdo de frequéncia, mas ¢
estruturalmente incapaz de distinguir entre dois fendmenos analiticamente muito diferentes: a
citagdo formal do Protocolo como mero reforgo retérico da fundamentacao, o que o Codebook
desta pesquisa identifica como categoria C11, "Auséncia de perspectiva de género apesar da
citacdo", e a sua aplicacdo substantiva, na qual os principios do Protocolo efetivamente
reorientam a valoragdo da prova, o reconhecimento da assimetria de poder (C2) ou a
desconstrugdo de esteredtipos de género (C6).

Em outras palavras, dois acérdaos podem apresentar exatamente a mesma frequéncia de
mengdo ao Protocolo, uma citagdo cada, e, ainda assim, representar posi¢des epistemicamente
opostas quanto a incorporagdo da perspectiva de género. A contagem de mengdes, por si, nivela
essa diferenca qualitativa; ¢ precisamente para capta-la que a pesquisa constroi a variavel
derivada "Nivel de Aplicacdo do Protocolo" (Formal/Inerte; Parcial; Substantiva) a partir da

analise de contetido da fundamentacdo, e ndo da mera ocorréncia lexical do termo "protocolo".
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Uma andlise exclusivamente qualitativa, por outro lado, por exemplo, restrita aos 28
acordaos de acesso integral que compdem a subamostra de profundidade, produziria uma leitura
rica do modus operandi interpretativo de alguns julgadores, mas ndo autorizaria nenhuma
inferéncia sobre o comportamento do universo de 134 decisdes que constitui o corpus empirico
desta tese, tampouco permitiria testar a hipotese central sobre concentracdo ou dispersao
institucional da aplica¢@o do Protocolo entre as oito Camaras Criminais do TJRJ.

A constatacdo, ja identificada nesta pesquisa, de concentragdo expressiva de casos na 6*
Camara Criminal sob a relatoria da Desembargadora Adriana Ramos de Mello ¢, em si, um
dado que s6 adquire status de achado, e ndo de mero artefato amostral, quando contrastado com
a distribui¢do do universo censitario das 134 decisdes. Sem o nivel quantitativo-descritivo, essa
concentracdo ndo poderia ser diferenciada de um viés de coleta.

Por isso, o desenho da pesquisa ndo opera com uma Unica amostra, mas com dois
recortes do mesmo corpus, hierarquicamente relacionados e organizados segundo o que
Creswell (2007) denomina desenho incorporado (embedded design), modalidade de pesquisa
de métodos mistos na qual um conjunto de dados de menor escala ¢ aninhado dentro de um
conjunto de dados de maior escala, com finalidades analiticas complementares e distintas:

a) um nivel censitario (N = 134), correspondente a totalidade das decisdes judiciais
proferidas pelo TJRJ entre 2021 e 2025 que tratam de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher e mencionam expressamente o Protocolo CNJ (CNJ; ENFAM, 2021), obtidas mediante
busca sistematica e filtragem documental ja descritas. Sobre esse universo incidem as varidveis
quantitativo-descritivas (ano, Camara, tipo de crime, periodo normativo, género ¢ nome do
relator, raca da vitima) e a varidvel qualitativa de segundo grau, a Modalidade de Citacdao do
Protocolo, codificada a partir da ementa ou do trecho de fundamentacdo disponivel para cada
um dos 134 casos, da qual deriva automaticamente o Nivel de Aplicagao;

b) um nivel de profundidade (N = 28), correspondente & subamostra de decisdes
integralmente acessiveis (ndo protegidas por segredo de justiga), sobre a qual incide a analise
de conteudo categorial propriamente dita, com aplicagao do Codebook completo (categorias C1
a C12) ao texto integral da fundamentagdo, e ndo apenas a ementa.

Essa arquitetura ndo configura dois estudos paralelos, mas um tinico desenho encaixado,
em que o nivel censitario fornece o quadro de representatividade e generalizagcdo estatistica
descritiva, e o nivel de profundidade fornece o substrato interpretativo que permite qualificar
teoricamente os padrdes identificados no nivel censitdrio. Sobre a vantagem geral dessa

integracao metodoldgica, Creswell (2007) destaca:
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[...] O pesquisador consegue coletar dois tipos de dados simultaneamente,
durante uma tnica fase de coleta de dados. Isso resulta em um estudo com as
vantagens de ter tanto dados quantitativos como qualitativos. Além disso,
usando os dois métodos diferentes dessa maneira, o pesquisador pode ganhar
perspectivas de diferentes tipos de dados ou de diferentes niveis dentro do
estudo (Creswell, 2007, p. 220-221)

Segundo Bardin (2016), o conceito de analise de contetdo consiste em "um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢cdo do conteudo das mensagens, indicadores [...] que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recep¢ao [...] destas mensagens"
(BARDIN, 2016, p. 48). Essa andlise cumpre exatamente a funcdo de articulacdo entre os dois
niveis desta pesquisa: por operar mediante categorizacdo sistematica e, a0 mesmo tempo,
admitir tratamento de frequéncias, ela ¢ o procedimento metodologico que costura o nivel
censitario e o nivel de profundidade em uma tUnica logica analitica, evitando que o desenho se
fragmente em duas pesquisas de fundamentagdo epistemologica distinta.

Justifica-se, assim, a op¢do por um desenho misto ndo como ecletismo metodoldgico,
mas como exigéncia derivada da prépria natureza do objeto: o fenomeno da incorporagao da
perspectiva de género em decisdes judiciais ¢, simultaneamente, um fendémeno de distribuicao
(quantas vezes, onde, quando) e um fenomeno de sentido (com que profundidade, mediante que
operagoes interpretativas), € apenas a tensao deliberada entre os dois niveis de analise permite
a pesquisa responder a pergunta central sobre sistematicidade versus concentracao na aplicagao
do Protocolo.

A arquitetura de dois niveis aqui apresentada pressupde a delimitagdo prévia e criteriosa
de um corpus documental cuja constituicdo precisa ser explicitada com o mesmo rigor
metodoldgico, de modo a que a posterior analise de conteudo, quantitativa e qualitativa, incida
sobre um universo de decisoes judiciais cuja extensdo, limites e critérios de inclusdo e exclusdo

estejam claramente justificados. E o que se apresenta a seguir.

5.1.2 Constituicao do corpus

A constitui¢do do corpus documental desta pesquisa seguiu um percurso estruturado em
etapas sucessivas de busca, filtragem e refinamento, cujo objetivo foi assegurar que o universo
final de decisdes analisadas correspondesse, com a maior precisao possivel, ao fendmeno que
se pretende investigar, a mengao e a aplicagdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ (CNJ; ENFAM, 2021) em decisdes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no TJRJ.
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A coleta documental partiu de uma busca sistematica na plataforma publica de
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, utilizando a combinagao
booleana dos termos "mulher" AND "protocolo" AND "CNJ". A escolha desses trés termos,
articulados pelo operador logico de conjuncdo, decorreu da necessidade de captar
simultaneamente (i) a natureza do crime, violéncia contra a mulher, (ii) a referéncia normativa
especifica de interesse, o Protocolo, e (iii) a autoria institucional dessa normativa, o CNJ, de
modo a excluir, j& no momento da busca, referéncias a outros instrumentos eventualmente
também denominados "protocolo" no ambito processual, embora essa exclusdo automatica
tenha se revelado apenas parcialmente eficaz, como se vera adiante.

A busca foi delimitada ao periodo de 2021 a 2025 e filtrada por competéncia criminal e
por tipo de decisdo (acorddos e decisdes monocraticas), excluindo-se decisdes de natureza
exclusivamente civel ou de competéncias ndo afetas a violéncia doméstica e familiar. O marco
inicial de 2021 ndo corresponde a obrigatoriedade do Protocolo, que somente adveio com a
Resolugdo CNIJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a), mas ao ano de sua institui¢ao original, de modo a
permitir que o corpus capturasse eventuais mengoes voluntarias e antecipatorias ao Protocolo,
anteriores a sua exigéncia normativa.

A busca booleana inicial retornou 143 processos. Esse universo bruto foi submetido a um
processo de refinamento em trés etapas sucessivas, cada uma fundada em critério distinto de
exclusdo, cuja sequéncia importa registrar com precisao, pois evidencia que a constituicao do
corpus ndo se encerrou na coleta automatizada, mas demandou julgamento metodoldgico ativo
e fundamentado em cada etapa.

Na primeira etapa, procedeu-se a leitura manual das ementas dos 143 processos
retornados, com o objetivo de verificar, caso a caso, se a men¢do ao termo "protocolo”
correspondia efetivamente ao Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
(CNJ; ENFAM, 2021) ou a outros instrumentos processuais homdnimos. Essa leitura
identificou 8 processos cuja ementa, a primeira vista, ndo continha qualquer mencao ao
Protocolo CNJ.

Entretanto, o exame mais detido de um desses 8 casos revelou mencdo expressa a
Resolugdo CNIJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a), normativa que instituiu, em carater obrigatério, a
adogdo da perspectiva de género nos julgamentos em todo o Poder Judicidrio, o que foi
considerado, para os fins desta pesquisa, uma referéncia valida e suficiente ao marco normativo
investigado, ainda que sem o uso do termo lexical "protocolo". Esse caso foi, portanto, mantido

no corpus. Apenas 7 dos 8 processos inicialmente identificados foram efetivamente excluidos
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por auséncia de qualquer mengdo ao Protocolo ou a Resolugdo CNJ n. 492/2023, reduzindo o
universo para 136 decisdes.

Essa decisdo merece ser explicitada como escolha metodologica deliberada, a
operacionalizacdo da inclusdo no corpus ndo se restringiu a ocorréncia lexical do termo
"protocolo", mas abrangeu a men¢ao substantiva ao arcabougo normativo do Protocolo CNJ,
incluindo sua base regulamentar expressa, a Resolugao CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a). Tal
escolha ¢ coerente com o objeto da pesquisa, que nao ¢ a frequéncia de um termo isolado, mas
aincidéncia da normativa de perspectiva de género como um todo, independentemente da forma
textual exata pela qual essa incidéncia ¢ referida na decisao.

Na segunda etapa, realizada durante a tabulagdo dos processos na planilha de coleta de
dados, foi identificada uma decisao indexada em duplicata na base de dados da plataforma de
jurisprudéncia do TJRJ. Sua exclusdo reduziu o corpus para 135 decisdes.

Na terceira etapa, procedeu-se a uma releitura cuidadosa das ementas e, quando
necessario, do inteiro teor das decisdes acessiveis, o que permitiu identificar um caso de
inadequacdo tematica ao objeto da pesquisa: o Caso 75 (Processo n. 0871971-
04.2023.8.19.0001), referente a apelacdo criminal em matéria de trafico de drogas, que discutia
a ilegalidade de busca pessoal fundada em esteredtipos de género e raga atribuidos a conduta
da acusada. Embora a ementa mencionasse expressamente o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género do CNJ, o que explica sua inclusdo na triagem inicial por busca
booleana, o objeto do caso ndo guardava relacdo com violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher, tratando-se de aplicagdo do Protocolo a analise da legalidade de abordagem policial em
contexto de trafico de entorpecentes. A exclusdo foi registrada na trilha de auditoria da planilha
mestra como decisao de refinamento posterior a triagem inicial, garantindo a rastreabilidade do
percurso metodologico. O corpus final desta pesquisa ¢, portanto, composto por 134 decisdes
judiciais (N = 134).

Esse percurso de trés etapas ndo ¢ um detalhe meramente técnico: ele € constitutivo da
validade do corpus, na medida em que documenta que cada uma das 134 decisdes foi
individualmente verificada quanto a pertinéncia tematica e normativa ao objeto investigado, e
que o processo de constitui¢do do corpus foi suficientemente rigoroso para capturar e tratar
adequadamente casos limitrofes que uma triagem exclusivamente automatizada ndo teria
identificado.

Importa registrar, ainda, que o levantamento documental revelou uma concentragio

marcadamente baixa de decisdes mencionando o Protocolo no biénio 2021-2022, periodo
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anterior a obrigatoriedade instituida pela Resolugdo CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a). Essa
constatagdo ¢ aqui apresentada como dado de contextualizacdo do universo empirico, € nao
como termo de uma comparagao estrutural pré/pos-obrigatoriedade.

Essa op¢ao metodologica decorre da propria delimitagdo do objeto de pesquisa. A questao
central desta tese ndo ¢ aferir se a obrigatoriedade do Protocolo produziu mudangas
longitudinais entre diferentes periodos normativos, mas investigar como suas diretrizes vém
sendo aplicadas pelas Camaras Criminais do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
no contexto posterior & Resolugao n. 492/2023 (CNJ, 2023a).

A escassez de mengdes em 2021-2022 ¢, portanto, relevante apenas como pano de fundo
que evidencia a baixa adesdo espontanea a perspectiva de género antes da imposi¢ao normativa,
reforcando, por contraste, a pertinéncia de investigar o padrdo de institucionaliza¢do no periodo
em que a aplica¢do do Protocolo ja ndo € discricionaria, mas obrigatoria. Submeter esse dado a
um tratamento estatistico comparativo pré/pos seria metodologicamente problematico, dado o
nimero muito reduzido de casos no periodo anterior a 2023, o que comprometeria a robustez

de qualquer inferéncia sobre variagcdo temporal naquele recorte.

5.1.3 Acesso a subamostra com texto integral e limitagdes

O nivel censitario desta pesquisa (N = 134) foi constituido, como descrito no item
anterior, a partir da leitura das ementas das decisdes judiciais selecionadas, fonte documental
suficiente para a codificacdo das varidveis quantitativo-descritivas e da Modalidade de Citagao
do Protocolo. A analise de contetido categorial propriamente dita, aplicacdo do Codebook nas
categorias C1 a C12, que exige o exame de elementos frequentemente ausentes na ementa,
como a valoracao explicita da palavra da vitima (C1) ou a presenca de estereotipos de género
na fundamentacdo (C6) demanda, contudo, o acesso ao texto integral do acérdao ou da decisdo
monocratica, o que ndo esta disponivel para a totalidade do corpus.

Do corpus empirico desta pesquisa, composto por 134 decisdes judiciais proferidas
pelas camaras criminais do TJRJ entre 2021 e 2025, foi possivel obter acesso ao texto integral
de apenas 28 decisdes (20,9% do corpus). A limitagdo decorre do regime de segredo de justica
aplicado as demais 106 decisdes, que restringe o acesso publico ao contetido das pecas
processuais, viabilizando apenas a consulta as respectivas ementas.

Esse critério de obtengdo nao resultou de uma escolha amostral da pesquisadora, mas
de uma condicdo juridico-processual externa ao desenho da pesquisa, uma vez que as 28

decisdes analisadas em profundidade correspondem ao universo de processos cujo acesso



162

publico estava disponivel no momento da coleta, ¢ ndo a uma amostragem aleatoria ou
estratificada deliberadamente construida. O segredo de justica em processos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher €, em regra, decretado com fundamento na prote¢ao da
intimidade da vitima e, eventualmente, de criangas e adolescentes envolvidos no nucleo
familiar, circunstancia que esta pesquisa reconhece e respeita integralmente, sem que isso
configure, em si, uma falha do desenho metodologico. Essa circunstancia impde, contudo, um
limite metodolégico que deve ser explicitado com transparéncia: a analise de contetdo
categorial incide sobre uma subamostra de disponibilidade, e ndo sobre uma amostra
probabilistica do corpus total.

Em paralelo, esta pesquisadora protocolou pedido formal ao TJRJ solicitando acesso
integral a todas as 134 decisdes que compdem o corpus, tendo o pedido sido deferido
administrativamente. Contudo, até o encerramento da coleta de dados desta tese, a
implementagdo operacional do acesso ndo havia sido efetivada, o que impossibilitou a
incorporagao das 106 decisdes remanescentes a analise de conteudo em profundidade dentro do
prazo disponivel para a conclusdo do trabalho. Registra-se, assim, que essa limitacdo nao
decorre de uma omissdo da pesquisa, mas de uma barreira de ordem administrativa externa,
cuja superagao ficou condicionada a prazos que excederam o cronograma da tese.

Nao obstante essa limitacdo relativa a profundidade da analise, € possivel avaliar a
representatividade da subamostra de 28 decisdes em relacdo ao corpus total a partir da
distribui¢do por camara. Das 134 decisdes do corpus, 92 (68,7%) foram proferidas pela 6
Camara Criminal; das 28 decisdes com texto integral disponivel, 20 (71,4%) pertencem a
mesma camara. A proximidade entre essas duas propor¢des € metodologicamente relevante: ela
indica que o regime de segredo de justica ndo operou, a0 menos no que se refere a variavel
Cémara, de forma a distorcer expressivamente a composi¢do da subamostra em relagdo ao
corpus total, ou seja, a concentracdo de casos na 6* Camara, ja identificada no nivel censitério,
reaparece de forma consistente também no nivel de profundidade, o que reforga a hipotese de
que essa concentracdo ¢ uma caracteristica estrutural do corpus, € ndo um artefato da
disponibilidade de acesso.

Essa verificagdo, todavia, cobria apenas uma das trés varidveis necessarias para avaliar
plenamente a representatividade da subamostra. A comparacdo equivalente por ano de
julgamento e por tipo de crime permite agora uma avaliacdo mais completa.

No que se refere a distribuicdo temporal, a subamostra de 28 decisdes reproduz com

fidelidade o padrdo do corpus total: 92,9% das decisdes da subamostra foram proferidas em
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2025, contra 92,5% no corpus; e 7,1% em 2024, contra 6,7% no corpus. Nenhuma decisao da
subamostra pertence aos anos de 2021, 2022 ou 2023, o que ¢ coerente com a concentragdo do
corpus nesse periodo. A proximidade entre essas proporcdes indica que o regime de segredo de
justica ndo operou de forma a distorcer a representatividade temporal da subamostra.

No que se refere a distribui¢ao por tipo de crime, a comparacao revela um padrdo mais
heterogéneo. Os delitos de lesdo corporal e ameaga estdo ligeiramente sobrerrepresentados na
subamostra, correspondendo a 46,4% e 32,1% dos casos, respectivamente, enquanto no corpus
total representam 38,1% e 24,6%. Em contrapartida, os crimes de estupro e violéncia sexual,
que somam 13,4% do corpus (18 decisoes), e os casos de feminicidio tentado, equivalentes a
2,2% (3 decisdes), ndo integram a subamostra.

Essa auséncia ndo ¢ aleatéria. Ela confirma a hipdtese formulada na etapa de
constituicdo da subamostra de que crimes de maior gravidade, especialmente aqueles que
envolvem violéncia sexual ou risco de vida, tendem a tramitar sob segredo de justica com maior
frequéncia, em razdo da maior exposi¢ao e vulnerabilidade das vitimas.

Esse resultado impde um limite interpretativo especifico a analise de conteudo
desenvolvida nesta pesquisa. Assim, os achados relativos a valoragdo da prova, ao
reconhecimento da assimetria de poder e a aplicagdo do Protocolo refletem,
predominantemente, decisdes envolvendo os crimes de lesdo corporal e ameaga, circunstancia
que deve ser considerada na interpretacdo dos resultados apresentados no item 5.3.

Tomadas em conjunto, as trés comparacdes, por camara, por ano e por tipo de crime,
permitem concluir que a subamostra de 28 decisdes ¢ suficientemente representativa do corpus
total nas dimensdes temporal e de distribuicdo por cdmara, mas apresenta uma limitacao
especifica e identificada na dimensdao do tipo de crime, que esta pesquisa assume com

transparéncia e incorpora como balizador interpretativo dos resultados qualitativos.

5.1.4 Instrumento de analise

O instrumento de andlise qualitativa desta pesquisa consiste em um Codebook de
categorias analiticas elaborado a priori, com abertura para a incorporacdo de categorias
emergentes identificadas durante a analise do corpus. Essa estratégia ¢ compativel com a andlise
de contetido tematica, que admite a construg¢do prévia de categorias analiticas sem afastar a
possibilidade de seu refinamento a medida que o material empirico ¢ examinado (Franco, 2020).

Sua construcao foi orientada pelas diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
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Género (CNJ; ENFAM, 2021), e sua operacionalizacao seguiu os procedimentos sistematizados
por Bardin (2016) e Franco (2020).

A construcao de um Codebook previamente a incursdo empirica, € ndo apenas ao final
da leitura do material, ¢ uma escolha metodologica que merece justificagdo. No ambito desta
pesquisa, as categorias analiticas ndo foram induzidas exclusivamente a partir do corpus, o que
caracterizaria uma analise de contetido de natureza exploratoria, mas derivadas diretamente das
dimensdes substantivas do proprio Protocolo CNJ (CNJ; ENFAM, 2021), que ja organiza, em
seus capitulos, os eixos tematicos pelos quais a perspectiva de género deve incidir sobre o
raciocinio judicial como a valoragdo da prova e palavra da vitima, reconhecimento da assimetria
de poder, interseccionalidade, avaliacdo de risco, medidas protetivas e recusa de esteredtipos.

Esse procedimento ¢ denominado por Bardin (2016) como categorizagdo a priori, que
significa, "operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os
critérios previamente definidos" (BARDIN, 2016, p. 147), e ¢ metodologicamente apropriado
quando o quadro tedrico e normativo que orienta a pesquisa ja fornece, com suficiente precisao,
as dimensoes analiticas que se quer observar no material empirico.

Franco (2020), por sua vez, distingue com precisdo as categorias definidas a priori,
aquelas que derivam de um referencial teérico ou normativo preexistente, das categorias
emergentes, que surgem da imersdo no material e nao poderiam ter sido antecipadas antes da
analise. Ao mesmo tempo, a abertura a categoria C12, "outras categorias emergentes", preserva
a sensibilidade do método as peculiaridades do corpus, evitando que o Codebook funcione
como uma grade fechada que obstrua a identificagdo de fendmenos discursivos nao antecipados.

As categorias analiticas sdo identificadas pelos codigos Cl1 a C12, cada uma
acompanhada de descri¢do operacional, indicadores textuais e ancora normativa no Protocolo
CNIJ ou em fonte tedrica especifica, conforme sintetizado no Quadro 1. As onze primeiras
categorias sao definidas a priori; a décima segunda permanece aberta a codificacdo emergente

durante a analise.

Quadro 1 — Categorias analiticas do Codebook (C1-C12)

Codigo Categoria Descricao sintética

Decisdes que reconhecem a palavra da vitima como
prova suficiente ou prevalente, a luz da assimetria de
poder, dispensando corroboragao absoluta

Valoragdo da palavra da

Cl L.
vitima
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Codigo Categoria Descricao sintética
Reconhecimento da Decisdes que e?(plicitam arelacao de dom.inag:éo entre
. . agressor e vitima como elemento constitutivo da
C2 assimetria de poder de L2 . - .
o violéncia, recusando sua requalificagdo como conflito
género !
bilateral
. . Decisdes que consideram marcadores sociais como
Perspectiva interseccional . ~ (1
C3 . raga, classe ou orientagcdo sexual na analise do caso
(raga, classe, etnia)
concreto
o Mengdes ou aplicagdes do Formulario Nacional de
cq4  Aplicagdo do FONAR Avaliacdo de Risco (Lei n. 14.149/2021) como
(avaliagdo de risco) s - . :
subsidio para medidas protetivas
. . F 0 a a
Medidas protetivas de undarrientagoes Qe concessdo, manuteng:a? ou
C5 N revogagdo de medidas protetivas com referéncia
urgéncia e o Protocolo 2. X . A
explicita ao Protocolo ou a perspectiva de género
C6 Reproducdo ou recusa de  Reprodugdo acritica ou recusa explicita de estereotipos
estereotipos de género sobre o comportamento da vitima ou do agressor
Fundamentagdo com base na Decisdes que articulam simultaneamente dispositivos
C7 Lei Maria da Penhaeno  da Lein. 11.340/2006 (BRASIL, 2006) e as diretrizes
Protocolo do Protocolo CNJ (CNJ; ENFAM, 2021)
Citagdes de CEDAW (1979), Convengado de Belém do
cs Referéncia a instrumentos  Para (OEA, 1994), jurisprudéncia da CIDH ou outros
internacionais instrumentos internacionais de direitos humanos das
mulheres
< ~ Referénci ) luca torno
Mengao a Resolugdo CNJ n. . e,e‘renmas e>~<p ressas a resolugao q?e 4
C9 492/2023 obrigatdria a adogdo da perspectiva de género em todo
o Poder Judiciario (CNJ, 2023a)
A e e e Culpabilizagdo, minimizag¢do da violéncia ou reforco
Violéncia institucional ou e . . L. N
C10 simbolica reproduzida de estereotipos patriarcais na propria decisdo, a luz da
p nog¢ao de violéncia simbolica de Bourdieu (2026)
A . Categoria emergente-estrutural: decisdes que citam
Auséncia de perspectiva de N .
Cl11 A . formalmente o Protocolo mas ndo aplicam seus
género apesar da cita¢ao L ~
principios na fundamentagao
Outras cateeorias Categorias nao previstas a priori, identificadas durante
Cl12 g a codificac¢ao e descritas na coluna de observagoes da

emergentes

ficha de coleta

Fonte: elaboragdo propria, com base no Codebook de categorias analiticas da pesquisa.

As categorias ndo sdo mutuamente exclusivas. Uma mesma decisdo pode receber

multiplos codigos, desde que os respectivos indicadores textuais estejam presentes na

fundamentagdo. A codificacdo de multiplas categorias € registrada na ficha de coleta por meio

de separacdo com ponto e virgula entre os codigos correspondentes, e sua ocorréncia combinada

constitui, em si, um dado analitico relevante, decisdes que ativam simultaneamente C1, C2 e



166

C7, por exemplo, tendem a indicar aplicagcdo mais substantiva do Protocolo do que aquelas que
ativam apenas C11.

Paralelamente as categorias C1 a C12, o instrumento de analise incorpora uma variavel
derivada denominada "Nivel de Aplicagdo do Protocolo", operacionalizada em uma escala
ordinal de trés valores calculada automaticamente a partir da variavel "Modalidade de Citagao
do Protocolo". Essa escala, presente na ficha de coleta da planilha mestra como variavel da
coluna M, assume os seguintes valores: 1 = Formal/Inerte, correspondente a citagao formal do
Protocolo sem que seus principios incidam sobre a fundamentagao; 2 = Parcial, correspondente
a citacdo com aplicagdo seletiva de algumas diretrizes; 3 = Substantiva, correspondente a
aplicacdo efetiva dos principios do Protocolo como estruturantes do raciocinio decisorio. Essa
escala ndo duplica a codificacdo das categorias C1 a C12, mas funciona como um indicador
sintético de primeiro grau, aplicdvel inclusive as ementas das 106 decisdes sob segredo de
justica as quais ndo foi possivel acessar o texto integral, tornando-se, portanto, o Unico
instrumento analitico qualitativo disponivel para a totalidade do corpus censitario de 134
decisdes.

A relagdo entre a escala de Nivel de Aplicagdo (aplicavel aos 134 casos) e o Codebook
C1-C12 (aplicavel aos 28 casos com texto integral) ¢ de complementaridade hierarquica: a
escala fornece um diagnostico quantificavel da profundidade de aplicagao do Protocolo em todo
0 universo censitario, enquanto o Codebook detalha, para a subamostra, os mecanismos
discursivos concretos pelos quais essa profundidade, ou sua auséncia, se manifesta na
fundamentagao judicial. Juntos, esses dois instrumentos concretizam a articulagdo quali-quanti
anunciada no item 5.1.1 como exigéncia metodologica desta pesquisa: o nivel de aplicagao
distribui e mensura; o Codebook interpreta e qualifica. Os dados coletados foram organizados
em planilha estruturada denominada Planilha Mestra TJRJ, composta por sete abas que foram
nomeadas como, Ficha de Coleta, Categorias Analiticas, Painel de Sintese, Notas de Auditoria,
Instrugdes de Uso, Minha Legenda e Resumo de Dados e, que registram o percurso
metodoldgico completo, incluindo a trilha de auditoria das decisdes de inclusdo e exclusdao do

corpus. A planilha esta disponivel para consulta conforme indicado no Apéndice A desta tese.

5.2 Analise descritiva do corpus (N=134)

A andlise descritiva do corpus apresenta, em trés dimensdes complementares, o
panorama quantitativo das 134 decisdes que integram o universo censitario desta pesquisa. Essa

etapa ndo constitui um fim em si mesma, mas fornece a base empirica para a analise qualitativa
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desenvolvida no item 5.3 e para a discussdo interpretativa apresentada no item 5.4. Os padroes
identificados, especialmente a concentragdo temporal das decisdes no periodo posterior a
obrigatoriedade do Protocolo, a assimetria de distribuicdo entre as Camaras e o perfil das
mencgdes ao Protocolo e aos tratados internacionais, permitem situar os achados qualitativos em
um universo mais amplo, evitando que a anélise de profundidade seja interpretada como uma
generalizacdo indevida a partir de casos individuais. Os trés subitens seguintes apresentam,
respectivamente, a distribuicdo temporal das decisdes (4.2.1), sua distribui¢ao entre as Camaras
Criminais do TJRJ (4.2.2) e o perfil das mengdes ao Protocolo e aos tratados internacionais

(4.2.3).

5.2.1 Distribui¢ao temporal das decisoes

A andlise da distribuicdo temporal do corpus evidencia um padrdo de concentragdo
acentuada no periodo imediatamente posterior a obrigatoriedade do Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género, instituida pela Resolucdo CNJ n. 492/2023. Como se observa na
Tabela 4, nenhuma decisdo do corpus foi proferida nos anos de 2021 e 2022, e apenas uma
decisdo data de 2023, ano em que a obrigatoriedade entrou em vigor, mas cujo impacto sobre a
producdo jurisprudencial ainda era incipiente. O salto quantitativo ocorre em 2024, com 9
decisdes (6,7% do corpus), e se consolida de forma expressiva em 2025, ano que concentra 124

decisoes, correspondentes a 92,5% do corpus total.

Tabela 4 — Distribui¢do temporal das decisdes do corpus (N=134)

Ano N %

2021 0 0,0%
2022 0 0,0%
2023 1 0,7%
2024 9 6,7%
2025 124 92,5%
Total 134 100,0%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TJRJ (2026)

Esse padrao temporal nao ¢ surpreendente, mas ¢ metodologicamente relevante
confirma-lo empiricamente. A auséncia de decisdes em 2021 e 2022 documenta que, antes da
obrigatoriedade normativa, a mencao ao Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
nas camaras criminais do TJRJ era virtualmente inexistente, o que indica que a adesdo

espontanea ao Protocolo, no periodo em que sua adogao era facultativa, ndo produziu impacto
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mensuravel na jurisprudéncia do tribunal. A concentra¢do de 92,5% das decisdes em 2025
sugere, por outro lado, que a obrigatoriedade teve efeito mobilizador sobre a produgdo
decisoria, a0 menos no que se refere a incorporacao formal do Protocolo nas ementas e
fundamentagdes. Se essa incorporacdo se traduziu em mudanga substantiva do raciocinio
decisoério, e em que medida, € a questdo que as segdes subsequentes desta andlise se propdem a
responder.

Cabe registrar, ainda, que a distribui¢do temporal da subamostra de 28 decisdes com
texto integral disponivel reproduz com fidelidade o padrdo do corpus total: 92,9% das decisdes
da subamostra pertencem a 2025 e 7,1% a 2024, o que confirma que o regime de segredo de
justica ndo distorceu a representatividade temporal da andlise de profundidade, como ja

demonstrado no item 5.1.3.

5.2.2 Distribui¢ao por camara criminal

A distribuigdo das 134 decisdes do corpus entre as oito camaras criminais do TJRJ revela
um padrdo de concentracdo expressiva que constitui, por si sd, um achado relevante desta
pesquisa. Como se observa na Tabela 5, a 6* Camara Criminal responde por 92 decisdes, o
equivalente a 68,7% do corpus total, enquanto as demais sete camaras dividem entre si os 42
casos restantes (31,3%). A 8 Camara Criminal ndo registrou nenhuma decisdo no corpus, sendo
a Unica entre as oito camaras com auséncia completa de mengdes ao Protocolo ou a Resolucao

CNJ n. 492/2023 no periodo analisado.

Tabela 5 — Distribuicao das decisdes do corpus por camara criminal (N=134)

Camara N %

1* Camara Criminal 1 0,7%
2% Camara Criminal 6 4,5%
3% Camara Criminal 1 0,7%
4* Camara Criminal 23 17,2%
5% Camara Criminal 2 1,5%
6* Camara Criminal 92 68,7%
7* Camara Criminal 7 5,2%
8* Camara Criminal 0 0,0%
3° Grupo de Camaras Criminais (5" e 6%) 2 1,5%

Total 134 100,0%

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do TIRJ (2026).
Nota: o 3° Grupo de Camaras Criminais € 6rgdo colegiado distinto das camaras individuais, composto
pela reunido da 5% e da 6* Camaras Criminais para julgamento de determinadas matérias. Os 2 casos a




169

ele atribuidos foram mantidos como categoria autbnoma por ndo ser possivel sua atribuicao individual
a uma das camaras sem verificagdo do relator.

A concentragdo na 6* Camara adquire dimensdo ainda mais expressiva quando
considerada em perspectiva comparada. Um levantamento complementar realizado nesta
pesquisa, utilizando os termos de busca "mulher" e "violéncia" e "doméstica" na plataforma de
jurisprudéncia do TJRJ, identificou 9.658 julgados de violéncia doméstica nas camaras
criminais do tribunal entre 2021 e 2025, dos quais 792 (8,2%) foram proferidos pela 6* Camara.

Considerando que o TJRJ possui oito camaras criminais, uma distribui¢do equanime
resultaria em participacdo esperada de aproximadamente 12,5% por camara. A 6* Camara,
portanto, julga proporcionalmente menos processos de violéncia doméstica do que a média
esperada no universo geral, o que torna ainda mais significativa sua participagao de 68,7% no
corpus desta pesquisa, composto especificamente por decisdes que mencionam o Protocolo.
Esse dado afasta a hipotese de que a concentragdo observada decorra simplesmente do volume
processual da cAmara, sugerindo que ela resulta, antes, da qualidade e da profundidade com que
essa camara incorpora o Protocolo em suas decisoes.

A distribui¢@o por camara na subamostra de 28 decisdes com texto integral disponivel
reproduz de forma consistente o padrao do corpus total: 20 das 28 decisdes da subamostra
(71,4%) pertencem a 6* Camara, propor¢do proxima aos 68,7% observados no corpus
censitario, o que reforca a representatividade da subamostra em relagdo ao universo analisado.
A analise interpretativa aprofundada desse padrao de concentragdo, suas causas institucionais e
suas implicacdes para a pergunta de pesquisa sobre sistematicidade versus personalizacao da

aplicacdo do Protocolo, ¢ objeto do item 5.4 desta tese.

5.2.3 Perfil das meng¢des ao Protocolo ¢ a tratados internacionais

A analise do perfil das mengdes ao Protocolo no corpus de 134 decisdes foi estruturada
a partir de trés dimensdes complementares, quais sejam, a modalidade de citagcdo, o nivel de
aplica¢do derivado e a mengdo a tratados internacionais de direitos humanos das mulheres.
Essas trés dimensdes, apresentadas nas Tabelas 6, 7 e 8, constituem a base empirica que sustenta
a analise de conteudo da subamostra desenvolvida no item 5.3 e a discussdo interpretativa

apresentada no item 5.4.

A primeira dimensao corresponde a modalidade de citacdo do Protocolo, classifica cada
decisdao segundo a forma pela qual o Protocolo foi referenciado, distinguindo entre citagdes

meramente formais, aplicagdes substantivas e situagdes intermediarias. Como se observa na



170

Tabela 6, a aplicagdo substantiva ¢ a modalidade predominante, presente em 88 decisdes (65,7%
do corpus), seguida da citacdo formal em 33 decisdes (24,6%). A citacdo e aplicacdo parcial
responde por 8§ decisdes (6,0%), a mengdo sem aplicagdo por apenas 1 decisdo (0,7%), e 4

decisdes (3,0%) ndo puderam ser codificadas a partir da ementa disponivel.

Tabela 6 — Modalidade de citagdo do Protocolo no corpus (N=134)

Modalidade de citaciao N %
Aplicacdo substantiva 88 65,7%
Citacao formal 33 24,6%
Citagdo e aplicacdo parcial 8 6,0%
Nao codificavel a partir da ementa 4 3,0%
Mengao sem aplicacao 1 0,7%
Total 134 100,0%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TJRJ (2026).
Nota: a categoria "Nao codificavel a partir da ementa" corresponde a decisdes cujo acesso restringiu-se a ementa,
insuficiente para determinar a modalidade de citagdo com seguranga metodologica.

A segunda dimensao correspondente ao nivel de aplicagdo do Protocolo, ¢ uma variavel
derivada da modalidade de citacdo, operacionalizada em escala ordinal de trés valores,
conforme descrito no item 5.1.4. A Tabela 7 apresenta sua distribui¢do no corpus. O Nivel 3
(Substantiva) predomina amplamente, com 88 decisdes (65,7%), seguido do Nivel 1
(Formal/Inerte) com 34 decisoes (25,4%) e do Nivel 2 (Parcial) com 8 decisoes (6,0%). A média
do nivel de aplicacdo no corpus ¢ de 2,42 em uma escala de 1 a 3, valor que, embora
aparentemente elevado, deve ser interpretado com cautela: como se demonstrard no item 5.3, a
classificagdo como "substantiva" a partir da ementa nem sempre corresponde a uma aplicagdo
efetivamente estruturante do raciocinio decisorio quando se examina o texto integral da

fundamentagao.

Tabela 7 — Nivel de aplicagdo do Protocolo no corpus (N=134)

Nivel de aplicaciao N %
Nivel 3 — Substantiva 88 65,7%
Nivel 1 — Formal/Inerte 34 25.4%
Nivel 2 — Parcial 8 6,0%
NC — Naio codificavel 4 3,0%
Total 134 100,0%
Média (escala 1-3) 2,42 —

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TJRJ (2026).
Nota: a média foi calculada excluindo os 4 casos classificados como NC, com base em N=130.
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Por fim, a terceira dimensao corresponde a mengao a tratados internacionais de direitos
humanos das mulheres, registra-se que a decisdo faz referéncia a instrumentos como a CEDAW,
a Convencao de Belém do Para, as Recomendacgdes Gerais n. 33 e 35 do Comité CEDAW ou a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Como se observa na Tabela 8, a
maioria expressiva do corpus, 94 decisdes, correspondentes a 70,1%, apresenta mengao a pelo
menos um desses instrumentos internacionais, enquanto 39 decisdes (29,1%) nao registram
qualquer referéncia a esse arcabou¢o normativo. Apenas 1 decisdo (0,7%) foi classificada como

"nao identificado no excerto", por insuficiéncia do trecho disponivel para codifica¢dao segura.

Tabela 8 — Mencio a tratados internacionais de direitos humanos das mulheres (N=134)

Mencio a tratados internacionais N %

Sim 94 70,1%
Nao 39 29,1%
Nao identificado no excerto 1 0,7%
Total 134 100,0%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TIRJ (2026).

As trés dimensdes descritivas analisadas neste item permitem delinear o perfil do corpus
e oferecem os primeiros elementos para a compreensdo dos resultados da andlise qualitativa
desenvolvida no item 5.3. Embora os dados quantitativos indicam predominancia de decisdes
classificadas como de aplicacdo substantiva do Protocolo, evidenciada pela média de 2,42 na
escala de nivel de aplicacdo e pela mengao a tratados internacionais em 70,1% das decisdes, a
leitura do inteiro teor dos julgados revela um cendrio mais complexo. Como sera demonstrado
nas secoes seguintes, a presenga desse aparato normativo nem sempre se traduz em uma

incorporagdo efetiva da perspectiva de género na construgao do raciocinio decisorio.

5.3 Analise de conteudo da subamostra (N=28)

A andlise de contetido da subamostra constitui o nucleo qualitativo desta pesquisa. As
28 decisdes com texto integral disponivel, equivalentes a 20,9% do corpus total, foram
selecionadas por preservarem, com fidelidade suficiente, a distribuicdo do universo censitario
quanto as Camaras e ao periodo analisado. Sobre esse conjunto incidiu o Codebook de
categorias analiticas C1 a C12, elaborado a priori a partir das dimensdes substantivas do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021) e descrito no
item 5.1.4.
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O objetivo desta se¢do ndo ¢ apresentar novos dados descritivos, mas qualificar, a partir
do exame do texto integral da fundamentacdo, o que os nimeros do nivel censitario ndo
conseguem revelar, a distancia entre a citacdo formal do aparato normativo de género e sua
efetiva incorporagao ao raciocinio decisorio. Essa qualificagdo organiza-se em quatro subitens:
a analise da aplicacdo dos Passos 4, 5 e 6 do guia do Protocolo (4.3.1), o exame dos esteredtipos
de género na fundamentacao decisoria (4.3.2), a valoracdo da palavra da vitima e do conjunto

probatorio (4.3.3) e as ilustragdes externas provenientes do TJGO e do TIMG (4.3.4).

5.3.1 Aplicagdo dos Passos 4, 5 ¢ 6 do guia do Protocolo

A analise de contetido da subamostra (N=28) concentra-se nos Passos 4, 5 e 6 do guia
para magistradas e magistrados do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
(CNJ; ENFAM, 2021), em razdo de sua maior rastreabilidade empirica nas decisdes judiciais
de segunda instancia. Os demais passos, especialmente os Passos 1, 2 e 3, voltados a
aproximacao inicial com o processo e as medidas especiais de protecdo, incidem
predominantemente sobre a condu¢do do processo em primeiro grau, sendo de dificil
verificagdo a partir de acorddos recursais. Os Passos 4, 5 e 6, por sua vez, orientam dimensodes
que deixam rastros discursivos identificiveis na fundamentacdo dos acorddos e que
correspondem a instrugdo processual e a producdo de provas sem reproducdo de violéncias
institucionais (Passo 4), a valoracdo das provas com atencdo as dindmicas de desigualdade
estrutural de género (Passo 5) e a identificacdo do marco normativo nacional e internacional
aplicavel ao caso (Passo 6).

O Passo 4 orienta que a instrugdo processual ndo reproduza violéncias de género
institucionais, questionando se as perguntas formuladas as depoentes reproduzem esteredtipos,
desqualificam sua palavra ou provocam revitimizagao, e se os laudos técnico-cientificos estdo
impregnados de vieses de género (CNJ; ENFAM, 2021, p. 54-55). O Passo 5 determina que a
valoragao das provas considere as circunstancias estruturais que podem ter impedido a produgdo
de determinadas provas, como o medo de testemunhas, atribuindo peso diferenciado a palavra
da vitima quando necessario, e verificando se esteredtipos de género estdo influenciando a
apreciacao dos fatos ou a minimizacao de elementos relevantes (CNJ; ENFAM, 2021, p. 55-
56). O Passo 6, por fim, exige a identificagdo do marco juridico nacional e internacional

aplicavel, incluindo pronunciamentos de organismos internacionais como a CEDAW e a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, e a verificagdo de jurisprudéncia e precedentes relevantes
(CNJ; ENFAM, 2021, p. 56-57).

A andlise quantitativa da subamostra evidencia elevada incidéncia dos elementos
associados a esses trés passos. A categoria C7, correspondente a fundamentagao que articula
simultaneamente a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) e o Protocolo CNJ (CNJ; ENFAM, 2021),
foi identificada em 24 das 28 decisdes (85,7%). A categoria C8, correspondente a referéncia a
instrumentos internacionais de direitos humanos das mulheres e diretamente associada ao Passo
6, aparece em 22 decisoes (78,6%). A valoracdo da palavra da vitima (C1), dimensdo central
do Passo 5, foi identificada em 27 das 28 decisoes (96,4%). A Tabela 9 sintetiza a distribuigao

dessas categorias na subamostra.

Tabela 9 — Distribuicdo das categorias analiticas na subamostra (N=28)

Categoria Descricao N %

C1 Valoragao da palavra da vitima 27 96,4%
C7 Lei Maria da Penha + Protocolo 24 85,7%
C8 Referéncia a instrumentos internacionais 22 78,6%
Co6 Esteredtipos de género 14 50,0%
C2 Assimetria de poder de género 8 28,6%
C9 Resolugao CNJ n. 492/2023a 4 14,3%
Cl1 Citacdo sem aplicacdo substantiva 5 17,9%
C10 Violéncia institucional/simbélica 0 0,0%
C3 Perspectiva interseccional 0 0,0%

Fonte: elaboracdo propria a partir da analise de contetido da subamostra (2026).

Nota: as categorias ndo sdo mutuamente exclusivas; uma mesma decisdo pode receber multiplos codigos. C3 e
C10 apresentam frequéncia zero na subamostra; casos com C3 foram identificados no corpus censitario, mas estdo
entre as decisdes sob segredo de justica sem acesso ao texto integral.

Esses nimeros, contudo, exigem uma qualificacdo analitica que os dados quantitativos
por si sOs ndo revelam. A analise qualitativa do texto integral das 28 decisdes demonstrou que
a presenca formal dos elementos associados aos Passos 4, 5 € 6 ndo corresponde, na maioria
dos casos, a uma aplicacao substantiva desses passos ao caso concreto. O padrdo identificado,
predominante nas decisdes da 6* Camara Criminal, que constitui 71,4% da subamostra, consiste
na reprodu¢do de um modelo estruturado de citagdo normativa que inclui sistematicamente
referéncias ao Protocolo CNJ (CNJ; ENFAM, 2021), a CEDAW (1979), a Convencao de Belém
do Para (OEA, 1994), as Recomendagdes Gerais n. 33 e 35 do Comité CEDAW (COMITE
CEDAW, 2015, 2017), a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
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valoracdo da palavra da vitima, sem que esse aparato normativo seja conectado organicamente
aos fatos especificos do caso em julgamento.

Esse padrao manifesta-se de forma particularmente nitida quando se comparam decisdes
distintas que compartilham trechos praticamente idénticos de fundamentagao. Os Casos 66 ¢
68, ambos proferidos pela 6* Camara Criminal e envolvendo crimes de natureza diversa (lesdo
corporal grave e feminicidio consumado, respectivamente), apresentam na ementa a mesma
construgdo argumentativa, incluindo referéncia ao Caso Marcia Barbosa versus Brasil perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a no¢do de que agressores se enxergam em
posicao de superioridade pelo simples fato de serem homens, e a afirmacao do papel do Poder
Judiciario no combate a impunidade, construcao reproduzida em termos praticamente idénticos
nos dois acérdaos: "a violéncia contra as mulheres no pais 'era, na data dos fatos do presente
caso, e continua sendo na atualidade, um problema estrutural e generalizado" (TJRJ, 6* Camara
Criminal).

A reprodug¢do da mesma estrutura argumentativa em casos factualmente distintos
evidencia que o aparato normativo passou a operar como um modelo consolidado de
fundamentagdo. Inspirada nas reflexdes de Bourdieu (2026) sobre a légica dos campos
institucionais, a presente pesquisa denomina esse fendmeno de institucionalizagao
personalizada do Protocolo. Nessa configuracao, a perspectiva de género estd presente como
linguagem e como referéncia normativa, mas nem sempre atua como elemento estruturante do
raciocinio decisorio.

Essa constatacdo ¢ reforcada pela observacdo, registrada durante a andlise, de que
algumas decisdes da 6* Camara Criminal chegam a mencionar expressamente os sete passos do
guia do Protocolo sem, contudo, estabelecer qualquer correlagdo entre as questdes-guia de cada
passo e os fatos do caso concreto em julgamento. Os passos sdo enunciados como referéncia
normativa, ndo como roteiro analitico efetivamente percorrido.

A excecdo a esse padrao foi identificada em apenas 4 casos do corpus que sdo os Casos
20 (2* Camara), 72 (2* Camara), 90 (6 Camara) e 119 (4* Camara). O Caso 20, ao qual esta
pesquisa teve acesso ao texto integral, ¢ analisado em profundidade no item 5.3.2. Os demais
trés casos sdo conhecidos apenas por meio da ementa, sem acesso ao texto integral, mas a leitura
da ementa permitiu identificar uma conexao genuina entre o referencial normativo de género
invocado e a analise dos fatos especificos do processo.

O fato de que, os Unicos casos com aplicacdo genuinamente substantiva identificada,

sejam provenientes de camaras distintas, e ndo necessariamente da cAmara com maior volume
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de citagdes ao Protocolo, ¢ um dado que complexifica o achado central desta pesquisa e sera
retomado na discussdo do item 5.4.

Um caso merece registro analitico especifico por sua singularidade no corpus, o Caso
123, proveniente da 6* Camara Criminal. Trata-se de uma decisdo que apresenta fundamentacgao
densa em direitos humanos das mulheres, com referéncias ao arcabougo normativo de prote¢ao
a vitima, mas que resulta em absolvi¢do do réu por insuficiéncia probatoria, em razdo da ndo
ratificagdo do depoimento pela vitima em juizo, do siléncio exercido pelo réu e da auséncia de
testemunhas presenciais dos fatos, conforme demonstrado a seguir:

[...] Contudo, no presente caso, em que pese todas as barreiras protetivas
citadas acima criadas para a protecao da mulher, entendo que nao assiste razao
ao Ministério Publico quando pleiteia a condenagdo do réu. 13. Como ¢
cedigo, para que haja a formacao de um juizo de reprovagao, ¢ indispensavel
a existéncia de prova segura e convincente, de modo a ndo ensejar duvida
quanto a configuracdo do delito que se imputa ao acusado. 14. Em audiéncia
de instrugdo e julgamento, a vitima preferiu ndo se manifestar sobre os fatos,
nao ratificando suas declaracdes prestadas em sede policial. [...] E o réu, por
ocasido de seu interrogatdrio, exerceu seu direito constitucional ao siléncio.
[...] Como bem destacou a d. Procuradoria de Justica, "ndo ha standard
probatorio suficiente para condenar o acusado pelo crime de ameaga praticado
contra a vitima, uma vez que restaram apenas os elementos informativos
colhidos na fase inquisitorial (art. 155 do CPP)." 17. Assim, faltando as provas
a imprescindivel certeza quanto a pratica do fato descrito na denuncia ¢ a
culpabilidade do agente [...], a solugdo legal leva a absolvicdo do acusado
(TJRJ, Apelagao n. 0005604-59.2020.8.19.0058).

Esse caso ilustra uma distingdo analitica fundamental que o instrumento de pesquisa
precisa preservar, a aplicacdo do Protocolo e resultado condenatério ndo sdo equivalentes. O
Protocolo ndo determina condenacdo; determina que o raciocinio decisério considere as
dinamicas de desigualdade estrutural de género na valoragdo das provas disponiveis. Quando,
apods esse exame, a prova se revela insuficiente para a formagao da convicgdo condenatoéria, a
absolvicdo pode ser o resultado de uma aplicacao legitima do Protocolo distinta, em natureza,

de uma absolvi¢do que simplesmente ignora a perspectiva de género.

5.3.2 Esteredtipos de género na fundamentacgao deciséria

A identificagdo de esteredtipos de género nas decisdes da subamostra foi realizada a
partir da distingdo analitica proposta pelo Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género (CNJ; ENFAM, 2021) e operacionalizada, nesta pesquisa, por meio da categoria C6 do
Codebook. Essa distingao permite verificar se a fundamentagao judicial reproduz, ainda que de

forma ndo consciente, esteredtipos de género ao incorporar concepgdes pré-concebidas sobre o
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comportamento esperado de vitimas e agressores, ou se, ao contrario, identifica esses
esteredtipos e os afasta como fundamento para a valoragdo da prova.

Cook e Cusack (2010) definem esteredtipos de género como generalizagdes sobre
atributos e caracteristicas de mulheres ¢ homens, ou sobre os papéis que desempenham na
sociedade, que, quando aplicados ao raciocinio judicial, distorcem a apreciacdo dos fatos e
produzem decisdes injustas, precisamente o fendmeno que o Passo 5 do Protocolo busca
prevenir ao orientar o julgador a verificar se suas experiéncias pessoais e visao de mundo estao
influenciando a apreciacao dos fatos.

A categoria C6 foi identificada em 14 das 28 decisdes da subamostra (50,0%), o que
indica que metade das decisdes analisadas contém algum elemento relacionado a esteredtipos
de género. A andlise qualitativa do texto integral revela, contudo, que a maior parte dessas 14
ocorréncias corresponde a recusa formal de estereotipos, mencionada como elemento do
modelo padronizado de fundamentacao da 6* Camara Criminal, e ndo a uma analise reflexiva
dos estereotipos efetivamente presentes no caso concreto. A categoria C10, que registra a
reprodugao de violéncia simbdlica ou institucional na propria decisao, ndo foi identificada em
nenhuma das 28 decisdes da subamostra (0,0%).

Essa auséncia, porém, ¢ parcialmente explicada pelo perfil da subamostra, os casos sem
acesso ao texto integral incluem ao menos uma situagdo em que esse fenomeno foi identificavel
pela ementa, o Caso 94, da 6* Camara Criminal, no qual a vitima relativizou a agressao em juizo
apos reconciliacdo com o agressor, conforme transcri¢ao abaixo:

[...] apos reconciliagdo com o agressor, tal como registrado na ementa:
"embora a vitima tenha relativizado a agressdo em seu depoimento em juizo,
fato é que as lesdes no pescogo sdo atestadas pelos dois policiais militares [...]
e pelo BAM, que atesta 'lesdes sugestivas de enforcamento™ (TJRJ, 6* Camara
Criminal).

O Caso 94 merece andlise especifica por ilustrar simultaneamente dois fendmenos
analiticamente distintos. A relativizacdo da agressdo pela propria vitima configura um
mecanismo de violéncia simbolica internalizada, categorizado como C10, pelo qual a vitima,
sob pressao das dindmicas do ciclo de violéncia doméstica, minimiza publicamente a conduta
do agressor. Ao mesmo tempo, a decisdo da 6 Camara demonstra aplicagdo efetiva do Passo 5
do Protocolo ao recusar que essa relativizacdo distorcesse a valoracdo probatoria, eis que o
acorddo reconheceu, com base em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que a
minimizagdo dos fatos pela vitima apos reconciliagdo com o agressor deve ser relativizada

quando o conjunto probatorio aponta para a pratica do delito, sustentando a condenagdo com
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base nos depoimentos dos policiais militares e no laudo de exame de corpo de delito que
atestava lesoes sugestivas de enforcamento. Esse caso ¢ o unico no corpus, dentre os conhecidos
pela ementa, que registra essa dindmica de forma explicita e com resposta deciséria
metodologicamente adequada.

A andlise dos casos de absolvigdo em primeira instdncia reformados em segunda
instancia revela, por sua vez, que os esteredtipos de género com maior impacto sobre a
qualidade das decisdes nao operam, em regra, pela afirmag¢do explicita de ideias
discriminatorias, facilmente identificavel e refutavel, mas pela auséncia de exame das
circunstancias estruturais que contextualizam o comportamento processual das vitimas. O Caso
20 (2* Camara Criminal), ao qual esta pesquisa teve acesso integral, ¢ o exemplo mais rico e
analiticamente mais complexo do corpus nessa dimensao.

Nesse caso, o réu agrediu fisicamente a vitima, sua esposa, no local de trabalho dela,
apos invadir seu dispositivo informatico por ciimes e surpreendé-la em uma sala com um
colega. A sentenca absolutoéria de primeira instancia, proferida por uma magistrada, entendeu
“que a prova era fragil para embasar uma condenag¢do”, conforme transcri¢ao abaixo:

Ainda que as agressoes tenham ocorrido, ao que parece se deram em meio a
um flagrante de pratica de atos sexuais entre a vitima e a testemunha [...] pelo
marido, ora réu, ¢ os animos realmente estavam alterados, tal como a
testemunha [...] narrou; além disso, ninguém efetivamente contou exatamente
como tudo se deu e a principal interessada — vitima — silenciou e declarou
expressamente que a vida do casal esta pacificada, com boa convivéncia em
funcado da filha em comum e que nao ha qualquer interesse no prosseguimento
do processo. [...] A prova produzida é no sentido de que o réu agiu de modo
impulsivo e reativo a um flagrante de traicdo — que ocorreu numa delegacia,
com um colega de trabalho e grande repercussio na vida profissional de ambos
— ndo tendo a intencdo de atingir a vitima, ndo se podendo inferir de modo
cabal o dolo em causar-lhe lesdo, devendo ser aplicado o brocardo in dubio
pro reo (TJRJ, 2* Camara Criminal).

Esse raciocinio incorpora um estereotipo de género classico, que ¢ a ideia de que a
conduta da vitima, real ou suposta, pode justificar ou contextualizar a violéncia praticada pelo
agressor, deslocando o foco da anélise do dolo do réu para o comportamento da ofendida. A
sentenca também interpretou o siléncio da vitima em juizo, que afirmou nao ter interesse no
prosseguimento do processo, como elemento desfavoravel a acusagdo, sem considerar as
dindmicas estruturais de dependéncia emocional e medo de retaliacio que frequentemente
determinam esse comportamento em contextos de violéncia doméstica.

Dois elementos desse caso merecem destaque analitico especifico. O primeiro ¢ que a
sentenca absolutdria foi proferida por uma magistrada, dado que complexifica qualquer

argumento simplista sobre a relagcdo entre identidade de género do julgador e qualidade da
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perspectiva de género na decisdo. A auséncia de perspectiva de género no raciocinio decisorio
ndo ¢ exclusividade de magistrados homens; ela resulta da auséncia de formacgao especifica e
do habitus juridico consolidado na dogmatica penal tradicional, independentemente do género
de quem julga, o que dialoga diretamente com a analise de Bourdieu (2026) sobre a reprodugao
das disposic¢des institucionais e serd retomado no item 5.4.

O segundo elemento ¢ que o acorddo de segunda instancia que reformou a sentenga
constitui um dos quatro casos do corpus com conexao genuina entre o aparato normativo de
género e o raciocinio decisério concreto, uma vez que o acordao explicitou que o siléncio da
vitima em juizo ndo pode conduzir a absolvi¢do quando ha outras provas que demonstrem a
autoria e a materialidade delitiva, e que aceitar o contrario seria fazer "letra morta" da Lei Maria
da Penha (Brasil, 2006), conectando organicamente o Protocolo ao fato especifico da vitima ter
ficado calada.

O Caso 85 (4* Camara Criminal), também com acesso ao texto integral, apresenta padrao
analogo, ou seja, a sentenga absolutoria de primeira instancia fundamentou-se na auséncia de
comparecimento da vitima a audiéncia e no siléncio do réu, desconsiderando o laudo de exame
de corpo de delito que atestava as lesdes e o depoimento prestado na fase policial, sob o
argumento de que o Ministério Publico ndo conseguiu provar a pratica do crime. O acordao de
segunda instancia reformou a decisdo, reconhecendo o valor probatério do conjunto de provas
disponivel e condenando o réu também ao pagamento de danos morais. Diferentemente do Caso
20, contudo, o acérdao do Caso 85 ndo estabelece a mesma conexao organica entre o Protocolo
e a situagdo especifica da vitima, mencionando o Protocolo de forma mais genérica na
fundamentagao.

Finalmente, o Caso 21 (6* Camara Criminal), com acesso ao texto integral, merece
registro pelo que representa em termos das consequéncias reais da violéncia doméstica que este
corpus analisa. O réu, denunciado em 2020 pelo crime de incéndio na residéncia da vitima, sua
ex-companheira, veio a praticar o feminicidio dessa mesma vitima em fevereiro de 2023,
durante o curso do processo. Esse caso ndo € objeto de andlise de esteredtipos de género em
sentido estrito, mas sua presenc¢a no corpus ¢ um lembrete analitico de que as decisdes judiciais
sobre violéncia doméstica ndo sdo exercicios abstratos de interpretacdo normativa, elas incidem

sobre trajetorias de vida concretas e, quando falham, as consequéncias sdo irreversiveis.

5.3.3 Valoragao da palavra da vitima e do conjunto probatorio
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A valoragdo da palavra da vitima constitui o elemento analitico mais presente na
subamostra: a categoria C1 foi identificada em 27 das 28 decisdes (96,4%), tornando-se a
categoria com maior frequéncia absoluta no corpus qualitativo desta pesquisa. Esse dado,
isoladamente, poderia sugerir uma incorporagdao ampla e consistente da perspectiva de género
na dimensdo probatoria. A andlise qualitativa do texto integral, contudo, impde uma
qualificacdo que os nimeros ndo revelam: a presenca formal da valora¢do da palavra da vitima
na fundamentacao ndo equivale, na maioria dos casos analisados, a uma analise contextualizada
das condigdes estruturais que afetam a producdo e a qualidade da prova oral em contextos de
violéncia doméstica, que € precisamente o que o Passo 5 do Protocolo exige.

O padrao predominante identificado nas decisdes da 6* Camara Criminal consiste na
afirma¢ao, como elemento do modelo padronizado de fundamentagdo, de que a palavra da
vitima possui especial valor probatério em crimes de violéncia doméstica, especialmente
quando corroborada por outros elementos de prova. Essa afirmagdo ¢ juridicamente correta e
metodologicamente relevante, ja que ela reflete a consolidacdo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema e € um avango real em relacao a decisdes que simplesmente
desconsideram o depoimento da vitima.

O problema identificado ndo ¢ a afirmagdo em si, mas a sua aplicagdo como formula
genérica, desconectada das especificidades probatorias de cada caso concreto. Em outras
palavras, o que deveria ser o resultado de um exame individualizado das circunstincias,
conforme orientam as questdes-guia do Passo 5, aparece, na maioria das decisdes analisadas,
como uma declara¢do de principio que antecede e ndo necessariamente orienta a analise dos
fatos.

Essa distin¢ao torna-se mais nitida quando se examinam os casos em que a valoracao
da palavra da vitima foi efetivamente operacionalizada como critério decisorio e ndo apenas
enunciada como principio. O Caso 20 (2* Camara Criminal), j& analisado no item 5.3.2,
constitui o exemplo mais completo nessa dimensdo. O acordao de segunda instancia nao apenas
afirmou o valor probatorio da palavra da vitima, mas explicou, com referéncia explicita ao
Protocolo, por que o siléncio da vitima em juizo ndo poderia ser interpretado como elemento
desfavoravel a acusacdo, conectando a norma a situagdo especifica da vitima que havia
expressado ndo querer prosseguir com o processo. Esse € o tipo de operagdo analitica que o
Passo 5 do Protocolo orienta e que raramente aparece de forma explicita nas demais decisdes

do corpus.
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O Caso 4 (6* Camara Criminal), conhecido apenas pela ementa, apresenta situagdo
semelhante em grau de complexidade probatoria ainda maior. A vitima de estupro realizou
retratacdo em sede policial em relacdo a um dos réus, apos ter prestado depoimento firme e
detalhado em duas ocasides distintas. A absolvigdo em primeira instancia nao resistiu ao exame
recursal, que reconheceu que a retratacdo deveria ser vista com ressalvas em razao do intenso
sofrimento psicoldgico da vitima e da pressdo sofrida para alterar seu depoimento original. O
acordao afirmou que a palavra da vitima, quando corroborada pelo conjunto probatério como o
laudo de exame de conjuncdo carnal, midias apresentadas por testemunha e relatorio de
atendimento do Centro de Atendimento a Mulher, possui grande valor probatério e pode
fundamentar a condenacdo. Esse caso ilustra com particular clareza o mecanismo que o
Protocolo busca prevenir, qual seja, a desqualificagdo da palavra da vitima com base em
comportamento processual posterior, a retratacao, sem considerar as condigdes estruturais que
determinaram esse comportamento.

O Caso 85 (4* Camara Criminal), com acesso ao texto integral, adiciona uma dimensao
importante a essa andlise. O ndo comparecimento da vitima a audiéncia de instrucdo e
julgamento foi tratada pela sentenca de primeira instdncia como elemento desfavoravel a
acusac¢ao, conduzindo a absolvicao apesar da existéncia de laudo de exame de corpo de delito
atestando as lesdes e de depoimento da vitima na fase policial. O acérdao de segunda instancia
reformou a decisdo reconhecendo o valor probatorio do conjunto disponivel, mas sem a mesma
conexao organica com o Protocolo observada no Caso 20, o que ilustra a variagdo qualitativa
entre camaras na operacionalizag¢do da perspectiva de género na valoragdo probatoria.

A andlise conjunta desses casos permite identificar um padrdo estrutural que atravessa
o corpus e que ¢ a principal dificuldade probatdria nos crimes de violéncia doméstica. Nao se
trata da auséncia de prova e sim da gestdo judicial do comportamento processual da vitima
como o siléncio, retratagdo, ndo comparecimento e minimizagao da agressdo. Em todos os casos
analisados em que houve absolvicdo em primeira instancia seguida de condenagao em segunda,
esse comportamento processual da vitima foi o elemento central do equivoco decisorio original.

O Protocolo, especialmente por meio do Passo 5, oferece as ferramentas analiticas
necessarias para compreender esse fendmeno, ao reconhecer que o medo, a dependéncia
econOmica e afetiva e a pressao exercida pelo agressor constituem circunstancias estruturais
previsiveis, capazes de contextualizar, e ndo de invalidar, a prova oral produzida pela vitima.

A incorporagdo substantiva dessas diretrizes, contudo, foi identificada em apenas quatro
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decisdes do corpus total, configurando o principal achado empirico desta pesquisa quanto ao
distanciamento entre a citacdo formal e a aplicagdo efetiva do Protocolo.

No mesmo sentido, a categoria C2, correspondente ao reconhecimento da assimetria de
poder de género como elemento constitutivo da violéncia, foi identificada em apenas 8 das 28
decisdes da subamostra (28,6%), em contraste com as 27 ocorréncias da categoria C1 (96,4%).
A diferenga entre esses dois indicadores revela que, em parcela significativa das decisoes
analisadas, a palavra da vitima ¢ reconhecida como meio de prova, mas sem a correspondente
compreensdo da assimetria de poder que caracteriza a violéncia doméstica. Em consequéncia,
a diretriz probatoria ¢ aplicada de forma dissociada de seu fundamento tedrico. Valorar a
palavra da vitima sem reconhecer a estrutura de dominagdo de género que condiciona sua

producado significa incorporar a letra do Protocolo, mas ndo a sua logica.

5.3.4 Tlustragoes externas: TJGO e TIMG

A andlise desenvolvida nos itens anteriores demonstrou que, no corpus do TJRJ, a
aplicagdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021)
assume predominantemente um carater formal, presente como linguagem e como citagdo
normativa, mas raramente operacionalizada como estruturante efetivo do raciocinio decisorio.

Para situar esse achado em perspectiva mais ampla, este item retoma dois casos externos
ao TJRJ que foram referenciados no Capitulo 4 no contexto do diagnodstico sobre as resisténcias
do sistema de justica a perspectiva de género. Aqui, esses episodios cumprem fungdo analitica
distinta, ndo mais como ilustragdo do problema estrutural da cultura juridica brasileira, mas
como contraponto que permite qualificar, por contraste, o padrao identificado no corpus do
TJRIJ.

Esses casos ndo integram o corpus empirico desta pesquisa, que se restringe as camaras
criminais do TJRJ, mas funcionam como ilustracdes analiticas que evidenciam que o
distanciamento entre a norma e a pratica nao ¢ fendmeno local ou isolado, mas risco estrutural
inerente a cultura juridica predominante e que esse risco se manifesta de formas distintas, da
reproducdo aberta de esteredtipos a aplicagdo de categorias juridicas incompativeis com o
marco normativo de prote¢do as vitimas.

Os dados relativos ao primeiro caso foram obtidos junto a Agéncia CNJ de Noticias,
canal oficial de comunicacao do Conselho Nacional de Justica, e ndo de veiculo de imprensa

generalista. A op¢do por essa fonte justifica-se pela indisponibilidade publica do acordao
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integral at¢é o momento da redacdo desta tese, em razdo da tramitagdo de procedimento
disciplinar em curso no CNJ (CNJ, 2024).

O primeiro caso ocorreu na 6* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias,
em sessao de julgamento realizada em 19 de margo de 2024, referente a agdo de indenizacao
por danos morais movida por vitima de assédio sexual. Durante a sessdo, transmitida e
registrada em video, o desembargador Silvanio Divino de Alvarenga proferiu declaragdes que
desqualificavam a denunciante, sugerindo que ela poderia ser "sonsa" e afirmando que
denuncias de assédio teriam se tornado um "modismo". O desembargador Jeova Sardinha de
Moraes endossou o discurso do colega, sustentando que denuncias de assédio, violéncia de
género e racismo devem ser tratadas "com cautela", expressdo que, no contexto, funcionou
como legitimacao de um ceticismo desproporcional e estruturalmente direcionado as vitimas.

As declaracdes afrontam simultaneamente os Passos 4 € 5 do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género. O Passo 4 ¢ violado porque a dignidade da vitima é comprometida
durante a instrugdo processual; o Passo 5, porque a fundamentagcdo reproduz, quase
literalmente, um dos estereotipos que o proprio Protocolo identifica como obstaculo a adequada
valoracdo da prova: o da mulher cuja palavra deve ser recebida com desconfianca (CNIJ;
ENFAM, 2021, p. 48). O episodio teve ampla repercussdao social e mididtica, ensejou a
instauracao de procedimento disciplinar pelo Conselho Nacional de Justica (Processo n.
04078/2024) e culminou na alteracdo do voto inicialmente desfavordvel a vitima, com a
posterior condenacdo ao pagamento de indenizagao.

O episodio ¢ analiticamente relevante por uma razdo que vai além do contetdo das
declaracdes, a cumplicidade colegial entre dois integrantes do colegiado evidencia que o
problema nao ¢ de desvio individual, mas de cultura institucional, exatamente o diagnostico
que fundamenta a necessidade de um protocolo vinculante e que esta pesquisa encontra, em
forma menos explicita mas ndo menos estrutural, no padrdo de aplicagdo formal identificado
no corpus do TJRJ.

Os dados relativos ao segundo caso foram obtidos junto ao portal do Instituto Brasileiro
de Direito de Familia (IBDFAM), referéncia reconhecida em direito de familia e ndo de veiculo
de imprensa generalista. A opcdo por essa fonte justifica-se pela natureza recente da decisao
monocratica de retratacdo, ainda ndo amplamente disponivel em bases de jurisprudéncia no
momento da redacao desta tese (IBDFAM, 2026).

O referido caso, ainda mais grave em suas implicagdes juridicas, foi julgado pela 9*

Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais em 11 de fevereiro de 2026. O
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desembargador relator Magid Nauef Lauar, acompanhado pelo desembargador Walner Barbosa
Milward de Azevedo, votou pela absolvi¢ao do acusado de estupro de vulneravel contra uma
crianca de 12 anos, sustentando que o relacionamento mantido entre o acusado e a menor nao
decorreu de ato de violéncia ou constrangimento, mas de vinculo afetivo consensual, com
prévia aquiescéncia dos genitores da vitima. A desembargadora Karin Emmerich apresentou
divergéncia e votou contra a absolvi¢ao.

O voto majoritario falha simultaneamente em dois dos passos examinados nesta secao,
no Passo 5, ao valorar a aquiescéncia dos genitores e o pretenso vinculo afetivo consensual
como se fossem aptos a afastar a tipicidade, em flagrante desconsideragdo da vulnerabilidade
etaria da vitima; e no Passo 6, ao deixar de identificar e aplicar o marco normativo e
jurisprudencial vinculante, o art. 217-A do Cddigo Penal e a Simula 593 do Superior Tribunal
de Justica, que expressamente afastam o consentimento, a experiéncia sexual anterior ou o
relacionamento amoroso como excludentes do crime de estupro de vulneravel. Diante da
enorme repercussao nacional e da abertura de procedimento pelo CNJ, o proprio relator recuou
monocraticamente, restaurando a condenacao original de nove anos e quatro meses.

O episddio expde uma tensdo estrutural que esta pesquisa se propde a investigar no
ambito do TJRJ, que ¢ a distdncia entre a existéncia formal de parametros normativos
consolidados, legais e jurisprudenciais, e sua efetiva incorporagdo ao raciocinio judicial. A
divergéncia da desembargadora Emmerich, por sua vez, demonstra que a perspectiva de género
pode operar concretamente dentro de um mesmo colegiado, produzindo resultados decisérios
distintos a partir dos mesmos fatos, o que refor¢a o argumento central desta tese de que a
institucionaliza¢do do Protocolo depende ndo apenas da edigdo de normas vinculantes, mas da
disposicdo efetiva dos agentes que ocupam posi¢des de julgamento para incorporar seus
principios ao raciocinio decisorio.

Tomados em conjunto, os dois episddios ilustram os extremos do espectro analitico que
esta pesquisa examina, de um lado, a reproducao aberta e registrada de estereotipos de género
no espaco do julgamento colegiado e de outro, a aplicacao de categorias juridicas incompativeis
com o marco normativo de prote¢do as vitimas de violéncia sexual. Em ambos os casos, a
perspectiva de género, que o Protocolo CNJ (CNJ; ENFAM, 2021) busca tornar estruturante do
raciocinio decisorio, estava ausente.

O que distingue esses casos do padrao identificado no corpus do TJRJ ndo ¢ a natureza
do problema, mas a sua visibilidade. Enquanto aqueles ganharam repercussao publica em razao

da gravidade excepcional dos fatos, o padrdo identificado nesta pesquisa opera de forma
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silenciosa, justamente porque aparenta observar as exigéncias normativas: o Protocolo ¢ citado,

mas sua logica ndo ¢ efetivamente incorporada a fundamentacao da decisdo.

5.4 A personalizacao da institucionalizacido: o caso da 6" Camara

Os dados apresentados nos itens anteriores convergem para um achado que esta se¢do
se propode a interpretar teoricamente, a concentragdo de 92 decisdes na 6* Camara Criminal,
correspondentes a 68,7% do corpus total de 134 decisdes, aliada ao padrdo de aplicacdo
predominantemente formal identificado na analise qualitativa, configura um fenémeno que esta
pesquisa denomina personaliza¢do da institucionalizacdo do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género (CNJ; ENFAM, 2021) no TJRJ.

A concentracdo, por si s0, ja seria um dado expressivo. Ela se torna analiticamente mais
significativa quando contextualizada no universo mais amplo da jurisprudéncia do tribunal.
Levantamento complementar realizado por esta pesquisadora, utilizando os termos de busca
"mulher", "violéncia" e "doméstica" na plataforma de jurisprudéncia do TJRJ, identificou 9.658
julgados de violéncia doméstica nas cAmaras criminais do tribunal entre 2021 e 2025, dos quais
792 (8,2%) foram proferidos pela 6* Camara. Considerando que o TJRJ possui oito cdmaras
criminais, uma distribui¢do equanime resultaria em participacao esperada de aproximadamente
12,5% por camara.

A 6* Camara, portanto, julga proporcionalmente menos processos de violéncia
doméstica do que a média esperada no universo geral, o que afasta definitivamente a hipdtese
de que sua centralidade no corpus decorra do simples volume processual, e refor¢a a
interpretagdo de que ela resulta da qualidade e da profundidade com que essa camara incorpora
o Protocolo em suas decisoes, ao menos em termos formais.

Essa centralidade encontra explicacdo que transcende o acaso estatistico e que esta
pesquisa identifica como seu fator estruturante principal, o perfil institucional da
Desembargadora Adriana Ramos de Mello, que compde a 6* Camara Criminal e relatora
habitual dos acordaos desta Camara. A magistrada integra o Comité de Acompanhamento e
Capacitacao sobre Julgamento com Perspectiva de Género, instituido pela Portaria CNJ n. 329,
de 16 de novembro de 2023 (CNJ, 2023b), com base na Resolugao CNJ n. 492/2023 (CNJ,
2023a); leciona sobre a tematica no Curso de Especializagdo em Género e Direito da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ, 2025) e no Programa de P6s-Graduagao em
Direito da Escola Nacional de Formacgao e Aperfeigoamento de Magistrados (ENFAM, 2026);

e integra a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar
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(COEM), 6rgao permanente da estrutura organizacional do TJRJ, conforme a Portaria TJIRJ n.
875, de 16 de abril de 2026 (RIO DE JANEIRO, 2026).

Esse perfil, que combina atuacdo em 6rgao de monitoramento do préprio Protocolo,
docéncia especializada em perspectiva de género e coordenacdo institucional de politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica, posiciona a Desembargadora Adriana Ramos de Mello
em um lugar singular no campo juridico fluminense, o de agente com capital técnico e simbdlico
acumulado especificamente nessa area, capaz de orientar a producdo decisoria de sua camara
de forma consistente e reconhecivel. E esse capital acumulado que explica tanto a presenga do
Protocolo nas ementas e fundamentagdes da 6 Camara quanto o padrdo estruturado, e
estruturante, de citagdo normativa que a analise qualitativa identificou.

Esse padrao, contudo, também evidencia o limite do fenomeno observado nesta
pesquisa. A analise de conteido da subamostra revelou que a presenca do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, da CEDAW, da Convengao de Belém do Para, das
Recomendagdes Gerais n. 33 e n. 35 do Comit¢ CEDAW e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos nas decisdes da 6* Camara assume, na ampla maioria dos
casos, a forma de um modelo padronizado de fundamentacdo. As mesmas referéncias
normativas sao reproduzidas, com pequenas varia¢des, em casos factualmente distintos, sem
que se estabeleca uma conexdo efetiva entre o aparato normativo invocado e raciocinio
decisorio concreto.

A articulagdo substantiva entre o Protocolo e os fatos especificos da demanda foi
identificada em apenas quatro decisdes de todo o corpus, nenhuma delas oriunda desse modelo
decisorio da 6* Camara, responsavel por 68,7% das decisdes analisadas.

Esse achado nao invalida a relevancia do padrao da 6* Camara, e € importante ser precisa
nessa distin¢do. A presenga sistematica do arcabougo normativo de género nas ementas e
fundamentagdes, ainda que em formato padronizado, cumpre uma fung¢ao institucional real, ela
produz memoria jurisprudencial, sedimenta a linguagem da perspectiva de género no acervo
decisorio do tribunal e cria um registro publico que pode ser invocado em decisdes futuras. A
ementa, como parte publica da decisdo, tem alcance que vai além do caso concreto e a 6°
Camara, ao estrutura-la sistematicamente com o aparato normativo de género, contribui para a
consolidagdo desse vocabuldrio no campo juridico fluminense. Esse € um avango real, que ndo
deve ser subestimado.

O problema ndo &, portanto, o que a 6* Camara faz, mas o que ndo faz, e o que as demais

camaras fazem ainda menos. A distribui¢do por camara no corpus revela que a 8* Camara
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Criminal ndo produziu nenhuma decisdo com mengao ao Protocolo no periodo analisado, e que
as camaras com representagdo no corpus, excetuada a 4%, com 23 decisdes, apresentam
frequéncias muito baixas e padrdes de citagdo ainda mais superficiais do que os da 6* Camara.
A verificagdo da composicao das camaras no periodo analisado revela dado adicional relevante:
a 5* Camara Criminal, que responde por 2 decisdes do corpus, apresentou composi¢ao
exclusivamente masculina nas duas sessdoes de julgamento verificadas, julho de 2023 e
dezembro de 2025, dado que, embora ndo permita inferéncias causais sobre a relagdo entre
género do julgador e qualidade da perspectiva de género nas decisdes, € pertinente para a analise
da distribui¢ao institucional do Protocolo entre as camaras.

Essa leitura dialoga diretamente com a no¢do de habitus de Bourdieu (2026). A
incorporagdo da perspectiva de género ao raciocinio decisério ndo decorre automaticamente da
edi¢cao de uma norma vinculante, como demonstra a auséncia de meng¢des ao Protocolo em 2021
e 2022, periodo em que sua adogdo era facultativa, e a distribuicdo desigual entre cAmaras no
periodo em que passou a ser obrigatoria. Ela depende da disposicdo prévia, da formacao
especifica e do engajamento individual e institucional dos agentes que ocupam posi¢des de
julgamento. O habitus juridico consolidado na dogmatica penal tradicional, orientado pela
logica da autoria e materialidade, pela valoracao formal das provas e pela aplicagdo silogistica
das normas, tende a resistir a incorporacao de novos paradigmas interpretativos, mesmo quando
esses paradigmas se tornam normativamente vinculantes.

O Caso 20, analisado no item 5.3.2, ilustra essa resisténcia de forma particularmente
nitida, a sentenga absolutdria foi proferida por uma magistrada, dado que demonstra que a
auséncia de perspectiva de género no raciocinio decisério ndo ¢ determinada pelo género de
quem julga, mas pelo habitus incorporado durante a formagao e a pratica juridica. A perspectiva
de género ¢, nesse sentido, uma disposi¢do que precisa ser construida, por meio de formagao
especifica, de engajamento institucional e de pratica reflexiva, e ndo uma consequéncia
automatica da identidade de género do julgador.

E nesse sentido que a concentragdo observada no corpus desta pesquisa deve ser lida:
ndo como evidéncia de que a 6* Camara aplica melhor o Protocolo do que as demais (a analise
qualitativa demonstrou que a aplicacdo substantiva ¢ rara mesmo nessa cdmara), mas como
evidéncia de que a institucionalizagdo do Protocolo no TJRJ, até o momento, ¢ mais
personalizada do que sistémica. Ela depende da presenca de um agente com habitus especifico
e quando esse agente ndo estd presente, ou quando seu engajamento ndo se traduz em conexao

orgdnica com os casos concretos, o Protocolo permanece como ornamento retdrico da
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fundamentagdo, cumprindo formalmente a exigéncia normativa sem transformar efetivamente

o raciocinio decisorio.

5.5 Contraponto: independéncia judicial e livre convencimento motivado

A andlise desenvolvida nos itens anteriores revelou um padrdo de aplicagao
predominantemente formal do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género no corpus
do TJRJ, além de uma concentracdo expressiva de decisdes em uma mesma Camara e em torno
de uma magistrada especifica. Esses achados podem suscitar uma indagacdo de natureza
constitucional, saber se a exigéncia de incorpora¢do substantiva da perspectiva de género ao
raciocinio decisdrio seria compativel com a independéncia judicial e com o principio do livre
convencimento motivado, tradicionalmente reconhecidos como pilares da atividade
jurisdicional. A questdo merece ser examinada com rigor, pois sua resposta ndo apenas reforca
a consisténcia dos resultados desta pesquisa, mas também permite compreender a natureza
juridica e o alcance normativo do Protocolo.

O principio do livre convencimento motivado, consagrado no art. 371 do Cédigo de
Processo Penal (Brasil, 1941), estabelece que o juiz formara sua convicgao pela livre apreciagao
da prova, indicando na decisdo os motivos que a fundamentaram. Ele ¢ frequentemente
invocado como garantia da autonomia decisoria do magistrado frente a pressdes externas,
sejam elas politicas, midiaticas ou normativas. A independéncia judicial, por sua vez, ¢ garantia
constitucional prevista no art. 95 da Constituicado Federal (Brasil, 1988), que assegura aos
magistrados as condi¢cdes necessarias para julgar sem subordinag¢do hierdrquica quanto ao
mérito das decisdes. Esses dois principios sdo, sem duvida, fundamentais ao Estado
Democratico de Direito e ndo estdo em questao nesta pesquisa.

O que est4d em questdo ¢ a interpretacdo equivocada que transforma esses principios em
escudo contra a vinculagdo normativa a perspectiva de género. Essa interpretacao confunde dois
planos analiticamente distintos, que sdo o plano da autonomia deciséria, que diz respeito a
liberdade do magistrado para apreciar as provas e formar sua convic¢ao e o plano do marco
normativo aplicavel, que diz respeito ao conjunto de normas, tratados internacionais e
precedentes que o magistrado ¢ obrigado a considerar ao fundamentar sua decisdo. O livre
convencimento motivado nunca significou liberdade para ignorar o direito aplicavel ele
significa liberdade para apreciar as provas dentro do marco normativo vigente, nao liberdade

para decidir como se esse marco nao existisse.
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Nesse sentido, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (CNJ;
ENFAM, 2021), tornado obrigatério pela Resolugdo CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a), ndo
restringe o livre convencimento motivado, ele integra o marco normativo dentro do qual esse
convencimento deve ser formado. A Resolucao CNIJ n. 492/2023 foi editada com base no art.
103-B, §4°, 1, da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), que atribui ao CNJ competéncia para zelar
pela autonomia do Poder Judiciério e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedir
atos regulamentares e zelar pela observancia dos principios constitucionais.

O Protocolo nao determina o resultado da decisdo, ndo impde condenagdo, nao veda
absolvigdo, ndo estabelece hierarquia entre meios de prova. Ele determina o percurso analitico
que deve ser percorrido antes de qualquer decisdo em casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como a reflexdo sobre as desigualdades estruturais de género que afetam a
producao de provas, a valoragdo do depoimento da vitima e a identificagdo do marco normativo
aplicavel.

Essa distingdo é fundamental para compreender o que esta pesquisa critica € 0 que nao
critica. Nao se critica o resultado das decisdes, condenacao ou absolvigdo, nem a autonomia
dos magistrados para apreciar as provas disponiveis em cada caso concreto. O que se identifica
como problema metodoldgico ¢ a distancia entre a citacdo formal do Protocolo e sua aplicagao
como estruturante efetivo do raciocinio decisorio, ou seja, decisdes que mencionam o Protocolo
(CNJ; ENFAM, 2021), a CEDAW (1979) e a Conven¢ao de Belém do Pard (OEA, 1994) na
fundamentagdo, mas ndo percorrem as questdes-guia dos Passos 4, 5 e 6 em relagdo aos fatos
especificos do caso. Essa distdncia ndo ¢ expressao do livre convencimento motivado, €, antes,
uma forma de cumprir formalmente a exigéncia normativa sem incorpora-la substantivamente
ao raciocinio judicial.

A interpreta¢do desses resultados exige uma ressalva. A repeticdo de fundamentos
normativos em decisdes distintas, identificada nesta pesquisa como um modelo padronizado de
fundamentagdo, ndo conduz, por si sO, a conclusao de que a aplicagdo do Protocolo seja
meramente formal. Em muitos sistemas juridicos, a reprodu¢do de fundamentos anteriormente
consolidados constitui mecanismo legitimo de uniformizacdo da jurisprudéncia, sem que isso
implique auséncia de reflexdo judicial em cada caso concreto.

A presente pesquisa ndo desconsidera essa fun¢do institucional da fundamentacdo
reiterada, ja reconhecida no item 5.4 ao tratar da dimensdo de memoria jurisprudencial
desempenhada pela citagao sistematica. O que distingue uma consolida¢do doutrinaria legitima

de uma aplicagdo meramente formal do Protocolo ndo ¢, portanto, a repeti¢do dos fundamentos,
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mas a existéncia de uma conexao explicita entre a norma consolidada e os fatos individualizados
de cada caso.

Como demonstrado na analise da subamostra, essa conexdo esteve ausente na
esmagadora maioria das decisdes analisadas, mesmo quando o aparato normativo citado era
juridicamente correto e tecnicamente sofisticado, o que permite afastar, com base empirica, a
hipotese de que o padrao identificado corresponda a um precedente bem-sucedido, e ndo a uma
formula esvaziada de exame casuistico.

O Caso 123, analisado no item 5.3.1, ilustra precisamente essa distingdo, uma decisao
com fundamentagdo densa em direitos humanos das mulheres que resulta em absolvigdo por
insuficiéncia probatoria. Essa decisdo ndo ¢ objeto de critica nesta pesquisa, até porque ela
demonstra que € possivel aplicar substantivamente o Protocolo e ainda assim absolver o réu,
quando a prova disponivel ndo permite a formacao da convic¢ao condenatodria. O problema nao
estd no resultado; estd na auséncia do percurso analitico que o Protocolo exige e que, quando
presente, qualifica a decisdo como substantiva independentemente de seu conteudo
condenatorio ou absolutério.

A independéncia judicial, por sua vez, ¢ plenamente compativel com a exigéncia de
fundamentagdo com perspectiva de género. O magistrado independente ndo € aquele que decide
sem considerar o marco normativo aplicavel, ¢ aquele que o aplica sem pressdes externas
indevidas. A Resolugdo CNIJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a) ndo ¢ pressao externa indevida, ¢ na
verdade norma regulamentar editada pelo 6rgdo constitucionalmente competente para tanto,
vinculante para todos os magistrados brasileiros. Sua observancia ndo compromete a
independéncia judicial, sua inobservancia ¢ que a compromete, na medida em que revela uma
autonomia exercida a margem do direito aplicavel.

Finalmente, o argumento da independéncia judicial ndo pode ser invocado para explicar
a variacdo sistematica entre camaras identificada nesta pesquisa. Se a perspectiva de género
fosse incorporada de forma variavel porque cada magistrado, no exercicio legitimo de sua
autonomia, pondera diferentemente os elementos normativos disponiveis, esperariamos
encontrar variagao distribuida de forma relativamente aleatoria entre as camaras.

O que os dados revelam, ao contrario, ¢ uma concentracdo estrutural, 68,7% das
decisdes em uma Unica camara, auséncia total em outra, que ndo pode ser atribuida ao exercicio
individual da autonomia decisdria, mas a presen¢a ou auséncia de habitus especifico, de
formacao especializada e de engajamento institucional com a perspectiva de género. Essa

variagdo sistematica € o dado que esta pesquisa se prop0s a investigar, e ¢ também o dado que
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mais claramente demonstra que a institucionaliza¢do do Protocolo (CNJ; ENFAM, 2021) no
TJRJ permanece, no periodo analisado, mais dependente de agentes individuais do que de uma

transformacao estrutural da cultura decisoria do tribunal.

5.6 Sintese dos achados do capitulo

O presente capitulo teve por objetivo analisar como o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género do CNJ (CNJ; ENFAM, 2021) tem sido aplicado pelas cAmaras criminais
do TJRJ no periodo pos-obrigatoriedade (2023-2025), identificando se ha variagao sistematica
entre cdmaras e ao longo do tempo na profundidade dessa aplica¢do. Os achados produzidos
pela articulagdo entre o nivel censitario (N=134) e o nivel de profundidade (N=28) permitem
responder a essa pergunta com precisdao empirica e com as devidas qualificacdes metodologicas.

O primeiro achado diz respeito a distribuicdo temporal do corpus. A auséncia de
decisdes com mengdo ao Protocolo em 2021 e 2022, e a presenca de apenas uma decisao em
2023, documenta que a adesdo espontanea ao Protocolo antes de sua obrigatoriedade normativa
foi virtualmente inexistente no TJRJ. A concentragdao de 92,5% das decisdes em 2025
demonstra que a obrigatoriedade instituida pela Resolugdo CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a) teve
efeito mobilizador sobre a produgdo decisoria, a0 menos no que se refere a incorporacao formal
do Protocolo nas ementas e fundamentagdes. Se essa mobilizagdo produziu mudanca
substantiva no raciocinio decisorio € o que os achados seguintes qualificam.

O segundo achado diz respeito a distribuicdo por camara. A concentragdo de 68,7% do
corpus na 6* Camara Criminal, em contraste com a auséncia total da 8* Camara e as frequéncias
muito baixas das demais, ¢ o dado estrutural mais expressivo desta pesquisa. Essa concentracao
nao decorre do volume processual da camara, que responde por apenas 8,2% dos julgados de
violéncia doméstica no universo amplo do TJRJ no mesmo periodo. Ela decorre, como a analise
do item 5.4 demonstrou, do perfil institucional da Desembargadora Adriana Ramos de Mello,
integrante do Comit¢é CNJ de monitoramento do Protocolo, docente em programas
especializados de formacao judicial e coordenadora da COEM/TJRJ, que acumulou capital
técnico e simbolico especifico capaz de orientar a producao decisoria de sua camara de forma
consistente e reconhecivel.

O terceiro achado diz respeito ao perfil das mengdes ao Protocolo. A modalidade de
citagdo predominante no corpus censitario ¢ a aplicagdo substantiva (65,7%), com média de
nivel de aplicacdo de 2,42 em escala de 1 a 3. Esses numeros, contudo, precisam ser lidos a luz

do quarto achado e o mais importante desta pesquisa.



191

O quarto achado, produzido pela andalise de conteudo da subamostra, é que a presenca
formal do aparato normativo de género nas decisdes, Protocolo CNJ, CEDAW, Convencgao de
Belém do Para, Recomendacdes Gerais n. 33 e 35, palavra da vitima, jurisprudéncia da CIDH,
nao corresponde, na esmagadora maioria dos casos analisados, a uma aplicagdo substantiva
desse aparato ao caso concreto. O padrao identificado ¢ o de um modelo consolidado de citagao
normativa, reproduzido com pequenas variagdes em casos factualmente distintos, sem conexao
organica entre as normas invocadas € o raciocinio decisorio.

Esse padrao, que esta pesquisa denomina aplica¢do formal inerte, ¢ distinto da citacao
meramente protocolar, porque inclui referéncias extensas e tecnicamente corretas ao marco
normativo de género; mas ¢ igualmente distinto da aplicacdo substantiva, porque nao percorre
as questdes-guia dos Passos 4, 5 e 6 do Protocolo em relacdo aos fatos especificos de cada caso.
A conexdo genuina entre o Protocolo e o raciocinio decisorio concreto foi identificada em
apenas 4 das 134 decisdes do corpus, o que representa 3,0% do universo analisado.

O quinto achado diz respeito aos esteredtipos de género e a valoragdo da palavra da
vitima. A categoria C1 foi identificada em 96,4% da subamostra, enquanto a categoria C2,
reconhecimento da assimetria de poder de género, aparece em apenas 28,6% das decisdes. Essa
assimetria revela que a valoragdo da palavra da vitima esta sendo incorporada como técnica
probatoria, mas sem necessariamente conectd-la a estrutura de dominacdo de género que
fundamenta as especificidades probatorias dos crimes de violéncia doméstica. Os casos de
absolvicdo em primeira instdncia reformados em segunda, especialmente os Casos 20 e 85,
demonstram que os esteredtipos de género com maior impacto sobre a qualidade das decisdes
operam de forma implicita, como pressupostos ndo examinados que moldam a valoragdo
probatdria sem serem nomeados como tais.

O sexto achado ¢ de natureza metodoldgica e diz respeito as limitagdes do corpus. A
auséncia de estupro e violéncia sexual na subamostra, crimes que representam 13,4% do corpus
censitario mas 0% das decisdes com acesso integral, confirma a hipdtese de que crimes de maior
gravidade tendem a receber segredo de justica com maior frequéncia, restringindo a analise
qualitativa de profundidade aos crimes de lesdo corporal e ameaca. Essa limitagdo,
documentada com transparéncia ao longo do capitulo, delimita o alcance das inferéncias
qualitativas sem comprometer a validade dos achados descritivos do nivel censitario.

Tomados em conjunto, esses seis achados permitem responder a pergunta central desta
pesquisa, a aplicacdo do Protocolo no TJRJ, no periodo pds-obrigatoriedade, ndo ocorre de

forma sistémica e uniforme entre as camaras criminais. Ela ocorre de forma concentrada e
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personalizada, dependente da presenga de agentes com habitus especifico e insuficientemente
incorporada como transformagao estrutural da cultura decisdria do tribunal. A obrigatoriedade
normativa produziu efeito mobilizador sobre a linguagem das decisdes, o Protocolo passou a
ser citado onde antes era ausente, mas nao produziu, at¢ o momento, a transformacao do
raciocinio decisorio que sua aplicagdo substantiva exigiria. Essa distdncia entre a norma ¢ a
pratica ¢ o achado central desta tese e ¢ também, o ponto de partida para as reflexdes conclusivas

que se apresentam no capitulo seguinte.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese partiu de uma pergunta sobre a efetividade normativa: a obrigatoriedade do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (CNJ; ENFAM, 2021), instituida
pela Resolucdo CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a), teria alterado a forma como as camaras
criminais do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro julgam os crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher? A resposta que os dados empiricos autorizam € mais
complexa, e mais honesta, do que uma simples confirmacao ou refutacdo da hipdtese inicial.

A obrigatoriedade coincide com um efeito real e mensuravel, antes de 2023, a men¢ao
ao Protocolo nas decisdes do TJRJ era virtualmente inexistente. A concentracao de 92,5% do
corpus em 2025 documenta que a norma vinculante mobilizou a produ¢ao decisoéria, o Protocolo
passou a ser citado onde antes era ausente, o arcabouco normativo internacional de direitos
humanos das mulheres passou a aparecer nas ementas ¢ fundamentagdes, ¢ a valoragcdo da
palavra da vitima tornou-se elemento quase universal do discurso decisorio em matéria de
violéncia doméstica. Esse ndo é um resultado trivial: ele representa uma transformacao real da
linguagem jurisprudencial do tribunal, com efeitos de memoria institucional que transcendem
os casos individuais.

Mas citar nao ¢ o mesmo que aplicar. E € nessa distancia, entre a mencao e a aplicacao,
entre a linguagem e o raciocinio, entre a norma e a pratica, que reside o achado central desta
pesquisa. A andlise de conteiido da subamostra de 28 decisdes demonstrou que a presenga
formal do aparato normativo de género - Protocolo, CEDAW, Convencao de Belém do Par4,
Recomendagdes Gerais n. 33 e 35, jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
- ndo corresponde, na esmagadora maioria dos casos, a uma incorporagdo substantiva desse
aparato ao raciocinio decisorio concreto.

O padrdo identificado ¢ o de um modelo consolidado de citagdo normativa, reproduzido
com pequenas variagdes em casos factualmente distintos, sem conexdo organica entre as
normas invocadas e a andlise dos fatos especificos de cada julgamento. A perspectiva de género
esta presente como vocabulario, e isso importa, mas ainda ndo estrutura, de forma generalizada,
o percurso analitico que os Passos 4, 5 e 6 do Protocolo determinam que seja percorrido.

A conexdo genuina entre o Protocolo e o raciocinio decisorio concreto foi identificada
em apenas 4 das 134 decisdes do corpus (3,0% do universo analisado). Esse nimero, por si s0,
¢ aresposta empirica a pergunta central desta tese, a aplicacdo do Protocolo no TJRJ, no periodo

pos-obrigatoriedade, ndo ocorre de forma sist€émica e uniforme entre as cAmaras criminais. Ela
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ocorre de forma concentrada e personalizada, dependente da presenca de agentes com habitus
especifico em posicdes de lideranga institucional, e insuficientemente incorporada como
transformacao estrutural da cultura decisoria do tribunal.

Esse achado dialoga diretamente com a literatura empirica recente sobre o Protocolo
apresentada na Introdu¢do desta tese. Cirino e Feliciano (2023) argumentam que o Protocolo
representa uma abertura para mudancga epistemoldgica no direito brasileiro, proposi¢ao que esta
pesquisa confirma apenas parcialmente: a abertura formal estd presente, mas a mudanca
epistemologica, no sentido de uma reestruturacao efetiva do raciocinio decisério, permanece
incipiente no corpus analisado.

Ja Ferraz e Costa (2024), ao discutirem a valorizagdo das narrativas femininas como
elemento de resiliéncia processual, encontram eco direto nos dados desta tese, a categoria C1
(valoragdo da palavra da vitima) foi identificada em 96,4% da subamostra, confirmando que
essa dimensao especifica do Protocolo ¢ a que mais se consolidou na pratica decisoéria do TJRJ,
ainda que, como demonstrado, frequentemente descolada do reconhecimento da assimetria de
poder de género que deveria fundamenté-la (C2, presente em apenas 28,6% dos casos).

Moreira e Stolz (2025), ao investigarem a aplicagcdo do Protocolo no Rio Grande do Sul,
oferecem um contraponto regional que sugere que o padrao de aplicacdo predominantemente
formal pode ndo ser exclusividade do TJRJ, mas fendmeno de maior alcance na magistratura
brasileira, hipotese que esta tese ndo pode confirmar, mas que aponta para uma agenda de
pesquisa comparada entre tribunais estaduais.

Por fim, a metodologia de Mainieri e Silva (2025) para diagnosticar estereotipos de
género e raca em decisdes judiciais oferece um instrumental que complementa o Codebook
desenvolvido nesta pesquisa, sugerindo possibilidades de refinamento metodolégico para
investigagdes futuras.

A concentragdo de 68,7% do corpus na 6* Camara Criminal, sob a presidéncia e relatoria
da Desembargadora Adriana Ramos de Mello, ¢ o dado estrutural mais expressivo desta
pesquisa. Ela ndo decorre do volume processual da camara, que responde por apenas 8,2% dos
julgados de violéncia doméstica no universo amplo do TJRJ no mesmo periodo, mas do capital
técnico e simbolico acumulado por uma magistrada especifica, que combina atuag¢do em 6rgao
de monitoramento do préprio Protocolo, docéncia especializada em perspectiva de género e
coordenagdo institucional de politicas de enfrentamento a violéncia doméstica.

Esse perfil singular explica tanto a presenca sistematica do Protocolo nas decisdes da 6?

Céamara quanto os limites dessa presenca, mesmo na camara mais engajada, a aplicagdo
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substantiva ¢ rara, porque o modelo padronizado de citagdo, por mais tecnicamente sofisticado
que seja, nao substitui o exame individualizado das circunstancias de cada caso a luz das
questdes-guia do Protocolo.

Essa leitura dialoga com a nogdo de habitus desenvolvida por Bourdieu (2026), na
medida em que a incorporacdo da perspectiva de género ao raciocinio decisorio ndo decorre
automaticamente da edi¢do de uma norma vinculante. Trata-se de um processo que exige
formagdo especifica, comprometimento institucional e pratica reflexiva, capazes de produzir
novas disposi¢des interpretativas.

O habitus juridico, historicamente estruturado pela dogmatica penal tradicional,
orientada pela logica da autoria e da materialidade e pela aplicagdo silogistica das normas,
tende, contudo, a resistir a essas transformacdes, mesmo diante da obrigatoriedade de novos
referenciais interpretativos. O Caso 20, no qual a sentenca absolutoria foi proferida por uma
magistrada, evidencia essa dindmica ao demonstrar que a auséncia de perspectiva de género
ndo constitui uma caracteristica exclusiva de julgadores homens, mas reflete, sobretudo,
questdes relacionadas a formagao e a cultura institucional.

Esse achado também retoma, por vias empiricas, o arcabougo teorico desenvolvido no
Capitulo 2 desta tese. Scott (1995), ao definir o género como uma forma primaria de significar
relagdes de poder, oferece a chave de leitura para compreender por que a citacdo do Protocolo,
sem a correspondente reestruturacdo do raciocinio decisorio, ndo € suficiente. Significar as
relacdes de poder exige que o julgador reconheca, no caso concreto, como a assimetria de
género constituiu os fatos sob julgamento, exatamente a operagao analitica que a categoria C2
revelou ser rara no corpus.

Mostra-se, ainda, particularmente significativo o achado de que a categoria C3,
perspectiva interseccional, ndo foi identificada em nenhuma das 28 decisdes da subamostra.
Esse resultado dialoga diretamente com Crenshaw (1991) e com a critica de Akotirene (2019)
a aplicacdo de categorias de género dissociadas de suas matrizes raciais e de classe. A auséncia
quase total de interseccionalidade no corpus analisado sugere que o Protocolo, tal como vem
sendo aplicado pelas camaras criminais do TJRJ, ainda ndo incorporou plenamente a dimensao
interseccional que suas proprias diretrizes normativas preveem, um achado que ndo invalida o
instrumento, mas que aponta para um segundo nivel de distancia entre a norma e a pratica,
distinto e adicional aquele ja identificado entre citagdo e aplicacao substantiva.

Essa distancia ganha rosto quando revisitados alguns dos casos analisados nesta

pesquisa. O Caso 20, no qual uma magistrada absolveu o réu com fundamento implicito no
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"flagrante de traicdo" da vitima, e cuja sentenca foi reformada em segunda instancia com
fundamentagdo que impediu fazer "letra morta" da Lei Maria da Penha, ilustra que a auséncia
de perspectiva de género ndo ¢ uma questdo de ma-fé individual, mas de habitus juridico
incorporado independentemente do género de quem julga.

O Caso 94, no qual a vitima relativizou a propria agressao em juizo mas o tribunal
recusou-se a permitir que essa relativizagdo comprometesse a valoragdo probatdria, mostra que
a aplicagdo substantiva do Protocolo € possivel e produz decisdes mais justas, mas seguiu sendo
excecao, nao regra, no corpus analisado.

E o Caso 123, no qual uma fundamentagdo densa em direitos humanos das mulheres
culminou em absolvi¢do por insuficiéncia probatdria, lembra que a aplicacao do Protocolo nao
¢ sindnimo de resultado condenatorio, ¢ sindonimo de raciocinio decisorio que efetivamente
considera as dindmicas estruturais de género antes de decidir, em qualquer sentido que a decisdao
venha a tomar.

Cabe registrar, com a honestidade que o rigor académico exige, que essa concluso esta
sujeita a limitacdes metodoldgicas que devem ser consideradas na interpretacdo de seus
achados. A primeira, j& amplamente discutida, € o acesso ao texto integral de apenas 28 das 134
decisdes do corpus, restricdo imposta pelo regime de segredo de justica e ndo por uma limitagao
do desenho da pesquisa. O pedido formal ao TJRJ de acesso integral ao corpus, deferido
administrativamente mas nao implementado dentro do prazo desta tese, aponta para uma agenda
de pesquisa futura que poderd, com acesso pleno ao material, confirmar, refinar ou
complexificar os achados aqui apresentados.

A segunda limitacdo diz respeito ao recorte institucional da pesquisa, os achados aqui
apresentados referem-se especificamente ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
ndo podem ser generalizados, sem verificagdo empirica propria, para outros tribunais estaduais
brasileiros, ainda que a literatura examinada na Introducao sugira que padrdes semelhantes de
aplicacdo formal possam estar presentes em outras jurisdigdes.

A terceira limitacdo refere-se ao recorte temporal, pois o corpus abrange decisdes
proferidas entre 2021 e 2025, um periodo ainda relativamente curto para avaliar transformagdes
culturais na magistratura, que tipicamente ocorrem em escalas temporais mais longas, de modo
que os achados desta tese devem ser lidos como um retrato do estdgio inicial de
institucionalizagdo do Protocolo, ndo como avaliacdo definitiva de sua efetividade de longo

prazo.
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A quarta limitagdo diz respeito ao recorte processual, uma vez que esta pesquisa analisou
exclusivamente decisoes de segunda instancia, acordaos das camaras criminais, ndo abrangendo
sentencas de primeiro grau, onde a aplicacdo do Protocolo pode seguir padroes distintos dos
aqui identificados, e cuja investigacao constitui agenda de pesquisa propria e relevante.

Os dados também revelam uma assimetria de género expressiva na composicao dos
relatores do corpus: 120 das 134 decisdes (89,6%) foram relatadas por desembargadoras. Esse
dado, embora nao permita inferéncias causais sobre a relagao entre género do relator e qualidade
da perspectiva de género nas decisdes, como o Caso 20 demonstra, sugere que a feminizagao
da magistratura nas camaras com maior presenca no corpus ¢ um elemento do contexto
institucional que merece investigagdo aprofundada em pesquisas futuras, articulada com dados
sobre formacgao, trajetoria e engajamento institucional dos relatores.

Merece registro, ainda, que a quase auséncia da categoria C3 (perspectiva
interseccional) na subamostra analisada ndo deve ser interpretada apenas como uma limitagao
decorrente do acesso ao corpus. E igualmente possivel que esse resultado constitua, por si o,
um achado substantivo, indicando que a aplicacao do Protocolo pelo TJRJ, mesmo quando
incorpora a perspectiva de género de forma substantiva, permanece predominantemente
desvinculada de uma abordagem interseccional.

Em outras palavras, as decisdoes tendem a tratar a categoria "mulher" de forma
homogénea, sem considerar de que modo raga, classe e outros marcadores sociais atravessam e
reconfiguram as experiéncias de violéncia doméstica. Essa hipdtese, que ndo pode ser testada
de maneira conclusiva a partir da subamostra disponivel, constitui uma das linhas de
investigacao futura mais urgentes decorrentes deste trabalho.

O produtivismo judicial emerge, nas observagdes desta pesquisa, como variavel
estrutural relevante que a andlise quantitativa e qualitativa aqui desenvolvida ndo consegue
capturar plenamente, mas que se manifesta no padrao de fundamentagao identificado, ou seja,
decisdes que mencionam o Protocolo, citam os sete passos do guia e reproduzem o arcabougo
normativo de género sem percorrer, de fato, o raciocinio reflexivo que cada passo exige.

Em um sistema judicial orientado por metas de produtividade e volume de julgamentos,
o modelo padronizado de citacdo pode ser compreendido ndo apenas como auséncia de
formagdo, mas como estratégia de gestdo do tempo decisorio, o que torna ainda mais urgente a
reflexdo sobre as condi¢des institucionais que a aplicacdo substantiva do Protocolo
efetivamente demanda.

Diante desses achados, esta pesquisa apresenta as seguintes recomendagdes:
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Ao Conselho Nacional de Justi¢ca, recomenda-se que o monitoramento da aplicagdo da
Resolugdo CNJ n. 492/2023 (CNJ, 2023a) ultrapasse a mera verifica¢ao da presenca formal do
Protocolo nas decisdes judiciais, incorporando metodologias de avaliacdo qualitativa capazes
de distinguir a citacdo normativa de sua aplicagdo substantiva. Recomenda-se, ainda, que os
resultados desse monitoramento sejam divulgados de forma desagregada por tribunal e por
camara, permitindo a identificagdo de padrdes de concentragdo ou de baixa incidéncia
semelhantes aos evidenciados nesta pesquisa.

Ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, recomenda-se que a ampliacao
dos programas de formag¢ao continuada em perspectiva de género, ja desenvolvidos pela Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), bem como sua obrigatoriedade para
todos os integrantes das Camaras Criminais. Sugere-se, ainda, que essas agOes formativas
priorizem a aplicacdo pratica das diretrizes do Protocolo em casos concretos, para além da
exposicao teorica do marco normativo. A experiéncia da 6* Camara Criminal demonstra que o
engajamento institucional ¢ possivel; o desafio consiste em transforma-lo em uma pratica
disseminada em todo o Tribunal, e ndo restrita a iniciativas pontuais.

Aos programas de formacio judicial, recomenda-se que a perspectiva de género seja
incorporada como dimensao transversal da formagao juridica, e ndo como contetido tematico
1solado. Isso pressupde sua integragdo ao ensino da valoragdo da prova, da fundamentagdo das
decisoes e da identificagdo do marco normativo aplicavel, favorecendo a construgao do habitus
institucional reflexivo exigido pela aplicagdo substantiva do Protocolo, processo que normas
vinculantes, por si s0s, ndo sdo capazes de produzir.

A comunidade académica, esta pesquisa aponta quatro agendas de investigagdo que
decorrem diretamente dos achados aqui apresentados.

A primeira consiste em examinar a relacdo entre a feminizacdo da magistratura,
evidenciada nesta tese pela propor¢ao de 89,6% de relatoras no corpus, e a qualidade da
aplicacdo da perspectiva de género nas decisdes. Para tanto, estudos futuros poderdo articular
dados relativos a formacdo, a trajetoria profissional e ao engajamento institucional de
magistradas e magistrados, a fim de testar empiricamente a hipotese, sugerida pelo Caso 20, de
que a identidade de género do julgador, isoladamente considerada, ndo constitui fator preditivo
da qualidade da fundamentagdo com perspectiva de género.

A segunda refere-se a realizagdo de estudos comparados entre o Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro e outros tribunais estaduais, em didlogo com pesquisas ja

desenvolvidas, como a de Moreira e Stolz (2025) sobre o Tribunal de Justica do Rio Grande do
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Sul. Essa abordagem permitira verificar se o padrdo de institucionalizagdo personalizada
identificado nesta tese representa um fendmeno mais amplo da magistratura brasileira ou uma
caracteristica especifica do contexto fluminense.

A terceira agenda consiste no acompanhamento longitudinal da aplica¢ao do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género no TJRJ, para além do periodo compreendido entre
2021 e 2025. Esse monitoramento permitird avaliar se a institucionalizagdo personalizada
identificada nesta pesquisa tende a evoluir para uma institucionalizagao sistémica, a medida
que a formacao continuada em perspectiva de género se consolide entre as Camaras Criminais.

Por fim, a quarta agenda decorre de uma limitagdo metodoldgica reconhecida nesta
pesquisa. O acesso integral ao conjunto das 134 decisdes, ainda pendente de implementacao
administrativa pelo TJRJ no momento da conclusdo desta tese, permitird a realizacdo de uma
analise qualitativa de conteudo sobre todo o corpus censitario. Isso possibilitara verificar se os
achados obtidos na subamostra de 28 decisdes se confirmam, se demandam refinamentos ou se
assumem contornos distintos quando examinados em sua integralidade, especialmente em
relacdo as categorias de menor incidéncia, como a perspectiva interseccional (C3) e a violéncia
institucional reproduzida (C10).

O percurso desenvolvido ao longo desta pesquisa dialoga, por sua vez, com a trajetéria
profissional que motivou esta investigagdo, relatada na Introducdo desta tese. A experiéncia
vivida na Promotoria de Justica de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Bangu/RJ, entre 2017 e 2019, revelou de perto as lacunas do sistema de justica que a literatura
académica viria, anos depois, a permitir compreender com maior precisdo conceitual.

O achado central desta tese, de que a norma vinculante mobiliza a linguagem sem
necessariamente transformar o raciocinio, nao ¢ uma abstracao distante daquela experiéncia, €
na verdade, a formaliza¢do académica de uma percepgao que a pratica institucional ja insinuava,
mas que a pesquisa empirica agora permite demonstrar com rigor metodologico e sustentar com
dados. Se esta tese contribui para que outras pesquisadoras, magistrados e operadores do direito
consigam nomear, com mais precisao, essa distancia entre a norma e a pratica, ela terd cumprido
a fun¢do que uma tese de doutorado, no campo das politicas sociais, deve cumprir: transformar
experiéncia vivida em conhecimento sistematizado, capaz de orientar transformagdes
institucionais futuras.

Esta tese comegou com uma pergunta sobre efetividade normativa e termina com uma
resposta que ¢, simultaneamente, um diagndstico e um convite. O diagnostico ¢ que a

obrigatoriedade do Protocolo foi condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente, para a transformagao
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da pratica decisoria do TJRJ em matéria de violéncia doméstica, ela mobilizou a linguagem
sem ainda transformar o raciocinio.

O convite € para que pesquisadores, magistrados, gestores e formuladores de politicas
judiciais reconhegam que essa distancia entre norma e pratica nao ¢ uma falha da norma, nem
uma falha dos julgadores, ¢ o resultado esperado de um processo de mudanca cultural que
demanda tempo, formagao continuada, monitoramento qualificado e condigdes institucionais
que o produtivismo judicial, no estagio atual, ainda ndo oferece plenamente.

Percorrer esse caminho, com atengao e persisténcia, ¢ o que o Protocolo pede, € o que
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica merecem encontrar em cada decisdo que as

afeta.
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APENDICE A — ACESSO A PLANILHA MESTRA DE DADOS

A Planilha Mestra TJRJ, instrumento de coleta e sistematizagdo dos dados empiricos
desta pesquisa, descrita no item 4.1.4, esta estruturada em sete abas — Ficha de Coleta,
Categorias Analiticas, Painel de Sintese, Notas de Auditoria, Instru¢des de Uso, Minha Legenda
e Resumo de Dados — e registra o percurso metodologico completo de constituigdo,
codificacdo e refinamento do corpus, incluindo a trilha de auditoria das decisdes de inclusdo e
exclusao de casos.

Para fins de transparéncia metodologica e replicabilidade da pesquisa, a planilha esta
disponivel para consulta da banca examinadora e de pesquisadores interessados no seguinte
endereco eletronico:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gX AKFYodH7TMT4bQ_QzcsUjMBt8iFIQb/edit?us
p=sharing&ouid=115062984926285957899 &rtpof=true&sd=true

Recomenda-se a leitura prévia da aba "Instru¢des de Uso" para melhor compreensao da

estrutura de codificagdo e das convengdes adotadas na Ficha de Coleta.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gXAKFYodH7TMT4bQ_QzcsUjMBt8iFIQb/edit?usp=sharing&ouid=115062984926285957899&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gXAKFYodH7TMT4bQ_QzcsUjMBt8iFIQb/edit?usp=sharing&ouid=115062984926285957899&rtpof=true&sd=true

