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RESUMO

Esta pesquisa insere-se no campo dos estudos sobre género e representacao politica e parte do
reconhecimento de que, apesar dos avangos conquistados pelas mulheres no que diz respeito
aos direitos politicos, sua participagdo nos espacos decisorios permanece limitada. Nesse
contexto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a participagdo politica
institucional das mulheres eleitas em Campos dos Goytacazes (RJ), com é€nfase nas nogoes de
representacdo descritiva e representagdo substantiva (ou representatividade), bem como nos
desafios a ampliagdo de sua presencga e atuacao na politica local. Para tanto, adotou-se uma
abordagem quali-quanti, combinando procedimentos quantitativos e qualitativos
fundamentados em pesquisa documental. Foram analisados dados relativos as mulheres eleitas
para o Poder Executivo e o Poder Legislativo municipal, considerando sua presenca nos
cargos eletivos, seus perfis e sua atuacdo. Os resultados evidenciam que a participacao
politica das mulheres no municipio permanece reduzida, tanto em termos numéricos quanto
no que se refere a defesa efetiva de suas demandas. Desse modo, conclui-se que a ampliacao
da presenca de mulheres nos espacos de poder constitui condi¢do necessaria, mas insuficiente
para a ampliacdo de seus direitos.

Palavras-chave: representacdo politica; politica institucional; participagdo politica das
mulheres; Campos dos Goytacazes.



ABSTRACT

This research is situated within the field of studies on gender and political representation and
is based on the recognition that, despite the advances achieved by women regarding political
rights, their participation in decision-making spaces remains limited. In this context, the
general objective of this research is to analyze the institutional political participation of
women elected in Campos dos Goytacazes (RJ), with emphasis on the concepts of descriptive
representation and substantive representation (or representativeness), as well as on the
challenges to expanding their presence and performance in local politics. To this end, a
quali-quantitative approach was adopted, combining quantitative and qualitative procedures
based on documentary research. Data concerning women elected to the municipal Executive
and Legislative branches were analyzed, considering their presence in elected positions, their
profiles, and their political performance. The results indicate that women’s political
participation in the municipality remains limited, both in numerical terms and regarding the
effective advocacy of their demands. Thus, it is concluded that increasing the presence of
women in positions of power constitutes a necessary but insufficient condition for the
expansion of their rights.

Keywords: political representation; institutional politics; women's political participation;
Campos dos Goytacazes.
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INTRODUCAO

Conforme Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), ndo € possivel interpretar um texto
sem conhecer previamente a identidade da pessoa que se expressa, seus interesses € 0S
motivos que a levaram a escrever. Nessa perspectiva, inicio este trabalho apresentando, ainda
que de forma sucinta, os motivos que, ha alguns anos, t€m me levado a escrever. Em
retrospecto, reconheco que esse percurso teve inicio quando passei a compreender minha
condigdo de mulher no mundo, embora ainda fosse menina. Antes mesmo de entender,
teoricamente, as relacdes de género e as desigualdades que estruturam a vida social, eu ja
experimentava, em meu cotidiano, os significados e as limitagdes associados ao fato de ser
identificada como mulher. Foi dessa experiéncia, inicialmente vivida e apenas posteriormente
teorizada, que surgiram as inquietagcdes que hoje orientam esta pesquisa.

A escolha por articular a politica institucional' ao municipio de Campos dos
Goytacazes (RJ) decorre do fato de eu ser campista. “Minha terra natal, ninho de amores”,
como proclama o hino municipal, constitui parte da minha trajetoria e, por isso, nao poderia
estar ausente desta pesquisa. No entanto, apesar do grande afeto que nutro por Campos, raras
foram as vezes em que me senti representada nos espacos decisorios. O municipio, ainda
profundamente marcado pelas herancgas da escravizagdo, consolidou sua estrutura politica por
e para homens, sobretudo homens brancos. Assim, permanece o desejo de me ver
representada, mas ainda faltam mulheres com as quais eu possa me identificar.

Faltam mulheres na politica municipal tanto em termos quantitativos, considerando o
reduzido numero de mulheres eleitas, como também em termos qualitativos. Entre as
mulheres que chegaram aos espacos institucionais de poder, observam-se poucos
posicionamentos voltados a defesa dos direitos das mulheres e uma limitada problematizagao
acerca da propria sub-representacdo nesses espacos. Linda Mara Silva, por exemplo,
ex-vereadora de Campos, afirmou que a politica ndo deve ser dividida entre homens e
mulheres, mas conduzida por pessoas que busquem o bem comum, independentemente do

sexo’. Segundo ela, a baixa presen¢a de mulheres nos espagos de poder somente podera

' Entende-se por politica institucional o conjunto de a¢des, normas, praticas, estruturas e decisdes formuladas,
implementadas ou reguladas no interior das instituigdes formais do Estado, como o Executivo, o Legislativo, o
Judiciario e os 6rgdos da administragdo publica.

2 Neste trabalho, observa-se o uso alternado dos termos “género” e “sexo”, com o objetivo de manter fidelidade a
terminologia empregada pelos autores referenciados. Reconhece-se, entretanto, a existéncia de discussdes que
apontam diferengas conceituais entre os termos. De forma sucinta, embora ndo haja consenso absoluto sobre o
tema, argumenta-se que “género” carrega uma definicdo voltada para o ambito social, enquanto “sexo”
associa-se a caracteristicas bioldgicas. Por isso, nas reflexdes autorais presentes nesta dissertacdo, adota-se,
preferencialmente, o termo “género”.

113
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mudar quando elas proprias tomarem maior consciéncia de sua importancia na sociedade
(J3News, 2018). Essa compreensdo desloca a responsabilidade pela sub-representacdo para as
mulheres, sem questionar as estruturas que limitam a sua participagao.

Desse modo, a escolha pelo Programa de Estudos P6s-Graduados em Politica Social
para o desenvolvimento desta pesquisa resulta dessas inquietagdes e da necessidade de
compreendé-las a luz da producdo académica. Porém, mais do que analisar uma politica social
especifica, meu interesse voltou-se para a atuagdo das mulheres eleitas nos espagos
institucionais e para a forma como essa atuacdo se relaciona com a superacao das
desigualdades de género. Se, conforme Hofling (2001), as politicas sociais constituem
instrumentos voltados ao enfrentamento das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico, me pareceu igualmente necessario refletir sobre a atuagdo das sujeitas que
ocupam um dos espagos em que essas politicas sdo implementadas.’

Considerando esse panorama, assume-se como problema de pesquisa a seguinte
questdo: em que medida a presenga de mulheres eleitas no municipio de Campos dos
Goytacazes ultrapassa a dimensdo meramente quantitativa e se expressa em formas de atuacao
voltadas as demandas relacionadas aos direitos das mulheres? Nesse sentido, objetiva-se
analisar a participacao politica institucional das mulheres eleitas no municipio, com énfase
nas nocdes de representagdo descritiva e representacdo substantiva (ou representatividade),
bem como nos desafios que se colocam a ampliacdo da presenga e da atuagao das mulheres na
politica local. De forma breve, por representacdo descritiva entende-se a correspondéncia
entre representantes e representados a partir de caracteristicas compartilhadas, como o género,
enquanto a representacdo substantiva refere-se a atuacdo comprometida com a defesa dos
interesses e direitos daqueles que se busca representar.

Frente a esses elementos, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (i)
apresentar um panorama da participacdo politica das mulheres no Brasil, destacando os
obstaculos que limitam sua inser¢do nos espacos de poder; (ii) analisar a formagdo
socio-historica de Campos dos Goytacazes, evidenciando seus aspectos economicos, politicos
e sociais; (ii1) discutir os conceitos de representagdo politica, especialmente em suas
dimensdes descritiva e substantiva, problematizando a relagdo entre presenga numeérica e

atuacdo em prol das demandas das mulheres; (iv) analisar a participagdo politica institucional

* Ainda segundo Héfling (2001), as politicas sociais tém suas origens nas lutas e reivindicagdes dos movimentos
populares do século XIX. Nessa perspectiva, sua constitui¢do ndo pode ser compreendida apenas como resultado
da ag@o estatal, uma vez que a sociedade desempenha papel fundamental tanto na formulagdo quanto na
conquista e na ampliag¢do dos direitos sociais.
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das mulheres em Campos, considerando o niimero de representantes eleitas, seu perfil social,
sua correspondéncia com o eleitorado e sua atuagdo institucional.

O percurso metodologico adotado nesta pesquisa sera explorado com maior
detalhamento no quarto capitulo. Em linhas gerais, trata-se de uma pesquisa de abordagem
quali-quanti, na medida em que articula elementos quantitativos e qualitativos de andlise.
Apbs a contextualizacdo do tema e a constru¢do do referencial tedrico, apresentam-se os
resultados da pesquisa documental, desenvolvida a partir do levantamento de dados nas redes
sociais das representantes analisadas, nas bases disponibilizadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e em outros trabalhos académicos que abordam o tema. O recorte temporal da
pesquisa compreende o periodo de 1971 a 2024, iniciando-se com a eleicdo da primeira
mulher para a Camara Municipal e encerrando-se com as elei¢des municipais de 2024.

Para desenvolver essa discussao, a presente dissertacdo encontra-se dividida em quatro
capitulos. O primeiro, intitulado “Localizando as sujeitas da pesquisa”, desenvolve uma
discussdo sobre as formas de organizagdo social e os papéis desempenhados pelas mulheres
em diferentes contextos histéricos, especialmente antes da consolidacdo do capitalismo,
periodo no qual as relagdes entre homens e mulheres assumiam configuracdes distintas das
posteriormente estabelecidas. O capitulo também compreende a categoria “género” como uma
constru¢do do colonialismo ocidental, de modo a problematizar as fungdes atribuidas a
homens e mulheres. Discute-se, ainda, as dimensdes da produgdo e da reprodugdo social,
buscando compreender o trabalho doméstico e de cuidado atribuido as mulheres, como
também as relagdes entre género, raca’ e classes sociais que atravessam esse contexto.

O segundo capitulo, por sua vez, intitula-se “Entre o voto e o veto: mulheres,
participagdo e representacdo politica no Brasil” e dedica-se, sobretudo, a tragar um panorama
historico das conquistas das mulheres no que diz respeito a participacao politica institucional.
Evidencia-se, no decorrer dessa discussao, que essa trajetdria ndo se caracteriza como linear,
sendo marcada por avangos e recuos. O capitulo também compreende o debate sobre
participagdo politica e seus desdobramentos, especialmente no que tange as dimensdes da
representacdo descritiva e substantiva. Defende-se, nesta pesquisa, que somente a presenca
quantitativa das mulheres nos espagos institucionais ndo ¢ suficiente para garantir uma

representacdo substantiva, entendida como aquela alinhada as suas demandas.

4 Neste trabalho, o termo “raca” é empregado da mesma forma que termos como classe ou género, ou seja, como
uma categoria socialmente construida, apontando para um conceito politico, cultural e social, que ndo deve ser
interpretado no sentido bioldgico (Kergoat, 2010).
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O terceiro capitulo recebe o titulo “Campos dos Goytacazes: ‘terra de luz’ e sombras”
e dedica-se a construgdo socio-historica do municipio, evidenciando aspectos como a
economia agucareira e as herancgas da escravizacao. A discussdo incorpora também as lutas
dos povos indigenas, das populagdes negras escravizadas e das mulheres que, inseridas em um
cenario marcado por desigualdades, buscaram subverter a ordem estabelecida. Discute-se,
ainda, a nog¢do de capital politico e, consequentemente, a relevancia do capital familiar
convertido na constituicao, manuteng¢ao e reinvencao das elites locais.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo, intitulado “Participacao politica institucional das
mulheres em Campos dos Goytacazes (RJ)”, dedica-se a apresentacdo e a andlise dos dados
produzidos. Inicialmente, apresentam-se dados quantitativos acerca da participagdo das
mulheres na politica campista, identificando o numero de mulheres eleitas ao longo do
periodo analisado. Na sequéncia, recorre-se a andlise da representagao descritiva,
considerando em que medida essas mulheres se assemelham ao eleitorado em termos de raga,
identidade de género e ocupagdo profissional. Posteriormente, examinam-se seus mandatos,
proposicdes legislativas e demais iniciativas desenvolvidas no exercicio dos cargos,
privilegiando a dimensdo substantiva da representacdao. Por fim, registram-se alguns limites
observados na atuacdo de determinadas ex-representantes que, embora extrapolem o ambito
estritamente institucional, suscitam reflexdes relevantes para os objetivos desta pesquisa.

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se ao desenvolvimento da discussdo
proposta. Sem a pretensao de esgotar um tema tdo amplo e complexo, esta pesquisa busca
contribuir para o debate sobre a participacao politica das mulheres, tomando o municipio de
Campos dos Goytacazes como recorte empirico para refletir sobre os desafios e as

possibilidades da representagdo nos espagos institucionais de poder.
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1 LOCALIZANDO AS SUJEITAS DA PESQUISA

Antes de adentrar, propriamente, no tema central desta dissertagdo — a participagao
politica feminina —, considera-se pertinente realizar um exercicio de contextualizacao e
localizagdo das sujeitas da pesquisa: as mulheres. Nesse sentido, este capitulo propde, em um
primeiro momento, examinar o papel desempenhado pelas mulheres nas sociedades
pré-capitalistas e as transformagdes decorrentes, dentre outros fatores, do advento deste modo
de produgdao. Em seguida, discute-se a categoria “género” como constru¢do do colonialismo
ocidental, problematizando a universalizacio dos termos ‘“homem” e “mulher”.
Posteriormente, desenvolve-se a andlise das relagdes entre produgdo e reproducdo social no
capitalismo, com énfase na centralidade do trabalho doméstico para a manutengado da forca de
trabalho. Por fim, a ultima secdo deste capitulo dedica-se a discutir as relagdes entre raca,
classes sociais e as multiplas jornadas de trabalho vivenciadas pelas mulheres. Objetiva-se,

assim, construir um subsidio teérico que fundamente os capitulos posteriores deste trabalho.

1.1 Antes das “mulheres de Atenas”: um resgate historico

Ao comporem a cangdo Mulheres de Atenas’, Chico Buarque e Augusto Boal (1976)
evidenciaram a naturaliza¢do da obediéncia e da docilidade impostas as mulheres atenienses.
Contudo, em periodos anteriores a sociedade de Atenas, houve momentos em que a posi¢ao
feminina se caracterizava por maior autonomia. Como destacam Friedrich Engels (1984) e
Zuleika Alambert (2004), nas sociedades pré-historicas e nos antigos lares comunistas, as
mulheres desempenhavam papéis de significativa relevancia social e econdomica. Nesse
sentido, considera-se fundamental recuperar esse momento de relativa igualdade para uma
compreensdo mais abrangente da trajetoria historica das mulheres.

Desse modo, ao analisar a pré-historia, Alambert (2004) argumenta que, naquele
periodo, ndo havia desigualdade entre homens e mulheres. Essa perspectiva contrasta com a
representacao proposta por Chico Buarque e Augusto Boal (1976), na qual as mulheres vivem

e sofrem por seus maridos, privadas de gostos e vontades proprias. De acordo com a autora:

Na aurora da humanidade ndo podemos falar na existéncia de desigualdades entre o
homem e a mulher. Naquele tempo, ndo existiam povos, nem Estados separados; os

> Mulheres de Atenas faz referéncia, de forma poética, a condigdo das mulheres na sociedade ateniense da
Antiguidade. A mengdo constitui uma licenga poética e ndo deve ser tomada como representagdo homogénea da
condi¢do das mulheres em Atenas ou como uma relagdo linear entre diferentes periodos historicos.
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seres humanos viviam em pequenos grupos (hordas) e, depois, em familias e tribos.
Vivendo em meio hostil, os seres humanos tinham que se manter agregados,
solidarios entre si, para sobreviver e se defender dos animais ferozes e dos
intempéries. [...] Logo, ndo havia uma superioridade cultural entre homens e
mulheres. Ninguém dispunha de propriedade (Alambert, 2004, p. 27).

De maneira complementar, Engels (1984) observa que uma das concepgdes mais
equivocadas difundidas pela filosofia do século XVIII ¢ a de que, na origem da sociedade, a
mulher teria sido “escrava”® do homem. Se as “mulheres de Atenas” eram “fustigadas”,
obrigadas a ajoelhar e implorar, as mulheres que viveram nos primordios da vida social,
segundo o autor, gozavam de ampla liberdade e eram altamente consideradas entre os povos
das fases inferior, média e, em parte, superior da barbarie. Nesse contexto, Engels explica que,
na fase inferior da barbarie, a divisdo do trabalho era diferenciada, mas ndo hierarquica:
homens e mulheres possuiam autonomia em seu proprio dominio, sendo a mulher proprietaria
dos utensilios domésticos e detentora da autoridade sobre a casa.

No que se refere a autoridade sobre a casa, Engels (1984) retoma sua andlise com base
nos relatos do missiondrio Artur Wright, destacando que, nas antigas casas-grandes
comunistas, as mulheres exerciam, de modo habitual, o poder doméstico. Assim, qualquer
marido ou amante’ que ndo contribuisse adequadamente com as suas tarefas podia ser
expulso, mesmo havendo filhos ou pertences envolvidos. Sem possibilidade de resisténcia, o
homem precisava retornar ao seu proprio cld (gens)® ou, frequentemente, buscar um novo
casamento em outro cld. Além da esfera doméstica, as mulheres exerciam poder politico,
podendo destituir chefes e reduzi-los a condicao de simples guerreiros.

Nesse contexto, Silva, Maceno e Lima (2023) ressaltam que, antes da transformagao
das comunidades primitivas em sociedades de classes, a divisdo do trabalho entre homens e
mulheres era marcada pela reciprocidade. As mulheres e seus filhos ndo dependiam

economicamente de um homem especifico, pois as criangas pertenciam ao grupo e, mesmo na

® De acordo com Carvalho, Botelho e Rassi (2021), o uso do termo “escravo” implica a naturalizacdo da
condi¢do imposta, uma vez que a expressao transmite a ideia de que o cativo seria responsavel por sua propria
situacdo de submissdo. Os autores destacam que a utilizagdo do termo “escravizado” se mostra mais adequada
por reconhecer a humanidade desses sujeitos e evidenciar que foram submetidos a um processo de escravizacao,
em vez de supor que essa condi¢do os foi naturalmente imposta. Mantém-se, nesse € em outros trechos, o uso do
termo “escrava/escravo” a fim de, mais uma vez, manter fidelidade a terminologia empregada pelos autores.
Ressalva-se, por fim, que, neste momento, o termo ndo se refere a escravizagdo de pessoas negras por pessoas
brancas, embora a adverténcia sobre seu uso permanega valida sobretudo nesse contexto.

7 A época, a monogamia ainda ndo havia sido instaurada, o que explica o uso do termo “amante” sem a
conotacgdo moral atribuida posteriormente.

8 Gens foi uma unidade social primitiva, fundada em lacos de parentesco materno (ou paterno, em fases
posteriores), que reunia descendentes de um ancestral comum, possuindo regras proprias de exogamia,
solidariedade e heranga coletiva. O conceito, desenvolvido por Lewis H. Morgan, foi aprofundado por Engels
(1984), que o utilizou para demonstrar a transi¢do historica das sociedades baseadas no parentesco para aquelas
estruturadas pela propriedade privada e pelo Estado.
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auséncia dos pais, permaneciam amparadas pela coletividade. Nao havia a separacdo rigida
que confinava a mulher ao espago doméstico e privado, reservando ao homem a esfera
publica. No comunismo primitivo, ambos os sexos trabalhavam em conjunto pela
sobrevivéncia e pelo sustento coletivo.

No entanto, Engels (1984) explica que esse cenario comegou a se transformar com o
surgimento de novas atividades produtivas, como a criagdo de gado, a agricultura, a
metalurgia e a tecelagem. O desenvolvimento dessas praticas possibilitou o acimulo de
riquezas nas maos dos homens, que passaram a concentrar a propriedade das novas formas de
produgdo. O trabalho feminino, antes reconhecido como parte essencial da produgdo coletiva,

perdeu sua importancia e centralidade social. Sob esse contexto, Engels discorre:

[...] as riquezas, a medida que iam aumentando, davam, por um lado, a0 homem uma
posicdo mais importante que a da mulher na familia, e, por outro lado, faziam com
que nascesse nele a idéia de valer-se desta vantagem para modificar, em proveito de
seus filhos, a ordem da heranga estabelecida. Mas isso ndo se poderia fazer enquanto
permanecesse vigente a filiagdo segundo o direito materno. Esse direito teria que ser
abolido, ¢ o foi. E isto ndo foi tdo dificil quanto hoje nos parece. Tal revolugdo - uma
das mais profundas que a humanidade ja conheceu - ndo teve necessidade de tocar
em nenhum dos membros vivos da gens. Todos os membros da gens puderam
continuar sendo o que até entdo haviam sido. Bastou decidir simplesmente que, de
futuro, os descendentes de um membro masculino permaneceriam na gens, mas 0s
descendentes de um membro feminino sairiam dela, passando a gens de seu pai.
Assim, foram abolidos a filiagdo feminina e o direito hereditdrio materno, sendo
substituidos pela filiagdo masculina e o direito hereditario paterno (Engels, 1984, p.
59-60).

Diante desse cenario, destaca-se o surgimento da monogamia, instituida com o
proposito de assegurar a fidelidade feminina e, consequentemente, a paternidade legitima dos
herdeiros. Engels (1984) observa que o predominio masculino passou a se sustentar na
necessidade de garantir a transmissdo dos bens e da heranga, consolidando-se uma nova
organizacdo familiar orientada pelos interesses da propriedade privada. Para o autor, a
monogamia representa a primeira forma de familia fundada ndo em condi¢des naturais, mas
em determinagdes econdmicas, configurando-se como o triunfo da propriedade privada sobre
a antiga propriedade comum, que havia se originado de modo espontaneo.

Salienta-se que a consolidagdo da monogamia instaurou um regime de fidelidade
assimétrico, exigido exclusivamente das mulheres. Os lagos conjugais, antes passiveis de
dissolucdo por vontade de qualquer uma das partes, passaram a seguir uma logica desigual, na
qual apenas o homem detinha o poder de romper com o vinculo matrimonial (Engels, 1984).
Essa desigualdade ¢ simbolicamente representada na cangdo de Chico Buarque e Augusto

Boal (1976): “Quando eles se entopem de vinho/Costumam buscar um carinho/De outras
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falenas/Mas no fim da noite, aos pedagos/Quase sempre voltam pros bracos/De suas
pequenas, Helenas”. O trecho reforca que a obrigagdo de fidelidade recaiu
desproporcionalmente sobre as mulheres.

Desse modo, a mulher passou a ser plenamente subordinada ao poder masculino, de
forma que até mesmo a violéncia exercida contra ela passou a ser legitimada como expressao
de um suposto direito do homem. Essas transformacdes, sobretudo a institui¢do do direito
hereditario paterno, configuram, segundo Engels (1984), uma das mais profundas derrotas

historicas das mulheres, marcando a consolidagao da dominag¢ao masculina:

O desmoronamento do direito materno foi a grande derrota historica do sexo
feminino em todo o mundo. O homem apoderou-se também da direcdo da casa; a
mulher viu-se degradada, convertida em servidora, em escrava da luxuaria do homem,
em simples instrumento de reprodugo. Essa baixa condi¢do da mulher, manifestada
sobretudo entre os gregos dos tempos herdicos e, ainda mais, entre os dos tempos
classicos, tem sido gradualmente retocada, dissimulada e, em certos lugares, até
revestida de formas de maior suavidade, mas de maneira alguma suprimida (Engels,
1984, p. 61).

Em didlogo com essa discussdo, convém mencionar a analise feita por Marx (2006)
acerca dos relatos de suicidio reunidos por Jacques Peuchet, arquivista da policia francesa.
Nesse sentido, ao abordar os suicidios de mulheres, o autor explicita como as relagdes
familiares e o casamento estavam atravessados pela logica da propriedade e da submissao
feminina. Em um dos episddios, ao analisar a conduta de um marido ciumento € possessivo,
afirma que “[...] o ciumento ¢ antes de tudo um proprietario privado” (p. 41) e, portanto, a
esposa representa apenas uma parte do inventario do marido, sendo reduzida a condicao de
propriedade. Como pontuou Engels, trata-se da plena subordinagdo ao poder masculino.

Nesse contexto, Engels (1984) amplia sua argumentacdo ao afirmar que “[...] o
primeiro antagonismo de classes que apareceu na historia coincide com o desenvolvimento do
antagonismo entre o homem e a mulher na monogamia; e a primeira opressao de classes, com
a opressao do sexo feminino pelo masculino” (p. 70-71). Portanto, segundo o autor, a
monogamia, juntamente a escravizacao € a acumulagdo de riquezas privadas, inaugurou um
periodo em que o bem-estar de alguns se consolida as custas da dor e repressao de outros.

Convém destacar, de acordo com Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019), que o
capitalismo ndo inventou a subordinacdo das mulheres, uma vez que ela ja existia, sob
distintas formas, em sociedades de classe anteriores. Como discutido em Engels (1984), a
divisdo do trabalho entre homens e mulheres era diferenciada, mas ndo hierarquica. Para as

autoras, o movimento decisivo do capitalismo foi separar a producdo de pessoas da obtengao
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de lucro, atribuindo a primeira as mulheres e subordinando-as a segunda. Assim, o
capitalismo reinventou a opressao das mulheres, embora ndo tenha a criado.

Antes de dar prosseguimento a discussao, importa justificar que o modelo matrilinear
que antecedeu o patriarcado,’ pautado na autonomia feminina, ndo deve ser entendido como
uma forma de dominagdo das mulheres sobre os homens. Conforme Engels (1984), no regime
de gens organizado pela linhagem materna, a descendéncia era reconhecida pela mae, entre
outros motivos, porque a monogamia ainda ndo havia sido consolidada. Nesse contexto, nao
havia a institucionalizagdo da propriedade privada e da heranga, que mais tarde sustentariam o
poder masculino. Portanto, o direito materno ndo representava uma forma de dominagao, mas
correspondia a uma estrutura social distinta em que as relagdes ndo se organizavam por uma
logica de opressao.

Até aqui, a andlise esteve centrada, sobretudo, nas contribuicdes de Engels,
enfatizando a diferenciagdo entre homens e mulheres. Contudo, essa forma de compreender a
organizagdo social ndo € universal. Algumas sociedades ndo se estruturaram a partir de uma
logica binaria, tampouco mobilizaram as categorias “homem” e “mulher” nos termos em que
foram formuladas pelo Ocidente. Por essa razdo, a se¢cdo seguinte discutird o género como

uma constru¢do do colonialismo ocidental.

1.2 O género como construcio do colonialismo ocidental

1", 0 género ¢é frequentemente assumido como um principio

No discurso ocidenta
organizador fundamental. No entanto, alguns estudos tém indicado que o género é, na
verdade, uma constru¢do do colonialismo. Nessa dire¢do, Silva (2025a) argumenta que as
categorias de “homem” e “masculino” como as compreendemos hoje sao produtos coloniais.
Para a autora, a masculinidade nado corresponde a uma esséncia natural, mas a uma identidade
produzida e imposta por relagdes de poder que reorganizaram o género segundo uma logica de
dominagdo, suprimindo formas plurais de existéncia que ndo se alinhavam ao binarismo.

No ambito desse debate, destaca-se o conceito de colonialidade de género, formulado

por Maria Lugones a partir da no¢ao de colonialidade do poder, desenvolvida por Anibal

Quijano. Ao diferenciar “colonialidade” de “colonialismo”, Quijano (2014) sustenta que,

® O patriarcado é compreendido [...] como um sistema de relacdes hierarquizadas no qual os seres humanos
detém poderes desiguais, com a supremacia da autoridade masculina sobre a feminina em diversos aspectos da
vida social, abrangendo desde os sistemas econOmicos e sistemas juridico-institucionais até os regimes
cotidianos do exercicio da sexualidade (Silva, 2009, p. 33).

' De antemido, faz-se necessario sinalizar que o termo “Ocidente” ndo € mobilizado em sentido estritamente
geografico nesta discussdo, mas para designar a racionalidade moderna/colonial europeia.
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embora o colonialismo tenha se encerrado formalmente com os processos de independéncia
politica das colonias, a colonialidade permaneceu como uma estrutura duradoura de
dominacdo. Ainda que reconheca a relevancia das relacdes de género nesse processo, sua
formulacao foi criticada por Lugones (2020), que argumenta que a compreensao presente em
sua obra se aproxima de concepgdes biologizantes e eurocéntricas, sustentadas por uma visdo
dicotémica da sexualidade vinculada a heterossexualidade normativa'' (Carvalho, 2023). Em
resposta a essas tensOes, a autora elabora o conceito de colonialidade de género,
argumentando que o género ¢ inseparavel da historia da colonizagdo e das relagdes de
dominag¢do impostas pela modernidade colonial (Aratgjo; Silva; Filgueira, 2025).

Considerando esses elementos, torna-se possivel refletir sobre sociedades que nao se
estruturavam a partir do binarismo de género e, consequentemente, das categorias de homem
e mulher produzidas pelo colonialismo. Ao analisar a sociedade iorubda, Oyeronké Oyeéwumi
(2021) argumenta que o género ndo era um principio organizador antes da colonizagdo. Nesse
contexto, o corpo ndo era necessariamente mobilizado como base para a classificagcdo social.
Em vez disso, a ordem social ioruba pré-colonial estruturava-se, fundamentalmente, com base
na senioridade, definida pela autora como a classificacdo social das pessoas com base em suas
idades cronoldgicas.

Outro aspecto importante refere-se ao carater situacional da identidade ioruba. Antes
da imposi¢do colonial, as posi¢des sociais variavam conforme as interagdes € os vinculos
estabelecidos entre os individuos, configurando uma identidade relacional e ndo
essencializada por caracteristicas corporais. No Ocidente, ao contrario, a biologiza¢do dos
corpos passa a organizar diferentes dimensdes da vida social, inclusive aquelas nao
diretamente vinculadas a reproducdo bioldgica. No campo politico, por exemplo, mulheres
foram excluidas do direito ao voto com base em uma compreensdo biologizante das
diferencas sexuais, mobilizada pela modernidade ocidental (Oyéwumi, 2021).

No contexto brasileiro, esse debate pode ser observado em registros historicos sobre os
povos indigenas. Em Historia da Provincia Santa Cruz, Pero de Magalhaes Gandavo descreve
a existéncia de indigenas que viviam e desempenhavam praticas sociais fora dos moldes e

papéis que o Ocidente costumava atribuir as mulheres:

Algumas Indias ha que tambem entre elles determinam de ser castas, as quaes nam
conhecem homem algum de nenhuma qualidade, nem o consentirfio ainda que por
isso as matem. Estas deixam todo o exercicio de mulheres e imitam os homens e

' A heterossexualidade normativa, ou heteronormatividade, designa o conjunto de normas sociais que toma a
heterossexualidade como a tinica forma legitima e natural de orientacdo sexual.
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seguem seus officios, como senam fossem femeas. Trazem os cabelos cortados da
mesma maneira que os machos, € vdao a guerra com seus arcos e frechas, e a caga
perseverando sempre na companhia dos homens, e cada uma tem mulher que a
serve, com quem diz que he casada, e assim se communicam e conversam como
marido e mulher (Gandavo, 1858 [1576], p. 47-48, grifo nosso).

A partir desse relato, ¢ possivel perceber que as atividades desempenhadas nado
estavam rigidamente delimitadas por uma divisdo bindria entre oficios voltados
especificamente aos homens e as mulheres, uma vez que o uso de arcos e flechas, bem como a
participagdo na guerra € na caca, nao se apresentavam como praticas exclusivas dos homens.
Nesse sentido, a propria distingdo entre comportamentos considerados masculinos e femininos
¢ construida pelo olhar de Gandavo, que interpreta e registra essas experiéncias a partir das
categorias e valores presentes na sociedade europeia de seu tempo.

Desse modo, como aponta Gomes (2018), estudos feministas e de género situados para
além do discurso moderno-ocidental tém produzido analises que evidenciam que povos
originarios, indigenas e comunidades colonizadas ndo possuiam, ou ainda ndo possuem,
estruturas de género hierarquizadas nos moldes impostos pela colonizacdo. Essas pesquisas
demonstram que, em muitos desses povos, as posicoes de género apresentavam maior fluidez
e transitoriedade. Logo, a organizacdao das tarefas nao correspondia ao que se convencionou
chamar de divisdo sexual do trabalho'?, além de haver reconhecimento e respeito a outras
identidades de género ndo restritas ao binarismo homem-mulher’ e & homossexualidade.

Por outro lado, a tese de que o género e a opressdo patriarcal seriam criagdes
exclusivas do colonialismo ocidental ndo ¢ consensual. A antropologa Rita Laura Segato
(2013) argumenta que sociedades indigenas e afro-americanas possuiam nomenclaturas
proprias de género e formas de organizagdo patriarcal anteriores ao processo colonial.

Para desenvolver esse debate, a pesquisadora identifica trés posi¢des no interior do
pensamento feminista. A primeira corresponde ao feminismo eurocéntrico, que sustenta a
universalidade da dominag¢do de género, sem considerar variagdes histdricas e culturais,
frequentemente implicando uma leitura de superioridade moral das mulheres europeias ou
eurocentradas. A segunda posi¢do ¢ representada por autoras como Maria Lugones e

Oyéronké Oyéwumi, anteriormente citadas, que defendem a inexisténcia do género como

2 De acordo com Hirata e Kergoat, “A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, ¢ um fator prioritario para a sobrevivéncia da
relagdo social entre os sexos. Essa forma ¢ modulada histérica ¢ socialmente. Tem como caracteristicas a
designagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva [...]” (Hirata; Kergoat,
2007, p. 599).

1> Entre os estudos etnograficos frequentemente mobilizados nesse debate, destacam-se categorias como
“Two-Spirit”, “muxe”, “hijra” e “fa’afafine”, as quais apontam para diferentes formas de organizagdo das
relagdes de gé€nero que escapam as classificagdes binarias tradicionais.
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categoria organizadora no mundo pré-colonial. Segato se distancia dessas duas abordagens e,

assim, formula uma terceira posi¢do, com a qual se identifica:

E, uma terceira posi¢do, na qual me situo, respaldada por uma grande acumulagao de
evidéncias historicas e relatos etnograficos que confirmam, de forma incontestavel, a
existéncia de nomenclaturas de género nas sociedades tribais e afro-americanas. Esta
terceira vertente identifica nas sociedades indigenas e afro-americanas uma
organizag¢do patriarcal, ainda que diferente da do género ocidental e que poderia ser
descrita como um patriarcado de baixa intensidade, e ndo considera nem eficaz nem
oportuna a lideranga do feminismo eurocéntrico [...] Dados documentais, historicos e
etnograficos do mundo tribal, mostram a existéncia de estruturas reconheciveis de
diferenca semelhantes ao que chamamos relagdes de género na modernidade, que
incluem hierarquias claras de prestigio entre a masculinidade e a feminilidade,
representados por figuras que podem ser entendidas como homens e mulheres
(Segato, 2013, p. 116-117).

A autora ndo desconsidera a existéncia, em diversos povos indigenas, como os Javaés
no Brasil, de linguagens e praticas sociais que contemplavam identidades transgénero, unides
entre pessoas que o Ocidente classificaria como do mesmo sexo e outras formas de transito
entre posi¢cdes de género, posteriormente restringidas pelo sistema imposto pela colonialidade
moderna. No entanto, sustenta que isso ndo implica a inexisténcia de hierarquias de género
nessas sociedades. Para Segato (2012), o que se operou foi a exacerbagdo dessas estruturas
pelo processo colonial, tornando-as perversas e muito mais autoritarias.

Antes de encerrar esta discussdao, cabe mencionar, ainda que brevemente, as tensdes
em torno das categorias sexo e género. Em nota de rodapé no inicio deste trabalho,
assinalou-se que parte da literatura associa o sexo as dimensdes biologicas e o género as
construgdes sociais. Porém, essa distingdo também ndo ¢ consensual. Como discutido até
aqui, o proprio conceito de género, enquanto constru¢do do colonialismo ocidental, foi
elaborado em estreita articulagdo com concepgdes bioldgicas. Nesse sentido, apresentam-se, a
seguir, algumas consideragdes sobre esse debate.

De acordo com Scott (1995), o termo “género” parece ter sido utilizado pela primeira
vez entre as feministas americanas, que buscavam enfatizar o carater social das distingdes
baseadas no sexo. O uso desse termo indicava uma rejeigdo ao determinismo bioldgico
implicito em expressdes como “sexo” ou “diferenca sexual”. Tratando-se, entdo, do cunho

social que o conceito de género assume, nota-se que

(...) as relagdes de género objetivam apreender o homem e a mulher como seres
sociais, € ndo como seres bioldgicos, diferenciando-os para conhecer e definir as
caracteristicas que implicam a identidade do feminino e do masculino. Género estd
relacionado as relagoes sociais, a estrutura da sociedade e as prdticas cotidianas a
que os individuos estdo submetidos. A partir dessa dimensdo, entende-se que a
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construgdo de determinado sujeito ndo se deve apenas pela sua consciéncia como
individuo, mas sdo as relagdes sociais que permitem a sua construgdo como ser
social (Lima e Cruz, 2021, p. 273, grifo nosso).

No entanto, os estudos de Butler'* tem apontado que “(...) talvez o proprio construto
chamado ‘sexo’ seja tdo culturalmente construido quanto o género; a rigor, talvez o sexo
sempre tenha sido o género, de tal forma que a distin¢do entre sexo e gé€nero revela-se
absolutamente nula” (2018, p. 27). Portanto, segundo a autora, ndo faz sentido caracterizar o
género como a manifestagdo cultural do sexo. Em dire¢do similar, Ornat (2008) discute a ideia
de que o sexo ¢ elaborado social e culturalmente, sendo mutavel, varidvel e aberto a
mudangas. Para o autor, a partir das praticas culturais e interacdes cotidianas, o sexo
transforma-se em género.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a discussdo desenvolvida na proxima
secdo, na qual serdo abordadas as dimensdes da producdo e da reproducdo social. Se em
outros contextos e sociedades ndo se verificava uma separacdo rigida entre atividades
consideradas femininas e masculinas, as transformag¢des decorrentes da consolidacao do
capitalismo intensificaram a divisao sexual do trabalho, atribuindo as mulheres as fungdes
relacionadas a reproducdo da vida. Portanto, o trabalho associado ao cuidado e ao espago

doméstico foi historicamente feminizado.

1.3 “O pessoal € politico”: dinAmicas de producio e reproducio social

Retomando as contribui¢des de Engels (1984), o autor sustenta que, com o advento da
familia patriarcal e da monogamia, ocorreram transformacoes significativas na organizagao da
vida coletiva. Ele afirma que o governo doméstico perdeu seu carater comunitario e tornou-se
um servigo privado, reduzindo a mulher a condi¢do de primeira criada, sem participagdo na
produgdo social. Somente a grande industria moderna reabriu, para a mulher proletaria, o
acesso ao trabalho social, mas de forma que, se cumpre com suas tarefas domésticas, nao
participa da producao industrial. Se busca a independéncia econdmica na industria, torna-se
impossivel conciliar com as suas obrigagdes familiares.

Considerando a analise desenvolvida por Engels, dois elementos serdo discutidos nesta
secdo: o governo doméstico enquanto servico privado e o afastamento das mulheres da

producao social. Acerca da primeira questao, Okin (2008) debruga-se sobre a distingao entre a

4 E crucial destacar que a abordagem adotada neste contexto ¢ direcionada, visando apresentar breves aspectos
pertinentes ao escopo do trabalho, sem qualquer pretensdo de esgotar a profundidade dos estudos propostos por
Butler.
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esfera publica e a privada, argumentando que essa tradicional dicotomia tem servido
historicamente para ocultar as desigualdades de género e a natureza politica da propria

estrutura familiar. Como bem elucida Okin (2008, p. 307-308, grifo nosso):

A divisdo do trabalho entre os sexos tem sido fundamental para essa dicotomia
desde seus principios teoricos. Os homens sdo vistos como, sobretudo, ligados as
ocupagoes da esfera da vida economica e politica e responsadveis por elas, enquanto
as mulheres seriam responsaveis pelas ocupagoes da esfera privada da
domesticidade e reprodugdo. As mulheres tém sido vistas como ‘“naturalmente”
inadequadas a esfera publica, dependentes dos homens e subordinadas a familia.
Esses pressupostos, como se poderia esperar, tém efeitos de grande alcance na
estruturagdo da dicotomia e de cada uma das esferas que a compéem. Como 0s
estudos feministas tém revelado, desde os principios do liberalismo no século XVII,
tanto os direitos politicos quanto os direitos pertencentes a concep¢do moderna
liberal de privacidade e do privado tém sido defendidos como direitos dos
individuos; mas esses individuos foram supostos, e com freqiiéncia explicitamente
definidos, como adultos, chefes de familia masculinos. Assim, os direitos desses
individuos a serem livres de intrusdo por parte do Estado, ou da igreja, ou da
vigilancia curiosa de vizinhos, eram também os direitos desses individuos a ndo
sofrerem interferéncia no controle que exerciam sobre os outros membros da sua
esfera de vida privada — aqueles que, seja pela idade, sexo ou condic¢do de servidao,
eram vistos como legitimamente controlados por eles e tendo sua existéncia limitada
a sua esfera de privacidade. Nao ha qualquer nogdo de que esses membros
subordinados das familias devessem ter seus proprios direitos a privacidade.

Essa dindmica revela que publico e privado ndo sdo esferas isoladas: o lar,
frequentemente concebido como o espacgo da privacidade masculina frente ao Estado, pode se
traduzir em espaco de vigilancia e dominagdo patriarcal para as mulheres. No dmbito dessa
discussdo, Okin (2008) retoma o slogan feminista “o pessoal ¢ politico”, segundo o qual a
vida doméstica e as relagcdes pessoais nao se encontram a margem da politica. Isso significa
dizer que a familia e o trabalho doméstico nao podem ser tratados como assuntos “privados”

e, portanto, alheios a teoria politica. Nesse sentido, destaca:

Desafiando a abordagem daqueles tedricos que ainda parecem assumir
silenciosamente que a criacdo dos filhos e a domesticidade ligadas & mulher sdo
“naturais” e, portanto, situam-se fora do escopo da critica politica, as pesquisadoras
feministas tém argumentado que a divisdo doméstica do trabalho, ¢ especialmente a
prevaléncia da mulher a frente da criag@o dos filhos, sdo socialmente construidas, e
portanto questdes de relevancia politica. Além de serem fatores centrais na estrutura
de género da sociedade de maneira mais ampla, sua manuten¢do ndo pode ser
explicada sem a referéncia a elementos da esfera ndo-doméstica, como a segregacao
e a discriminacgdo sexuais correntes na forca de trabalho, a escassez de mulheres nas
altas rodas da politica e a pressuposicao estrutural de que trabalhadores e ocupantes
de cargos politicos ndo sdo responsaveis por cuidar das criancas (Okin, 2008, p.
315).

Logo, tendo em vista o trabalho doméstico frequentemente associado as mulheres,

podemos dar prosseguimento a nossa discussdo, considerando o segundo elemento: o
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afastamento feminino da producdo social. Embora Engels (1984) sustente que as mulheres
foram afastadas dessa esfera e relegadas ao espago doméstico, autoras feministas tém
problematizado essa interpretacdo ao questionar a propria concepcdo de producdo adotada
pelo autor. Assim, a partir da Teoria da Reproducao Social (TRS), que emerge dos debates
sobre o trabalho doméstico nos anos 1960, passou-se a questionar se esse trabalho produziria
ou ndo valor de troca, o que permitiu compreender o seu papel na reproducao ampliada do
capital. Desse modo, concluiu-se que as mulheres produzem valores de uso consumidos no
ambito familiar (Oliveira; Martins, 2023).

Antes de avancar na discussdo sobre a produgdo de valor no trabalho doméstico,
torna-se necessario problematizar as proprias nogdes de producdo e reproducao social. Nesse
sentido, Ferreira (2020), a partir de uma leitura de Engels, destaca que a produgdo ¢ a
reproducdo da vida t€m, entre seus primeiros atos historicos, a relagdo entre os sexos, marcada
por uma divisdo do trabalho e por uma relacdo social de subordinacdo que se estabelece nesse
contexto. Com isso, a autora enfatiza que a historia ndo se constitui apenas no ambito da
produgdo, mas também na sua articulagdo com a reprodugao social. Dialogando com o debate
marxista, retoma a formulagdo presente em A4 origem da familia, da propriedade privada e do

Estado para aprofundar essa articulagao:

De acordo com a concepg¢do materialista, o fator decisivo na histdria €, em Gltima
instancia, a produgdo e a reproducdo da vida imediata. Mas essa produgdo e essa
reprodugdo sdo de dois tipos: de um lado, a produgdo de meios de existéncia, de
produtos alimenticios, roupas, habita¢do e instrumentos necessarios para tudo isso;
do outro lado, a produgdo do homem mesmo, a continuagdo da espécie. A ordem
social em que vivem os homens de determinada época ou de determinado pais esta
condicionada por essas duas espécies de produgdo: pelo grau de desenvolvimento do
trabalho, de um lado, e da familia, de outro (Engels, 1984, p. 2).

A partir disso, Ferreira (2020) ressalta duas premissas fundamentais para a analise da
articulagdo entre producdo e reproducdo no sistema capitalista: (i) ambos sdo esferas
indissociaveis, sendo a reproducdo subordinada a produgdo e (ii) essa subordinagdo esta
ancorada na dominacdo dos homens sobre as mulheres. A divisao sexual do trabalho, nesse
contexto, constitui um dos principais mecanismos de sustentacao das relagdes sociais de sexo,
ao atribuir as mulheres as tarefas reprodutivas e aos homens as atividades produtivas.

Assim, Ferreira (2017) ressalta que o trabalho doméstico e, portanto, o conjunto das
atividades vinculadas a reproducao da vida, envolve ndo apenas tempo, mas também esforgos,

saberes, energia corporal, incluindo a gestacdo e a reproducdo bioldgica no caso das mulheres
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cisgénero, cuidados diretos com os corpos fisicos, o ensino da linguagem e a disponibilidade
emocional. Em outras palavras, trata-se de um trabalho fundamental a sustentacdo da vida.
Partindo dessa compreensdo, torna-se possivel avancgar na discussao sobre a produgao
de valor associada ao trabalho doméstico. A vista disso, Ferreira (2017) explica que a critica
feminista a economia politica evidencia que o trabalho doméstico integra o processo de
produg¢do do valor & medida que produz valores de uso e servicos indispensaveis a

manutenc¢ao e a reproducao da forca de trabalho. Por isso,

Tratamos do trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres como participe da
acumulacdo do capital na medida em que contribui para a produgdo de sua
mercadoria mais valiosa, a Unica capaz de gerar valor, a forca de trabalho.
Conformando-se como um trabalho improdutivo, segundo a acep¢do marxiana, para
a producdo do valor, este trabalho configura-se como essencial para a reprodugdo da
forca de trabalho e, assim, incorpora-se ao excedente apropriado pelo capital no
consumo operario, a0 mesmo tempo em que eleva os niveis de reproducédo da forga
de trabalho para além dos bens salariais (Ferreira, 2017, p. 136).

Assim como em Ferreira (2017), para quem a for¢a de trabalho ¢ compreendida como
a mercadoria mais valiosa para o capital, Santos (2023) destaca que a TRS busca aprofundar a
teoria marxista do valor-trabalho ao centralizar sua analise na mercadoria mais especial para o
capitalismo: a for¢a de trabalho. Esta ¢ compreendida em sentido amplo, abrangendo
trabalhadores e trabalhadoras situados fora da esfera direta da producdo de mercadorias. Sua
producao e reproducdo ocorrem por meio da reposi¢do geracional e da manutengdo cotidiana
da forga de trabalho, processos realizados majoritariamente nas unidades domésticas. Oliveira
e Martins (2023), na mesma dire¢do, argumentam que o capitalismo estruturou uma realidade
em que a reproducgdo social ¢, em grande medida, relegada ao dominio privado e atribuida
especialmente as mulheres."

Essa andlise permite compreender, como destaca Ferreira (2017), que a reprodugdo
social, realizada majoritariamente por mulheres na esfera doméstica de forma ndo
remunerada, ndo constitui um trabalho nao-capitalista. Ao contrario, sua organizagdo esta
profundamente articulada as necessidades desse modo de producdo. Trata-se, portanto, de um
trabalho nao remunerado que, embora considerado improdutivo na acepgao classica marxista,
¢ indispenséavel a manutencdo e regeneragdo da for¢a de trabalho, sendo, por isso, funcional a

logica do capital, ainda que siga logicas e temporalidades proprias.

15 Aponta-se que a reprodugdo social da forga de trabalho também pode se dar no &mbito do Estado, por meio de
servigos ¢ politicas publicas, e/ou pelo mercado, por meio de bens e servicos. O processo de reprodugio
bioldgica também ndo ¢ a unica maneira de repor a for¢a de trabalho: ao longo da historia, a escravidao e a
imigrag@o foram formas de reposi¢do da forca de trabalho no capitalismo (Santos, 2023, p. 490).
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Se, até aqui, o trabalho doméstico foi compreendido sobretudo a partir da produgdo de
valores de uso necessarios a reproducao da forga de trabalho, torna-se necessario analisar em
que medida esse trabalho se relaciona com a produgio de valor de troca no capitalismo. E
justamente essa tensao que Arruzza e Bhattacharya (2023) destacam ao analisar as diferentes
interpretagdes desenvolvidas no interior do feminismo marxista. A primeira posicao,

vinculada ao operaismo italiano, sustenta o seguinte argumento:

Na tradi¢do operaista [...], a considerag@o foi que o trabalho doméstico produz valor
de troca. A ideia € que o capitalista e o trabalhador homem assinam um contrato que
jé inclui o mais-valor gerado pelas mulheres no lar, pela dona de casa. Isso implica,
em certo sentido, que existe uma forma de contrato sexual. Por que as operaistas
italianas pensam assim? Porque consideravam que, dado que a for¢a de trabalho ¢é
uma mercadoria e que a reproducdo social produz forga de trabalho, a producdo
dessa mercadoria implica a produgdo de valor. Conclusdo: o trabalho doméstico
produz valor (Arruzza; Bhattacharya, 2023, p. 629).

Por outro lado, a posicao associada a tradi¢do anglo-americana, defendida por Arruzza
no texto em parceria com Bhattacharya (2023), sustenta que o trabalho doméstico ndo produz
valor de troca, mas produz as condi¢des necessdrias para a produgdo de valor através da
regeneracdo da forca de trabalho. As autoras argumentam que esse tipo de trabalho ndo se
organiza segundo os moldes industriais ou capitalistas e, por isso, ainda que se valha de
produtos industriais, como os eletrodomésticos, a auséncia de uma estrutura social capitalista
impede que se configure como trabalho abstrato e socialmente necessario. Assim, Arruzza
(2023) defende que nao ha uma forma de organizagdo social que permita considerar o trabalho
doméstico como produtor de valor de troca.

Dito isso, ¢ importante destacar, como aponta Ferreira (2020), que tanto a produgdo
quanto a reproducao realizam-se por meio do desenvolvimento de processos de trabalho que
mudam ao longo da histdria das sociedades e dos modos de produgdo. Assim, a divisdo do
trabalho entre homens e mulheres ndo surgiu com o capitalismo, como pode ser observado na
primeira se¢do deste capitulo, mas foi nesse modo de produgdo, que propicia a separagao dos
espagos-tempo da produgdo e da reprodugdo social, que o trabalho doméstico passou a ser
atribuido principalmente as mulheres, consolidando sua importancia para a reprodugao da
forca de trabalho. Essa separacdo reflete uma divisdo sexual do trabalho que organiza as
relagdes entre homens e mulheres e esta presente em diferentes sociedades e culturas.

Por fim, cumpre justificar o uso de categorias marxianas ao longo desta discussdao sem
recorrer prioritariamente as formulacdes diretas de Marx e mesmo de Engels, privilegiando,

em seu lugar, as reelaboragdes desenvolvidas por autoras feministas.
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Nesses termos, no Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (1997), em uma
das passagens em que abordam indiretamente a questdo das mulheres, afirmam que, a medida
que a industria se desenvolve, o trabalho dos homens tende a ser substituido pelo das
mulheres, de modo que as diferencas de idade e sexo deixam de possuir validade distintiva
para a classe trabalhadora. Motta (2018), em contraposi¢do a essa perspectiva, argumenta que
as diferencas de idade e sexo, assim como outras desigualdades sociais, permanecem
operando nas relacdes sociais e, articuladas as desigualdades de classes, formam um né de
dificil superagdo nas praticas sociais.

Em O Capital, embora Marx (2013) desenvolva algumas passagens sobre o trabalho
feminino, ndo as aprofunda. Almeida (2022) argumenta que a obra ndo desenvolve de forma
detalhada uma reflexdo sobre o trabalho feminino e sua dimensao reprodutiva. Ela diz que ha
breves momentos no texto em que o autor se aproxima da questdo, mas acaba por ignora-la.
Em harmonia com a nossa analise, a pesquisadora sugere que uma hipdtese para essa lacuna ¢é
que o labor doméstico ndo correspondia ao conceito de “trabalho produtivo” definido por ele.

Nao pretendemos incorrer em anacronismos, considerando o contexto histérico em
que os autores desenvolveram suas formulagdes, marcado por uma sociabilidade patriarcal e
pelos limites de seu proprio tempo historico. O que se pretende € reconhecer que a critica
feminista contemporanea permite tensionar e ampliar essas categorias. Nesse sentido, esta
pesquisa privilegia autoras que as rearticulam no debate sobre a reproducdo social e a
participacdo das mulheres na dinamica da acumulagdo capitalista.

Uma vez debatidas as dimensdes da produg¢do e da reproducdo social, faz-se
necessario concentrar a andlise em outros dois elementos suscitados por Engels e retomados
no inicio desta se¢do: a reinser¢do da mulher proletaria no trabalho social, como também a
suposta impossibilidade de conciliacdo entre as tarefas domésticas e a producao industrial.
Nesse contexto, Engels ndo considerou algumas das particularidades das mulheres. Ademais,
essa formulagdo desconsidera as multiplas jornadas de trabalho que elas passaram a acumular.

Esses sdo os elementos a serem discutidos a seguir.

1.3.1 Notas sobre raca, classes sociais e o trabalho “produtivo” realizado pelas mulheres

Como pontuado no inicio da se¢do anterior, Engels (1984), além de sustentar que a
consolida¢do da familia patriarcal ¢ da monogamia afastou as mulheres da producao social,
afirmou também que somente a grande industria moderna reabriu, para a mulher proletéria, o

acesso ao trabalho social, mas de forma que, se cumpre com as tarefas domésticas, nao
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participa da producdo industrial. Nesse contexto, este topico busca refletir sobre as multiplas
jornadas de trabalho assumidas pelas mulheres em decorréncia da articulacdo entre trabalho
produtivo e reprodutivo, bem como sobre a maneira pela qual raga e classes sociais
conformam experiéncias distintas entre as mulheres, produzindo diferentes condicdes de
reinser¢do no mundo do trabalho produtivo.

Sendo assim, a propria constru¢do da mulher como responsavel pelo lar, restrita as
atividades domésticas e a funcdo de “primeira criada”, conforme Engels, esteve
historicamente associada, em determinados periodos, as mulheres brancas. Nesse sentido,

Angela Davis observa que:

A medida que a ideologia da feminilidade — um subproduto da industrializagio — se
popularizou e se disseminou por meio das novas revistas femininas ¢ dos romances,
as mulheres brancas passaram a ser vistas como habitantes de uma esfera totalmente
separada do mundo do trabalho produtivo. A clivagem entre economia doméstica e
economia publica, provocada pelo capitalismo industrial, instituiu a inferioridade
das mulheres com mais for¢ca do que nunca. Na propaganda vigente, “mulher” se
tornou sindénimo de “méae” e “dona de casa”, termos que carregavam a marca fatal da
inferioridade. Mas, entre as mulheres negras escravas, esse vocabuldrio ndo se fazia
presente (Davis, 2016, p. 24).

A ideologia da feminilidade, que refor¢cou o confinamento da mulher branca ao espaco
doméstico e a separacdo entre as esferas publica e privada (Davis, 2016), consolidou-se no
contexto das transformagdes econdmicas aprofundadas pelo sistema capitalista. Nesse
processo, como observa Saffioti (2013), o advento do capitalismo gerou um movimento
contraditdrio: enquanto as esposas da burguesia ascendente foram impedidas de trabalhar e
limitadas as fun¢des domésticas, o novo modo de produ¢do passou a depender da forca de
trabalho das mulheres das camadas populares, essencial para o funcionamento da economia.

Considerando essa contradigdo, ¢ preciso problematizar a quais mulheres nos
referimos ao discutir a participacao feminina no mundo do trabalho. Historicamente, enquanto
mulheres brancas e de classes mais favorecidas mobilizavam-se pela conquista do direito ao
trabalho assalariado, mulheres negras ja estavam inseridas em espagos laborais sob condi¢des
de trabalho escravizado e, posteriormente, sob formas de superexploracdo do trabalho
remunerado, como destacam Martins e Oliveira (2023). Essa dimensdo ndo foi contemplada
por Engels ao discutir a reinser¢do da mulher proletaria no mundo do trabalho, contribuindo
para a consolida¢ao de uma visdo hegemonica das experiéncias das mulheres.

Nessa dire¢do, as autoras apontam que, por muito tempo, segmentos do movimento
feminista trataram o trabalho como uma demanda universal, desconsiderando essas

diferencas. Aqui, ndo se pretende equiparar, em nenhuma medida, trabalho escravizado e
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assalariado, tampouco diminuir as lutas das mulheres por independéncia, mas evidenciar que,
para as mulheres negras, a experiéncia laboral assumiu nuances historicas proprias.

No entanto, as contradi¢cOes inerentes ao desenvolvimento do capitalismo também
incidiram sobre a experiéncia das mulheres brancas e burguesas. Se, em um primeiro
momento, esse modo de producdo as confinou ao espago doméstico, o seu proprio
desenvolvimento impulsionou sua posterior inser¢do no trabalho social. De acordo com
Ferreira (2015), o avango da industrializacdo, a expansdo das relagdes capitalistas de
producao, a crescente demanda por forca de trabalho e as necessidades de subsisténcia das
familias passaram a exigir a incorpora¢do das mulheres ao mercado de trabalho, ampliando
sua participagdo na produg¢do social.

Mas, diferente do que Engels (1984) havia imaginado, a reinser¢do das mulheres nas
atividades produtivas nao as impossibilitou de cumprir com as atividades domésticas. O
proprio Marx (2013), em O Capital, apresenta observagdes que evidenciam a articulagdo entre
trabalho produtivo e reprodutivo. Ao analisar o lace finishing (acabamento da renda),
realizado como trabalho domiciliar, o autor observa que “Onde as mulheres trabalham em
casa com seus proprios filhos, isto ¢, em sentido moderno, num quarto alugado,
frequentemente num sotdo, as condi¢des sdao, quando isso ¢ possivel, ainda piores” (p. 658,
grifo nosso). Para além das precarias condigdes de trabalho, a passagem sugere que o trabalho
produtivo desempenhado pelas mulheres no espago doméstico coexistia com as
responsabilidades de cuidado e reproducao da vida.

Essa precariedade, sinalizada por Marx no trabalho domiciliar, encontra paralelo nas
fabricas: como pontua Saffioti (2013), as mulheres das camadas populares assumiram um
papel central no funcionamento econdmico, mas sob condi¢cdes exploratérias. Blay (2001)
destaca que, entre os séculos XIX e XX, nos paises em processo de industrializacao, as
jornadas de trabalho chegavam a 14 horas didrias, seis dias por semana e, por vezes, incluiam
as manhds de domingo. Homens, mulheres e criangas compunham a forca de trabalho,
recebendo baixos salarios e atuando em ambientes insalubres.

Nesse contexto, as manifestagdes por aumento salarial, reducao da jornada e proibigao
do trabalho infantil se multiplicaram, fortalecendo o movimento operario. Contudo, até
meados do século XX, a luta sindical ndo incorporou a reivindicagdo por igualdade salarial
entre homens e mulheres, e as pautas especificas das trabalhadoras eram negligenciadas sob o
argumento de que poderiam comprometer a luta coletiva e o salario masculino.

Tendo em vista a invisibilizagdo das pautas femininas dentro do proprio movimento

operario, comecaram a emergir mobiliza¢cdes especificas protagonizadas por mulheres



34

trabalhadoras em diferentes partes do mundo. Nesse contexto, destaca-se a proposta do Dia
Internacional da Mulher, apresentada por Clara Zetkin em 1910, durante o II Congresso
Internacional de Mulheres Socialistas, como estratégia de fortalecimento da organizagao
politica das operarias. A posterior vinculagdo da data ao incéndio na fabrica Triangle
Shirtwaist Company, ocorrido no ano de 1911 em Nova lorque, tornou-se um simbolo das
precarias condigdes enfrentadas pelas mulheres nas industrias. O episddio, que vitimou 146
trabalhadores, em sua maioria mulheres jovens e imigrantes, exp0s a negligéncia das elites
industriais e refor¢ou a urgéncia da luta por direitos e dignidade no trabalho (Blay, 2001).'¢

As lutas operarias e a denincia das precarias condigdes de trabalho das mulheres
permanecem presentes no século XXI. A transicdo da exploragdo fabril para o mercado de
trabalho contemporaneo nao extinguiu as desigualdades que, historicamente, reservaram as
mulheres as posi¢des de maior vulnerabilidade. De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE, tabulados pelo DIEESE
(2025), as mulheres receberam, em média, R$ 762,00 a menos que os homens em 2024, o que
corresponde a um rendimento aproximadamente 22% inferior ao deles.

Esse cendrio torna-se ainda mais desigual quando se considera o recorte racial.
Segundo o mesmo levantamento, uma em cada seis mulheres negras estava ocupada no
trabalho doméstico ou na limpeza de edificios, enquanto 39% delas encontravam-se inseridas
na informalidade. A desigualdade também se reproduzia entre trabalhadoras com ensino
superior completo, uma vez que as mulheres negras recebiam rendimentos inferiores a metade
dos recebidos pelos homens brancos com o mesmo nivel de escolaridade.

Quando o recorte de raga ¢ articulado ao de identidade de género, as desigualdades
revelam-se ainda mais profundas. Com base em dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), Cavalcanti, Pateo e Silva Filho (2025) apontam que, em 2023, apenas 25%
das pessoas transexuais estavam inseridas no mercado de trabalho formal, percentual 6,8
pontos inferior ao da populacdo geral. O recorte de género mostra que a taxa de inserc¢do ¢
menor entre mulheres trans (20,7%) do que entre homens trans (31,1%). Os dados também
revelam que, em média, uma pessoa trans preta ganha 80,2% da renda de uma pessoa trans
branca, o que corresponde a um rendimento aproximadamente 19,8% inferior. Além disso,
sua renda média ¢ 26,6% menor do que a das pessoas pretas na populagdo geral. Nesse

sentido, Alcantara et al. (2022) afirmam que “[...] as condi¢des estruturais do racismo,

'® Blay (2001) adverte para o risco de transformar o 8 de margo em uma celebragio desvinculada de seu sentido
historico e politico. Embora posteriormente associada ao incéndio da Triangle Shirtwaist Company, essa
vinculagdo ndo deve apagar as origens politicas da mobilizagao.
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sexismo, etnofobia e violéncias correlatas se sobrepdem, e na base da piramide
discriminatoria se encontram as mulheres transexuais negras” (p. 1).

Em linhas gerais, entende-se que esse resgate historico evidencia expressivas
transformagdes sociais. Nas sociedades pré-capitalistas, ainda que houvesse a divisdo de
fungdes por geénero, as mulheres exerciam papéis de significativa relevancia social e
econdmica, participando de forma ativa do sustento das comunidades. Com o advento do
capitalismo, as novas relagdes de producdo e a consolidagdo da propriedade privada
deslocaram-nas para posi¢des subordinadas, restringindo seu espaco de atuagdo a esfera
doméstica ou a trabalhos assalariados precarizados. Esse processo resultou na desvalorizagao
do trabalho feminino, na consolida¢do da desigualdade de género e no aumento da sobrecarga
das mulheres, aspectos importantes para a compreensao da tematica abordada neste trabalho.

Considera-se a discussao desenvolvida até aqui essencial para se pensar a participacao
politica feminina. A responsabilizagdo pelo trabalho doméstico, somada as desigualdades no
mercado de trabalho, produz obsticulos para a insercdo e permanéncia das mulheres nos
espacos de poder, limitando o tempo e a energia que podem dedicar a militancia e ao exercicio
de mandatos. Ainda que, na contemporaneidade, se observe a presenca de mulheres em
posi¢des de maior reconhecimento social, essas conquistas ndo eliminam a persisténcia das
desigualdades de género. Portanto, compreender a trajetoria da participacdo politica feminina
implica considerar as condi¢des que, historicamente, limitaram o seu acesso a esfera publica.
E a partir dessas reflexdes que o proximo capitulo se dedica a analise da participagdo politica

institucional das mulheres, destacando seus avangos e desafios no contexto brasileiro.
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2 ENTRE O VOTO E O VETO: MULHERES, PARTICIPACAO E
REPRESENTACAO POLITICA NO BRASIL

Inicialmente, o presente capitulo analisa a insercdo das mulheres na politica
institucional brasileira, desde o movimento sufragista at¢é o periodo contemporaneo,
evidenciando o carater ndo linear da ampliagdo de seus direitos. Em seguida, apresenta-se a
distingdo conceitual entre representacdo descritiva e representacdo substantiva, sendo esta
ultima compreendida, neste trabalho, como representatividade. Com essa discussao,
pretende-se examinar em que medida a participagdo politica das mulheres se restringe a
dimensdo descritiva da representagdo, expressa pela sua presenca nos espagos de poder, ou

traduz-se, de fato, em uma atuagdo substantiva voltada as suas demandas no campo politico.

2.1 “Ainda somos os mesmos”? Avancos e recuos na participacio politica feminina em

ambito nacional

Na cangdao Como nossos pais, Belchior (1976) articula uma relagao entre passado e
futuro, evidenciando momentos de avancos ¢ recuos. Essa dinamica manifesta-se em trechos
como “Apesar de termos feito tudo o que fizemos, ainda somos 0s mesmos € vivemos como
0s Nossos pais”’, que remete & permanéncia das estruturas herdadas, ao passo que “Vejo vir
vindo no vento cheiro de nova estagao” projeta a expectativa das transformagdes que estdo
por vir. De modo similar, Leonardo Avritzer (2018) defende que a trajetéria democratica
brasileira ¢ marcada por um movimento pendular, no qual se alternam periodos democraticos
e de regressdo democratica.'” Aplicando essa nog¢do a participagdo politica feminina, este
topico analisa as for¢as que, ao longo do tempo, ora ampliam, ora restringem a presenca das
mulheres no espaco publico.

Iniciaremos essa discussdo a partir da Assembleia Constituinte de 1891, momento em
que a pauta do voto feminino foi discutida pela primeira vez na politica. No entanto, embora o
tema tenha vindo a tona no parlamento, sinalizando uma abertura inicial na agenda publica, as
propostas eram acompanhadas de limitagdes por critérios como profissao ou estado civil, sob

argumentos que associavam o sufragio a uma ameaga a ordem moral e familiar. Sendo assim,

apesar da Constituicdo de 1891 ndo proibir explicitamente o voto das mulheres, a rejei¢ao das

'7 Segundo Avritzer (2018), os momentos democraticos sdo aqueles em que os resultados eleitorais ndo sdo
contestados e as instituigdes da contrademocracia reconhecem sua posi¢do subordinada a soberania popular. Os
periodos de regressdo, por sua vez, se caracterizam pelo questionamento dos resultados eleitorais, associados ao
fortalecimento das instituigdes da contrademocracia.
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emendas que tratavam do assunto consolidou um movimento de retragdo, levando a
interpretagdo de que as mulheres continuavam privadas desse direito (Santos, 2017).

Quase vinte anos depois, com poucas mudangas no cenario politico, um grupo de
mulheres fundou, em 1910, o Partido Republicano Feminino (PRF). A iniciativa tinha como
objetivo tratar de questdes que iam além do sufragio, incorporando pautas mais amplas. Em
seu estatuto, o partido afirmava a defesa da independéncia e da emancipacdo das mulheres,
incluindo o fim da exploracdo sexual, tema inédito para a época. As liderancas que estiveram
a frente de sua criacdo, como a professora Leolinda Daltro e a poetisa Gilka Machado,
desafiaram as estruturas de poder vigentes, em um contexto no qual ainda ndo eram
reconhecidas como sujeitas de direitos politicos (Pinto, 2003).

Dando continuidade a esse processo de mobilizagdo, o movimento sufragista se
reorganizou na década seguinte. Soihet (2012) destaca que a luta pelos direitos das mulheres
ganhou for¢a durante a década de 1920, quando se intensificaram as mobiliza¢des em torno da
ampliacdo da cidadania. Nesse contexto, sobressai a figura de Bertha Lutz, bidloga e ativista
que se consolidou como a principal lideranca do processo de reivindicacdo do direito ao voto
feminino no pais. Lutz, ao lado de suas companheiras, em sua maioria oriundas das elites
intelectuais e de familias com influéncia no espago publico, exerceu pressao direta sobre o
Congresso Nacional, buscando garantir a inclusdo das mulheres nos espagos decisorios.

Assim, logo no inicio da década, o ano de 1922 trouxe uma conquista significativa,
com desdobramentos importantes para a ampliacdo dos direitos politicos das mulheres. Em
dezembro, a Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF)'®, fundada sob forte
influéncia de Bertha Lutz, organizou, no Rio de Janeiro, o Primeiro Congresso Internacional
Feminino. Filiais da entidade surgiram em diversos estados do Brasil e as lideres feministas
esforcaram-se para evidenciar a questdo do voto feminino, o que impulsionou o debate
publico e atraiu apoio politico e juridico. Jornais da época passaram a discutir a
constitucionalidade do voto ¢ o senador Juvenal Lamartine incluiu, no Rio Grande do Norte, a
igualdade de direitos politicos entre homens e mulheres. Sendo assim, a FBPF intensificou
suas agoes, enviando ao Senado uma peticdo com duas mil assinaturas, reivindicando o voto

das mulheres em ambito nacional (Soihet, 2012).

18 [...] primeira organizacio feminista brasileira com expressio nacional e internacional. O estatuto da FBPF
previa como objetivos da Federag@o, dentre outros, “assegurar a mulher os direitos politicos que a nossa
Constituicdo lhe confere e prepara-la para o exercicio inteligente desses direitos” e “estreitar os lagos de amizade
com os demais paises americanos, a fim de garantir a manutencdo perpétua da Paz e da Justica no Hemisfério
Ocidental (Santos, 2017, p. 55).
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Essas iniciativas, encabegadas por Lamartine, repercutiram no cendrio politico
potiguar. Desse modo, em 1928, o Brasil registrou o primeiro voto de uma mulher, ainda que
antes da oficializagdo do direito ao voto feminino. Naquele ano, a professora Celina
Guimaraes Viana alistou-se e votou, em abril, na cidade de Mossord (RN). Na ocasido, o
Poder Judiciario local autorizou o alistamento de mulheres para uma elei¢do suplementar ao
Senado, com base na Lei Estadual n® 660, de 25 de outubro de 1927, que regulava o servigo
eleitoral no Rio Grande do Norte (Tribunal Superior Eleitoral, 2024). Posteriormente, os votos
de Celina e das outras vinte eleitoras inscritas foram anulados pelo Senado, que nao
reconheceu o sufragio das mulheres. Mesmo assim, o episddio representou um marco
simbolico na luta pelo voto (Tribunal Regional Eleitoral de Goias, s.d.).

Ainda em 1928, amparada pela mesma legislacdo potiguar, ocorreu a primeira elei¢ao
de uma mulher no Brasil. Por indicacdo de Bertha Lutz, Luiza Alzira Soriano langou sua
candidatura a Prefeitura de Lajes (RN) pelo Partido Republicano, sendo eleita com 60% dos
votos validos. O pleito de 1928 também ficou marcado pela elei¢do de outras duas mulheres
no estado: Julia Alves Barbosa e Joana Cacilda de Bessa, que assumiram o cargo de
intendente municipal, equivalente a atual fun¢do de vereador, em Natal e Pau dos Ferros,
respectivamente (Tribunal Superior Eleitoral, 2024). A experiéncia pioneira do Rio Grande do
Norte e a posterior anulagdo dos votos pelo Saenado Federal evidenciam o movimento de
retragdo que atua sobre o péndulo democratico.

Nao obstante as resisténcias institucionais, 0 movimento organizado pelas mulheres
manteve-se atuante na nova década. Em junho de 1931, segundo Soihet (2012), a FBPF
realizou o Segundo Congresso Internacional Feminista, apresentando a Getulio Vargas as
conclusdes do evento, que incluiam a reivindicagdo do direito das mulheres de votar, serem
votadas, influirem na vida puiblica em igualdade com os homens e a necessidade de eliminar a
incapacidade civil da mulher casada. Motivado pela pressao social em favor da moralizagao
politica e pelo aperfeigoamento do sistema eleitoral, além de buscar maior legitimidade para
seu governo recém-instalado, Vargas criou uma comissao para elaborar uma nova lei eleitoral.
Contudo, o anteprojeto mantinha limitagdes ao voto feminino, como a exigéncia de
independéncia financeira e a autorizagao dos maridos no caso das mulheres casadas.

Apesar das restrigdes presentes no anteprojeto, a pressdo continua das ativistas
garantiu que, em 1932, o Brasil conquistasse um novo Codigo Eleitoral. Por meio do Decreto
n® 21.076, de 24 de fevereiro, instituiu-se o voto secreto € o sufragio feminino em ambito
nacional (Soihet, 2012). A legislagdo aprovada garantiu, em seu artigo 2°, o direito ao voto a

todos os cidaddos brasileiros maiores de 21 anos, sem distingdo de sexo (Santos, 2017). Para
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fins de comparacdo, Coutinho (1999) destaca que, na Italia, o sufragio das mulheres s6 foi
assegurado em 1946, mais de uma década apos a conquista brasileira.

Dois anos mais tarde, a Constituigdo de 1934 consolidou a conquista de 1932 ao
reconhecer o direito ao voto para brasileiros maiores de 18 anos, independente de sexo, que se
alistassem conforme a lei. No entanto, assimetrias de género persistiram na legislacdo:
enquanto o alistamento e o voto eram obrigatorios para os homens, a participagdo permanecia
facultativa para as mulheres, com excecdo daquelas que ocupassem cargos publicos
remunerados, para as quais o voto também era obrigatorio (Santos, 2017).

Ainda em 1934, a participagdo politica feminina atingiu um marco historico: a elei¢ao
de Antonieta de Barros, primeira mulher negra a assumir um mandato popular no pais. Ela foi
eleita deputada estadual pelo Partido Liberal Catarinense na primeira elei¢do em que as
mulheres puderam exercer plenamente os direitos politicos recém-conquistados. Mantendo
articulacdo com a Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino, Antonieta dedicou-se,
sobretudo, a democratizagao da educacao (Fundagao Cultural Palmares, 2018).

Mesmo diante dessas conquistas, a equiparagdo definitiva entre o sufragio de homens
e mulheres s6 se consolidou com o Codigo Eleitoral de 1965, que estabeleceu a
obrigatoriedade do voto para ambos os sexos (Santos, 2017). E importante destacar, porém,
que esse marco legal foi instituido em um contexto de ruptura democratica. O Codigo de 1965
foi promulgado logo apds o golpe empresarial-militar’ de 1964, que interrompeu o processo
de ampliagdo da participagdo politica e instaurou um regime autoritario. Assim, embora o
texto legal representasse, em termos formais, um avang¢o na igualdade entre homens e
mulheres no exercicio do voto, uma efetiva pratica democratica foi restringida no periodo.

Nesse ambiente de liberdades restritas, ganham for¢a manifestagdes culturais, como a
cancdo Como nossos pais, mencionada no inicio desta se¢do. Composta durante a ditadura
empresarial-militar, a obra expressa as tensdes politicas e sociais daquele momento,
constituindo-se como uma forma de resisténcia ao regime. Nesse sentido, conforme explicam
Duriguetto e Demier (2017), o golpe de 1964 representou uma reacdo conservadora as
mobilizacdes populares daquela década, suspendendo o processo democratico em curso. Sob
essa logica autoritaria, a violéncia do Estado incidiu diretamente sobre a autonomia feminina:
Teles (2015) aponta que o regime operou uma censura especialmente direcionada as mulheres,

ancorada em uma suposta defesa da familia, da moral e dos bons costumes.

' Embora outros autores citados neste trabalho utilizem o termo “civil-militar” para se referir ao regime iniciado
em 1964, opta-se por empregar a expressdo ‘“‘ditadura/golpe empresarial-militar”, conforme Campos e
Vasconcelos (2021), de forma a evidenciar que segmentos especificos da formagao social brasileira, pertencentes
a classe dominante, participaram, endossaram e se beneficiaram do governo de for¢a conduzido pelos militares.
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Sob essas circunstancias, as mulheres participaram ativamente das lutas politicas

durante a ditadura, como evidencia o trecho a seguir:

No contexto da ditadura civil-militar, e também da anistia no Brasil, foram multiplas
as experiéncias vivenciadas pelas mulheres, e a sua militancia esteve relacionada ndo
apenas a contestacdo do regime politico da época, mas também a consolidagdo da
sua presenca no espago publico-politico. Elas colocaram em xeque valores e
hierarquias estabelecidas no contexto social vigente e, ao abragarem a causa coletiva
da militancia, romperam com o que era tradicionalmente esperado de uma mulher,
adotando outras identificagdes, até entdo a elas negadas. Assim, para além de sua
militancia de luta e resisténcia, percebe-se que, no decorrer desse processo, essas
mulheres quebraram normas, tabus e toda uma gama de valores que a sociedade lhes
impunha e que afetava de forma decisiva as suas vidas (Alves, 2022, p. 188).

Desse modo, o contexto da ditadura empresarial-militar expde, mais uma vez, o
carater ndo linear da participacdo politica feminina no Brasil. Nos anos que antecederam o
golpe de 1964, as mulheres vinham conquistando espago na vida publica e acumulando
avangos no campo dos direitos civis e politicos. No entanto, com a instauracao do regime
autoritario, essas conquistas foram suprimidas e o cendrio politico passou a ser marcado pela
repressdo e pela censura. Ainda assim, mesmo diante de uma situagdo adversa, as mulheres
permaneceram ativas nas lutas por autonomia e democracia.

A essa altura, impoe-se uma ressalva importante: mesmo com o Codigo Eleitoral de
1965, o sufragio universal ainda ndo havia sido alcangado. No Brasil, como observa Coutinho
(1999), esse processo apenas se efetivou com a Constitui¢do de 1988, que eliminou a restri¢ao
ao voto para pessoas nao alfabetizadas. Sob essa perspectiva, apesar da conquista formal do
direito ao voto feminino em 1932, muitas mulheres, sobretudo mulheres negras,
permaneceram a margem do processo eleitoral, uma vez que a heranca do periodo de
escravizagdo continuava a lhes negar acesso pleno a educagdo. Nessa perspectiva, ganha
relevo o fato de que a principal reivindicagdo de Antonieta de Barros, primeira mulher negra
eleita no Brasil, foi a democratizacao do acesso a educacao.

Nesse ponto da discussdo, cumpre observar que, embora mulheres das elites
intelectuais e majoritariamente brancas tenham liderado a luta sufragista, a atuacdo de
mulheres de outros segmentos sociais nio pode ser ignorada. E o caso de Almerinda Gama,
que atuou como delegada na eleicao de representantes para a Assembleia Constituinte de 1934
(Ministério das Mulheres, 2024). Sobre a heterogeneidade desse processo, Santos (2017, p.

70-71, grifo nosso) pondera a seguir:

[...] ha de ser notado o carater elitista do movimento. Ainda que o sufragismo
brasileiro tenha contado com a participacdo de mulheres trabalhadoras e de classes
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mais baixas, a maior parte das participantes e as principais lideres do movimento
pertenciam as classes média e alta. De um lado, isso pode ser explicado pelo fato de
que essas mulheres tiveram acesso a leituras, muitas vezes estudando em paises
como Inglaterra e Estados Unidos e entrando em contato com movimentos
sufragistas de outras regides, além de que muitas das lideres brasileiras pertenciam a
familias da burguesia, que tinham contato pessoal com parlamentares e politicos
influentes. Os contatos estabelecidos com homens de poder inegavelmente
facilitaram a conquista do sufragio. Porém, isso ndo significa, em momento algum,
que outras mulheres brasileiras, de diferentes classes sociais, ndo estivessem
lutando pelos seus direitos ou por outras causas. Antonieta de Barros e Almerinda
Gama [...] sdo exemplos de sufragistas negras que tinham nitido viés social, seja
através da educagdo, seja na luta sindical.

Em consonancia com essa andlise, Soihet (2012) observa que, embora algumas
militantes do movimento sufragista buscassem garantir direitos a classe trabalhadora, essa nao
era a prioridade da FBPF. Havia uma distancia significativa entre as integrantes da entidade e
as mulheres das camadas populares, que estavam majoritariamente voltadas a questdes de
sobrevivéncia. Sem desconsiderar essa realidade, torna-se importante visibilizar as trajetdrias
das liderancas que, a despeito de suas origens, construiram suas proprias frentes de atuagdo
politica, a exemplo de Almerinda Gama e Antonieta de Barros.

Feitas essas observacdes, podemos avancar na linha do tempo. O ano de 1997
destaca-se por um novo marco normativo: a promulgacdo da Lei n® 9.504, que estabelece a
reserva de vagas por gé€nero na propor¢do minima de 30% e maxima de 70% das
candidaturas. No entanto, a semelhanga do que ocorreu com a conquista do direito ao sufragio
e da elegibilidade, a previsdo legal ndo se traduziu em um avango plenamente concretizado.
Dados do Observatdrio Nacional da Mulher na Politica, apontados por Alves et al. (2024),
revelam que a cota minima foi descumprida em mais de 700 municipios brasileiros nas
eleicoes de 2024. Além disso, identificaram-se casos em que multiplos partidos, em um
mesmo territdrio, ignoraram a exigéncia legal.

A resisténcia a presenca das mulheres na politica, que se manifesta no boicote
partidario as cotas, ganha outros contornos quando elas alcancam espagos de maior
visibilidade. Desse modo, a participagdo politica feminina atingiu um marco inédito em 2010:
a eleicao de Dilma Rousseff (PT) como a primeira presidenta do Brasil. Apds ser reeleita em
2014, Rousseff teve seu mandato interrompido em 2016 por meio de um processo de

impeachment. Avritzer (2018) qualifica o episddio como um golpe® parlamentar respaldado

20 Foi um golpe no governo articulado por parte dos aparelhos do Estado como o Parlamento, o Judiciario (com
aval da Suprema Corte) e a Policia Federal; pelos oligopdlios da midia, que atuaram abertamente como o0s
grandes fomentadores e indutores do impeachment; e pela atuacdo ativa das diferentes fracdes das classes
dominantes e dos setores médios. Nao foi um golpe no regime politico, ¢ sim — reiteramos — no governo, o que
foi possivel pelo proprio funcionamento da institucionalidade democratica restrita, blindada (Duriguetto e
Demier, 2017, p. 14, grifo dos autores).
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por alegagdes muito frageis. O autor argumenta que a pratica das chamadas “pedaladas
fiscais” ndo constituia um comportamento exclusivo da presidenta, tendo sido adotada por
outros presidentes e governadores sem que isso resultasse em sancdes semelhantes.

Antes mesmo da conclusdao formal do impeachment, Michel Temer assumiu o
exercicio da presidéncia e editou a Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016. O ato
extinguiu ministérios e secretarias voltadas a ampliagdo de direitos de minorias®’ ou a
politicas distributivas, como a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Segundo Avritzer
(2018), essa iniciativa buscava romper com qualquer associacdo entre 0 novo governo € as
agendas de direitos sociais e da diversidade, interrompendo uma trajetoria de expansdo de
conquistas iniciada com a promulgacdo da Constituicao de 1988.

Esse movimento de retragdo ndo se restringiu ao Poder Executivo federal. Ainda em
2016, conforme explicam Duriguetto e Demier (2017), tramitaram no Congresso Nacional
projetos que atacavam especificamente as mulheres, os segmentos LGBTQIAPNB+* e os
grupos étnico-raciais. O tramite dessas proposicdes evidencia a regressdo no péndulo
democratico teorizada por Avritzer (2018).

Diante da ruptura entre eleigdes, representagdo e politicas publicas®, Avritzer (2018)
questiona até que ponto se daria a reversdo pendular da experiéncia democratica inaugurada
com a Nova Republica. A época da publicagdo de seu artigo, a democracia brasileira
enfrentou um de seus episodios mais sombrios, levando essa reversdo ao limite. Dessa vez, a
violéncia nao se deu por vias institucionais, mas por meio de um atentado direto contra a vida
de uma representante eleita: Marielle Franco foi assassinada no exercicio de seu mandato
como vereadora do Rio de Janeiro. O caso expde os riscos que cercam a atuagdo de
parlamentares que confrontam as estruturas de poder, sobretudo quando mulheres negras,
evidenciando como a violéncia ¢ mobilizada para interromper frentes de oposigao.

Paralelamente as dinamicas de violéncia politica que marcaram o periodo, o &mbito
institucional federal passou por profundas transformacgdes a partir de 2019. Como destacam
Tokarski et al. (2023), as politicas para mulheres enfrentaram um dos seus momentos mais

desafiadores, marcado pela ascensdo de uma gestao alinhada a valores conservadores. Durante

2! Neste trabalho, o termo minorias ndo é empregado em termos quantitativos. Assim, refere-se a grupos que,
embora possam representar parcela significativa ou mesmo majoritaria da populacdo, como as mulheres e a
populacdo negra no Brasil, encontram-se historicamente submetidos a processos de desigualdade, discriminagéo
e sub-representagio.

22 L ésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexo, assexuais, pansexuais, ndo-binaries, entre outros.

3 Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar
0 governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006, p. 26).
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o mandato do entdo presidente Jair Bolsonaro, instituiu-se o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, sob a lideranga de Damares Alves. As autoras observam que, ja em
sua nomenclatura, a pasta sinalizava os novos rumos que passariam a orientar o campo das
politicas de género. Logo no segundo dia de governo, a ministra declarou que se inaugurava
uma “nova era” no Brasil, onde meninos vestem azul e meninas vestem rosa. E a partir desse
movimento de reafirmagdo de esteredtipos de género que se estruturou o desmonte das
politicas publicas voltadas a autonomia feminina.

Mesmo em face desse contexto, a participacao politica feminina registrou um avango
importante em 2021, com a sanc¢do da Lei n° 14.192, que estabelece normas para prevenir,

reprimir e combater a violéncia politica contra as mulheres (VPCM):

A VPCM, como outras formas de violéncias de género ja conhecidas, ¢ definida por
violéncias de cardter fisico, psicoldgico, moral e sexual (a Lei Maria da Penha
também incluiu a violéncia patrimonial/econdmica) que tenham o intuito de limitar
ou até impedir a participagdo da mulher na vida publica, politica e partidaria.
Existem inumeros gatilhos que podem levar a essa violéncia. Para além de ser
mulher, lembramos também que a violéncia sofrida pode advir da raca/cor/etnia,
orientagdo sexual, classe social, religido, idade, escolaridade. Ou pelo fato de uma
pessoa possuir alguma deficiéncia, pertencer a algum movimento social ou ter
determinada identificag@o ideologica, entre outras (Matos, 2022, p. 212).

Aproximando-nos do contexto mais recente, as elei¢cdes de 2022 evidenciaram, mais
uma vez, o carater pendular da democracia brasileira, conforme proposto por Avritzer (2018).
Apos ser derrotado por Lula, Jair Bolsonaro questionou a legitimidade do processo eleitoral,
contribuindo para um cenario de instabilidade politica. Em contrapartida, a posse do novo
governo moveu-se em dire¢do a reestruturagdo democratica e, em 2023, recriou o Ministério
das Mulheres com status autdbnomo, revertendo ndo apenas a extingdo ocorrida durante o
governo de Michel Temer, como também o rebaixamento institucional imposto pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos na gestao Bolsonaro.

Em 2024, outra medida importante tomada pelo governo federal foi o lancamento da
cartilha “Mais Mulheres no Poder, Mais Democracia”, com o propdsito de qualificar o debate
publico e fortalecer a presenga feminina nos espacos de decisdo. A publicagdo oferece
estratégias para que mais mulheres acessem e disputem os espacos institucionais, enfrentando
as barreiras que ainda limitam sua atuacao (Ministério das Mulheres, 2024).

Essas medidas, no entanto, estdo inseridas em um ambiente ainda marcado por
praticas misoginas. O péndulo da democracia, a0 mesmo tempo em que avanga com novas

politicas, ¢ tensionado pela violéncia que permanece presente nos espacos de poder. Em

marco de 2025, essa hostilidade manifestou-se de forma explicita quando o senador Plinio
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Valério (PSDB), ao se referir ao periodo em que a ministra Marina Silva prestou depoimento
em uma comissdo parlamentar, recorreu publicamente a metaforas de violéncia fisica para
deslegitimar sua lideranca, declarando: “Imaginem o que ¢ ficar com a Marina seis horas e
dez minutos sem ter vontade de enforca-la”. Cerca de dois meses depois, a frase “Me respeite,
ministra, se ponha no seu lugar” foi proferida contra Marina durante sessdo da Comissao de
Infraestrutura do Senado pelo senador Marcos Rogério (PL) (Lima, 2025). Sendo assim,
questiona-se: qual € o “lugar” que cabe a uma mulher em posicao de lideranga politica?

Caminhando para o fim dessa discussdo, torna-se pertinente retomar a indagagao que
intitula esta se¢do: “Ainda somos os mesmos?”. Diante dos sucessivos episodios de violéncia,
¢ compreensivel que a percepgdo de estagnacdo se faga presente. No entanto, como sugere
Belchior (1976), ¢ possivel ver vindo no vento o cheiro de uma nova estacdo. A ampliacdo da
presenca feminina nos espagos de poder, as mobilizagdes sociais e o fortalecimento de
politicas publicas voltadas a igualdade de género demonstram que, apesar dos recuos e das
permanéncias, ha movimento. Se muito ainda precisa ser alcangado, ¢ igualmente necessario
reconhecer os avangos ja conquistados por meio da luta de tantas mulheres.

Encerrado o panorama nacional sobre a trajetoria das mulheres na politica
institucional, impde-se aprofundar a andlise. Apds longas lutas, as mulheres conquistaram o
direito ao voto e a elegibilidade. Entretanto, ¢ preciso problematizar se essa conquista se
limita a ganhos quantitativos ou traduz-se em em uma atuagao politica voltada a ampliacdo de
direitos. Nesse sentido, o topico seguinte aborda as nocdes de representacdo descritiva e

substantiva, sendo esta tltima compreendida como equivalente a representatividade.

2.2 Representacao e representatividade: dimensoes conceituais

Para compreender o conceito de representacao politica e as diferentes dimensodes que
dele decorrem, faz-se necessario partir de sua acep¢do mais ampla. De acordo com o
Dicionario Michaelis, representacdo corresponde ao ato ou efeito de representar e, no ambito
politico, refere-se a delegagao de poderes concedida pelo povo, por meio do voto, a
determinadas pessoas para o exercicio de fungdes proprias do poder e da administragao
publica. Contudo, conforme observa Souza (2021a), o conceito de representacdo nao
permaneceu estatico ao longo do tempo. Inicialmente associado a ideia de representar objetos,
seu significado foi sendo ampliado até passar a designar também a representacdo de pessoas,

isto €, a atuacao em nome de outrem.
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Em direcdo similar, Luis Felipe Miguel (2003) chama aten¢do para o fato de que as
concepgdes mais correntes de representagdo politica tendem a se concentrar no voto € nas
eleigdes. Assim, para o autor, a representacao ¢ frequentemente entendida como o processo de
escolha de delegados que passam a decidir em nome dos representados, atribuindo a eleicao
um papel fundamental, pois ela opera tanto como momento de autorizagdo para o exercicio do
poder quanto como mecanismo de avaliagdo posterior, por meio do qual os representados
julgam a atuagdo daqueles que os representam. Miguel (2003) aprofunda esse argumento no

trecho a seguir, ao apresentar duas dimensoes da representacgao:

Sintetizando o argumento desenvolvido até o momento, a fung¢do de representagdo
politica significa participar de processos de tomada de decisdo em nome de outros
(primeira dimenso), mas também participar da confec¢do da agenda publica e do
debate publico em nome de outros. Essa segunda dimensdo ¢ necessaria porque, em
sociedades populosas, extensas e complexas como as contemporaneas, a
participagdo direta de todos no debate publico ¢ invidvel. Da mesma maneira como a
impossibilidade de tomada direta de decisdes pelo povo torna imprescindivel a
representacdo parlamentar, a impossibilidade de uma discuss@o envolvendo a todos
gera a necessidade da representa¢do das diferentes vozes da sociedade no debate
publico (Miguel, 2003, p. 133, grifo nosso).

Logo, Miguel (2003) lanca luz ndo apenas sobre a tomada de decisdes em nome de
outras pessoas, mas também sobre a formulacdo da agenda publica em nome dos
representados. Em outras palavras, a representa¢do politica ndo se limita ao processo de
escolha dos representantes, abrangendo as demandas que passam a compor a agenda e o
debate publico. E nesse contexto que se torna necessario recorrer aos conceitos de

representacao descritiva e representagao substantiva, formulados por Hanna Pitkin (1967).

2.2.1 Representac¢iao descritiva

A representagdo descritiva desloca o foco da analise da construcdo da agenda publica,
conforme proposto por Miguel (2003), concentrando-se na correspondéncia entre

representantes e representados quanto as caracteristicas fisicas:

A representagdo descritiva refere-se a maneira pela qual um representante individual
“representa” os representados em virtude de compartilhar caracteristicas semelhantes
com eles, tais como raga, sexo, idade, classe, ocupagdo, género, etnia ou area
geografica. Em geral, espera-se que isso reflita a composi¢do dos representados em
aspectos relevantes. Mulheres representando mulheres podem ser vistas como uma
forma de participacdo direta em espacos de tomada de decisdo (Kurebwa, 2015, p.
52, tradug@o nossa).



46

Kurebwa (2015) afirma que a representacdo de mulheres por mulheres pode ser
compreendida como uma forma de participacdo direta em espacos decisérios. Em
contrapartida, o proprio autor problematiza essa interpretagao ao destacar que a representacao
descritiva tende a ser reduzida a simples contagem do nimero de mulheres em cargos
politicos, sem considerar, necessariamente, o contetido de suas atuagdes. Trata-se, portanto, de
uma dimensdo predominantemente quantitativa, que ndo assegura, por si mesma, uma
dimensao qualitativa da representacdo. Retomando a formulagao de Miguel (2003), pode-se
dizer que, nessa perspectiva, a énfase recai menos sobre a construcao da agenda e do debate
publico e mais sobre a correspondéncia entre representantes e representados.

A andlise restrita a dimensdo descritiva da representagdo apresenta importantes
limitagdes. Um caso que ilustra esse argumento ¢ a atuagdo da vereadora Elizabeth Maciel*
(Republicanos), que, durante uma sessdo da Camara Municipal de Borba, no interior do
Amazonas, manifestou-se favoravelmente a violéncia contra as mulheres (G1, 2025). O
episoddio evidencia que a presenca de mulheres em espagos institucionais nao implica,
automaticamente, compromisso com a defesa de pautas relacionadas aos direitos das
mulheres. Ao contrario, indica que representantes podem adotar posi¢des que se contrapdem
aos interesses historicamente associados ao grupo ao qual pertencem.

Portanto, conforme Kurebwa (2015), a critica mais recorrente a dimensao descritiva é
a de que ela ndo conduziria, como consequéncia direta, a representacdo substantiva, uma vez
que caracteristicas “demograficas”, como género, classe, raga, escolaridade e idade, t€ém
pouca ou nenhuma relacdo com capacidades deliberativas. Assim, o compartilhamento dessas
caracteristicas entre representantes e representados ndo garante que os primeiros atuem em

consonancia com os interesses dos segundos.

2.2.2 Representacio substantiva ou representatividade

No que tange a representacdo substantiva, Hanna Pitkin (1967) a define como a
atuacao dos representantes orientada pelos interesses dos representados, de forma responsiva
as suas demandas. Nessa perspectiva, analisa-se o grau em que os representantes aprovam leis
e implementam politicas capazes de atender as necessidades e reivindica¢des dos cidadaos
(Kurebwa, 2015). Essa concepgdo aproxima-se da noc¢do de construcdo da agenda publica
formulada por Miguel (2003), embora ndo se trate da mesma abordagem.

Assim, os argumentos que vinculam a participacdo politica das mulheres a

2 O processo de cassagdo iniciado foi arquivado € a vereadora permanece no exercicio do mandato.
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representacdo substantiva indicam que mulheres em posi¢des eletivas tendem a atuar de forma
mais consistente na defesa das demandas femininas do que os homens. Porém, quando essa
formulacao ¢ apresentada de maneira simplificada, pode assumir um carater simultanecamente
reducionista e essencialista, na medida em que pressupde uma relagdo imediata entre
representacdo descritiva e substantiva, como se o compartilhamento de caracteristicas entre
representantes e representados fosse suficiente para garantir a convergéncia de interesses e

praticas politicas (Kurebwa, 2015), o que, como ja demonstrado, nao se sustenta. Desse modo,

O que ¢ necessario para que a representagdo substantiva das mulheres ocorra nao ¢
simplesmente a presenga de quaisquer mulheres, uma vez que algumas podem nao
se reconhecer como parte do grupo ou ndo se perceberem como comprometidas com
ele. [...] Idealmente, mulheres representantes devem experimentar um sentimento de
pertencimento e manter relagdes reciprocas fortes com outras mulheres. Elas
compartilham objetivos com as mulheres, isto ¢, desejam ver melhorada a posigdo
social, econémica e politica das mulheres [...] (Kurebwa, 2015, p. 52, tradugdo
nossa).

,

E nesse contexto que se torna possivel incorporar o conceito de representatividade a
discussdo. Em alguns estudos, representacdao e representatividade sao tratados como termos
equivalentes, como em Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), ao abordarem a representagdo
como espelho ou representatividade socioldgica. Nessa perspectiva, pressupde-se que o
parlamento deve reproduzir, em escala reduzida, a diversidade demogréfica e social da nagao.
Esse modelo aproxima-se daquilo que, nesta discussdo, foi tratado como representacao
descritiva (Pitkin, 1967; Kurebwa, 2015).

A discussao sobre representatividade tem ganhado crescente centralidade nos debates
contemporaneos, embora ainda seja marcada por indefinigdes conceituais e usos diversos.
Segundo Souza (2021a), trata-se de um termo frequentemente mobilizado de maneira
imprecisa, as vezes “[...] como sinénimo de algo que consegue representar um individuo ou
um grupo social de forma ndo estereotipada ou apenas sobre a presenga quantitativa desse
grupo em determinado produto” (p. 15). Diante desse cenario, torna-se importante destacar, de
antemao, que nao ¢ pretensdo desta se¢do esgotar o debate, mas apresentar a perspectiva
adotada neste trabalho, reconhecendo a complexidade que envolve o conceito.

Nesse momento, recuperamos uma contribuicdo que circula fora do campo
estritamente académico. Paula Batista (2020), jornalista e educadora antirracista, apresenta,
através do LinkedIn, uma problematizagdo que dialoga com a perspectiva aqui desenvolvida,

oferecendo um panorama relevante para o aprofundamento da nogao de representatividade:
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Muitas vezes, quando alguém que faz parte de uma minoria aparece nas telas, nas
capas de revista e etc., logo dizem: representatividade importa, porém, isso ndo ¢
representatividade e sim representagdo, que ¢ quando uma pessoa representa um
grupo de pessoas. Representacdo também ¢ importante. Mas, representatividade
importa muito mais, veja porqué. No diciondrio o termo representatividade significa
representar politicamente os interesses de determinado grupo, classe social ou de um
povo. Ou seja, ndo € apenas aparecer numa propaganda ou na bancada de um jornal,
na novela das 9h ou na nossa série preferida, embora isso seja muito importante.
Representatividade ¢ mais, ¢ estar nos espacos de decisdo, ter o poder de mudar e de
fazer com que outras pessoas como vocé também tenham poder de decisdo.
Representatividade ¢ ir 14 e mudar as estruturas de poder por dentro.

A distincdo entre representagdo e representatividade apresentada pela autora
aproxima-se, para os fins desta pesquisa, da diferenga entre representacdo descritiva e
representacao substantiva: enquanto a primeira se refere a presenca de determinados grupos, a
segunda envolve uma atuagdo politica voltada as suas demandas.

Nessa direcdo, torna-se possivel tensionar a ideia de que o pertencimento a um grupo
especifico seria suficiente para legitimar a atuagdo em seu nome. E nesse ponto que a reflexdo
de Dess (2022, p. 9) se mostra pertinente, ao problematizar a nogdo de que o “possuir
caracteristicas” de uma coletividade seria suficiente para conferir legitimidade a atuagdo

politica, como expresso no trecho a seguir:

E evidente, no entanto, que a posi¢do do representante ¢ algo que deve ser
cuidadosamente observado. Ainda que, em primeira instincia, imagina-se que o
“possuir caracteristicas de uma coletividade” garanta automaticamente algum poder
de representagdo, a legitimidade desse poder politico parece depender de outros
fatores. Suponhamos, por exemplo, que um negro assuma a lideranca de uma
institui¢do que visa combater o racismo, porém, ao invés de defender os direitos e
interesses da populagdo negra, ele passa a fomentar e disseminar praticas racistas.
Nesse caso, esse lider possui caracteristicas comuns dessa coletividade, afinal de
contas ele tem a pele preta e, possivelmente, experienciou o racismo ao longo de sua
vida. Suas agdes, contudo, ndo servem a emancipagdo, mas a opressao da populagdo
que ele deveria representar. Do mesmo modo, vemos, muitas vezes, o poder
hegemonico deturpando a ideia de representatividade ao transformar,
oportunamente, qualquer negro ou opinido individual em uma representagdo da raga.
Percebe-se ai que ndo ¢ o “possuir as caracteristicas representativas de uma
determinada coletividade” aquilo que outorga a legitimidade para representé-la, mas
0s compromissos €ticos e morais que o organismo representativo assume com a
emancipacdo da coletividade que ele representa.

Um exemplo que ilustra a reflexdo apresentada por Dess ¢ o de Fernando Holiday,
ex-vereador de S3ao Paulo que, embora seja um homem negro, manifesta-se de forma
recorrente contra politicas de agdo afirmativa, como as cotas raciais. Assim como no caso de
Elizabeth Maciel, essas situagdes evidenciam que a representacdo descritiva, quando nao

articulada a representagdo substantiva ou a representatividade, conforme defendido neste

trabalho, ndo ¢ suficiente para garantir a defesa efetiva das demandas do grupo representado.
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Cumpre reconhecer, por fim, que a representacdo substantiva e a representatividade
ndo constituem categorias rigorosamente equivalentes. Enquanto a representacdo substantiva
foi desenvolvida para designar a atuacdo dos representantes em defesa dos interesses dos
representados no contexto da politica institucional, especialmente a partir da formulagdo de
Pitkin (1967), a nogdo de representatividade extrapolou esse campo de andlise.

Atualmente, o termo ¢ amplamente empregado em diferentes esferas sociais, como a
midia, as artes, a publicidade e a cultura, para problematizar a presenga e a atuacao de grupos
historicamente sub-representados. Nao obstante essa distingdo conceitual, para os objetivos
desta pesquisa, adota-se a representatividade como categoria equivalente a representacao
substantiva. Essa escolha fundamenta-se tanto na aproximagao entre seus significados quanto
na ampla difusdo do termo representatividade nas discussdes contemporaneas acerca da
participacdo e da defesa dos interesses das minorias, entre elas as mulheres.

Ap6s a consolidagdo do debate tedrico-conceitual desenvolvido nas segdes anteriores,
a andlise desloca-se para o municipio de Campos dos Goytacazes, locus desta pesquisa.
Busca-se, nesse momento, examinar sua formacgao socio-historica e 0s processos econdmicos
e politicos que contribuiram para a restricdo do acesso das mulheres e de outros grupos

sub-representados aos espagos de poder e de tomada de decisao.
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3 CAMPOS DOS GOYTACAZES: “TERRA DE LUZ” E SOMBRAS

Este capitulo se dedica a analise do municipio de Campos dos Goytacazes. A “terra de
luz”, como evidenciado em seu hino, permanece marcada por muitas areas de sombra. A luz
evocada pelo simbolo municipal ndo alcanga de forma equanime todos os sujeitos, tendo
relegado mulheres, pessoas negras, populagdes indigenas e empobrecidas as margens da
narrativa historica. Campos, “soberana dos prados”, tem sua trajetoria entrelacada ao rio
Paraiba do Sul, “magica torrente”, que nomeou a capitania da Paraiba do Sul e fomentou a
consolidagdo da economia agroexportadora baseada na cana-de-agucar.

E a partir desse panorama que se organiza a presente discussdo. Inicialmente,
apresenta-se a formacgdo socio-histdrica do territério que posteriormente daria origem ao
municipio de Campos dos Goytacazes, recuperando aspectos da capitania da Paraiba do Sul,
do processo de colonizacao e da concentracdo de riquezas e prestigio social. Analisam-se
também a consolidacdo da economia agucareira e, mais tarde, a ascensdo da atividade
petrolifera. Na sequéncia, o capitulo volta-se as resisténcias que acompanharam esse contexto,
contemplando o enfrentamento dos povos indigenas a colonizagdo e as estratégias de luta
protagonizadas pela populacdo negra escravizada e pelas mulheres, representadas pela
lideranca de Benta Pereira. Por fim, analisa-se a relacdo entre conservadorismo, capital

politico e a reinvencao das elites locais.
3.1 Elementos da formacio socio-historica de Campos dos Goytacazes (RJ)

Antes de nos atermos especificamente ao municipio de Campos dos Goytacazes,
faz-se necessario situar brevemente alguns aspectos da formacdo socio-histdrica brasileira,
uma vez que a configuragdo social, econdmica e politica do municipio integra um processo
histérico mais amplo, marcado pela escravizagdo de pessoas negras e pela consolidagao de
uma sociedade patriarcal. Esses elementos contribuiram para conformar as relagdes de poder e
as desigualdades presentes no contexto local.

Segundo Ferreira (2025), a sociedade colonial foi marcadamente patriarcal, centrada
na autoridade doméstica do senhor, proprietario da casa, sobre aqueles que nela habitavam: a
esposa, os filhos, os agregados e os escravizados. No Brasil, essa autoridade esteve na base
dos latifundios coloniais e se estendia a organizacdo social como um todo. Nesse sentido, a
estrutura econdmica alicercada na familia patriarcal e no trabalho escravizado constitui a

origem de uma desigualdade social profundamente enraizada na sociedade brasileira. Assim,
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percebe-se que, desde o periodo colonial, as mulheres foram inseridas em um modelo social
que legitima o dominio masculino.

De modo similar, Faria (2001) destaca que a familia colonial constituia o principal
nucleo de poder da sociedade, exercendo controle sobre a politica e a producao de riquezas.
No espaco da casa-grande, filhos, esposa, agregados e pessoas escravizadas encontravam-se
subordinados a autoridade do patriarca. Por isso, Concei¢ao e Silva (2024) defendem que o
colonialismo e o escravismo consistem em fundamentos da formagdo socio-historica
brasileira, responsaveis pela manutencao das relagdes coloniais na atualidade.

E nesse contexto que se insere a configuracio social, econdmica e politica de Campos
dos Goytacazes, maior municipio em extensdo territorial do estado do Rio de Janeiro (Pinto,
2006), fundado oficialmente em 1835. Entretanto, a compreensdo de sua formacao
socio-histérica remete a um periodo bastante anterior, ainda em meados do século XVI,
quando o territério integrava a capitania de Sdo Tomé, posteriormente denominada capitania
da Paraiba do Sul (Camara Municipal de Campos dos Goytacazes, 2014).

A ocupacdo portuguesa dessas terras, originalmente parte da capitania de Sao Tomé,
somente ocorreu de fato com a chegada do primeiro donatario, Pero de Goéis, em 1531. Ainda
que sua chegada tenha ocorrido nesse ano, o processo de colonizacdo teve inicio apenas em
1538. As tentativas de coloniza¢do conduzidas por ele e, posteriormente, por seu herdeiro, Gil
de Gois*, ndo obtiveram éxito. Em razdo desse fracasso, as terras da antiga capitania foram
concedidas, sob a forma de sesmaria, aos chamados sete capitaes, grupo de fidalgos
portugueses responsavel por consolidar a colonizagdo do territorio (Penna, 2014).

As disputas fundiarias que se seguiram entre os herdeiros dos sesmeiros, as ordens
religiosas e as autoridades coloniais culminaram na reorganizacdo politica do territério, que
passou a constituir a capitania da Paraiba do Sul. Nesse novo contexto, consolidaram-se dois

grupos que disputavam o controle politico da capitania:

[...] caracterizamos o territorio da Capitania da Paraiba do Sul como objeto de
disputa por dois grupos distintos. O primeiro era formado por membros e aliados da
familia Asseca, donatarios legais da capitania desde 1648. A doag@o - feita em forma
de mercé a Salvador Correia de Sa e Benevides por seus feitos obrados em favor da
Coroa - marca o inicio do dominio politico dos Asseca na capitania. Ja o segundo
grupo era organizado em torno da familia Manhdes Barreto, proprietarios e
importantes comerciantes de gado que reivindicavam espaco nas decisdes politicas
locais, estabelecendo para isso, aliangas com autoridades do Rio de Janeiro (Penna,
2014, p. 66)

% Ha divergéncia na literatura quanto ao vinculo de parentesco entre Pero e Gil de Gois. Penna (2014) qualifica
Gil de Gois como filho de Pero de Gois, enquanto Paranhos (2007) o identifica como neto. Considerando esse
desacordo, optou-se, neste trabalho, por ndo explicitar o grau de parentesco entre ambos.
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Embora a oposicdo liderada pela familia Manhdes Barreto tenha contestado a
hegemonia dos Asseca, estes mantiveram o controle da donataria até serem destituidos, em
1750 (Camara Municipal de Campos dos Goytacazes, 2014).%

Essa disputa esteve intrinsecamente ligada a l6gica do Antigo Regime portugués, na
qual membros de familias abastadas buscavam ascender as instancias decisorias locais e
ampliar seu prestigio social. As elites locais buscavam afirmar sua posi¢cdo por meio da
ocupacdo de cargos nas Camaras Municipais, nos juizados de oOrfdos, nas confrarias,
irmandades e postos militares. Essas nomeagdes conferiam stafus e delimitavam espagos
privilegiados de sociabilidade, conformando um grupo de “homens bons”, identificado como
uma “nobreza colonial”. A esse conjunto de estratégias somavam-se as aliancas familiares
estabelecidas por meio do casamento, que legitimavam privilégios e contribuiam para a
naturalizacao de uma ordem social hierarquizada (Penna, 2014; Lemos; Ribeiro, 2015).

Retomar esse momento historico € relevante porque nele ja se delineiam processos de
concentragdo de terras, da riqueza e do poder politico que marcariam a trajetéria da area que
hoje corresponde ao municipio de Campos dos Goytacazes. Nessa perspectiva,
compreende-se que a disputa pelo controle da capitania da Paraiba do Sul extrapolava a posse
das terras, envolvendo a concentragdo do prestigio social.

Foi sobre essa estrutura que se desenvolveu, posteriormente, a economia agucareira
local, consolidando os chamados “bardes do agucar”. Segundo Paranhos (2007), a regido
Norte Fluminense consolidou-se, entre os séculos XVII e XIX, como um importante polo da
economia agucareira, estruturado pela escravizagao de pessoas africanas. Em 1883, mesmo as
vésperas da aboli¢do, a Provincia do Rio de Janeiro contabilizava 268.831 pessoas
escravizadas, sendo 35.668 apenas no municipio de Campos dos Goytacazes.

Diante desse contexto, durante séculos, a organizagdo econdmica local esteve
vinculada a uma configura¢do predominantemente rural, inicialmente baseada na pecudria e,
mais tarde, na expansdo da produgdo canavieira em grandes latifundios sustentados pelo

trabalho escravizado (Crizostomo, 2012). A esse respeito, Zacchi (2012) pontua:

A formagdo historica e econdmica do Municipio de Campos dos Goytacazes, esta
associada ao modelo colonial de exploragdo mercantil praticado pela Coroa
Portuguesa em suas colonias. Tal modelo teve como pilares o latifindio, a
mao-de-obra escrava e a exportagdo das especiarias para o mercado europeu, neste

% QOptou-se por encerrar esta contextualizagio com a queda da familia Asseca, por se tratar do marco final

adotado na sintese historica disponibilizada pela Camara Municipal de Campos dos Goytacazes (2014). Embora
outros grupos e agentes politicos tenham exercido influéncia sobre a administracdo local nos periodos
subsequentes, sua analise extrapola os objetivos desta pesquisa, que busca apenas destacar aspectos relevantes da
formacao socio-histérica do municipio necessarios a compreensao do problema investigado.
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caso, a cana-de-agticar. Baseado nesta logica é que se foi se estabelecendo a
sociedade colonial brasileira: escravocrata, burocrdtica, centralizadora,
latifundiaria e patriarcalista, caracteristicas que ainda hoje sdo muito marcantes
em nossa sociedade (p. 77, grifo nosso)

Como destacam Zacchi (2012) e Crizostomo (2012), a exportagcdo da cana-de-agucar
ocupou, durante muito tempo, lugar de destaque na economia campista. Em relacdo a esse

processo, Barreto (2017, p. 58, grifo nosso) afirma:

Em Campos, a cultura da cana de aglcar foi, sem duvida, a maior economia ja
desenvolvida na histoéria local, que comecou na segunda metade do século XVII,
pela demanda do mercado internacional. O engenho de acgucar era um
empreendimento que exigia um grande volume de recursos para ser iniciado. As
terras eram concedidas aqueles que tinham alguma relagdo com a coroa portuguesa
ou que possuiam recursos para ocupd-las e nelas produzir. Além disso, o ciclo do
agucar so foi possivel devido a mdo de obra do escravo africano.

Desse modo, o rio Paraiba do Sul desempenhou papel fundamental na economia
canavieira. Suas margens concentraram assentamentos populacionais e rotas de circulacao,
fornecendo as condigdes necessarias para a expansdo da agroexportacao e para a integragcdo de
Campos as dindmicas economicas da provincia e, posteriormente, do estado. Dessa forma, o
Paraiba do Sul consolidou o municipio como um importante polo econémico da regidao Norte
Fluminense (Cordeiro; Oliveira; Oliveira, 2024). Essa centralidade ultrapassa a esfera
produtiva e permeia o imaginario local, sendo celebrado no hino municipal como “O, Paraiba,
magica torrente”, expressdo que evidencia a vinculagdo entre a historia de Campos e o curso
d'agua que atravessa o seu territorio.

No entanto, a partir da década de 1980, o setor sucroalcooleiro sofreu um processo de
declinio diante da crescente competitividade da producdo de Sdo Paulo e do Nordeste.
Impulsionadas por incentivos financeiros do governo federal, as usinas paulistas
modernizaram sua produgdo por meio de investimentos em pesquisas € tecnologias,
ampliando os rendimentos da producdo de acticar e etanol. Sem acompanhar esse processo de
modernizagdo, a producdo do Norte Fluminense entrou em um processo progressivo de
decadéncia. O fechamento das usinas, em decorréncia das faléncias, deixou milhares de
trabalhadores desempregados, sem garantias trabalhistas ¢ sem maiores oportunidades de
reingresso em outras atividades produtivas, uma vez que a entrada precoce no trabalho da
lavoura produziu geragdes de trabalhadores ndo alfabetizados (Barreto, 2017).

Esse contexto ampliou transformagdes que ja vinham ocorrendo desde a década de
1960, quando a aceleracdo da urbanizacdo e da industrializagdo atraiu para a cidade a

populagdo do campo (Faria; Zacchi; Mothé, 2013). Nesse cenario, trabalhadores
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empobrecidos, dispensados da atividade agroindustrial no meio rural, seguiram em direcao a
area urbana, contribuindo para o surgimento das favelas (Zacchi, 2012). Assim, a partir dos
anos 1980, Campos passou a enfrentar o agravamento da favelizacao, acentuado pela faléncia
das usinas de cana-de-agucar e pelos conflitos decorrentes de uma expansdo urbana
insuficiente para absorver o contingente populacional recebido (Faria, 2005), aprofundando as
desigualdades socioespaciais do municipio.

Com a queda da atividade sucroalcooleira, desenvolveram-se as industrias de vestuario
e de ceramica, que ocuparam importante espaco na economia regional antes da consolidacao
da atividade petrolifera (Paes; Lima, 2021). Desse modo, a regido Norte Fluminense passou a
vivenciar uma nova dindmica socioeconOmica, impulsionada pela descoberta de pocos de
petréleo na Bacia de Campos na década de 1970 (Barreto, 2017). Os royalties do petroleo,
transferidos como compensagdo financeira pela exploragdo de um recurso natural nao
renovavel, passaram a representar uma parcela expressiva das receitas municipais. A partir
dos anos 2000, a centralidade do setor petrolifero foi acompanhada por uma nova etapa de
reestruturacdo econdmica, marcada pela implementagdo de Grandes Projetos de Investimento
(GPIs), entre os quais se destaca o Complexo Logistico e Industrial do Porto do Agu, no
municipio vizinho de S3o Jodo da Barra (Faria; Zacchi; Mothé, 2013).

Porém, como argumenta Barreto (2017), a riqueza gerada pela atividade petrolifera
pouco se traduziu em oportunidades de emprego para a populagdo campista, sobretudo para os
trabalhadores oriundos da cultura da cana-de-agucar, que, em sua maioria, ndo dispunham da
qualificacdo profissional exigida pelo setor. Mesmo entre os trabalhadores qualificados, a
inser¢do no mercado de producdo do petroleo foi dificultada pela concorréncia com
profissionais provenientes de outros estados e mesmo de outros paises. Apesar disso, a vasta
divulgagdo promovida pela midia nacional e internacional alimentou a expectativa de que a
atividade petrolifera proporcionaria ampla oferta de empregos para toda a populacdo. Como
resultado, esse imagindrio contribuiu para o inchago dos municipios produtores de petréleo e

para a intensificagdo da especulagao imobilidria em Campos dos Goytacazes. Por isso,

Campos convive atualmente com o expressivo aumento da favelizagdo, elevada pelo
éxodo rural, devido a decadéncia da economia agropecuaria nas ultimas décadas.
Com o mito de que na terra do petrdleo o “dinheiro circula”, novos e grandes
empreendimentos imobilidrios foram sendo construidos, como também valores
astronomicos foram sendo incorporados as areas nobres da cidade. Assim Campos
dos Goytacazes fora se tornando uma cidade de contrastes, marcada por profundas
desigualdades sociais, produzindo uma dicotomia entre a riqueza (antes do aglicar e
depois dos royalties do petroleo) e o universo de pobres, cada vez mais excluidos
socialmente (Barreto, 2017, p. 169).
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As desigualdades descritas por Barreto (2017) evidenciam que as transformacodes
econdmicas vivenciadas pelo municipio ndo foram acompanhadas por uma distribuicdo
equitativa da riqueza e das oportunidades. Nesse sentido, o panorama socio-historico
apresentado até aqui buscou demonstrar que a conformagdo de Campos dos Goytacazes
esteve historicamente associada a concentragdo de recursos, poder e prestigio social.
Entretanto, essa dinamica ndo esteve isenta de diferentes formas de resisténcia. Nesse
contexto, o topico seguinte analisa algumas das principais manifestagoes de enfrentamento as

estruturas de poder estabelecidas.

3.1.1 Resisténcias e enfrentamentos as estruturas de poder

As narrativas sobre a historia de Campos dos Goytacazes, frequentemente centradas
na concentragdo de riqueza, na formacdo das elites e nas estruturas de poder, tendem a
conferir menor visibilidade as lutas que tensionaram essa ordem. Desse modo, a historia da
colonizagdo nem sempre atribui o devido protagonismo as diversas formas de resisténcia da
populagdo indigena e, posteriormente, negra escravizada, assim como as analises sobre as
violéncias e as desigualdades de género, por vezes, relegam a segundo plano as estratégias de
mobilizagdo e enfrentamento construidas pelas mulheres. Defende-se que lancar luz sobre
essas experiéncias confere uma leitura mais abrangente do municipio.

No interior dessa discussdo, a tentativa de colonizacdo da entdo capitania de Sado
Tomé, iniciada por Pero de Gois em 1538, foi comprometida pela forte resisténcia dos povos
indigenas. Ao retornar em 1545, ele encontrou destruidos os engenhos, plantagdes de
cana-de-agucar’’ e as edifica¢des iniciadas durante sua auséncia. Embora tenha conseguido
realizar sua primeira colheita, novas acdes de resisténcia indigena, em 1546, inviabilizaram
seus planos de colonizacdo, levando-o a abandonar a capitania. Seu sucessor, Gil de Gdis,
também ndo conseguiu consolidar a ocupagdo e, em 1618, renunciou aos direitos sobre a
capitania em favor da Coroa, apds sucessivas tentativas frustradas de povoamento em razao
da resisténcia dos povos indigenas (Penna, 2014).

A partir do fracasso da tentativa de colonizagdo empreendida pelo donatario Gil de
Gois, no século XVII, sucederam-se conflitos em torno da posse e da administracdo da

capitania da Paraiba do Sul. Um dos episdédios mais emblematicos ocorreu em 21 de maio de

2T As referéncias as plantagdes de cana-de-aglicar e aos engenhos no século XVI indicam tentativas iniciais de
implantagdo dessa cultura na capitania. Contudo, a consolidag@o da economia agucareira ocorreu posteriormente,
sobretudo a partir dos séculos XVII e XVIII, quando a produgdo de agucar passou a estruturar a economia
regional.
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1748, quando cerca de 500 habitantes da Vila de Sdo Salvador dos Campos dos Goytacazes®®
tentaram impedir, a for¢a, a posse do 4° Visconde de Asseca como donatario da capitania. A
literatura atribui a lideranca do levante a Benta Pereira®, que se tornou um simbolo da
resisténcia local diante das opressdes do periodo colonial (Camara Municipal de Campos dos

Goytacazes, 2015). O seu exemplo foi assumido por outras mulheres, inclusive por sua filha:

De momento porém, ha um diferenciar de sexos nessa massa fervilhante. Um
reboli¢o ajuntador de saias. Indo e vindo entre a turba exacerbada, uma mulher
agita-se [...] E eis que, de repente, um tremendo alarido feminino sobrepuja o clamor
da gritaria coletiva. E ela, Mariana Barreto, a filha de Benta Pereira, que, a frente das
mulheres de Campos e sob um chuveiro de balas, se atira contra a bastilha... Nada
resiste ao furor dessas heroinas (Lamego, 1945, p. 72)

Embora frequentemente caracterizada como lider de um “levante popular”, Benta
Pereira era uma mulher de posses, viiva e proprietaria de terras, responsavel pela
administracao dos negdcios de sua familia e fornecedora de géneros alimenticios de primeira
ordem para o Rio de Janeiro. Essas condi¢des podem ter contribuido para sua projecdo no
espaco publico, em um contexto em que a atuagdo das mulheres era fortemente condicionada
pelas hierarquias de género. Além disso, suas filhas casaram-se com homens influentes, o que
refor¢a a importancia das aliangas familiares na legitimacao e na manutencao de privilégios
sociais (Penna, 2014; Camara Municipal de Campos dos Goytacazes, 2015).

De qualquer modo, o levante foi incorporado @ memoria coletiva de Campos e
materializado em seus simbolos oficiais. Carneiro (2002) aponta que o brasdo local destaca a
presenca de uma rosa vermelha, elemento que simboliza a coragem, valentia, valor bélico e o
sangue derramado pelas mulheres em prol do municipio. Quanto a bandeira, observa-se a
inscricdo “Ipsae vero feminae pugnabunt”, traduzida como “Aqui, até as mulheres pugnam
pelo direito”. Para a autora, essa frase faz referéncia as mulheres campistas, sobretudo Benta
Pereira, protagonista do enfrentamento as tropas portuguesas no século XVIII.

Considera-se relevante destacar que o advérbio “até”, empregado na expressao “Aqui,
até as mulheres pugnam pelo direito”, opera como marcador de inclusdo, sugerindo que a
participagdo feminina em agdes de carater politico ou bélico ndo figurava como uma
expectativa social. Compreende-se que essas praticas eram associadas ao universo masculino

e, portanto, concebidas como atribuigdes dos homens. Todavia, essa leitura ndo deve ser

% No periodo colonial, a Vila de Sdo Salvador constituia a sede administrativa da capitania da Paraiba do Sul,
concentrando as principais fungdes politicas, administrativas e econdmicas do territorio (Lemos; Ribeiro, 2025).
29 Embora Benta Pereira seja frequentemente retratada como heroina na memoria local, essa representagio tem
sido problematizada por estudos que distinguem sua atuag@o histérica da posterior constru¢do de sua imagem
publica (Penna, 2014).
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interpretada de forma anacronica, pois, para o periodo em questdo, o lema representava um
avango ao validar publicamente o protagonismo feminino. De qualquer modo, o registro serve
como reflexo das limitagcdes impostas as mulheres, ainda que, a época, constituisse uma forma
de legitimar a sua atuacao nas manifestagdoes populares.

Em se tratando da populagdo negra escravizada, Ribeiro (2012) destaca que a aboli¢ao
da escraviza¢do no municipio resultou, em grande medida, de sua resisténcia, que assumiu
diferentes formas de enfrentamento ao longo do tempo. Entre elas, destacam-se as queimadas
nos canaviais, que atingiram o seu auge em 1877, e as fugas em massa em 1888. Ante a
crescente instabilidade, muitos fazendeiros passaram a conceder liberdade a seus cativos na
expectativa de garantir a permanéncia da forca de trabalho a partir de vinculos de gratidao.
Assim, a aboli¢do ndo pode ser compreendida como uma concessdo das elites agrarias,
intelectuais ou politicas, mas como resultado da luta dos proprios escravizados, ainda que
articulada ao movimento abolicionista.

A articulacdo entre a resisténcia da populacdo escravizada e a atuacdo do movimento
abolicionista materializou-se, entre outros aspectos, na a¢do de importantes liderangas
campistas, como Luiz Carlos de Lacerda e José¢ Carlos do Patrocinio. Lacerda destacou-se por
promover acdes que confrontavam os interesses dos fazendeiros: ocultava fugitivos em
quilombos, requisitava inquéritos e exames de corpo de delito para apurar violéncias
praticadas contra escravizados e, em debates publicos, palestras e julgamentos, exibia
instrumentos de tortura como forma de denunciar a brutalidade do regime escravista. Além
disso, organizava incéndios em canaviais, provocando expressivos prejuizos aos detentores do
poder politico e economico (Ferreira, 2016). O jornalista Carlos do Patrocinio, por sua vez,
destacou-se como uma das principais liderangcas do movimento abolicionista no Brasil. Sua
atuacao nos espagos publicos foi decisiva para ampliar a mobilizagdo em favor do fim da
escravizagdo em ambito nacional (Souza, 2021b).

Embora as manifesta¢des de resisténcia tenham tensionado as estruturas de dominagao
constituidas ao longo da historia de Campos dos Goytacazes, elas nao foram suficientes para
romper com a histérica concentragdo de riqueza e influéncia politica no municipio. Nesse
contexto, 0 acesso a terra, ao trabalho, a moradia e, posteriormente, aos beneficios decorrentes
da atividade petrolifera distribuiu-se de forma desigual entre os grupos sociais, repercutindo
na configuracdo das elites locais. Desse modo, compreender a dinamica do poder em Campos
exige analisar como esses recursos foram convertidos em capital politico, permitindo a

permanéncia e a reinvencao das elites, discussao desenvolvida no topico seguinte.
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3.2 Conservadorismo, capital politico e a reinvenc¢ao das elites locais

Apesar das resisténcias e transformacdes em termos econdmicos, Campos dos
Goytacazes ainda preserva fortes vinculos com o seu passado rural, perceptiveis em sua
organizagdo sociopolitica. Nesse contexto, o0 modelo agrario consolidou o homem branco
proprietario de terras no centro decisério da politica local, a0 mesmo tempo em que mulheres,
pessoas negras e individuos sem renda suficiente foram excluidos dos espagos de poder
(Crizostomo, 2012). Dessa maneira, assim como em outras regides do Brasil, a atividade
politica em Campos foi, durante grande parte de sua historia, exercida por e para homens
brancos. Ainda que esse padrdo tenha sofrido transformacdes ao longo do tempo, seus efeitos
persistem e podem ser identificados na contemporaneidade.

Diante desse panorama, a dindmica politica de Campos dos Goytacazes revela tragos
que dialogam com o conservadorismo. Isso porque, conforme a concepgao de Duarte (2023),
os principios conservadores estdo associados a preservacao das estruturas da sociedade e da
diferenciagdo entre classes. Nao por acaso, o municipio foi um dos poucos do estado do Rio
de Janeiro a contar com um diretorio da Acao Integralista Brasileira (AIB), movimento de
extrema direita com atuagdo expressiva na regido entre as décadas de 1930 e 1940
(Crizostomo, 2012). Conforme Canda (1986), o movimento, fundado por Plinio Salgado,
defendia uma “concepcdo do universo ¢ do homem” sintetizada no lema “Deus, Patria e

Familia”*°

, associado ao corporativismo, ao nacionalismo exacerbado e a tentativa de
automilitarizacdo, em didlogo com regimes como os de Mussolini e Hitler.

E esse contexto conservador, hierarquico, marcado pela diferenciacdo entre classes,
que nos leva a discutir a no¢do de capital politico. Para Bourdieu (2011), o capital politico
configura-se como uma espécie de capital de reputacao, ligado a notoriedade, ao fato de ser
conhecido e reconhecido, notdvel. No entanto, segundo o autor, “H4, no campo politico, lutas

simbolicas nas quais os adversdrios dispdem de armas desiguais, de capitais desiguais, de

poderes simbolicos desiguais” (p. 204, grifo nosso). Desse modo,

Sabe-se que essas propensdes, essas aptiddes, essas capacidades sdo muito
desigualmente distribuidas, ndo por natureza (nao ha pessoas que estariam dispostas
a fazer uso dos poderes politicos ou dos direitos de cidadania, e outras que, por
natureza, seriam desprovidas de semelhante disposicdo), mas porque existem
condigoes sociais de acesso a politica. Sabe-se, por exemplo, que no estado atual da

3 Em perfodos mais recentes, o lema “Deus, patria e familia” foi novamente mobilizado no cenario politico
brasileiro, notadamente durante a campanha presidencial de Jair Bolsonaro em 2018. Conforme analisa Silva
(2025b), a expressdo remete ao periodo da ditadura empresarial-militar e recupera um repertorio historicamente
associado a legitimagdo do autoritarismo, da repressdo politica e da censura.
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divisdao do trabalho entre os sexos as mulheres tém uma propensdo muito menor do
que os homens a responder as questoes politicas (Bourdieu, 2011, p. 196, grifo
N0sso).

Com base na formulacdo de Bourdieu, Miguel (2003) propde, para o contexto
brasileiro, dois subtipos bésicos de capital politico: o capital delegado, originario do proprio
campo politico e estatal, decorrente da notoriedade adquirida por meio de mandatos eletivos,
da ocupagdo de cargos publicos e da militancia partidaria; e o capital convertido, resultante da
transferéncia, em recurso politico, da popularidade acumulada em diferentes campos sociais,
como o econdmico, o cultural, o artistico e o sindical. Partindo da nocdo de capital convertido,
Crizostomo (2012) propde o conceito de capital familiar convertido para compreender a

participacao politica das mulheres em Campos dos Goytacazes:

[...] este ¢ o mais tradicional meio de entrada das mulheres na politica. Esta baseado
no prestigio que pode advir de familias que t€ém uma importante trajetoria no campo
politico ou de conjuges que ja tem uma carreira politica construida previamente e o
convertem em capital politico. Em muitos casos sdo utilizadas referéncias a heranga
familiar para realizar as campanhas eleitorais ou o marketing politico. Cabe salientar
que esta ndo ¢ uma estratégia exclusiva das mulheres. Muitos homens também se
valem da trajetéria politica de membros de suas familias para entrar no campo
politico, mas no caso das mulheres ¢ um meio de entrada muito importante, ja que
muitas vezes € o primeiro contato com o mundo politico e se transforma em estimulo
para seu envolvimento. Mas ha que chamar atencdo para o fato de que aquelas
mulheres que entram na politica para dar continuidade a acdo de familiares (maridos,
pais ou filhos) acabam sendo em alguma medida ‘fantoches’ daqueles que lhes
delegaram capital politico, atuando de acordo com suas orientacdes (p. 68).

A nocao de capital familiar convertido pressupde que a acumulacao de capital politico
ndo ocorre apenas em nivel individual, mas também no ambito das relagdes familiares. Em
Campos dos Goytacazes, essa dindmica adquire especial relevancia em razao da permanéncia
de grupos familiares na estrutura do poder local. Embora a configuragdo economica e politica
do municipio tenha se transformado ao longo do tempo, as relagcdes de poder construidas
desde o periodo colonial ndo foram integralmente rompidas, mas reconfiguradas. Nesse
sentido, Barreto (2017) observa que os “novos senhores” ja nao correspondem aos antigos
latifundiarios ou proprietarios de usinas. Trata-se, agora, de um grupo politico que, sem
romper completamente com a heranga coronelista, consolidou sua hegemonia local ao assumir
o discurso do desenvolvimento regional.

Segundo Barreto (2017), apos a intensificacdo da arrecadacdo dos royalties do
petroleo, as representagdes politicas locais passaram a se organizar em torno de um grupo
liderado por Anthony Garotinho. Ao final da década de 1980, apoiado por liderancgas politicas

de expressdo nacional, Garotinho assumiu a Prefeitura de Campos dos Goytacazes,
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consolidando-se como dire¢do politica e econdmica do municipio, uma vez que 0s recursos
provenientes da exploragdo petrolifera sdo administrados pelo prefeito.

No entanto, importa destacar que a ascensao de Garotinho ndo se insere na logica de
sucessao das tradicionais elites agrarias que historicamente ocuparam os espacos de poder em
Campos dos Goytacazes. Diferentemente dos grupos vinculados aos grandes proprietarios de
terras e as familias ligadas a agroindustria canavieira, Garotinho construiu sua trajetoria
politica a partir de uma inser¢do social distinta, tendo atuado como radialista e alcangado
popularidade por meio da comunicagdo radiofonica. Sua entrada na politica ocorreu em meio
ao processo de redemocratizagdo, aproximando-se inicialmente de movimentos e
organizagdes de orientacdo popular e, posteriormente, do PDT de Leonel Brizola. Na eleicao
de 1988, sua candidatura esteve articulada ao movimento Muda Campos, que reunia
associacoes de moradores, partidos politicos e diferentes entidades da sociedade civil,
apresentando-se como alternativa as estruturas politicas tradicionais do municipio.

Dito isso, embora a andlise de Barreto se encerre no segundo mandato de Rosinha
Garotinho, esposa de Garotinho, seus desdobramentos podem ser observados nos anos
seguintes. Em 2021, Wladimir Garotinho, filho do casal, foi eleito prefeito de Campos,
permanecendo no cargo até abril de 2026, quando renunciou para disputar uma vaga de
deputado federal. Sem considerar outros aliados politicos, a familia Garotinho acumula cerca
de 19 anos a frente da prefeitura campista. E nesse contexto que a nogio de capital familiar
convertido mostra-se util, ao evidenciar que o pertencimento a uma familia politicamente
consolidada pode constituir um importante recurso para o ingresso no campo politico.

A continuidade desse grupo a frente do Poder Executivo municipal dialoga com a
tradi¢do conservadora que, historicamente, marca a dindmica politica de Campos dos
Goytacazes. Embora Anthony Garotinho tenha iniciado a sua trajetéria publica filiado ao
PDT, atualmente integra o Republicanos. No manifesto oficial da legenda, o partido define-se
como "[...] um movimento politico conservador, fundamentado nos valores cristdos, tendo a
familia como alicerce da sociedade, preservando a soberania nacional, a livre iniciativa e a
liberdade economica" (Republicanos, 2026).

Wiladimir Garotinho, por sua vez, filiou-se ao Partido Liberal (PL), consolidando uma
aproximagdo explicita com o bolsonarismo. Na ocasido, o presidenciavel Flavio Bolsonaro
(PL) afirmou ser uma honra recebé-lo na legenda e classificou seu apoio como estratégico
para ampliar a votacdo do partido no estado do Rio de Janeiro. Em contrapartida, Wladimir

declarou que o grupo politico passaria a contar com um “soldado” em toda a regido Norte ¢
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Noroeste Fluminense, responsavel por coordenar a campanha de Flavio, a fim de contribuir
para sua vitdria nas urnas (Galeno, 2026).

Essas aliancas com a direita alinham-se ao comportamento do eleitorado campista. Em
2018, Jair Bolsonaro (PSL) foi o candidato a Presidéncia da Republica mais votado em
Campos, com 55,19% dos votos no primeiro turno e 64,87% no segundo. Em 2022, filiado ao
PL, voltou a ser o candidato mais votado no municipio, com 58,01% dos votos no primeiro
turno e 63,14% no segundo. No mesmo ano, Claudio Castro (PL) obteve 77,60% dos votos
para o governo do estado. Esses resultados indicam a persisténcia de um perfil conservador na
regido, associado a discursos em defesa dos valores tradicionais e oposi¢do a pautas de género
e direitos de minorias, impactando sobretudo as mulheres, pessoas negras e populagdes
empobrecidas (Brasil, 2018; 2022).

Sendo assim, Barreto (2017) argumenta que as expectativas progressistas depositadas
em uma nova era politica para o municipio, impulsionada pela arrecadagdo dos royalties do
petréleo, ndo se concretizaram. Em seu lugar, permanece o legado da produgdo agucareira e
da escravizagdo, manifestando-se no carater conservador da sociedade, nas profundas
desigualdades sociais, no atraso do exercicio democratico e na persisténcia de elites que
buscam preservar a concentragao do poder politico e econdmico. Esses elementos se refletem
na dinamica eleitoral, influenciando o comportamento do eleitorado e os perfis dos candidatos
que alcangam os cargos eletivos. E nesse contexto que se insere a anlise da participagio

politica das mulheres em Campos dos Goytacazes, desenvolvida no capitulo seguinte.
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4 PARTICIPACAO POLITICA INSTITUCIONAL DAS MULHERES EM CAMPOS
DOS GOYTACAZES (RJ)

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados desta pesquisa. A luz do
referencial teorico desenvolvido nos capitulos anteriores, busca-se compreender como se
configura a participag@o politica institucional das mulheres em Campos dos Goytacazes. Para
tanto, o capitulo inicia-se com a apresentacdo do percurso metodologico adotado e, em
seguida, desenvolve-se a analise dos dados produzidos, de modo a evidenciar os principais

desafios e potencialidades relacionados a inser¢ao das mulheres na politica local.

4.1 Procedimentos metodoldgicos

Para chegar a este ponto da discussdo, desenvolveu-se, nos capitulos anteriores,
reflexdes que possibilitaram a contextualizagdo do tema e a construgdo do referencial teérico.
Essa etapa permitiu reunir os elementos conceituais que fundamentam as andlises
desenvolvidas neste capitulo.

Antes de analisarmos os dados produzidos, convém mencionar que esta pesquisa
previa a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com mulheres inseridas no campo da
politica institucional e dos movimentos sociais em Campos dos Goytacazes, com o objetivo
de ampliar a compreensdo sobre as dinamicas de atuacao politica em diferentes espagos. No
entanto, em razdo do tempo de tramitagdo do Comité de Etica em Pesquisa, ndo foi possivel
realizé-las no periodo previsto. Diante dessa circunstancia, o desenho metodologico foi
readequado, restringindo-se a participagdo politica institucional das mulheres no municipio.
Assim, o estudo passou a fundamentar-se na pesquisa documental, contemplando informagdes
sobre os perfis das representantes e suas atuagdes no exercicio dos mandatos.

Dessa forma, segundo Appolinério (2009), no que diz respeito a pesquisa documental,
as fontes podem ser constituidas por livros, documentos legais, arquivos em midia eletronica,
entre outros registros que subsidiam a investigagao cientifica. Conforme Sa-Silva, Almeida e
Guindani (2009), essa abordagem cria novas formas de compreender os fendmenos. Nesse
sentido, sua utilizagdo mostra-se adequada aos objetivos deste estudo, pois permite
problematizar proposi¢cdes legislativas e outros documentos institucionais que, embora
publicos, permanecem dispersos € pouco explorados como fontes para a compreensao da

participacgdo e da representagdo politica das mulheres em Campos.
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Considerando esses elementos e a discussdo sobre representacdo desenvolvida em
capitulo anterior, a investigacdo foi organizada em torno de quatro eixos (Quadro 1): (i) a
dimensdo quantitativa da participagdo politica institucional feminina; (ii) a representacao
descritiva das mulheres eleitas; (iii) a representacdo substantiva, entendida também como
representatividade, expressa em suas atuagdes politicas; e (iv) os limites da representagao,

evidenciados nas contradi¢des que atravessam a presenca feminina nos cargos eletivos.

Quadro 1 — Eixos de analise

Eixos Indagacdes centrais

o Qual ¢ o nimero de mulheres que ja ocuparam cargos
Quantitativo .
eletivos em Campos dos Goytacazes?

Quais mulheres conseguiram acessar esses espagos?
Representagao descritiva (Pitkin, 1967) Ha presenca de mulheres negras e de diferentes
grupos sociais?

N . A atuagdo dessas mulheres incorporou demandas
Representacdo substantiva ou

.. e relacionadas aos direitos das mulheres em
representatividade (Pitkin, 1967)

pronunciamentos, projetos ou agoes politicas?

Em que medida as representantes reproduzem
Limites da representacao praticas que tensionam a promocao da igualdade de
género ¢ de outros direitos?

Fonte: Elaboragao propria com base em Hanna Pitkin (1967).

Conforme sistematizado no Quadro 1, a investigagdo foi estruturada a partir da
articulacdo entre elementos quantitativos e qualitativos, de modo a compreender ndo apenas a
presenca numérica das mulheres na politica institucional campista, mas também as formas
pelas quais essa presenca se traduz em representacdo substantiva, compreendida, nesta
pesquisa, como representatividade. Segundo Souza (2018), a abordagem quali-quanti combina
elementos qualitativos e quantitativos e, desse modo, os resultados de uma abordagem
contribuem para a interpretacdo da outra. Nessa perspectiva, a dimensao quantitativa constitui

o ponto de partida para a anélise qualitativa, como sera observado a seguir.

4.2 Apresentacio e analise dos resultados

Apresentado o percurso metodologico da pesquisa, passa-se a analise dos dados

produzidos. Conforme os eixos analiticos definidos, a investigagdo inicia-se pela dimensao
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quantitativa da participagdo das mulheres nos cargos eletivos municipais em Campos dos
Goytacazes, avangando, posteriormente, para a analise da representacdo descritiva, da
representacdo substantiva ou representatividade e dos limites da representagdao. Dessa forma,
procura-se articular os dados empiricos ao referencial teodrico, evidenciando as multiplas

dimensdes que caracterizam a participagdo politica feminina no contexto investigado.

4.2.1 Dimensao quantitativa

Para a analise quantitativa, definiu-se um recorte temporal compreendido entre 1971,
ano em que a primeira mulher assumiu uma cadeira na Camara Municipal, e 2024,
abrangendo as elei¢gdes mais recentes. Conforme sintetizado no Quadro 2, a presenca das
mulheres no Legislativo municipal ao longo desse periodo revela uma trajetoria marcada pela

descontinuidade e pela fragilidade dos mandatos.

Quadro 2 — Mulheres eleitas para a Camara Municipal de Campos dos Goytacazes (RJ)

(continua)
Nome Status Mandato Partido Observacoes
Hermeny Eleita 1971-1973 ¢ Alianga Renovadora
Coutinho 1983-19883! Nacional (ARENA) -
. . . Alianga Renovadora
Antonia Leita El 1973-1 -
ntdnia Leitdo eita 973-1976 Nacional (ARENA)
Ivete Guerra Partido Socialista Suplente de Paulo César de Freitas
1 1989-1992
Marins Suplente 989-199 Brasileiro (PSB) Martins.
Beth Couto Eleita 1997-2000 Nao foi identificado. -
Partido de Reedificacao
1997-2000; da Ordem Nacional
Dona Penha Eleita 2001-2004; 2005- | (PRONA); Partido Social -
2008; 2009-2012 Cristdo (PSC);
Democratas (DEM).
Odisséia assumiu o mandato em
Odisséia Pinto Partido dos 2009 na cqndlgao d? su.plente, em
Suplente 2009-2012 decorréncia da vacancia causada
de Carvalho Trabalhadores (PT) .
pelo falecimento do vereador
Renato Barbosa.

3 A Emenda Constitucional n° 1 de 1969, em conjunto com normas subsequentes da ditadura
empresarial-militar, integrou um processo mais amplo de reorganizagdo autoritaria do sistema politico-eleitoral
brasileiro. Embora as eleigdes tenham sido mantidas durante parte do regime, estas ocorreram sob regras
restritivas e progressivamente moldadas pelo governo militar, com forte controle institucional sobre a
competigdo politica. Nesse contexto, foram promovidos ajustes na duragdo e na periodicidade dos mandatos,
com o objetivo de reordenar o calendario eleitoral nacional e adequé-lo as diretrizes do regime, o que resultou,
em determinados casos, na ampliacdo ou redug@o excepcional de mandatos eletivos (Brasil, 1969).
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(conclusao)

Nome Status Mandato Partido Observacoes

Importa destacar que o mandato de

. L. Ilsan Viana foi exercido
Partido Democratico

Ilsan Vianna Eleita 2009-2012 Trabalhista (PDT) parmalme.nte, uma vez que sua
posse oficial ocorreu apenas em
2010.2
Auxiliadora Partido Humanista da
. Eleit: 2013-2016 Sy -
Freitas cita Solidariedade (PHS)
ilia foi reeleit 2016
Cecilia Ribeiro . Partido Trabalhista do Cecilia foi ree. elta em ,’ m?s,
Eleita 2013-2016 . em 2017, foi cassada devido a
Gomes Brasil (PT do B) N .
Operagdo Chequinho.
Linda Mara exerceu o mandato
Linda M Partido Trabalhist ialment a
1nd'f1 ara Eleita 2017-2018 a 1§o~ rabalhista apenas pa.r01ta Tn.en e em razdo d‘e
Silva Cristdo (PTC) disputas judiciais relacionadas a
Operagdo Chequinho.
Josiane L .
. Suplente 2017-2020 Podemos (PODE) Suplente de Vinicius Madureira.
Morumbi

Suplente de Jorge Rangel, Joilza
Partido Social Democrata| assumiu o cargo em 2017, mas foi

Joilza R 1 | Suplent 2017-2020 . .
Oliza Range uplettte (PSD) afastada quando o titular reassumiu
por liminar. Retornou em 2018.
Suplente de Jorge Magal, Roberta
Roberta Moura| Suplente 2017 Partido da Reptiblica M01,1ra foi af.astada. do ?argo me~ses
(PR) apos assumir, devido a Operagdo
Chequinho.
Rosilani do .
René Suplente 2019-2020 Progressistas (PP) Suplente de Marcos Bacellar.
Marcelle Pata | Suplente 2019-2020 Republicanos Suplente do Dr. Abdu Neme.
Thamires assumiu a subsecretaria
. da Secretaria de Estado do
Thamires . 3 . .
Rangel Eleita 2024-Atual Democrata Ambiente e Sustentabilidade em

2025. Exonerada em 2026, retornou
ao exercicio do mandato.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Couto (2012) ¢ dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) —
DivulgaCandContas (eleigdes municipais diversas).

A primeira andlise a ser realizada em relacdo ao Quadro 2 evidencia que, ao longo de

mais de cinco décadas, apenas 16 mulheres foram eleitas para o cargo de vereadora no

32 A vereadora Ilsan Viana ndo tomou posse juntamente com os demais eleitos para a legislatura iniciada em
2009 em razdo de questionamentos judiciais acerca de sua elegibilidade. O Ministério Ptblico Eleitoral sustentou
que a entdo candidata ndo havia se afastado, dentro do prazo legal, do cargo de dire¢do que ocupava na
Associacao de Protecdo a Infancia de Campos (APIC). Ela obteve a diplomagdo apods sucessivos recursos em
novembro de 2009, mas uma nova decisdo judicial impediu sua posse imediata. O exercicio efetivo do mandato
somente teve inicio em 2010, apds a concessdo de liminar favoravel (Couto, 2012).

33 Em 2025, o Partido da Mulher Brasileira (PMB) passou a ser denominado Democrata.
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municipio. Para efeito de comparacdo, nas eleigdes de 2024 foram preenchidas 25 cadeiras na
Camara Municipal. Em outras palavras, o numero total de mulheres eleitas ao longo de 55
anos nao seria suficiente para ocupar as vagas de uma unica legislatura nos moldes atuais.

Ademais, os dados indicam que a presenga das mulheres na Camara Municipal nao se
da exclusivamente por meio da elei¢do direta, mas também pela dindmica das supléncias.
Uma parcela significativa das mulheres que ocuparam cadeiras no Legislativo ao longo do
periodo analisado o fez em substituicao a vereadores homens afastados. Esse cenario sugere
que, caso o preenchimento das vagas dependesse exclusivamente do resultado das urnas, a
presenca feminina teria sido ainda mais reduzida.

A baixa presenca de mulheres na politica institucional pode estar relacionada a divisao
sexual do trabalho, que historicamente atribuiu as mulheres a responsabilidade pelo trabalho
doméstico, limitando sua insercdo nos espacos publicos. Considerando as elei¢des realizadas
entre 2018 e 2024 no Brasil, a média de candidaturas de mulheres foi de 34%, enquanto a
propor¢ao de eleitas correspondeu a 17% (Brasil, 2026a). Os dados evidenciam que a
sub-representagdo das mulheres ndo decorre apenas das dificuldades de se langarem como
candidatas, mas também do comportamento do eleitorado, que tende a favorecer as
candidaturas dos homens.

Outro elemento que merece destaque ¢ a Operacdo Chequinho, mencionada de forma
recorrente nos dados referentes ao pleito de 2016. Deflagrada pela Policia Federal (PF) em
conjunto com o Ministério Publico Eleitoral, a operagao investigou um esquema de compra de
votos em Campos dos Goytacazes, baseado na utilizacdo indevida do programa social
municipal Cheque Cidaddo®. Segundo as investigagdes, eleitores teriam sido inscritos ou
mantidos no programa em troca de apoio politico. O ex-governador do estado do Rio de
Janeiro, Anthony Garotinho, e a entdo prefeita do municipio de Campos, Rosinha Garotinho,
foram apontados pelas autoridades como liderancgas do esquema (Rio de Janeiro, 2019).

A centralidade de Rosinha Garotinho neste cenério ¢ emblematica, uma vez que ela foi
a unica mulher a ocupar o cargo méaximo do Executivo municipal em Campos dos
Goytacazes. Eleita para dois mandatos consecutivos, teve sua gestdo marcada por processos

de cassagdo. Essa trajetoria de instabilidade administrativa € sintetizada no Quadro 3.

3* O Programa Cheque Cidaddo foi instituido pela Lei Municipal n° 7.956, de 14 de novembro de 2007, no
municipio de Campos dos Goytacazes, durante o governo da prefeita Rosinha Garotinho, com o objetivo de
conceder beneficio financeiro a familias em situagdo de vulnerabilidade social para aquisi¢do de géneros
alimenticios em estabelecimentos credenciados.
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Quadro 3 — Mulheres eleitas para a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (RJ)

Nome Status Mandato Partido Observacoes
Partido do Movimento Ambos os seus mandatos
Rosinha Garotinho Eleita 2009-2012 ¢ Democratico Brasileiro | foram cassados, culminando
2013-2016 (PMDB); Partido da | na inelegibilidade confirmada
Republica (PR). pelo TSE em 2019.

Fonte: Elaborag@o propria com base em dados da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (2010; 2013) e
Agéncia Brasil (2019).

A primeira cassagdo do mandato de Rosinha Garotinho decorreu de agdes ajuizadas
apos as elei¢cdes municipais de 2008. Em maio de 2010, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro (TRE-RJ) cassou o seu mandato e declarou sua inelegibilidade sob o entendimento
de que a candidatura havia sido beneficiada pelo uso indevido dos meios de comunicagao e
pelo abuso de poder econdmico. Segundo a decisdo, a Radio e o Jornal O Didrio promoveram
cobertura favoravel a candidata durante o periodo eleitoral, comprometendo a igualdade de
condi¢des entre os concorrentes. A decisdo foi mantida pelo TRE-RJ em junho do mesmo
ano, o que resultou no afastamento temporario da prefeita e na posse interina do entdo
presidente da Camara Municipal, Nelson Nahim. Entretanto, em setembro de 2010, o ministro
Marcelo Ribeiro, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), deferiu uma agdo -cautelar
suspendendo os efeitos do acordao do TRE-RJ, permitindo o retorno de Rosinha Garotinho ao
exercicio do cargo (Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, 2010).

Desse modo, mediante o uso de recursos aos tribunais superiores, a entao prefeita
manteve-se no cargo, concluindo seu primeiro mandato e garantindo sua reeleicdo em 2012.
Contudo, isso ndo significou a superacdo da instabilidade juridica. Pelo contrario, o segundo
mandato foi igualmente atravessado por escandalos e processos judiciais. Destaca-se, nesse
periodo, a condenagdo em primeira instancia por abuso de poder politico e econdmico,
relacionada a utilizagdo do programa social Cheque Cidaddo. Esse conjunto de decisdes e
recursos culminou na posterior confirmagao, pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2019,
da sua inelegibilidade por oito anos, contados a partir do pleito de 2012, no qual se
reconheceu a ocorréncia do abuso de poder (Brasil, 2019).

Embora esta secdo tenha como principal objetivo a apresentacdo de dados
quantitativos sobre a representacdo feminina em Campos dos Goytacazes, tornou-se
necessaria a contextualizacdo da Operagdo Chequinho e de outros escandalos de corrupgao
associados ao cenario politico local. Diante desses elementos, a analise j& indica que a eleigao

de mulheres, por si s0, ndo assegura maior compromisso ético na condu¢do dos mandatos. O
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caso de Rosinha Garotinho, por exemplo, evidencia que a atuagdo politica feminina ndo pode

ser automaticamente associada a uma gestdo mais qualificada.

4.2.2 Representacio descritiva

Conforme o Quadro 2, a primeira mulher a ocupar um cargo eletivo em Campos dos
Goytacazes foi Hermeny Coutinho, uma mulher negra. No entanto, entre o término de seu
ultimo mandato, em 1988, e as elei¢cdes de 2016, transcorreram 28 anos sem a elei¢ao de outra
mulher negra para o Legislativo municipal. Esse hiato foi interrompido com a eleigdo de
Linda Mara Silva, que chegou a ser empossada e exerceu o mandato por um breve periodo.
Contudo, em decorréncia dos desdobramentos da Operacdo Chequinho, sua trajetéria
parlamentar foi interrompida. Assim, Hermeny Coutinho permanece como a unica mulher
negra a ter exercido um mandato eletivo completo na historia politica local. Essa lacuna se
estende ao Poder Executivo municipal, que nunca foi chefiado por uma mulher negra.

A sub-representacdo de mulheres negras nos espagos de poder ndo constitui uma
particularidade do contexto campista, mas reflete um padrdo nacional de desigualdade
politica. No Brasil, as mulheres negras representem aproximadamente 28% da populagdo, mas
ocupam apenas cerca de 4% das prefeituras do pais, segundo dados do Censo das Prefeitas
Brasileiras (Instituto Alziras, 2024). No ambito do Poder Legislativo municipal, as mulheres
corresponderam a apenas 18,2% dos vereadores nas eleigoes de 2024, frente a 81,8% de
homens (Brasil, 2024a). Nesse universo, as mulheres negras ocuparam somente 7% das
cadeiras nas camaras municipais (Género e Numero, 2024), evidenciando a persisténcia das
desigualdades raciais e de género na representacao politica brasileira.

Para além das desigualdades de raga, a representagao politica local também evidencia
limites relacionados a identidade de género. Ao longo do periodo analisado, ndo foram
identificadas mulheres transsexuais entre as representantes eleitas para os cargos de vereadora
ou prefeita em Campos. A exemplo do que se verifica na dimensdo racial, essa auséncia
acompanha uma tendéncia observada em ambito nacional. Nas elei¢des municipais de 2024,
apenas 26 mulheres trans foram eleitas para as camaras municipais brasileiras (Angelo, 2024),
o que corresponde a cerca de 0,04% do total de vereadores eleitos no pais.

A esse respeito, verifica-se que a politica institucional brasileira ainda constitui um
espago marcado por praticas e discursos que contribuem para a deslegitimagdo das pessoas
transexuais € para a restricdo de sua participacdo na esfera publica. Essas manifestagdes

podem ocorrer inclusive por meio de discursos proferidos por representantes eleitos. Um caso
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emblematico ocorreu em 2023, durante sessdo no plenario da Camara dos Deputados no Dia
Internacional da Mulher, quando o deputado federal Nikolas Ferreira utilizou uma peruca

loira e afirmou que, naquele momento, “se sentia mulher”, autodenominando-se “Nikole”:

Hoje, no Dia Internacional da Mulher, a Esquerda disse que eu ndo poderia falar
porque ndo estava no meu local de fala. Entdo, eu solucionei esse problema. [O
Deputado coloca uma peruca.] Hoje eu me sinto mulher, a Deputada Nikole. E eu
tenho algo muito interessante aqui para falar. As mulheres estdo perdendo o seu
espago para homens que se sentem mulheres. Vocés podem perguntar: Qual é o
perigo disso, Deputada Nikole? E eu respondo: Sabem qual ¢? Eles estdo querendo
impor uma realidade que ndo ¢ a realidade. [...] E eu ndo estou defendendo o meu
umbigo, a minha liberdade. Eu estou aqui para defender a sua liberdade. A
liberdade, por exemplo, de um pai recusar que um homem de 2 metros de altura, um
marmanjo, entre no banheiro junto com sua filha sem vocé ser considerado um
transfobico. A liberdade das mulheres, por exemplo, que estdo perdendo o seu
espago nos esportes, estdo perdendo os seus espagos até mesmo em concurso de
beleza, senhores. E pensem s nisso: uma pessoa que simplesmente se sente algo e
impde isso para vocé (Ferreira, 2023).

A analise da representacdo politica feminina, contudo, ndo se esgota nas dimensoes de
raca e identidade de género, demandando a investigacao de outras variaveis. Considera-se que
elementos como a profissdo e a influéncia familiar dialogam com a representagdo descritiva, a
medida que ampliam o alcance de correspondéncia entre representantes e representados.
Entende-se que a experiéncia profissional e os arranjos familiares revelam se a identificacdo
com o eleitorado se reflete, também, em termos de classe e de oportunidades de acesso. As
ocupagdes profissionais das parlamentares, compreendidas a partir de suas atuacdes e
trajetorias para além do espago da politica institucional, podem ser observadas a partir dos

dados dispostos no Quadro 4:

Quadro 4 — Perfil profissional das representantes eleitas em Campos dos Goytacazes (RJ)

(continua)
Nome Ocupacgao profissional
Rosinha Garotinho Professora, apresentadora, atriz e radialista
Hermeny Coutinho Professora

Professora, servidora publica municipal (datilégrafa), escritora,

Antonia Leitdo )
atriz e locutora

Ivete Guerra Marins Professora
Beth Couto Professora
Odisséia Pinto de Carvalho Professora
Auxiliadora Freitas Professora

Joilza Rangel Professora
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(conclusao)
Nome Ocupacio profissional
Dona Penha Empresaria
Rosilani do René Empresaria
Ilsan Vianna Economista
Cecilia Ribeiro Gomes Economista
Linda Mara Silva Jornalista, radialista e advogada
Josiane Morumbi Nutricionista e empresaria
Roberta Moura Servidora publica municipal (assistente administrativa)
Marcelle Pata Empresaria e auxiliar veterinaria
Thamires Rangel Formagao escolar bésica; ingressou no legislativo aos 18 anos

Fonte: Elaboragdo propria com base em Crizostomo (2012) e dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) — DivulgaCandContas (elei¢des municipais diversas).

Diante dos dados apresentados no Quadro 4, observa-se a predomindncia do
magistério entre as ocupacdes profissionais das parlamentares analisadas, uma vez que 8 das
17 mulheres eleitas atuaram como professoras ou possuiam formac¢ao docente. Como aponta
Almeida (1998, p. 28), a docéncia constituiu, durante muito tempo, uma das poucas
possibilidades de inser¢cdo feminina no espaco publico, visto que os demais campos

profissionais lhes eram, em grande medida, vedados:

A possibilidade de aliar ao trabalho doméstico e & maternidade uma profissdo
revestida de dignidade e prestigio social fez que “ser professora” se tornasse
extremamente popular entre as jovens e, se, a principio, temia-se a mulher instruida,
agora tal instrugdo passava a ser desejavel, desde que normatizada e dirigida para
ndo oferecer riscos sociais. Ensinar criangas foi, por parte das aspira¢des sociais,
uma maneira de abrir as mulheres um espaco publico (domesticado) que prolongasse
as tarefas desempenhadas no lar - pelo menos esse era o discurso oficial do periodo.

Dados do Censo da Educagdao Superior de 2023 (Brasil, 2024b) indicam que 92,4%
dos estudantes de Pedagogia sdao mulheres. Sob a otica da representacdo descritiva,
evidencia-se que, assim como ocorre com o perfil das parlamentares, o magistério permanece
como um campo proeminente entre as mulheres brasileiras.

No entanto, ao longo do tempo, observou-se uma diversificacdo dos perfis
profissionais das mulheres eleitas. Passaram a ocupar cargos eletivos representantes oriundas
de areas diversas, como Economia, Direito, Jornalismo ¢ Nutri¢do. Esse fendmeno

acompanha as transformacdes decorrentes da inser¢do feminina no mercado de trabalho e no
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ensino superior. Por outro lado, o caso de Thamires Rangel, filha do deputado estadual Thiago
Rangel, eleita sem uma trajetéria profissional consolidada, destaca que o ingresso na politica
também pode estar associado a conversao do capital familiar.

Retomando as contribui¢des de Bourdieu (2011), os agentes sociais ndo dispdoem dos
mesmos tipos de capital, sendo estes desigualmente distribuidos. Nesse sentido, o capital
familiar, ao ser convertido em acesso a redes de sociabilidade politica, pode ter contribuido
para a presenca de algumas mulheres no campo politico local. Dentre elas, destacam-se ndo
apenas Thamires e Rosinha Garotinho, j& mencionadas como integrantes de familias com
inser¢do prévia na politica, mas também Ilsan Vianna, Dona Penha e Antonia Leitdo, nas
quais se observa a articulacdo entre vinculos familiares e a construg¢do de capital politico.

Como destacado anteriormente, Thamires € filha do deputado estadual Thiago Rangel.
O referido deputado foi preso, em maio deste ano, no ambito da 4* fase da Operagdo Unha e
Carne, deflagrada para apurar fraudes em procedimentos de compra de materiais e contratagao
de servigos na Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (Seeduc). Segundo
dentincia anénima encaminhada a Policia Federal, o parlamentar teria utilizado
videochamadas para pressionar um diretor escolar a desviar cerca de R$ 200 mil de verbas de
um colégio estadual, com o objetivo de financiar a campanha eleitoral de sua filha em 2024.
De acordo com a denuncia, o valor seria transferido mediante a emissdao de nota fiscal
simulada e devolvido posteriormente (Brasil, 2026b). A vereadora nega as acusagdes.

Nesse contexto, embora constitua um privilégio, o capital familiar convertido ndo esté
imune as desigualdades de género, especialmente em contextos nos quais a participagdo
feminina na vida publica era mais restrita. Antonia Leitdo, segunda mulher eleita em Campos,
vivenciou um ambiente de elevada sociabilidade politica, marcado pela circulagao de
liderangas locais e nacionais em sua residéncia, em razdo da vinculacdo de seu pai a Nilo
Peganha. Contudo, o seu pai a impedia de participar das discussdes politicas sob o argumento
de que se tratava de um espaco restrito aos homens. Isso fez com que sua atuagao politica se
iniciasse mais tarde, quando passou a contar com o incentivo do marido (Crizostomo, 2012).

Dona Penha, por sua vez, ingressou na politica apos coordenar a campanha eleitoral de
seu filho, José¢ Claudio de Oliveira Martins, ao cargo de deputado estadual. Em entrevista a
Crizostomo (2012), afirma que sua entrada na vida publica ocorreu por incentivo dele, que ja
exercia atividade parlamentar, evidenciando mais um caso de conversao do capital familiar.

Por outro lado, um aspecto de sua trajetoria que nao se restringe a essa dindmica, mas
que merece destaque sob a perspectiva da representacao descritiva, ¢ o fato de ter criado,

sozinha, quinze filhos. Essa experiéncia reflete a realidade de muitas mulheres brasileiras,
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marcada pela responsabilizacdo exclusiva ou predominante pelo cuidado. Pesquisa da
Fundacdo Getllio Vargas (2023) identificou que o Brasil possuia aproximadamente 11,3
milhdes de maes que criam os filhos sozinhas em 2022. A pesquisa ainda aponta que 90% das
mulheres que se tornaram maes solo entre 2012 e 2022 eram negras.

Resta analisar, agora, as trajetorias de Ilsan Vianna e Rosinha Garotinho, que
exerceram a fun¢do de primeira-dama antes de ingressarem em cargos eletivos. Ilsan Vianna
foi casada com o ex-prefeito Arnaldo Vianna, que governou Campos dos Goytacazes entre
1998 e 2005. Durante o primeiro governo de Arnaldo, ela presidiu a Fundacao Teatro
Municipal Trianon e a Associacdo de Protecdo a Infancia de Campos (APIC). No segundo
governo, assumiu a Secretaria Municipal de Planejamento e Controle Geral (Crizostomo,
2012). O exercicio dessas fungdes ampliou sua visibilidade politica, antecedendo a sua eleicao
para a Camara Municipal em 2008.

Rosinha Garotinho, assim como Ilsan Vianna, assumiu cargos publicos em decorréncia
da trajetoria politica de seu marido, Anthony Garotinho. Durante a gestdo de Garotinho
enquanto governador do estado do Rio de Janeiro, ela atuou na Secretaria de Estado de Agao
Social e Cidadania (Crizostomo, 2012). Essa proximidade com o poder estadual pavimentou o
caminho para que ela propria ocupasse o governo do Rio, antes de se eleger prefeita de
Campos. Conforme Portela (2002), em reportagem publicada na Folha de S.Paulo, a
candidatura de Rosinha ao governo foi definida por Garotinho. Ao deixar o cargo para
concorrer a Presidéncia da Republica, ele indicou a esposa como sua sucessora. A manobra
obteve éxito e Rosinha elegeu-se em um contexto marcado pela transferéncia do capital
politico construido por seu marido.

Em relagcdo a Prefeitura de Campos dos Goytacazes, observa-se a reprodugdo da
mesma dindmica. Antes da eleicdo de Rosinha, Anthony Garotinho ja havia ocupado o cargo
de prefeito do municipio, assim como exerceu, anteriormente, o governo do estado do Rio de
Janeiro. Embora Rosinha j& dispusesse de capital politico proprio, acumulado durante sua
gestao estadual, sua elei¢do a prefeitura ocorreu em um contexto no qual o patrimdnio politico
construido por Garotinho continuava a constituir um recurso importante para a sua
competitividade eleitoral.

Nesta secdo, foi possivel analisar em que medida as representantes eleitas se
assemelham ao eleitorado em termos de raga, identidade de género e ocupagao profissional,
bem como avaliar as relagdes familiares que, em diferentes casos, facilitaram o ingresso na
politica institucional. Contudo, sustenta-se que o compartilhamento de caracteristicas

sociodemograficas, embora relevante para ampliar a diversidade da representagdo politica,


https://www.geledes.org.br/tag/fgv/
https://www.geledes.org.br/tag/fgv/
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ndo constitui condi¢do suficiente para assegurar uma representacdo efetiva. Por isso, torna-se
necessario avangar para a analise da representagdo substantiva ou, conforme defendido neste

trabalho, da representatividade.

4.2.3 Representacio substantiva ou representatividade

Com o objetivo de compreender em que medida as mulheres eleitas para os cargos de
vereadora e prefeita em Campos dos Goytacazes incorporaram a pauta dos direitos das
mulheres em sua atuacdo parlamentar, procedeu-se ao levantamento das principais
proposicdes legislativas e iniciativas apresentadas ao longo de seus mandatos. Foram
consideradas ag¢des diretamente relacionadas as demandas das mulheres, especialmente
aquelas voltadas ao enfrentamento das desigualdades de género e a ampliagao de direitos. O
Quadro 5 sintetiza os resultados dessa investigacdo, reunindo projetos de lei, leis, indicagdes
legislativas e outras iniciativas institucionais voltadas a promog¢ado dos direitos das mulheres e

ao enfrentamento das desigualdades de género.

Quadro 5 — Atuagdo das representantes eleitas em Campos dos Goytacazes (RJ) na promog¢ao
dos direitos das mulheres

(continua)

Nome Atuacio em prol dos direitos das mulheres

Programa Morar Feliz (Lei n® 8253/2011), com prioridade da
titularidade dos imdveis as mulheres.

Rosinha Garotinho

Hermeny Coutinho -

Antonia Leitdo -

Ivete Guerra Marins -

Beth Couto -

Dona Penha -

Indicagdes legislativas: criagao da Coordenadoria Municipal da

Odisséia Pinto de Carvalh .
1sseta Hinto de Larvatio Mulher e construcao de um Hospital da Mulher.

IIsan Vianna -

Auxiliadora Freitas -

Projeto de Lei n° 0018/2014, que institui a Semana de Prevencdo e
Cecilia Ribeiro Gomes Combate a Depressao Pos-Parto, com diretrizes para prevengao,
diagndstico e tratamento na rede publica de satide do municipio.

Linda Mara Silva -
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(conclusdo)

Nome Atuacido em prol dos direitos das mulheres

Projetos de lei: criagdo da Ouvidoria da Mulher; criagdo do Centro
Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM)*; criagdo do
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;
criagdo da Bolsa Auxilio para Mulheres em Situagdo de Violéncia;
Josiane Morumbi implantag@o do programa socioesportivo Empoderadas, voltado a
prevencao da violéncia contra as mulheres; instalacdo do Botdo do
Panico e de cameras de monitoramento no transporte coletivo; e
fortalecimento da Semana Municipal da Satde da Mulher (Outubro

Rosa).
Presidiu a Comissdo de Direitos da Mulher da Cdmara Municipal,
Joilza Rangel mas nao foram identificadas proposicdes legislativas voltadas as
mulheres.
Roberta Moura -

Rosilani do René -

Marcelle Pata -

Lei n® 9.593, que dispde sobre a implementagdo da Politica de
Thamires Rangel Fomento ao Empreendedorismo Feminino em Campos dos
Goytacazes. Presidiu a Comissao dos Direitos das Mulheres.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Crizostomo (2012), Arruda (2014) ¢ em dados extraidos dos perfis
oficiais de Thamires Rangel, Joilza Rangel, Josiane Morumbi (Instagram) e Cecilia Ribeiro Gomes
(Facebook).

Antes de analisar as informagdes apresentadas no Quadro 5, faz-se necessario
explicitar alguns aspectos metodoldgicos relacionados ao levantamento dos dados. A
identificacdo das proposicoes legislativas e demais iniciativas voltadas aos direitos das
mulheres constituiu uma das etapas mais desafiadoras da pesquisa documental. Inicialmente,
buscou-se realizar o levantamento por meio dos portais oficiais da Camara e da Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes. No entanto, esses canais apresentaram limitagdes
significativas quanto a recuperacdo das informagdes, especialmente em relacdo as gestoes
mais antigas e a identificacdo de proposi¢des por autoria.

Diante dessas limitagdes, recorreu-se as redes sociais das proprias parlamentares e a
literatura académica sobre a politica local, com o objetivo de localizar e confirmar
informacdes. Para as parlamentares que nao possuiam perfis em redes sociais ou que
exerceram seus mandatos antes da popularizacao dessas plataformas, as informagdes foram

obtidas exclusivamente a partir das fontes documentais disponiveis, ainda que elas se

33 A criagdo do Centro foi formalizada pela Lei Municipal n® 9.421/2023, trés anos apds o fim do mandato de
Josiane.
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mostrassem escassas. Assim, a auséncia de registros para determinadas parlamentares deve
ser interpretada a luz das limitacdes documentais encontradas durante a pesquisa.

Feitas essas observagdes, ao analisar a atuagdo das 17 mulheres eleitas listadas no
Quadro 5, observa-se a baixa incidéncia de proposigdes legislativas voltadas especificamente
aos direitos das mulheres. Do total examinado, apenas 6 parlamentares apresentaram
iniciativas identificadas como vinculadas a essa agenda. Retoma-se, assim, a ideia de que a
presenca de mulheres nos espagos institucionais de poder, isto €, a representacao descritiva,
nao implica necessariamente a produgao de representacdo substantiva.

Diante desse panorama, passa-se a analise individual das iniciativas das parlamentares,
iniciando-se pela atuacdo da ex-prefeita Rosinha Garotinho. No levantamento realizado, ndo
foram identificadas politicas publicas voltadas exclusivamente a promogado dos direitos das
mulheres em sua gestdo. Ainda assim, o Programa Habitacional Morar Feliz, principal politica
habitacional implementada durante seu governo, tem sido objeto de atencdo na literatura em
razdo da prioridade conferida as mulheres na titularidade dos iméveis. Nesse sentido, o
programa previa que os documentos de posse fossem emitidos em nome da mulher, como
forma de protegé-la em caso de separagdo conjugal (Arruda, 2014).

Se, no ambito do Poder Executivo, a principal iniciativa identificada foi o Programa
Morar Feliz, no Legislativo destaca-se, em um primeiro momento, a atuacdo da ex-vereadora
Odisséia Carvalho. Durante o seu mandato, foram identificadas duas indicagdes legislativas
voltadas aos direitos das mulheres. Em entrevista concedida a Crizostomo (2012), a
parlamentar afirma que sua atuacdo foi limitada pelo fato de integrar a oposi¢ao (Partido dos
Trabalhadores) durante a gestdo de Rosinha Garotinho. Segundo Odisséia, ainda que pudesse
ter apresentado um niimero maior de proposi¢des voltadas aos interesses da populagdo, muitas
delas ndo prosperavam em razao de sua posicao politica, o que, em sua avaliagdo, restringiu
sua capacidade de atuagao.

Na sequéncia, destaca-se o Projeto de Lei n° 0018/2014, de autoria de Cecilia Ribeiro
Gomes, que institui a Semana de Preveng¢do e Combate a Depressdo Pos-Parto. A proposta
insere-se predominantemente no campo das politicas publicas de saude ao estabelecer
diretrizes de prevencao, diagnostico e tratamento no ambito da rede publica municipal. Ainda
assim, sua formulagdo dialoga diretamente com a satide das mulheres ao tratar de um quadro
historicamente associado ao ciclo gravidico-puerperal. Apesar disso, essa experiéncia nao se
restringe a mulheres cisgénero, abrangendo homens transsexuais e outras pessoas que gestam.

Em meio ao cenario de reduzidas proposi¢des voltadas aos direitos das mulheres,

destaca-se a atuacdo de Josiane Morumbi, que se aproxima da representacdo substantiva ou
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representatividade. Dentre suas 7 iniciativas, sobressai a criagdo do Centro Especializado de
Atendimento a Mulher (Ceam) Mercedes Baptista. Ao justificar a escolha da homenageada,
Josiane ressaltou que Mercedes foi a primeira bailarina negra a integrar o corpo de balé¢ do
Theatro Municipal do Rio de Janeiro e destacou sua contribuicdo para a consolidagdo da
danca afro-brasileira (Campos dos Goytacazes, 2021). A justificativa evidencia uma
preocupacdo em conferir visibilidade a trajetoria de uma mulher negra, indicando que sua
atuacao nao se limita a uma concepg¢ao universalizante dos direitos das mulheres.

Outro projeto proposto por Josiane que merece atencao ¢ a instalacdo do Botdo do
Panico e de cameras de monitoramento no transporte coletivo. A proposta ndo se restringe as
mulheres, uma vez que prevé mecanismos de seguranga voltados a protecdo de toda a
populagdo. Ainda assim, a iniciativa dialoga com uma demanda que incide de maneira
desproporcional sobre as mulheres, tendo em vista a recorréncia de episodios de assédio e
violéncia no transporte publico. De acordo com levantamento realizado pelo Instituto Patricia
Galvao e pelo Instituto Locomotiva (2019), com apoio da Uber, 97% das mulheres brasileiras
afirmam ja ter sido vitimas de assédio em meios de transporte.

No entanto, o mandato de Josiane ¢ o tinico em que se identifica uma atuacao continua
na formulagdo de iniciativas voltadas a promogdo dos direitos das mulheres. Entre as demais
parlamentares, as agdes mostram-se pontuais, como no caso da ex-vereadora Joilza Rangel.
Embora a parlamentar tenha presidido a Comissdo dos Direitos da Mulher da Camara
Municipal, ndo foram identificadas proposi¢des legislativas de sua autoria especificamente
voltadas a essa temadtica. Seu caso desperta especial interesse para esta pesquisa porque,
enquanto exercia o mandato de vereadora e disputava uma vaga na Assembleia Legislativa do
estado do Rio de Janeiro, em 2018, Joilza mobilizou intensamente o debate sobre os direitos
das mulheres em suas redes sociais. Entre as publicagdes, abordou temas relacionados a
violéncia de género e a participacdo das mulheres na politica, chegando a mencionar o
assassinato de Marielle Franco. Entretanto, esse discurso nao se traduziu, ao menos nas fontes
consultadas, em iniciativas legislativas nesse campo durante seu mandato.

A luz da discussdo promovida por Lombardo e Meier (2014), o caso de Joilza Rangel
suscita reflexdes sobre situagdes em que determinadas agendas permanecem
predominantemente no plano retérico. As autoras observam que, em alguns contextos,
discursos podem cumprir uma fun¢do de image making (constru¢do de imagem), isto €, de
sinalizar compromisso com determinada causa e projetar uma imagem publica favoravel, sem

que isso resulte em agdes concretas no ambito institucional. Sob essa perspectiva, a
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mobilizagdo discursiva dos direitos das mulheres, apesar de relevante no ambito da constru¢ao
da imagem politica, ndo constitui evidéncia de representagdo substantiva.

Por fim, destaca-se a atuacdao de Thamires Rangel na proposi¢ao da Lei n® 9.593/2025,
que institui a Politica de Fomento ao Empreendedorismo Feminino no municipio. Entre suas
diretrizes, o art. 2°, inciso VIII, prevé o incentivo ao empreendedorismo feminino como
estratégia de promocao de trabalho e renda para mulheres em situagdo de vulnerabilidade
social, especialmente em razdo da classe, da raga e do capacitismo. A diretriz também busca
favorecer a autonomia financeira de mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Embora a iniciativa reconheca a importancia da autonomia economica das mulheres e
considere os marcadores sociais da diferenga, ela nido enfrenta diretamente os fatores
estruturais que produzem e reproduzem as desigualdades de género. Em publicagdo alusiva ao
Dia Internacional da Mulher em suas redes sociais, Thamires afirmou que as mulheres
sustentam os lares e educam os filhos. Quando articulados, a proposicao legislativa e o
discurso publico evidenciam uma concep¢do que valoriza o protagonismo feminino na
geracdo de renda e atribui as mulheres a responsabilidade pelo trabalho de cuidado, sem
problematizar a divisao sexual do trabalho e a reprodugao social.

A andlise desenvolvida ao longo desta se¢do permitiu identificar que as proposicoes
legislativas constituem elementos importantes para a compreensdo da dimensdo substantiva
da representacdo, na medida em que evidenciam os compromissos assumidos no ambito
institucional. Contudo, a representagdo politica ndo se esgota na atuacdo parlamentar.
Considerando que as representantes também produzem sentidos e influenciam a percepgao
publica sobre os direitos das mulheres em outros espacos de sociabilidade, torna-se pertinente

ampliar a analise para além do exercicio formal dos mandatos.

4.2.4 Os limites da representaciao

O foco desta pesquisa recai sobre a analise da atuagdo das vereadoras e da prefeita no
exercicio de seus mandatos. No entanto, alguns episodios ocorridos fora do ambito
estritamente institucional também merecem atencdo. Ainda que ndo integrem o desempenho
formal de suas fungdes politicas, esses acontecimentos repercutem na esfera publica e
influenciam a forma como as representantes sdo percebidas. Nesse sentido, serdo analisados
trés casos pontuais, selecionados por evidenciarem contradigdes que atravessam a presenca
das mulheres na politica local: (i) a prisao da ex-vereadora Marcelle Pata, em decorréncia de

acusacdes de racismo; (ii) a adogdo, pela ex-vereadora Rosilani, do nome politico “Rosilani
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do René”, em referéncia ao seu esposo; e (iii) a publicagdo, por Rosinha Garotinho, de um
livro em que apresenta comportamentos considerados desejaveis para as mulheres.

O primeiro caso examinado diz respeito a prisdo da ex-vereadora Marcelle Pata.
Segundo relatos divulgados pela imprensa, a prisdo ocorreu apos uma discussao em uma
agéncia dos Correios, em Campos dos Goytacazes. O conflito teria sido iniciado em razdo de
uma suposta tentativa de furar a fila, ocasido em que Marcelle afirmou possuir “direito de
prioridade por ser mulher”. Durante a discussdo, a ex-vereadora dirigiu ofensas de cunho
racista, dizendo: “Olha seu tipinho e sua cor” (Lima, 2025).

Embora o crime tenha sido cometido apds o término de seu mandato, considera-se
pertinente registra-lo nesta pesquisa, por se entender que uma ocorréncia dessa natureza
compromete a credibilidade da ex-parlamentar enquanto representante politica e evidencia
uma contradi¢ao entre a defesa de direitos e a reproducdo de praticas discriminatérias. Nessa
perspectiva, parte-se do entendimento de que a promogdo dos direitos das mulheres nao pode
ser dissociada do enfrentamento a todas as formas de discriminag¢do, inclusive ao racismo.

O episddio envolvendo Marcelle Pata se insere em um contexto mais amplo de debates
sobre a presenca do racismo em Campos dos Goytacazes. Conforme discutido anteriormente,
o municipio teve sua formagdo econdmica vinculada a escravizagdo de pessoas negras,
aspecto que ainda se manifesta nas desigualdades raciais correntes.

Diante desse cenario, Silva (2013, p. 67), ao analisar o caso de Cassio, jovem negro
abordado por segurancas sob suspeita de cometer um assalto enquanto realizava compras no
shopping em que trabalhava, evidencia como o racismo se manifesta nas interacdes cotidianas
da cidade. Nesse sentido, a autora observa que a distribui¢ao racial dos sujeitos em diferentes

espacos urbanos revela uma hierarquizagao social marcada pela cor da pele:

Se um observador menos avisado chegasse a cidade pela primeira vez e interessado
no tema, observasse situagdes de trabalho e lazer, perceberia rapidamente uma
divisdo entre brancos e nio-brancos. Bastaria observar os caixas de supermercado
em sua avassaladora maioria, os pintores de casas, pendurados em andaimes pela
cidade, os funciondrios da limpeza urbana....e depois, bastaria visitar o shopping no
qual Cassio trabalhava e observar vendedores de lojas, assim como situagdes de
lazer na avenida Pelinca. Provavelmente, nosso observador concluiria que ha uma
demarcagdo hierarquica a partir da cor nos espacos de intera¢do urbana.

Além das questdes relacionadas ao racismo, observam-se aspectos relacionados a
subordinagdo feminina, expressos no nome politico adotado por algumas parlamentares. Nos
casos de Rosinha Garotinho, Ilsan Vianna e Thamires Rangel, a utilizagdo dos sobrenomes

corresponde a uma pratica comum na identificagdo civil. Diferentemente desses casos, a
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ex-vereadora Rosilani adotou o nome politico “Rosilani do René”, em referéncia ao seu
esposo, René Siqueira. Nesse caso, ndo se trata da incorporagdo de um sobrenome, mas da
utilizacao do prenome do conjuge, por meio do qual a candidata passa a ser identificada.

Como observam Rabinovich et al. (1993), o nome representa uma forma de inserc¢ao
do individuo no contexto social e participa da construcdo de sua identidade. Nesse sentido, a
escolha por “Rosilani do René” produz uma identidade politica vinculada a figura do conjuge.
Mais que isso, a expressdo “do René” remete, ainda que simbolicamente, a uma relacdo de
pertencimento, de propriedade. Essa escolha pode responder a estratégias de reconhecimento
eleitoral, mas, de todo modo, evidencia como a atuacdo feminina ainda ¢ frequentemente
legitimada por sua associa¢do a uma referéncia masculina.

Além das estratégias de identificagdo publica, também se verificam discursos que
reforgcam os papéis tradicionais de género. Em se tratando da ex-prefeita Rosinha Garotinho,
considera-se importante mencionar que, durante o seu mandato como governadora, publicou o
livto Que mulher é essa?. A obra apresenta um conjunto de orientagdes dirigidas as mulheres,
elencando caracteristicas e comportamentos considerados desejaveis. Dentre as
recomendacoes, destaca-se a seguinte: “A mulher virtuosa ¢ boa dona de casa mesmo quando
exerce outras atividades fora do lar. Ela sabe o que ndo pode delegar a outras pessoas, sabe
qual ¢ a sua responsabilidade. Mesmo fisicamente cansada, ao anoitecer ela percebe o dia
proveitoso e descansa” (Rosinha Garotinho, 2004, p. 33 apud Crizostomo, 2012, p. 96).

Retomando as consideragcdes acerca da reprodugdo social, constata-se que a
formulacao promovida por Rosinha mobiliza atributos associados ao cuidado na construcao
da imagem da mulher, como a dedicagdo e a sensibilidade. Ao ser transposta para o campo
politico, essa perspectiva faz com que a participacdo feminina seja justificada a partir de
papéis socialmente construidos, contribuindo para manté-las vinculadas a fungdes

historicamente associadas ao trabalho reprodutivo. Assim,

Segundo essa logica, a virtude da mulher estaria em manter uma forma de
comportamento desenvolvida no ambito privado, marcado pelo poder masculino. A
mulher ¢é idealizada ndo como individuo independente, mas como uma pessoa que
vive em funcdo de atender aos anseios de outras, ja que ndo deve mostrar qualquer
forma de contestagdo, mantendo sempre a passividade e se preocupando com o
bem-estar dos demais (Crizostomo, 2012, p. 97).

A intencdo, ao analisar esses casos, ¢ defender a ideia de que a atuacdo politica ndo se
desvincula da postura ética assumida na esfera social. Isso significa que, mesmo que uma

representante ndo tenha manifestado condutas racistas durante o exercicio de seu mandato, a
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reproducdo do racismo em outras esferas da vida contraria os pressupostos de uma
representacdo politica comprometida com a defesa dos direitos das mulheres em sua
completude. O mesmo se aplica a reproducdo de ideias que subjuguem as mulheres, ainda que
manifestadas fora dos discursos proferidos na Camara Municipal ou na Prefeitura. Desse
modo, reconhece-se a importancia da representagdo descritiva, isto ¢, da ampliagdo da
presenga de mulheres nos espacos de poder, bem como da representagdo substantiva, expressa
na formulagdo de propostas legislativas e na ado¢do de condutas alinhadas a promocao dos
direitos das mulheres durante o exercicio dos mandatos. Mas, mais do que isso, defende-se

que o compromisso com os direitos das mulheres se estenda a todos os ambitos da vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluir esta pesquisa significa retomar a questdo que a orientou e refletir sobre os
caminhos percorridos para respondé-la. Afinal, em que medida a presenca de mulheres eleitas
no municipio de Campos dos Goytacazes ultrapassa a dimensdo meramente quantitativa e se
traduz em uma atuagao voltada as demandas relacionadas aos direitos das mulheres?

A andlise desenvolvida ao longo desta dissertagdo permitiu compreender que a
participagdo politica institucional das mulheres no municipio permanece marcada por limites
que vao além de sua baixa presenca nos espagos de poder. Sob o ponto de vista numérico,
observou-se que, ao longo de 55 anos, poucas mulheres foram eleitas, evidenciando a
persisténcia da sua sub-representagdo. Contudo, os resultados indicam que o principal desafio
nao reside apenas na ampliagdo desse contingente, mas na forma como a atuagdo das
representantes incorpora demandas relacionadas aos direitos das mulheres.

Exceto pela atuacdo de Josiane Morumbi, marcada por um niimero mais expressivo de
proposi¢des voltadas aos direitos das mulheres, observou-se que as demais representantes
analisadas apresentaram baixa incidéncia de iniciativas direcionadas a essa tematica. Em
linhas gerais, seus mandatos concentraram-se em pautas de cardter mais amplo, evidenciando
que a representagdo descritiva, por si mesma, nao se traduz, necessariamente, na incorporagao
de agendas voltadas a promogao dos direitos das mulheres.

Além disso, mesmo entre as poucas proposicoes identificadas, apenas uma pequena
parcela foi convertida em lei. Embora esse resultado possa sugerir resisténcias a efetivacao
dessas pautas no processo legislativo, os dados disponiveis ndo permitem identificar as razdes
que levaram a ndo aprovagdo dessas iniciativas. Essa limita¢do estd relacionada a reduzida
transparéncia das fontes oficiais, que dificultou o acompanhamento integral da tramitacao e
dos desdobramentos das proposicdes.

A timida atuacdo em prol dos direitos das mulheres revelou outro aspecto relevante: a
dificuldade de identificar, entre as representantes analisadas, uma compreensao critica acerca
dos obstaculos que limitam a participacao politica das mulheres. Quando ainda se previa a
realizagdo de entrevistas, a violéncia politica de género foi considerada uma dimensao
importante de analise. Pretendia-se, nessa direcdo, compreender em que medida as
representantes haviam vivenciado processos de deslegitimacao no exercicio de seus mandatos.
Com a readequagdao metodoldgica, o material empirico disponivel ndo apresentou elementos

suficientes para aprofundar essa discussao.



82

De modo geral, as representantes analisadas demonstraram pouca criticidade em
relagdo a essas questdes. Antonia Leitdo e Dona Penha, por exemplo, ja afirmaram nunca
terem sido vitimas de machismo na politica. A primeira atribuiu essa percep¢ao ao fato de se
posicionar perante os demais; a segunda afirmou que a situacao das mulheres na politica tem
melhorado constantemente e que, na Camara, sua relacdo com vereadores e funciondrios era
“de mae para filho”, refletindo, em sua percepc¢ao, um tratamento de igualdade. Entretanto, o
fato de se posicionar nao elimina as desigualdades de género. Conforme relatado por Odisséia
em entrevista, uma postura de maior enfrentamento e posicionamento pode, inclusive,
contribuir para a constru¢do da imagem de uma mulher “autoritaria” (Crizostomo, 2012).
Ademais, a associacdo da mulher ao papel materno, mesmo em espagos de trabalho, reforca
expectativas de género e produz violéncias, ainda que de forma simbdlica.

Desse modo, compreende-se que algumas dimensdes relevantes para a participagao
politica das mulheres, como a violéncia politica de género, ndo puderam ser aprofundadas em
razao das limitagdes desta pesquisa, especialmente diante da inviabilidade da realizagdo das
entrevistas inicialmente previstas e da auséncia de relatos das proprias representantes acerca
de suas experiéncias nos espagos institucionais. No entanto, esses limites ndo esgotam as
possibilidades de investigagdo sobre a tematica.

Esta pesquisa se insere em um conjunto de estudos que ja buscaram compreender a
participagdo politica das mulheres em Campos dos Goytacazes. Couto (2012) e Crizostomo
(2012), por exemplo, desenvolveram as dissertagdes intituladas Siléncio e participa¢do.: uma
investigacdo da atuagdo politica feminina em Campos dos Goytacazes € Mulheres e politica:
percepgoes e atuagdo politica das vereadoras de Campos dos Goytacazes, respectivamente.
Passados mais de uma década dessas contribui¢des, o presente estudo buscou ampliar esse
debate ao contemplar um recorte temporal mais abrangente, desde a primeira elei¢do de uma
mulher, em 1971, até o periodo mais recente, considerando as elei¢cdes de 2024.

Da mesma forma, esta dissertagdo se coloca a disposi¢do de outras pesquisadoras e
pesquisadores interessados no assunto, na expectativa de contribuir para o aprofundamento de
questdes que permaneceram em aberto. Assim, com vistas a futuras investigagdes, 0s
resultados aqui apresentados nao pretendem encerrar a discussao, mas somar-se a construgao
de uma agenda de pesquisa sobre mulheres e politica em Campos dos Goytacazes.

Por fim, para além das contribui¢cdes académicas, esta pesquisa busca encorajar outras
mulheres a reconhecerem-se como sujeitas capazes de ocupar os mais diversos espagos.
Antonieta de Barros, eleita deputada estadual menos de 50 anos apds a aboligdo da

escravizagdo, enfrentou as barreiras impostas pelo racismo e abriu caminhos para outras
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mulheres que vieram depois dela. No contexto local, Benta Pereira se levantou contra as
tropas portuguesas, tornando-se simbolo de resisténcia e inspirando outras mulheres, como
sua filha. Nesse momento, retomo a expressao proferida contra Marina Silva, “se ponha no
seu lugar”, a fim de reafirmar que o nosso lugar, enquanto mulheres, ¢ aquele que escolhemos
ocupar: na politica, nas universidades, nos esportes, onde desejarmos. Que os exemplos de
Antonieta de Barros, Benta Pereira ¢ Marina Silva nos lembrem de que os lugares destinados

as mulheres devem ser definidos por nés mesmas.
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