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RESUMO

A tese analisa o sincretismo presente nas normativas da politica de assisténcia social brasileira
no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de identificar as matrizes
historico-ideoldgicas que atravessam sua formulacdo e seus desdobramentos na dire¢do social
da protecdo socioassistencial. Parte-se da compreensao de que a assisténcia social, a0 mesmo
tempo em que se afirma no plano juridico-politico como direito social integrante da
seguridade social, incorpora categorias, racionalidades e dispositivos heterogéneos, oriundos
de tradi¢des liberais, social-democratas e neoliberais, que tensionam o espaco dos direitos.
Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico-dialético e
desenvolve analise documental de normativas centrais da politica de assisténcia social, quais
sejam: a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS, a PNAS, a NOB/SUAS e a Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassistenciais. A investigacdo articula, em seu percurso, a critica
marxiana da sociedade capitalista, a mediacdo gramsciana sobre Estado, hegemonia e
correlagdo de forgas, e a andlise das particularidades historicas da protecao social brasileira.
Demonstra-se que o sincretismo nao se reduz a uma inconsisténcia discursiva, mas constitui
forma de condensacao ideoldgica por meio da qual principios universalizantes de cidadania,
direitos e protecdo coexistem com mecanismos de focalizagdo, gestdo de riscos, familismo,
responsabilizacdo e integracao subordinada. Conclui-se que tal composi¢do normativa nao
apenas expressa a contradigdo inerente a ordem capitalista, mas produz alteragdes
substantivas no sentido da politica de assisténcia social, ao deslocar a politica de um horizonte
de garantia universal de direitos para fun¢des cada vez mais voltadas a administracdo da
pobreza, ao gerenciamento de vulnerabilidades, a regulacdo de condutas e a adapta¢do dos
sujeitos as formas contemporaneas de expropriacdo e precarizagdo social. Nesse movimento, a
assisténcia social opera sob uma direcdo tensionada, na qual o léxico da cidadania e da
protecdo convive com dispositivos que restringem, redefinem e, em certa medida, esvaziam
seu potencial emancipatério, reafirmando seu papel ambiguo entre protecdo social e
manutenc¢ao da ordem vigente.

Palavras-chave: Assisténcia social. Sincretismo ideologico. Normativas socioassistenciais.



ABSTRACT

This thesis examines the syncretism embedded in the regulatory frameworks of Brazilian
social assistance policy in the period following the 1988 Federal Constitution. Its objective is
to identify the historical-ideological matrices that inform both the formulation of these
policies and their subsequent developments in shaping the social orientation of socio-
assistance protection. The analysis begins from the premise that social assistance, while
established in the legal-political sphere as a social right within the broader system of social
security, simultaneously incorporates heterogeneous categories, rationalities, and mechanisms
derived from liberal, social-democratic, and neoliberal traditions—tensions that reshape the
very space of rights. Methodologically, the research is grounded in historical-dialectical
materialism and undertakes a documentary analysis of key normative instruments of social
assistance policy, namely: the 1988 Federal Constitution, the Organic Law of Social
Assistance (LOAS), the National Social Assistance Policy (PNAS), the Basic Operational
Norm of the Unified Social Assistance System (NOB/SUAS), and the National Typification
of Socio-assistance Services. The investigation weaves together Marx’s critique of capitalist
society, Gramsci’s reflections on the State, hegemony, and the correlation of forces, and an
examination of the historical specificities of Brazilian social protection. The study
demonstrates that syncretism is not merely a discursive inconsistency but rather a form of
ideological condensation through which universalizing principles of citizenship, rights, and
protection coexist with mechanisms of targeting, risk management, familism, accountability,
and subordinated integration. It concludes that this normative composition not only reflects
the contradictions inherent to the capitalist order but also produces substantive shifts in the
meaning of social assistance policy—displacing it from a horizon of universal rights
guarantees toward functions increasingly oriented to poverty administration, vulnerability
management, behavioral regulation, and the adaptation of individuals to contemporary forms
of expropriation and social precarization. In this process, social assistance operates under a
strained direction, wherein the lexicon of citizenship and protection coexists with mechanisms
that restrict, redefine, and, to some extent, erode its emancipatory potential. This dynamic
reaffirms the ambiguous role of social assistance as situated between social protection and the
reproduction of the prevailing order.

Keywords: Social assistance. Ideological syncretism. Social assistance normative
frameworks.
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1 INTRODUCAO

A critica da economia politica desenvolvida por Marx (2013) demonstra que a
acumulagdo do capital ndo se realiza sem a constituicdo permanente de uma superpopulagao
relativa, funcional a valorizagdo, a disciplina do trabalho e ao rebaixamento das condi¢des de
reprodugdo da classe trabalhadora. A pobreza, nesse horizonte, ¢ expressao indissociavel de
uma ordem social fundada na exploracdo do trabalho, na apropria¢do privada da riqueza
socialmente produzida e na reprodugdao ampliada da desigualdade. Isto ¢, a produgdo da
riqueza social encontra-se intrinsecamente ligada a produg¢do da desigualdade, da
pauperizagdo e da expropriagao.

Essa dindmica, a0 mesmo tempo em que garante as condigdes de valorizagdo do
capital, tensiona a reproducao das relagdes sociais, exigindo formas historicamente
determinadas de interven¢ao que incidam sobre as expressdes mais agudas da questdo social.
As politicas sociais assumem, nesse terreno, um papel importante, atuando na reproducao da
forca de trabalho, expressando tanto conquistas da classe trabalhadora quanto mecanismos
que auxiliam na manutencao do consenso que reitera a vigéncia da atual ordem social.

A politica de assisténcia social ocupa, nesse quadro, um lugar singular.
Diferentemente de politicas mediadas por vinculos contributivos ou diretamente articuladas a
inser¢do formal no mercado de trabalho, ela se volta as expressdes mais agudas da
desprote¢do e da inseguranga social, incidindo sobre sujeitos e grupos atingidos de forma
mais intensa pelos efeitos da crise, da precarizagcdo e do desemprego.

No caso brasileiro, sua institucionalizagdo como politica publica integrante da
seguridade social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, representou um marco relevante
na formalizagdo de direitos sociais e na supera¢dao, ao menos no plano juridico, da tradigao
filantropica, moralizante e assistencialista que historicamente marcou o trato estatal da
pobreza. A Constitui¢do de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB/SUAS, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais e as
resolugdes correlatas consolidam, em niveis distintos, essa institucionalidade e lhe conferem
densidade juridico-politica.

Contudo, a institucionalizagdo da assisténcia social ocorre em um contexto historico
no qual a expansao formal dos direitos convive com a reestruturagao regressiva do Estado,

com a difusdo de racionalidades gerenciais e com a ofensiva neoliberal sobre o campo das
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politicas sociais. A partir das ultimas décadas do século XX, a reconfiguracdo do capitalismo
mundializado, a financeirizacdo, a austeridade, a contengdo dos gastos publicos, a
flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a redefini¢do do papel do Estado produziram efeitos
substantivos sobre a forma de conceber, organizar e operacionalizar a prote¢ao social.

Nesse cendrio, se, por um lado, acompanhamos a ampliacdo dos direitos sociais, por
outro intensifica-se a coexisténcia com dispositivos de focalizacdo, seletividade e
desoneracio informal do Estado. E nesse terreno contraditério que se situa o problema central
desta tese.

A investigacdo debruca-se sobre a andlise critica das normativas que estruturam a
politica de assisténcia social brasileira no pos-1988, com énfase nas categorias conceituais!
que orientam sua formulag@o e operacionalizagao.

O objetivo geral ¢ identificar e analisar criticamente as doutrinas politico-econdmicas
em tensdo e as matrizes historico-ideoldgicas que atravessam as normativas, discutindo seus
efeitos sobre a inteligibilidade e a dire¢do da politica. Em desdobramento, a investigacao
busca apreender as determinagdes estruturais da sociedade capitalista que conformam o
campo das politicas sociais; analisar o papel do Estado e das disputas hegemodnicas na
conformagdo dessas politicas; identificar as categorias centrais mobilizadas nas normativas da
assisténcia social; e explicitar as implicagdes das matrizes ideologicas, nelas sedimentadas,
para a protecdo social, para a leitura da questdo social e para a direcdo politico-institucional
da assisténcia social.

A questdo que se levanta ¢é: de que maneira as normativas da politica de assisténcia
social brasileira incorporam e articulam matrizes historico-ideoldgicas distintas e quais
implicacdes essa articulagdo produz para a direcao social da politica e para o significado da
protecdo social no interior da sociedade capitalista?

A hipotese que orienta a investigacdo ¢ a de que as normativas da politica de
assisténcia social brasileira, especialmente no periodo posterior a Constituicdo Federal de
1988, sdo atravessadas por um sincretismo ideologico. Tal sincretismo nao ¢ compreendido,
nesta tese, como mera justaposicdo ocasional de nogdes heterogéneas, nem se confunde, de

forma imediata, com a contraditoriedade constitutiva das politicas sociais no capitalismo.

1 As categorias mobilizadas ndo correspondem as categorias da critica da economia politica elaboradas por Marx,
mas a categorias analitico-interpretativas construidas no interior desta pesquisa para a leitura documental das
normativas da politica de assisténcia social no Brasil pos 1988. Trata-se, portanto, de categorias de analise
documental, formuladas a partir da recorréncia de objetivos, enunciados e diregdes presentes nas normativas da
politica de assisténcia social, com a finalidade de sistematizar o material empirico e apreender os nucleos de
sentido que nele se condensam.
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Distingue-se também da ambivaléncia, que diz respeito a oscilacdo ou indeterminacao
de sentidos e efeitos; do ecletismo, que se refere a justaposi¢gdo pouco sistematica de
referéncias distintas; e do pluralismo, que designa a coexisténcia de perspectivas, valores ou
principios diversos sem que eles necessariamente se fundam entre si, sendo, portanto,
preservados em sua diferenga, ao contrario do sincretismo, que supde articulagdo, ainda que
instavel, entre elementos heterogéneos.

O sincretismo, nesse caso, ndo ¢ uma sintese organica ou superagdo dialética de
contrarios, mas a condensacdo de matrizes ideologicas incompativeis entre si, cuja
justaposicao produz uma unidade apenas aparente. Nao hé, portanto, verdadeira sintese, mas
coexisténcia tensa de fundamentos que, em termos rigorosos, remetem a projetos distintos e
excludentes, cuja articulagdo ndo suprime a oposic¢ao entre elas, apenas a encobre.

Trata-se, mais precisamente, de um processo de incorporacdo, deslocamento e
rearticulacdo de matrizes tedricas e ideoldgicas distintas no interior da formulagdo normativa,
por meio do qual categorias universalizantes e potencialmente emancipatorias passam a
coexistir com racionalidades focalizadoras, moralizantes, familistas, gerenciais e adaptativas,
produzindo composi¢des conceituais € operacionais contraditorias que reorientam o sentido
da protegdo social. E nessa chave que os indicios empiricos do sincretismo sdo buscados.

A escolha desse objeto ndo decorre de interesse meramente descritivo sobre a
evolugdo normativa da assisténcia social, mas de uma inquietagdo teorica, politica e
profissional acerca do lugar que essa politica ocupa no interior da ordem burguesa e do modo
como vem sendo pensada, legitimada e operacionalizada.

A primeira inquietacdo que fundamenta esta tese refere-se ao estatuto da assisténcia
social diante da pobreza estruturalmente produzida pelo capitalismo. A critica marxista nao
autoriza atribuir a assisténcia social um poder de eliminagdo da pobreza, sob pena de
obscurecer suas bases materiais e naturalizar a ideia de que uma politica social particular
poderia suprimir aquilo que ¢ produzido pela propria dindmica da acumulagao.

Nessa perspectiva, a pobreza somente pode ser eliminada com o fim da ordem social
capitalista, o que implica dizer em uma emancipacdo humana do ser genérico, a qual,
evidentemente, nao se realiza enquanto o Estado ainda regula essas relagdes, como assinala
Marx na critica ao programa politico alemdo (Marx, 2012). Em condi¢des de emancipagao
humana, o Estado esta subordinado a sociedade.

Reconhecer esse limite, todavia, ndo significa desqualificar a politica social nem aderir

a qualquer forma de fatalismo. Significa, antes, apreendé-la em sua fungdo contraditoria: a
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assisténcia social ndo elimina as causas da pauperizagdo, mas intervém sobre suas
manifestagdes, podendo representar, ao mesmo tempo, mecanismo de regulagao da forga de
trabalho e resultado de conquistas parciais da luta de classes na forma de direitos sociais.

Dito que concordamos que esse nao ¢ um papel da politica de assisténcia social, ainda
assim permanece a inquietagao sobre o papel da assisténcia social perante a crescente situacao
de pobreza. Nesse ponto interpretativo, ¢ fecundo refletir sobre a importancia do papel dos
direitos sociais para a emancipagdo politica, ndo enquanto um processo para a emancipacao
humana — pois, como diz Marx (2010), elas ndo sdo etapistas ou processuais —, mas
enquanto um compromisso conquistado, mas que precisa ser continuamente reafirmado e
redivivo em nossas aspiracdes € propostas.

Assim, a segunda inquietagdo, articulada a primeira, refere-se a propria conformacao
contemporanea da politica de assisténcia social e a distancia entre a linguagem da protecdo e
determinadas racionalidades que passam a organizar suas dire¢des normativas. Enquanto
assistente social que atuou durante muitos anos na interven¢do direta com os usudrios da
politica de assisténcia social, digo que ¢ um sofrimento e uma frustracdo lidar com as
contradi¢des entre valores, principios e diretrizes que compdem nosso projeto ético-politico? e
a conformacao objetiva da politica de assisténcia social.

A experiéncia historica e institucional da assisténcia social brasileira revela que, ao
lado de avancgos indiscutiveis no campo dos direitos, foram sendo incorporadas categorias e
diretrizes que reconduzem a leitura da desigualdade ao plano da responsabilizagio individual,
do fortalecimento subjetivo, da gestdo de vulnerabilidades e da ativacao de recursos familiares
e comunitarios. A protecdo, nesses casos, tende a aparecer menos como garantia publica
robusta de direitos e mais como dispositivo de orientagdo, correcao, acompanhamento ou
adequacdo dos sujeitos aos limites da ordem social vigente.

Apesar de ser 6bvio, ¢ valido explicitar que a politica de assisténcia social ndo deve
ser confundida com a atuagcdo do assistente social. A inquietacdo a que nos referimos

demanda que o sincretismo que compde a conformagdo da politica de assisténcia social no

2 0 denominado Projeto Etico-Politico do Servigo Social brasileiro, materializado em instrumentos normativos e
politico-profissionais, como o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social (1993), a Lei n° 8.662/1993, que
regulamenta a profissdo, e as Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS), expressa um compromisso com a defesa intransigente dos direitos humanos, com a ampliagdo
da cidadania, com a justica social € com a constru¢do de uma nova ordem social. Tal projeto se ancora em uma
perspectiva critica de inspiragdo marxista, articulando valores como liberdade, equidade e democracia
substantiva a analise das determinagdes estruturais da questdo social. Nesse sentido, como destacam Netto
(1999) e ITamamoto (2007), o projeto profissional ndo se reduz a um coédigo normativo, mas configura-se como a
direcdo social da profissdo, tensionada permanentemente pelas condigdes objetivas de insercdo do assistente
social no mercado de trabalho e pelas contradigdes inerentes as politicas sociais no capitalismo.
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Brasil seja identificado, denunciado e desmistificado, apontando suas vertentes e ideologias,
ndo apenas na compreensdo quantitativa e qualitativa de seu dual papel de manutengdo do
capitalismo (ao atuar na colaboracdo da reprodu¢do da for¢a de trabalho, ao mesmo tempo
que vem em resposta, consentidas pela ordem vigente, as necessidades da classe trabalhadora
mediante as correlagdes de forcas dos interesses de classe), mas, acima de tudo, com o
objetivo de buscar fortalecer as concepgdes que imprimem emancipagao politica, denunciar e
combater aquelas que reproduzem ideologias de exploracdo e alienacdo dessa classe. Enfim,
de contribuir para agdes que colaboram para a constru¢cdo de uma nova ordem social, como
bem apontado no projeto ético-politico da profissao.

Retomo, aqui, a frustracao e o sofrimento oriundos nao apenas da contradi¢do inerente
ao papel da politica de assisténcia social, mas também da apropriagdo de diretrizes que
reforcam a alienacado, a culpabilizagdo, a ideologia perversa e enfadonha dos liberais, como se
constituissem conquista ou avanco apenas por se situarem no ambito do direito, quando, em
verdade, na pratica, expressa a perversidade ao revelar racionalidades que esvaziam o
conteudo critico da politica.

Tal situagdo torna-se particularmente visivel na relagao social que se estabelece entre o
profissional e o usudrio da politica de assisténcia social quando, diante de uma demanda por
protecdo, a resposta institucional devolve culpabilizagdo sob a forma de
autorresponsabilizagdo: aquilo que deveria se afirmar como direito passa a ser traduzido como
dever individual. Nesse movimento, determinadas categorias presentes nas normativas deixam
de operar como mediagdes protetivas e passam a funcionar como formas de mistificagdo que
obscurecem as determinagdes estruturais da desigualdade, levando os sujeitos envolvidos
(seja o usuario da politica, seja o profissional que a operacionaliza), a confundirem o fracasso
social do capitalismo como insuficiéncia pessoal.

Nao constitui objetivo desta tese examinar diretamente a atuagdo do profissional de
Servico Social, nem suas condi¢des de trabalho no capitalismo contemporaneo de grande
ofensiva conservadora, ainda que tal discussao seja relevante para o campo profissional.
Portanto, poderiamos dizer que esse € um resultado coadjuvante do real objetivo desta tese. A
critica ao sincretismo ideoldgico nas normativas €, assim, também uma forma de resistir a
incorporagdo passiva de categorias que reatualizam a moralizacdo da pobreza, a
culpabiliza¢do dos usudrios, o familismo na protecdo e a adaptagdo social sob a linguagem

abstrata dos direitos.
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Para o alcance do objetivo desta tese foi delimitado como referencial de andlise
documental: a Constituicdo Federal de 1988 (Titulo VIII — Ordem Social); a Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS (1993) e suas atualizacdes; a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS (1998 ¢ 2004); a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB/SUAS (2012); a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social — NOB/RH/SUAS; a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais ¢ a Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n°
33/2011.

Esse recorte temporal justifica-se pelo fato de que a Constituigdo de 1988 representou
um marco histérico na institucionalizagdo da assisténcia social como politica publica
integrante da seguridade social e dever do Estado. A partir desse momento, a assisténcia
social passa a ser organizada por meio de um conjunto de dispositivos legais e normativos que
definem principios, diretrizes, objetivos e formas de operacionalizacdo da politica.

Nao se trata de uma selecdo arbitraria, mas da escolha de documentos que ocupam
posigdo estratégica na conformacgdo juridico-politica da assisténcia social brasileira desde
1988. Sao textos que ndo apenas regulamentam a politica, mas lhe conferem inteligibilidade
institucional, fixando principios, objetivos, categorias de interven¢do, formas de organizacio
da oferta e modos de reconhecimento das demandas dirigidas ao Estado. Por essa razdo,
constituem materialidades normativas privilegiadas para examinar como a politica define seus
fundamentos conceituais ¢ orienta suas direcdes de intervengao.

Esses documentos foram produzidos em contextos politicos, econOmicos e
institucionais distintos: a redemocratizagdo e a expansao dos direitos; a consolidacao juridico-
institucional da assisténcia social; a construcdo sistémica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS); e os momentos posteriores, atravessados por maior adensamento das
racionalidades gerenciais, da governanga da escassez e da ofensiva neoliberal.

Essa descontinuidade relativa tende a revelar com mais nitidez as camadas sucessivas
de sentido, as sobreposi¢des conceituais e as acomodacdes hegemonicas que conferem as
normativas seu carater hibrido e sincrético. Entretanto, tal efeito comparece nesta pesquisa
apenas como resultado secunddrio da propria composicao temporal das normativas e nao
como objeto analitico central.

Portanto, nao se pretende neste trabalho reconstruir empiricamente a processualidade
histérica da formulacdo dessas normativas, tampouco examinar de forma sistematica os

contextos politicos especificos ou os atores sociais envolvidos em sua producao. O interesse
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analitico concentra-se no conteudo normativo dos documentos, particularmente nas categorias
conceituais que estruturam a politica de assisténcia social e nas matrizes tedricas que nelas se
condensam. Isso ndo implica desconsiderar a historicidade do objeto, mas delimitar o nivel de
analise adotado nesta pesquisa, que se orienta pela investigacdo das formulagdes normativas
enquanto expressoes ideologicas de determinadas mediagdes sociais.

Metodologicamente, a tese ancora-se no materialismo historico-dialético, entendido
ndo como repertorio formal de procedimentos, mas como perspectiva tedrico-ontologica
capaz de apreender a realidade social em sua historicidade, totalidade e contraditoriedade.
Essa escolha decorre da natureza do objeto. Se o sincretismo ideoldgico nas normativas da
assisténcia social ¢ expressdao de mediagdes inscritas no interior da sociedade capitalista, sua
andlise exige um método capaz de ultrapassar a imediaticidade do texto normativo e
apreendé-lo como forma historica de objetivacao de disputas sociais, politicas e ideoldgicas.

A dimensdo historica do objeto ¢ considerada ao longo da tese, especialmente nos
primeiros capitulos, nos quais se discutem as determinacdes mais amplas relacionadas a
conforma¢do dos direitos sociais, ao papel do Estado e as disputas que atravessam a
constituicdo das politicas sociais no capitalismo. Nesse sentido, a historicidade do objeto
comparece como fundamento tedrico da andlise, situando a politica de assisténcia social no
interior das transformacdes do Estado e da sociedade capitalista.

A investigacdo parte, assim, da categoria de totalidade, recusando leituras
fragmentarias das politicas sociais. A assisténcia social ndo ¢ tratada como campo isolado,
mas como momento de uma totalidade social estruturada pela dindmica da acumulagdo do
capital, pela producdo da questdo social e pelas formas historicamente assumidas pela
intervengao estatal. Essa perspectiva permite compreendé-la simultaneamente como conquista
parcial da classe trabalhadora e mecanismo de administragdo das expressdes da desigualdade.

A pesquisa possui natureza qualitativa, tedrico-analitica e documental. A abordagem
qualitativa justifica-se pelo fato de que o objetivo central da investigacdo ndo consiste em
mensurar fenOmenos sociais, mas em interpretar criticamente os sentidos e fundamentos
conceituais presentes nas normativas da politica de assisténcia social.

A estratégia empirica adotada consiste na analise documental critica das normativas
selecionadas. Essa analise ndo se limita a descri¢do dos conteudos legais e programaticos, mas
busca identificar, nas formula¢des normativas, as categorias centrais da politica e as matrizes
teodricas e ideologicas que as sustentam. O tratamento analitico do material foi orientado pela

leitura teodrico-critica das categorias trabalho, direitos e justi¢a social, vulnerabilidade e risco
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social, prote¢do, promocdo, inclusdo e integragdo, entre outras recorrentes no corpus
documental.

Para evitar uma leitura ensaistica ou impressionista, a analise foi conduzida em dois
planos articulados. No plano tedrico-conceitual, examinou-se como essas categorias aparecem
como termos polissémicos, condensando referéncias provenientes do humanismo
renascentista, do iluminismo e do universalismo formal, do liberalismo classico e do
individualismo, do utilitarismo e do positivismo, do racionalismo técnico-gerencial, da
austeridade e da governanga da escassez, do moralismo e do neoconservadorismo, em tensao
com referenciais criticos. A classificacdo das matrizes ndo decorreu de associagdo livre, mas
da presenca recorrente de nucleos de sentido, pressupostos explicativos e orientagdes
normativas identificaveis no texto.

Para conferir maior demonstrabilidade ao procedimento analitico, a classificacdo dos
enunciados normativos apoiou-se em um conjunto de critérios relativamente estaveis: a) o
fundamento explicativo predominante atribuido a questdo social; b) o sujeito privilegiado da
interven¢do (Estado, mercado, familia, comunidade ou individuo); ¢) o tipo de resposta
projetada pela norma (garantia de direito, preven¢do de risco, ativagao, disciplinamento,
integracdo, vigilancia, acesso ou encaminhamento); d) a escala de universalizacdo ou
seletividade pressuposta; e) a linguagem diretiva mobilizada nos objetivos, segurangas,
aquisigoes e resultados esperados.

No plano juridico-operacional, investigou-se como tais categorias sdo traduzidas em
direcdes de agdo, objetivos institucionais, critérios de elegibilidade, expectativas dirigidas aos
usuarios ¢ formas de organizagdo da oferta. Como marcadores analiticos do sincretismo,
consideraram-se, entre outros: a coexisténcia entre enunciados universalizantes e dispositivos
de focalizacdo; o deslocamento da causalidade estrutural para o plano individual, familiar ou
comunitario; a centralidade da ativacdo para o trabalho; a psicologizacao e a terapeutizagao
das expressdoes da questdo social; e a gestdo preventiva de riscos como racionalidade de
intervengdo. Assim, a identificacao do sincretismo ndo se baseou apenas na presenga isolada
de termos, mas na articulagdo entre linguagem, pressupostos e efeitos politico-operacionais.

Essa escolha metodologica parte do entendimento de que o texto normativo expressa,
sob linguagem administrativa, determinadas respostas as contradigdes da ordem vigente.
Analisa-lo criticamente significa, portanto, desvendar como se sintetizam essas contradicdes,
apontando ndo somente como a politica ¢ declarada, mas a forma como ela é pensada,

classificada e orientada para o atendimento as expressdes da questdo social. E nessa unidade
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entre critica conceitual, reconstrugdo historica e apreensdo das determinagdes estruturais que
se situa 0 método desta tese.

A analise dos documentos foi realizada em quatro etapas principais. Na primeira etapa,
foi realizado o levantamento das principais normativas que estruturam a politica de assisténcia
social no Brasil. Os documentos foram organizados cronologicamente e classificados de
acordo com sua funcao normativa (constitucional, legal, programatica ou operacional).

Na segunda etapa, foram identificadas as categorias conceituais centrais presentes nas
normativas. Entre as categorias analisadas destacam-se: trabalho; direitos e justi¢a sociais;
vulnerabilidade e risco social; prote¢do, promogao, inclusdo e integracao.

A escolha dessas categorias nao decorre de sua recorréncia meramente terminoldgica
nos documentos normativos, mas de sua centralidade na arquitetura conceitual que estrutura a
politica de assisténcia social contemporanea. S3o categorias que, a0 mesmo tempo, expressam
fundamentos histéricos da politica social e condensam disputas tedricas e ideologicas acerca
da interpretacdo da questdo social e do papel do Estado na regulacdo das desigualdades
sociais.

Em primeiro lugar, a categoria trabalho ¢ tomada como referéncia analitica
fundamental, pois a politica de assisténcia social ndo pode ser compreendida dissociada das
transformagdes da relagdo capital-trabalho e das formas historicamente assumidas pela
reproducdo da forca de trabalho na sociedade capitalista. Ainda que a assisténcia social se
constitua como politica ndo contributiva e dirigida prioritariamente a segmentos socialmente
desprotegidos, sua existéncia e expansdo estdo profundamente vinculadas as formas pelas
quais o capitalismo administra a superpopulagdo relativa, a precarizagdo do trabalho e os
processos de exclusdao do mercado formal. Desse modo, a categoria trabalho permite situar a
assisténcia social no interior das determinac¢des estruturais que produzem a questdo social,
evitando leituras que a interpretem apenas como politica de gestdo da pobreza desvinculada
das dinamicas da acumulagao capitalista.

As categorias direitos e justica sociais, por sua vez, remetem a dimensao juridico-
politica que reconhece a assisténcia social como uma das expressdes institucionalizadas da
protecao social no ambito da seguridade social. A inscrigdo da assisténcia social no campo
dos direitos sociais, consolidada na Constituicdo Federal de 1988, representou importante
inflex@o histérica no tratamento estatal da pobreza no Brasil, ao deslocar a assisténcia social

do campo da filantropia e da benemeréncia para o terreno dos direitos de cidadania.
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J& as categorias vulnerabilidade e risco social funcionam como operadores
classificatorios que orientam o reconhecimento das demandas sociais € a delimitacdo dos
publicos da politica. Amplamente difundidas no campo das politicas sociais nas ultimas
décadas, essas nogdes passaram a desempenhar papel estruturante na definicdo dos critérios
de acesso aos servicos, programas e beneficios socioassistenciais.

Por fim, as categorias prote¢ao, promocao, inclusdo e integracao social desempenham
papel organizador na arquitetura normativa da politica de assisténcia social, orientando a
definicdo de objetivos institucionais e a estruturacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais. A noc¢do de protecdo social constitui eixo estruturante do
Sistema Unico de Assisténcia Social, articulando as agdes voltadas a prevencio de riscos, a
garantia de segurangas socioassistenciais e ao enfrentamento de viola¢des de direitos.

Na terceira etapa da investigagdo buscou-se identificar as matrizes tedricas e
ideologicas que fundamentam as categorias mobilizadas nas normativas da politica de
assisténcia social. Tal procedimento se justifica pelo pressuposto de que as categorias
presentes nos documentos normativos ndo constituem meros instrumentos técnicos de
organizacao da politica, mas expressam determinadas concep¢des de sociedade, de protegao
social e de intervencdo estatal. Desse modo, examinar as matrizes conceituais que sustentam
essas categorias torna-se fundamental para compreender como a politica interpreta as
expressoes da questdo social e quais diregdes normativas orientam sua intervengao.

Na etapa final da investigagdo, buscou-se identificar os marcadores discursivo-
operacionais presentes na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais - TNSS. Esse
procedimento analitico parte do pressuposto de que o sincretismo ideoldgico nao se manifesta
apenas no plano abstrato das referéncias conceituais, mas também nas formas concretas pelas
quais as categorias normativas orientam a interpretacdo da questdo social e a dire¢do da
intervencao estatal.

Para tanto, tomou-se como unidade de observagdo os objetivos previstos para cada
servico socioassistencial, sem perder de vista seu contexto normativo imediato. Esses
objetivos foram sistematizados e categorizados segundo sua homogeneidade semantica e
funcional, de modo a possibilitar a identificacao da ocorréncia, da frequéncia e da relevancia
atribuida as diferentes finalidades estabelecidas para os servigos da politica de assisténcia
social. Quando um mesmo enunciado comportava mais de uma filiagdo analitica, privilegiou-
se a leitura de sua orientacdo predominante, registrando-se, contudo, os casos de sobreposicao

significativa.
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Como descrito em Bardin (2011, p. 118): “Classificar elementos em categorias impde
a investigacdo do que cada um deles tem em comum com os outros”. Dessa forma, a
categorizagdo tem por objetivo fornecer, “por condensagdo, uma representacdo simplificada
dos dados brutos [..., dando] a conhecer indices invisiveis, ao nivel dos dados brutos” (Bardin,
2011, p. 119).

Conforme explicam Deslandes, Gomes e Minayo (2002, p. 70): “as categorias sao
empregadas para se estabelecer classificacdes. Nesse sentido, trabalhar com elas significa
agrupar elementos, ideias ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger tudo
18s0”.

A analise concentrou-se no exame dos objetivos fundamentais, dos beneficios
esperados, dos impactos pretendidos e das articulagdes previstas na TNSS para os servigos
socioassistenciais. A partir desse procedimento, buscou-se examinar a importancia relativa
das concepcdes que orientam a politica, considerando a proeminéncia, a frequéncia e a
prevaléncia das orientagdes que estruturam a previsdo executiva dos servicos
socioassistenciais. Tal percurso permitiu identificar padrdes recorrentes nas finalidades
atribuidas a politica, bem como examinar as concepgdes subjacentes as formulagdes
normativas, possibilitando detectar as matrizes ideoldgicas que se expressam nessas
conceituagdes e compreender como elas orientam a organizagdo da intervengdo
socioassistencial.

A articulagdo desses trés niveis analiticos — categorias centrais, matrizes teoricas e
marcadores discursivo-operacionais — permitiu evidenciar como diferentes referéncias
ideologicas se combinam no interior do discurso normativo da politica de assisténcia social,
configurando o sincretismo ideologico que constitui o objeto central desta tese.

Como toda investigacdo cientifica, esta pesquisa apresenta limites: (i) trata-se de uma
analise centrada nas normativas da politica de assisténcia social, ndo abrangendo diretamente
os processos de implementagdo da politica nos territérios; (ii) a investigacao concentra-se nas
dimensdes conceituais e ideoldgicas das normativas, ndo se propondo a avaliar empiricamente
os resultados ou impactos da politica, nem sua materializagdo; (iii) a identificagdo das
matrizes teoricas e ideoldgicas presentes nas normativas nao pretende constituir um
mapeamento exaustivo das correntes do pensamento social ou das tradi¢cdes teodricas que
informam o campo das politicas sociais. A andlise limita-se a algumas referéncias conceituais

que se manifestam, de forma explicita ou implicita, nas categorias e formula¢des presentes no

24



referencial documental examinado, tomando-as como indicativas das racionalidades que
atravessam a constru¢do normativa da politica de assisténcia social.

A investigacdo organiza-se em quatro capitulos, além desta introducdo e das
consideragOes finais. Parte-se da determinacao como um condicionante histérico e estrutural
que orienta a ordem social vigente. Nesse sentido, a estrutura da tese acompanha um
movimento analitico que parte das determinacdes mais gerais da sociedade capitalista para,
progressivamente, alcangar o exame do campo normativo da politica de assisténcia social,
onde se materializam as concepgdes teoricas e ideoldgicas que constituem o objeto central
desta pesquisa.

O primeiro capitulo recupera os fundamentos estruturais do capitalismo a partir da
critica marxiana da economia politica, tomando como eixo analitico a relagdo capital-trabalho
e suas implicagdes para a producao e reproducdo da vida social. A analise mobiliza categorias
centrais do pensamento de Marx, como a lei geral da acumulacdo capitalista, a formacao da
superpopulacao relativa e a dinamica de produ¢do das desigualdades sociais, demonstrando
como a questdo social emerge como expressdo necessaria das contradi¢des inerentes ao modo
de produgdo capitalista. Ao mesmo tempo, o capitulo incorpora as contribuigdes da Teoria
Marxista da Dependéncia, particularmente no que se refere as especificidades assumidas pelo
processo de acumulagdo nas formagdes sociais latino-americanas. A partir dessa perspectiva,
examina-se como a inser¢do dependente das economias periféricas no sistema capitalista
mundial produz formas particulares de exploracao do trabalho, superexploracdo da forga de
trabalho e aprofundamento das desigualdades sociais. Tal abordagem permite compreender
que as expressdes da questdo social nos paises dependentes ndo se configuram apenas como
desdobramentos da dindmica geral do capitalismo, mas como manifestacdes agravadas das
contradigdes estruturais do sistema, condicionadas pela posicdo subordinada dessas
economias na divisdo internacional do trabalho. Desse modo, o capitulo estabelece a base
ontologica e econdmica necessaria para compreender tanto a formagao historica da questdo
social quanto o lugar ocupado pelas politicas sociais — e, em particular, pela assisténcia
social — no interior das estratégias de regulagdo das desigualdades produzidas pelo
capitalismo em contextos de dependéncia.

O segundo capitulo desloca a analise para o plano das determinagdes politicas e
ideoldgicas, mobilizando especialmente a contribuigdo de Antonio Gramsci para examinar as
formas pelas quais o Estado moderno organiza e estabiliza relagcdes de poder no interior da

sociedade capitalista. A partir das categorias de Estado ampliado, hegemonia, sociedade civil,
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crise e consenso, busca-se compreender como as politicas sociais se configuram como parte
das estratégias por meio das quais se constroem e se mantém determinadas dire¢des sociais.
Nesse sentido, o capitulo examina as politicas sociais como espacos de disputa e de
constru¢do de consensos, evidenciando seu carater contraditorio enquanto expressoes
simultdneas de conquistas sociais e de consentimentos que imperam como mecanismos de
regulagao das tensoes inerentes a sociedade capitalista.

O terceiro capitulo recompde o percurso historico e politico das politicas sociais,
situando, por fim, os processos de institucionalizacdo da assisténcia social no Brasil, frente as
transformagdes do Estado e das formas de regulacdo social ao longo do desenvolvimento do
capitalismo. A andlise busca evidenciar como a assisténcia social se constitui historicamente a
partir de diferentes matrizes ideoldgicas e de distintas concepcdes de protecdo social,
passando da logica da caridade e da filantropia para sua institucionalizagdo como politica
publica integrante da seguridade social apos a Constituicdo Federal de 1988. Ao mesmo
tempo, o capitulo examina as tensdes e ambivaléncias que marcam esse€ processo,
evidenciando as fung¢des contraditorias assumidas pela assisténcia social enquanto politica
publica situada entre a ampliacdo de direitos sociais € a administracdo das expressdes da
questdo social.

Por fim, o quarto capitulo concentra-se na andlise do sincretismo ideoldgico presente
nas normativas da politica de assisténcia social brasileira, tomando como objeto os principais
documentos que estruturam essa politica. A partir da andlise das categorias centrais
mobilizadas nas normativas, o capitulo examina as matrizes teoricas e ideologicas que nelas
se sedimentam, assim como detecta as doutrinas politico-econémicas em tensdo. Busca-se
evidenciar como diferentes correntes do pensamento social comparecem de maneira
combinada no discurso normativo da politica de assisténcia social, configurando um campo
conceitual hibrido no qual coexistem referéncias associadas a ampliacdo de direitos sociais e
formulacdes que orientam a focalizag@o e a seletividade no enfrentamento das expressdes da
questdo social. E nesse plano que se torna possivel identificar os marcadores discursivo-
operacionais que expressam o sincretismo ideoldgico que constitui o objeto central desta tese.

Ao articular esses movimentos, a tese busca fortalecer a compreensdo da assisténcia
social como campo contraditorio, historicamente situado e permanentemente atravessado por
disputas em torno do significado da protecao social, contribuindo para o debate critico no
interior do Servico Social e para o enfrentamento das ideologias que obscurecem as

determinagdes estruturais da questao social.
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2 TRABALHO, PRODUCAO E REPRODUCAO SOCIAL NO CAPITALISMO

Explorar, do ponto de vista analitico, as relagdes de produgdo e reprodugdo na
sociedade capitalista implica compreender, de modo ontoldégico, como os homens se
relacionam com a natureza e entre si.

Verificamos, através das obras marxianas, que o trabalho constitui uma categoria
fundante, sendo concebido como a questdo primaria que rege suas relagcdes sociais. Por meio
do trabalho, o0 homem, dotado de capacidade de imprimir uma razao teleoldgica, transforma a
natureza para colocé-la a seu servigo. Nesse processo, ele interage com a natureza e com
outros seres humanos, estabelecendo relacdes sociais mediadas pela divisdo social do
trabalho.

No capitalismo, entretanto, o trabalho assume configuracdes singulares em relagao aos
modos de producdo que o antecederam. O produto socialmente gerado passa a ser
privadamente apropriado pelos proprietarios dos meios de producao, trazendo consequéncias
para essa sociedade e imprimindo as relagdes sociais uma dindmica especifica e
profundamente desigual.

Como demonstra Marx (2013), a expansdo e a dominag@o continua do capitalismo nao
sdo fruto da suposta virtude daqueles que “souberam poupar”, em contraste com outros
individuos tidos como incapazes de se manter por conta propria. Ao contrario, sua génese esta
enraizada em um violento processo historico de expropriagdo de terras, que destituiu amplas
massas humanas de seus meios de trabalho e subsisténcia.

Privado de seus meios de vida, o proletariado ¢ compelido a vender sua forca de
trabalho em troca de um salario. Essa troca confere ao trabalho um duplo carater: concreto e
abstrato. Concreto, a medida que o trabalhador emprega suas capacidades fisicas e intelectuais
sobre um objeto; e abstrato, ao passo que se torna necessaria uma medida comum de troca — o
tempo de trabalho socialmente necessario —, obscurecendo as relagdes entre sujeitos e
natureza e transmutando-as em relagdes entre mercadorias. Como nos lembra Polanyi (2000),
com o capitalismo tudo se transforma em mercadoria, inclusive a terra, o trabalho e o
dinheiro.

Dessa forma, as relagdes sociais assumem uma conotacdo fetichizada: a mercadoria
deixa de ser apenas um objeto de troca e passa a expressar uma forma especifica de relagao

social que obscurece as conexdes sociais organicas subjacentes a producgdo e a exploragdo.
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Vejamos: diferentemente de sistemas anteriores, em que grande parte dos produtos era
destinada ao uso direto de quem os produzia e apenas o excedente se convertia em mercadoria
para troca, a mercadoria passa a constituir a forma elementar da riqueza e célula germinal do
modo de produgdo capitalista (Marx, 2022, local. 31), a medida que todo produto toma a
forma de mercadoria, tanto no processo de produ¢ao quanto na circulagdo.

Na mercadoria, enquanto produto do modo de produgao capitalista, estd compreendida
a soma total do trabalho objetivado. Isso quer dizer que ela engloba uma parte do trabalho que
teve o equivalente trocado pelo salario e outra parte que ¢ apropriada gratuitamente pelo
capitalista (Marx, 2022, local. 37), constituindo o mais-valor, que ¢ a base do lucro do
capitalista, assentada na exploracgao da classe trabalhadora.

Em poucas palavras, todo produto, no sistema capitalista, a medida que se transforma
em mercadoria, possui valor de uso, mas serve também como valor de troca, integrando o
processo de valorizagdo do capital.

Nesse processo, os valores de uso sdo subsumidos pelos valores de troca, de tal forma
que o ser genérico ¢ corrompido pelo capital, o qual ganha tamanha importancia a ponto de
transmutar valores do ser genérico em meras mercadorias. Valores vitais sdo vulgarizados em
coisas, isto ¢, perdem sua esséncia organica e o Unico significado que passa a importar ¢ a
taxa de valorizagdo que essa relagdo pode resultar.

Desta feita, a mercadoria torna em si a forma de relagdes em que os produtos, as
condi¢des de producao, os elementos dos produtos, os meios de trabalho produzidos e a forca
de trabalho sdo contabilizados por valores de troca, como “grandezas monetdrias” (Marx,
2022, local. 34), fazendo com que o processo de produgdo seja, a0 mesmo tempo, processo de
trabalho e processo de valorizagdo, tornando-os inseparaveis.

Ha4, assim, do inicio da producao a sua circulagdo, um véu que se estende nessa relagao
capital-trabalho: as relagdes sociais tornam-se saturadas de alienagado, ocultando a extragao de
mais-valor e normalizando a exploragdo da classe trabalhadora. Marx descreve esse processo
como “fetichismo da mercadoria”, na medida em que as relagcdes sociais entre as pessoas
aparecem invertidas como relagdes sociais entre mercadorias, criando a imagem mistica de
que o valor dos produtos decorre de um movimento natural do mercado e ndo do resultado do
trabalho social explorado.

A busca pela valorizagdo e pela acumulacdo ¢ uma das leis gerais do sistema
capitalista e, com ela, a exploracdo se intensifica progressivamente, mostrando-se cada vez

mais perversa. A cisdo entre as classes sociais torna-se cada vez mais permeada por interesses
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que se opdem: enquanto a burguesia, detentora dos meios de produ¢do, procura maximizar
seus lucros, o proletariado luta para sobreviver sob condigdes de precariedade material,
degradacdo da natureza (entendida ndo somente como meio ¢ ambiente vital do ser humano,
mas como parte organica dela) e alienagao crescente.

Essa clivagem entre as classes sociais aprofunda-se conforme avanga o
desenvolvimento capitalista, intensificando as condigdes precdarias, perversas e imorais de
sobrevivéncia. Paralelamente a acumulagdo do capital, assistimos & acumulacdo da miséria da
classe operaria. Trata-se de uma riqueza que engendra pobreza; uma riqueza que,
contraditoriamente, produz e reproduz a miséria como condi¢do de sua propria existéncia —
uma “riqueza” de perversidades contra uma classe continuamente explorada e violentada em
seu ser genérico.

Nesse contexto, a politica de assisténcia social ¢ profundamente requisitada, tanto
como garantia de protecdo social ndo contributiva e expressao da cidadania de direitos, quanto
como uma forma historica de gestdo das consequéncias da exploragdo capitalista.

Afinal, ¢ precisamente sobre a base das contradi¢cdes estruturais entre capital e
trabalho, da produgdo continua da pobreza e da ampliagdo da “superpopulagdo relativa”
descrita por Marx, que a assisténcia social emerge enquanto resposta estatal as expressoes
mais agudas da questdo social.

Com efeito, compreender essas determinacdes fundamentais do modo de produgao
capitalista — sua logica de acumulacdo, a forma mercadoria, a subsun¢do do trabalho, a
alienagdo, a produgdo sistemdtica da desigualdade e a producdo do exército industrial de
reserva — ¢ condi¢do indispensavel para analisar a politica de assisténcia social. Trata-se da
explicitacao do solo historico-estrutural a partir do qual a assisténcia social se torna necessaria
e passa a operar como mediacao contraditoria da reprodugdo social.

Parte-se, nesta tese, do entendimento de que a politica de assisténcia social, longe de
constituir um campo homogéneo ou univoco, ¢ atravessada por determinagdes contraditorias
que remetem as proprias tensdes da sociabilidade capitalista. Sob essa perspectiva, sustenta-
se, como hipotese de trabalho, que tais contradi¢gdes ndo apenas incidem sobre o desenho e a
funcionalidade da politica, mas se expressam também em suas formulagdes normativas.

E nesse terreno que se inscreve a possibilidade de apreender um sincretismo
caracteristico, no qual se articulam, de forma instavel e tensionada, principios progressistas de
universalidade, direitos e participagdo e dispositivos gerenciais, focalizados e pragmaticos,

afinados a racionalidade neoliberal do Estado contemporaneo. Assim, o objetivo da tese —
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evidenciar o sincretismo presente nas normativas da politica de assisténcia social — consiste
precisamente em demonstrar como essas contradigdes estruturais se recompdoem, em nivel
normativo, como coexisténcia contraditéria entre promessas de ampliagdo democratica e

mecanismos de regulacao da questao social.

2.1 ARELACAO CAPITAL-TRABALHO: DESCORTINANDO O VEU

O véu, num sentido mais literal, ¢ compreendido como um objeto de tecido leve,
geralmente transparente ou semitransparente, que obscurece a nitidez do objeto que ele
encobre. No entanto, ainda assim, € possivel detectar as nuances que hd por detrds dele,
motivo pelo qual geralmente ¢ utilizado como metafora para se referir a algo que oculta,
esconde ou disfarga.

Conforme as andlises de Karl Marx (2013), a relagdo capital-trabalho ¢ revestida de
um fetichismo que esconde, disfarca, oculta e distorce as relagdes sociais de producao e
reproducdo da sociedade capitalista. Mas, como todo véu, através do que esta apresentado na
aparéncia, ¢ possivel, pela abstragdo, vislumbrar o que ha na esséncia.

O capitalismo ¢ identificado por Karl Marx (2013) como um modo de produgdo
especifico, caracterizado pela propriedade privada dos meios de producdo e pela exploracao
da forca de trabalho assalariada, no qual a classe capitalista detém os meios de produgdo, ao
passo que a classe trabalhadora vende sua forga de trabalho para sobreviver. Essa divisao
fundamenta as relagdes sociais de producao.

O ser humano, a partir de um projeto mental, manipula intencionalmente os objetos
naturais, convertendo-os em coisas uteis. Para essa producao, ¢ despendida for¢a de trabalho
humana. A diferenca ¢ que, na sociedade capitalista, o trabalhador, por meio do seu produto,
nao esta satisfazendo sua propria necessidade, mas a de outrem. Portanto, ele ndo esta criando
valor de uso para si, mas para o dono dos meios de producdo, por meio de troca, no caso, a
forca de trabalho. Assim, “o vendedor da forca de trabalho, como o vendedor de qualquer
outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena seu valor de uso” (Marx, 2013, local.
321).

De acordo com Karl Marx, toda mercadoria possui valor de uso e de troca. O valor de
uso ¢ a utilidade de uma coisa ¢ se realiza com sua utilizagdo ou consumo. Na sociedade
capitalista, os “valores de uso sdo, a0 mesmo tempo, os veiculos materiais do valor de troca”

(Marx, 2013, local. 830). O valor de troca, por sua vez, ¢ definido pela quantidade de um
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produto que ¢ possivel conseguir em troca de certa quantidade de outro produto, sendo o valor
de troca de uma mercadoria determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para
produzi-la.

Isso significa que o valor de uma mercadoria nao € arbitrario, mas esté relacionado ao
esforco humano médio requerido para sua produgdo (em outras palavras, pela quantidade de
trabalho que ¢ medida pelo tempo de sua duragdo) em uma determinada sociedade e periodo
historico.

Com efeito, a for¢a de trabalho torna-se uma mercadoria de troca e o trabalho adquire
duas formas: o trabalho concreto e o trabalho abstrato, uma vez que se faz necessaria uma
medida comum que se constitua como base do valor de troca, como ja mencionado. Assim,
para além do trabalho concreto, isto €, do trabalho fisioldgico especifico realizado para
produzir um produto que expressa um determinado valor de uso, € indispensavel a distingdo
de um trabalho abstrato, que se refere ao aspecto genérico do trabalho presente em todas as
mercadorias, isto €, a quantidade de tempo de trabalho socialmente necessario para produzir
uma mercadoria.

Dessa forma, na relacdo de permuta das mercadorias, o valor de troca se revela
independente do seu valor de uso: “como valores de uso, as mercadorias sdo, antes de mais
nada, de qualidade diferente; como valores de troca, s6 podem diferir na quantidade, ndo
contendo, portanto, nenhum 4tomo de valor de uso” (Marx, 2013, local. 842).

Tais apontamentos nos revelam o primeiro ponto apresentado por Marx, no capitulo
VI inédito, de que “a produgdo capitalista ¢ a primeira a fazer das mercadorias a forma geral
de todos os produtos” (Marx, 2022, local. 33). Evidencia-se, assim, a fundagdo explicativa
pela qual o autor concebe a mercadoria como a forma elementar da riqueza burguesa e o
pressuposto para o surgimento do capitalismo: “na producdo capitalista as mercadorias se
tornam de fato a forma geral e elementar da riqueza” (Marx, 2022, local. 32).

No entanto, o produto do processo de producdo capitalista ndo ¢ a mercadoria em si;
seu produto especifico ¢ o mais-valor. O capitalista ndo quer produzir apenas um valor de uso
que tenha valor de troca, mas também produzir uma mercadoria cujo valor seja maior do que
aquele desprendido para sua producao, isto €, maior que o adiantamento do dinheiro que ele
depositou nos meios de producdo e na compra da forca de trabalho. Ele deseja produzir,
também, mais-valor. De forma que o valor do capital adiantado precisa valorizar-se, gerar

mais-valor, transformar-se em capital (Marx, 2013).
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Vejamos: o trabalhador, no sistema capitalista, durante uma parte do seu processo de
trabalho, produz, na forma de mercadoria particular, apenas o valor de sua for¢a de trabalho?,
que ¢ o valor dos meios necessarios a sua subsisténcia. Diferente do que ocorreria se ele
estivesse trabalhando para si mesmo, essa produ¢do do valor aparece como mera reproducao,
sendo denominada por Marx (2013, local. 345) de “trabalho necessario” e de “tempo de
trabalho necessario”, isto ¢, o trabalho e o tempo necessdrios para essa reproducao,
respectivamente.

O mais-valor resulta, assim, de um excedente quantitativo de trabalho. Diz respeito ao
periodo da jornada de trabalho em que o trabalhador dispende sua forca de trabalho além dos
limites do trabalho necessario, ndo gerando nenhum valor para o préprio trabalhador. Essa
parte da jornada de trabalho ¢ denominada por Karl Marx (2013, local. 346) de “trabalho
excedente”, e o trabalho objetivado despendido ¢ chamado de “mais trabalho”.
Assim, o mais-valor, embora ndo represente a grandeza absoluta da exploracdo, ¢ “a
expressao exata do grau de exploragdo da forca de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo
capitalista” (Marx, 2013, local. 346).

O valor da mercadoria corresponde ao preco de reposi¢ao do capital adiantado pelo
capitalista para sua producdo (incluindo os meios de producdo consumidos e a forca de
trabalho empregada — isto €, capital constante e variavel, respectivamente) e o mais-valor. Ja o
preco de custo, na exposi¢do marxiana, designa a parcela do valor da mercadoria que repde
apenas o capital constante e o capital variavel despendidos, subtraindo o mais-valor extraido.

Com efeito, o mais-valor nada custa ao capitalista, 8 medida em que resulte do
dispéndio de trabalho ndo pago. A mistificacdo se aprofunda quando, no processo de
circulacao, o excedente produzido passa a aparecer como se derivasse do capital total
adiantado e ndo da exploragdo da for¢a de trabalho. Nao se trata, portanto, de afirmar que o
trabalhador paga o “precgo real” da mercadoria, mas de explicitar que a forma preco encobre a
origem do mais-valor e contribui para que a exploragdo apare¢ca como resultado natural do
intercambio mercantil ou da rentabilidade do capital.

No que diz respeito a criagdo de valor, o capital adiantado da forca de trabalho, sob a
categoria de capital circulante?, ¢ equiparado ao capital constante, como se o mais-valor fosse

gerado em proporgdes iguais por ambos os componentes do capital (constante e variavel). Ao

3 A parte necessaria da jornada de trabalho varia de acordo com o valor de seus meios de subsisténcia didrios
médios.
4 . ~ . .

Os componentes circulantes referem-se aos bens de producdo que precisam ser repostos ao findar o ciclo do
processo produtivo. Por outro lado, os componentes fixos correspondem aos bens que ndo sdo consumidos
imediatamente naquele ciclo de produg@o de mercadorias.
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passo que, no final do processo de produgdo, temos consumado a mistificacdo do processo de
valorizag¢ao do capital, uma vez que se obscurece que o mais-valor tenha se originado numa
alteracdo de valor do capital varidvel, e essa origem ¢ erroneamente atribuida ao capital total,
isto €, a origem da alteracdao de valor que ocorre durante o processo de produgdo ¢ deslocada
da parte variavel do capital para o capital total.

Assim, embora a mercadoria em si mesma nao gere riqueza, ela ¢ o veiculo através do
qual o valor criado pelo trabalho humano ¢ expresso e realizado no sistema capitalista: sdo
“[...] os elementos da producdo capitalista e sdo o produto dela, sdo a forma em que o capital
aparece novamente no fim do processo de producao” (Marx, 2022, local. 54), de onde se
desdobra a fetichizagdo que encobre toda a relacdo social desse processo de producdo e

reproducao capitalista.

Sabemos que o mais-valor deriva de um valor dado porque esse valor foi adiantado
na forma de capital produtivo, ndo importa se na forma de trabalho ou na forma de
meios de produgdo. Por outro lado, o valor-capital adiantado ndo pode constituir o
mais-valor, ja que ele foi gasto e, por conseguinte, constitui o preco de custo da
mercadoria. Pois, justamente na medida em que ele constitui o preco de custo da
mercadoria, ele ndo constitui mais-valor nenhum, apenas um equivalente, um valor
de reposigdo do capital despendido. Portanto, na medida em que cria mais-valor, ele
ndo o cria em sua qualidade especifica como capital despendido, mas como capital
adiantado e, assim, como capital utilizado em geral (Marx, 2016, local. 80-81).

Por esse motivo, Karl Marx, em O Capital - Livro 3, explica que o mais-valor parece
ser proveniente tanto do capital que ¢ gasto na forma de meios de produgdo (componentes
fixos), quanto da parte do capital gasto em insumos e materiais que sdo consumidos durante o
processo produtivo (componentes circulantes), assumindo, assim, a forma transformada de
lucro. Nada mais do que um fenomeno superficial que, nos dizeres de Marx (2016), “lanca
fumaca” sobre a relagdo entre o capital e o trabalho.

Assim, sob a perspectiva do lucro’, podemos vislumbrar a esséncia, isto €, o mais-
valor que estd escamoteado por todo o processo que envolve a mercadoria enquanto produto
do capital e expressao do valor que € gerado pelo trabalho.

Em termos simplificados, o mais-valor deriva do componente do capital variavel,
enquanto o lucro, de modo superficial, emana da venda, com sua taxa calculada sobre o
capital total, ao contrario da taxa de mais-valor, que provém exclusivamente da exploracdo

direta do trabalhador.

5 O lucro ¢ a aparéncia, a forma mais complexa da qual Marx parte em sua analise; mas sua explicagdo somente
¢ possivel pelo mais-valor, encontrado na abstra¢do, que retornara ao concreto novamente, porém enriquecido
pela apreensdo das categorias determinantes que lhe imprimem certas leis.
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Dessa forma, ainda que o excedente do valor da mercadoria sobre seu prego de custo
tenha se originado na producao, ele apenas se realiza no processo de circulagdo, dando a
aparéncia de derivar desse processo. Porém, o que ocorre ¢ que, quando uma mercadoria ¢
vendida abaixo ou acima do seu valor, tem-se apenas outra distribui¢ao de mais-valor.

O processo de producdo e o processo de circulagdo imiscuem-se, falseando os termos
caracteristicos que os distinguem. Assim, o processo de mais-valor assume novas
determinagdes, escondendo a categoria organica que lhe da vida, de forma que a relacdo
capital-trabalho ¢ disfarcada, sendo encoberta por uma relagdo de capital e capital e de
individuos como compradores e vendedores.

Explicando: no processo de circulacdo, ou seja, na esfera do “mercado de
mercadorias” (Marx, 2022, local. 96), o capitalista e o trabalhador se relacionam como
compradores e vendedores, sendo o primeiro possuidor de dinheiro € o segundo de
mercadoria, no caso, a forca de trabalho; a transag¢do dessa relacio ¢ uma troca de
equivalentes.

De forma equivalente, no processo de produgdo, o trabalhador aparece
temporariamente como componente vivo do proprio capital, e a categoria de troca ¢
inteiramente excluida, pois o capitalista, antes do processo de produgdo se iniciar, se apropria,
por meio da compra realizada com o capital adiantado, de todos os elementos da producao.

Ocorre que o dinheiro, ao ser investido na compra de mercadorias para produgdo
(meios de producdo) e na contratacdo de trabalho assalariado, se transforma em capital. Ja no
momento da circulagdo de mercadorias, vemos que o dinheiro facilita o processo de troca e
valorizacdo do capital, como se fossem trocas realizadas entre simples compradores e
vendedores, mistificando ainda mais essa relacdo capital-trabalho, isto ¢, deixando mais
encoberta e apagada a origem do mais-valor.

Porém, o produto da producao capitalista ndo ¢ apenas mais-valor, ¢ também “capital”,
valor que valoriza a si mesmo, valor que gera valor (Marx, 2022, local. 161). Em suma, o
ciclo basico do capital no sistema capitalista ¢ dinheiro (D), que ¢ usado para comprar
mercadorias (M), compreendidos os meios de produgdo e a forca de trabalho, que sdo
utilizados no processo de producao para criar novas mercadorias, com um valor maior do que
o custo de producdo. Durante esse processo, gera-se o mais-valor (M') através da exploragao
da forca de trabalho, que ¢ a fonte do lucro para o capitalista. As mercadorias produzidas,

agora contendo mais valor do que o inicialmente investido em sua produgdo, sdo vendidas no

34



mercado por uma quantia maior do que o dinheiro originalmente desembolsado (D),
resultando em dinheiro acrescido de lucro (D'). Temos, assim: D —M — D’.

No cerne desse processo estd ndo somente a transformagao do trabalho vivo em capital
(o que se da através da absor¢ao do trabalho adicional), mas também a transformagdo da soma
de valor antecipada de capital, de capital possivel em capital ativo ou real, de acordo com sua
determinacao.

Assim, ao término do processo produtivo, o trabalhador retorna ao inicio do ciclo
produtivo apenas com sua forca de trabalho subjetiva — agora consumida enquanto poténcia
viva e objetivamente desgastada no ato laborativo — sendo compelido a se sujeitar a todo o
processo novamente para assegurar a propria reproducao bioldgica e social. Em contraste, o
capital emerge do processo de producdo ndo apenas preservado, mas acrescido: transforma-se
em capital valorizado, isto €, em um valor que incorpora mais-valor e que, por sua propria
logica interna, tende a autovaloriza¢do enquanto valor que se expande a si mesmo (Marx,
2022).

O processo de producdo €, portanto, ndo apenas o processo de reproducdo do
trabalhador, mas, também, o processo de produ¢do como capital. Anteriormente, as condi¢des
de producdo se opunham ao trabalhador como capital, quando ele as encontrava
autonomizadas diante de si. Agora € o produto de seu proprio trabalho que ele encontra diante
de si como condi¢des de producdo transformadas em capital. O que era um pressuposto €
agora o resultado do processo de producdo. (Marx, 2022, local. 163)

Obviamente, cria capital porque criou mais-valor, gerando um ciclo de acumulagao,
que implica ndo somente a producdo crescente de capital, mas também a de uma massa de
trabalhadores - tnicos capazes de gerar mais-valor.

Essa relagdo dialética entre capital e trabalho ndo apenas reproduz a relagdo existente,
mas a amplia em escala crescente, gerando uma polarizagdo cada vez maior entre os
detentores de capital e os trabalhadores assalariados.

O trabalho, portanto, ndo apenas produz, em oposicao a si mesmo, as condigdes de
trabalho em escala cada vez maior como capital, mas o capital produz os trabalhadores
assalariados produtivos que lhe sdo necessarios (Marx, 2022, local. 164).

Veremos que o capital regula essa propria producdo de forga de trabalho de acordo
com suas necessidades de exploracdo. De forma que, a medida que o capital se expande e
domina o mundo da riqueza, a pobreza, a indigéncia e a dependéncia dos trabalhadores

também se intensificam. E precisamente essa articulagdo entre acumulacdo, disciplinamento
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do trabalho e producdo de excedentes humanos que confere inteligibilidade a assisténcia
social como resposta estatal contraditoria as expressoes da questdo social, razao pela qual a

analise da lei geral da acumulagdo ¢ decisiva para o argumento desenvolvido nesta tese.

2.2 ACUMULACAO E MISERIA NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, conforme desenvolvida por Marx em O
Capital, diz respeito a aplicacdo do capital extraido do total de horas de trabalho nao pago aos
trabalhadores em sua jornada de trabalho, ou seja, o crescimento do capital tem relacdo direta
com a exploracdo da classe trabalhadora.

Segundo as observacdes de Marx (2013), a produtividade do trabalho social se
converte na mais poderosa alavanca da acumulacdao. Nesse processo, a massa dos meios de
producdo ¢ tanto condi¢do do aumento da produtividade como consequéncia dela. Seja uma
ou outra, o aumento da produtividade aparece na diminuicdo da massa de trabalho
proporcionalmente & massa de meios de produgdo, isto ¢, numa diminuigdo do fator subjetivo
do processo de trabalho em comparacao aos seus fatores objetivos, refletindo na composicao
de valor do capital, tendo em vista 0 aumento do componente constante do valor do capital a
custa de seu componente variavel.

Portanto, essa lei, entendida enquanto tendéncias que foram observadas por Marx
(2013) ao analisar a sociedade burguesa, deflagra a expansao material dos meios de produgao,
em detrimento de uma producgdo progressiva de uma superpopulacdo relativa. Em outras
palavras e nos dizeres do proprio Marx (2021, local. 114):

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua produgdo aumenta em poder ¢ extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das

coisas (Sachenwelt) aumenta em proporgdo direta a desvalorizagdo do mundo dos
homens (Menschenwelt).

Esse processo ¢ esclarecido pela variagdo na composi¢do do capital, que ¢ dividida em
composi¢do organica e técnica do capital. Estdo compreendidos nela: (i) Composi¢ao organica
do capital - proporcdo entre o valor do capital variavel, que nada mais ¢ do que o valor da
forca de trabalho, e a propor¢do do valor do capital constante, que se refere ao valor dos
meios de produgdo; (i) Composi¢ao técnica do capital - propor¢do entre a massa de meios de
producdao e a massa de forca de trabalho despendida para movimentar esses meios de

producdo.
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Ao realizar essa analise, o autor também conclui que a propor¢ao entre a massa dos
meios de produgdo e a forca de trabalho ird influenciar a composi¢do organica do capital, de
modo a concluir que os salarios sdo regulados pelo exército industrial de reserva, diminuindo
a medida que esse aumenta, ressalvados os fatores que podem contribuir para esse
movimento, como a luta de classes.

A composicao do capital evidencia ainda uma das contradi¢cdes do capitalismo, quando
o crescimento econdmico impulsionado pela acumulagdo na busca incessante por lucros leva
a uma maior concentracao de riqueza e poder nas maos de uma minoria, trazendo implicagdes
para a distribui¢do de renda e para a relag@o capital e trabalho.

A lei geral de acumulacdo, enquanto aspecto estruturante e tendencial, aponta ainda
para implicagdes no campo geopolitico, uma vez que, em sua fase mais desenvolvida (o
imperialismo), pode-se observar a exploragdo das nagdes periféricas, como veremos mais a

frente.

2.2.1 Acumulagdo capitalista e a reprodugdo da for¢a de trabalho

Marx demonstra que a acumulacdo implica uma transformagdo qualitativa da propria
estrutura do capital, com efeitos diretos sobre o tamanho, a forma e a condigdo de existéncia
da classe trabalhadora.

Nessa se¢do, veremos que o capital precisa gerir a oferta da forga de trabalho por meio
dos movimentos de salérios, crises, expansoes e retragdes, 0 que se concretiza com a criagao
de um exército industrial de reserva: uma fragdo da classe trabalhadora que aparece como
excedente em relacdo as necessidades imediatas da produgdo, mas que ¢ funcional para
disciplinar salarios, garantir submissdo e impor diferentes formas de exploracao.

Essa elaboracao resulta de um percurso rigoroso, em que cada momento do argumento
retoma e supera o anterior. De inicio, Marx supde, de forma deliberadamente provisoria, que a
composi¢cdo do capital se mantém constante: para uma dada massa de meios de producao, ¢
requerida uma massa proporcionalmente estavel de forca de trabalho. Sob esse pressuposto, a
acumulagdo aparece como crescimento simultdneo do capital e da demanda de trabalho. O
capital total se amplia, e, com ele, o volume de capital varidvel, isto €, a parte do capital que
se converte em saldrios. Nessa perspectiva inicial, parece haver uma relagdo direta entre
expansdo do capital e emprego, podendo inclusive verificar-se periodos de elevagdo relativa

dos salarios.
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Essa andlise inicial ¢ uma critica as apressadas hipoteses dos economistas classicos,
que defendiam, com base na “pretensa lei natural da populacao” (Marx, 2013, local. 788), que
a alta dos salarios era proveniente do crescimento continuo da acumulagdo e da velocidade
desse crescimento.

A explicagdo desses economistas provinha do raciocinio de que, como o capital produz
anualmente mais valor, do qual uma parte ¢ adicionada ao capital original, e como esse
incremento aumenta a cada ano, tendo em vista o volume crescente do capital ja em
funcionamento, assim como o impulso de enriquecimento, o surgimento de novos mercados e
necessidades sociais, entdo essa escala de acumulacdo pode ser ampliada por uma mudanga na
divisao de mais-valor ou do mais-produto em capital e renda.

Assim, a necessidade da acumulagdo do capital poderia ser maior que o crescimento
da forga de trabalho ou do numero de trabalhadores, e a demanda de trabalhadores poderia ser
maior do que a oferta de trabalho, ocorrendo, entdo, um aumento dos salarios.

Sobre essa hipotese, Marx tece algumas ponderagdes: a reproducdo do capital em
escala ampliada implica, da mesma forma, a relacdo capitalista em escala ampliada, ou seja,
mais capitalistas ou capitalistas maiores, de um lado, e mais assalariados, de outro. De forma
que a reproducdo da forga de trabalho (que, por sua vez, ¢ incorporada ao capital como meio
de sua valoriza¢ao) constitui um momento da reprodu¢do do proprio capital. Esse, na verdade,
foi o0 movimento que fez com que os economistas classicos interpretassem falsamente ‘““a
acumulagdo com o consumo por trabalhadores produtivos de toda aquela parte do mais-
produto capitalizada ou com sua transformacao em assalariados suplementares” (Marx, 2013,
local. 782).

Seguindo com as ponderagdes, Marx aponta ainda que o mecanismo do processo de
acumulacdo, que faz aumentar a massa de assalariados - identificados por ele como “pobres
laboriosos”-, ao passo que converte sua for¢a de trabalho em processo de valorizagao do
capital, como descrito acima, faz com que o proprio trabalhador tenha que “perpetuar sua
relacdo de dependéncia para com seu proprio produto, personificado no capitalista” (Marx,
2013, local. 784). Como bem declara Marx (2013, local. 788), “na producao capitalista ele [o
homem] ¢ [dominado] pelo produto de suas proprias maos”. E um escravo do capital.

Recorrendo a mais uma critica aos economistas classicos, agora dirigida a um
discipulo de Adam Smith, que curiosamente aponta que a melhoria nos salarios do trabalhador
ndo suprime as condi¢des de dependéncia do assalariado, Marx postula que “o aumento do

preco do trabalho, que decorre da acumulagdo do capital, significa apenas que, na realidade, o
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tamanho e o peso dos grilhdes de ouro que o trabalhador forjou para si mesmo permitem
torna-los menos constringentes” (Marx, 2013, local. 785). Apesar da valiosa contribuigao
dessa constatagdo, Marx aponta que o principal deixou de ser observado, qual seja, o fato de
que a for¢a de trabalho comprada ndo ¢ para satisfazer as necessidades pessoais do
comprador, mas sim com o objetivo de valorizar o seu capital, isto ¢, visa a producdo de
mercadorias que contenham mais trabalho do que ele pagou.

Dessa forma, a produgdo de mais-valor ¢ o fator principal, o que implica dizer que,
seja ou nao com salarios mais favoraveis ao trabalhador, a condi¢dao de venda de sua forca de
trabalho estd diretamente atrelada a questdes de valorizacdo do proprio sistema, sendo,
portanto, ndo realizada em condigdes que coloquem a valorizagao do capital em ameaga.

Assim, o “aumento dos saldrios denota, no melhor dos casos, apenas a diminuigdo
quantitativa do trabalho ndo pago que o trabalhador tem de executar” (Marx, 2013, local.
786).

Marx (2013) esclarece que, sem levar em conta os conflitos sociais em torno do
salario, uma elevagdo do saléario derivada da acumulagdo pressupde a seguinte alternativa: (i)
Ou o preco do trabalho continua a subir porque seu aumento nao perturba a acumulagao, isto
¢, mesmo com salarios mais altos, a taxa de lucro dos capitalistas ndo ¢ prejudicada. E a
explicacdo esta no tamanho do capital: mesmo que um capital pequeno tenha lucros grandes,
um grande capital, ainda que com lucros menores, cresce mais rapidamente. (i) Ou a
acumulagdo se afrouxa em virtude do preco crescente do trabalho. Posteriormente, com a
redugdo da acumulagdo, o preg¢o do trabalho cai novamente, removendo, assim, o empecilho
que ele mesmo tinha criado para a acumulagao.

Em ambas as alternativas, ndo ¢ a grandeza da forca de trabalho ou da populagao
trabalhadora que ocasiona um efeito sobre a acumula¢do do capital, e sim o contrario: a
grandeza da acumulagdo ¢ a variavel independente, e ¢ ela que ocasiona um efeito na
grandeza do salério. Assim, trata-se da relag@o entre os trabalhos ndo pago e pago da mesma
populagdo trabalhadora.

Os ajustes dos salarios nessa hipdtese seguiriam a seguinte logica: os salarios
aumentariam quando o crescimento da quantidade de trabalho acumulado pela classe
capitalista ndo pago ¢ tdo significativo que permite transforma-lo em capital com apenas um
acréscimo extraordinario de trabalho pago. Ou seja, uma parte de mais-valor ¢ usada para
ampliar a producdo com um aumento relativamente pequeno nos custos salariais. Como

resultado desse cendrio, mantidas inalteradas as demais circunstancias, os salarios podem
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aumentar, isto €, o trabalho ndo pago diminuird. Mas, quando a reducdo do trabalho ndo pago
atinge um ponto critico, a acumulagdo de capital desacelera, aumentando a apropriacao dos
salarios ndo pagos e, portanto, diminuindo os salarios. Com efeito, esses aumentos salariais
sdo temporarios.

Essa logica, segundo Marx (2013, local. 788), expde apenas que “a natureza dessa
acumulacdo exclui toda a diminuigao no grau de exploragdo do trabalho ou toda a elevagao do
preco do trabalho que possa ameacar seriamente a reprodugdo constante da relacdo
capitalista”.

Findada a discussdo desse pressuposto sob o prisma de uma composi¢do constante de
capital, Marx se detém no exame da dinadmica efetiva do capitalismo historicamente
desenvolvido, considerando, entdo, a variagdo da composicao do capital. Revela, assim, que a
composi¢cdo técnica determina a composicao organica do capital. Portanto, ndo ¢ o
crescimento continuo da acumulacao e a velocidade desse crescimento que fazem aumentar os
salarios, e sim a propor¢do entre a massa de trabalhadores e os meios de produgdo que
ocasiona um efeito sobre os salarios.

Isso significa que a medida que a acumulacdo de capital avanca, a propor¢ao do
capital total investido na parte constante (meios de producgdo) tende a aumentar. No entanto, a
grandeza relativa da parte variavel do capital, isto é, a parte destinada a pagar o trabalho
humano, esta na razdo inversa do progresso da acumulagao.

Ou seja, o desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho, possibilitado pela
cooperacdo em larga escala, pela divisdo do trabalho, pela maquinaria e pela aplicacdo
sistematica da ciéncia a producdo, permite que uma quantidade cada vez maior de meios de
producao seja mobilizada por uma quantidade relativamente menor de trabalho vivo. Desse
modo, a medida que a acumulagdo de capital avanca, a propor¢ao do capital total destinada a
parte variavel tende a diminuir em relacdo a parte constante. Esse fenomeno traz implicacdes
para a distribuicao de renda e para a relacao entre capital e trabalho.

Porém, a diminuicdo da parte variavel em relagdo a parte constante indica apenas
aproximadamente a mudanca na composi¢do de seus componentes materiais, tendo em vista
que, como mencionado, ¢ este ultimo que determina a composi¢ao organica. O que leva Marx
a concluir que, com a crescente produtividade do trabalho, ndo apenas aumenta o volume dos
meios de producdo por ele utilizados, mas o valor deles diminui em comparacdo ao seu

volume, ainda que seu valor aumente de modo absoluto.
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Ainda sobre esse aspecto, outro ponto € crucial para o entendimento das condigdes de
vida e trabalho do proletariado na contemporaneidade: trata-se do fato de que, com a
acumulagdo do capital, o aumento da diferenc¢a entre o capital constante e o varidvel ¢ muito
menor do que a diferenca entre a massa dos meios de produgdo e a massa da forga de trabalho,
isto ¢, a diferenga ¢ muito maior na composi¢do técnica do trabalho, conforme aumenta a
acumulacdo, em comparagdo a composi¢cdo organica do capital, o que faz com que o
componente variavel se torne cada vez menor em comparagdo ao componente constante.

Desse modo, o capital, que em um momento inicial poderia apresentar uma
composi¢do aproximada de 1:1 entre capital constante e varidvel, passa, com o avanco da
acumulacdo e da técnica, a composi¢cdes como 2:1, 3:1, 4:1, 7:1 etc. Ou seja, uma parte
crescente do valor total do capital ¢ investida em meios de produgdo, enquanto a parte que se
converte em salarios cresce de forma relativamente menor, podendo, em determinados ramos
e periodos, inclusive diminuir em termos absolutos. A centralizacdo dos capitais — por meio da
ruina de pequenos capitalistas, da concentracao de propriedades, do crédito e das sociedades
por acdes — tipica do capitalismo monopolista - acelera esse processo, ampliando a escala da
producao e generalizando a adogao de inovacdes técnicas que substituem trabalho vivo por
trabalho objetivado.

Assim, com o avan¢o da acumulacdo, a demanda por trabalho decresce
progressivamente com o crescimento do capital total, o que ndo quer dizer que, com o
aumento do capital global, ndo haja um aumento do seu componente variavel. Porém, em uma
propor¢ao cada vez menor. Por conseguinte, com o avango da acumulagao e da centralizagao,
provocam-se novas variagdes na composicao do capital ou a diminui¢do novamente acelerada
de seu componente varidvel em comparagao ao constante.

Por outro lado, essa diminui¢do relativa do componente varidvel no processo de
acumulacdo, em comparagdo ao componente constante, aparece, inversamente, como um
aumento absoluto da populagdo trabalhadora, aumento que ¢ mais rapido do que o capital
variavel ou os meios que ele possui para ocupar aquela for¢a de trabalho, produzindo, assim,
uma populagdo trabalhadora adicional, relativamente excedente.

Para Marx, se considerarmos o capital social total, 0 movimento de sua acumulagao
pode ora provocar uma variagdo periodica, ora ter seus elementos distribuidos
simultaneamente entre as diferentes esferas de producdao. Dessa forma, as dinamicas de
acumulacdo podem variar da seguinte forma, de acordo com os setores especificos da

economia: (i) reorganizagdo interna das proporcdoes dos componentes do capital sem
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crescimento de sua grandeza absoluta, decorrente da mera concentragao; (ii) em outras esferas
da produgdo, crescimento absoluto do capital com decréscimo absoluto de seu componente
variavel, o que ocorre quando a automacao e a eficiéncia técnica permitem que mais produgado
seja realizada com menos trabalho; (iii) em outras esferas, ora o capital continua a crescer
sobre sua base técnica existente e atrai for¢a de trabalho suplementar em propor¢do ao seu
proprio crescimento, ora ocorre uma mudanca organica € o seu componente variavel se
contrai.

Em vista do exposto, para o autor, 0 modo como o capital cresce e atrai ou dispensa
trabalhadores depende da dinamica especifica de cada setor econdmico e das mudancas
tecnoldgicas que ocorrem ao longo do tempo, o que denota essas diferentes formas. No
entanto, em todas as esferas da produgdo, o crescimento da parte varidvel do capital vincula-
se, sempre, a violentas flutuagdes e a producao transitoria de uma superpopulagao, ou por via
de repulsdo de trabalhadores ou por uma absor¢ao mais dificultosa da populagdo trabalhadora.

Estamos diante da lei da diminuicdo progressiva da grandeza relativa do capital
variavel e de seus efeitos sobre a situacdo da classe trabalhadora. O aumento da grandeza do
capital social implica tanto o crescimento e a expansdao da producdo e da forca de trabalho
como também um desenvolvimento nas formas de produgdo e na tecnologia. Isso resulta em
mudangas na atragdo e repulsdo dos trabalhadores pelo capital. A medida que a produgdo
aumenta e as forgas produtivas melhoram, mais trabalhadores sdo atraidos pelo capital, como
no caso de setores que se expandem ou de novos que sdo criados, enquanto, a0 mesmo tempo,
outros setores podem experimentar uma repulsdo, pois as mudancas tecnologicas podem
reduzir a necessidade de trabalho humano. Essas mudangas afetam diferentes esferas da
producao, ora de maneira simultanea, ora de maneira alternada.

De qualquer forma, ¢ necessario que grandes massas de trabalhadores estejam
prontamente disponiveis para serem alocadas em pontos estratégicos sem que iSso cause uma
interrup¢do na escala de producdo atingida em outras esferas. A superpopulagdo desempenha
um papel crucial nesse processo, fornecendo as massas necessarias para atender a demanda
rapida e extensa gerada pelo avango da acumulagao.

Dessa forma, essa superpopulacdo ¢ tanto produto quanto alavanca da acumulagdo
capitalista, e at¢ mesmo condi¢do de existéncia do modo de produgdo capitalista. Como diz
Marx, trata-se de um exército industrial de reserva disponivel, “material humano sempre

pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento
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populacional” (Marx, 2013, local. 802). Nao se trata de um “excesso bioldgico” de populacao,
mas de uma populacao excedente em relacao as condicdes capitalistas de emprego.

Como explica Marx, a formagdo constante, a maior ou menor absor¢do € a
reconstituicao do exército industrial de reserva oscilam em conformidade com o ciclo decenal
industrial e suas oscilagdes menores de crescimento, crises e estagnagao.

Portanto, o exército de reserva ¢, ao mesmo tempo, produto e condi¢do de existéncia
do capitalismo. Produto, porque resulta da propria dindmica da acumulacdo, da elevacdo da
composicdo organica e da centralizacdo dos capitais, que expulsam continuamente
trabalhadores do processo produtivo. Condicdo, porque permite ao capital ajustar rdpida e
elasticamente a quantidade de forca de trabalho empregada as oscilagdes do ciclo industrial —
periodos de prosperidade, superproducdo, crise e estagnacdo —, sem depender dos ritmos
“naturais” de crescimento da populagdo. A indastria moderna, com seu movimento ciclico, s6
se torna possivel com a existéncia de um contingente de trabalhadores que possa ser
rapidamente absorvido nos momentos de expansao e igualmente rapidamente descartado nos
momentos de retracgao.

Outro ponto relevante que contribui para a formagao dessa superpopulagado relativa € a
compreensdo de que o componente varidvel pode crescer independentemente do aumento de
trabalhadores ocupados.

De acordo com Marx, mesmo que o preco do trabalho se mantenha igual ou caia, um
trabalhador individual pode receber um saldrio maior se fornecer mais trabalho, s6 que num
ritmo mais lento do que o aumento da massa de trabalho.

Portanto, o crescimento do capital varidvel ndo reflete necessariamente um aumento
no numero de trabalhadores ocupados. Em vez disso, indica um indice de mais trabalho, pois,
mesmo com um numero estavel ou decrescente de trabalhadores, cada trabalhador individual
esta contribuindo com uma quantidade maior de trabalho.

E, no caso, ¢ interesse do capitalista extrair uma determinada quantidade de trabalho
de um menor nimero de trabalhadores, em vez de ter essa mesma forca de trabalho extraida
de mais trabalhadores, mesmo que seja por um prego igual ou inferior. Isso porque o
dispéndio de capital constante com um numero maior de trabalhadores aumenta na proporgao
da massa de trabalhadores posta em movimento, o que ndo ¢ tdo vantajoso para o capitalista,
tendo em vista que, com um numero menor de trabalhadores fornecendo mais trabalho, o

dispéndio aumenta mais lentamente.
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O interesse em utilizar cada vez menos trabalhadores para uma determinada
quantidade de trabalho ganha maior proeminéncia quanto maior for a escala de produgao e o
aumento da acumulagio.

Tem-se, dessa forma, uma maior exploragao extensiva (prolongando a jornada de
trabalho, ampliando o mais-valor absoluto) ou intensiva das forgas de trabalho individuais
com o mesmo dispéndio de capital-trabalho (Antunes, 2015, local. 140).

Ainda com o mesmo dispéndio, o capitalista compra mais forca de trabalho ao
“substituir os trabalhadores qualificados por menos qualificados, maduros por imaturos,
masculinos por femininos ou adultos por adolescentes ou infantis” (Marx, 2013, local. 806).

Assim, um capital varidvel maior pde mais trabalho em movimento sem recrutar mais
trabalhadores. Além disso, com o mesmo capital variavel ¢ capaz de por mais trabalho em
movimento a medida que substitui os trabalhadores cujo preco de trabalho ¢ inferior, nao
somente por aspectos de sua qualificacdo, mas também por fatores relacionados ao avango da
produtividade e até mesmo a questdes relacionadas a situagdes politicas, econdmicas € sociais
do pais em que se inserem.

Dessa forma, ainda que os meios de produgdo crescam em volume e eficiéncia, o que
implicaria aumento dos meios de ocupacdo dos trabalhadores em menor grau, isso se altera,
tendo em vista que o sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora aumenta o
exército industrial de reserva, a0 mesmo tempo em que, inversamente, este tltimo exerce uma
pressdo aumentada sobre os que se encontram ocupados, forgando-os ao sobretrabalho ¢ a
submissdo aos ditames do capital. Somente a cooperacao/solidariedade entre os ocupados e os
desocupados seria capaz de perturbar essa lei e minimizar suas consequéncias para a classe
trabalhadora. Se bem que, como alerta Marx, o capital, juntamente com seus capitalistas,
tentaria, de alguma forma, dominar a classe trabalhadora por meios coercitivos.

Se, por um lado, a acumulacdo aumenta a demanda de trabalho, por outro, a
“liberacdo” aumenta a oferta de trabalhadores, ao mesmo tempo em que a pressdo dos
desocupados obriga os ocupados a por mais trabalho em movimento, fazendo com que, até
certo ponto, a oferta de trabalho seja independente da oferta de trabalhadores (Marx, 2013,
local. 811).

Por fim, a propor¢do entre a classe trabalhadora ocupada, nos dizeres de Marx, e o
exército industrial de reserva (que normalmente ocorre com as alternancias do ciclo industrial
— de expansdo e contragdo do capital) vai regular os movimentos gerais do salario, ressalvados

os demais condicionantes politicos, econdmicos e sociais de um determinado espago e tempo.
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A acumulagdo, como reproducdo ampliada da sociedade capitalista, ndo s6 amplia o
capital e o proletariado, mas estratifica a condi¢gdo em que se encontra a classe trabalhadora,
distinguindo entre uma fragdo ocupada e uma fracdo excedente, ambas funcionalmente
articuladas a continuidade da exploragao.

Assim, como relatado acima, de acordo com as oscilagdes do ciclo industrial —
marcado por fases de expansdo, estagnacdo e recessdo —, verifica-se um movimento de
trabalhadores que ora sdo repelidos, ora atraidos novamente pelo mercado de trabalho.

A questdo ¢ que, ainda que haja momentos de reabsor¢ao da forga de trabalho, a
elevacdo da produtividade e o avanco da composi¢do organica do capital fazem com que a
acumulagdo repila mais trabalhadores do que atrai.

Como resultado, forma-se uma superpopulacdo relativa que assume a forma de um
exército industrial de reserva, isto €, de uma massa de trabalhadores desempregados,
subempregados ou intermitentemente ocupados, que constitui uma reserva permanentemente
disponivel para o capital.

Essa superpopulagao relativa se manifesta de maneira mais aguda nas fases de crise —
quando a expulsdo de trabalhadores se intensifica — e de modo cronico nos periodos de
negocios fracos, caracterizados por reabsorcao lenta, parcial e instdvel (Marx, 2013). Longe
de constituir um bloco homogéneo, desdobra-se eem modalidades distintas de existéncia,
correspondentes as diferentes posicdes que os segmentos da classe trabalhadora passam a
ocupar frente as exigéncias mutaveis do capital. Marx (2013) identifica trés formas principais:
flutuante, latente e estagnada, cada qual correspondendo a modos especificos de insercdo e
expulsdo da for¢a de trabalho no e do processo produtivo.

A superpopulagdo relativa flutuante corresponde ao segmento da classe trabalhadora
que transita entre ocupacao e desemprego: sdo trabalhadores que sdo repelidos, de acordo com
o crescimento da industria, mas que estdo disponiveis para serem facilmente absorvidos pelo
mercado de trabalho quando hd um aumento da demanda. Trata-se da parcela diretamente
afetada pela alternancia entre momentos de expansao e retracdo do ciclo industrial. Em fases
de prosperidade, esses trabalhadores s3o temporariamente absorvidos; nas crises, sdo
imediatamente dispensados.

Essa forma expressa a dimensdo mais visivel da superpopulacdo relativa: os
trabalhadores que entram e saem do mercado de trabalho em funcdo das oscilagdes

conjunturais da producdo capitalista.
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Parte dessa populagdo também pode emigrar para outros ramos de atividades. Nesses
casos, Marx (2013) ressalta a divisao sexual e geracional do trabalho que tende a acorrenta-los
a determinados ramos de atividades, quando ndo os empurra para escaldes mais baixos ou
sub-remunerados.

A superpopulagdo relativa latente refere-se ao contingente de trabalhadores que sofrem
repulsdo do mercado de trabalho sem que, em momentos posteriores, haja uma maior atragao,
de forma que uma parte da populagdo, mesmo apta para o trabalho, permanece continuamente
desocupada. Marx cita como exemplo os trabalhadores rurais, em que a atracdo de
trabalhadores ndo ocorre como no setor industrial ndo agricola, de forma que aqueles que ndo
migram para a cidade em busca de alternativas de trabalho acabam formando uma continua
superpopulacdo relativa latente, o que faz com que o trabalhador rural viva com baixos
salarios e bem proximos ao pauperismo.

A superpopulacio relativa estagnada ¢ nomeada por Marx (2013) como uma parte do
exército ativo de trabalhadores que permanece subempregada, com ocupacdes irregulares,
com condi¢des de vida mais precarizadas que a média dos trabalhadores, por engrossarem as
fileiras dos trabalhadores supranumerarios.

Ao contrario da superpopulagcdo flutuante, que alterna periodos de ocupagdo e
desemprego, a estagnada permanece de maneira continua em ocupacdes degradadas, instaveis
e socialmente invisibilizadas. Como diz Marx (2013, local. 815), ela constitui um deposito
inesgotavel de forca de trabalho disponivel.

Abstraindo do lumpemproletariado, isto €, “vagabundos, delinquentes, prostitutas”
(Marx, 2013, local. 816), encontram-se nessa camada “os que habitam a esfera do
pauperismo” (Marx, 2013, local. 816). Dividido por ele em trés categorias: os aptos ao
trabalho; os 6rfaos e filhos de indigentes, que, em dadas circunstancias, podem integrar o
exército ativo de trabalhadores; e, por fim, os degradados, maltrapilhos e incapacitados para o
trabalho, especialmente os idosos e as vitimas da industrializagdo - “aleijados, doentes, viivas
etc. (Marx, 2013, local. 816). Em suma, trazendo para uma linguagem mais atual, o
pauperismo se divide em trés categorias: (i) os aptos ao trabalho - a parte estrutural da reserva
de trabalho, pois poderiam exercer a atividade laboral, mas estdo desempregados, vivendo da
caridade e/ou assisténcia publica; (i) os incapacitados temporarios — os momentaneamente
impedidos de trabalhar por questdes de saude, invalidez temporaria, acidentes etc.; (iii) os
incapacitados permanentes — os que ndo podem mais trabalhar em razdo de idade, invalidez

definitiva.
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O pauperismo seria, nos dizeres do autor, o “peso morto do exército industrial de
reserva” (Marx, 2013, local. 816), cujos gastos sdo, na maior parte, transferidos para os
ombros da classe trabalhadora e da pequena classe média.

A estratificacdo no status da classe trabalhadora e, principalmente, dos apontados por
Marx como as categorias que compdem o segmento do pauperismo estd conectada
diretamente com a discussao da politica de assisténcia social: sua fungdo, a quem se destina, e
seu papel na sociedade capitalista.

E com base nesse fundamento que se impde a analise da politica de assisténcia social,
de modo a apreender o que suas normativas expressam e em que dire¢do orientam a
materializagdo dessa politica. Trata-se de uma politica efetivamente afirmada como direito de
cidadania e dever do Estado ou, ao contrario, de uma politica cujo direcionamento tem sido
crescentemente tensionado por fungdes necessarias a reproducdo ampliada do capital,
incidindo sobre a fragdo excedente da classe trabalhadora e operando como mecanismo de
gestdo da superpopulagdo relativa estagnada, nos termos indicados por Marx?

Veremos, em niveis posteriores de analise ao longo da tese, como as normativas da
politica de assisténcia social tém conformado o direito a cidadania frente a realidade social
que tem constitui, como publico dessa politica, essa populagdo excedente — desempregada,
precarizada, empobrecida. Em que medida a politica de assisténcia social tem se direcionado
como direito de cidadania e dever do Estado, conforme postulado em suas diretrizes
institucionais, diante de uma constru¢do historica e conjuntural que a subordina a
instrumentos de focalizagdo, vigilancia e inducdo comportamental, que respondem as
necessidades de administragdo da forga de trabalho supérflua gerada pela acumulagdo

capitalista.

2.2.2 Centralizagdo e superpopulagdo relativa: tendéncias do capitalismo em sua forma mais

desenvolvida e o aumento da miséria

Para além da mudanca na composi¢do do capital, a acumulagdo também responde por
outras duas—caracteristicas tendenciais, com o desenvolvimento do capitalismo, que sdo a
concentracdo e a centralizacdo. Trata-se de processos que intensificam as contradigdes
inerentes ao capitalismo, criando uma divisdo cada vez maior entre uma classe capitalista

dominante e uma classe trabalhadora explorada.
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Cada acumulacdo se torna meio de uma nova acumulagdo e, juntamente com essa
massa de capital multiplicada, amplia-se a concentracdo nas maos de capitalistas individuais,
que, mantidas as circunstancias inalteradas, crescem, porém, de forma limitada pelo grau de
crescimento da riqueza social. Em outras palavras, a acumulagdo capitalista ¢ determinada
pelo tamanho total da riqueza disponivel na sociedade, o que sugere que, embora a
concentracao ocorra, ela esta atrelada as condigdes gerais do desenvolvimento econdmico.

Ao mesmo tempo, parte dos capitais originais vai servir para a formagdo de novos
capitais independentes, isto €, existe uma competicao intensa entre esses capitalistas, mesmo
dentro de setores especificos da produgao. Essa dualidade reflete a complexidade das relagdes
econOmicas dentro do capitalismo, onde ha uma tendéncia a concentragdo, mas também uma
multiplicidade de agentes concorrentes dentro de cada setor produtivo. Dessa forma, ha um
crescimento de capitais em operacdo, atravessado pela formacdo de novos capitais e pela
divisdo de capitais ja existentes. Isso cria uma dindmica na qual, enquanto hd uma
concentracdo de meios de produg¢do e comando sobre o trabalho, também ha uma repulsao
mutua entre muitos capitais individuais. No entanto, essa fragmentagdo do capital social total
em muitos capitais individuais, ou a repulsdo mutua entre seus fragmentos, ¢ contraposta por
sua atragao (Marx, 2013).

Essa atracdo nao ¢ simplesmente concentragdo, como ocorre no processo de
acumula¢do, mas ¢ chamada de "centralizacdo propriamente dita" (Marx, 2013). Essa
centralizagdo envolve a supressdo da independéncia individual dos capitais, a expropriagao de
capitalistas por outros capitalistas e a conversao de muitos capitais menores em poucos
capitais maiores. Ela complementa a obra da acumulagdo, permitindo que os capitalistas
individuais ampliem a escala de suas operacdes, ou por meio da atragdo violenta, em que os
capitais maiores absorvem os menores, ou por meio de fusdes via formacao de sociedades por
acoes. Assim, a centralizagdo envolve a formacao de grandes massas de capital nas maos de
alguns, a0 mesmo tempo em que muitos outros capitais menores sdo expropriados ou
absorvidos.

A diferenca crucial entre a centralizagdo e os processos anteriores (acumulagdo e
concentracao) reside no fato de que a centralizagdo pressupde apenas uma redistribuicao
alterada dos capitais ja existentes e em operagdo, da simples modificacdo do agrupamento
quantitativo dos componentes do capital social, de modo que, o capital cresce nas maos de um
capitalista, formando uma grande massa, porque ¢ retirado das maos de muitos outros. Isso

ocorre sem que haja limites absolutos impostos pelo crescimento total da riqueza social ou
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pelos limites absolutos da acumulagdo. O limite se encontraria quando todos os capitais
fossem fundidos em um unico capital individual.

Trata-se de um processo mais avancado do desenvolvimento do capitalismo, no qual a
centralizacdo envolve a formagdo de grandes conglomerados de capital por meio da
expropriagdo e da absorcdo de capitais menores, travadas pela luta concorrencial por meio do
barateamento de mercadorias. Isso depende, ressalvados os demais fatores, da produtividade
do trabalho, a qual, por sua vez, depende da escala da produg@o. Assim, os capitais maiores
derrotam os menores. Por esse motivo, os capitais menores buscam esferas de producao que
foram exploradas de forma incompleta ou esporadica pelos grandes capitais.

Nas décadas de 1850 e 1860, cerca de dois séculos atras, Marx ja apontava, em suas
analises, a tendéncia a financeirizagdo do capital (por meio do desenvolvimento do sistema de
crédito), com um potencial inteiramente novo, apresentando-se, na €época, como um modesto

auxilio da acumulacao:

[o sistema de crédito] por meio de fios invisiveis, conduz as maos de capitalistas
individuais e associados recursos monetarios que se encontram dispersos pela
superficie da sociedade em massas maiores ou menores, mas logo se converte numa
arma nova e temivel na luta concorrencial e, por fim, num gigantesco mecanismo
social para a centralizag@o dos capitais (Marx, 2013, local. 795-796).

O autor observa que a concorréncia e o crédito constituem as duas alavancas mais
poderosas da centralizag@o, assinalando que, ja naquele periodo, a forga de atracdo mutua dos
capitais individuais e a tendéncia a centralizacdo eram mais intensas do que em qualquer
momento anterior. Isso se deve ao fato de que, a medida que avangam a produgdo e a
acumulagdo capitalistas, também se expandem a concorréncia e o crédito.

Da mesma forma, a medida que se amplia e acelera a centralizagdo, também se
reforcam as revolu¢des na composi¢do técnica do capital, aumentando a parte constante a
custa de sua parte variavel, reduzindo a demanda relativa de trabalho.

Vejamos: os capitais adicionais formados durante o processo de acumulagio servem,
inicialmente, como veiculos para a exploragdo de novas invengdes, descobertas ou melhorias
industriais. Isso significa que os novos investimentos, muitas vezes, estdo associados a
avancos tecnologicos e a inovagdes na producao.

Ao longo do tempo, ndo apenas os capitais recém-formados, mas também os mais
antigos passam por um processo de renovacao. Esse movimento implica atualizagdo técnica e
resulta em uma composi¢do mais aperfeicoada. O velho capital ¢ transformado e renasce com

uma configuracao técnica mais eficiente (Marx, 2013).

49



Como a nova configura¢do técnica muitas vezes permite que uma massa menor de
trabalho mova uma quantidade maior de maquinaria e matérias-primas, isso leva a um
decréscimo absoluto na demanda de trabalho. Por um lado, o capital adicional formado
durante o processo de acumulagdo atrai proporcionalmente menos trabalhadores a medida que
cresce. Por outro lado, o velho capital, reproduzido com uma configuragdo técnica
aperfeigoada, repele cada vez mais trabalhadores que anteriormente eram necessarios para
operar maquinas menos eficientes.

O ponto central da argumentagdo marxiana ¢ que a producao do exército industrial de
reserva cresce na mesma propor¢ao em que cresce a capacidade do capital de se expandir. Ou
seja, a forca de trabalho “supérflua” ndo ¢ um subproduto ocasional da crise ou de
desequilibrios temporarios; ela surge das mesmas causas que impulsionam a expansdo do
capital: a elevagdo da composi¢do organica, o aumento da produtividade, a centralizagdo ¢ a
concentragao dos capitais. Assim, a dinamica que produz riqueza social em escala ampliada ¢
a mesma que produz, simultaneamente, um contingente humano excedente — um exército
permanentemente disponivel, adaptado as exigéncias de expansdo, retragdo e mobilidade do
capital.

A grandeza relativa desse exército de reserva ndo diminui com a prosperidade; pelo
contrario, cresce paralelamente ao proprio desenvolvimento das for¢as produtivas. A cada
salto técnico e a cada reconfiguracdo do processo produtivo, uma parcela da forga de trabalho
torna-se supérflua, sendo empurrada para fora dos setores mais dinamicos e incorporada a
superpopulacao relativa. Em termos marxianos, isso significa que o crescimento do capital
nunca ¢ idéntico ao crescimento da demanda de trabalho: quanto maior ¢ a acumulagdo, maior
se torna o descompasso entre a forca de trabalho necessaria para operar os novos meios de
produgdo e o contingente efetivamente existente. A contradi¢do entre a expansdo da riqueza
social e a produgao simultanea da miséria encontra, nesse fendmeno, uma de suas expressoes
mais visiveis.

Nesse sentido, Marx afirma que a ampliagdo do exército industrial de reserva aumenta,
simultaneamente, a massa da superpopulacdo consolidada — particularmente sua fragdo
estagnada — cuja existéncia ¢ marcada por profundas formas de pauperizacdo. A miséria
estrutural dessas camadas ndo decorre da auséncia de trabalho em si, mas da 16gica que regula
a utiliza¢do da forca de trabalho no capitalismo. A pobreza, portanto, ndo ¢ resultado de uma
insuficiéncia moral ou individual, e tampouco de um déficit natural de recursos; ela resulta

diretamente da expansdo das poténcias da riqueza social, que, ao intensificarem a
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produtividade do trabalho, liberam continuamente massas de trabalhadores do processo
produtivo. Essa compreensao ¢ fundamental para a perspectiva de andlise da politica de
assisténcia social que seguira mais a frente.

A essa dinamica Marx (2013) denomina “pauperismo oficial”, conceito que engloba
tanto o exército industrial de reserva quanto as camadas mais degradadas da forca de trabalho
— invalidos, incapacitados, trabalhadores intermitentes, 6rfaos, idosos desprotegidos — cuja
reproducdo depende crescentemente de mecanismos sociais externos ao mercado de trabalho.
Quanto mais se ampliam as ‘“camadas lazarentas” da classe trabalhadora — aquelas
submetidas ao desgaste, a exaustdo e ao empobrecimento permanente —, maior se torna o
volume estatistico do pauperismo, que Marx identifica como a expressao direta e inevitavel da

acumulacgao capitalista.

[...] A grandeza proporcional do exército industrial de reserva acompanha, pois, o
aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva em
relagdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior serda a massa da
superpopulagdo consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do martirio de seu
trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora
e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial (Marx, 2013,
local. 817).

A lei geral da acumulagdo afirma, portanto, que a expansdo da riqueza social nao
reduz, mas expande a pobreza estrutural, que o aumento da produtividade ndo liberta os
trabalhadores, mas os torna crescentemente excedentes; e que a elevag¢do do capital variavel
em termos absolutos ndo implica melhora nas condi¢des de vida da classe trabalhadora, pois
sua proporcao relativa diminui. Por essa razdo, Marx conclui que quanto maiores forem a
riqueza social, o capital acumulado e a for¢a produtiva do trabalho, maior serd também o
exército industrial de reserva e o pauperismo a ele associado.

Essa lei demonstra que todos os métodos para aumentar a for¢a produtiva social do
trabalho se dao as custas do trabalhador individual, pois somente por meio dele € possivel
produzir mais-valor, de forma que todos os meios de desenvolvimento da produgdo se
convertem em meios de dominacao e exploracao, eloquentemente descritos por Marx (2013,

local. 818):

mutilam o trabalhador, fazendo dele um ser parcial, degradam-no a condi¢do de um
apéndice da maquina, aniquilam o contetido de seu trabalho ao transformd-lo num
suplicio, alienam ao trabalhador as poténcias espirituais do processo de trabalho [...]
submetem-no, durante o processo de trabalho, ao despotismo mais mesquinho e
odioso, transformam seu tempo de vida em tempo de trabalho, arrastam sua mulher
e seu filho sob a roda do carro de Jagrenai do capital.
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Assim, a medida que o capital ¢ acumulado, a situacao do trabalhador tende a piorar,
ocasionando uma acumulagdo da riqueza em um polo, na mesma propor¢do em que Se
acumulam a “miséria, o suplicio do trabalho, a escravidao, a ignorancia, a brutalizagdo e a

degradacdo moral” (Marx, 2013, local. 819), como veremos a seguir.

2.3 O TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE: FETICHISMO, EXPLORACAO E
ALIENACAO DA CLASSE TRABALHADORA

O trabalho na sociedade capitalista aparece como trabalho que pertence ao outro, cujo
produto destina-se a satisfazer a necessidade do outro e ndo a sua; ndo ¢ a satisfagdo de uma
caréncia, mas um trabalho de autossacrificio, uma obrigacao, “como se ele [o trabalhador] no
trabalho ndo pertencesse a si mesmo, mas a um outro” (Marx, 2021, local.118).

Subjugado, dessa forma, ao processo de valorizagdo do capital, Marx, nos Manuscritos
Econdmico-Filosoficos de 1844, demonstra que, nessas condigdes, o resultado ndo ¢ apenas a
transformagdo do trabalho em algo estranho ao trabalhador, mas sua conversdo em uma
objetivacdo autdbnoma, independente e alheia a ele. Produz-se, assim, uma perda de si, isto €,
um estranhamento em relacdo ao proprio ser genérico, na medida em que a vida humana passa

a ser orientada por finalidades restritas ao reino das necessidades animais.

Chega-se, por conseguinte, ao resultado de que o homem (o trabalhador) so se sente
como [ser] livre e ativo em suas fun¢des animais, comer, beber e procriar, quando
muito ainda habitag@o, adornos etc., € em suas fungdes humanas so6 [se sente] como
animal. O animal se torna humano, ¢ o humano, animal (Marx, 2021, local. 118-
119).

O homem ¢ um ser genérico quando faz da natureza seu objeto, quando, através do
trabalho, a transforma para seu uso, quando se relaciona consigo mesmo como um género
vivo, como um ser universal, isto ¢, a medida que ele vive da natureza inorganica e a domina,
sendo esta, portanto, parte da vida humana e da atividade humana (Marx, 2021).

Em outras palavras, o homem ¢ um ser genérico, pois tem consciéncia de si enquanto
individuo, enquanto parte da natureza, mas se distingue da natureza inorganica fazendo dela
seu objeto, transformando-a conscientemente e reconhecendo o produto dai gerado como sua
obra, portanto, “contemplando-se, por isso, a si mesmo num mundo criado por ele” (Marx,

2021, local. 122).
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No entanto, na particularidade da sociedade capitalista, a atividade produtiva do
homem s6 se manifesta enquanto mercadoria. Assim, o objeto que o trabalho produz e o seu
produto tornam-se estranhos a ele. Com efeito, sua objetivagdo se da sob o jugo da alienagao.

Dessa forma, o trabalho estranhado aliena do homem a natureza e o homem de si
mesmo - de sua funcdo ativa e vital -, fazendo com que o género humano se torne estranho ao
homem.

Mészaros (2006) explica: (i) o homem est4 alienado da natureza, entendendo-se que o
homem ¢ um “ser natural”; a natureza ¢ seu corpo inorganico, do qual ele depende para
sobreviver. No caso da sociedade capitalista, o produto de seu trabalho, em vez de saciar as
suas caréncias, pertence a outro, ¢ um objeto estranho a ele, consequentemente, alienado da
natureza; (ii) alienado de si mesmo (de sua propria atividade produtiva), o trabalho ndo ¢ mais
a efetivagdo de sua vida, mas apenas um meio para sobreviver; seu trabalho satisfaz a
necessidade do outro; como se ele, durante o trabalho, ndo pertencesse a si mesmo,
desencadeando uma desumanizagdo e¢ uma degeneracdo humano-social da agdo e da
convivéncia humana; (iii) alienado de seu “ser genérico” (de seu ser como membro da espécie
humana),— sua atividade, por pertencer a outro, deixa de ser uma manifestagdao da esséncia
humana, convertendo-se em um mero meio de vida, e suas fungoes se reduzem as fungoes
animais (comer, beber e procriar); (iv) o homem, alienado do homem, torna-se estranho aos
outros homens, autoestranhamento humano, consequentemente, as suas possibilidades
historicas.

O trabalho estranhado inverte a relagdo a tal ponto que o homem, precisamente porque
¢ um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um meio para sua
existéncia (Marx, 2021, local. 121).

O trabalho alienado arranca do homem sua vida genérica, sua efetiva objetividade
genérica, faz do ser genérico do homem, de sua natureza e faculdade genérica, um ser
estranho a ele, a sua esséncia humana, e faz com que os homens se estranhem uns dos outros;
cada um deles esta estranhado da esséncia humana.

Por conseguinte, cada homem vai considerar o outro segundo o critério e a relagdo em
que ele se encontra como trabalhador. Assim, “todo autoestranhamento (Selbstentfremdung)
do homem de si e da natureza aparece na relagdo que ele outorga a si € a natureza para com 0s
outros homens diferenciados de si mesmo” (Marx, 2021, local. 125).

Com efeito, por meio do trabalho, o homem se relaciona com o objeto, com o ato da

producdo e, ao mesmo tempo, com os outros homens. Contudo, na sociedade capitalista, a
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medida que o trabalho se efetiva como trabalho alienado e estranhado, essa relacdo se realiza
sob o dominio daqueles que nao produzem. Evidencia-se, assim, que a atividade laborativa se
encontra subordinada ao servico, ao poder, a violéncia e ao jugo de outro homem.

Em obras posteriores, Marx desenvolve suas elaboragdes sobre o fetichismo, repondo
a problematica da alienagdo de forma mais concreta, centrada no desenvolvimento histdrico-
econOmico especifico da sociedade capitalista.

A partir desses referenciais, Antunes (2004) aponta que a forma de alienagdo
especifica da sociedade capitalista ¢ a reificagdo®, que surge quando o fetichismo se
universaliza e as relagdes sociais ndo sd aparecem como caracteristicas do fetichismo, mas
sao também mediadas por coisas (pelo produto do seu trabalho, pelas mercadorias), ou seja,
sdo reificadas.

De acordo com o autor, a natureza reificada da sociedade capitalista origina-se quando
ocorre a subsun¢do do processo de trabalho ao capital, subjugando-o ao processo de
valorizagdo. A subsung¢do corresponde a um movimento dialético no qual a forga de trabalho ¢
incluida e transformada em capital. Ela se mostra como um elemento vivo, em permanente
mediacao de forgas, gerando conflitos e oposi¢cdes ao outro polo, que € a relagdo e o processo
social capitalista. Em seu estagio final, observa-se que ndo se trata de uma relacdo de
dominagdo pela forca ou por coercdo politica, mas de uma relagdo de subordinacio e
dependéncia que se d4 por meio das coisas.

Marx (2013) argumenta que o processo de trabalho, historicamente realizado de forma
individual ou em pequenos grupos autonomos, adquire, nas sociedades capitalistas, uma
conotacao distintiva a medida que ¢ subsumido ao capital.

De acordo com o autor, o modo de produgdo capitalista seria uma resposta a

necessidade histérica de transformagdo do trabalho em um processo social, cuja alteragdo

% A nocdo de reificagdo das relagdes sociais tem seu fundamento na critica marxiana da forma mercadoria,
especialmente na analise do fetichismo da mercadoria, em que Marx demonstra como, no capitalismo, as
relagdes sociais entre os produtores assumem a aparéncia de relagdes entre coisas. Nessa inversdo propria da
sociabilidade mercantil, determinagdes historicas e sociais — trabalho, valor, exploracdo, troca, dinheiro e
capital — apresentam-se como propriedades objetivas, naturais e autdnomas dos objetos e¢ das formas
econdmicas. Assim, aquilo que resulta de relagdes sociais historicamente determinadas aparece como se fosse
uma qualidade inerente as proprias coisas, ocultando as mediagdes sociais que o produzem. Essa formulagao ¢
posteriormente aprofundada por Georg Lukdcs, em sua obra "Historia e Consciéncia de Classe" (1923), ao
desenvolver a reificagdo como categoria central para compreender a generalizacdo da forma mercantil a
totalidade da vida social. Para Lukécs (1923), a reificagdo ndo se restringe ao mundo das mercadorias, mas
expressa um processo mais amplo pelo qual relagdes humanas, histéricas e contraditorias passam a aparecer
como estruturas objetivas, exteriores, calculaveis e aparentemente inevitaveis. Desse modo, a reificagdo designa
o movimento pelo qual processos sociais produzidos pela agdo humana assumem a forma de coisas
independentes dos sujeitos, obscurecendo sua génese histdrica, suas determinagdes de classe e suas contradigdes
constitutivas.
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ocorreu de forma “natural e espontanea”, cujo pressuposto se deu com a requisi¢do simultanea
de trabalhadores assalariados no mesmo processo de trabalho.

Esse seria o ponto de partida da produgdo capitalista, coincidindo, a0 mesmo tempo,
com a existéncia do proprio capital, fruto de uma evolugao histérica, ao mesmo tempo em que
se configura como “um método empregado pelo capital para explord-lo de maneira mais
lucrativa, por meio do aumento de sua forga produtiva” (Marx, 2013, local. 474).

Assim, o produto que antes era do produtor individual transforma-se no produto
comum de um trabalhador coletivo, de um conjunto de trabalhadores com subfungdes nesse
processo. Porém, ndo ¢ somente isso: a produgdo capitalista ndo ¢ apenas a producado social de
mercadorias que € privadamente apropriada, mas €, essencialmente, como vimos, a produgao
de mais-valor.

O mais-valor obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho, chamado por Marx
(2013, local. 450) de mais-valor absoluto, forma a base geral do sistema capitalista e, sendo
ela a forma unica de producdo de mais-valor, corresponde a uma subsun¢do formal do
trabalho ao capital.

De acordo com Antunes (2004), nessa forma de producdo, o operario ainda tem
consciéncia do processo de trabalho, o qual permanece sob seu dominio. O nico comando
que o capital tem sobre o operario ¢ o da coer¢do, mas, como diz Marx (2013), ndo deixa de ja
ser uma perversao, em que as coisas sdo personificadas e as pessoas coisificadas.

Sob a base da subsuncao formal do trabalho ao capital, surge um “modo de produgio
tecnologicamente e diversamente especifico” (Marx, 2022, local. 130) que, para o autor, ¢ o
modo de producdo especificamente capitalista. Concomitante a ele, ocorre a subsun¢do real
do trabalho ao capital. Ela se desenvolve em todas as formas em que ha o mais-valor relativo,
isto €, onde o mais-valor ¢ gerado pela diminui¢ao do tempo necessario para a producao.

Portanto, a subsuncao real corresponde a um sistema capitalista em que ha-aumento na
escala de produc¢ao, alcangando uma maior produtividade através do uso da tecnologia. Nesse
processo, o0 operario torna-se instrumento nao s6 no processo de valorizagdao, como também
no proprio processo de trabalho, a medida que ele estd subordinado @ méaquina.

A inversdo entre sujeito e objeto ganha dimensao palpavel: ndo € o trabalhador quem
usa as condi¢des de trabalho, mas, ao contrario, sdo as condi¢des de trabalho que usam o
trabalhador, ampliando com isso a exploragdo em todos os sentidos, repercutindo, ndo

somente nos salarios, mas também na vida dos individuos.
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Essa passa a ser a forma geral, socialmente dominante, do processo de produ¢do, na
qual a produgdo de mais-valor relativo €, ao mesmo tempo, método para a produgao de mais-
valor absoluto.

De acordo com Antunes (2004), a reestruturacao produtiva associada ao toyotismo nao
inaugura a subsung¢do do trabalho ao capital, mas reconfigura e aprofunda seus mecanismos
de dominagao, sobretudo ao deslocar o eixo do controle para além da disciplina estritamente
externa, buscando também a captura do elemento subjetivo do processo de trabalho.

Nessa inflexdo, o autor sublinha que, enquanto no taylorismo/fordismo a
racionalizacdo do trabalho se impde principalmente pela via objetiva da organizagdo parcelar,
da hierarquia e do comando do tempo, no toyotismo tais dispositivos sdo combinados com
formas mais sofisticadas de gestdo que induzem envolvimento, adesdo administrada e auto-
vigilancia, por meio de metas, qualidade total, polivaléncia e responsabilizagdao. Trata-se,
portanto, de um aprofundamento da subordinagdo do trabalho vivo a logica do capital — isto
¢, de um movimento de intensificagdo da subsung¢do real em sua dimensao contemporanea —,
na medida em que o capital procura internalizar o comando no proprio trabalhador,
convertendo participagdo e cooperagdo em mediacdes da intensificacio do trabalho,
radicalizando a alienacdo e ampliando a extra¢dao de mais-valor.

Assim, ha uma transformac¢do na forma como o processo de trabalho se organiza,
revolucionando o elemento subjetivo desse processo, em que o trabalho vivo se encontra
subordinado ao trabalho materializado, fazendo do operario algo supérfluo (Marx, 2013).

Dessa forma, com o desenvolvimento do capitalismo, estabelece-se um modo de vida
sem sentido, a medida que se trabalha para a geracdo de lucro e ndo para as proprias
necessidades. Para tanto, imputa-se aos seres humanos uma forma de pensar e agir favoravel a
sustentagdo dessa ideologia. Da mesma forma, determina-se um sistema de relacdes entre
sociedade/Estado/Capital que refor¢a o controle social no cotidiano da vida dos individuos
(Mészéros, 2006).

O trabalho transfigurando-se, de forma mais profunda, em um exercicio de brutalizada
expropriagdo de tempo, de saiude, de energia para a criagdo de uma riqueza abundante
apropriada por uma minoria cada vez quantitativamente menor, tendo em vista a acumulacao
que se exacerba.

Com efeito, a alienacdo ¢ mais brutalizada; o “ataque” ao ser genérico, a sua esséncia,
ao seu espirito ¢ mais feroz e animalizado, intensificando-se ainda mais conforme o

capitalismo se desenvolve.

56



Nesse contexto, acentua-se ndo somente a extragdo de mais-valor, tanto em termos
quantitativos quanto ou qualitativos, como também o trabalho improdutivo. Detecta-se a
primazia do setor de servicos e uma contragdo da industrializagdo, trazendo uma nova
roupagem para a ja conhecida e velha exploragdo e alienagao do trabalhador.

Observando o crescente fenomeno de terceirizacdo, informalidade e flexibilidade que
domina o novo mundo do trabalho, Antunes (2022) ressalta que o “empreendedorismo” torna-
se a nova ideologia que escamoteia a serviddo e vitimiza os trabalhadores dentro e fora do
trabalho (o que se intensificou ainda mais-com a pandemia do novo Coronavirus), a medida
que representa uma forma oculta de trabalho assalariado, ideologicamente apresentada como
independente e autbnoma, por impor ao trabalhador a autoimagem de proprietario e proletario
de si mesmo, quando, em verdade, é, para muitos trabalhadores, o tnico meio possivel de
sobrevivéncia, ainda que sob quaisquer condigoes.

Observa-se, assim, nessa fase do capitalismo, uma crescente precarizacdo das
condicdes de trabalho, alimentada mais recentemente pelos trabalhos uberizados ou
plataformizados (Antunes, 2022) e pelo cibertariado (Huws, 2017), que funcionam como um
rolo compressor sobre os direitos outrora conquistados, ao qual muitos se submetem, como
uma saida, ao proprio desemprego, que, por seu turno, segue em escala crescente.

Os uberizados referem-se a um processo de trabalho em que as relagdes se apresentam
individualizadas e invisibilizadas, com assalariamento e exploracdo cada vez mais encobertos,
permeados por insegurancas trabalhistas e sem as redes convencionais de protecao social.

Ja o cibertariado, conforme a utilizacao dada por Ursula Huws, representa uma forma
especifica de trabalho na economia digital, envolvendo atividades relacionadas a tecnologia
da informacao, a internet e a economia digital, na qual os dispositivos e plataformas
tecnoldgicas sdo essenciais para a realizagdo do trabalho. O trabalho do cibertariado,
geralmente, realiza-se com maior flexibilidade em termos de horarios e locais de trabalho e,
também, com maior autonomia em suas tarefas. E marcado, também, pela precariedade e
inseguranca nas relacdes de trabalho e nas prote¢des sociais. O cibertariado, ainda, muitas
vezes, transcende as fronteiras nacionais, trabalhando em projetos para empresas e clientes em
todo o mundo. Isso estd intimamente ligado a globalizacao e a natureza global da economia
digital.

Além disso, os custos de manutencdo de carros, motos, bicicletas, computadores e
outros equipamentos de trabalho sdo arcados pelo proprio trabalhador, assim como os

provenientes do ambiente familiar que se adapta a nova realidade de teletrabalhos, tao
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disseminados no periodo de pandemia, mas ja presentes com a plataformizagdo que ganhou
impulso com a geracao tecnoldgica.

A tecnologia, nesses casos, proporciona uma nova desvalorizagdo que adultera a
concretude e a efetividade das relagdes contratuais de trabalho. O trabalho configura-se como
“prestacdo de servicos”, conformando um “trabalhador autonomo”, que acredita estar livre de
patrao, porém sem nenhum controle sobre sua realidade trabalhista: submetido a atividades,
precos e tempos de entrega (no caso dos uberizados) que ndo sdo estabelecidos por ele. Soma-
se a isso uma inser¢ao no mundo do trabalho “sem jornadas preestabelecidas, sem numeragao
fixa, sem atividade predeterminada, sem direitos, sem sequer direito de organizacdo sindical”
(Antunes, 2022, p. 209).

Enfim, o ponto aqui ndo ¢ a demonizagdo tecnoldgica, como Antunes (2022) relata: a
proliferagao dos algoritmos, da inteligéncia artificial, da industria 4.0 (com processos
produtivos automatizados e robotizados, em toda a cadeia de valor controlada digitalmente),
do big data, do 5G, da internet das coisas (IoT) etc., apesar de possuirem caracteristicas
suficientes para possibilitar uma redugdo significativa do tempo e da jornada de trabalho,
retratam, na verdade, uma degradante exploracdo do trabalhador, em que a valorizacdo do
capital opera em plena desconsideracao ao ser humano, que se vé obliterado, sendo explorado
por horas exaustivas de trabalho, sem direito a descansos ou horas de alimentagdo (como nos
trabalhos uberizados ou plataformizados), férias, previdéncia social e com saldrios
degradantes.

A questao central ¢ a intensificacdo da exploracdo e as formas de obtencdo de mais-
valor, que assumem uma forma particular no capitalismo contemporaneo, ratificando a analise

de Marx (2021, local. 115):

[...] quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais
poderoso se torna o mundo objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto
mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [o trabalhador]
pertence a si proprio.

De acordo com Antunes (2022), a simbiose entre o trabalho informal e o mundo digital
levara a expansao de trabalhos cada vez mais individualizados e invisibilizados. O isolamento
social (justamente utilizado como medida profilatica de conten¢do a propagacdo do novo
coronavirus) pode ser intensificado mesmo sem a pandemia, aumentando a fragmentacao da
classe trabalhadora e dificultando os intercambios coletivos primordiais para a resisténcia e

luta da classe espoliada.
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Da mesma forma, essa nova forma de proceder tende a aumentar “ainda mais a
desigual divisdo sociossexual, racial e étnica do trabalho, intensificando o trabalho feminino
também na esfera da reproducdo e embaralhando de vez o tempo de vida no trabalho e aquele
fora do trabalho” (Antunes, 2022, p. 207).

Por conseguinte, Antunes (2020) destaca que estd ocorrendo uma
“desantropomortfizac¢ao do trabalho” comandada pelo sistema sociometabdlico do capital, que
se reproduz destruindo a natureza, a for¢a humana de trabalho, desconsiderando “a totalidade
dos limites humanos, societais, ambientais, alternando-se entre realizar a produgdo,
desenvolver a destruicdo e promover a letalidade [...]” (Antunes, 2022, p. 209).

Conforme Traspadini e Amaral (2021), ao discorrerem sobre as formas de trabalhos
derivados do modo de exploragdo utilizado pela multinacional Uber, as consequéncias sobre a
classe trabalhadora sdo profundas e abrangentes, indo além das meras condi¢des fisicas e
materiais de subsisténcia. Elas também afetam a propria existéncia dos trabalhadores, sua
identidade, sua autoconsciéncia e, por conseguinte, sua capacidade de se reconhecer, se
organizar e lutar por seus direitos.

Em resumo, a forma de ser e existir da sociedade capitalista, dentre tantas outras
caracteristicas, ¢ fomentada pela exploragdo da classe trabalhadora, no percurso da busca pelo
lucro através da extragdo de mais-valor, repercutindo também nas condi¢des de vida e
trabalho dessa classe.

O fetiche que reveste essa exploragdo ¢ aprofundado pela aliena¢do, que assume
contornos ainda mais agudos no estranhamento do homem em relacdo a si mesmo, aos seus
pares, ao seu trabalho e ao produto de sua atividade. A prépria relagdo capital-trabalho passa,
entdo, a se apresentar de forma ainda mais fetichizada. O véu que recobre essa relagdo torna-
se mais denso e opaco, dificultando a apreensdo das mediagdes e das nuances que
permanecem ocultas sob sua aparéncia imediata.

Além disso, esse adensamento do véu fetichista tende a se intensificar quando a
dindmica da acumulacdo passa a ser crescentemente subordinada a logica do capital ficticio,
isto ¢, quando a valorizagdo se organiza sob a expansdo e a centralidade de direitos de
apropriagdo capitalizados — titulos de divida publica e privada, a¢des e demais ativos
negocidveis — que passam a circular como se fossem “capital” existente, autonomizando (de
modo apenas relativo) a esfera da apropriagdo frente ao processo real de producao de valor.
Nessa configuragdo, o circuito financeiro ganha um peso desproporcional na regulacdo do

investimento, do emprego e das politicas estatais.
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Em Mandel (1982), a etapa do capitalismo tardio explicita que as contradi¢cdes da
valorizagdo — em particular as pressoes recorrentes sobre a rentabilidade e a tendéncia a
superacumulacdo — reforcam a expansdo do crédito e a proliferagio de direitos de
propriedade sobre riqueza futura, que podem funcionar como compensagao temporaria as
dificuldades de realizagdo e de valorizacdo na esfera produtiva. A consequéncia ¢ a ampliagdo
do hiato entre a riqueza prometida na forma de titulos e a produgao efetiva de valor: cresce o
papel do capital ficticio, que parece multiplicar-se autonomamente, reforcando a aparéncia de
que o dinheiro “faz dinheiro” por si mesmo (D — D’), deslocando para segundo plano a
determinagdo decisiva da exploragdo do trabalho vivo.

Em Chesnais (2005), essa tendéncia se consolida historicamente como mundializa¢do
financeira, pela qual a concorréncia intercapitalista, a liberalizacdo e a integracdo dos
mercados de capitais produzem uma configuracdo na qual o capital financeiro ndo apenas
circula globalmente, mas impde normas de gestdo e de politica econdmica. A logica do “valor
para o acionista”, a remuneracdo via juros, dividendos e ganhos patrimoniais ¢ a busca de
liquidez subordinam o investimento produtivo a critérios de rentabilidade de curto prazo,
convertendo empresas e Estados em operadores de compromissos financeiros permanentes.
Assim, a acumulagdo passa a depender crescentemente de mecanismos de endividamento e de
valorizagdo patrimonial, intensificando a instabilidade: crises deixam de ser meros
“acidentes” e passam a expressar a propria forma financeirizada’ de expansio do capital, na
qual o crescimento do capital ficticio tende, reiteradamente, a esbarrar nos limites da
producao de valor e de mais-valor.

Esse rearranjo tem impacto direto sobre a relagdo capital-trabalho. O capitalismo sob
predominancia do capital ficticio ndo substitui a extracdo de mais-valor; ele a reordena e a
radicaliza. De um lado, ao exigir niveis elevados e continuos de rentabilidade, o capital
intensifica estratégias de reducdo do custo do trabalho, reestruturagao produtiva, terceirizacao
e compressdo salarial, ampliando a extracdo de mais-valor relativo por produtividade e

organizacao do trabalho. De outro, pressiona pela ampliagdo de jornadas efetivas,

7 Carcanholo (2010) observa que parte da literatura sobre “financeiriza¢do” — e ele cita Frangois Chesnais como
o0 caso mais conhecido — incorre em uma confuséo categorial ao tratar de modo pouco rigoroso as relagdes entre
capital portador de juros, capital bancario, capital ficticio e “capital financeiro”. O ponto critico, para ele, ¢ que
essa confusdo ndo ¢ apenas “tedrica” em abstrato: ela ¢ também historico-linguistica, pois a traducdo francesa de
O Capital teria vertido o capital portador de juros como capital financier, exatamente o mesmo termo
mobilizado por Hilferding para designar uma categoria distinta (a unificagcdo/fusdo do capital produtivo com o
capital bancario sob hegemonia deste). Essa coincidéncia terminoldgica favorece, segundo Carcanholo, que a
interpretacdo francesa da financeirizacdo (na qual ele inclui Chesnais) equivalha indevidamente categorias
diferentes, “o que colapsa processos distintos (ainda que relacionados) em uma mesma “categoria” (Carcanholo,
2010, p. 3), o que termina por obscurecer a especificidade do capital ficticio — categoria marxiana que, para o
autor, ¢ a chave para compreender o capitalismo contemporaneo e suas crises.
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intensificacdo de ritmos, disponibilidade permanente e ampliagdo do tempo de trabalho
(inclusive via formas “flexiveis” e precarizadas), repondo mecanismos de mais-valor
absoluto. O que se observa, portanto, ¢ a tendéncia a combinagdo mais agressiva dessas duas
modalidades: o atual regime demanda simultaneamente produtividade crescente e maior
drenagem do tempo de vida, convertendo a reprodugdo social em terreno de ajuste continuo
Mészaros, 2011; Antunes, 2004; 2020).

Por isso, o fetiche descrito no paragrafo anterior torna-se ainda mais espesso: a
dominacdo de classe aparece mediada por categorias aparentemente neutras — “risco”,
“credibilidade”, “confianca”, “custo de capital”, “responsabilidade fiscal”, “governanga” —
que naturalizam a subordinagdo do trabalho e das politicas publicas as exigéncias da
valorizacdo financeira. A exploracdo e suas determinagdes estruturais ficam mais dificeis de
apreender porque se apresentam como imperativos objetivos de mercado, como se fossem leis
técnicas inquestionaveis.

Desse modo, o capitalismo sob hegemonia da logica do capital ficticio aprofunda a
opacidade da relagdo capital-trabalho: ndo apenas intensifica a coer¢do material sobre
salarios, emprego e condi¢des de vida, como também reforca a forma social na qual o poder
do capital se expressa como racionalidade impessoal e inevitavel, tornando ainda mais
complexa a critica das mediag¢des que vinculam acumulagdo, Estado e reproducdo social.

Enfim, a andlise da dindmica do capital permitiu que Marx extraisse suas leis,
apontando tendéncias histéricas determinadas, que se encontram em constante movimento
conforme o curso da histéria e sensiveis a outras perspectivas, mas que chegam ao presente
com a estarrecedora confirmagdo de que realmente o capitalismo, em sua fase mais
desenvolvida, encrudesce as condi¢des materiais de produgdo e reprodugao social.

A realidade presente coloca o trabalhador cada vez mais em condi¢des que se opdem
“a capacidade de trabalho — despojada de toda riqueza objetiva — como poténcias autdbnomas,
personificados em seus possuidores. [...] Aparecem como fetiches dotados de vontade e alma

proprias” (Marx, 2022, local. 98).

O lugar de todos os sentidos fisicos e espirituais passou a ser ocupado, portanto, pelo
simples estranhamento de todos esses sentidos, pelo sentido do ter. A esta absoluta
miséria tinha de ser reduzida a esséncia humana, para com isso trazer para fora de si
sua riqueza interior. (Marx, 2021, local. 158)

Marx reconhece, contudo, que essa lei ndo se manifesta de forma linear. Assim como

as demais leis do modo de produgdo capitalista, sua expressdo concreta ¢ modulada por
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circunstancias historicas especificas — politicas estatais, formas de regulagdo do mercado de
trabalho, conjunturas econdmicas internacionais, lutas de classe e inovagdes tecnoldgicas.
Ainda assim, tais modula¢des ndo anulam seu carater estrutural, mas apenas modificam sua
forma de aparecimento. A lei continua operando como eixo fundamental que organiza a
relacdo entre acumulacdo de capital, producdo de forga de trabalho excedente e reproducao da
pobreza sob o capitalismo.

Da mesma forma, os efeitos sociais e econdmicos da acumulagdo nao se distribuem
simetricamente entre formagdes sociais situadas em posi¢des distintas no capitalismo
mundial: assumem configuragdes diferenciadas conforme a inser¢cdo de cada economia nos
circuitos internacionais de produgdo, comércio e financas. E justamente sob esse
entendimento que se abre a proxima se¢do: ao discutir como a acumulagdo se desdobra em
economias de inser¢ao periférica (como € o caso do Brasil), introduzimos a Teoria Marxista
da Dependéncia, que oferece categorias especificas para apreender a unidade contraditoria
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, a transferéncia de valor e a superexploragao da

forca de trabalho como mediagdes proprias do capitalismo dependente.

2.4 EFEITOS DA ACUMULACAO EM PAISES DE ECONOMIA DEPENDENTE: BREVE
REFLEXAO

Para finalizar este capitulo, optamos por ampliar a discussdo da acumulagdo do capital,
trazendo a analise para as economias dependentes, com o intuito, principalmente, de explicitar
como a miséria e a exploracdo da for¢a de trabalho tendem a se agudizar em formacgdes
periféricas, que € o caso brasileiro.

Esta leitura da acumulacdo em condi¢des dependentes funciona como mediagdo
decisiva para compreender as fungdes assumidas pela politica de assisténcia social. Em
formagdes sociais marcadas pela transferéncia de valor, pela restricdo estrutural do mercado
interno, pela superexploragdo da forga de trabalho e pela reatualizacdo dessas determinagdes
sob financeirizagdo e ajuste fiscal, a assisténcia social tende a ser mais intensamente acionada
como resposta a reproducao ampliada da pobreza e da insegurancga social.

De certa forma, este debate também se estrutura como um fundamento para iluminar o
sincretismo presente nas normativas da politica de assisténcia social, tendo em vista que esses
aspectos objetivos estruturais da economia politica sdo determinacdes que tensionam os

direitos sociais e as respostas frente a questdo social, favorecendo uma combinagao

62



contraditoria entre linguagens de direitos e dispositivos que operam na contramdo desses
direitos.

Como ja mencionamos, a Lei Geral da Acumulacdo, tomada no plano do capitalismo
mundial, ndo produz “efeitos sociais” uniformes, porque o proprio processo de valorizagdo se
realiza mediante hierarquias internacionais de produtividade, concorréncia e apropriagdo do
excedente. Nas formacgdes dependentes, a reprodug¢do ampliada do capital tende a operar sob
uma dupla determinacdo: (i) a inser¢do subordinada nos circuitos internacionais de producao e
circulagdo — que condiciona os termos em que o valor produzido localmente ¢ realizado e
apropriado — e (ii) a necessidade recorrente de compensar internamente as perdas e restri¢cdes
impostas por essa inser¢ao.

E nesse ponto que recorremos a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) para
explicitar que a dependéncia designa um modo especifico de integracdo ao mercado mundial
no qual o desenvolvimento do centro pressupde, de forma correlata, a reproducdo de
assimetrias no espago periférico.

Utilizamos para essa discussdo, principalmente, os autores Rui Mauro Marini (2000),
Marcelo Dias Carcanholo (2013) e Mathias Luce (2012), o primeiro pelo rigor marxista € por
ser referéncia no assunto; os demais autores, ndo somente pela evidente contribui¢do, mas por
serem mais contemporaneos.

Para Ruy Mauro Marini (2000), o capitalismo dependente ¢ a constitui¢do de uma
relacdo social que reorganiza internamente a producdo e a circulagdo. Em sua defini¢do
sintética, a dependéncia se configura como “uma relagdo de subordinagdo entre nagdes
formalmente independentes”, na qual “as relagdes de producdo das na¢des subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproduc¢dao ampliada da dependéncia” (Marini,
2000, p. 109).

Desse modo, a inser¢do periférica tende a operar sob mecanismos sistematicos de
transferéncia de valor (via comércio exterior, hierarquias de produtividade e formas de
apropriagdo do excedente) que drenam parte do valor produzido internamente e, por
consequéncia, comprimem as condi¢des de valorizacao do capital “nacional”.

Nesse quadro, a reproducao ampliada na periferia nao se sustenta, em regra, por uma
via “virtuosa” de generalizagdo de ganhos de produtividade e expansdo organica do mercado
interno; ao contrario, ela requer uma contrapartida endégena que reponha a rentabilidade em

condi¢des adversas, o que Marini conceitua como “superexploragdo da forca de trabalho”.

63



A tese ¢ que a economia dependente, ao ndo conseguir neutralizar no plano do
mercado as perdas derivadas do intercambio desigual, tende a compensa-las no plano da
produgdo, mediante um padro especifico de extracdo de trabalho excedente.

Marini (2000) ¢ explicito ao afirmar que, na periferia, o aumento da exploragao
aparece como aumento de mais-valor obtido “através de uma maior exploracdo do trabalhador
e ndo do incremento de sua capacidade produtiva”, cujos mecanismos sdo congruentes “com o
baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na economia latino-americana, mas
também com os tipos de atividades que se realizam nela” (Marini, 2000, p. 123).

Essa “superexploracdo” ¢ identificada em trés mecanismos: (i) intensificagdo do
trabalho, (ii) prolongacao da jornada de trabalho e (ii1) expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario (Marini, 2000).

Dai decorrem tendéncias tipicas do capitalismo dependente: mercado interno
estruturalmente limitado, heterogeneidade produtiva, padrdes regressivos de distribuicdo e
reprodugdo ampliada assentada na pressao permanente sobre saldrios e condi¢des de vida.

Carcanholo (2013) segue a arquitetura marininiana, mas busca reconstituir suas
mediacdes a luz das transformacgodes do capitalismo contemporaneo, tais como reestruturacao
produtiva, mundializacdo e dominéncia do capital ficticio. Para tanto, o autor alerta sobre a
importancia de distinguir “condicionantes estruturais” e “determinantes conjunturais”.

Por “condicionantes estruturais”, ele entende (i) a transferéncia de valor das
economias periféricas para as centrais no plano do comércio internacional (troca desigual) e
(i1) a “remessa de (mais) valor para as economias centrais, sob outras formas (pagamento de
juros e amortizagdes de dividas, transferéncias de lucros e dividendos, pagamento de royalties
etc.)” (Carcanholo, 2013, p. 200).

Esses condicionantes fazem parte dos cinco elementos que ele distingue como
componentes da dependéncia, sendo os outros trés: (i) superexploracdo da forca de trabalho;
(i) alta concentragdo de renda e riqueza; e (iii) agravamento dos problemas sociais.

Para o autor, a articulagdo concreta desses cinco elementos ¢ o que define a forma
como se “desenvolve” o capitalismo dependente, aliada aos determinantes conjunturais da
situacdo externa: o autor explicita que o quadro concreto depende do crescimento da
economia mundial (condigdes de realizacdo do valor no mercado externo) e do mercado
internacional de crédito (disponibilidade e preco do financiamento), de modo que, quando o

cendrio externo piora, a dependéncia se aprofunda: “quando os elementos conjunturais se
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agravam - em um cendrio de crise mundial aguda -, a condigdo estrutural dependente ¢
agravada” (Carcanholo, 2013, p. 201).

Carcanholo (2013) também aponta para o fato de a mundializa¢do e a reorganizagdo
global da producdo ampliarem uma assimetria na concorréncia e na produtividade: cadeias
globais e segmentacdo internacional do processo de trabalho tendem a concentrar no centro as
posigdes de comando tecnologico e os monopdlios, enquanto a periferia ¢ integrada de forma
subordinada — frequentemente em etapas menos complexas, intensivas em trabalho e
vulneraveis ao comando externo —, reforcando o terreno em que a transferéncia de valor se
realiza.

Para tanto, o autor diferencia os mecanismos de transferéncia de valor associados as
diferencas de produtividade dentro de um mesmo ramo (mais-valor extraordinaria apropriada
por capitais mais produtivos), a concorréncia intersetorial (precos de producdo e taxa média
de lucro, que redistribuem mais-valor em favor de setores com maior composi¢ao organica) e
ao monopolio (precos de mercado sustentados acima do preco de produgdo) (Carcanholo,
2013).

Nesse campo do capitalismo contemporaneo, o autor vai diferenciar a superexploragao
de uma mera “elevacdo da taxa de mais-valor” em geral: trata-se de uma elevacdo que “ndo
passa por elevagdo da produtividade” e tende a se expressar na remuneracio abaixo do valor
da forga de trabalho, isto ¢, num padrdo de exploragdo que se ancora na extracao ampliada de
dispéndio fisico/temporal do trabalho e na compressdo das condigdes de reproducdo do
trabalhador (Carcanholo, 2013, p. 199). E aqui que a dominancia financeira entra como
mediagdo contemporinea: quanto mais a periferia transfere valor por juros, dividendos e
rendas (além do comércio), mais se estreita sua margem interna de valorizacdo, e mais a
recomposi¢cdo da rentabilidade se apoia em formas regressivas de exploragdo, pressionando
salarios, direitos e fundo publico.

Da mesma forma, Luce (2012) explicita que a categoria de superexploracio,
formulada por Marini como fundamento da TMD, ndo deve ser reduzida a uma nogao vaga de
exploragdo “mais intensa”, mas entendida como negacdo, ao trabalhador, das condi¢des
necessarias a reposi¢do do desgaste de sua forca de trabalho, seja porque se exige um
dispéndio acima do que seria “normal”, seja porque se restringe o consumo indispensavel a
sua conservagao — e, por isso, a consequéncia € que “o trabalho acaba sendo remunerado

abaixo de seu valor”, configurando superexploracdo (Luce, 2012, p. 120).
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Nessa leitura, a superexploracao se define pela violagao do valor da forga de trabalho:
trata-se de um padrao de extracdo de mais-valor que tensiona o nexo entre remuneracao €
condi¢des socialmente necessarias de reproducdo do trabalhador, funcionando, no plano do
capitalismo dependente, como tendéncia estrutural de compensagdo frente as perdas
associadas ao intercaAmbio desigual e a transferéncia de valor, bem como a cisdo entre as fases
do ciclo do capital que marca economias subordinadas (Luce, 2012).

O autor organiza esse fendmeno em modalidades concretas. A forma mais visivel € “o
arrocho salarial”, isto €, a conversao de parte do fundo de consumo do trabalhador em fundo
de acumulacdo do capital, o que aparece como perda do poder de compra e compressao do
salario real (Luce, 2012, p. 123).

A ela se articulam o prolongamento da jornada e a intensificacdo do trabalho: a
primeira amplia a extracdo de mais-valor por via extensiva, frequentemente sem contrapartida
proporcional na remunera¢do (uso sistematico de horas extras, jornadas acima do limite legal,
banco de horas e sua normalizagdo), enquanto a segunda aumenta o ritmo e o dispéndio
fisico-psiquico, repondo mais-valor via aceleragao dos tempos de producdo e reorganizacao
toyotista/just-in-time (Luce, 2012).

Luce ainda acrescenta uma quarta modalidade particularmente importante para o
capitalismo contemporaneo: a defasagem entre o valor historico-social da for¢a de trabalho e
a remuneracdo recebida, isto ¢, a elevacdo das necessidades socialmente constituidas para a
reproducao do trabalhador (novos bens/servigos e padrdes minimos de vida) sem atualizagdo
correspondente do saldrio, ampliando o hiato entre o patamar historico-social e o pagamento
efetivo (Luce, 2012).

Ao deslocar a discussdo para o Brasil, Luce argumenta que a superexploragcdo
permanece um operador analitico potente para interpretar as relagdes de producdo no
capitalismo brasileiro contemporaneo, inclusive nos anos 2000. Ainda que tenha havido
melhora parcial do poder de compra do salario-minimo, o autor sustenta que se aprofundaram
outros mecanismos constitutivos da superexploracdao: persisténcia/expansao de jornadas
longas (inclusive acima de 44 horas), uso disseminado de horas extras e do banco de horas, e,
sobretudo, intensificacdo vinculada a reestruturagao produtiva (Luce, 2012).

Ele mobiliza evidéncias de que a intensificacdo ndo ¢ um “efeito colateral”, mas uma
forma ativa de elevacao da exploragcdo: menciona, por exemplo, o crescimento expressivo de
acidentes de trabalho registrados (2002—-2008) e discute casos que apontam a centralidade do

aumento do ritmo e do desgaste (como a industria automobilistica e o corte de cana), além de
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situagdes em que o tempo de deslocamento e outras exigéncias ndo remuneradas funcionam
como trabalho oculto, ampliando o dispéndio de energia vital sem pagamento equivalente
(Luce, 2012, p. 132-136).

Para finalizar, observamos, na economia dependente, efeitos sociais € econdmicos
tipicos: padroes elevados de concentracio de renda e riqueza, mercado interno
estruturalmente limitado (pela compressao salarial e pela estratificagdio do consumo),
heterogeneidade produtiva com forte segmentagdo entre setores modernos e vastas franjas
precarizadas, ¢ uma dindmica em que crises externas ¢ internas tendem a converter-se
rapidamente em ajustes regressivos sobre o trabalho.

A andlise das particularidades nacionais da relagdo capital-trabalho exige, contudo,
que a dependéncia seja articulada a formacao social brasileira concreta, isto ¢, ao modo pelo
qual o capitalismo se constituiu no Brasil sem romper integralmente com as herancas
coloniais, escravistas, patriarcais e oligadrquicas. Em Florestan Fernandes (2006; 2008), a
revolucdo burguesa brasileira ndo se realizou como ruptura democratica classica, mas como
modernizagdo conservadora, conduzida por fracdes dominantes que preservaram formas
arcaicas de mando, concentracao fundiaria, autoritarismo politico e subordinagdo externa. Por
isso, a incorporacdo do trabalho livre & ordem competitiva ndo significou universalizacao de
direitos, mas reorganizagdo da coer¢do social sob novas formas juridicas, mantendo ampla
massa trabalhadora em condi¢cdes de rebaixamento salarial, informalidade, instabilidade
ocupacional e desprotecao social.

Nessa dire¢ao, a contribuicao de Caio Prado Junior (2011) permite compreender que a
economia brasileira se estruturou desde a colonizacdo voltada para fora, organizada pela
grande propriedade, pela producao de géneros de exportagdo e pela subordinagdo das
necessidades internas a dinamica do mercado externo. Essa determinagdo histdrica nao
desaparece com a industrializacdo; antes, ¢ reelaborada nas formas dependentes de inser¢ao
do pais na divisdo internacional do trabalho. O desenvolvimento capitalista brasileiro,
portanto, ndo se constroi sobre um mercado interno plenamente integrado e sustentado por
ampla incorporacdo assalariada protegida, mas sobre um padrao de acumulagdo que combina
modernizacao produtiva, heterogeneidade estrutural e permanéncia de vastas franjas da classe
trabalhadora submetidas a formas precérias de reprodugao social.

A passagem do trabalho escravizado ao trabalho juridicamente livre também precisa
ser compreendida em sua dimensao racial. Clovis Moura (2014) demonstra que a aboli¢do ndo

significou incorporacdo substantiva da populagdo negra a cidadania social, mas sua inser¢ao
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subordinada em uma sociedade que preservou mecanismos econdmicos, politicos e
ideologicos de marginalizagdo racial. Nesse sentido, a formacdo do mercado de trabalho
brasileiro nasce racializada: a liberdade formal do trabalhador convive com a negagdo
material das condigdes de reproducao da forca de trabalho, produzindo uma superpopulacao
relativa marcada pelo racismo estrutural, pelo desemprego, pela informalidade e pelo acesso
desigual aos direitos. A superexploracao, assim, ndo se distribui homogeneamente sobre a
classe trabalhadora; ela incide de modo mais intenso sobre mulheres, pessoas negras,
trabalhadoras domésticas, trabalhadores informais e moradores das periferias urbanas.

A leitura de Virginia Fontes (2010) adensa essa interpretacdo ao demonstrar que o
capitalismo brasileiro se expande por meio de processos reiterados de expropriacao,
conversao de meios de existéncia em capital e ampliacdo das formas de subordinagdo do
trabalho. A mercantilizagdo de dimensdes crescentes da vida social, a privatizacao de bens e
servigos publicos, a captura do fundo publico e a destruicdo de direitos constituem formas
contemporaneas de atualizagdo da acumulagdo capitalista dependente. Nao se trata, portanto,
de uma insuficiéncia episddica de protecdo social, mas de uma dinamica estrutural pela qual o
capital amplia suas fronteiras de valorizagdo mediante a expropriacao de condigdes coletivas
de reproducao da vida.

E nesse ponto que as analises de Behring e Boschetti sdo decisivas para compreender a
particularidade do Estado Social brasileiro. A politica social no Brasil ndo pode ser lida como
reproducdo tardia do Welfare State europeu, pois se desenvolve em uma formacgao social
dependente, periférica, racializada, patriarcal e fundada na superexploracdo da forca de
trabalho. Se, nos paises centrais, a expansao dos direitos sociais esteve articulada, ainda que
contraditoriamente, a padroes mais estdveis de assalariamento e a pactos de classe
relativamente amplos, no Brasil a seguridade social nasce tardiamente e de modo tensionado:
a Constitui¢ao de 1988 afirma um horizonte universalista, mas sua efetivacao encontra limites
na informalidade estrutural, no desemprego, na regressividade tributaria, na concentracdo de
renda, no racismo estrutural e na ofensiva neoliberal que incide precocemente sobre os
direitos recém-instituidos (Behring; Boschetti, 2008).

Com efeito, a disputa entre capital e trabalho passa decisivamente pelo fundo publico.
Behring (2021) demonstra que o or¢gamento publico constitui mediagdo privilegiada da luta de
classes, pois nele se expressa a disputa pela apropriagao da riqueza socialmente produzida. Na
formacdo social brasileira, essa disputa tem favorecido historicamente o capital por meio da

divida publica, das renuncias fiscais, das privatizagdes, das contrarreformas, do ajuste fiscal
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permanente e da mercantilizacdo das politicas sociais. Assim, os direitos sociais ndo sao
apenas comprimidos pela escassez abstrata de recursos; eles sao subordinados a uma direcao
de classe que reorganiza o Estado para garantir as condi¢des de valorizacdo do capital,
deslocando parcelas crescentes do fundo publico para o rentismo e para a acumulacdo
privada.

Boschetti (2023), ao analisar a expropriacdo de direitos, a superexploracdo e as
desigualdades de classe, género e raca no Brasil recente, evidencia que as contrarreformas
trabalhista e previdenciaria nao apenas reduzem direitos sociais, mas adensam a
superpopulacdo relativa estagnada e ampliam a desprotecdo de segmentos ja historicamente
submetidos as piores condi¢des de vida e trabalho. A expropriacao de direitos do trabalho e da
previdéncia social rebaixa o valor da forga de trabalho, transfere aos trabalhadores os custos
de sua reproducdo presente e futura e reforga a assisténcia social como politica cada vez mais
requisitada para administrar os efeitos da precarizagdo, do desemprego, da informalidade e da
pobreza extrema.

Esses tracos sdo reforcados pela dominancia financeira e pelas politicas de ajuste que
reorganizam Estado, fundo publico e direitos sociais. Brettas (2020), por exemplo, chama
atencdo para a forma particular pela qual a financeirizagdo “a brasileira” se articula a
dependéncia, ao enfatizar que a rentabilidade financeira — embora ndo produza valor — se
sustenta na ampliacdo das bases de extracdo de mais-valor e se apoia em mediacdes estatais,
como a gestao do fundo publico e da divida, com implicagdes diretas para a intensificagdo da
exploracao e para a conformagao/mercantilizagao de politicas sociais.

Com efeito, as formas diferenciadas dos efeitos da acumulagdo na periferia ndo se
resumem a niveis distintos de pobreza, mas expressam uma arquitetura de reproducao social
na qual a concorréncia internacional, a transferéncia de valor e a financeirizagdo convergem
para produzir: (i) pressao permanente por desregulamentagdo e precarizagao; (ii) seletividade
e focalizacdo no trato da questdo social sob restricao fiscal; e (iii) recorrente subordina¢do do
desenvolvimento interno as necessidades de valorizagdo comandadas externamente.

Nessa chave, a incorporagdo da Teoria Marxista da Dependéncia neste capitulo
comparece como mediagdo necessaria para compreender por que, em formagdes sociais
dependentes, a intervencdo estatal mediante a pobreza e a superpopulacdo relativa assume
feicdes mais agudas, seletivas e regressivas — aspecto fundamental para a analise posterior

do sincretismo inscrito nas normativas da politica de assisténcia social.
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3 DO FUNDAMENTO ECONOMICO A HEGEMONIA: DETERMINANTES
SUPERESTRUTURAIS NA FORMACAO DO ESTADO CAPITALISTA E DAS
POLITICAS SOCIAIS

A principio, esse capitulo estava direcionado a uma andlise da crise do capital e da
conformagdo das politicas sociais, dada a importancia dos determinantes econdmicos nessa
configuragdo. No entanto, no decorrer da analise das categorias presentes na conformagdo das
normativas da politica de assisténcia social, tornou-se evidente a necessidade de um resgate
do papel dos mecanismos ideologicos e culturais de disseminagdo do consenso que resultam
no sincretismo presente nas normativas da politica de assisténcia social vigentes na
atualidade, como esta tese pretende demonstrar.

Tendo em vista que o primeiro capitulo tratou das bases estruturais que fundamentam a
sociedade capitalista e, consequentemente, tensionam a formagao do Estado, aqui a analise se
estende com maior énfase aos demais determinantes provenientes dessa estrutura econdmica,
mas que também influem sobre a sociedade de uma forma geral.

Ratificamos que a escolha dessa configuragdo ndo decorre da desconsideragdao da
importancia dos determinantes economicos, muito pelo contrario. Comegamos essa tese por
eles, e continuamos a utilizd-los como um ponto de partida para a andlise que segue,
reforcando-os constantemente.

Dessa forma, uma vez elucidado como o modo de produgdo capitalista, pela via da lei
geral da acumulagdo, produz uma massa de trabalhadores excedentes — publico
historicamente beneficiario da politica de assisténcia social —, cabe dedicar atengdo as
demais engrenagens que compdem a totalidade da sociedade capitalista.

Por conseguinte, avangamos sobre os elementos estruturais e superestruturais que
conformam um determinado Estado, examinando os mecanismos que produzem coesao ou
consenso em determinadas conjunturas e desvelando o papel que as politicas sociais
desempenham na dinamica de reproducao do capitalismo. Essa incursdo permite compreender
como as formas politicas, juridicas e ideoldgicas ndo apenas refletem, mas também
reproduzem as condi¢des materiais de existéncia. Com isso, evidencia-se de que modo os
conflitos sociais sdo amortecidos, desigualdades sdo neutralizadas e projetos hegemonicos sdo
legitimados.

A contradi¢do inerente ao modo de producdo capitalista nos permite apreender o lugar

estratégico que as politicas sociais ocupam nesse processo, apontando como, apesar das crises
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recorrentes e do agravamento da pobreza, o capitalismo logra conservar sua hegemonia®, ao
mesmo tempo em que revela a outra dimensdo que a atravessa, qual seja: ndo apenas a fungao
de manutencdo da ordem social e de reprodugdo do capital, mas também como sio
convocadas, pela sociedade civil organizada, a responder as expressoes da questao social que
o proprio sistema produz. Trata-se, portanto, de evidenciar essa “dupla face” das politicas
sociais, inscrita no movimento histérico de reproducdo e contestagdo das relagdes sociais
capitalistas.

Dessa forma, a discussao deste capitulo fornece o terreno explicativo para a analise do
sincretismo nas normativas da politica de assisténcia social. Partimos, portanto, da premissa
de que o texto juridico-administrativo ndo ¢ neutro: ele condensa correlagdes de forgas,
cristaliza compromissos instaveis e traduz disputas hegemonicas em linguagem técnica.

Assim, ao investigar o sincretismo normativo, rastreamos padrdes recorrentes de
formulagdo nos quais a gramatica do direito e da protegdo social convive, por vezes, de modo
tenso, com dispositivos seletivos, gerenciais e disciplinadores.

Para a construcdo da andlise proposta nesse capitulo, recorremos a produg¢ao teoérica do
marxista Antonio Gramsci, referente a sua contribuicdo para a concep¢do de Estado e a
relevancia da sociedade civil nessa conformagdo. Nao ¢ um capitulo dedicado a producdo de
Gramsci, portanto, ndo ha aqui uma abordagem extensa sobre as teorias desenvolvidas pelo
autor, apenas dialogamos com as contribui¢des pertinentes ao escopo de nossa analise.

Assim, retornamos a questdo das crises estruturais do capital sob o prisma da analise
de como elas requerem novas conformacdes, que implicam em coesao acompanhada de
consenso, para a manutencao da ordem vigente.

A vista disso, corroboramos com as andlises que consideram que as conformagdes
assumidas sdo sintese dos conflitos de interesses de classe, das for¢as que se tornam
hegemonicas de acordo com o contexto historico, politico, econdmico, cultural e com o
desenvolvimento do capitalismo em uma determinada sociedade.

Portanto, apontamos que essas conformacdes ndo sao uniformes, pois dependem do
conjunto desses fatores supracitados, o que ¢ algo unico e historico de uma sociedade e local,
ou, nas palavras de Marx (2013), particular as fronteiras de cada pais.

Defenderemos, assim, que nesse processo podem surgir novas formas de:

* Produgdo capitalista — que, no desenvolvimento histérico do modo de producao,

revela-se crescentemente predatoria, intensificando a exploragdo da forca de trabalho,

8 O referido termo sera conceituado mais a frente.
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aprofundando a subsungao real do trabalho ao capital e ampliando os mecanismos de extragao
de mais-valor. Trata-se de um movimento que, ao combinar avancos tecnoldgicos com a
logica da acumulacdo, intensifica a precarizacdo, a descartabilidade da mao de obra e a
expansao da superpopulagao relativa;

* Ideologias — que operam como mediacdes essenciais para a produ¢do do consenso e
para a estabilizacao das relagdes sociais capitalistas. Tais ideologias apresentam determinadas
diretrizes como solugdes naturais ou inevitaveis para os problemas sociais, a0 mesmo tempo
em que ocultam a ldgica perversa do sistema salarial, a reificagdo das relagdes sociais e a
propria inversdo sujeito-objeto promovida pela mercadoria. Alimentam, assim, o fetichismo e
a alienacao, reforcando os mecanismos que sustentam a desigualdade e a injustiga estrutural;

* Aparatos juridicos e administrativos — que ddo forma institucional as novas
demandas e configuragdes do capitalismo, convertendo necessidades historicamente
produzidas em dispositivos normativos e organizacionais aptos a garantir a reprodu¢do das
relagdes sociais vigentes. Em alguns casos, tais aparatos assumem desenhos autocraticos ou
tecnocraticos, orientados a manter a ordem estabelecida, assegurando consenso social por
meio da coesao.

Desse modo, a abordagem proposta nesse capitulo estd dividida em quatro secdes. A
primeira destina-se a concepcao de Estado adotada nesse estudo e aos desdobramentos desse
entendimento frente as questdes das relagdes de forca e da hegemonia. Partimos da premissa
marxiana de que o Estado ¢ produto de uma determinada fase do desenvolvimento
econOmico: constitui-se como expressdo das relagdes sociais de produgdao e, por isso, ¢
moldado materialmente pela sociedade que o engendra.

Nesse entendimento, a estrutura econdmica ¢ o modo pelo qual os homens produzem e
reproduzem suas condigdes materiais de existéncia. Configura a base objetiva sobre a qual se
desencadeia a superestrutura politica e ideologica.

Por sua vez, a sociedade civil aparece como o espago privilegiado no qual se desenrola
a histdria e onde se expressam, de forma ampliada, os conflitos imanentes as contradi¢des do
modo de produgdo capitalista. E nesse terreno que se organizam interesses, se consolidam
fragdes de classe e se disputam sentidos acerca da direcao politica. Como sintetizam Montafio
e Duriguetto (2014, loc. 43), o Estado “nasce para conter e conservar os conflitos no limite da
ordem”, operando tanto pela coercdo como pelo consenso.

Importa qualificar que, em Gramsci, o consenso ndo se reduz a adesdo voluntaria.

Trata-se de producdo ativa de conformidade — direcdo intelectual e moral que organiza
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expectativas, delimita o possivel e naturaliza uma concep¢do de mundo, combinando
persuasao, pedagogia social, recompensas e san¢oes difusas. Essa qualificagao ¢ decisiva para
a leitura das normativas: a forma técnica do texto juridico ndo apenas organiza
procedimentos, competéncias e critérios de intervengdo, mas também opera como sintese da
mediacdo material da hegemonia, convertendo correlagdes de forca historicamente
determinadas em prescrigdes, classificagdes e rotinas institucionais.

Desse modo, a norma se apresenta como forma condensada de disputas sociais e
ideolodgicas, por meio da qual se estabilizam sentidos, definem-se critérios de elegibilidade e
naturalizam-se exigéncias de responsabilizagdo e merecimento, como se fossem simples
imperativos administrativos.

A se¢do subsequente discute como se materializam no Estado as crises de capital,
provenientes das crises econdmicas que se manifestam em crises politicas e ideologicas.
Demonstra, portanto, que as crises econdmicas do capitalismo, originadas na tendéncia a
queda da taxa de lucro e nas contradi¢des da acumulacdo, ndo permanecem restritas a esfera
economica, mas se desdobram politica e ideologicamente, configurando o que Gramsci
denomina crise organica.

Aponta que a crise estatal pode assumir multiplas formas — desde fissuras na
autoridade até disputas pela direcdo intelectual e moral da sociedade —, produzindo, assim,
diferentes desfechos na conjuntura hegemonica. Em outras palavras, examina-se como a crise
do capital, ao se projetar na esfera politica, abre disputas sobre projetos societarios e formas
de regulacao.

Nesse sentido, evidencia-se o papel do Estado, em seu sentido ampliado, como
organizador e expressao ativa da construcao de uma vontade coletiva necessaria a construgao
de uma contra-hegemonia que exerca nova dire¢ao intelectual e moral.

A terceira se¢do desse capitulo dedica-se aos elementos ideopoliticos presentes na
formacdo do Estado Moderno que contribuiram para a disseminagdo da hegemonia da classe
burguesa.

Para tanto, resgata o complexo de determinantes que confluem nas relagdes de forcas
que irdo resultar em uma dada conformac¢ao do Estado e das politicas sociais, contribuindo,
assim, para a compreensao de como esses determinantes sdo reflexos da crise estrutural, mas
também como influem sobre uma dada realidade social.

Concluindo a se¢do, hd uma dedicagdo a reconstrugdo histérica da ideologia que

envolve a categoria trabalho e seus vinculos com a cidadania moderna. Evidencia-se como
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valores como individualismo, racionalidade, liberdade e propriedade se consolidam na
formacao do Estado moderno. Mostra-se que a promessa de cidadania, embora fundada na
igualdade formal e em direitos, convive com a desigualdade real e com a alienac¢ao produzida
pelo trabalho no capitalismo, delimitando a cidadania burguesa como forma de emancipagao
politica que ndo se confunde com emancipa¢do humana.

Por fim, ndo sera tratada como categoria meramente econdmica ou como simples
técnica de ajuste fiscal, mas como uma forma contemporanea de dire¢ao politico-ideologica

da sociedade capitalista.

Por fim, a ultima se¢do retoma esse percurso para demonstrar a austeridade nao apenas
como expediente econdmico ou como simples técnica de ajuste fiscal, mas como uma forma
contemporanea de direcao politico-ideoldgica da sociedade capitalista. ApOs reconstruir os
fundamentos da cidadania moderna — marcada pela igualdade formal, pela centralidade da
propriedade, pela moralizacao do trabalho e pela promessa abstrata de liberdade —, torna-se
possivel compreender como, em conjunturas de crise, a austeridade atualiza esses mesmos
fundamentos sob nova linguagem: a da responsabilidade fiscal, da escassez, da disciplina, da
produtividade e da inevitabilidade técnica. Desse modo, a andlise da austeridade mostra como
a reflexdo sobre Estado, hegemonia e cidadania reaparecem, no capitalismo contemporaneo,

como mecanismos de recomposi¢ao da ordem, combinando consenso e coer¢ao.

3.1 CONCEPCAO DE ESTADO E A DIALETICA ENTRE COERCAO E CONSENSO

Como supracitado, esta pesquisa adota como base teorica a concepcao de Estado
Ampliado desenvolvida por Antonio Gramsci. A ado¢do da concepcao gramsciana justifica-se
por sua capacidade de oferecer uma analise abrangente e dialética das relagdes de poder na
estrutura capitalista. Além da complexidade do conceito, que permite compreender a
articulacdo entre Estado e sociedade civil, a obra de Gramsci destaca a importancia da
dimensao historica e materialista na analise das formacdes sociais.

Ainda que o autor tenha dialogado com obras de outras correntes tedricas como, por
exemplo, Benedetto Croce e Giovanni Gentile, sua acuidade analitica foi alimentada pelas
bases do materialismo historico-dialético, o que o permitiu superar as limitagdes impostas
pelo idealismo desses autores, reelaborando, a luz do seu entendimento, a importancia da

cultura, da ideologia e da consciéncia na vida social e politica.
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De modo igual, mesmo discordando das conclusdes e reconhecendo a delimitagdo
temporal (o Renascimento) da obra de Nicolau Maquiavel, o autor extrai, principalmente do
livro “O Principe”, os elementos de inspiragdo que lhe permitiram tecer suas analises sobre o
poder e a dominagao politica.

Enfim, sua perspicécia analitica nos serve de orientagdo para a constru¢ao do caminho
que pretendemos trilhar para a compreensao da dinamica do Estado e das politicas sociais nas
suas relacdes com o mercado e a sociedade civil.

A concepcgao de Estado Ampliado, conforme expressao cunhada por Buci-Glucksmann
(1978), supera as vertentes que atribuem ao Estado funcdes restritas a manutengdo da ordem
publica e ao respeito as leis, revelando-o também como poder de classe. Incorpora, ao aparato
politico-estatal, a sociedade civil. Com efeito, para o autor, “Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto €, hegemonia couragada de coercao” (Gramsci, 2003, local. 270).

Tal formulagao implica compreender que ha uma relacdo entre o consenso espontaneo
disseminado por meio da ideologia, da cultura, da religido e da educagdo e a coer¢do inerente
a sociedade politica, ambos manifestos na sociedade civil. Ou seja, € nesse terreno que se
trava a luta pela hegemonia e onde o consenso se constitui a partir da interagdo social.

A sociedade civil refere-se ao conjunto dos organismos chamados de “privados” ou
“aparelhos privados de hegemonia”, composto por instituigdes, organizacdes e relacdes
sociais, como, por exemplo, os sindicatos, as igrejas, os partidos politicos, a familia, a escola,
os meios de comunicagdo, que, por meio da adesdo voluntaria de seus membros, moldam a
consciéncia e os valores de uma sociedade.

A sociedade politica, por sua vez, diz respeito ao Estado no seu sentido restrito,
composta pelas institui¢des governamentais ¢ pelos aparatos repressivos, como a policia e o
exército. Na sociedade politica, criam-se as leis, as politicas publicas e as normas sociais,
garantindo a ordem social. Nela, a coer¢ao nao se reduz ao uso direto da for¢a: manifesta-se
também pela administracdo estatal das demandas e pela produ¢do de dispositivos normativos
que classificam, enquadram e orientam condutas.

Por meio das instituicdes e dos mecanismos presentes na sociedade civil e na politica,
opera-se a formag¢do de uma opinido publica, a constru¢ao de um consenso moral e intelectual
e a afirmagdo hegemonica ou o combate as forgas contra-hegemonicas.

Para compreender a estabilidade do sincretismo normativo, mobiliza-se esse
entendimento, observando as categorias pelas quais demandas subalternas sdo incorporadas de

modo seletivo e reconfiguradas sob dire¢do dominante. Isso se expressa na absorcdo de
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léxicos progressivos (direitos, protecdo, universalidade, participagdo), acompanhada da
introduc¢ao de critérios, objetivos, agdes e condicionalidades que reordenam o conteudo
material desses enunciados. O resultado ndo ¢ a negacdo aberta do direito, mas sua
reformatacdo em linguagem de gestdo, compatibilizando protecdo social e disciplina,
reconhecimento e seletividade.

Dando continuidade, Gramsci repele a visdo fatalista que restringe a concepgdo de
Estado ao aparato do governo, a ditadura de uma classe, cujas fungdes sdo meramente
coercitivas e econOmicas, em grande parte associadas a uma interpretacdo vulgar do
marxismo. Apresenta uma nova articulagdo em que o consenso se faz necessario, pressupondo
uma relacdo organica e dialética entre a estrutura e a superestrutura.

Essa relacdo ¢ explicada pelo autor da seguinte forma: as classes se formam em fun¢ao
do mundo produtivo (espaco da estrutura); no entanto, o desenvolvimento, a luta pelo poder e
pela conservagao do poder criam as superestruturas (Gramsci, 2023).

Como apresentado por Marx e Engels em A ideologia alema (2022), a estrutura social
e o Estado sdo resultantes da forma como os individuos atuam e produzem materialmente e,
portanto, de como desenvolvem suas atividades diante das determinacdes que se estendem
para além de sua vontade.

Assim, como apresentado por Montafio e Duriguetto (2014, local. 39), “sao as relagdes
de producgdo de uma sociedade, os interesses de classes dai oriundos, sua correlacio de forgas,
que determinam o Estado (suas normas, leis, autoridades, institui¢des) [...]”. Por conseguinte,
o Estado ¢ produto da sociedade civil, emerge das relagdes de producao, sendo assim, “ndo ¢é
o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda o Estado. A sociedade, por sua
vez, se molda pelo modo dominante de produgdo e das relagdes de produgdo inerentes a esse
modo” (Montafio; Duriguetto, 2014, local. 36).

Em outras palavras, “essas relacdes reais nao sdo em absoluto criadas pelo poder do
Estado; na verdade, elas constituem o poder que cria o Estado” (Montafio e Duriguetto, 2014,
local. 37).

As superestruturas sdo, assim, um reflexo da estrutura, mas também incidem na
estrutura. Gramsci denominara essa relagao de “bloco histérico” - “unidade entre a natureza e
o0 espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (Gramsci, 2023,
local. 26).

Conforme Vasconcelos, Silva e Schmaller (2012), a hegemonia pode ser compreendida

como o “cimento” do bloco histoérico, formulagdo que remete a sua fungao de conferir coesao
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e direcao a uma determinada configuracao de forgas sociais. Tal leitura encontra respaldo na
propria elaboragdo gramsciana, para a qual a coesdao nao decorre de uma adesdao espontanea,
mas de uma relagdo historicamente construida entre coercdo e consenso, em que o predominio
de um grupo social se efetiva ndo apenas pela for¢a, mas pela capacidade de fazer com que
sua dire¢do apareca como legitima e amplamente aceita (Gramsci, 2023, v. 1).

Nessa mesma dire¢ao, Acanda (2006, p. 178) sintetiza que “a hegemonia €, a0 mesmo
tempo, dire¢do ideologico-politica da sociedade civil e combinacdo de forca e consenso para
obter o controle social”. Com essa formulacdo, Acanda explicita que, em Gramsci, a
hegemonia ndo diz respeito apenas a lideranga politica de um grupo social, mas a capacidade
de dirigir intelectual e moralmente a sociedade, articulando consenso e coer¢do como
fundamentos do controle social.

A hegemonia consiste, assim, na execu¢do de uma direcao intelectual e moral exercida
por uma classe sobre o conjunto da sociedade. Implica a imposi¢do de valores, vontades e
ideias que, por sua vez, estdo em estreita relacdo com as condigdes objetivas (economicas,

politicas e culturais) do contexto histérico a que se remete. Como diz Gramsci,

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta os
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida, que
se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo dirigente faga
sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também ¢ indubitavel que tais
sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a
hegemonia ¢ ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo pode
deixar de ter seu fundamento na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econdmica. (Gramsci, 2023, local. 51)

As contradi¢des inerentes ao capitalismo pdem em constante movimento essas
relacdes de forca, suscitando crises que, embora tenham se originado na esfera econdmica,
vao se refletir na esfera politica da superestrutura, desencadeando o que o autor chama de
crise de hegemonia.

Da mesma forma que as crises econdmicas refletem na esfera politica, a politica
também transforma o campo econdmico, evocando a necessidade de novos consensos e
criando a oportunidade de constru¢do de uma contra-hegemonia, abrindo possibilidades,

portanto, para o surgimento de uma nova ordem social.

3.2 CONTRADICOES DO ESTADO CAPITALISTA: CRISES, RUPTURAS E A
POSSIBILIDADE DE PROJETOS CONTRA-HEGEMONICOS

77



A luz da critica marxiana da economia politica, as crises econdmicas no modo de
producao capitalista resultam da contradicao entre a necessidade ilimitada de valorizagdo do
capital e os limites sociais da produgdo e da realizagdo de mais-valor. Trata-se de um
fenomeno estrutural, recorrente e historicamente necessario a reproducao do capitalismo.

A expansdo incessante da producdo, orientada pela necessidade de valorizagdo do
valor, ocorre de forma descoordenada — ou, nas palavras de Mészaros (2011), sem
planejamento - e sob a logica da apropriagdo privada, ao passo que a capacidade de consumo
da classe trabalhadora permanece estruturalmente limitada pela propria dindmica de extracao
de mais-valor.

Como vimos no primeiro capitulo, o avan¢o da acumulacdo implica a elevacao da
composicdo organica do capital, pressionando a taxa média de lucro e engendrando,
simultaneamente, um exército industrial de reserva. A diminui¢cdo da taxa de lucro, por sua
vez, gera crises ciclicas no sistema capitalista, caracterizadas por superproducao, subconsumo
e desemprego.

Essa dindmica da taxa de lucro impde limites & expansdo continua e predatoria da
producao, caracterizada pelo desrespeito aos limites do mercado e at¢ mesmo da natureza,
como aponta Mészaros (2011). Revela, consequentemente, o limite da expansdo de uma
determinada fase do modo de produgdo capitalista e a necessidade de criagdo de “novas”
maneiras de progredir, seja restabelecendo provisoriamente as condigdes de reprodugdo
ampliada, sem eliminar as contradi¢gdes estruturais que as engendram, ou seja, criando uma
nova ordem social.

Embora essas crises de superproducdo e superacumulacdo tenham sua origem no
ambito econdmico, refletem-se sobre o ambito politico e ideoldgico, a medida que as
expressdes da questdo social oriundas dessa relagdo contraditéria do modo de produgdo
capitalista se intensificam, desencadeando o que Gramsci (2023) chama de crise organica.

Na sociedade civil, enquanto palco de disputas, a hegemonia ora legitimada ¢
contestada, e novos consensos sao negociados, podendo resultar em concessdes por parte da
classe hegemonica ou até mesmo em vitoria das forcas contra-hegemonicas, culminando em
uma transformacao do Estado e, consequentemente, nas politicas sociais.

De acordo com Gramsci (2023), em determinados contextos, a sociedade politica pode
assumir uma forma extrema, identificada pela ampliagdo do elemento coercitivo, que pode
tanto reverberar em prol de uma transformagao radical da sociedade, quanto pode ser utilizada

para combater as forcas contra-hegemonicas. De qualquer modo, tais processos remetem a
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importancia da sociedade civil. Como o autor explica, a hegemonia politica se apoia nos
partidos politicos que, por sua vez, para obter o consenso, requerem o apoio de diversos
orgaos de disseminacao filoséfica e cultural da sociedade civil.

Dessa forma, o aspecto que a crise organica assume pode ser diverso e ¢ particular a
cada Estado-nacdo e a um dado periodo historico. A titulo de exemplo, Gramsci (2023)
argumenta que, na Revolucao Francesa, as mudangas econdmicas e sociais resultaram num
descompasso entre o modo de producdo feudal e a superestrutura politico-ideoldgica da
monarquia absolutista e dos valores feudais, a medida que as condigdes econdmicas e sociais
mudaram com o desenvolvimento econdomico e comercial e com o aumento da pobreza, sem
uma equivaléncia nas institui¢des politicas e ideologicas para solucionar os problemas entdo
vigentes.

Das transformagdes econdmicas emergiu uma nova classe, a burguesia, que nao
concordava mais com os valores feudais, hegemdnicos a época. Os demais segmentos da
populagdo, atingidos pela fome e pela pobreza, também contestavam o regime, fazendo com
que a monarquia e a nobreza perdessem o consenso.

Nesse caso, a monarquia ndo conseguiu mais manter a dire¢do/o comando, ao passo
que as classes subalternizadas se organizaram e imprimiram uma dire¢do, trazendo solugdes
para os problemas, apresentando uma reorganizagao das estruturas de poder, instituindo novas
institui¢des politicas, como a republica, e criando um consenso ideologico e cultural baseado
nos valores de liberdade, igualdade e fraternidade, redefinindo, assim, a hegemonia.

Diferente da Revolugao Francesa (1879), as demais crises que se sucederam na fase
mais avancgada do capitalismo ndo foram capazes de criar uma nova hegemonia. Ocorre o que
o autor chama de crise do principio de autoridade. Esses casos representam uma perda de
consenso da classe dominante, de sua capacidade de comando e dire¢do, porém sem que essa
perca o dominio. Ha certa cota de consenso da classe dominada, mas sem conseguir impor, de
fato, sua vontade coletiva. Ou seja, a classe dominante perde a autoridade, ndo ¢ mais
dirigente, e a classe dominada tem certo consenso, mas nao possui autoridade.

Um exemplo dado pelo autor ¢ a crise de autoridade que se sucedeu na Italia apods a
Primeira Guerra Mundial, em razao da crise economica impulsionada pela guerra imperialista.
De acordo com Gramsci (2023), a organizacdo das massas, naquele contexto politico,
econdmico e historico do pais, era cadtica e desorganizada, sem direcdo, isto ¢, sem uma
precisa vontade politica coletiva. Tratava-se de um segmento da populagdo que se deslocara

de uma passividade politica para uma postura de reivindicagdes, mas incapaz de se organizar
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em meio a desordem econdmica, politica e social do pds-guerra. O anacronismo dos partidos
politicos era um reflexo da crise de representatividade politica (Gramsci, 2023, V. 3, caderno
7, §80).

A crise do principio de autoridade, esclarece o autor, refere-se a um momento em que
“o velho morre € o novo ndo pode nascer: neste interregno, verificam-se os fenomenos
patologicos mais variados” (GRAMSCI, Q 3, §34, V. I, 2001c, p. 311 [CC 3, §34, V. 3, 2000,
p. 184]). Podem ocorrer medidas policiais e golpes de Estado, reverberando solugdes
organicas ou até mesmo o encontro do consenso sob a figura de um chefe carismatico, como
foi o caso do 18 Brumario e da ascensdo do fascismo na Itélia.

Quando a crise encontra solu¢do na figura de um chefe carismatico, implica dizer que
nem o grupo conservador nem o grupo progressista possui condigdes para vencer a disputa
hegemonica (Gramsci, 2023).

As solugdes organicas podem advir, ainda, da retomada de controle da classe dirigente
tradicional, que possui maior capacidade de se orientar e se organizar do que a classe
subalternizada. Com esse proposito, ela pode fazer “sacrificios”, expor-se a um “futuro com
promessas demagogicas” para manter o poder, reforcando-o e utilizando-se dele para derrotar
as forcas contra-hegemonicas (Gramsci, cc13, §23).

Nesses casos, ¢ comum que muitos partidos se unifiquem sob a bandeira de um unico
partido, representando a fusdo de todo um grupo social em uma sé dire¢do, “considerada a
unica capaz de resolver um problema vital dominante e de afastar um perigo mortal”
(Gramsci, Q 13, §23, p. 1.603).

Para Gramsci (2023), a organizagdo democratica dos Estados modernos,
caracterizados pela autonomia politica no que diz respeito a participacao € a opinido publica,
torna mais complexa a crise organica e mais dificil sua solug¢do rapida. Nesses casos, o uso da
coer¢ao pode se tornar uma saida adotada pela classe dominante para a manutencdo do
consenso e, portanto, da propria dominagdo de classe.

Mas ha também as revolugdes de transformagdo social e politica, que ocorrem de
forma gradual e menos violenta do que as revolugdes classicas, chamadas por Gramsci de
revolugdes passivas’. Um exemplo dessas revolugdes ¢ a alteragdo promovida pela introdugio
do modo de produgdo fordista, posteriormente substituido pelo toyotista, que promoveu um

nexo entre producdo e politica a medida em que reorganizaram controle, temporalidade,

° Apesar deste termo ter sido cunhado por Vicenzo Cuoco, Gramsci imprimiu a ele uma nova concepgio, que
nasce da inspiragdo nas formulagdes, em especial de revolugdo, de “partido de vanguarda” e de “estratégia
revolucionaria” de Vladimir Lénin. Para aprofundar o tema, ver Lenin (2017; 2020).
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produtividade e subjetivagdo do trabalho, reforcando a aparéncia de que as relagdes entre
pessoas se apresentam como relacdes entre coisas, como apresentado no capitulo anterior.
Dessa forma, a classe dominante manteve sua dire¢do politica e cultural da sociedade,
impondo seus valores, ideias e formas de vida, acatados de forma legitima por toda a
sociedade.

Em suma, ha diversas formas da classe dominante superar a crise de hegemonia, seja
através da forga coercitiva ou por meio de concessdes, manobras e/ou reformas que facam
imperar sua ideologia. Tais desfechos representam a incapacidade das forgas subalternas de
apresentar solugdes, de fazer imperar uma vontade politica coletiva organizada e direcionada.

O Estado representa, assim, a vontade coletiva do conjunto da sociedade que, por sua
vez, estd em estreita relacdo com a existéncia de grupos sociais, sua fun¢do e posicao diante
de uma situagdo e das condi¢des econdmicas, sociais, politicas, culturais e historicas em face
das forgas opostas.

Essa dialética nos faz lembrar a famosa frase de Marx (2013, local. 47): “Os homens
fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; nao a fazem sob circunstancias de
sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado”.

Nesses termos, a vontade coletiva ¢ uma pratica historica efetiva, realizada por sujeitos
e classes que fazem a histéria - sem, contudo, escolher livremente as circunstancias em que a
fazem -, o que confere ao Estado o carater de condensagdo institucional das correlagdes de
forgas e das determinagdes herdadas do processo social.

O ponto decisivo ¢ que o Estado condensa relagdes de forca sob forma institucional e,
por isso, também condensa limites, compromissos e hierarquias que estruturam o campo das
politicas sociais. Nessa chave, o texto normativo aparece como uma das formas privilegiadas
de cristalizagdo dessas correlagdbes — lugar onde se estabilizam, em linguagem
universalizante, decisdes seletivas e que convertem direitos em deveres'® compativeis com a
recomposi¢ao hegemonica.

De acordo com Gramsci (2023), a formac¢do de uma vontade coletiva somente é
possivel mediante a capacidade de organizacdo de um grupo social, um grupo que tenha
alcancado um nivel de cultura historico-politica que o permita emergir na vida politica. Isto ¢,

as solugdes refletirdo a relagdo dialética entre os problemas da estrutura e da superestrutura e

10 Mobilizamos essa compreensdo ao nos referirmos aos direitos sociais quando convertidos em responsabilidade
do individuo e da familia, ou ainda quando formulados sob o registro da capacidade individual, tendo em vista a
promogao da autonomia. Esse ponto sera retomado no ultimo capitulo.
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a relacdo de forcas de uma determinada nag¢do nos graus econdmico, politico e politico-
militar, assim como a relagdo das forcas internacionais.

Conforme o autor, a relacdo de for¢as econdmicas se concentra na relagdo estabelecida
entre as forcas produtivas e as relagdes sociais estabelecidas no processo de producao,
visivelmente observada na distingdo entre os que possuem os meios de producdo e aqueles
que sdao submetidos a troca de sua forca de trabalho para ter acesso ao que eles proprios
produziram. Dizem, portanto, respeito a relacdo objetiva, isto é, ao grau de desenvolvimento
das forgas produtivas.

A relacdo de forgas politicas define a possibilidade de evolu¢gdo de um grau de
consciéncia politica, de homogeneidade, e da capacidade de organizacdo de uma classe ou de
fracdes de classe. Essa consciéncia politica pode ter algumas gradacdes: solidariedade
econOmico-corporativa (de um grupo profissional); um grupo social mais amplo, mas ainda
no campo meramente econdmico, que ja lhe confere uma organizagdo politico-juridica de
reivindicagdes no ambito dos quadros fundamentais existentes; € a consciéncia que supera o
circulo corporativo e econdmico, acoplando os interesses de outros grupos subordinados

(Gramsci, 2023), a consciéncia de uma classe para si, nos dizeres de Marx.

Esta ¢ a fase mais estritamente politica, que assinala a passagem nitida da estrutura
para a esfera das superestruturas complexas; ¢ a fase em que as ideologias geradas
anteriormente se transformam em “partido”, entram em confrontacdo e lutam até que
uma delas, ou pelo menos uma Unica combinagdo delas, tenda a prevalecer, a se
impor, a se irradiar por toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins
econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as
questdes em torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano
“universal”, criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma
série de grupos subordinados. (Gramsci, 2023, local. 43).

Por fim, o momento politico-militar circunscreve-se a um ensejo estratégico, de
possibilidade de ruptura com a ordem social vigente. De acordo com o autor, a relagcdo de
forcas em uma sociedade tende a variar entre o primeiro e esse ultimo momento, sendo
mediada pelo segundo momento, isto €, pelo momento politico.

Mas, ha ainda a relagdo das forgas internacionais, isto ¢, a influéncia que uma
determinada nacao recebe de outros paises em virtude do seu grau de poténcia econdmica,
independéncia e soberania em comparagdo internacional. Um exemplo ¢ a imposi¢do de

austeridade dos paises centrais (na €poca, Inglaterra e Estados Unidos), como ideologia
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hegemoénica de recuperacdo da economia, difundida pelos intelectuais da economia, que
reafirmaram e deram sustentagdo ideoldgica para o fascismo na Italia!l.

Gramsci (2023) esclarece que a relacdo de forgas internacional ndo precede as relagdes
sociais da nagdo, mas segue essas relagoes, fortalecendo-as ou minando-as. Registramos que
isso se intensifica com o capitalismo mundializado. Como elucidado no capitulo 1 dessa tese,
a inser¢ao periférica do Brasil no capital mundial influencia a economia e as relagdes sociais
estabelecidas ao disseminar valores de austeridade, que refletem nas condi¢des materiais de
operacionalizacdo das politicas sociais e na questao de confianga econdmica internacional.

Por efeito, a construcdo dessa vontade coletiva é complexa, exige organizacao,
articulacdo e estd condicionada as relagdes de forca e aos niveis de forcas, ou seja, as
situagdes nas quais se estabelece a relagdo de forgcas. Note que “relagdes de for¢a”, no plural,
diz respeito ao conjunto de relagdes de poder - isto €, aos graus de forca supracitados, ou seja,
ao conjunto das determinagdes estruturais e superestruturais que configuram o campo da luta
politica, desde o nivel econdmico-estrutural até os niveis politico e militar, expressando a
capacidade relativa das classes de travarem a disputa pela hegemonia. Ao utilizar “relacdo de
forcas”, no singular, Gramsci (2023) se refere a variagdo dessas forgas num determinado
periodo historico.

Assim, a primeira (no plural) refere-se ao campo completo das forgas atuantes na
sociedade — suas posigdes, funcdes, interesses, niveis de consciéncia e graus de organizagao.
A segunda (no singular) diz respeito a forma especifica e varidvel como essas forcas se
equilibram ou se desequilibram em uma conjuntura particular. E essa variagdo histérica que
determina se had abertura para a emergéncia de uma vontade coletiva capaz de se projetar
como alternativa hegemonica.

Por efeito, como diz Gramsci (2023, p.38): “os fendmenos organicos dao lugar a
critica historico-social [...]”. Deles origina-se uma crise que pode perdurar por anos,
mostrando que as contradigdes se tornaram insanaveis. Dai resulta ou a tentativa de sana-las
dentro de certos limites ou a possibilidade de forcas antagdnicas apresentarem as condigdes
necessarias e suficientes para que tais questdes sejam resolvidas historicamente.

A crise instalada abre, assim, a possibilidade para o novo e, ainda que nao consiga
alcancar a hegemonia, o reestabelecimento da coesdo ¢ acompanhado de novos consensos,

mais ou menos favoraveis as classes subalternas, de acordo com as relagdes de forga em jogo

1 Sobre como o fascismo foi retroalimentado pela ideologia dominante internacional, ler o trabalho de Clara
Mattei (2023), que, apesar de algumas divergéncias quanto ao status dado a certas varidveis em suas analises,
constitui, sem embargo, um trabalho extremamente rico e original, sendo uma leitura indispensavel.
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e o nivel da relagdo de forcas da na¢do no contexto historico em que se insere. (Gramsci,
2023)

O quadro econdmico, politico, social e histérico em articulagdo com as relagdes de
forca e a situagao da relacao de forcas de uma nacao ira determinar a conformagao social a ser
assumida: uma nova ordem social ou reforco coercitivo revestido por novos pactos de
consenso.

Assim, a depender dessas condigdes, concessdes por parte do capital sdo realizadas no
intuito de manter a hegemonia. Dessa forma, as reinvindicagdes dos grupos sociais
subalternizados por melhores condigdes de vida, mais justica e direitos podem ser atendidas,
mas no limite da conservagao da estrutura econdmica do sistema, isto ¢, desde que nao abalem
os pilares estruturais do modo de produgdo capitalista. Apesar dos limites condicionais, essa
resultante tem por principio uma fun¢do revoluciondria.

Por outro lado, intelectuais burgueses podem apontar, por exemplo, para uma
ampliacdao das politicas sociais como um direcionamento ideologico para a solu¢do da crise
econdomica também, como foi o caso das politicas keynesianas. Ainda que seja uma sintese da
totalidade historica de desenvolvimento do capitalismo e que seja revestida de relagdes de
forca, cumpre uma funcao reacionaria, a medida que ndo objetiva contestar a ordem vigente.

Com efeito, a analise das politicas sociais, quando limitada a sua fungdo de
manuten¢do da ordem social vigente, revela uma visao parcial e simplificada da realidade. Tal
perspectiva se resume a uma concepgao instrumental que desconsidera a complexidade de
relagdes que envolvem esse fendmeno. Negligencia-se o papel fundamental da consciéncia de
classe e da capacidade de organizagdo dos grupos sociais, assim como seu carater politico e
ideologico.

Por sua vez, as politicas sociais, ainda que resultem de pressdes inscritas em principios
revolucionarios, constituem uma forga ideopolitica limitada, na medida em que, por si sos,
ndo sdo capazes de transcender as determina¢des do campo econdmico. O que ndo tem sé a
ver com a fun¢ao da politica social em si, mas com a situacao das relacdes de forga, atinentes
aos problemas da estrutura e da superestrutura.

Mas ainda assim, a politica social ¢ sintese de multiplas determinacdes, como definida
por Behring; Boschetti (2008), e representa respostas histdricas as lutas sociais contra-
hegemonicas. Nao se trata de uma simples reacdo aos acontecimentos em curso na sociedade,

mas do resultado de uma acdo organizada.
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Sem duvida, isso demonstra que a construgdo da vontade coletiva s6 pode emergir
quando existe, a0 mesmo tempo, uma base estrutural favoravel e uma correlagao conjuntural
que permita sua organizagao e afirmacao politica.

A efetivacao da vontade coletiva requer uma reforma moral e intelectual que deve ser
acompanhada de um programa de reforma econémica. Conforme explica Gramsci (2023, p.
18): “[...] o programa de reforma econdmica ¢ exatamente o modo concreto através do qual se
apresenta toda reforma intelectual e moral”. Dessa forma, ndo existe a instalacdo de uma nova
ordem societaria sem que exista um plano econOmico alternativo condensado sob novos
alicerces morais e intelectuais.

Nesse entendimento, Gramsci (2023) declara que o Estado ¢ tanto organizador quanto

expressdo ativa e atuante dessa reforma intelectual e moral.

Na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador” na medida em que
tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo. Dado que se opera
essencialmente sobre as forgas econdmicas, que se reorganiza ¢ se desenvolve o
aparelho de produgo economica, que se inova a estrutura, ndo se deve concluir que
os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu
desenvolvimento espontdneo, a uma germinacdo casual e esporadica (Gramsci,
2023, p. 28).

Importante esclarecer que, como a vontade € “vagarosa e, frequentemente, necessita de
um longo processo para centralizar-se organizativa e politicamente” (Gramsci, 2023, p. 69), ¢
necessaria, no principio, essa figura do Estado, mas, posteriormente, de acordo com a teoria
marxista, ele ¢ subsumido pela emancipa¢ao humana, que supera qualquer tipo de opressao ou
dominio.

Concernente a essa superacao, Gramsci (2023, p. 300-301) esclarece:

A classe burguesa pde-se a si mesma como um organismo em continuo movimento,
capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econdémico;
toda a fung@o do Estado ¢ transformada: o Estado torna-se “educador”, etc. De que
modo se verifica uma paralisagdo e se volta a concepg@o do Estado como pura forga,
etc. A classe burguesa esta “saturada”: ndo s6 ndo se difunde, mas se desagrega; nao
so ndo assimila novos elementos, mas desassimila uma parte de si mesma (ou, pelo
menos, as desassimilagdes sdo muitissimo mais numerosas do que as assimilagdes).
Uma classe que se ponha a si mesma como passivel de assimilar toda a sociedade e,
ao mesmo tempo, seja realmente capaz de exprimir este processo leva a perfei¢ao
esta concepcao do Estado e do direito, a ponto de conceber o fim do Estado e do
direito, tornados inuteis por terem esgotado sua missdo e sido absorvidos pela
sociedade civil.

Enfim, as crises do capitalismo reverberam para a esfera politico-ideologica,

reconfigurando a luta pela hegemonia e colocando a sociedade civil em terreno decisivo de
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disputa, na qual se negociam consensos e/ou coer¢des, com impacto direto sobre a
conformagado do Estado e das politicas sociais.

Nesse processo, o exame das ideologias que operam como mediacdo material na
producao do consenso ¢ um exercicio virtuoso para a compreensao do modo pelo qual as
politicas sociais se conformam. Tal andlise constitui um arcabougo tedrico necessario para
desmistificar as bases ideologicas que reverberam uma dada cultura e institucionalizam uma
concepg¢do de mundo como universal.

Como desdobramento, a crise orgdnica ndo permanece apenas como desarranjo
econdmico ou disputa politico-partidaria: ela reabre a luta pela direc@o intelectual e moral e
exige formas de regulagio capazes de recompor consentimento ¢ disciplina. E nessa mediagio
que a normatizacdo das politicas sociais ganha centralidade: ao mesmo tempo em que
reconhece demandas e as traduz em direitos, ela pode reorganiza-las, convertendo conflitos

sociais em “casos individuais” e necessidades em elegibilidades, por exemplo.

3.3 OS ELEMENTOS IDEOPOLITICOS QUE CONSOLIDARAM A HEGEMONIA DA
CLASSE BURGUESA

Como vimos ao longo desse capitulo, as politicas sociais sdo sintese das
determinagdes objetivas, mas também de determinagdes historicas, politicas e sociais
arraigadas em valores ideologicos e culturais.

Enquanto sintese, as politicas sociais, em sua abstragdo, representam principios
revolucionarios no campo politico e ideoldgico, mas se institucionalizam sob a ideologia e a
cultura reinante, sendo por elas influenciadas, ao mesmo tempo em que também sobre elas
influem. Sdo, portanto, revestidas dessa amalgama entre o novo e o velho que ainda nio ruiu.

O influxo dessas multiplas determinagdes torna-se evidente a medida que
compreendemos o Estado em seu conceito ampliado, encontrando, para além das
determinagdes econOmicas, o papel da sociedade civil e, em consequéncia, a necessidade de
uma direcdo e de um consenso ideoldgico, que ndo implicam em uma mera dominacdo, mas
se desdobram em uma hegemonia capaz de instaurar uma concep¢ao de mundo como
universal as diferentes classes sociais.

Obter a hegemonia requer, portanto, a busca do consenso, o que ndo se limita aos
determinantes econdmicos, mas se expande ao momento ético-politico, na elevagdo da

consciéncia dos homens enquanto uma classe para si. H4, dessa forma, uma dimensao

86



educativa voltada a disseminacdo do consenso por meio de mecanismos ideoldgicos, culturais
e religiosos, que, por sua vez, refletem a estrutura econdmica, mas também influem sobre a
sociedade.

Como vimos, a ideologia, enquanto um mecanismo de disseminag¢dao de consenso, €
criada na realidade social em sua estrutura produtiva. Constitui-se como um elemento politico
da superestrutura especifica de um determinado contexto histérico, representando um sistema
de ideias, valores e crencas que cada pessoa possui € que ndo sdo inerentes as causas
fisiologicas, mas as questdes historico-politicas (Gramsci, 2023).

O autor esclarece que ndo se trata de mera aparéncia, um simples reflexo da estrutura
econdmica, inerente a falsas crengas ou ilusdes, mas de uma forma de compreender a
realidade e dar sentido ao mundo. A ideologia ¢, portanto, um mecanismo relevante que
contribui para a modulacdo das relagdes sociais por meio do consenso que imprime sobre a

sociedade. Para ratificar sua analise, o autor recomenda:

Deve-se recordar ao mesmo tempo a afirma¢do de Engels de que a economia s6 em
“Gltima analise” ¢ o motor da histdria (nas duas cartas sobre a filosofia da praxis,
publicadas também em italiano), que deve ser diretamente conectada ao trecho do
prefacio a Critica da economia politica, onde se diz que os homens adquirem
consciéncia dos conflitos que se verificam no mundo econdmico no terreno das
ideologias (Gramsci, 2023, local. 53).

De acordo com Filippini (2017), para Gramsci existem niveis distintos de ideologias,
dentre os quais o senso comum, o folclore, a religido e a filosofia, que Gramsci organiza de
acordo com uma escala de consciéncia interna: “[...]em que o senso comum ¢ a filosofia
representam os extremos de tal escala [...] Na visdo de Gramsci, o conhecimento, a
compreensao e o desenvolvimento desses elementos ideologicos constituem o nucleo da teoria
politica revolucionaria” (Filippini, 2017, p. 5)'2.

Para Gramsci, a compreensao dos diferentes niveis de ideologia é fundamental para a
elaboracdo de uma teoria politica revolucionaria. Essa abordagem das diversas formas
ideoldgicas na formagdo do sujeito historico constitui um campo de andlise sobre a estrutura
de dominagao numa sociedade (Filippini, 2017, p. 9).

Ainda no que se refere aos mecanismos de disseminagdo do consenso, a construcao e a

imposicao de valores e significados configuram mediacdes centrais para a manutengdo — €

também para a contestagdo — da ordem social. Sem qualquer pretensdo de exaurir tais

12 Tradugdo livre de: “where common sense and philosophy represent the extremes of such a scale [...] In
Gramsci’s view, the knowledge, understanding and development of these ideological elements represent the
core of revolutionary political theory”.
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mecanismos, ¢ possivel mencionar, a titulo ilustrativo, o papel do Renascimento, no campo da
cultura, na difusdo de valores congruentes com a sociabilidade burguesa; a importancia da
religido, destacada por Gramsci (2023), como no caso do protestantismo nos Estados Unidos,
no disciplinamento dos individuos para o modo de producdo capitalista; e a fungdo da
educacdo, que, para além da reproducdo da forga de trabalho, atua igualmente como instancia
de transmissao ideologica.

Enfim, a ideologia, disseminada por institui¢des e praticas sociais, funciona como
mecanismo central para a reproducdo (e disputa) das relagdes sociais, sendo elemento
fundamental na formacao ou contestagdo da hegemonia.

Com efeito, considerando que as politicas sociais incorporam simultaneamente
aspectos novos e antigos, progressistas e conservadores (visto que sdo produto e expressao
das multiplas determinacdes do capitalismo — econdmicas, historicas, culturais e
ideologicas), ¢ analiticamente relevante compreender, também os valores ideoldgicos e
culturais (além dos econdmicos, politicos e sociais) que foram disseminados e acoplados
como legitimos e representativos de toda uma sociedade no processo de formacdao do Estado
Moderno.

E nesse horizonte que se justifica reconstruir o modo como a burguesia, ao tornar-se
classe dirigente, articulou coer¢do e consenso e produziu uma dire¢do intelectual e moral
capaz de naturalizar determinadas formas de vida, de direito e de cidadania como se fossem
expressao do interesse geral.

Para essa analise, retomamos a reconfiguragcdo do trabalho como mediagdo necessaria
para compreender a génese e a difusdo de valores (individualismo, liberdade, racionalidade,
nacionalismo) que reorganizam a relagdo entre Estado, direitos e sujeitos.

Ao acompanhar essa reconfiguragdo, evidenciam-se os elementos ideoldgicos que
sustentam a promessa de cidadania e, simultaneamente, obscurecem a exploracdo e a
alienagdo. Assim, a andlise historica da formacdo dessa moral do trabalho permite
compreender como as politicas sociais, ao se institucionalizarem, carregam e reatualizam essa
“amalgama” entre o novo e o velho, constituindo um terreno privilegiado de hegemonia — e,
portanto, também de disputa contra-hegemonica.

Veremos que a transi¢do de uma economia basicamente direcionada a sobrevivéncia e
a troca de mercadorias conforme a necessidade de uso, respeitando uma relagdo social de
complementariedade dos produtos para uma economia de mercado, trouxe inumeras

mudancas em todos os aspectos da realidade social, com profundos impactos na vida social.

88



Para os fins desta tese, a reconstrucao histérica ndo € um desvio erudito: ela explicita
como a cidadania moderna se estrutura como promessa universalizante sob condigdes sociais
desiguais. A moral do trabalho, a propriedade e a racionalidade individualista ndo apenas
conformam sujeitos; elas também delimitam o perimetro do direito social. Assim, a formagao
ideologica do Estado moderno prepara o terreno para que politicas sociais possam aparecer

simultaneamente como prote¢ao social e como mecanismo de manutencao da ordem.

3.3.1 A Concepgao Moderna de Trabalho e os Fundamentos Ideologicos da Cidadania

Nas sociedades pré-capitalistas, especialmente nas formagdes escravistas da
Antiguidade, o trabalho manual era frequentemente associado a escravos e a grupos
subalternizados — como, em contextos especificos, as castas mais baixas na India antiga —,
sendo socialmente desvalorizado e considerado indigno para o homem livre; ao passo que o
trabalho intelectual era mais valorizado, visto por alguns filésofos da Antiguidade, a exemplo
Platao e Aristoteles, como fonte de realizacdo humana, a medida que correspondia a uma
atividade contemplativa, filos6fica ou politica.

Apesar da frequente distingdo entre trabalho manual e intelectual conforme a
hierarquia social, havia também, em algumas culturas, a valoriza¢do do trabalho de acordo
com sua fung¢do na sociedade, como, por exemplo, na China Antiga, que, sob 0o pensamento
confucionista, via a agricultura como a base da sociedade e os agricultores como essenciais
para o bem-estar do Estado (Confucio, 2012).

Prevalece, na Idade Média, a influéncia da Igreja Catdlica, que frequentemente
interpreta o trabalho arduo como uma consequéncia do pecado original, tendo por base a
interpretagdo do livro de Génesis, onde Addo e Eva, apos serem expulsos do Paraiso, sdo
condenados ao trabalho, como uma maneira de purificar a alma e garantir a salvagdo. Nessa
matriz, a vida terrena passa a ser atravessada por praticas de disciplina e de correcdo moral,
nas quais o trabalho pode assumir também sentido penitencial, articulado ao ideal de salvagao,
como pode ser visto em Santo Agostinho, em sua obra A Cidade de Deus (2012). Em paralelo,
conserva-se a hierarquia medieval entre vita contemplativa e vita activa, na qual o trabalho
manual tende a ocupar posi¢do inferior em relagdo as formas superiores de contemplacdo e
dedicagao religiosa (Le Goff, 1993).

Por outro lado, na Idade Média, o trabalho manual era encouracado por valores

religiosos e morais de humildade e aceitagdao da vontade divina, como difundido por Sao
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Bento (2020). Além de ser objeto da virtude central dessa época: a caridade para com os
pobres, doentes e necessitados (Iamamoto; Carvalho, 2007).

Com o aumento do trabalho urbano e a emergéncia de uma economia de mercado, no
final da Idade M¢édia, inicia-se uma valorizagdo do trabalho produtivo e do
empreendedorismo'? como uma maneira de ascensdo social viabilizada, de certa forma, por
meio das guildas, que promoviam a protecao dos interesses de seus membros (Pirenne, 1997;
Le Goff, 1993). Ainda que houvesse resisténcias do clero e da nobreza, o crescimento das
cidades e do comércio viabilizou a emergéncia de uma nova cultura sobre o trabalho
(Faleiros, 2009; Behring; Boschetti, 2008).

Com a modernidade, a revolugdo cientifica e o Iluminismo, ancorados pelos valores
renascentistas, trouxeram uma nova abordagem para o trabalho, vinculada a racionalidade e
ao progresso, difundindo a ideia de que a melhoria da sociedade e da vida humana pode ser
operada por meio do conhecimento e da transformacdo técnica do mundo (Bacon, 1999;
Condorcet, 1993). Nesse horizonte, o trabalho passa a ser concebido como fonte de riqueza e
produtividade, fundamento central da economia politica classica (Smith, 1996). Ao mesmo
tempo, determinadas matrizes religiosas, especialmente no universo protestante, contribuem
para a valorizacdo moral do labor como vocacdo e disciplina, atribuindo-lhe sentido de
dignidade e dever — elemento que dialoga com a formagdo de um “espirito” compativel com
a racionalizagdo moderna (Weber, 2004; Gramsci, 2001).

Com o advento do capitalismo, o trabalho sofre uma mudanga substancial, sendo
incorporado como uma atividade natural do processo de valorizagdo do capital, mediante a
imposicao de relagdes sociais permeadas pelo processo de troca — como mercadorias. A
transi¢do para formas de producdo baseadas em cooperagao, manufatura e, posteriormente,
grande industria reconfigura o trabalho, intensificando a divisdo técnica, a mecanizacdo e a
repeticdo de tarefas orientadas ao aumento da produtividade e ao controle do processo de
trabalho (Marx, 2013; Braverman, 1987). Nesse movimento, o trabalhador ¢ separado das
condigdes e dos produtos do seu trabalho, o que aprofunda o estranhamento/alienagdo e repde
a exploracdo como relagdo estrutural capital-trabalho, conforme ja discutido no Capitulo 1
desta tese (Marx, 2021).

Conforme argumentam os autores Montano; Duriguetto (2014), o trabalho ¢ um
fundamento, uma atividade que peculiariza o ser social. Segundo Marx, o trabalho possui uma

dimensao teleologica e consciente que permite ao sujeito dotado de intencionalidade influir

13 Empreendedorismo, aqui, possui um sentido distinto do empregado hodiernamente; na época, equivalia a ideia
de exercer um oficio de modo auténomo.
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sobre a matéria com um objetivo pré-estabelecido, modificando-a conforme sua pretensao.
Possui, também, uma dimensdo historica, tendo em vista que expressa uma relagdo entre
homem e natureza, envolvendo cada vez mais a relagdo entre os homens, a medida que se
complexificam os modos de produ¢do de uma sociedade. Dessa forma, para Marx (2021), o
trabalho ¢ emancipagdo, mas contraditoriamente, na sociedade capitalista, também se expressa
como uma categoria dotada de alienacao.

O trabalho ¢, assim, a base fundante do ser social, a0 mesmo tempo em que ¢
direcionado por e direciona novas formas de relagdes sociais, as quais impactam
profundamente as condi¢des de producgdo e reproducdo social e reverberam nas condigdes de
vida da humanidade, o que fica mais evidente com o desenvolvimento do modo de produgao
capitalista.

A introdu¢do das maquinas, a criacdo das fabricas e a ascensdo da urbanizagdo
colocam a recente classe proletdria diante de situagdes precarias de trabalho e condigdes de
vida na cidade: as longas jornadas de trabalho, os baixos salarios e as condi¢des de trabalho
insalubres e a emergéncia de favelas e cidades fabris geraram tensdes sociais e provocaram o
inicio das lutas trabalhistas. A Revolugdo Industrial (1760), nesse sentido, constitui o
momento histérico em que as contradi¢des das relagdes sociais capitalistas assumem forma
mais desenvolvida, concentrada e socialmente visivel.

Todavia, a dire¢do intelectual e moral entdo difundida, e que continua até os dias
atuais, ¢ uma concepcao de trabalho como uma atividade edificante que leva a sociedade ao
progresso, desconsiderando as condigdes de decadéncia nas quais esse trabalho se realiza.

Polanyi (2000, local. 57-58), em uma analise peculiar do desenvolvimento capitalista
no solo da Inglaterra, declara que a Revolucao Industrial ameagou a vida e o bem-estar do
pais:

Nesse periodo, foi ainda o progresso, na sua escala mais grandiosa, que acarretou
uma devastacdo sem precedentes nas moradias do povo comum. Antes que o
processo tivesse ido suficientemente longe, os trabalhadores ja se amontoavam em
novos locais de desolacdo, as assim chamadas cidades industriais da Inglaterra; a
gente do campo se desumanizava em habitantes de favelas; a familia estava no
caminho da perdicdo e grandes areas do pais desapareciam rapidamente sob montes
da escoéria e refugos vomitados pelos "moinhos satinicos". Escritores de todas as
opinides e partidos, conservadores e liberais, capitalistas e socialistas, referiam-se
invariavelmente as condi¢des sociais da Revolugao Industrial como um verdadeiro
abismo de degradacdo humana.

Retornando aos determinantes que confluem para a conformagdo do Estado Moderno,
fica explicito que a transformacdo no modo de produgdo e nas relagdes sociais foi uma

construcdo historica impulsionada pelo desenvolvimento do capitalismo industrial e pela
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relacdo de forgas politicas sustentadas por novas ideologias e culturas que redefiniram o papel
do Estado e os direitos dos individuos nas sociedades.

Como sustentado por Gramsci,

o Estado estava envolvido numa crise financeira mortal e se punha a questdo de
saber sobre qual das trés ordens sociais privilegiadas deveriam recair os sacrificios e
o0 peso de um reordenamento das financas do Estado e da Coroa. Além do mais, se a
posicdo econdmica da burguesia era prospera, certamente ndo era boa a situagdo das
classes populares das cidades e do campo, especialmente destas ultimas,
atormentadas pela miséria endémica. De qualquer modo, a ruptura do equilibrio
entre as for¢as ndo se deu por causas mecanicas imediatas de empobrecimento do
grupo social interessado em romper o equilibrio, e que de fato o rompeu; mas
ocorreu no quadro de conflitos superiores a0 mundo econdmico imediato, ligados ao
“prestigio” de classe (interesses econdmicos futuros), a uma exasperagdo do
sentimento de independéncia, de autonomia e de poder. A questdo particular do mal-
estar ou do bem-estar econdmicos como causa de novas realidades historicas ¢ um
aspecto parcial da questdo das relagdes de forga em seus varios graus [econdmico,
politico e politico-militar] (Gramsci, 2023, local. 47).

O surgimento de uma classe de mercadores e artesdos (a burguesia) que acumulava
riqueza fora da estrutura feudal comecou a desafiar o poder dos nobres e a requerer uma nova
conforma¢do que ndo impedisse o desenvolvimento econdmico do nascente mercado. Nesse
contexto, a expansdo do comércio permitiu ndo apenas o florescimento do renascimento
urbano, como também a formagdo de um renascimento cientifico e cultural que desse
sustentacdo para a reorganizacdo das estruturas de poder que endossassem 0s interesses
econdmicos e sociais da emergente burguesia (Elias, 1994a).

Referimos ao renascimento da urbanizacao porque o processo de urbanizagdo, a partir
de entdo, adquire novas conotacdes, agora em virtude da necessidade de reorganizacio
espacial trazida pelo capitalismo. Conforme Lefebvre (1973, p. 19), “é neste espago
dialectizado (conflitual) que se realiza a reproducao das relagdes de producdo. E este espaco
que produz a reprodugdo das relagdes de produgdo, introduzindo nela contradigdes multiplas,
vindas ou nao do tempo historico”.

O comércio a longa distancia, por sua vez, permitiu a influéncia de outras culturas na
Europa, culminando no renascimento cultural representado nas artes plasticas, na literatura, na

filosofia e na ciéncia. De acordo com Norbert Elias'4 (1994b, local. 198), o:

14 Esclarego a utilizagdo do autor, em razdo de ndo desconsideramos a importincia e a colaboragdo de sua obra,
no que pesem os acontecimentos histéricos, analisando as mudancas nas maneiras de agir e sentir dos individuos
ao longo do tempo. Ainda que ndo concordemos com as atribuicdes dadas por ele a essas transformacdes, os
fatos historicos sdo relevantes para o que apresentamos. Mais explicitamente, ndo concordamos com a visdo
linear e evolutiva do progresso social, defendemos as contradi¢oes dinamicas do modo de produgdo capitalista e,
portanto, das relagdes de classes como o motor da transformacao.
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Renascimento foi um periodo em que, nos paises mais desenvolvidos da Europa, as
pessoas puderam, mais do que antes, ascender de suas comunidades tradicionais a
posicdes sociais relativamente elevadas. Os humanistas que ocuparam cargos
municipais e nacionais, bem como os comerciantes ou os artistas, sdo exemplos do
aumento das oportunidades sociais de progresso individual.

Desta feita, o Renascimento ocorrido entre os séculos XIV e XVI afirma o humanismo
como eixo central da vida intelectual, expressando o deslocamento de uma ordem teocéntrica
para uma concepg¢ao que atribui maior protagonismo ao ser humano, a razao, a acao historica
e a formacdo intelectual, sem romper integralmente com o horizonte religioso, mas
redefinindo o lugar do homem no mundo e na cultura.

Surgem desse movimento o antropocentrismo, o individualismo, o racionalismo e o
cientificismo, contribuindo para o desenvolvimento da cultura e dos valores basilares que
influenciaram as diversas areas da sociedade burguesa emergente, servindo também como
mecanismo de legitimagao dos interesses dessa classe.

O antropocentrismo desloca os valores teocéntricos prevalecentes na Idade Média para
uma cultura de valorizacdo do homem como um individuo que ¢ capaz de pensar por si
mesmo e tomar suas proprias decisoes.

Concernente a isso, Elias (1994b) destaca a famosa frase de René Descartes: “Penso,
logo existo”, que, segundo o autor, foi pioneira na crescente mudanca de énfase na
autoimagem humana, “uma mudanca da superposi¢do da identidade-nds a identidade-eu,
entdo vigente, para seu inverso” (Idem, 1994b, local. 242).

O individualismo coaduna com a possibilidade de ascensdo social por si mesmo,
através do empreendimento, trazendo mudangas na estrutura social vigente, na qual a posicao
social era determinada conforme a nobreza hereditaria, e a ascensao individual somente era
possivel por meio de votos vitalicios com a Igreja. Como aponta o autor, os camponeses
estavam relegados a terra e os cidaddos as guildas, que muitas vezes eram hereditarias
também.

A razao passa a ser a principal ferramenta de compreensao do mundo e da natureza, ao
contrario do dogmatismo religioso. Atribui-se a ela, por meio da logica e da andlise, a
capacidade de conhecer a verdade.

A valorizacdo da observagdo e da experimentacdo contribuiu para o desenvolvimento
da ciéncia. Um exemplo sdo as contribui¢cdes de Nicolau Copérnico (1473-1543) e Galileu
Galilei (1564-1642) e com a descoberta de novas leis da natureza, assim como de Leonardo

da Vinci (1452-1519), cuja contribui¢do ultrapassou o campo da pintura.
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Os pensadores renascentistas buscavam principios universais que explicassem os
fenomenos naturais, utilizando para isso a observagdo empirica, mas sobretudo a razdo para
alcangar a verdade. Para tanto, buscavam utilizar métodos rigorosos de investigagdo, com a
experimentacao e a formulacao de hipoteses.

Por sua vez, o individualismo manifestado nas artes de Leonardo da Vinci e
Michelangelo, assim como na literatura disseminada pelas obras de Shakespeare, por
exemplo, valoriza a expressdo individual, articulando-se a iniciativa individual e o
empreendedorismo que florescia junto a ascensao burguesa.

Dessa forma, o Renascimento desempenhou um papel importante na passagem da
Idade Média para a Era Moderna, ao promover valores culturais que questionavam as
instituicdes tradicionais, especialmente a Igreja e a estrutura social da época. Esse movimento
cultural e intelectual estimulou a busca por novos ideais politicos e sociais, que passaram a
contestar a centralizagdo do poder nas maos dos monarcas absolutos (Anderson, 2004).

Essas ideias emergiram como parte de um fendomeno histérico simultaneo, no qual
transformagdes materiais e elaboragdes ideologicas se condicionavam mutuamente,
acompanhando — mais do que simplesmente decorrendo de — as profundas mudancas no
modo de producdo impulsionadas pelo avango do capitalismo industrial e, assim, refor¢ando
os interesses da classe burguesa emergente.

O processo de transi¢do do Estado Absolutista para o Estado Moderno foi
intensificado por revolugdes politicas que abalaram as fundagdes dos antigos regimes e pela
ascensdo de novas ideologias que enfatizavam os direitos dos individuos e a limitagdo do
poder estatal.

Nesse cenario, a burguesia emergiu como uma forga politica € econdmica que se
tornaria dominante, influenciando a configuragdo do “novo” Estado, trazendo novas
configuragdes ao trabalho, como anteriormente apontado, reafirmando novos direitos
individuais e fundamentando a cidadania burguesa.

A passagem do Estado Absolutista ao Estado Moderno, portanto, nao se realizou como
simples “evolugdo institucional”, mas como rearranjo histdrico das relagdes de forca, no qual
a crise do Antigo Regime e a expansdo das relacdes mercantis abriram espago para que a
burguesia convertesse sua crescente centralidade economica em dire¢do politica e moral.
Desse movimento decorrem a limitagdo formal do poder estatal e a positivagdao de direitos

individuais, apresentadas como expressao do interesse universal (Anderson, 2004).
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E nesse quadro que as revolugdes burguesas adquirem sentido historico: elas
condensam, em momentos de ruptura, a tentativa de desmontar privilégios estamentais e de
instituir um Estado compativel com as exigéncias do mercado ¢ com a nova gramatica da
cidadania, cujo nucleo ¢ o individuo proprietario e portador de direitos. Dentre essas rupturas,
a Revolucao Francesa (1789) se destaca por expressar, de modo exemplar, essa inflexdo, ao
articular a derrubada do absolutismo com a universalizagao de valores ideologicos que seriam
difundidos e reatualizados em diferentes processos revolucionarios europeus.

As ideologias que acompanharam as revolugdes modernas foram marcadas por forte
influéncia dos filoésofos iluministas, cuja defesa da razdo, da ciéncia e do conhecimento se
apresentava em oposi¢do as estruturas sociais € mentais associadas ao feudalismo. Para esses
autores, a “luz” da razdo representava a superagdo do que entendiam como obscurantismo do
passado, oferecendo meios para compreender o mundo e solucionar os problemas da
humanidade, e assim alcancar novos patamares de progresso.

Sob o impacto exercido pelos renascentistas, os iluministas acreditavam na capacidade
do pensamento logico, defendiam a razdo, criticavam o dogmatismo religioso, a falta de
conhecimento cientifico e a centralizagdo do poder nos monarcas. Os iluministas, apesar de
suas particularidades, defendiam, de uma forma geral, o cultivo da razdo, o exercicio das
liberdades, a tolerancia religiosa, a igualdade juridica entre as pessoas ¢ a divisdo de poderes -
valores essenciais adotados pela burguesia em seu movimento revolucionario em vias de uma
sociedade mais justa.

No entanto, apesar do desenvolvimento adquirido na ciéncia em virtude do
rompimento do dogmatismo e da adoc¢ao da razdo, a forma como ela ¢ defendida resulta numa
objetividade e numa impessoalidade que favorecem a constru¢do de padrdes civilizatérios
empobrecidos de historicidade e de respeito a diversidade. De acordo com Andrade (2017, p.
301), o discurso iluminista “infringe paradoxalmente a autonomia dos povos porque lhes
retira do direito de tomar a imagem de si mesmos como legitima autoimagem”.

Isso ocorre porque a razao ¢ administrada com a prerrogativa metodologica de unir as

mais variadas ciéncias, com isso,

a razdo que explica como os corpos naturais sdo governados e, consequentemente,
podem ser dominados por técnicas, migra para a moral sobre a mesma prerrogativa
de que podemos governar nossas agdes por meio de um critério objetivo, um padrio
invariavel para todas as acdes. Isso autoriza, por exemplo, Hobbes a usar o
termo leis da natureza para se referir as suas leis morais (Andrade, 2017, p. 295).
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Desconsidera-se a historia e se desconhece a dialética na forma apresentada por Marx,
ao descortinar a complexidade emanada do movimento dialético entre o universal, o singular
e sintetizados no particular, que revelam a esséncia dos fenomenos para além do concreto a
que se apresentam, identificando as multiplas determinagdes que o conformam, mantendo-os,
assim, na opacidade da ignorancia de uma natureza humana a-historica e nao relacional.

A razdo, exercida sob as regras estabelecidas por ela propria, permitiria aos homens,
segundo o pensamento iluminista, efetivar uma disposi¢do natural para a liberdade, que por
conseguinte, estabeleceria suas proprias “regras de jogo”. Como apontado por Tonet (1999, p.
86):

Nao ¢é Deus, nem a natureza, nem o poder arbitrario quem estabelece os limites, as
"regras do jogo", mas os proprios homens, fazendo uso de uma faculdade que ¢é
comum a todos: a razdo. Obviamente, quem se autodetermina ¢ livre, ou, pelo
menos, esta no caminho infinito da autoconstituigdo como ser livre.

Assim, para Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), a liberdade ¢ um atributo da
natureza humana que foi perdida com o desenvolvimento da civilizagdo. No romance
pedagbgico: Emilio ou educacdo, o autor diz: “o sentimento de minha liberdade s6 se apaga
em mim quando me depravo e impego a voz da alma de erguer-se contra a lei do corpo”
(Rousseau, 1969 apud Sahd, 2005, p. 111).

Para o filosofo suico, o desejo pelo seu proprio bem, enquanto um amor de si, ¢
corrompido, com o desenvolvimento da sociedade, em amor-préprio. De modo que ndo sdo da
natureza humana a competi¢do, a vaidade e o desejo de poder. Pelo contrario, o homem tem
uma tendéncia a piedade que pode e deve ser estimulada pela educagao (Frateschi, 2014).

De acordo com Rousseau, o homem tem liberdade para realizar seus desejos, pois €
um sujeito que age, ndo apenas por impulso fisico, mas dotado de uma “causalidade
espiritual” (Rousseau, 1978), de uma inteligéncia e vontade. No entanto, essa autossuficiéncia
¢ destruida pela sociedade corrompida, que torna os desejos ilimitados, colocando-o na
condigdo de escravo.

Portanto, na opinido do autor, torna-se necessaria a existéncia de um contrato social,
isto ¢, a formacao de um Estado de direito que represente a vontade geral do povo, um poder
que provém do povo, da cidadania.

Desde a época dos renascentistas Nicolau Maquiavel (1469 -1527) e Thomas Hobbes
(1588- 1679), ja se apontava a necessidade de um “principe”, um “monarca” (um Estado)

como “mediador civilizador” (Behring; Boschetti, 2008, p. 59), convergindo no entendimento
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de que a razdo por si s6 ndo seria eficaz na garantia das regras que ela mesma impunha.
Porém, diferentemente de Rousseau, o estado da natureza era outro para esses intelectuais.

Nas concepgdes de Maquiavel, era necessario “um principe” que direcionasse a
vontade dos homens, marcada pela oposi¢ao entre o povo, que desejava se livrar da opressao e
os grandes, que oprimiam. Esse direcionamento, obviamente, ndo estd associado a uma ética
cristd, mas a uma ética politica com vias ao bem coletivo.

Magquiavel acreditava que o homem era movido por forgas antissociais, por isso a
necessidade de um principe que o coagisse a repelir seus impulsos egoistas (Ames, 2002). Sob
outra perspectiva, Hobbes acreditava que o “homem ¢ lobo do proprio homem”, restando a
guerra ou a submissao a um governante para o futuro da civilizagao.

Para Hobbes existia uma desagregacao social natural, um estado de selvageria inerente
a natureza do homem. Essa situacdo somente seria superada por meio da instituicdo do
Estado. Nesse tocante, o direito natural do homem deixaria de ter valor, sendo substituido
pelo direito que adviria com o poder do Estado, com o claro objetivo de manter a paz social.

De acordo com Bobbio (1995, p. 39), para Hobbes,

somente as normas postas pelo Estado sdo normas juridicas porque sdo as Ginicas que
sdo respeitadas gracas a coacgdo do Estado. A partir do momento em que se constitui
o Estado, deixa, portanto, de ter valor o Direito Natural (que na realidade ndo era
respeitado tampouco antes, no estado de natureza) e o unico Direito que vale é o
Civil ou do Estado.

Resulta dessas ideias filosoficas a concepgao do cidaddo, designado ao povo dotado de
uma liberdade limitada pela liberdade geral. Representa, no Estado Moderno, uma distingao
em relagdo ao vassalo.

Portanto, trata-se de uma liberdade formal, designada por leis e tratados, € ndo uma
liberdade de fato. Dessa forma, a cidadania, oriunda do Estado Moderno, expressa a
subordina¢do do homem ao Estado, se nao a vontade coletiva de Rousseau, mas ao Estado
constituido pela sociedade civil, que representa a vontade da classe burguesa, mas também ¢
mediado pelos diversos determinantes que o coagem a um consenso para a manutencao da
ordem social vigente.

Trata-se de uma cidadania enamorada do individualismo, proveniente do egoismo e da
falta de liberdade, forjada por “pessoas concretas e ndo integrantes de uma coletividade”
(Rouanet, 1993, p. 9). Portanto, a cidadania ndo provém da constituicdo de um sentimento de

sociabilidade capaz de ultrapassar os interesses particulares e se constituir numa sociedade

justa e benéfica a todos. Alids, para Rousseau, a realizacao desse estado exigia existéncia de
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um sentimento de preocupacdo com os outros e com a cidade, o que somente ocorre quando
os homens aprendem a “sair de si mesmos”, na obediéncia a lei que estd gravada na
consciéncia de cada cidadao.

A vigéncia de uma cidadania, com base nos valores culturais e ideoldgicos de
liberdade e igualdade inerentes a forma como eram compreendidos os direitos naturais, ¢
legitimada pela constituicdo das primeiras Declaragdes de Direitos.

A primeira experiéncia ¢ datada de 1776, na Virginia, anterior a independéncia dos
Estados Unidos da América. Sob forte inspiracdo iluminista e contratualista, o documento
versa logo em seu primeiro artigo sobre igualdade, liberdade e o direito a ascensdo por meio

de seu proprio esforgo, estando no centro desse vislumbre a propriedade privada.

Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, t€ém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, pér nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os
meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a
seguranca.

A Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776), como ficou conhecida,
serviu de inspiracao a Declaracdo da Independéncia americana de 1776, assegurando diversos
direitos do homem, também sob as bases ideoldgicas e filoséficas de Locke, Rousseau e
Montesquieu.

Esses primeiros direitos influenciaram os direitos de cidadania instituidos pela
Assembleia Nacional Constituinte da Franca, ao promulgar, logo apds a vitoria da Revolugao
Francesa e a institui¢ao de um “novo” Estado (fim do Antigo Regime), mais precisamente em
1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, reverberando em textos similares
em diversos paises da Europa e da América Latina.

Os Direitos do Homem e do Cidadao francés estavam contemplados em 17 artigos que
circunscreviam a garantia dos direitos naturais e inaliendveis dos homens, estabelecendo
direitos e deveres ao individuo e a nagdo, sob os auspicios do entendimento de liberdade,
principalmente o formulado pelo filésofo iluminista liberal John Locke (1632-1704). Muito
embora as ideias de vontade geral de Rousseau e a teoria de separagdo dos poderes de
Montesquieu também se fizessem presentes no documento.

Locke acreditava que a liberdade natural do homem consistia em estar livre de
qualquer superior na Terra, tendo somente a lei da natureza como regra. Para ele, todos os

homens eram naturalmente livres, iguais e independentes. Portanto, Locke defendia a

liberdade dos cidadaos, a tolerancia religiosa, os direitos de propriedade privada e a livre
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iniciativa econdmica, valores esses contemplados na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

Seu primeiro artigo conferiu liberdade e igualdade em direitos a todos os homens,
colocando fim ao principio de hereditariedade como unica forma de ascensdo econOmica e
derrubando a justificativa de vontade divina para a sujei¢do aos reis, deixando os burgueses
livres para a consolidacao do livre mercado: art. 1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais
em direitos. As distingoes sociais so podem fundamentar-se na utilidade comum (Declara¢ao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789).

Obviamente, uma liberdade assentada na razdo e, como representante da vontade

geral, portanto subserviente a soberania da nagao:

Art. 3.° - O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagdo. Nenhuma
operagdo, nenhum individuo podem exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente

Art. 6.° - A lei ¢ a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formacao. Ela deve
ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidadaos sdo
iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a
das suas virtudes e dos seus talentos.

Art. 12.° - A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca
publica; essa for¢a é, portanto, instituida para beneficio de todos, ¢ n3o para
utilidade particular daqueles a quem ¢é confiada (Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, 1789).

Estabeleceu a liberdade, a seguranga e a resisténcia a opressdo como uma forma de
salvaguardar a propriedade privada e dar fim a forga religiosa que foi utilizada nocivamente

como fonte de poder e dominacao.

Art. 2°. A finalidade de toda associagdo politica ¢ a conservagdo dos direitos naturais
e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranga ¢ a resisténcia a opressdo

Art. 5.° - A lei ndo proibe sendo as agdes nocivas a sociedade. Tudo o que ndo é
vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que
ela ndo ordene.

Art. 10.° - Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides
religiosas, desde que sua manifestagdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida
pela lei (Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789).

Dessa forma, apesar de a Declaracdao representar uma vitéria da sociedade burguesa
frente aos abusos do sistema feudal e monarquico, ela, por outro lado, estabelece os principios
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de cidadania e governanga que convém aos seus interesses, sendo, portanto, fundamentada
sob as perspectivas de liberdade, igualdade e justica que permitem e justificam o modo de
produgdo capitalista.

Rouanet (1993, p. 9) esclarece que, na verdade, essa pretensa liberdade tratava-se de
um projeto de autonomia, a medida que esses valores defendiam que os “seres humanos
individualizados sdo aptos a pensarem por si mesmo, sem a tutela da religido ou da ideologia,
a agirem no espago publico e adquirirem pelo seu trabalho os bens e servigos necessarios a
sobrevivéncia material”.

Sob a perspectiva econdmica, diz respeito a uma liberdade construida sobre uma
esperada igualdade que, na realidade, so existia no aspecto civico e juridico, tendo em vista
que as relagdes sociais na esfera da producao se dao sobre os alicerces de uma batuta e incauta
desigualdade social, expressa pela apropriagdo privada dos meios de produgdo e reverberada
pela extracdo de mais-valor. E, portanto, uma liberdade que coaduna com a exploracdo e com
a dominacao. Uma antitese que ilogicamente versa numa mesma oragdo, onde o sujeito € o
homem livre, mas o predicado ¢ a exploragao.

Henrique Wellen (2019, p. 22) alega ser uma igualdade abstrata, expressa na
contradi¢do da igualdade entre as trocas de mercadorias - na qual todos os sujeitos poderiam
inserir-se nessas relagcdes buscando atender suas satisfagdes privadas - com a desigualdade
econdmica derivada da producdo. De acordo com o autor, haveria, dessa forma, uma
equivaléncia entre as trocas de mercadorias no momento da circulagdo, em que o salario se
apresenta correlato da producao realizada, o que mistifica a ndo equivaléncia da produgdo, em
que o valor gerado pelo trabalho ¢ diferente do valor que o trabalhador recebe pela sua forca
de trabalho.

H4, assim, uma relagdo contratual desigual entre individuos, na medida que ocupam
posigdes diferentes na esfera da producdo e que, portanto, se inserem em condigdes de
desvantagem na esfera da troca de mercadorias. Por efeito, a dominagdo e a exploragdo sdo
fundadas sob o0 manto das noc¢des de igualdade e de liberdade.

Logo, os ideais presentes no Estado Moderno confirmam uma superagdo da vontade
divina como determinante das relagdes sociais, mas reforcam, sobre outras bases, os limites
da liberdade humana, a qual se vé enclausurada na justificativa de direitos naturais e
inalienaveis que retiram do homem a possibilidade de se relacionar de forma justa, recriando

uma nova forma de desigualdade entre os seres humanos e infligindo uma existéncia que o
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desconecta da sua esséncia enquanto ser, ou, nas palavras de Marx, o alienado do ser
genérico.

Assim, os direitos civis em voga na emergéncia do Estado Moderno, apresentados por
Locke como naturais e inaliendveis — especialmente aqueles relativos ao direito a
propriedade e aos frutos do trabalho —, configuraram, portanto, um direito “burgués,
particularista e excludente” (Coutinho, 1999, p. 46), servindo, na forma como se
apresentavam, como meio de consolidacdo da sociedade burguesa. Ademais, os direitos
reconhecidos aos cidaddaos no processo de formacao do Estado Moderno eram restritos e se
limitavam aos direitos civis, na classica denominag¢do atribuida por Marshall (1967)'5, com
nitida demarcacao de quem teria a capacidade politica nessa esfera da cidadania.

Posteriormente, a Revolucao Francesa e outras revolucdes liberais nos séculos XVIII e
XIX inspiraram a luta pelos direitos politicos, representando uma conquista histérica contra o
despotismo vigente nas sociedades precedentes.

Nesse contexto, a concepcao da liberdade como algo insepardvel da propriedade
privada foi o que converteu o homem detentor da propriedade em um cidaddo, dotado de
capacidade politica (Acanda, 2006).

Por outro lado, conforme apresentado em Acanda (2006), o Estado de Direito
significou a implantacdo de uma racionalidade juridica acima dos interesses da maquina do
Estado. Convergia com esse contexto a divisdo de poderes defendida por Charles-Louis de
Secondat Montesquieu (1689-1755): os responsaveis por fazer as leis, o de ordenar a sua
execugdo e o de julgar os conflitos, respectivamente os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Para o jurista franc€s, essa divisdo era um mecanismo de limitagdo do poder do
Estado, necessaria para que a liberdade individual fosse garantida. A execuc¢do desses poderes
por uma Unica pessoa dotava o dirigente da capacidade de exercer uma forca politica de

opressao, colocando em xeque a liberdade.

15 Marshall (1967) elabora uma trajetoria historica de ampliagdo dos direitos de cidadania, dividida em trés
dimensdes principais: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais. Os direitos civis referem-se as
liberdades individuais fundamentais, como a liberdade de expressdo, de pensamento, de crenga, o direito a
propriedade, a celebrag@o de contratos e ao acesso a justica. Esses direitos, vinculados & consolidagao do Estado
liberal e da sociedade burguesa, conformam o individuo como sujeito juridico abstratamente livre e igual. Os
direitos politicos, por sua vez, dizem respeito a participagdo no exercicio do poder politico, especialmente por
meio do direito ao voto, da elegibilidade e da insercdo nas instituigdes representativas. Ja os direitos sociais
correspondem ao acesso a um patamar minimo de bem-estar, seguranca econdmica, educacdo, satde, protecdo
social e participacdo na vida civilizada segundo os padrdes historicamente definidos por determinada sociedade.
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Como evidenciado, a intengdo de base dos iluministas na forma¢ao de um Estado de
direito era uma rejeicdo ao Antigo Regime e, sobretudo, a garantia da liberdade individual e a
estabilidade politica, tendo em vista o conflito de interesses entre diferentes classes e fracdes
de classes. No entanto, era um ponto de concordancia a necessidade de limitagao do poder do
Estado. Na visdo dos liberais, o Estado nao deveria interferir na economia de mercado, sendo
avaliado com mal necessario. Nao obstante, para Rousseau, ele deveria ser limitado e
controlado pelos cidadaos.

Por conseguinte, a constru¢do do Estado Moderno, com direitos naturais garantidos,
constituido de cidadaos e ndo de suditos e conformado com uma Constitui¢ao, faz emergir o
sentimento de nacionalismo, de pertencimento e defesa do territorio e da cultura que os
identifica e forma.

O nacionalismo se apresenta, assim, como uma forca ideoldgica que emerge com
maior intensidade em alguns paises, tornando-se, em alguns casos, extremamente letal e
nociva, como nos regimes nazista e fascista, no século XX, em que o extremismo nacionalista
resultou em regimes totalitarios racistas e xenofobicos.

Em contraposicao, os ideais socialistas, que ganham proeminéncia no século XIX,
principalmente com a Revolucdo dos Povos em 1848, coagem a sociedade capitalista para o
exercicio de uma cidadania para além dos direitos declaradamente naturais do ser humano,
pressionando a absor¢do de direitos sociais e politicos “esquecidos” pelos postulados liberais
vigentes.

De acordo com Coutinho (1999), a cidadania, nesse entendimento, seria uma conquista
historica e em constante construgao, que confere aos homens o direito de se apropriarem dos
bens socialmente criados e de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana
presentes nos contextos historicos.

Para isso, ¢ necessaria a conscientizagdo de uma classe para si, que seja capaz de
reivindicar seus direitos, compreendidos para além dos provenientes da liberdade individual e
da igualdade inerente aos direitos civis do cidaddo promulgados no surgimento do Estado
Moderno.

No entanto, ainda assim, a cidadania na sociedade burguesa, seja obtida por leis e
regras que reforcem o individualismo, seja por conquistas de uma classe que se organizou
como uma classe para si, esta estruturalmente subordinada ao Estado e, portanto, corresponde
a uma emancipagao politica, mas ndo necessariamente ao alcance da emancipag¢ao humana de

superagao das formas sociais que alienam o homem de sua capacidade de autodeterminagao.
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Haja vista que, como elucidado ao longo desse capitulo, a cidadania permanece
circunscrita as fronteiras da hegemonia burguesa, na medida em que o proprio Estado ¢
atravessado por relagdes de forca e por projetos societarios que reproduzem a dominacdo de
classe. Nesses termos, a cidadania burguesa nao ¢ capaz de representar a realizagdo plena da
liberdade humana.

Dessa feita, a cidadania, conforme orientacao de Behring e Boschetti (2008), deve ser
apreendida em sua dupla determinagdo: como conquista histérica das classes trabalhadoras e,
ao mesmo tempo, como forma contraditoria inscrita nos limites da sociedade burguesa. Em
sua perspectiva, a cidadania deve ser qualificada criticamente, situada no movimento
contraditorio entre economia, politica, luta de classes, Estado e projetos societarios. Por isso,
sua defesa ndo pode assumir a forma de uma adesdo abstrata a cidadania liberal, mas deve
constituir uma defesa tatica e radical dos direitos sociais, articulada a ampliacdo da
democracia e a disputa contra-hegemonica no interior da sociedade capitalista.

Nessa direcao, a nocao de cidadania a ser defendida ¢ aquela que se expressa na luta
coletiva pela universalizacao dos direitos sociais, pela ampliacdo da seguridade social publica,
pela democratizacdo do fundo publico e pela resisténcia aos processos de mercantilizagdo,
focalizacdo e privatizacdo das politicas sociais. Trata-se de uma cidadania compreendida ndo
como atributo moral do individuo isolado, mas como construgdo historica atravessada por
conflitos de classe (Behring e Boschetti, 2008).

Seu sentido critico esta justamente em afirmar direitos contra a logica destrutiva do
capital, especialmente em uma formacao social como a brasileira, marcada por escravidao,
dependéncia, superexploracao do trabalho, desigualdades raciais, patriarcais e regionais, além
de uma cidadania historicamente seletiva, incompleta e hierarquizada (Behring e Boschetti,
2008).

Com efeito, a cidadania liberal-burguesa dever ser criticada, a medida que ¢
apresentada como igualdade formal entre sujeitos juridicamente livres, mas descolada das
condi¢cdes materiais de existéncia. Essa concepcdo tende a ocultar que a igualdade juridica
convive com a desigualdade real entre as classes, fundada na propriedade privada, na
exploracao do trabalho e na apropriagao privada da riqueza socialmente produzida.

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2008) problematizam a ilusdo, presente em

Marshall'¢, de que as conquistas da cidadania poderiam se sobrepor a desigualdade. Para as

16 Marshall concebe a cidadania como um status conferido aos membros plenos de uma comunidade politica, por
meio do qual se estabelece um principio de igualdade formal entre individuos reconhecidos como pertencentes a
uma mesma coletividade nacional. Esse status ndo elimina as desigualdades sociais produzidas pela estrutura de
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autoras, a historia recente do capitalismo, sobretudo sob a ofensiva neoliberal, demonstrou
uma “revanche da desigualdade sobre a cidadania”, o que refor¢a a necessidade de defender
os direitos sociais sem perder de vista que eles ndo constituem, por si mesmos, uma via de
superagao da desigualdade estrutural.

Enfim, a cidadania ndo deve ser tomada como horizonte ultimo da emancipagdo
humana, pois permanece circunscrita a forma politica do capitalismo e aos limites do Estado
burgués. Quando convertida em categoria apartada de sua historicidade, a cidadania pode
operar ideologicamente como promessa de inclusdo abstrata, obscurecendo as determinagdes
da explora¢dao e deslocando a questdo social para o plano da integracdo normativa, da
responsabilizacdo individual ou do acesso fragmentado a politicas focalizadas. E nesse ponto
que a critica marxista permite distinguir a defesa dos direitos sociais — necessdria, urgente
civilizatoria — da ilusdo de que a cidadania, no interior do capitalismo, possa realizar
plenamente a igualdade substantiva (Behring e Boschetti, 2008).

A partir das determinagdes expostas até aqui, torna-se possivel avangar para outro
ponto importante desta tese: compreender como, em conjunturas de crise, as contradi¢des
engendradas pela propria dindmica do capital sdo reordenadas com o intuito de manutencao
da ordem social.

A lei geral da acumulagdo evidencia o fundamento objetivo do problema. Como
vimos, o movimento de valorizagdo produz, de modo recorrente, uma superpopulacao relativa
que, longe de constituir um desvio, integra o funcionamento do capitalismo. E nesse terreno
que as politicas sociais se tornam mediacdes centrais: respondem, ainda que parcial e
contraditoriamente, as pressdes sociais oriundas dessas determinagdes, mas também
organizam formas de regulagdo e administracdo institucional do conflito, convertendo
antagonismos em problemas governaveis.

Quando as crises econdmicas ameagam transbordar para crises politicas e ideologicas
(reabrindo disputas em torno das fronteiras do Estado, do trabalho e dos direitos), intensifica-
se a necessidade de mecanismos que operem simultaneamente na esfera material e na
ideologica e cultural.

Nesse ponto, a literatura critica tem demonstrado que a crise ndo se impde apenas
como fato econdmico, mas também politico e social: a produ¢do de um senso comum da

(13 ({4

inevitabilidade (“ndo ha alternativa”, “os recursos sdao escassos”, ‘¢ preciso

classes, mas introduz, no interior da sociedade capitalista, uma légica juridico-politica distinta daquela que rege
o mercado: enquanto este se organiza pela desigualdade, pela concorréncia e pela propriedade privada, a
cidadania opera a partir da promessa de igualdade, pertencimento e reconhecimento de direitos.
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responsabilidade”) desloca escolhas distributivas do campo da deliberagdo politica para o
dominio da necessidade técnica, organizando consentimentos e neutralizando resisténcias.

No caso brasileiro, a contribui¢do de Mota (1995) sobre a “cultura da crise”!” ilumina
precisamente essa dimensdo: a crise funciona como operador ideoldgico que naturaliza
limites, reorganiza expectativas e legitima reconfiguragdes regressivas na seguridade social,
convertendo direitos em custos e a protecdo em gestao de escassez.

A reconstru¢do realizada até aqui permite compreender que a cidadania moderna ndo
se constitui apenas como conquista juridico-politica, mas também como forma histérica de
integracdo subordinada dos sujeitos a ordem burguesa. A igualdade formal, a liberdade
individual, a propriedade e a valorizacdo moral do trabalho conformam uma gramatica
civilizatéria que universaliza interesses particulares de classe como se fossem expressdo do
interesse geral.

Essa gramatica ndo desaparece nas formagdes contemporaneas do capitalismo; ela se
reatualiza. Em momentos de crise, quando se intensificam as disputas em torno do fundo
publico, dos direitos sociais e dos limites da intervencdo estatal, a direcdo burguesa precisa
recompor consenso e disciplina. E nesse ponto que a austeridade se apresenta como mediagio
decisiva: ndo apenas como politica econdmica, mas como forma de pedagogia social, capaz
de redefinir expectativas, naturalizar restri¢des, moralizar direitos e deslocar conflitos
distributivos para o terreno aparentemente neutro da técnica.

Assim, a passagem da analise da cidadania moderna para a austeridade nao representa
uma mudanga de objeto, mas um deslocamento histérico da mesma problematica: trata-se de
examinar como os fundamentos ideoldgicos da sociabilidade burguesa — liberdade abstrata,
responsabilidade individual, centralidade do trabalho, propriedade e racionalidade

instrumental — sdo reativados, em conjunturas de crise, para legitimar novas formas de

contencao do direito e de administragao da questdo social.

3.4 AUSTERIDADE: PARA ALEM DO MECANISMO ECONOMICO, UM PAPEL
POLITICO-IDEOLOGICO

A andlise dos fundamentos ideologicos da cidadania moderna evidencia que a ordem
burguesa se consolidou ndo apenas pela transformagdo das estruturas produtivas e juridico-

politicas, mas também pela produ¢do de uma moralidade social fundada na liberdade abstrata,

17 Esse tema serd desenvolvido mais detidamente no capitulo seguinte.
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na responsabilidade individual, na propriedade e na valorizagdo disciplinadora do trabalho.
Essa moralidade, embora historicamente constituida, reaparece em diferentes conjunturas
como forma de legitimagdo da desigualdade e de contencdo das demandas sociais.

E nesse horizonte que se insere a anélise da austeridade. Mais do que um expediente
técnico de politica econdmica, a austeridade aqui ¢ compreendida como uma racionalidade
politico-ideologica que reorganiza a relacao entre Estado, mercado, trabalho e direitos sociais.
Tal entendimento foi construido apos a leitura do livro de Clara Mattei: “A ordem do capital:
como 0s economistas inventaram a austeridade e abriram caminho para o fascismo” (Mattei,
2023). Apesar de a obra ndo trazer as conclusdes aqui elucidadas, foi sua leitura que nos

inspirou na compreensao da austeridade enquanto operador politico-ideologico.

Portanto, a austeridade, nesse sentido ¢ compreendida ndo apenas na redugdo de gastos
publicos ou no controle fiscal, mas na produ¢do de consentimento em torno da escassez, da
disciplina, do sacrificio e da responsabilizacao dos sujeitos.

A contribui¢do de Clara Mattei (2023) ¢ mobilizada, portanto, ndo como deslocamento
em relacdo ao percurso teorico do capitulo, mas como mediagdo para compreender a forma
contemporanea assumida por esse processo. A autora permite evidenciar que a austeridade
opera como instrumento de recomposi¢do da ordem do capital, articulando coercao
econdmica e consenso ideoldgico. Por isso, sua andlise se articula diretamente a concepcao
gramsciana de hegemonia: trata-se de uma politica que disciplina materialmente a classe
trabalhadora e, simultaneamente, busca convencé-la da inevitabilidade dessa disciplina.

Para a autora, a austeridade ¢ um arranjo de politicas fiscais, monetarias e industriais
que operam como uma solucao técnica a fim de reafirmar a ordem do capital quando esta ¢
ameagada. Portanto, diriamos tratar-se de um mecanismo ideologico sob a tutela de uma
verdade técnica que despolitiza a esfera econdmica, colocando-a sob um horizonte neutro em
que a austeridade aparece como uma condi¢do inevitdvel e, portanto, governavel por
especialistas, a0 mesmo tempo em que aparta do debate democratico os conflitos distributivos
e as decisdes de quem paga a crise.

A autora situa a Primeira Guerra Mundial e seu pos-guerra (na Gra-Bretanha) como o
ponto de inflexdo em que a austeridade surge como uma contraofensiva para restaurar as
condi¢des de acumulacdo e reordenar a hierarquia social: “[...] austeridade ¢ protetora do

capitalismo, consagrada entre os Estados por sua eficicia e anunciada como um meio de
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“consertar” economias intensificando sua “eficacia” — reajustes de curto prazo para ganhos de
longo prazo” (Mattei, 2023, p. 18).

Portanto, refor¢ca que ela ndao ¢ produto da chamada era neoliberal, que comegou no
fim dos anos 1970, mostrando-se como uma resposta ndo apenas as crises econdmicas do
capitalismo, mas como sustentaculo vital do capitalismo, excecdo dada ao periodo de
expansao que se seguiu a segunda Guerra Mundial, momento em que houve a expansao das
politicas sociais alicer¢adas pela diretriz de Estado Social'%.

A autora sustenta, portanto, a austeridade como uma resposta as crises do sistema.
Entendemos tais crises muito proximas do sentido de crise organica do Estado, apesar de a
autora nao usar esse termo, mas deixando claro que nao se refere apenas a crise economica do
capital, mas aquelas ocasides em que ha contestagdo pelo publico, principalmente pela classe
trabalhadora, exigindo formas alternativas de organizagdo social. Portanto, a austeridade serve

como um mecanismo de consenso e coerc¢do técnica para a manutencdo da ordem do capital:

A austeridade serve, principalmente, para invalidar o clamor publico e as greves dos
trabalhadores — e ndo, como muitas vezes ¢ anunciado, para melhorar de forma
espontanea os indicadores econdmicos de um pais pela pratica de uma maior
disciplina econdmica (Mattei, 2023, p. 20).

E consenso a medida que imprime um esfor¢o que legitime a necessidade de reformas
que favorecam a estabilizagdo econdmica, ainda que dolorosa. E é coer¢do ao passo que se
torna uma decisdo de especialistas, apartando do debate politico as relagdes de dominagao
mascaradas por uma racionalidade econdmica.

As formas mais comuns de austeridade na politica contemporanea, para Mattei (2023,

p.18), dizem respeito a:

18 Neste trabalho, a expressdo Estado Social ¢é utilizada em consonancia com a perspectiva de Nicos Poulantzas
(1980), para designar ndo apenas uma forma historica especifica de protecdo social, mas uma dimensdo
constitutiva do Estado capitalista em sua fung@o de organizar, regular ¢ estabilizar as relagdes sociais de classe.
Nessa dire¢do, o Estado Social ndo ¢ tomado como sindnimo imediato de Welfare State, embora este possa ser
compreendido como uma de suas expressdes historicas mais desenvolvidas, particularmente nos paises centrais
no contexto do poés-Segunda Guerra Mundial ¢ do compromisso fordista-keynesiano. A opg¢éo pela denominagdo
Estado Social busca, portanto, evitar a transposi¢do acritica da experiéncia europeia do Welfare State para
realidades nacionais diversas, especialmente para formacgdes sociais periféricas e dependentes, nas quais os
sistemas de protecdo social se constituiram de modo tardio, seletivo, desigual e atravessado por restrigdes
estruturais a universalizagdo dos direitos. Trata-se de apreender, em chave mais ampla, os processos pelos quais
o Estado capitalista incorporou demandas das classes trabalhadoras e subalternas, institucionalizou direitos
sociais, organizou mecanismos de prote¢do e produziu formas de regulacdo social compativeis com a reprodugdo
ampliada do capital. Assim, o uso da categoria Estado Social permite abarcar tanto as experiéncias
historicamente identificadas como Welfare State, Estado de bem-estar social ou Estado-providéncia, quanto
formas mais restritas e contraditorias de interveng@o social do Estado, sem homogeneizar suas distintas
configuracdes historicas, nacionais e institucionais.
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cortes orcamentarios (especialmente em gastos com bem-estar social, como
educacdo publica, servicos de saude, moradia e auxilio-emprego) tributacdo
regressiva, deflacdo, privatizacdes, arrocho salarial e desregulamentagdo das
relagdes trabalhistas.

A austeridade fiscal se d4 por meio de tributacdo regressiva e cortes em gastos
publicos “improdutivos” (Mattei, 2023), especialmente os destinados a despesas sociais,
impondo disciplina via restri¢do material e deslocando os custos da crise para trabalhadores e
usuarios de politicas publicas. Os instrumentos tipicos sdo: cortes em politicas sociais e
servicos publicos, contencao salarial no setor publico, reducao de investimentos, reformas de
beneficios e elegibilidade, priorizacdo do pagamento do servico da divida.

A austeridade monetaria se apresenta na forma de politicas de reavaliagdo monetaria,
como aumento das taxas de juro e reducdo na oferta da moeda, tendo por prioridade o controle
da inflacdo. Seu direcionamento favorece metas anti-inflacionarias que aceitam o desemprego
como “custo”, além de fortalecer os credores e aumentar o valor de suas poupangas. A pouca
moeda circulante, por sua vez, enfraquece a capacidade de barganha da classe trabalhadora.
H4 aqui, portanto, a separagao técnica entre economia e democracia, defendida por Mattei.

A austeridade industrial refere-se a medidas que reorientam as relagdes de trabalho e a
estrutura produtiva, fomentando o “arrocho salarial em favor de um lucro mais elevado para
poucos” (Mattei, 2023, p. 26). Sdo alguns exemplos de austeridade industrial:
desregulamentacdo trabalhista, ataque a organizagdes sindicais, privatizagdes, politicas de
racionalizacdo produtiva, flexibilizacdo e reducdo de protecao laboral.

Por meio da austeridade industrial consegue-se quebrar o poder coletivo da classe
trabalhadora, além de naturalizar e tornar legitima a imposi¢do de saldrios e de padrdes de
vida mais baixos.

Com efeito, a austeridade ¢ um operador de hegemonia que redefine o contetido e a
linguagem da politica social, tornando-a mais compativel com a ordem do capital. Para a
autora, o rito tecnocrata que a envolve concede-lhe a caracteristica de uma teoria econdomica
(que desvia a atencdo dos problemas sistémicos) como um molde que impde consentimento
passivo e mantém o status quo de cima para baixo.

Nesse sentido, as diferentes expressoes da austeridade fiscal— fiscal, monetaria e
industrial —, compreendidas em sua unidade politica, correspondem a dimensoes articuladas
de uma mesma estratégia de recomposicao hegemonica. De forma concisa, a austeridade
fiscal incide sobre o fundo publico e redefine os limites materiais dos direitos; a austeridade

monetaria disciplina a economia por meio do controle da moeda, dos juros e do desemprego;
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e a austeridade industrial atua diretamente sobre o trabalho, fragilizando sua capacidade
coletiva de resisténcia e rebaixando suas condi¢des de reproducao.

Dessa maneira, categorias como “arrocho” e “austeridade industrial” ndo sdo apenas
mecanismos econdmicos, mas também formas de intervengdo sobre a relagdo capital-trabalho.
Elas recolocam, em chave contemporanea, a moral burguesa do trabalho: exigem sacrificio
dos trabalhadores, naturalizam a compressao salarial, deslegitimam a organizacado coletiva e
apresentam a elevacao da rentabilidade do capital como condi¢do necessaria a preservagdo da
ordem social.

A austeridade, portanto, ndo se limita a restringir recursos. Ela reorganiza sentidos. Ao
converter direitos em custos, necessidades sociais em riscos administraveis e protecao social
em objeto de focalizagdo, monitoramento e comprovagao, a austeridade incide sobre a propria
gramatica normativa das politicas sociais. Seu efeito ndo € apenas orcamentario, mas politico
e ideologico: redefine o contedo do direito, desloca a responsabilidade estatal para
individuos e familias e fortalece dispositivos de gestao seletiva da pobreza.

E nesse ponto que sua analise se torna decisiva para esta tese. A austeridade atua como
uma das mediagdes contemporaneas do sincretismo normativo da politica de assisténcia
social, pois permite que a linguagem dos direitos, da protecdo e da cidadania conviva com
critérios de seletividade, condicionalidade, responsabilizagdo e controle. Assim, a politica
social permanece formalmente vinculada a protecdo, mas passa a operar sob uma
racionalidade que a subordina a disciplina fiscal, a gestdo da escassez e a recomposicao da
ordem do capital.

Em cenério de austeridade, a politica de assisténcia social tende a ser convocada para
absorver os efeitos sociais da propria politica econdmica, mas sob condigdes que preservam a
disciplina social, a medida que ndo alteram a estrutura, protegem sem universalizar e
imprimem condicionantes que obscurecem o verdadeiro sentido do direito, agora ndo mais
algo certo, mas algo que precisa ser comprovado, requerido e merecido.

Logo, a politica de assisténcia social ¢ tencionada para servir, também, como um
amortecedor da crise, sendo insistentemente aviltada em seu plano normativo e ideolédgico.

Em sintese, ao tratar a austeridade para além de um mecanismo estritamente
econdmico, evidenciamos seu papel como operador de hegemonia. Desse modo, aquilo que se
enuncia como protecao social pode se converter na pratica, (dependendo da correlagao de
forcas, da maturidade do modo de producdo e da capacidade de organizagdo da classe

trabalhadora) em um repertério que tenta impor dispositivos gerenciais € moralizantes que
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enquadram sujeitos, hierarquizam necessidades e redefinem a propria gramatica do
merecimento.

A luz dessa discussdo, o capitulo demonstrou a fecundidade de apreender o Estado em
sentido ampliado, tal como proposto no marco gramsciano mobilizado: ndo apenas como
aparato governamental, mas como condensacdo de relagdes de forg¢a que se expressam na
articulacdo entre sociedade politica e sociedade civil, entre coer¢ao e direcdo intelectual e
moral. Nessa perspectiva, as politicas sociais revelam sua dupla face: sdo, a0 mesmo tempo,
mecanismos de manutengdo e legitimacdo da ordem social e respostas contraditorias as
pressoes e lutas que emergem das expressdes da questdo social produzida pelo proprio
capitalismo.

Por fim, a reconstru¢do histoérica da categoria trabalho e dos fundamentos ideologicos
da cidadania permitiu explicitar como valores como individualismo, liberdade e racionalidade
se consolidam como dire¢do intelectual e moral, naturalizando uma concepg¢ao de direitos e de
Estado como universal, o que sera fundamental para a identificacdo ¢ a compreensao das
bases ideologicas sincréticas presentes nas normativas da politica de assisténcia social.

Concluindo, a contribuicdo deste capitulo € dupla: (a) recolocar o Estado ampliado
como chave para apreender politicas sociais no entrelacamento coer¢do/consenso; e (b)
explicitar como, em contextos de crise e recomposicao, a austeridade fornece uma tecnologia
politico-ideologica que favorece a traducdo do direito em dispositivos técnicos de sele¢do e
disciplina. Com esse enquadramento, o capitulo seguinte examinara as fung¢des das politicas
sociais, observando as mediagdes estabelecidas entre a estrutura e a superestrutura € o modo
como tais operadores se objetivam nas normativas da politica de assisténcia social. Desse
modo, a analise documental ndo aparece como um bloco apartado da teoria, mas como exame
da materialidade por meio da qual disputas, compromissos e hierarquias se fixam em

linguagem normativa, tornando legiveis e inidentificaveis as marcas do sincretismo.
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4 AS FUNCOES DAS POLITICAS SOCIAIS: MEDIACOES ENTRE A ESTRUTURA
E A SUPERESTRUTURA

As politicas sociais sao proprias das sociedades capitalistas, mas ndo sao automaticas
ao sistema, ndo surgem com os pilares politicos-ideolégicos que concederam hegemonia a
classe burguesa, antes, sao resultado da relagdao de forgas que compeliram a classe dominante
a ceder as reivindicagoes da classe trabalhadora.

Nesse sentido, as politicas sociais sao sintese dessa relacao de forgas, combinada a
elementos estruturais, historicos e politico-ideologicos de um determinado periodo. Por se
constituirem no interior das relagdes sociais, sdo atravessadas também pela contradi¢ao
inerente a sociedade capitalista, incorporando e reproduzindo tensdes que reiteradamente
colocam em confronto a realidade social e as formas por meio das quais ela ¢ legitimada.

Como vimos, nesse modo de produgdo, os produtos passam a operar como fins em si,
e nao como meios de reproducdo da vida, potencializando producdes supérfluas,
pauperizagdo, desigualdades extremas e crises de superproducdo. Trata-se de um modo de
producdo que ndo apenas concentra riqueza em escala crescente, mas produz um actimulo
frequentemente esvaziado de uso e sentido, que atormenta qualquer lei econdmica ou de
planejamento abrangente!®, subordinando a vida as exigéncias da valorizagdo.

Nesse diapasdo, a ordem burguesa ¢ continuamente “convidada” a renovacao de suas
formas de reprodu¢do para lidar com os efeitos perversos gerados por sua propria logica; e,
nessa oportunidade, além das respostas aos limites estruturais, reativam-se disputas em torno
das bases politicas e ideoldgicas que sustentam a reproducao social.

Nesse sentido, reconhecemos a existéncia de uma mediacdo estabelecida entre os
determinantes estruturais e as disputas ocorridas no ambito da superestrutura, que irdo
repercutir em mais ou menos coesao ou consenso sobre determinada classe ou fragcdo de
classe. Decorrente dessas disputas estd o cerne das politicas sociais: sua funcdo e
conformacao.

Sendo assim, as politicas sociais sdo resultantes de uma dada realidade histdrica,

sendo, portanto, também dindmicas e dialéticas. Nessa perspectiva, verificamos ao longo da

9 Planejamento abrangente ¢ entendido, nos termos adotados por Mészaros (2011), como coordenagdo
consciente da producdo e da distribuicdo para além de ajustes técnico-administrativos ou de racionalizacdes
ideologicas. Para o autor, o planejamento que o capital compreende ¢é tardio, corretivo e parcial (post festum),
isto é, apenas reage as crises ¢ aos descompassos, ndo ha uma precisdo ou diregdo consciente.
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historia diferentes conformacdes das politicas sociais cumprindo determinadas fungdes e
acompanhando a dinamicidade do papel do Estado.

Como perfeitamente apontado por Wellen (2023, p. 4), mesmo que o fundamento das
politicas sociais repouse na estrutura econdmica da sociedade capitalista, a responsabilidade

pelo controle social se vincula ao Estado:

E nessa instdncia que se instituem as praticas coercitivas, as mediagdes econdmicas
e as conexdes ideologicas necessarias para a estabilizagdo da ordem social vigente.
Mas a consubstanciacdo com essa estrutura economica remete ao Estado capitalista
condi¢cdes que precisam se coadunar com as formas especificas e exploracdo
econdmica validadas.

Assim, para compreender o papel do Estado e a fungdo das politicas sociais, € preciso
reconhecer a dinamicidade que se expde mediante a realidade politica, ideologica, cultural,
econOmica e social de um determinado territério-nacao, em dado tempo historico.

Dessa forma, seguindo nossa construcdo tedrica, o objetivo desse capitulo ¢ resgatar
de forma sucinta as mediagdes dadas pela agdo politica dos sujeitos sociais, carreando
interesses e interagindo sobre determinadas condi¢des econdmicas e politico-institucionais,
compreendendo, assim, os elementos que contribuiram para os novos pactos € consensos
realizados, desmistificando as diversas expressdes assumidas pelas politicas sociais de acordo
com as condi¢des objetivas de sua viabilizacdo e da relagao de forcas.

Concernente a essa questdo, faremos o exercicio, nesse capitulo, de abordar ndo
somente as crises econdmicas, demarcadas através dos eventos catalizadores que marcaram a
historia da economia politica, mas também os elementos culturais e ideoldgicos que
influenciaram e foram influenciados pela estrutura econdémica, numa dada correlacdo de
forgas.

Primeiramente, gostariamos de situar as politicas sociais enquanto resultado das
contradi¢des entre o capital e o trabalho no ambito das relagdes sociais estabelecidas sob o
alicerce dos determinantes econdmicos da sociedade capitalista.

Este capitulo examina as fungdes das politicas sociais como mediagdes historicas entre
a estrutura econdmica e as formas politico-ideologicas de manutencdo da ordem social.
Partimos do pressuposto de que tais politicas ndo decorrem automaticamente do sistema, mas
se constituem como respostas contraditdrias as determina¢des da acumulacdo e as correlagdes
de forca entre as classes, combinando coer¢ao e consenso na administracao da questao social.
Para explicitar esse movimento, recuperamos, em sintese, (i) as protoformas da assisténcia

social e os mecanismos de moralizagao/disciplinamento da pobreza; (ii) a matriz liberal de
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negacao da intervencdo social e seus dispositivos de responsabilizagdo individual; (iii) a fase
do imperialismo classico, na qual a organizagdo operaria e as disputas
reformistas/revisionistas impulsionam a institucionalizacdo do social; (iv) o regime fordista-
keynesiano e a centralidade do fundo publico na expansdo do welfare; e (v) a crise iniciada
nos anos 1970 e a ofensiva neoliberal, com austeridade, focalizacdo e mercantilizacdo. Ao
final, discutimos o direito social como forma juridica e racionalidade politica que, a0 mesmo
tempo em que afirma direitos, conforma limites e seletividades compativeis com a sociedade
capitalista.

A reconstitui¢do historica empreendida neste capitulo ndo tem finalidade meramente
cronoldgica. Seu sentido analitico ¢ explicitar, em cada inflexdo historica, quais matrizes
ideoldgicas ganham centralidade, que léxicos de prote¢do, disciplina, direito ou
responsabilizacdo passam a organizar a intervengdo estatal e de que modo essas inflexdes
preparam, no caso brasileiro, a posterior institucionalizagdo da assisténcia social. Desse modo,
a historicidade aqui mobilizada funciona como mediacdo necessaria para compreender a
forma especifica pela qual tais matrizes se condensam, mais adiante, nas normativas do

SUAS.

4.1 PROTOFORMAS DA POLITICA SOCIAL

Fazendo um resgate historico, o imperativo de uma acumulagdo com vistas as trocas
no mercado estimulou e justificou o que Marx denominou de acumulagdao primitiva. De
acordo com Polanyi (2000), os nobres aristocraticos cercaram as terras, com uso da violéncia
ou da pressao e intimidacao, demoliram as casas dos “pobres” que, por questdes tradicionais,
as tinham como suas, ao ponto de, ainda que sob resisténcia da Coroa e da nobreza, os
cercamentos, ao passo de uma centena de anos, converterem-se muito mais em propriedade de
ricos agricultores e mercadores do que de senhores e nobres.

De acordo com Marx (2013), a acumulacao primitiva € o ponto de partida do modo de
produgdo capitalista. Dela se origina a perpetuacdo da desigualdade, que relega antigos
camponeses a pobreza, sustentados pela ideologia de que existia uma “elite laboriosa,
inteligente e sobretudo parcimoniosa” (Marx, 2013, local. 896), a qual deveria, em nome do
desenvolvimento econdmico, assumir as terras daqueles que eram vistos como uma “sucia de

vadios a dissipar tudo o que tinham e ainda mais” (Marx, 2013, local. 896).
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Deu-se, assim, que os primeiros acumularam riquezas e os ultimos acabaram sem ter
nada para vender, a ndo ser sua propria pele. E desse pecado original datam a
pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho, continua a
ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesma, € a riqueza dos poucos, que
cresce continuamente, embora ha muito tenham deixado de trabalhar (Marx, 2013,
local. 897).

Com efeito, uma crescente fragdo da sociedade torna-se necessitada de agdes sociais.
Problemas sociais anteriormente vinculados a circunstdncias como tempos de crise, ma
colheita e fome recebiam algum tipo de assisténcia por parte dos senhores feudais, da Igreja e
da solidariedade da comunidade local, sob o alicerce de justificativas morais e religiosas. Com
o advento do desenvolvimento mercantil, esse tipo de intervencao passa ser marcado pelo
surgimento de diferentes determinagdes e reagcdes por parte da sociedade emergente.

Nesse periodo surgem, na Franca e em outros paises da Europa, alguns auxilios sociais
financiados por uma economia politica corporativa: as guildas?’, cujo objetivo era regular
qualidade, pregos e salarios, e em alguns casos monopodlio sobre os comércios de certos
produtos ou servigos (Leeuwen, 2012).

As guildas eram associagdes informais de artesdos e mercadores, conforme a profissdo
ou o comércio em que estavam inseridos. Eram organizadas e mantidas pelas contribuigdes
dos seus membros.

Os auxilios variavam conforme os recursos das guildas e o status da profissdo: “A
guild member expected a dignified funeral, one worthy of the status of his profession”
(Leeuwen, 2012, p. 67). Os mais comuns eram os seguros de carater mutudrio (mutual
insurance), destinados ao auxilio funeral, compensagdo por perda de renda em casos de
doengas, pensdo geralmente a partir dos 50 ou 60 anos e pensdo para vitvas (Leeuwen, 2012).

De qualquer forma, ndo eram uma garantia: a compensacao por perda de renda, por
exemplo, podia ser negada conforme o tempo de associagdo do membro e também em razio
da periodicidade e frequéncia da doenga, além de estarem sob os auspicios de uma analise

moral da conduta do solicitante:

As guildas de modo algum amparavam todos os seus membros doentes. As vezes, a
assisténcia era negada se o requerente ndo tivesse tempo suficiente de filiagdo, ou se
estivesse doente por tempo demais, com demasiada frequéncia, estivesse em atraso
no pagamento de suas contribuigdes, tivesse rendimentos eventuais que o livrassem
da pobreza, ou levasse uma vida “indevida” — por exemplo, se tivesse uma doenga

20 Para saber mais sobre o papel das guildas, ver Howell (1986) e Leeuwen (2012); sobre a classificagdo de
informalidade, ver Kieser (1989).
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(como uma doenga venérea) ou uma lesdo (talvez adquirida em uma briga ou por
estar embriagado) atribuivel a uma conduta reprovavel. (Leeuwen, 2012, p. 68)21.

As pensoes por velhice possuiam requisitos rigorosos de exigibilidade, tendo em vista
seu alto custo de manutengao, motivo pelo qual poucas guildas tinham condigdes de fornecer
esse seguro. Para ter direito, era necessario ser membro ha longo tempo e, ainda assim, apenas
se estivesse dentro do limite estabelecido para o numero total de beneficiarios concomitantes.

Em alguns casos, era prestado pelas guildas o auxilio médico por meio de reembolso
dos custos de medicamentos e honorarios médicos. Apesar de nao ser um auxilio formal e

garantido, esse tipo de auxilio possuia uma relevancia financeira:

Para dar uma no¢do da ordem de grandeza, eles eram de duas a trés vezes maiores
do que os da assisténcia aos pobres. Quanto ao nivel do beneficio por doenga, os
membros das guildas estavam em melhor situacdo, recebendo um auxilio da guilda
do que de uma agéncia de assisténcia aos pobres (Leeuwen, 2012, p. 68)22.

Entre o século XVI e XVII, principalmente na Inglaterra, onde o campo havia sido
industrializado sem a supervisdo de guildas (Polanyi, 2000), surgiram também algumas
intervengdes por parte das autoridades locais. Inicialmente elaboradas em ambito local, essas
intervengdes ganham amplitude nacional, como, por exemplo, o Statute of Artificers (Estatuto
dos Artifices - 1563) e as Poor Laws.

A Poor Law, aplicada entre 1536 e 1601, era direcionada aos desempregados e
incapazes de se empregarem (além de idosos e criangas) e o Statute of Artificers era aplicado
aos que estavam empregados, sejam trabalhadores agricolas, sejam artesdos (Polanyi, 2000;
Castel, 1998).

A Lei Elisabetana de 1601, também conhecida como old poor law (Castel, 1998),
consistia basicamente em uma assisténcia de vizinhos e das paroquias destinadas a doentes,
idosos, orfaos, invalidos e indigentes. Era operacionalizada pelas paroquias e financiada por

impostos ou taxagdes locais, que incidiam sobre donos de casas ou arrendatarios (Polanyi,

2000).

2 Tradugdo livre de: Guilds by no means supported all their sick members. Assistance was sometimes denied if
the applicant had not been a member long enough, or if he had been sick too long or too often, was behind in
paying his premiums, had incidental earnings that rescued him from poverty, or if he led an ‘unseemly’ life—if,
for example, he had an illness (such as venereal disease) or injury (perhaps incurred in a fight or through being
drunk) attributable to reprehensible conduct.
22 Tradugdo livre de: To give a sense of the order of magnitude, they were two to three times those of poor relief.
In terms of the level of sickness benefit, guild members were better off receiving an allowance from the guild
than from a poor relief agency
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Cabia as paroquias prover assisténcia aos pobres invalidos e, aos pobres validos,
providenciar ocupacao e trabalho. Surgem assim as “workhouses” (casas de trabalho), que
mais tarde se transformam em asilos e casas da indigéncia (Castel, 1998).

O Statute of Artificers baseava-se na obrigatoriedade do trabalho, estabelecia sete anos
de aprendizado e um saldrio anual determinado pela autoridade publica. Essas tultimas
clausulas deixaram de ser aplicadas um pouco mais de meio século depois, ainda que tivessem
permanecido formalmente em vigor até 1813 e 1814, respectivamente. A autoridade publica
regia tanto os distritos rurais quanto as cidades (Polanyi, 2000).

Sob os alicerces da Poor Law, muitas pardquias ndo conseguiam cumprir com suas
obrigacgodes e aquelas que eram bem-sucedidas arriscavam-se em receber maiores influxos de
pobres e indigentes de outras localidades. Nessa perspectiva, foi decretado em 1662 o Act of
Settlement and Removal (Lei de Domicilio) com o objetivo de proteger as pardquias desse

fluxo de indigentes. De acordo com Polanyi (2000, p. 111):

Mais de um século mais tarde, Adam Smith denunciou essa lei porque imobilizava o
povo, impedindo-o de encontrar emprego util, da mesma forma que impediam os
capitalistas de encontrar empregados.

De acordo com Polanyi (2000), a organizacao do trabalho sob os sistemas das guildas
ou por meio de estatutos, como na Inglaterra, era regulamentada a fim de manter a
organizacao econdmica vigente ¢ o poder do clero e da nobreza, com forte apelacdo para a
forca dos costumes e da tradicdo, mostrando-se avessos ao desenvolvimento econdmico que
se expandia com a comercializagdo do trabalho e o uso lucrativo da propriedade privada.
Entdo, para Polanyi (2000, local. 91):

Na Inglaterra, a "nacionalizagdo" da legislagdo do trabalho, por meio do Statute of
Artificers (Estatuto dos Artifices - 1563) e da Poor Law (Lei dos Pobres - 1601),
retirou o trabalho da zona de perigo, e a politica anticercamento dos Tudors ¢ dos
primeiros Stuarts foi um protesto concreto contra o principio do uso lucrativo da
propriedade fundiaria.

Essa servidao paroquial e a obstru¢do da mobilidade que impediam a livre circulagdo
da forca de trabalho foram abolidas do decreto em 1795. Porém, contraditoriamente, nesse
mesmo ano foi instituida a Speenhamland Law (sistema de abonos) que estabeleceu medidas
que reforgaram o paternalismo e impediram novamente a mobilidade geografica da mao de

obra e, portanto, a constituicio de um mercado nacional de trabalho competitivo (Polanyi,

2000).
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As leis anteriores a Speenhamland Law tinham critérios de acesso bem restritivos e
seletivos, além de serem bastante implacaveis com aqueles que recebiam os beneficios,
obrigando-os a trabalhar para receber o auxilio que era minimo (geralmente o alimento do
dia).

A lei que entra em vigor a partir de 1795 inova nesse aspecto, mostrando-se menos
repressiva; toda a populagdo da Inglaterra (empregada ou nao) com uma renda familiar abaixo
do valor estabelecido em tabela, conforme o preco do pao e tamanho da prole, tinha direito a
um abono salarial, sem a necessidade da obrigatoriedade dos trabalhos nos asilos destinados
aos indigentes.

Polanyi (2000) relata que tais leis foram julgadas pelos liberais da época como
responsaveis pelo aumento da pauperizacdo (de forma a-historica, sem contextualizagdo com
o desenvolvimento do comércio e suas implicagdes) e do rebaixamento dos saldrios e

desestimulo ao trabalho.

Em poucos anos a produtividade do trabalho comecou a declinar até o nivel do
trabalho indigente, oferecendo aos empregadores mais um motivo para ndo elevar os
salarios além da tabela. Depois que a intensidade do trabalho, o cuidado e a
eficiéncia com o qual era executado cairam abaixo de um nivel definido, ele chegou
quase a "inutilidade", a um simulacro de trabalho apenas para salvar as aparéncias.
[...] A longo prazo o resultado foi estarrecedor. Embora levasse algum tempo até que
o respeito proprio do homem comum descesse a um nivel tdo baixo a ponto dele
preferir a assisténcia aos pobres ao salario, a verdade é que esse salario, subsidiado
através de fundos publicos, chegou a um ponto tal que ele se viu forgado a recorrer a
assisténcia dos impostos (Polanyi, 2000, p. 101-102)

De acordo com Polanyi (2000), esse momento viveu um processo de vultosa producao,
acompanhada de uma intensa incapacidade de consumo da populacdo que estava inserida num
sistema de venda da sua for¢a de trabalho, porém privada pelas forgas reacionarias que
corroboravam para que o valor desse trabalho nao fosse regulado pelo mercado.

No entanto, cabe considerar também que a promulgagdo das Anti-Combination Laws
(Leis Anticombinagdo, ou antissindicais) de 1799-1800, com a proibicdo da formacdo de
sindicatos de trabalhadores, corroborou para que fosse inviabilizada a possibilidade de
negociacdo de melhores condi¢des de trabalho e salarios, por meio do qual “a Speenharnland
poderia ter atuado no sentido de elevar os saldrios em vez de rebaixa-los como realmente
ocorreu” (Polanyi, 2000, p. 104).

Nesse ponto, a leitura de Polanyi (2000) permite situar tais medidas no quadro do
“duplo movimento”: a medida que se aprofunda a tentativa de subordinar a vida social a
légica do mercado — impondo a disciplina do trabalho assalariado e restringindo a

organizagdo coletiva — tende a emergir um ‘“contramovimento”, isto é, um conjunto de
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reagdes sociais e politicas voltadas a proteger a sociedade dos efeitos desagregadores da
mercantilizacao do trabalho.

Convém explicitar, contudo, que a referéncia a Polanyi cumpre aqui fungdo auxiliar de
descricao historico-sociologica do movimento de mercantilizagao e das reagdes protetivas a
ele associadas. O eixo interpretativo central deste capitulo permanece ancorado na critica
marxista da acumulagdo, da expropriacao e da luta de classes; por isso, a nocao de “duplo
movimento” ¢ incorporada apenas como apoio heuristico para iluminar uma dimensdo do
processo, sem substituir a determinagdo fundamental das relagdes entre capital, trabalho e
Estado.

Ao mesmo tempo em que os ideais pregados pelo Renascimento e pelo humanismo
alimentavam a sociedade com novas ideias, envoltas em valores individuais e racionais que
contribuiram para viabilizar o desenvolvimento econdmico via mercado, associado a ascensao
hegemonica da burguesia, um sentimento de conservadorismo, alimentado pelo clero e pela
nobreza, tentava manter as tradigdes e as instituigdes estabelecidas.

Para Gramsci, essas forgas eram, portanto, reaciondrias:

[...] alids, a cultura, que permanece funcdo da Igreja, é exatamente de carater
antieconémico (da economia capitalista nascente), ndo esta orientada para dar a
hegemonia a nova classe, mas, ao contrario, para impedir que esta classe a
conquiste: por isso, o Humanismo e o Renascimento sdo reacionarios, porque
assinalam a derrota da nova classe, a nega¢do do mundo econdmico que lhe é
proprio, etc. (Gramsci, 2023, local. 317-318).

As protoformas da politica social evidenciam que a assisténcia aos pobres ndo nasce
como expressdo de filantropia neutra, mas como técnica de governo das populacdes
excedentes e de disciplinamento do trabalho. Ao articular moralizagdo, distingdo entre
“merecedores” e “ndo merecedores” e repressao a organizagdo coletiva, tais dispositivos
operam como coer¢do social e como producdo de consenso em torno da ordem proprietaria.
Em termos de mediacao historico-concreta, ja se delineiam aqui dois tragcos que reaparecem,
sob novas roupagens, nas politicas sociais modernas: a seletividade/condicionalidade e a
funcdo de estabilizagdo da reprodugdo da forca de trabalho sem por em causa a expropriacao
que a engendra.

Importante esclarecer que, trata-se, aqui, de contradi¢cdes e inflexdes historicas do
processo de formagdo das politicas sociais; o exame do sincretismo propriamente dito sera

realizado apenas quando essas matrizes reaparecerem condensadas no plano normativo da

politica de assisténcia social brasileira.
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4.2 DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO, O ESTADO MODERNO E O
LIBERALISMO: A RAZAO, O INDIVIDUALISMO E A NEGACAO DA POLITICA
SOCIAL

Com o advento das ideias liberais, impera um mecanismo insensivel de subordinagdo
do homem as leis do capital que impeliram os trabalhadores, sob a pretensa ideia de liberdade,
a vender sua forga de trabalho, tornando esta a tinica fonte de renda aceitavel.

Ocorre que, nesse momento histérico, a demanda de acumulagdo capitalista estava
prioritariamente centrada no processo de constitui¢do de um mercado de trabalho livre para
insercao no trabalho industrial da Revolucdo. Esse contexto possibilitou que os ideias liberais
ganhassem forca e legitimassem o processo de exploracdo, banindo as medidas protetivas
anteriores, como a Speenhamland.

Sob esse preceito, a fome cumpre uma funcionalidade como mecanismo disciplinador,
embasada nos argumentos de Townsend?*, de que "A fome doma os animais mais ferozes,
ensina a decéncia e a civilidade, a obediéncia e a sujei¢do ao mais perverso. De uma forma
geral, s6 a fome pode incentivar e incitar (0os pobres) ao trabalho” (Polanyi, 2000, p. 139-140).

Em face do agravamento simultaneo da pobreza e da abundancia produtiva,
consolidou-se um discurso de naturalizagdo das desigualdades, acolhido também por autores
centrais do liberalismo econdmico, como Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo (1772-
1823). O ponto decisivo, aqui, ndo ¢ reduzir suas formulagdes a mero irracionalismo, mas
evidenciar como a ordem mercantil passa a ser apresentada como portadora de regularidades
proprias e como horizonte legitimo de organizagdo da vida social, obscurecendo as
determinagdes historicas da expropriagao e da exploracao.

A direcdo politica liberal adota a doutrina laissez-faire, que defende a minima
intervencdo do Estado na economia, de forma que mercado e individuos t€m liberdade para
produzir, consumir, trocar bens e servigos sem qualquer intervengdo governamental.

De acordo com os principios liberais, o mercado ¢ autorregulador, isto ¢, as forcas de
mercado, principalmente a oferta e a demanda, sdo capazes de provocar uma regulagdo
automatica, equilibrando naturalmente os pregos, assim como a quantidade de bens e servigos
produzidos.

Para Adam Smith, possiveis desequilibrios sdo oriundos da “ganancia” individual, e o

mercado seria capaz de regular as desmedidas causadas por esse adjetivo humano. O mercado

23 As ideias de Joseph Townsend encontram-se na obra “A dissertation on the Poor Laws” publicada em 1786.
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seria, portanto, portador de uma eficiéncia pautada na ideia de conformidade entre oferta e
demanda de mercadorias. O cerne do pensamento de Adam Smith fica bem compreensivel na

explanagdo de Behring, de forma que preferimos citd-la na integra:

Segundo ele [Smith], a procura do interesse proprio pelos individuos, portanto, seu
desejo natural de melhorar as condi¢cdes de existéncia, tende a maximizar o bem-
estar coletivo. Os individuos sido conduzidos por uma maéo invisivel - 0 mercado -
a promover um fim que nio fazia parte de sua intencio inicial. Nesse sentido, o
bem-estar pode ser um efeito nao intencional da avareza.[...] trata-se, portanto,
de um Estado minimo, sob forte controle dos individuos que compdem a sociedade
civil, na qual se localiza a virtude. [...] Smith acreditava que os individuos, ao
buscarem ganhos materiais, sdo orientados por sentimentos morais € por um senso
de dever, o que assegura a auséncia da guerra de todos contra todos. A coesio social
se originaria na sociedade civil, com a mio invisivel do mercado e o cimento
ético dos sentimentos morais individuais, fundados na perfectibilidade humana.
Nao ha para ele, portanto, contradi¢do entre acumulagdo de riqueza e coesao social.
(Behring, 2006, p. 5-6, grifos nossos).

Embora Smith e Ricardo tenham oferecido contribui¢des decisivas a economia politica
classica, suas formulagdes nao lograram resolver as contradigdes inscritas na pretensao de
autorregulagdo do mercado nem apreender plenamente a historicidade social das relacdes
mercantis. Os assuntos sobre as produ¢des de valores das mercadorias em suas relagdes de
troca, por exemplo, seguiram obscuros. Este fato concreto nos faz concluir que o dogmatismo
religioso da Idade Média ¢ substituido pelo axioma econdmico.

Enquanto uma ideologia revolucionaria da classe burguesa, o liberalismo significou,
em sua emergéncia, a aspiragdo a liberdade e o exercicio do pensamento racional e critico
(Acanda, 20006).

O problema se encontra nas premissas e justificativas utilizadas para os males que essa
nova base de relacdes sociais ocasionou. Talvez o primeiro ponto a se abordar seja o que foi
atribuido aos direitos naturais e inaliendveis que, fortalecidos pela atribuicao dada a razao,
incentivaram a busca individual pela riqueza.

Estabelece-se uma nova relagdo, agora entre aqueles que sdo detentores da propriedade
privada, dos meios de producao, e os que sdo submetidos a elaborada distingao entre trabalho
e forca de trabalho. Uma construgdo concreta que, por meio da abstracdo, transforma um
atributo humano em mercadoria. Uma mercadoria que € apropriada e alienada do seu ser.

Essas ilustragdes amparam-se no que Acanda (2006) chama de “individualismo

abstrato”. De acordo com o autor, o individuo na concepgao liberal é concebido como uma

entidade isolada e autossuficiente, sem vinculos essenciais com a sociedade e sem considerar

120



as relacdes sociais e historicas que o constituem. Desconsidera, portanto, as condi¢des
concretas e as relagdes sociais que condicionam a existéncia e a identidade dos individuos.

Na critica de Acanda (2006), esse tipo de individualismo descontextualizado ignora o
fato de que os seres humanos sdo intrinsecamente sociais € que suas liberdades e direitos s
podem ser plenamente compreendidos e realizados em um contexto social. A concepgao
liberal ¢ bem diversa da defendida pela teoria marxista, que compreende o individuo como um
ser social, cujas capacidades e autonomia sdo desenvolvidas e transformadas nas relagdes
sociais, sob uma dada estrutura social.

Nao obstante, os problemas oriundos dessa relacdo desigual sdo justificados pelos
postulados antropoldgicos que atribuem ao individuo motivagdes egoistas e competitivas, que
levam os liberais a deduzir que a acumulacao do capital ¢ uma tendéncia natural.

Agrega-se a isso a proposi¢do de solucdes para os problemas expostos. Por exemplo,
as politicas sociais eram consideradas um desestimulo ao trabalho, capaz levar & acomodagao,
a vagabundagem e, assim, colocar em risco o equilibrio do mercado.

Dessa feita, qualquer intervengao nessa “forma” de regulagdo social seria um equivoco
nocivo a sociedade, que imporia um risco ao desenvolvimento social e econdomico que o
mercado capitalista é capaz de proporcionar.

Aliés, como apontado por Bastos (2018, p. 150), os liberais defendiam que: “A Lei dos
Pobres, ao invés de enriquecer os pobres, na pratica estava apenas empobrecendo os ricos,
dragando recursos dos contribuintes em uma escalada sem fim de aumento de despesas”.

Somado ao liberalismo, contribui para a diregdo de ndo interven¢ao social a ética do
trabalho difundida pelos intelectuais religiosos. Nessa equacdo, desconsideravam-se as
condigdes a que eram submetidos os trabalhadores em nome do progresso. Além disso,
também contribui para a negagdo das politicas sociais a dire¢do intelectual cientifica que
defendia um darwinismo social, difundido pela lei malthusiana da luta pela existéncia.

Os darwinistas sociais acreditavam que a interven¢do do Estado no organismo social
seria contraria a evolug¢do natural da sociedade. Para suas conclusdes, apropriaram-se da
discussdo de Charles Darwin (1809-1882), principalmente de sua formulacao sobre a luta pela
vida e a selec¢do natural das espécies, adaptando-a para a historia da humanidade.

O adepto do darwinismo social, Herbert Spencer (1820-1903), por exemplo,
acreditava que os fatores bioldgicos e naturais funcionavam como uma sele¢do natural,
diferenciando aqueles que estavam aptos a produzir, sendo compelidos para o progresso da

humanidade a medida que competiam entre si, daqueles que ndo estavam aptos para a vida
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civilizada. Esses ultimos, devido a suas inaptiddes bioldgicas e naturais, ndo deveriam receber
protecao, pois isso implicaria agir contra a lei da natureza e a lei do progresso (Pereira, 2011).

Além dos darwinistas sociais, as previsdes de Thomas Robert Malthus (1766-1834),
desprovidas de base cientifica e tecnoldgica, também influenciaram o pensamento liberal que
concebia a prote¢ao social como nociva a sociedade.

O referido clérigo economista inglés acreditava haver recursos limitados em
proporgao ao crescimento desenfreado da populacdo, de forma que ndo haveria condigdes de
subsisténcia para todos. Defendia, portanto, uma sele¢do natural social, orquestrada pelo
sustento do trabalho, ou seja, a subsisténcia deveria ser garantida apenas por aqueles capazes
de trabalhar.

Por conseguinte, foi um dos defensores da extin¢do da antiga Lei dos Pobres. Sob sua
tese, essa lei deveria ser extinta de forma gradativa: primeiro, iniciando pelas diretrizes da
Speenhamland Law, na medida em que criticava o fato de a mesma impedir a livre circulagdo
dos pobres, impedindo-os de se locomoverem para onde havia demanda de trabalho; em
seguida, colocando fim aos beneficios que incentivassem o abandono do trabalho rural pelo
urbano, necessario para a manutencao alimentar do povo e, por fim, instituindo workhouses
municipais mantidas por contribui¢cdes voluntarias, com a caracteristica de serem espacos
desconfortaveis e de obrigatoriedade de trabalhos pesados, de forma a serem aceitas apenas
por aqueles que realmente necessitassem.

A alusiva assisténcia filantropica, de acordo com Malthus, deveria ser a unica forma
de auxilio oferecida aos realmente necessitados, revestida de uma aura de desonra e
estigmatizando quem a solicitasse.

Sob bases diferentes, Jean-Baptiste Say (1767-1832) também perfilhava uma
perspectiva que privilegiava a competi¢do individual e a autossuficiéncia. Para o autor, um
determinado nivel de oferta cria automaticamente sua propria demanda e, dessa forma,
qualquer interveng¢do nesse sentido colocaria em risco o equilibrio da Lei dos Mercados.

Ambos os defensores se opunham as politicas sociais, desconsiderando que toda a
historia da humanidade, na verdade, tem sido a historia da luta de classes, do enfrentamento
entre exploradores e explorados, entre classes dominantes e classes oprimidas, como

perfeitamente alertaram Marx e Engels no prefacio do Manifesto Comunista (1848).

24 Segundo Malthus, “em dois séculos a proporgdo entre populagdo € os meios de subsisténcia seria de 256 para
9; em trés séculos de 4.096 para 13 [...]” (Pereira, 2011, p. 107). No entanto, a producdo aumento
exponencialmente com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.
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Nesse cenario de efervescéncia liberal sob a depreciacdo dos percalgos da
Speenhamland Law, uma série de publicacdes fervilhava na Inglaterra, reivindicando
mudangas politicas que pudessem operar em favor do livre mercado.

Com efeito, ocorreu nesse periodo uma série de reformas instituidas pelo Parlamento.
Dentre elas, destaca-se a de 1832, que redefiniu as zonas eleitorais, permitindo o influxo da
burguesia no Parlamento ao retirar assentos parlamentares de regides agricolas e
contemplando com os eleitos das emergentes regides industriais.

O problema foi que, apesar da conquista politica da burguesia, as classes populares
continuaram excluidas, tendo em vista que mantiveram os mesmos critérios censitarios para
obter direito ao voto e se candidatar, ou seja, os direitos politicos permaneciam restritos aos
que detinham propriedade.

Por meio dessa reforma, abriu-se espago para a constituicio de uma maioria
parlamentar whig — segmento politico do Parlamento britanico que representava a ala mais
liberal da politica inglesa, defendendo a liberdade individual e o livre comércio.

Concomitantemente, dentre o rol das publicacdes que fervilhavam no contexto
politico, econdmico e social em que se encontravam, estavam as que se preocupavam com a
questdo social. Por esse motivo, uma série de inquéritos de iniciativas individuais ou a servigo
de comissdes publicas nomeadas pelo Parlamento foi instituida com o objetivo de investigar o
estado sanitario dos centros urbanos, o trabalho infantil-juvenil, a decadéncia dos oficios que
foram substituidos pelas fabricas e o funcionamento da Lei dos Pobres.

A confluéncia da composi¢do do parlamento por maioria whig e os inquéritos
apresentados contendo criticas severas a Poor Law permitiram o cendrio politico-ideologico
necessario para que, dois anos apo6s a reforma parlamentar, fosse abolida a lei do abono
(Speenhamland Law).

E instituida, assim, em 1834, a Poor Law Reform Act, que reservava assisténcia apenas
aos incapazes e retornava com a obrigatoriedade do trabalho para receber a assisténcia,
tornando novamente um amplo contingente de pobres relegado a caridade.

De acordo com Marshall (1967), essa nova lei era dirigida “somente aqueles que,
devido a idade, ou a doenga, eram incapazes de continuar a luta, ou os fracos que desistiam
das lutas, admitiam a derrota e clamavam por misericordia”.

Esse processo de reforma foi impulsionado pela apresentagdo de relatorios mais
sistematicos e contundentes em criticas sobre a Lei dos Pobres. Os demais assuntos contavam

com certa diversificacdo no que pese aos interesses politicos, econdmicos e ideologicos: havia
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pareceres de conservadores, de radicais de esquerda e dos liberais, convergentes com a ala
whig. Mas, no que diz respeito aos inquéritos relacionados a Lei dos Pobres, ndo houve
defesas enfaticas de opinides politicas opostas aos liberais e a bancada whig (Bastos, 2018).

Um dos primeiros exemplares da manifestagdo contra a Lei dos Pobres, nesse novo
cendrio, foi o inquérito, publicado em 1832, redigido pelos médicos James Phillips Bart Kay-
Shuttleworth e Peter Gaskell. O documento abordava a condi¢ao de trabalhadores empregados
na manufatura de algoddo em Manchester, um dos principais polos industriais do pais (Bastos,
2018).

Os documentos apontados como um exemplar de constitui¢do rigorosa nos aspectos
metodologicos e cientificos, traziam ponderacdes de inconfundivel direcao politica, revestidas
de um discurso de pretensa neutralidade. Eram alusivos a conceitos moralizantes, respaldados
sob a nova ideologia que imperava sobre o trabalho (consubstanciada na ética) e que se
concluiam em consideragdes que defendiam a ndo intervencdo nas expressdes da questdo
social, em completa convergéncia com os ideais politicos liberais.

Kay-Shuttleworth apontava o “sistema fabril e o laissez-faire como sinénimo de
civilizagdo e riqueza material” (Bastos, 2018, p. 161), atribuindo a lei dos Pobres a

imprevidéncia e a ociosidade:

A estrutura artificial da sociedade, ao prover seguranca contra males existentes,
muito frequentemente negligenciou a influéncia moral de seus arranjos sobre a
comunidade. A humanidade alegra-se na consciéncia de que os pobres podem obter
as vantagens do tratamento cuidadoso na doenga e socorro na necessidade, de que
haja asilos para a enfermidade, velhice e decrepitude, mas a extensdo ilimitada dos
beneficios, idealizada por uma inteligéncia ajuizada para o alivio dos males que
nenhuma presciéncia humana poderia evitar, tem uma tendéncia direta a encorajar,
entre os pobres, apatia, concernindo presentes exigéncias ¢ a negligéncia quanto a
uma provisdo para as contingéncias do futuro. Os efeitos disso irdo ser favoraveis a
cada outra causa desmoralizante, e irdo dai em diante operar mais poderosamente
entre os que sdo mais degradados. (Kay-Shuttleworth, 1832, apud Bastos, 2018, p.
162)

Gaskell denuncia de forma mais proeminente a lei dos bastardos®, sem deixar de
mencionar a lei dos pobres como um prémio para a imoralidade e a ociosidade, na medida em
que permitiria a imprevidéncia, provendo um fundo que consentisse que essas criangas
abdicassem do trabalho e que destruiria a castidade das mogas (Bastos, 2018).

Sob os auspicios de uma reforma ja delineada e com conclusdes ja tomadas, o

Parlamento, em inicio de 1832, constituiu uma comissdo composta por nove integrantes

35 As bastardy laws possibilitavam que mies solteiras reivindicassem a intervengdo das pardquias para obrigar os
genitores dos seus filhos, que ndo quisessem se casar, a pagar pensao.
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principais e dezesseis assistentes, para investigar a Lei dos Pobres e levantar propostas para
interromper o aumento dos gastos dela provenientes.

A investigacdo, que visava englobar todos os condados da Inglaterra e do Pais de
Gales, culminou na produc¢ao de um relatério com diversos volumes apresentados entre os
anos de 1833 e 1834. Entretanto, em virtude da restricdo de tempo e de recursos, algumas
areas, a exemplo da metropole londrina, nao foram investigadas.

O contetido desse relatorio foi redigido apenas pelos comissarios Nassau Senior e
Edwin Chadwick. Nele constavam criticas em relagdo: aos auxilios que ocorriam fora das
instituicdes projetadas para a assisténcia, sendo aludidos por eles como uma concessdo de
esmolas generalizadas que pervertia a ordem natural da economia, a moralidade e o espirito
do trabalho; ao subsidio indireto para os saldrios nas fazendas, apontando como corruptos os
fazendeiros que se aproveitavam da relagdo de for¢ca que tinham dentro das pardquias que
administravam a Speenhamland Law, valendo-se desta para pagar baixos saldrios aos seus
empregados e; ligada a critica anterior, a auséncia de uma administracao central, que para eles
era gestada por “agentes locais despreparados, amadores, estipidos, covardes e corruptos”
(Great Britain, 1906, apud Bastos, 2018, p. 164).

Doravante, redigiram as recomendacdes que foram convertidas na Poor Law Reform
Act, das quais Bastos (2018) cita como principais: a abolicdo de toda ajuda extramuros no
intuito de condenar o que acreditavam ser uma vagabundagem.

Outra recomendacdo central consistia na expansdo das workhouses, projetadas sob
principios de ordem e disciplina, com rotina rigorosa e de remuneracdo inferior aquela obtida
no mercado, objetivando, com isso, distinguir ajuda aos realmente pobres daquela destinada
aos vagabundos, acreditando que apenas os primeiros se sujeitariam a essas condigdes.

Além disso, previa-se a centralizacdo administrativa da assisténcia, de modo a
uniformizar e controlar de forma mais rigida a gestao da pobreza.

Os principais postulados de funcionamento das workhouses tinham por inspiragao a
filosofia positivista juridica utilitarista de Jeremy Bentham, que buscava estipular a
positividade ou a negatividade da acdo individual ou governamental, pelas suas
consequéncias, elegendo para isso uma série de critérios que seriam utilizados como varidveis
numa espécie de calculo para estipular se tal acdo era boa ou ndo (Bastos, 2018).

Nessa perspectiva, o auxilio publico aos pobres era declaradamente um exemplo de
medida negativa. Para os liberais, Bentham recomendava a constru¢do de novas workhouses

com um Viés mais punitivo do que ja eram, assim como o envio de criangas para as fabricas
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como aprendizes a partir dos quatro anos de idade, e a forma¢ao de um cadastro nacional dos
pobres, com o intuito utilitarista de trazer ordem para a sociedade. “Sacramentava dessa forma
o retrato dos pobres como seres adoentados de moral e intelecto, que s6 poderiam ser salvos
de suas deficiéncias pelo trabalho” (Himmelfarb, 1988, apud Bastos, 2018, p.151).

A vista disso, Pereira (2011) aponta para o fato de estarem, desde entdo, justificados os
principios da incerteza da provisao social e do critério de “menor elegibilidade”, cujo preceito
reverberava sob a ideia de que todo beneficio assistencial deveria ser menor que o pior salario
para ndo ferir a ética do trabalho?®.

Como pode ser observado pelo breve resgate histérico das intervengdes ocorridas na
Inglaterra, o liberalismo - assim como as demais tradi¢des e doutrinas ideologicas que
consolidavam a sociedade burguesa - empenhou-se em definir o papel, o alcance e os limites
legitimos da intervencao estatal. Ao fazé-lo, essas formulagdes ndo apenas delineavam uma
dire¢cdo normativa para a atuacdo do Estado, mas também contribuiam para a hegemonia da
classe burguesa, ao converter determinados interesses burgueses em demanda geral e ao
operar como dispositivos de produgdo de consenso e de legitimacgao.

Nessa linha, o Estado se conformava mantendo por fora de seus meandros os direitos
politicos dos pobres, dos escravos e das mulheres, salvo os ajuizados preceitos estabelecidos
para a intervengao sobre as necessidades sociais. Sua organicidade institucional residia numa
conformag¢do em que a burguesia pudesse controlar o Estado e salvaguardar seus pleitos. Com
efeito, ndo ha nesse pensamento a concepc¢do de cidadio como defendida por Rousseau e
incorporada como inspira¢ao da Revolugao Francesa de 1789.

Importante esclarecer que a delimitacdo dos sujeitos reconhecidos como cidaddos e a
restrigdo sistematica dos direitos politicos nao constituiam mera insuficiéncia institucional,
mas expressao coerente da forma estatal liberal em sua etapa de consolidagdo, cujo Estado se
conformou sob a direcdo burguesa e foi estruturado, por via normativa, para lidar com as
tensdes produzidas pela acumulagdo capitalista e pelas mazelas da questao social.

Por conseguinte, ao longo da segunda metade do século XIX e no inicio do século XX,
ha um enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentagdo do liberalismo,
decorrentes da confluéncia de uma série de aspectos, tais como: o crescimento do movimento
operario; a vitéria do movimento socialista em 1917 na Russia; as mudangas no mundo da
producao com o advento do fordismo (que forneceu maior poder coletivo aos trabalhadores,

favorecendo a requisi¢do de acordos coletivos); e a monopolizagdo do capital, requerendo um

26 Sob a mesma Otica, funcionaram os hospitais gerais na Franga € os asilos nos Estados Unidos e em alguns
paises da América Latina (Faleiros, 2000).
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grande volume de investimento para a criacdo de empresas, demolindo a ideia do individuo
empreendedor orientado por sentimentos morais.

As influéncias socialistas do século XIX exerceram, indubitavelmente, pressao sobre
os liberais. Sob o empolgante Manifesto do Partido Comunista (1848), estava denunciada a
igualdade ficticia alastrada pelos liberais e posto o convite a revolu¢do sobre uma eloquente
convocagao para a unido da classe trabalhadora com vistas a superacao do capitalismo sob as
bases tedricas que indicavam o comunismo como um caminho alternativo a esse modo de
producao.

A Revolugdo de 1848 evidenciou a forca adquirida pelas criticas sociais a ordem
burguesa. Certos elementos de Rousseau - especialmente sua denuncia da desigualdade
socialmente produzida e sua critica aos limites de uma liberdade apenas formal - seriam
posteriormente reapropriados por distintas tradigdes democraticas e socialistas. Isso nao
significa, porém, identificar linearmente o socialismo a uma matriz rousseauniana: como
doutrina historica especifica, ele se desenvolve entre o final do século XVIII e o XIX,
passando pelas formulacdes de Robert Owen, Saint-Simon e Charles Fourier, identificadas
por Engels como utdpicas27, até alcancar sua forma cientifica, mais elaborada e difundida
principalmente por Karl Marx e Friedrich Engels.

De acordo com Bottomore (2012, p. 166), o crescimento da comunicagdo ¢ a
consciéncia dos acontecimentos internacionais acarretaram uma pressdo democratica,
forcando os Estados a responder as reivindicacdes populares para maior direito de controle
sobre o processo econdmico, modificando o contexto legislativo e administrativo em que o
capitalismo operava.

De fato, € notorio que os trabalhadores se organizaram como sujeito coletivo, exigindo
reformas e melhores condi¢des de trabalho, ganhos econdmicos e, no limite, a supressdo do
capitalismo, constrangendo as classes dominantes a adotar medidas de enfrentamento da
questdo social, através de legislacdo e de algumas reformas sociais. Sob essa perspectiva, as
lutas sociais romperam o dominio privado e pds a questdo social no ambito publico,

requerendo direitos sociais ao Estado.

27 Engels, na obra “Do socialismo utdpico ao socialismo cientifico” (1880) esclarece que essas formulagdes eram
utopicas porque propunham a libertagdo de toda a humanidade, e ndo de uma determinada classe, e
vislumbravam uma ordem social ideal sem considerar os determinantes estruturais, conforme Engels, ndo havia
condi¢des materiais para a emancipacdo do proletariado, além do mais, a classe burguesa e o proletariado
estavam, nesse periodo, em seus primordios.
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Nessa direcdo, novos arranjos foram travados conforme a capacidade de organizagdo
da classe trabalhadora, o desenvolvimento das for¢as produtivas e a maturidade ideologica e
politica da classe dominada em cada nacao.

Assim, a pactuagdo de novos consensos foi a oportunidade para o desenvolvimento
das politicas sociais que, como muito bem retratado por diversos autores?®, assumiram
caracteristicas diversas nos estados-nacdo de acordo com as condigdes objetivas, citadas
acima.

Em sintese, a analise do liberalismo classico e de suas inflexdes no contexto inglés
evidencia que a recusa da intervengdo social ndo se assentava apenas em escolhas
administrativas contingentes, mas em uma racionalidade politico-ideoldgica que naturalizava
o mercado, elevava o individuo abstrato a condi¢do de fundamento da sociedade capitalista e
convertia a questao social em problema moral e comportamental. Nesse quadro, a assisténcia
publica, quando admitida, era estreitamente condicionada por dispositivos de disciplina e
selecdo, como se observa nas reformas da Poor Law e na difusdo de critérios que associavam
protegdo social & menor elegibilidade, ao estigma e a responsabiliza¢@o individual.

Esse balango ¢ importante para o argumento geral da tese porque revela uma
arquitetura duradoura: desde sua génese moderna, a interven¢do social do Estado tende a
oscilar entre reconhecimento de necessidades reais e enquadramento moral-politico dos
sujeitos. A passagem a etapa monopolista ndo eliminard tal ambivaléncia; ao contrario, ird
reconfigurd-la em instituigdes mais densas, direitos mais abrangentes e novas formas de
enfrentamento da questao social.

Compreender, portanto, o liberalismo e sua matriz politico-ideoldgica de negacgdo da
intervengdo social ndo ¢ apenas recuperar um momento historico, mas explicitar a
racionalidade que instituiu critérios de merecimento, condicionalidade e estigma que
atravessam, sob diferentes formas, a historia da prote¢ao social nos marcos do capitalismo.

Sob esse mesmo escopo, damos continuidade, no proximo item, a compreensdo de
como o aprofundamento das contradicdes do capitalismo, a organizacao da classe
trabalhadora e a necessidade de estabilizagdo da ordem burguesa reconfiguram os
mecanismos de consenso e passam a institucionalizar, de modo historicamente situado e
desigual, politicas sociais enquanto direito, sem perder, contudo, seu carater contraditdrio e

sua funcionalidade mediante as tensoes entre acumulacdo, trabalho e reproducao social.

28 Para saber mais ver Esping-Anderson (1991), Fleury (1994), Arretche (2000; 2012) e Pereira (2008).
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O liberalismo classico, ao naturalizar o mercado e a competi¢do como ordem racional,
funda uma matriz politico-ideoldgica de negacao da politica social: a pobreza ¢ interpretada
como falha individual e o auxilio estatal como ameaca a disciplina do trabalho. Essa
racionalidade nao elimina a intervengdo; ela a reconfigura como intervengdo punitiva,
moralizante e seletiva, destinada a preservar a oferta de for¢a de trabalho e a estabilidade da
acumulagdo. Assim, coercdo (leis antissindicais, repressao) e consenso (ideologia do mérito,
individualismo) se combinam na forma do Estado liberal, estabelecendo o terreno sobre o
qual, posteriormente, a expansao da politica social se dara como resposta contraditdria as lutas

de classe e as crises do capital.

43 A FASE DO IMPERIALISMO CLASSICO, O PROTAGONISMO DO MOVIMENTO
OPERARIO E OS REFORMISTAS SOCIAIS: A INSTITUCIONALIZACAO
MODERNA DAS POLITICAS SOCIAIS

A historiadora Virginia Fontes (2008) ressalta que uma das bases fundantes do
capitalismo ¢ a exploracdo de trabalhadores formalmente livres, atentando-se para o fato de
essa “liberdade” resultar da expropriagdo da possibilidade e condi¢des da classe trabalhadora
assegurar sua propria subsisténcia.

A expropriacdo iniciada com a denunciada acumulacgdo primitiva vem se reproduzindo
em escala ascendente ao longo da historia do desenvolvimento capitalista, expressando-se de
diferentes formas, como pudemos ver no primeiro capitulo desta tese.

Nesse processo de aumento progressivo da exploragdo e expropriagdo da classe
trabalhadora, reverberam as reivindicacdes da classe oprimida em busca de restricdes a essa
crescente e perversa exploragdo. Como apontado por Fontes (2008, p. 27), a classe

trabalhadora procura

[...] impor restrigdes a plena disponibilidade da for¢a de trabalho (preservando
criangas, velhos e doentes; assegurando um limite para o tempo de venda da forca de
trabalho, com a limitacdo das jornadas e definicdo das aposentadorias, etc.),
asseguradas através de conquistas legais.
E no interior dessa conjuntura, atravessada pela crise economica, pelo aprofundamento
da expropriacao e pela crescente pressao da classe trabalhadora contra a exploragao capitalista

— dissimulada sob a forma juridica da liberdade e da igualdade contratual —, que a ideologia

liberal passa a revelar seus limites historicos, sendo compelida a ceder parcialmente em seus
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pressupostos e a admitir, ainda que de modo restrito e contraditorio, o surgimento de
iniciativas sociais.

Ao retornarmos a histdria, observamos que, ao final do século XIX e inicio do século
XX, o capitalismo alcanga outro estagio de desenvolvimento, superando a fase concorrencial
e adentrando a fase monopolista, ou capitalismo tardio, conforme a denominagdo adotada por
Mandel (1982). Essa transi¢ao foi marcada por profundas crises, com reducao dos postos de
trabalho, aumento do desemprego massivo e aviltamento do salario real, agravando a fome e a
miséria, configurando um processo de pauperizagao em massa (Netto, 2017).

Esse periodo ¢ marcado pela formagdo de monopdlios e oligopolios, originando os
grandes trustes e cartéis que se expressaram como uma crescente estratégia para eliminar a
concorréncia e garantir o dominio sobre mercados especificos, buscando obter, assim, o
controle de precos e de setores estratégicos da economia.

Dessa feita, as praticas e acordos operacionalizados pelos oligopolios e monopolios
sobre os precos embalaram o surgimento de novas formas de competicdo fazendo ruir as
antigas ideologias ancoradas na soberania do consumidor e na concorréncia leal e destruindo a
macica cren¢a da “mao invisivel” do mercado (Dardot e Laval, 2016)%°.

Consequentemente, os direitos inviolaveis do individuo tornaram um fator de bloqueio
a arte de governar, ndo sendo mais tdo compativeis com as questdes econdmicas e sociais que
emergiam nessa fase imperialista do desenvolvimento do capitalismo. A necessidade de
intervengdo governamental frente aos conflitos de classe que ameagava a propriedade privada
e as novas relagdes de forgas internacionais (impulsionados pela centraliza¢dao e concentragao
que elevavam os investimentos dos monopdlios para o exterior de seus limites) colocavam em
xeque os dogmas do liberalismo classico (Dardot e Laval, 2016).

O problema decisivo ndo ¢ apenas o advento de uma nova racionalidade
governamental, mas a reorganiza¢ao da hegemonia burguesa diante da crise do capitalismo

concorrencial, da ampliagdo da questdo social e do protagonismo politico do proletariado.

2 Importa explicitar que as formulagdes de Dardot e Laval, mobilizadas neste trabalho, ddo-se sob mediagdo
critica, uma vez que, embora sejam elucidativos para apreender o neoliberalismo como racionalidade politica
que generaliza a concorréncia, reorganiza a acdo estatal e modela condutas, sua perspectiva diverge do
referencial marxista que sustenta esta tese. Em Marx, as formas politicas, ideologicas e juridicas ndo constituem
o ponto de partida autdnomo da explicagdo, mas sdo apreendidas em sua vinculagdo com a totalidade social, com
a dindmica da acumulagdo, com a exploragcdo do trabalho e com as contradi¢cdes de classe que estruturam a
reproducdo do capital; ja em Dardot e Laval, o acento recai sobretudo sobre a normatividade neoliberal e seus
efeitos de subjetivagdo. Desse modo, sua contribui¢do ¢ aqui assumida em carater subsididrio: ndo como
substituicdo da critica da economia politica, mas como recurso analitico capaz de adensar a compreensdo das
mediagdes ideologicas e institucionais pelas quais a dominagdo burguesa se atualiza, produz consenso e
reconfigura, em contextos de crise, as formas contemporaneas de regulagdo social.
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Destaca-se, nesse contexto, o protagonismo da classe trabalhadora, resplandecido
perante a desoladora degradacdo de sua condicdo de vida e em meio ao crescente
reconhecimento das ideias oriundas do pensamento de Marx, que denunciavam a exploragdo
da classe trabalhadora em uma extensa critica a politica econdmica vigente. Nesse contexto,
maior se tornou a adesdo aos postulados marxistas, como aponta Netto (2017).

A transferéncia do capital concorrencial para o imperialismo aumentou as questoes
oriundas da contradi¢do entre capital e trabalho em virtude do processo de industrializacdo
que se fazia proeminente; o questionamento da doutrina laissez-faire; o protagonismo do
proletariado e; a difusdo do socialismo operaram para que novas concepgoes ideoldgicas
surgissem.

Por isso, reformismo, revisionismo e social-democracia sdo aqui tratados ndo como
uma simples sequéncia de ideias, mas como mediacdes ideopoliticas inscritas numa mudanca
mais ampla de época: a passagem ao capitalismo monopolista, a intensificacdo da luta de
classes e as novas conformagdes do Estado. E nesse terreno que as politicas sociais ganham
maior densidade institucional.

Essas mediacdes atravessardo os séculos numa incansavel disputa que se conformara
dialeticamente em constantes releituras ideologicas em torno da interven¢ao estatal.

De acordo com Netto (2017) o reformismo, chamado por ele de “reformismo
burgués”, tem inicio com alguns dos discipulos de David Ricardo (1772 - 1883)%. Sua
fundamentagdo busca “articular o projeto politico-social que seja concorrente ao de seu
adversario e, simultaneamente, que atenda as exigéncias da nova dindmica econOmica [...]
combinando organicamente conservadorismo e reformismo” (Netto, 2017, local. 55).
Conservadorismo, tendo em vista o claro objetivo de despolitizagdao, deslocando a questao
social do campo da politica: “a despolitizagcdo surge no tratamento da “questdo social” como
objeto de administragdo técnica e/ou campo de terapia comportamental” (Netto, 2017, local.
57). No que diz respeito a postura dogmadtica liberal de ndo interven¢do do Estado, o
reformismo resulta, sem duvidas, de uma necessidade de resposta ao protagonismo operario.

Em continuidade, o reformismo incorpora também demandas das forg¢as produtivas,
assimilando elementos do processo tedrico e cultural em que se desenvolve e capturando o

que advém das chamadas classes médias que se perfilam com o surgimento dos profissionais

30 Como bem lembra Netto (2017) as experiéncias que se desenrolam nesse periodo de passagem do capitalismo
concorrencial para o Imperialismo sdo marcadas pela complexidade e pela maturidade que envolvem tanto a
classe operaria quanto a burguesa.
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“liberais, intelectuais, técnicos especializados etc.”, esbogando variadas expressdes (Netto,
2017).

Envolve, assim, ao longo dos séculos o “socialismo verdadeiro”; trata-se, portanto, de
um certo “socialismo conservador ou burgués”, idealizado, conforme Marx, nas teorias do
mutualismo®' do anarquista Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865)*2; dos socialistas
intelectuais e académicos alemaes e de alguns liberais e/ou radicais ingleses (Netto, 2017).

De forma bem resumida, pode-se afirmar que os “socialistas verdadeiros” defendiam a
emancipagao da classe operaria; ja o “socialismo burgués”, como bem aponta Marx e Engels
no Manifesto Comunista (1848), queria “humanizar o capitalismo” - partindo dos pequenos
burgueses que propunham que os problemas sociais fossem atenuados sem mudar as bases da
exploragdo; os socialistas alemaes do século XIX, criticamente apontados por Marx e Engels,
como “socialistas de catedra”, eram provenientes das teorias de intelectuais e académicos que
defendiam reformas superficiais, acreditando que o capitalismo poderia ser reformado,
operando, por meio de uma regulagdo estatal, uma sociedade mais justa, enquanto os liberais
excursavam no rol de premissas e principios elaborados por Smith, como visto anteriormente.

De acordo com Netto (2017), o socialismo burgués ird incorporar um “novo
reformismo ” que propde mudancas compativeis com a programatica liberal: “consubstancia
uma proje¢do ‘socialista’ inteiramente ao gosto dos novos estratos ‘médios’ e facilmente
digerivel pelo conservadorismo da burguesia monopolista” (Netto, 2017, local. 60).

Inebria a sociedade com ideias “socialistas” que coexistiriam com a ordem social
vigente. Por conseguinte, advém do reformismo timidas iniciativas de atendimento as
necessidades da classe operaria dentro dos limites que mantém os alicerces basilares de
formacao da sociedade capitalista.

Pulula uma série de regulamentagdes, dispositivos e leis destinados a exercer protegao
e seguranca aos trabalhadores, basicamente voltados para os seguros de acidente de trabalho,
aposentadoria, saude e desemprego, destoando-se dos seguros particulares e das assisténcias
mutuas e voluntérias preexistentes’?, que irdo se expressar de forma diferenciada nos paises e

ao longo do tempo.

31 Proudhon defendia um sistema econémico baseado na troca voluntéria e direta de bens e servigos, na qual os
meios de produgdo seriam controlados coletivamente por associagdo de trabalhadores, eliminando a exploracdo e
promovendo a colaboragao.

32 O historiador suigo Jean Charles Leonard de Sismondi (1773-1842) ¢, de acordo com Netto (2017), citado por
Marx como idedlogo do “socialismo pequeno-burgués”.

3 Qs seguros particulares eram direcionados as propriedades privadas, e funcionava por intermédio de
contribui¢cdes voluntarias. J4 a existéncia de associacdes mutuas e voluntirias, como vimos, era comumente
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O primeiro sistema de seguros surge, em 1883, na Alemanha entdo recém-unificada.
Esse ¢ um marco importante porque esse sistema de seguro adotado pela Alemanha em 1883
ajuda a demarcar a emergéncia de politicas sociais no fim do século XIX, suscitando a
ampliacao da ideia de cidadania ao incorporar a demanda dos trabalhadores e reconhecer
direitos e deveres.

O retorno a conjuntura em que se desenrolou essa primeira iniciativa ¢ importante para
entendermos os determinantes que confluiram para essa conformacgdo, as ideologias

impressas, assim como o significado desse processo na histoéria.

4.3.1 A génese dos seguros sociais: movimento popular e a estratégia de consenso

Partindo do desejo do principe Guilherme I de unificar os estados germanicos e, assim,
criar um grande Império, o chanceler Otto von Bismarck comanda as guerras da Prussia
contra a Dinamarca, a Austria e, por fim, a Franga, o que ird consolidar esse intento, dando
origem a um poderoso império econdmico* e militar, mantido sob extrema coer¢do militar.

Em meio ao caos politico de desejos controversos de unificacdo do territdrio, os
operarios lutam contra os agravos sociais do sistema capitalista. O movimento de massas se
faz grandioso, merecendo destaque o surgimento das associagdes operarias, sociedades de
socorro mutuo, cooperativas e circulos de educagdo do trabalhador. Tais formas associativas
do movimento operario buscavam responder aos agravos sociais (por meio de concessdo de
crédito ou seguros contra doengas) sem interven¢do estatal direta, em consondncia com a
estrutura da méaxima liberal do laissez-faire (Carone, 1993).

Sob outra perspectiva, ¢ fundada, em 1863, a Associagdo Geral dos Trabalhadores
Alemaes (Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein - ADAV) liderada por Ferdnand Lassalle
(1825-1864) que, em resumo, acreditava que o Estado poderia exercer uma acao de cunho
socialista, como se fosse um grande organizador das classes trabalhadoras (Carone, 1993).
Para Lassalle, o sufragio universal e igualitario permitiria que o Estado direcionasse a

sociedade para o progresso e para a liberdade da classe operaria. Um desvio energicamente

operacionalizada pelas guildas, que forneciam algum tipo de assisténcia para satde e velhice, conforme
condigdes e regras proprias.
34 Bem antes da eclosdo da Primeira Guerra Mundial, a Alemanha era a economia mais rica, poderosa e avangada
do continente. Nos tltimos anos de paz, a Alemanha respondia por dois tercos da produgdo de ago da Europa
continental, metade da producdo de carvdo e linhita, e produzia 20% mais energia que Gra-Bretanha, Franca e
Italia juntas (Evans apud Junior, 2013, p. 16500).
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combatido por Marx, ponto a ponto - diga-se de passagem-, na critica que fez ao Programa
que foi apresentado no Congresso de Gotha pelos lassallianos (Marx, 2012).

A crenca de Lassalle num Estado nacional e forte foi acompanhada pelo apoio a
Bismarck para a unificacio da Alemanha sob o comando da monarquia prussiana®>. Como
pano de fundo, 0 movimento operario, apos a derrota de 1848 se revigorava com a criagdo, em
1864, da Associagdo Internacional de trabalhadores (AIT), conhecida como a Primeira
Internacional (Musto, 2014).

Fazendo um paréntese, concernente a isso Jos¢ Paulo Netto observa que a derrota de
1848 estabeleceu o material histérico que permitiu que o proletariado construisse sua
“identidade como protagonista histérico-social consciente” (Netto, 2017, local. 51), sendo
revertidos, por volta dos anos 1860, os efeitos das derrotas sofridas pela arrebatadora
experiéncia mencionada. Um exemplo dessa superagao ¢ a Primeira Internacional.

Inicia-se entdo um longo processo, que culmina, nas vésperas da Primeira Guerra
Mundial, com a consolidagdo dos dois principais instrumentos de intervengdo sociopolitica da
classe operaria urbana: o sindicato e o partido proletario (Netto, 2017).

Como aponta o autor, esse processo ndo aparece balizado pela criagdo da Associagdo
Internacional dos Trabalhadores (ou Primeira Internacional, como ficou conhecida), mas
especialmente pela arrebatadora experiéncia da Comuna de Paris. A partir dela ocorreu, com o
deslocamento do eixo do movimento operario revoluciondrio para a Alemanha, a
configuragdo desses instrumentos de intervencao politica. Esse desenvolvimento ocorreu de
maneira sincronizada entre os paises industrializados, ainda que em cada um deles tenha
ocorrido de acordo com as particularidades sociais, economicas e politicas do territorio nagao
em que se desenrolava.

Retornando a Alemanha unificada, um enorme contingente de trabalhadores,
provindos das iniimeras industrias que foram criadas, vivenciavam os conflitos oriundos das
contradi¢des entre o capital e o trabalho, expressas nas precarias condi¢des de trabalho e de
vida da classe trabalhadora.

Assim, a despeito da repressao, o0 movimento socialista na Alemanha manteve vigor e
capacidade de reorganizagdo no interior das transformagdes politicas e econdomicas do século
XIX. No contexto da consolida¢do do Império e do avango da industrializacdo, as correntes
operarias buscaram superar a fragmenta¢do e construir uma representacao politica nacional

mais consistente. De um lado, a ADAYV, fundada por Ferdinand Lassalle em 1863, expressava

35 Na Alemanha, diferentemente da Inglaterra, a burguesia se aliou a aristocracia feudal, visto ndo ter reunido
poderio econdmico e politico capaz de promover uma ruptura com os antigos detentores de poder.
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a tentativa de organizar a classe trabalhadora por meio da disputa institucional e de uma
concepcao de Estado forte; de outro, o Partido Social-Democrata dos Trabalhadores (SDAP),
fundado por August Bebel e Wilhelm Liebknecht em 1869, consolidava uma alternativa
socialista com maior énfase na organizagao de classe (Hobsbawm, 1977; 1988).

Em 1875, no Congresso de Gotha, essas forcas se unificam em torno de um partido
comum, ainda que preservassem divergéncias programaticas, num movimento tipico da
formagdo de partidos operarios de massa na Europa, em que a organizagdo politico-partidaria
passa a mediar de modo cada vez mais central a relagdo entre lutas sociais, Estado e disputa
hegemonica.

A unificagdo ndo deixou de ser criticada por Marx com certa irritacdo € uma farta dose
de clareza sobre seu posicionamento quanto aos principios econdmicos e taticos do programa
apresentado pelos partidarios de Lassalle. Tal documento, que viria a ser publicado como a
“Critica ao Programa de Gotha”, foi uma carta de Marx enviada um pouco antes do congresso
de unificacao de Gotha, para Wilhelm Bracke, com a incumbéncia de ser transmitida a August
Geib, Ignaz Auer?®, Bebel e Liebknecht (Marx, 2012).

O SAPD sobreviveu, mesmo sob forte repressdo de Bismarck, que imprimiu uma
legislacdo repressiva contra o movimento operario de 1878 a 1890. Essa experiéncia apontou
que as vias autoritarias, plasmadas pelo temido e extenso exército militar, eram insuficientes
para a manutencdo do poder, tornando-se cada vez mais necessaria a busca de consenso.
Como bem lembra Netto (2017, local. 54), a legislagdo repressiva contra o movimento
operario, sob os “coturnos” do chanceler Bismarck, mostrou-se impotente.

Assim, na verdade, os seguros implementados por Bismarck tiveram como principal
objetivo combater o avango da mobilizagdao e organizagdo do movimento operario, por meio
do atendimento a algumas das reivindicagdes socialistas que fossem compativeis com a
racionalidade da ordem burguesa. Bismarck procurou formular um projeto alternativo e
concorrente ao da classe trabalhadora, num evidente intuito de desmobilizacdo dessa

trabalhadora. Conforme citado em Junior (2013):

Em 1881, Bismarck disse: Quem tiver uma pensdo de velhice estd muito mais
satisfeito e ¢ muito mais facil de manobrar do que quem carecer dessa perspectiva.
Vede a diferenga entre um criado particular e um criado da chancelaria ou da corte:
este aturara muito mais porque ird beneficiar de uma pensdo. (Taylor, 2009 apud
Junior, 2013, local. 165003).

36 Tratava-se de dirigentes socialistas, integrantes da dire¢do do partido unificado criado em Gotha.
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Assim, em 1883 ¢ criado um sistema protetivo coletivo, compulsdrio e contributivo de
pensdo para idosos e de seguro saude. Os seguros eram custeados pelos empregados e
empregadores ¢ administrados pelo Estado, o qual também ficava responsavel pela reposicao
dos valores em caso de falta de reserva financeira. A expansao de novos setores da populagao
e a inclus@o de novos beneficios e servigos foram progressivos: em 1884 foi criado o seguro
de acidente de trabalho; em 1889, o seguro de invalidez e velhice aos maiores de 60 anos; e
em 1927, o seguro-desemprego.

Ja na Inglaterra, o novo reformismo se materializou tendo por base os intelectuais do
movimento Fabiano - um movimento burgués, fundado em janeiro de 1884, sem nenhum
contato com a classe operaria ou com o socialismo. A pragmatica Fabiana estabelecia um
projeto politico gradualista, “mediante a estatizacdo, a municipalizagcdo e a politica fiscal”,
sem uma ruptura com o marco burgués (Netto, 1996, local. 61).

Primeiramente, o movimento Fabiano foi impulsionado por Sydney e Beatriz Webb,
que foram nomeados, em 1905, para dirigir uma comissao real com o objetivo de estudar e
propor uma reforma da assisténcia publica. Disso resultou, em 1909, um relatoério que
apontava a necessidade de criacdo de “uma politica de prevengdo social que concretizasse a
doutrina da obriga¢cdo mutua entre individuo e a comunidade” (Pereira, 2011, p. 109).

Por conseguinte, alguns anos depois, mais precisamente em 1911, sob a defesa da
institucionalizacdo de uma assisténcia publica em substituicdo a ajuda voluntaria, os liberais
reformistas David Lloyd George ¢ Winston Churchill implementavam, na Inglaterra, os
seguro-desemprego e seguro-doenga, tornando-os mais desenvolvidos ao longo dos anos 1920
e 1932. Lloyd George foi responsavel, também, pela criagdo da lei de assisténcia aos idosos
em 1908, uma medida de prote¢ao que nao necessitava de contrapartidas ou “testes de meio
ou comprovagdes autoritarias de pobreza” (Pereira, 2011), conforme estabelecia a Lei dos
Pobres de 1834.

Para receber o seguro-desemprego, o operario teria que fazer parte do trabalho
industrial, ser assiduo e ter poupanca pessoal (Faleiros, 2000), ja os demais beneficios eram
direcionados aos operdrios que ganhassem menos de 320 libras por ano - um minimo
necessario para a sobrevivéncia (Pereira, 2011, p. 110). Importante, lembrar que o seguro-
desemprego permitiu a mobilidade da mao-de-obra, viabilizando o movimento entre capital
variavel e capital constante de forma “assegurada” para os trabalhadores, enquanto os demais

seguros também respondiam as demandas da nova fase de desenvolvimento do capitalismo.
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Outros paises também adotaram os seguros coletivos obrigatdrios. De acordo com
Behring e Boschetti (2008), entre os anos de 1883 e 1914 todos os paises da Europa
implantaram um sistema de seguro estatal de compensacao de renda, quase a totalidade dos
paises europeus introduziu os seguros saude ¢ a maioria legislou sobre a pensao aos idosos.
Até 1920, nove dos treze paises da Europa adotaram alguma forma de protecdo ao
desemprego.

Nos Estados Unidos, em 1908 foi implantado o primeiro seguro contra acidentes de
trabalho nesse pais, destinado aos funciondrios do governo federal, especialmente os
ferroviarios. Era necessario provar a culpabilidade patronal em relagdo ao acidente, conforme
previsto no Cddigo Civil. Somente em 1911 foi adotado um modelo mais amplo, baseado nos
principios do risco profissional, tendo, portanto, uma compensa¢do automatica avaliada pelo
tipo de gravidade do risco, eliminando a necessidade da prova e diminuindo os custos do
processo e a discricionaridade do juiz.

O seguro-acidente, na maioria dos paises em que foi implementado, era apenas
regulamentado pelo Estado, cabendo aos operarios e aos patrdes sua operacionalizacdo e
financiamento. Desta feita, os fundos provinham de caixas patronais de compensag¢do que
ficavam sob o controle dos empresarios. Apenas em alguns estados dos Estados Unidos os
fundos eram publicos.

Os seguros-desemprego nos Estados Unidos eram custeados exclusivamente pelas
contribui¢des patronais, diferindo das iniciativas dos demais paises, que foram financiadas por
contribui¢cdes dos empregados e empregadores.

Normalmente os seguros de aposentadoria, saide e desemprego funcionavam via
caixas, com critérios restritivos que balizavam as prestagdes € 0 servigo a ser proporcionado.
Dentre os critérios estavam o tipo de trabalho, salario, durag¢do de trabalho e idade. No caso da
aposentadoria, o seguro poderia, ainda, ficar prejudicado caso a industria viesse a faléncia
(Faleiros, 2000).

Dependendo da relagdo de forgas, poucos foram os seguros universais destinados a
satde: em 1888 na Austria, 1889 na Alemanha, 1933 na Dinamarca, 1930 na Franca e 1911 a
primeira iniciativa da Inglaterra.

Todavia, ainda que pesem as pressdes populares, essas timidas iniciativas eram
instituidas por regimes cujo carater ¢ marcado pela logica da capitalizagdo e ndo de

redistribuicdo, como bem lembrado por Faleiros (2000, p. 99), sendo introduzidos sob o
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principio de direito de propriedade, legitimando o livre contrato nas relacdes de mercado:
“pago, logo, tenho direito”.

No entanto, como bem retrata Pereira (2011, p. 110) “tudo isso se convergiu para a
posterior concep¢ao de Seguridade Social, inaugurada na Gra-Bretanha por William
Beveridge, um dos secretarios de Beatrice e Sidney Webb [...]” — os expoentes intelectuais da
sociedade Fabiana.

Paralelamente ao reformismo, situa-se, também, a emergéncia do revisionismo, uma
“revisdao” do pensamento de Marx, com influéncia do positivismo, tendo como principal
expoente Eduard Bernstein. De acordo com Netto (2017), a “revisdo” da teoria marxiana vem
de encontro as expectativas sumarizadas pela aristocracia operaria, que refutava qualquer
incidéncia revolucionaria e pela camada de funciondrios que, no ambito da organizagdo
sindical e dos partidos operarios, de fundamentagdo exclusivamente burocratica, conduziam
para posturas conservadoras.

Portanto, a guinada bernsteiniana emerge em um contexto de rea¢do a fendmenos do
capitalismo alemao/europeu nos anos 1890. Difunde-se como uma estratégia socialista para
um reformismo evolucionista assentado na confianca no potencial emancipador da
democracia burguesa, na mitigacao da luta de classes e na tatica conciliatoria.

Para o politico alemdo, o Estado poderia ser colocado a servigo do interesse geral
mediante reforma democratica e atuacao parlamentar. Ele acreditava que o sufradgio universal
era uma revolucdo social e o parlamentarismo o instrumento mais efetivo para reformas
profundas e graduais sem derramamento de sangue. Portanto, em sua visdo, o Estado se
submeteria gradualmente a vontade do proletariado. De forma que, o socialismo seria a
concretizagdo dos ideais democraticos herdados do liberalismo politico (direitos,
individualidade, igualdade perante a lei).

Nesse diapasdo, defendia que o capitalismo teria desenvolvido capacidade de
adaptacdo e autorregulacdo, tendo em vista que com mercados mais organizados e
diversificados, seria improvavel uma crise geral unica.

A partir disso, sustentava que a tendéncia descrita por Marx, de crises recorrentes,
poderia ser abafada e até aniquilada em certas circunstancias, € que isso desqualificaria
pretensdes utdpico-revoluciondrias apoiadas na tomada violenta do poder. Dito de outro
modo, Bernstein refutou a tendéncia, resultante da lei geral de acumulagdo do capital, de que
a propria dindmica da acumulagdo engendra contradi¢cdes estruturais que tendem a se

expressar €m crises recorrentes.

138



O autor criticava o materialismo historico como referéncia fundamental do marxismo,
argumentando que ele precisaria de suplementacdo, por ser insuficiente para explicar
processos evolutivos minuciosos. Para ele, Marx e Engels teriam dado énfase unilateral ao
econOmico, gerando progndsticos equivocados.

Esses equivocos derivariam da incorporagdo da dialética hegeliana, que em seu ponto
de vista, atribuia uma fé milagrosa no poder politico. Segundo o autor, a dialética como base
dedutiva para prever evolugdes de objetos complexos tenderiam a produzir conclusdes
inverossimeis e a perda de critérios de valoracao. Como alternativa, defendia a aproximagao
ao neokantismo e a uma fundamentagdo mais ética do socialismo.

A pragmatica revisionista, para Netto (2017, local. 62), “pode ser pensada como a face
operaria do novo reformismo burgués”, sendo juntamente como o reformismo o leito onde se
desenvolveu o ideario social-democrata.

Enfim, a emergéncia e, como veremos, a propria a expansdo das politicas sociais no
periodo monopolista ¢ uma determinagdo historica contraditoria: a medida que o capitalismo
atinge um novo patamar de concentragdo, centralizagdo e organiza¢do da producdo, também
se alteram os modos de producdo e as relagdes de poder. Isto €, ndo se trata de um processo
linear de civilizacao ou de uma evolugao natural do Estado (um Estado altruista), mas de uma
necessidade de reproducdo do trabalho assalariado e de administragdo politica das
contradigdes sociais, imposta pela emergéncia da questdo social e pelo acirramento da luta de
classes.

Na fase do imperialismo classico, a intensificagao da exploragdo e a centralizagdo do
capital ampliam a “questdo social”. A institucionalizacdo dos seguros e das primeiras politicas
sociais resulta de uma correlagdo de forcas contraditéria: conquistas arrancadas pela
organizacdo operaria sdo simultaneamente incorporadas como estratégia de consenso e de
contencdo do conflito. Reformismo e revisionismo, ao deslocarem a luta para a via
parlamentar e para reformas graduais, contribuem para conformar uma gramatica de direitos
compativel com a ordem burguesa. Nesse ponto, ja se delineia a tendéncia ao hibridismo:
direitos afirmados coexistem e/ou sdo reconfigurados como mecanismos de manuteng¢do da
ordem social e de pacificacdo da classe trabalhadora.

Nesse ponto, importa explicitar a questdo social como categoria central da analise. Ela
nao designa um conjunto disperso de caréncias individuais, mas a expressao politicamente
mediada das contradi¢des entre capital e trabalho, tornadas publicas pelo pauperismo, pela

exploracao e pelas formas de resisténcia coletiva. Quando o Estado passa a enfrenta-la por
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meio de seguros, regulagdes e servigos, ndao estd abolindo suas causas estruturais; esta
convertendo esse antagonismo em objeto de intervencdo em respostas concedidas as
necessidades da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que responde, sob pressdo, a

necessidades objetivas de reproducao da forga de trabalho e de contencao do conflito.

4.4 CAPITALISMO TARDIO, KEYNESIANISMO E FORDISMO: A “EXPANSAO” DAS
POLITICAS SOCIAIS

Como vimos no capitulo anterior, as crises econdmicas do capital refletem e sdo
refletidas pela crise politica, reverberando na crise organica do Estado. Em termos
gramscianos, crise organica ndo designa apenas uma recessao ou um colapso conjuntural, mas
um deslocamento mais profundo da relacdo entre estrutura e superestrutura, no qual se
fragilizam os mecanismos de dire¢cdo e consenso, abre-se uma crise de autoridade e se
intensificam as disputas em torno da recomposi¢do da hegemonia e das formas de
governabilidade.

Nessa medida, a crise econdmica atua como catalisador de uma crise de direcao
politica e moral, impondo a necessidade de reordenar os dispositivos de coercao e, sobretudo,
de consentimento, em busca de uma nova estabiliza¢do do bloco historico.

Nessa chave, a ruptura aberta pela crise de 1929 - dinamizada pelo colapso financeiro
e pela Grande Depressao (1929—1932) - deve ser apreendida como momento de condensagao
de contradicdes econdmicas e politico-ideoldgicas que desorganizam a confianga liberal no
automatismo do mercado e precipitam uma reconfiguracdo das formas de intervencao estatal.
Essa reconfiguracdo nao decorre mecanicamente da crise: ela ¢ historicamente disputada e se
estabiliza, sobretudo no pds-guerra, mediante novos arranjos de regulagcdo, entre os quais se
destacam o keynesianismo, o compromisso fordista e a institucionalizacdo ampliada das
politicas sociais.

No capitalismo concorrencial, como elucidado na sec¢do anterior, as protoformas das
politicas sociais apareceram como respostas limitadas as mazelas da explorag¢do do trabalho e
as contradi¢cdes engendradas pela industrializagdo, em especial pelo processo congénito de
dissociacdo entre trabalho, produgdo e apropriagdo. Predominavam respostas fragmentarias e
seletivas, combinando coer¢do, moralizacdo e socorros emergenciais, em um Estado ainda

fortemente marcado pelo horizonte do laissez-faire.
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A passagem ao capitalismo monopolista, contudo, altera o estatuto desse quadro, tendo
em vista a maturidade historica da sociedade burguesa. Sua organizacdo monopolista passa a
exigir formas superiores de comando, coordenacdo e regulagdo para sustentar superlucros e
administrar seus limites imanentes. E neste patamar que se torna analiticamente pertinente
situar a categoria de ‘“capitalismo tardio”, tal como elaborada por Mandel (1982), para
designar uma etapa em que a centralizacdo do capital, a internacionalizagdo dos circuitos ¢ a
ampliacdo das funcdes estatais se articulam a necessidade de administrar, politica e
institucionalmente, as contradigdes ampliadas da acumulacao.

Dessa forma, o desemprego em massa, a compressdo da renda e a queda na taxa de
lucro colocam em xeque a confianga cega no mercado. Abre-se espago para uma inflexdao no
interior do proprio pensamento e da pratica burguesa: ndo uma “renuncia” ao liberalismo, mas
uma tentativa de recompor a governabilidade capitalista por meio de mecanismos de gestao
macroecondmica, com destaque para a politica fiscal e para a sustentacdo da demanda efetiva
— fundamentos associados ao keynesianismo. Tal inflexdo ganha materialidade historica em
conexdo com a transformagdo do regime de producgdo, cuja expressdo mais conhecida no pos-
guerra ¢ o fordismo, entendido ndo apenas como técnica fabril, mas como padrao de producao
e consumo de massa, organizacdo do trabalho e compromisso salarial.

Como sublinham Netto e Braz (2006), a crise de 1929 opera como mediag¢ao decisiva
na mudanca de ciclo da acumulacdo capitalista, repondo o problema das formas de regulagao
e recolocando o Estado e as politicas sociais no centro das estratégias de estabilizacdo e
reprodugao.

Desse modo, essa determinacdo econdmica no modo de producdo capitalista acionou
mudancas qualitativas nao apenas na esfera da produgdo, mas também na esfera do poder: o
monopolio intensificou contradigdes e demandou mecanismos extraecconomicos de
interven¢do que impulsionaram a refuncionalizagdo do Estado, cujo papel passou a ser cada
vez mais organico e interno a dindmica social. Em termos gramscianos, trata-se de uma
recomposicdo da diregdo politica e moral: a intervengdo estatal torna-se também um
mecanismo de producdo de consenso, sem abandonar a coer¢do, reestruturando os termos do
compromisso social em meio a crise.

Nesse terreno, a reprodu¢do da forca de trabalho tornou-se uma questdo politica de

primeira ordem: de acordo com Behring (2006), o direito ao trabalho adquire centralidade no
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confronto social do periodo®’. Institucionalizou-se, portanto, uma forma de socializagdo
(parcial e contraditoria) dos custos de reprodugdo do trabalho: nao para suprimir a exploracao,
mas para estabilizar a producdo e o consumo, amortecer explosdes sociais e consolidar a
hegemonia burguesa num contexto de conflito intensificado.

Por essa razdo ¢ que autores marxistas - €, no campo do Servico Social, intérpretes
como Netto (2017), lamamoto (2007) e Behring; Boschetti (2008) — sustentam que a crise do
final dos anos 1920 e o advento da Grande Depressdo constituem mediagdo decisiva para
compreender por que a intervengao estatal se consolida e abre caminho ao Estado Social do
pos-guerra (Mandel, 1982; Mészaros, 2011, O’Connor, 1977; Offe, 1984).

Mais precisamente, a politica social passa a integrar o repertério de respostas
anticiclicas e de integracdo das massas, compondo uma estratégia de governabilidade em
sociedades atravessadas pela organiza¢do do trabalho, pela pressdo sindical-partidaria e por
um cendrio internacional em que a disputa sist€émica (no contexto da Guerra Fria) também
condiciona a forma e os limites das concessoes.

Assim, pode-se compreender que a expansdo das politicas sociais se apresenta como
parte de um conjunto de medidas anticiclicas orientadas a mitigar tendéncias de
superproducdo, superacumulagdo e subconsumo, ao mesmo tempo em que ¢ resultado do
pacto social estabelecido.

A relevancia desse ponto para a expansdo das politicas sociais ¢ direta: ela passa a
integrar o repertdrio anticiclico e se converte em eixo de reorganizacdo do padrdo de
reproducdo social, articulando estabilizacdo macroecondmica, recomposicdo do emprego e
integracdo politica das massas. Essa inflexdo ndo é apenas conjuntural; ela se ancora na
transformagdo do regime de producdo e na necessidade de uma forma especifica de regulacao
social, que encontra no fordismo-keynesianismo sua expressao historica mais conhecida. Em
outras palavras, a “expansao” das politicas sociais nao deve ser lida como simples ampliagao
administrativa, mas como reconfigura¢do estrutural da mediagdo estatal na reproducdo do
capital e da forga de trabalho em um dado momento historico.

A protegdo social deixa de ser uma barreira a participagdo politica e torna-se um
recurso para o exercicio da cidadania, isto ¢, os direitos sociais passam a ser vistos como

elementos da cidadania.

37 Para Behring (2006) foram as lutas pela jornada normal de trabalho que provocaram o surgimento de novas
regulamentacdes sociais e trabalhistas pelo Estado. O periodo de lutas de 1848 foi decisivo para a definicdo legal
da jornada de trabalho de 10h, sendo, para a autora, a legislacdo fabril percursora do papel que cabera ao Estado
na relagdo com as classes e os direitos sociais no século XX.
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Nesse estagio, a politica social passa a assumir maior sistematicidade (n3o mais como
medidas dispersas acionadas pelo patronato, pela Igreja ou por um Estado imerso no
liberalismo classico) e relevancia estratégica, integrando os mecanismos de regulacdo social e
econOmica indispensaveis a reprodu¢ao ampliada do capital (Netto, 2017).

Por efeito, a expansdo das politicas sociais no capitalismo monopolista, especialmente
no pos-1945, compde a arquitetura de um pacto social que combina compromisso fordista,
intervengdo keynesiana e consolidacdo do Welfare State, em particular nos paises centrais,
tendo em vista que, a expansao do Estado Social ndo se generaliza de forma homogénea no
sistema mundial, sendo profundamente desigual e combinada, condicionada pela posi¢ao das
formacdes sociais na divisdo internacional do trabalho e pelos padroes de dependéncia.

O Estado social, mesmo em suas experiéncias mais consolidadas, ndo se constituiu de
forma homogénea para toda a populagdo, e essa desigualdade torna-se ainda mais evidente
nas formagoes periféricas e dependentes, como a brasileira. Nesses contextos, a prote¢ao
social foi historicamente atravessada por hierarquias de classe, raga, género, territorio e
insercdo ocupacional, de modo que o acesso aos direitos ndo se universalizou igualmente
entre todos 0s grupos sociais.

Como analisam Behring e Boschetti (2008), a politica social no Brasil se desenvolveu
de forma tardia, fragmentada e contraditéria, marcada pela combinagdo entre reconhecimento
formal de direitos ¢ mecanismos materiais de seletividade, focalizacdo e subfinanciamento. A
cidadania social, portanto, ndo alcangou de maneira equivalente os trabalhadores formais, os
trabalhadores informais, a populagdao rural, as mulheres pobres, a populagdo negra, os
desempregados e os segmentos historicamente subalternizados. Ao contrario, durante grande
parte do século XX, o acesso a protecao esteve condicionado a vinculagdo ao trabalho formal,
produzindo aquilo que Wanderley Guilherme dos Santos denominou “cidadania regulada”.

Assim, em vez de um sistema universal e igualitirio de bem-estar, conformou-se um
padrdo restrito e desigual de prote¢do social, no qual determinados grupos foram incorporados
de modo mais estavel, enquanto amplas parcelas da populacdo permaneceram submetidas a
assisténcia residual, ao favor, a filantropia, ao clientelismo ou a politicas focalizadas de
combate a pobreza.

Dessa forma, o caso brasileiro evidencia que o Estado Social, quando pensado a partir
da periferia capitalista, ndo pode ser compreendido como experiéncia linear de
universalizacdo dos direitos, mas como uma constru¢do historica desigual, seletiva e

permanentemente tensionada pelas determinagdes do capitalismo dependente.
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Ja4 no contexto dos paises centrais, o Estado opera como eixo institucional do
compromisso fordista-Keynesiano: incorpora as massas ao padrao de produgao e consumo de
massa, sustenta o objetivo do pleno emprego como horizonte politico e socializa, ainda que
seletivamente, parcelas dos custos de reproducao, reforcando a previsibilidade requerida pela
producdo e circulacdo de mercadorias.

Em ambos os casos, ainda que sob configuracdes historicas distintas, o que se
apresenta ¢ uma sintese de coer¢do e consenso, na qual a politica social atua como mediacao
integradora, a0 mesmo tempo em que mantém intacta a estrutura de exploragdo. De acordo
com Mandel (1982), o Estado tornou-se mais explicitamente um instrumento de acumulagdo
progressiva do capital e um agente ativo na criacdo das condi¢des gerais de producdo e de
realizacdo do valor. As principais fun¢des do Estado envolviam criar condi¢des gerais de
producdo, reprimir ameagas e integrar as classes dominadas por meio da ideologia e da
producdo de consentimento.

Por efeito, no periodo de maturidade do Estado Social e de expansdo do capital,
conhecido como “anos de ouro” do capitalismo regulado, a expansao das politicas sociais se
realizou como complemento do salario direto e como condi¢do para o consumo de massa.
Para tanto, o Estado teve que assumir despesas consideraveis para sustentar o emprego e
oferecer melhores condigdes de vida aos trabalhadores. Harvey (2005, p. 133) destaca que “a
legitimagdo do poder do Estado dependia cada vez mais da capacidade de levar os beneficios
do fordismo a todos e de encontrar meios de oferecer assisténcia médica, habitagdo e servigos
educacionais em larga escala [...]”.

De acordo com Harvey (2005), esses investimentos publicos foram vitais ao
crescimento da producdo e do consumo de massa e ao pleno emprego: as politicas sociais de
seguridade, assisténcia médica, educacdo e habitacdo foram fundamentais para acordos
salariais e para viabilizar a demanda, especialmente porque a seguridade social, em momentos
de inatividade, permitia acesso ao consumo. Vé-se aqui o ponto estrutural, & medida que o
capital monopolista, ao elevar a produtividade e organizar a produc¢ao em escala, demandou
também que o Estado organizasse a reprodugdo social em escala compativel, sustentando
padrdes minimos de consumo, amortecendo incertezas e garantindo previsibilidade necessaria
a producdo e a circulagdo de mercadorias.

Netto e Braz (2006, p. 204-205) sintetizam o papel diferencial do Estado nesse

periodo:

a intervencdo estatal desonera o capital de boa parte dos 6nus da preservacdo da
forga de trabalho, financiados agora pelos tributos recolhidos da massa da populagéo

144



— financiamento que assegura a prestagdo de uma série de servigos publicos
(educagdo, transporte, satde, habitagdo etc.)

Essa formulagdo ¢ central para compreender por que a expansao das politicas sociais
no capitalismo monopolista ndo ¢ anticapitalista: ela aparece como mecanismo de
deslocamento de custos (parcialmente socializados) para garantir a reprodu¢do da forca de
trabalho e estabilizar o proprio processo de acumulacdo. Ao desonerar o capital de
determinados 6nus, o Estado reorganiza a forma de financiamento e provisdo, mas ndo rompe
com a logica de exploragdo; ao contrario, contribui para a reproduc¢do ampliada do capital ao
assegurar que a forga de trabalho exista e se mantenha em condi¢des fisicas e sociais
minimas.

A contradi¢do se aprofunda quando se observa o financiamento e o sentido ideologico
da politica social: as politicas sociais capitalistas ndo tém carater redistributivo porque nao sio
financiadas pelo imposto progressivo sobre o lucro; ao contrario, Mandel (1982) assinala que
experiéncias emblematicas de seguridade social foram financiadas de modo
desproporcionalmente ancorado na taxacao dos proprios trabalhadores mais do que pela
taxacdo da burguesia, razdo pela qual ndo se observa, em regime capitalista, redistribui¢do
radical do rendimento nacional pelo imposto, desmistificando o reformismo. Ao mesmo
tempo, assiste-se a expansdo da cidadania e da politica social como recurso ideoldgico
necessario ao imperativo de ocultar a contradicdo fundamental do mercado ancorada no
discurso de igualdade, mas de realizagdo da desigualdade.

Desta forma, a politica social opera como forma de universalidade aparente que
administra a desigualdade real, produzindo a experiéncia de pertencimento e de direitos,
enquanto mantém intocada a apropriagdo privada do excedente e a subordinagdo do trabalho
ao comando do capital.

No entanto, vale a pena reforgar que esse carater ideoldgico nao deve ser confundido
com um instrumento puro e simples da burguesia, pois a politica social materializa servigos e
beneficios concretos. O ponto decisivo € que, no capitalismo monopolista, tais
materializagdes se organizam como parte de uma estratégia de regulacdo social e econdmica,
cuja eficacia repousa na capacidade de integrar a classe trabalhadora ao padrao de reproducao,
deslocar conflitos e produzir consenso.

Na medida em que a cidadania e os direitos sociais se institucionalizam, o conflito

capital/trabalho é parcialmente reconfigurado: parte das lutas desloca-se para o terreno da
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disputa por acesso a servicos, por expansdo de cobertura e por reconhecimento de direitos,
operando como mediagdo entre necessidades sociais e imperativos da acumulagao.

E nesse registro que se deve compreender a razio pela qual a implementagio de
politicas sociais no capitalismo monopolista constituiu novidade historica em relacao a fase
concorrencial. Se antes predominavam coer¢do e ajudas emergenciais, no monopélio o Estado
passa a operar a manutencao e a reprodugdo da forca de trabalho de modo mais estavel e
sistematico. A politica social no capitalismo monopolista €, portanto, simultaneamente campo
de disputa e instrumento de reproducdo. Ela pode expressar concessdes arrancadas pelo
trabalho e, a0 mesmo tempo, cumprir fun¢des decisivas para a acumulacdo e a hegemonia do
capital.

A politica social, entdo, passa a cumprir fungdes de estabilizagdo: protege
parcialmente o trabalhador dos riscos sociais (doenca, velhice, desemprego), organiza
condi¢des de consumo e garante minimos de reproducdo. Todavia, essa estabilizacdo é&,
também, funcional ao capital, pois disciplina a for¢a de trabalho, amplia a produtividade (ao
assegurar saude, educacdo e condicdes de reproducdo), e sustenta 0 consumo necessario a
realizacdo do valor. A politica social integra, portanto, a forma histérica do Estado no
capitalismo monopolista: um Estado que combina coer¢do e consenso, planejamento e
mercado, regulagdo e promogao de condigdes gerais de produgao.

Nessa mesma direcdo, deve-se compreender que a expansao das politicas sociais no
capitalismo monopolista estabelece uma forma histdrica de socializagdo que nao suprime a
mercantilizacdo do trabalho, mas a reorganiza. A cidadania social e o acesso a servigos
publicos aparecem como direitos, mas sua efetividade ¢ condicionada pela dindmica
econOmica e pela correlacdo de forgas; e sua fun¢ao sist€émica ¢ reduzir riscos que poderiam
afetar a produtividade e a estabilidade social. A politica social, assim, participa da
constituicao do trabalhador como sujeito simultaneamente econdmico e politico: sujeito que
vende sua forca de trabalho e, ao mesmo tempo, ¢ incorporado a ordem como portador de
direitos sociais, ainda que tais direitos sejam seletivos, hierarquizados e dependentes do ciclo
economico.

Por efeito, a expansdo de politicas sociais ndo pode ser dissociada, ademais, do modo
como o capitalismo monopolista reestrutura a propria composicao do trabalho e do consumo.
Ao diminuir relativamente o trabalho vivo com novas tecnologias e elevar custos de vendas, o
monopolio amplia contingentes improdutivos e acentua a tendéncia ao subconsumo,

demandando mecanismos extraeccondmicos que administrem o desequilibrio entre produgao e
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consumo social. Nesse cenario, o Estado intervém tanto para organizar o consumo coletivo
quanto para estabilizar a demanda efetiva, incluindo ai politicas de seguridade e servigos
sociais. E por isso que, no pds-guerra, as politicas sociais se vinculam tdo estreitamente &
logica do pleno emprego e ao compromisso fordista, no qual a expansao de direitos e servigos
sustenta a demanda e, simultaneamente, contribui para a legitimagao do pacto social.

Dito de outro modo, a politica social, no capitalismo monopolista, ¢ parte da
engenharia de hegemonia. Como ja argumentado, a hegemonia ndo se reduz a dominagao; ela
combina dire¢do intelectual e moral, organizacdo de consentimento e capacidade coercitiva. A
expansdo de politicas sociais amplia a capacidade do Estado de operar como mediador,
produzindo adesdao e reduzindo a probabilidade de rupturas revolucionarias, especialmente
num contexto histérico em que a classe trabalhadora se organizou e pressionou por
conquistas. Mesmo que a politica social atenda necessidades reais e resulte de lutas, ela ¢
continuamente reapropriada como instrumento de governabilidade e estabilizacdo, e sua
forma final expressa o encontro contraditério entre pressao das classes subalternas, estratégias
de integracao do Estado e necessidades sistémicas do capital.

Essa interpretagdo permite evitar dois equivocos frequentes: o primeiro, o de idealizar
as politicas sociais como exterioridade benevolente ao capital; o segundo, de reduzir as
politicas sociais a mera manipulacdo ideologica, apagando sua materialidade, historicidade e
sua dimensao conflitiva. Por esse motivo a expansao das politicas sociais ndo ¢ permanente e
ilimitada: ela depende da capacidade do Estado de sustentar despesas, da forma de regulagao,
do proprio ciclo de acumulacdo e da capacidade de organizagdo e da forca politica da classe
trabalhadora.

O Estado Social e o padrao fordista-keynesiano expressam uma solugao historica para
a crise e para o conflito capital-trabalho, fundada na elevacao da produtividade, na ampliagao
do consumo de massas e na centralidade do fundo publico. A expansdo das politicas sociais
ndo rompe com a logica do capital: ela reorganiza a reprodug¢do da forgca de trabalho,
estabiliza a demanda e sustenta uma engenharia de hegemonia que combina concessdes €
disciplina. No entanto, sua crise ¢ propria do arranjo de acumulagao.

A centralidade do fundo publico ¢ decisiva nesse arranjo. A expansao do Estado Social
e das politicas sociais depende da socializagdo, via Estado, de parcelas do valor produzido
socialmente, convertidas em financiamento de servigos, seguros € beneficios sociais. Tal
movimento ndo rompe com a exploracdo: ao contrario, reorganiza a disputa distributiva e

desloca, de modo parcial e contraditério, custos de reproducao da forca de trabalho para o
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or¢amento publico, tornando este terreno estratégico de conflito entre acumulagdo de capital e
reproducao social.

A vigéncia do estadgio de expansdo do capital, conhecido como “anos de ouro” do
capitalismo regulado, comegou a dar sinais de exaurimento no final da década de 1960: as
taxas de crescimento, a capacidade do Estado de exercer suas funcdes reguladoras e a
absor¢ao das novas geragdes no mercado de trabalho ndo se mostravam mais as mesmas,
contrariando as expectativas do pleno emprego. Nessa circunstancia, houve aceleracdo das
taxas de inflagdo, reducdo da produtividade e dos niveis de crescimento; aumentou-se o
desemprego e diminuiu-se o mercado consumidor, ocasionando queda nos investimentos.

Outro fator relevante para o favorecimento da crise do fordismo foi a crise do petroleo,
assim como as altas taxas de juros americanas. Harvey (2005) chama atencdo ao fato de que a
crise do petréleo, juntamente com a recessao vivenciada em 1973, influenciou o fim do
padrdo fordista. Advoga o autor que o periodo de 1965 a 1973 tornou bem evidente a
incapacidade do padrdo fordista’keynesiano de conter as contradicdes intrinsecas ao
capitalismo. Adentrando, assim, em um novo ciclo de reestruturagdo, marcado pela crescente
financeirizagdo, por estratégias de desregulamentag¢do e por uma racionalidade neoliberal que
redefine o papel do Estado, reconfigura a politica social e recoloca, sob novas formas, a
administracao das contradi¢des entre produgdo, consumo e reprodugao social.

A passagem que se abre a partir dessa crise, portanto, ndo deve ser lida como simples
alternancia de modelos de politica econdmica, mas como recomposi¢do historica das formas
de dominacao e de valorizagdo do capital. O esgotamento do pacto fordista-keynesiano expds
os limites de uma regulacdo fundada na elevacao da produtividade, na expansdo do consumo
de massas e na socializagao parcial dos custos de reproducao da for¢a de trabalho. Quando tal
engenharia deixou de assegurar rentabilidade, estabilidade monetéria e contengdo do conflito
distributivo, a burguesia passou a disputar uma nova direcao politica para a crise, deslocando
o eixo do compromisso social para a disciplina fiscal, a flexibilizagdo do trabalho, a

liberalizagao financeira e a reconfiguragado seletiva da protecao social.
4.5 A CRISE DA DECADA DE 1970, A PREDOMINANCIA FINANCEIRA, O ESTADO

MINIMO E A IDEOLOGIA NEOLIBERAL: AUSTERIDADE SOCIAL E AS
POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL
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A crise que se consolida na década de 1970 pode ser compreendida sob diferentes
€nfases analiticas, recorremos aqui a trés autores que podemos atribuir diferentes matrizes
marxistas: Ernest Mandel vinculado ao marxismo revolucionario de tradi¢do trotskista, David
Harvey associado mais diretamente a geografia critica marxista e Istvan Mészaros situado
numa tradicdo marxista de inspiracao lukacsiana.

A analise de Mandel (1982) concentra na dindmica do capitalismo tardio, nas ondas
longas do desenvolvimento capitalista, na tendéncia a queda da taxa de lucro, na
superproducao e nas transformacdes tecnologicas e produtivas do pos-guerra. Para o autor a
crise dos anos 1970 aparece como uma crise do padrdo expansivo do capitalismo do pos-
Segunda Guerra, isto €, como esgotamento de uma fase especifica da acumulacao.

Harvey (1993), por sua vez, enfatiza o esgotamento do regime fordista-keynesiano de
acumulacdo, transicdo para formas flexiveis de organizagdao produtiva, a urbanizagdo e os
deslocamentos espaciais do capital. Para o autor a crise ndo ¢ apenas econdmica em sentido
estrito; ela envolve também a reorganizagdo espacial, institucional e temporal da acumulagao.

Ja em Mészéaros (2011), analise € mais totalizante e radical: para ele a crise assume
uma dimensdo mais ampla, ndo se trata apenas de uma crise conjuntural ou ciclica, mas de
uma crise estrutural e sist€émica do capital, vinculada aos limites da realizagdo do valor e a
incapacidade do proprio sistema de superar suas contradigdes fundamentais. Isto é, para o
autor o problema nio ¢ somente uma fase, um regime de acumula¢do ou uma conjuntura
histérica, mas os proprios limites estruturais do metabolismo social do capital.

Sob o prisma da dinamica do capital, a crise da década de 1970 expressa uma inflexao
estrutural no padrdo de acumulacdo no capitalismo tardio, na medida em que a busca pela
expansao global de mercados intensifica a concorréncia intercapitalista, pressiona a redugao
de pregos e, portanto, do valor das mercadorias e impde a elevacao da exploragdo do trabalho
como contrapartida a queda de rentabilidade.

O movimento de intensificagdo da extracdo de mais-valor, entretanto, encontra limites
objetivos quando combinado a transformagdes técnico-organizacionais que reduzem o
contingente de trabalhadores diretamente empregados na producado. Isto ¢, a diminui¢ao do
capital variavel em relagdo ao capital constante resulta em uma taxa de mais-valor menor em
relacdo ao capital total investido, tensionando simultaneamente a producao e a realizagdo do
valor.

Nesse movimento, a elevacdo da exploracdo do trabalho aparece como uma das

principais respostas a queda da lucratividade, seja por meio da intensificacdo dos ritmos
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produtivos, da incorporagdo tecnoldgica, da flexibilizagdo das relagdes laborais ou da
compressao salarial.

Por efeito, a retracdo dos investimentos produtivos e a queda dos retornos estimulam a
migragdo de capitais para a esfera financeira, ampliando estratégias especulativas e
reforcando a predominancia do capital portador de juros como polo de comando da
acumulagdo. Assim, a crise ndo se reduz a uma “falta de mercados”, mas se expressa como
crise de valorizacdo, em que a paralisacdo de circuitos de crédito e de pagamento aparece
como forma fenoménica das contradigdes de superproducao e de realizagao do capital.

A crise, portanto, ndo representa apenas um momento de desajuste econdomico, mas a
manifestacdo de contradigdes internas da acumulagdo capitalista, que exigem novas formas de
reorganizacdo produtiva, politica e ideoldgica para assegurar a continuidade da valorizagao do
valor.

Fazendo um resgate histdrico, veremos que no final da Segunda Guerra Mundial,
durante a conferéncia realizada em Bretton Woods, New Hampshire, nos Estados Unidos da
América (EUA), estabeleceu-se o Sistema de Bretton Woods (1944)3 que vinculava as
principais moedas do mundo ao dolar dos EUA, que, por sua vez, estava ligado ao ouro a uma
taxa fixa de US$ 35,00 por onca. O objetivo era estabelecer um novo sistema financeiro
internacional que primasse pela estabilidade monetaria, pela promog¢do do comércio
internacional, pela concessdo de empréstimos e assisténcia financeira® e pela redugdo da
especulagdo financeira (Chesnais, 2005).

As referidas agdes faziam parte de uma série de medidas que foram defendidas pela
teoria economica de John Keynes (que, a proposito, compds a mesa nessa conferéncia), e que
foram adotadas apo6s a crise de 1929, objetivando promover o crescimento econdmico e
reduzir os impactos negativos de ciclos economicos.

Entre as principais medidas Keynesianas, no que diz respeito a politica fiscal e
monetaria, podemos citar: o aumento dos gastos publicos com infraestrutura, programas
sociais e investimentos para criar empregos € estimular a demanda agregada; a redug¢ao dos
impostos com a finalidade de incentivar o consumo e o investimento; taxa de juros baixas, a

fim de tornar o crédito mais barato; compra de titulos do governo ou de ativos financeiros

38 O Sistema de Bretton Woods representou o primeiro grande arranjo institucional multilateral do pos-guerra

voltado a regulagdo da economia mundial sob hegemonia estadunidense. A nova arquitetura financeira

internacional, estruturada nessa ocasido, forneceu, posteriormente, as bases institucionais para a reconfiguracio

financeirizada e neoliberal do capitalismo a partir dos anos 1970.

3 Previa a criacdo de institui¢des financeiras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o

Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), conhecido, hoje, como Banco Mundial.
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pelo banco central; controle da inflagdo; regulagdo e supervisdo financeira; promocdo das
exportacdes e restricao das importagdes, em momentos de crise.

Assim, nos anos 1950, nos Estados Unidos, e nos anos 1960, na Europa, houve a
implantagdao de politicas que favoreceram e facilitaram a centralizagdo dos fundos liquidos
ndo reinvestido das empresas e de rendas ndo consumidas das familias (em especial, planos de
previdéncia privada e poupancas salariais), cujo objetivo era cumprir sua valorizacao sob a
forma de aplicagdes em ativos financeiros (divisas, obrigacdes e agdes), culminando numa
acumulagdo financeira, cujos capitais eram mantidos fora da producdo de bens e servigos
(Chesnais, 2005).

Em meados dos anos 1960, apareceram as primeiras medidas de desregulamentagdo e
liberalizagdo dos mercados financeiros e cambiais, operando uma dissolu¢do do consenso
keynesiano. Entre os principais fendmenos, Belluzzo (2005) destacou: o aumento do patamar
inflacionario, pondo fim aos limites impostos as taxas de juros; a criacdo do euromercado e
das pracas offshore; e a substitui¢do das taxas fixas de cdmbio por taxas flutuantes a partir de
1973.

O euromercado permitiu que emissores e investidores de todo o mundo realizassem
transa¢des em moedas diferentes, em locais fora de seus proprios paises, como um mercado
interbancario de capitais liquidos, facilitando a mobilidade de capital global, sendo a primeira
base de operagdo internacional do capital portador de juros.

O mercado de euroddlares comportou transagdes internacionais realizadas com
flexibilidade e sem muitas restrigoes, tendo em vista que possuia estatuto proprio. Com efeito,
ao longo da década de 1960, assistiu-se a um aumento de titulos em diversas moedas (e nao
apenas em dolar), que comecaram a ser emitidos e negociados internacionalmente,
acelerando-se na década de 1970, a medida que o dinamismo da “idade de ouro” se esgotava.

Ocorreu, no inicio da década de 1970, o colapso do sistema de Bretton Woods,
momento em que o presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, anunciou a suspensio
unilateral da conversibilidade do dolar em ouro, por ndo conseguir manter a paridade entre
eles, tendo em vista as pressdes econdmicas que vivenciava, como déficits comerciais e gastos
governamentais crescentes.

Suspendida a conversibilidade em ouro, o délar dos EUA passou a ser uma moeda
fiducidria, isto €, anotagdes contdbeis referidas exclusivamente em “délares-papel”, cujo valor
era baseado na confianca, permitindo que os Estados Unidos acumulassem dividas em sua

propria moeda, sem a necessidade de manter atrelada ao ouro, o que implicou na capacidade
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dos EUA de financiar seu déficit orgamentario por meio da emissdo da divida designada em
dolares.

O fim do sistema Bretton Woods abalou o sistema de cambio fixo anteriormente
estabelecido. Essa instabilidade, somada as politicas anticiclicas de ideologia keynesiana
adotada pelos paises centrais, impulsionou uma segunda onda de inovagdes, de
“desregulamentacao” da atividade financeira e de “flexibilizacdo” de cambio como a
expansdo dos instrumentos hedge*’ € o crescimento dos mercados de emissdo e negociagdo
direta de titulos da divida. Com o sistema de cambio flutuante, as na¢des ganharam maior
autonomia na conduc¢do de suas politicas monetdrias; houve uma verdadeira disseminagdo
internacional do financiamento dos déficits pela emissdo de titulos negocidveis (Chesnais,
2005).

Por outro lado, as flutuagdes afetaram a competitividade das exportagdes: as moedas
mais fracas tornaram as exportagdes mais baratas e as importagdes mais caras, enquanto as
moedas mais fortes tiveram o efeito oposto.

A partir de 1976, momento em que se vivenciou uma alta temporaria do preco do
petroleo, ocorreu uma nova etapa de acumulacdo que diz respeito ao processo que ficou
conhecido como “reciclagem dos petroddlares”, movimento pelo qual o fluxo de dinheiro
proveniente da exportagdo de petroleo pelos paises produtores era redirecionado para os
paises consumidores, que geralmente reinvestiam esses recursos nos proprios paises
produtores, criando um ciclo de investimento e financiamento (Chesnais, 2005).

Essas exportagdes de petroleo geraram grandes quantidades de dolares americanos em
receita para os paises produtores de petréleo (como Aradbia Saudita, Ira, Iraque e outros
membros da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo - Opep), pois esses produtos
eram geralmente negociados em dodlar, até porque um dos principais consumidores era o
proprio Estados Unidos.

Dessa forma, muitos paises produtores, em vez de manter esses dolares em reserva,
optaram por reinvesti-los nos mercados financeiros internacionais, comprando titulos do
governo dos Estados Unidos e outros ativos financeiros em paises consumidores.

Parte dos petroddlares também foi emprestada a paises em desenvolvimento, para
financiar projetos de infraestrutura, industrializagdo e desenvolvimento, o que aumentou a

liquidez global, uma vez que grande quantidade de dolares estava disponivel para

0S80 instrumentos usados por investidores € empresas como estratégia para reduzir ou neutralizar o risco de
perdas financeiras associadas a movimentos nos pregos de ativos ou nas taxas de cambio (Chesnais, 2005).
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empréstimos e investimento em todo o mundo, fortalecendo o papel do dolar como moeda de
reserva global e principal moeda do comércio internacional.

Tal situagdo, também, levou ao aumento da divida de muitos paises em
desenvolvimento que tomaram empréstimos significativos para financiar seus projetos de
desenvolvimento.

No entanto, esse processo adentrou a década de 1970 sob um cendrio de instabilidade
das taxas flutuantes de cambio e de incidentes de subida das taxas de inflacdo, até mesmo
porque as negociagdes, em moeda fiduciaria, requeriam dos governos o papel de manter a ¢
publica. Nao conseguindo, a consequéncia primdria foi a inflacdo, isto ¢, a moeda perdeu
valor em relacao ao conjunto de pregos totais da economia (Chesnais, 2005).

A instabilidade das taxas flutuantes de cadmbio e de incidentes de subida das taxas de
inflagdo, que perdurou ao longo a década de 1970, foi enfrentada em 1979, com o “choque de
juros”, promovidos pelo Federal Reserve (FED), isto é, com uma série de aumento nas taxas
de juros de curto prazo, como a taxa dos fundos federais, com o objetivo de reduzir a
demanda por empréstimos e desacelerar a expansao da oferta de dinheiro na economia.

Por conseguinte, a influéncia dos Estados Unidos foi decisiva, pois fez com que o
dinheiro circulando nos mercados financeiros fosse canalizado para os EUA, aumentando sua
influéncia e servindo, em certo sentido, de lastro para o dolar, a medida que a revitalizag¢ao da
financa de mercado pela ampliagdo do endividamento publico norte-americano foi crucial
para socorrer as carteiras ¢ conter o colapso dos bancos envolvidos com a crise da divida dos
paises situados em posi¢ao periférica no capitalismo global.

As consequéncias do “golpe de 1979” foram mais dramaticas nos paises de economia
dependente, em virtude do contexto anterior de grandes empréstimos derivados da reciclagem
dos petrododlares, multiplicando por trés e até mesmo por quatro vezes as taxas de juros
incidentes sobre o montante que deveria ser reembolsado, precipitando uma crise da divida
dos paises subdesenvolvidos.

Por outro lado, a divida externa converteu-se em mediagao privilegiada da dominagao
imperialista nas formacdes dependentes, ao condicionar o acesso a financiamento e a
renegociacdo de passivos a adocdo de politicas de ajuste estrutural — privatizagdes,
liberalizagdo comercial e financeira ¢ austeridade fiscal, entre outras (Nakatani, 2021). Desse
modo, o endividamento ndo operou apenas como mecanismo econdmico, mas como
instrumento de subordinacdo politica, por meio do qual os paises centrais aprofundaram seu

poder sobre as economias periféricas.
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As consequéncias dessa nova forma de acumulagdo se disseminaram. Na década de
1980, a divida publica tornou-se o pilar do poder das instituigdes que centralizavam o capital
portador de juros, gerando pressdo fiscal sobre as rendas menores e com menor mobilidade,
além de fomentar a austeridade orcamentaria e forgar a continua diminui¢do das despesas
publicas, incentivando, com isso, as privatizagdes nos paises em desenvolvimento e
promovendo também o inicio do processo de desindustrializagao.

A vista disso, a necessidade recorrente dos paises periféricos de recorrer ao
financiamento via endividamento externo e interno — em um contexto de desoneragdo do
capital e das rendas elevadas, facilitado pela mundializacdo financeira, pela tolerdncia a
evasao fiscal e pela proliferacao dos paraisos fiscais — aprofundou a vulnerabilidade dessas
economias e tornou ainda mais perversos os efeitos da crise, como veremos adiante.

No caso latino-americano, essa transformag¢do incidiu sobre economias ja marcadas
pela dependéncia, pela transferéncia de valor e pela superexploragdo da forga de trabalho, nos
termos da tradicdo marxista da dependéncia. A crise da divida dos anos 1980 ndo apenas
interrompeu projetos nacionais-desenvolvimentistas; ela redefiniu a forma de insercdo
subordinada da periferia no capitalismo mundial, convertendo a renegociagdo financeira em
mecanismo de imposicao politica.

O ajuste estrutural, nesse sentido, ndo foi uma resposta neutra a desequilibrios fiscais,
mas uma estratégia de recomposicdo da hegemonia do capital em escala internacional, que
subordinou orgamento, planejamento e politicas sociais a prioridade do servico da divida e a
abertura de novos espagos de valorizagdo privada.

Dessa forma, a reconfiguracdo econdmica ndo operou sem uma correspondente
reconfiguragdo politico-institucional. A ideologia neoliberal emerge como racionalidade de
governo apta a reorganizar o Estado fornecendo um repertorio ideoldgico funcional a
recomposicao das condi¢des de valorizagdo em um cenario de estagnagdo e conflito
distributivo.

Com isso, a agenda neoliberal se instala, na década de 1990, por meio de reformas que
tensionam a relacdo entre demandas sociais e gestdo governamental. Nesse contexto, direitos
recém-conquistados passam a ser enquadrados como ameaga a democracia por supostamente
onerar as finangas publicas e alimentar a inflagdo, produzindo a narrativa da “crise da
seguridade social” e impulsionando medidas de supressao de garantias constitucionalmente

asseguradas.
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Nesse imperativo, as medidas estatais orientadas pela busca de maior lucratividade do
capital passam a operar a transferéncia de servigos sociais para a esfera mercantil, amparadas
pela ideologia da liberdade de escolha e pela suposta superioridade da provisao privada. Com
isso, aquilo que antes se afirmava, ao menos formalmente, como direito social de pretensao
universal passa a ser progressivamente reconfigurado segundo critérios de seletividade,
focalizacao e elegibilidade.

A intervencdo estatal deixa, entdo, de se orientar pela universalizagdo da protegdo
social e passa a concentrar-se nos segmentos que nao conseguem acessar tais bens e servigos
por intermédio do mercado. Nessa inflexdo, os direitos sociais sdo restringidos, convertidos
em beneficios condicionados e submetidos a mecanismos avaliativos que legitimam
concessdes limitadas, residuais € compativeis com a conten¢do do gasto publico e com a
mercantilizacao da reprodugdo social.

Todavia, o neoliberalismo aparece menos como retirada do Estado e mais como sua
reorientagdo classista. A forma estatal ndao desaparece: ela se reorganiza para garantir a
mobilidade do capital, proteger a propriedade financeira, abrir novas fronteiras de
mercantilizacdo e deslocar os custos da crise para o trabalho e para o fundo publico. A critica
marxista permite, assim, superar a aparéncia do “Estado minimo”: trata-se de um Estado
maximo para assegurar as condigdes gerais de acumulagdo e minimo apenas quando se trata
da universaliza¢ao dos direitos sociais.

Na conjuntura dos paises latino-americanos, o Estado assume o papel central de
viabilizar a infraestrutura para a realizacdo do processo de industrializa¢do. Isso se deu
através da formulagdo de um planejamento econdmico centralizado voltado exclusivamente
para a montagem do setor industrial. Em momentos especificos o Estado voltava-se a
formulacdo de politicas destinada a prote¢do do trabalhador e a redugdo da desigualdade de
renda.

Por isso, a crise dos anos 1970 constitui o ponto de inflexdo em que a politica social
passa a ser reinterpretada como custo, rigidez e obstaculo a recomposicao da lucratividade, ao
mesmo tempo em que se preserva sua funcdo de controle, integracdo e administracdo da
pobreza.

Ao lado dessa reflexdo, importa enfatizar a fun¢do ideoldgica da “cultura da crise”
(Mota, 1995)— isto ¢, a producdo de um novo consenso em torno da disciplina fiscal, da
eficiéncia gerencial e da naturalizagdo da desigualdade, mobilizada como justificativa para o

reposicionamento das politicas sociais no centro dos ajustes. No debate sobre seguridade
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social, essa reorientacdo ¢ frequentemente descrita como um programa internacional de
reformas, em que protagonistas como organismos financeiros internacionais e fracdes do
grande capital incidem para reduzir a intervencao estatal, restringir investimentos e transferir
servicos para o setor privado; nesse arranjo, amplia-se o papel de organizacdes filantropicas
para atender os segmentos mais empobrecidos, institucionalizando uma politica de combate a
pobreza em detrimento de uma politica social universalista.

A cultura da crise, para a autora, opera como despolitizacdo: escolhas distributivas
(quem paga a conta, que direitos sao preservados) sdo apresentadas como necessidades
técnicas. O debate sai do terreno da luta de classes e vai para o terreno da gestdo responsavel,
do equilibrio, da modernizacdo. Isto ¢, uma austeridade que combina coer¢do € consenso,
como defendido por Mattei (2023) e elucidado no capitulo dois dessa tese.

Como aponta Harvey (2008, p. 172), ha um mecanismo de ‘“acumulagdo por
espoliacdo”, atualizando dimensdes tipicas da acumulagdo primitiva registradas por Marx
(caracterizadas pelo uso da violéncia, furto, rapinagem), agora representadas por:

e privatizacdo e mercantilizagdo (transferéncia de ativos publicos/populares para
dominios privados e de privilégio de classe);

e financeirizagdo (operagdes predatorias, endividamento, contabilidade criativa, ataques
especulativos etc.);

e administracdo/manipulagao de crises (incluindo engrenagens internacionais da divida);

o redistribui¢des via Estado (privatizagdes, tributacdo regressiva, subsidios e isenc¢des
pro-corporagdes).

Esses aspectos mostram um Estado altamente decisivo e interventivo, colocando-se a
favor dos interesses capitalistas em detrimento dos direitos dos trabalhadores, do bem-estar e
da protecdo ambiental, a medida que opera para a garantia de condi¢des pro-negocio, socializa
prejuizos privados, reprime sindicatos, precariza direitos, reduz gasto social, amplia a
responsabilizacao individual e estrutura parcerias publico-privadas (PPPs) com assimetria de
riscos/ganhos (Harvey, 2008).

Nessa dire¢ao, tais determinagdes encontram expressao direta no redesenho das
politicas sociais, que passam a ser organizadas segundo uma racionalidade fundada na
focaliza¢do, na descentralizagdo e na privatizacdo. Em lugar de direitos estruturados sob
orientacdo universalizante, ganham centralidade programas compensatorios destinados a
administrar os efeitos sociais do ajuste. A focalizagdo, em particular, adquire estatuto

estratégico, pois, ao priorizar a extrema pobreza e a pobreza absoluta, redefine a presenca
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estatal em termos residuais e subordina o gasto social a critérios de eficiéncia e eficacia,
compativeis com a conten¢ao fiscal € com a mercantilizagao da reprodugao social.

Além disso, ¢ decisivo notar que a focalizagdo opera como principio antagénico a
universalizacdo, apoiando-se em uma concepcdo de pobreza como fendmeno absoluto e
naturalizando desigualdades, ao mesmo tempo em que desloca a provisdo social para a
familia, o mercado e a filantropia, restringindo a demanda por beneficios e abrindo espaco
para privatizagdes e para a referida compressdo do gasto publico social.

Dessa forma, a desregulamentacdo e a transferéncia de setores estratégicos
anteriormente geridos pelo Estado para a iniciativa privada expressam um movimento de
mercantilizacdo ampliada da reproducdo social, pelo qual direitos sociais deixam de ser
afirmados prioritariamente como dever publico e passam a ser mediados crescentemente pela
l6gica do mercado.

Tal inflexdo reconfigura o estatuto da prote¢do social, subordinando o acesso a bens e
servicos antes inscritos no campo da cidadania a capacidade de compra e a inser¢ao mercantil
dos sujeitos. Nesse processo, a propria seguridade social ¢ tensionada por tendéncias
privatizantes que incidem ndo apenas sobre a prestacdo de servigos, mas também sobre a
forma de organizagdo e provisao de seus beneficios.

Sob esse prisma, emerge, ainda, o estimulo a competicdo (seja entre individuos,
empresas ou territorios), considerada como virtude primordial. “Por essa razdo, cada
individuo ¢ responsabilizado tanto pelas suas agdes, como também pelo seu proprio bem-
estar, em que sucesso ¢ fracasso individuais sdo compreendidos como falhas pessoais”
(Harvey, 2008, p.75).

Além do corte nos gastos sociais, implementa-se um amplo programa de privatizacao
de setores importantes do Estado, seguindo a logica de restricdo, seletividade e focalizagdo,
além do disciplinamento da forga de trabalho apontada por Wacquant (2007) ao denunciar
respostas estatais que seguem o rito da violéncia e do assistencialismo.

Dessa forma, em detrimento dos direitos universais ganham espago politicas
compensatorias de transferéncia monetaria, como medidas também anticiclicas capazes de
trazer certa impulsdo ao consumo. Confere-se, também, uma cidadania agora pautada pela
capacidade de consumo (Iamamoto, 2008).

Todavia, essa inflexdo nao se realiza de maneira homogénea no sistema mundial: ao se
deslocar dos paises centrais para a periferia capitalista, ela assume determinagdes especificas,

atravessadas pela maturidade do modo de produg¢do do pais, pelos limites materiais e
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institucionais do Estado, assim como pela capacidade de mobilizagdo e organizacdo da classe
trabalhadora em cada pais.

E nesse ponto que a passagem para o caso brasileiro exige uma mediagdo propria.
Diferentemente dos paises centrais, o Brasil ndo ingressa no neoliberalismo desmontando um
Estado de bem-estar social consolidado; ingressa em uma conjuntura paradoxal, na qual a
Constituigdo de 1988 acaba de afirmar a seguridade social e a universalizacdo de direitos,
enquanto a década seguinte passa a organizar a contrarreforma do Estado, a abertura
comercial e financeira, as privatizagdes e a redefinicdo gerencial das politicas publicas. O
neoliberalismo brasileiro, portanto, ndo apenas reduz direitos previamente maduros: ele
limita, desde o nascimento, a possibilidade de materializacdo universal da cidadania social
recém-inscrita no texto constitucional.

Além disso, no Brasil recente, diferentemente dos paises centrais, nos quais o Estado
Social se constituiu articulado a padrdes mais estdveis de assalariamento, pleno emprego
relativo e ampliagdo da cidadania social, no Brasil a seguridade social nasce tensionada por
uma contradigdo estrutural: afirma-se juridicamente como direito universal na Constituicao de
1988, mas se realiza em uma sociedade cuja reproducdo do trabalho esteve historicamente
assentada na precariedade, nos baixos saldrios, na informalidade e na exclusdo de amplas
parcelas da classe trabalhadora do acesso efetivo aos direitos sociais.

Recorrendo a historicidade da formacao social brasileira, identifica-se que o pleno
emprego nao se concretizou nos liames do que foi estabelecido por Keynes, isto é, ndo houve
uma configuracdo de Estado de bem-estar social. O processo de protecio social se formou nos
moldes do que Wanderley Guilherme dos Santos (1979) chamou de cidadania regulada, pela
qual recebiam a protecdo do Estado aqueles que possuiam carteira de trabalho, isto ¢é,
emprego formalizado.

Essas tendéncias se inscrevem, ainda, em uma formacdo social marcada por
dependéncia e heteronomia, cujo estruturagdo ideoldgica pautada no liberalismo formal ¢
atravessada por forte ambiguidade a medida que se estrutura por uma pratica caracterizada
pelo patrimonialismo com privilégio das classes dominantes.

A independéncia nao foi suficiente para instaurar, de forma plena, o florescimento do
espirito burgués no Brasil. Como assinala Florestan Fernandes (2008), trata-se de uma
formagdo social historicamente conformada para servir para fora e para consumir para fora.
Nesse processo, ndo se verifica uma ruptura substantiva com as estruturas herdadas da ordem

colonial, mas antes a recomposi¢ao de formas de dominacdo que preservam hierarquias
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sociais arcaicas sob novas mediagdes institucionais. Dai resulta uma profunda incongruéncia
entre a normatividade juridico-politica e a vida social concreta, na qual coexistem, de modo
estruturalmente contraditorio, a escravidao, os privilégios de uma aristocracia tradicional e a
figura formal do cidadao.

A transi¢do ao capitalismo no Brasil processou-se sob a primazia dos interesses do
setor agroexportador, isto ¢, das fracdes agrarias dominantes que conduziram as mudancas
historicas de modo a preservar sua posicdo de mando e a reacomodar seus privilégios no
interior da nova ordem. Assim, diversamente dos processos em que a pressao transformadora
partiu de baixo, impulsionada pela acdo organizada da classe trabalhadora, no caso brasileiro
0 que aconteceu foi uma recomposicao das elites e de seus mecanismos de dominacgao,
conformando uma “revolucdo burguesa” de cardter dependente e excludente, que preserva
desigualdades e reitera a subalternizagdo dos de baixo.

De acordo com o autor, prevalece um clima de mandonismo, conformismo e de
paternalismo que retardam a consciéncia e a agdo politica do movimento operario. E quando
surgem, no século XX, essas manifestagdes sdo tratadas com forte repressdo policial. As
politicas sociais sdo inscritas nesse contexto de paternalismo versus intervencdo militar
(Fernandes, 20006).

Por efeito, a formacdo social brasileira aparece como sintese contraditoria: um
capitalismo que se expande, mas carrega marcas estruturais de dependéncia, desigualdade e
autoritarismo social, fazendo com que a institucionalizacao de direitos e das politicas sociais
se dé como terreno permanente de disputa entre universalizagdo formal e limitacao material.

Essa historicidade ¢ decisiva para compreender por que apesar da inflexdo decisiva na
historia das politicas sociais no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, a efetivacao
desses direitos se da4 de maneira contraditoria. A promessa constitucional de universalidade
convive com limites materiais e politicos tensionados pela conjuntura econdmica e politica,
mas também pela reproducdo de padrdes historicos de dominagdo que modulam quem acessa,
em que condic¢des e com que densidade material os direitos sociais se realizam.

Nessa diregdo, a ofensiva neoliberal ndo apenas restringe direitos previamente
consolidados; ela aprofunda uma dindmica ja constitutiva do capitalismo dependente
brasileiro.

Com efeito, na conformacdo recente do Brasil, as contrarreformas trabalhista ¢
previdencidria, ao flexibilizarem vinculos, ampliarem o tempo necesséario de contribuigdo,

reduzirem valores de beneficios e dificultarem o acesso a aposentadoria e as pensoes,
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rebaixam as condi¢des de reproducdo da forca de trabalho e deslocam para os proprios
trabalhadores os custos de sua sobrevivéncia presente e futura. Como aponta Boschetti
(2023), tais processos de expropriacdo dos direitos do trabalho e da previdéncia social
adensam a superpopulacao relativa estagnada, composta majoritariamente por pessoas negras,
submetidas as piores condi¢des de vida, trabalho e acesso aos direitos sociais.

Desse modo, a seguridade social, que poderia operar como mediacdo publica de
protecdo diante dos riscos sociais produzidos pela propria dindmica capitalista, passa a ser
progressivamente convertida em espago de ajuste fiscal, mercantilizacdo e gestdo rebaixada
da pobreza. A saude ¢ tensionada pela expansdo do setor privado; a previdéncia ¢ submetida a
logica atuarial, contributiva e restritiva; e a assisténcia social tende a ser sobrecarregada por
demandas resultantes da precarizagdo do trabalho, ao mesmo tempo em que ¢ pressionada a
focalizacdo, a seletividade e ao controle moral da pobreza.

O Estado Social brasileiro, portanto, revela-se como uma forma contraditoria e
incompleta de protegdo: formalmente universalista em seu desenho constitucional, mas
materialmente limitado por uma sociabilidade fundada na superexploragdo, na dependéncia e
nas desigualdades de classe, género e raca.

Assim, os efeitos do neoliberalismo no Brasil ndo podem ser compreendidos apenas
como retracdo genérica do Estado ou reducdo de gastos sociais. Trata-se de uma
reorganizacdo regressiva do fundo publico e dos direitos sociais em favor da recomposi¢do
das condigdes de acumulagdo do capital.

Ao expropriar direitos da seguridade social, o Estado ndo se ausenta; ao contrario, atua
ativamente na producdo de novas formas de desprotecdo, transferindo recursos, riscos e
responsabilidades para a classe trabalhadora. Essa dindmica evidencia que, na periferia
capitalista, a crise do Estado Social ndo corresponde a crise de um padrdo plenamente
universalizado de protecdo, mas ao aprofundamento de sua forma historicamente restrita,
seletiva e racialmente desigual.

Em sintese, a trajetoria das politicas sociais no Brasil evidencia que o marco
constitucional de 1988, embora tenha inaugurado uma gramatica juridica de universalizacdo e
consolidado a assisténcia social como direito, ndo elimina as determinagdes historicas da
formacdo social brasileira nem neutraliza os imperativos da acumulacdo capitalista em
contexto dependente. A efetividade dos direitos sociais permanece condicionada por disputas

em torno do fundo publico, por estratégias de recomposi¢cdo da hegemonia e por mecanismos
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institucionais que reintroduzem seletividade, focalizagdo e conten¢do, sobretudo em
conjunturas de crise e de ofensiva neoliberal.

Vilido ressaltar que, apesar do contexto, hd, sem duvidas, um avangco com a
Constituigdo Cidada a medida que desloca a prote¢ao social, formalmente, do registro da
benemeréncia, da tutela e do favor para o terreno dos direitos de cidadania e dos deveres do
Estado. Ao instituir a Seguridade Social como sistema integrado, composto pelo tripé: satde,
previdéncia e assisténcia social e ao reconhecer a assisténcia social como direito do cidaddo e
dever estatal, a Carta de 1988 rompe, no plano normativo, com a tradicdo seletiva e
ocupacional que marcou longamente a formagao social brasileira, caracterizada pela inser¢do
formal no mercado de trabalho, por vinculos clientelistas e por hierarquias sociais que
naturalizavam desigualdades.

Desse modo, a Constitui¢do opera como marco juridico-politico de universalizagdo e
de ampliagdo de direitos, incorporando lutas sociais acumuladas no periodo de
redemocratizagdo e abrindo espago para a institucionalizagdo de politicas publicas de carater
mais abrangente e republicano.

Mas, como apontado, por tratar-se de uma conquista institucional sedimentada em
correlacdes de forca historicamente determinadas, sua eficicia permanece aberta a disputa
politica e as estratégias de recomposicao da hegemonia. A prépria institucionalizagdo dos
direitos, para além do aspecto conjuntural, tende a conviver, em razdo das caracteristicas da
formagao social brasileira, com mecanismos de seletividade e com movimentos recorrentes de
contencao da protegao social.

Assim, a arquitetura constitucional, a0 mesmo tempo em que afirma direitos e deveres
estatais, torna-se alvo de reinterpretacdes, reconfiguragdes normativas e contrarreformas que
buscam reorientar o alcance material da prote¢ao social, seja por meio de restrigdes fiscais,
seja pela redefinicio de principios e garantias. E nesse contexto contraditorio entre a
afirmacdo normativa de direitos e os mecanismos de conten¢do e reconfiguracdo que se
inscreve o movimento de sucessivas emendas e reformas que incidem sobre o texto
constitucional e sobre a concretizagdo da protecao social.

Conforme estudo de Cardoso (2020), a Constituicdo Cidada sofreu até o ano de 2018,
105 emendas, trazendo um hibridismo em seu texto que fazem confluir artigos de afirmagao e
contra afirmac¢do dos direitos sociais € universais, fora as constantes reformas que aviltam a

democracia e os direitos.
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A partir desse percurso, torna-se possivel compreender por que as normativas da
politica de assisténcia social tendem a apresentar um sincretismo: nelas se combinam, de um
lado, a afirmagdo juridico-politica do direito e da universalidade formal (heranga das lutas
sociais ¢ da conformacao da seguridade social) e, de outro, dispositivos de seletividade,
condicionalidade, responsabilizagdo individual etc. afinados a racionalidade neoliberal. Esse
hibridismo ndo ¢ contingente: ele expressa a contradi¢ao entre a exigéncia de protecdo social
para a reproducdo da forca de trabalho e a pressdo permanente pela valorizacdo e pela
contencao do fundo publico.

E precisamente para aprofundar a compreenso da relagio entre a afirmacio normativa
do direito e as mediacdes que limitam sua realizagdo que o proximo item se volta a discussao
do direito enquanto forma juridica e de suas matrizes ideoldgicas e institucionais.

Nele, examinaremos como diferentes tradigdes (jusnaturalismo, juspositivismo e
criticas marxistas) contribuem para conformar a propria ideia de cidadania e de direitos
sociais, elucidando como os direitos sao produzidos, delimitados e disputados.

Considerando que a politica de assisténcia social (nosso objeto de estudo) ¢ hoje
formalmente constituida como politica publica e, portanto, como direito, torna-se
indispensavel explorar as vias ideoldgicas e institucionais que o conformam como
prerrogativa da cidadania, desvelando o que possibilita e, a0 mesmo tempo, limita a propria
existéncia dos direitos sociais no capitalismo contemporaneo.

Importa esclarecer que a referéncia a tensdes, ambivaléncias e acomodagdes ao longo
deste percurso historico nao se confunde, portanto, com o conceito de sincretismo adotado na
tese. Aqui, trata-se de reconstruir as condicdes historicas de emergéncia de diferentes
matrizes; no capitulo seguinte, o foco recaira sobre a forma pela qual essas matrizes passam a

coexistir € a se recombinar no proprio referencial normativo da politica de assisténcia social.

4.6 O DIREITO SOCIAL E AS MATRIZES IDEOLOGICAS DE SUA CONCEPCAO
JURIDICA NA CONSOLIDACAO DO ESTADO BURGUES

Neste item, analisamos o direito social como forma e racionalidade juridica
historicamente produzida, cuja func¢do ndo se restringe a reconhecer necessidades sociais, mas
também a manter a hegemonia da classe dominante por meio da coer¢do e do consenso.

Parte-se, portanto, de uma perspectiva critica segundo a qual o direito ndo ¢ uma

instancia neutra ou exterior ao conflito social: ele ¢ uma mediacao constitutiva da hegemonia
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burguesa, ao viabilizar a universalizagdo de formas juridicas de igualdade formal e a liberdade
contratual e, simultaneamente, circunscreve materialmente a fruicao de direitos as condigoes
historicas da acumulagao ¢ as correlagdes de forga.

A forma juridica ¢ coextensiva a forma mercadoria: a generalizagdo da troca entre
proprietarios privados requer sujeitos de direito, portadores de vontade juridica, capazes de
contratar, dispor e responder por obrigagdes. Nessa operacao, relacdes sociais historicamente
determinadas s3o reconfiguradas como relagdes entre “iguais” perante a lei, enquanto a
desigualdade material se desloca para a esfera “privada” da propriedade, do mercado e do
salario. Assim, a igualdade juridico-formal ndo supera a exploragdo; ela ¢ uma das condigdes
de sua reproducdo, porque estabiliza o intercdmbio e normaliza a separagdo entre produtores
diretos e meios de producao (Marx, 2013).

A positivacao de direitos sociais incorpora conquistas obtidas por lutas e pressdes do
trabalho e responde a necessidades de reproducdo da forca de trabalho, porém o faz sem
romper com os fundamentos da ordem proprietaria. O resultado ¢ um campo juridico que, ao
mesmo tempo em que amplia garantias, preserva a arquitetura das relagdes capitalistas:
universaliza enunciados e, simultaneamente, institui critérios, filtros e formas de controle que
delimitam o alcance material do direito social segundo o regime de acumulacdo e a correlacao
de forcas (Poulantzas, 1980; Offe, 1984).

Nessa perspectiva, importa examinar a constituicdo historica do direito social no
capitalismo concorrencial em consolidacdo, destacando as disputas entre o jusnaturalismo
moderno e o positivismo juridico utilitarista, bem como a critica marxiana a igualdade formal.

O jusnaturalismo moderno, associado as tradi¢des contratualistas e ao Iéxico dos
direitos naturais, teve forte repercussao nas revolugdes liberais, dos séculos XVII-XVIII.
Sistematizou a ideia de direitos naturais e de um fundamento normativo anterior/superior ao
direito positivo, frequentemente articulado ao contratualismo.

Nessa perspectiva como ja analisamos, o contratualismo de Thomas Hobbes (em que o
direito e a obrigacdo politica emergem do pacto que institui o soberano) contribuiu para a
ideia moderna de que a ordem juridica ¢ fundada em um contrato que reorganiza a sociedade.

John Locke, ao elevar a propriedade ao eixo do direito, favoreceu uma cidadania
fundada na autonomia proprietaria, visto que defendia a linguagem liberal de direitos naturais,
tais como a vida, liberdade, propriedade, sendo um grande inspirador dos Direitos Humanos

COmo vimos.
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Por sua vez, Jean-Jacques Rousseau, ao deslocar a legitimidade para a vontade geral e
para a soberania popular, colaborou para tradi¢des democraticas que, posteriormente, vieram
a dar suporte a concepgdes mais robustas de direitos e deveres publicos.

Ainda que ndo tenham avang¢ado no campo social, eles influenciaram decisivamente a
forma moderna de pensar cidadania, liberdades e, indiretamente, o0 modo como mais tarde se
reivindicariam direitos sociais, pois promulgaram a ideia de que ha direitos que devem ser
garantidos, isso antes mesmo de existir Estado Social. Estabelecem, ainda, uma ideia de
igualdade que como vimos ¢ abstrata e apenas formal; e ancora a legitimidade do Estado em
fundamentos normativos, o que abre espaco histdrico para exigir deveres publicos.

Em contrapartida, o positivismo juridico utilitarista, formulado no limiar dos séculos
XVIII e XIX, com destaque para Bentham - que, como vimos, influenciou as reformas que
convergiram na Law Reform Act -, operou como racionalidade de governo tipica do Estado
em modernizagdo, ao reforgar a centralidade do direito posto, da técnica legislativa e do
calculo de utilidade, influenciando reformas que reorganizaram a intervencao sobre a pobreza
e a assisténcia publica, sob critérios de eficiéncia, disciplina e menor elegibilidade, isto €,
imprimindo a protecdo social um viés seletivo e regulador, como vimos no item 3.2.

Jeremy Bentham (1823), ao criticar duramente o jusnaturalismo, desloca a questdo do
direito para o terreno da norma criada por autoridades humanas e legitimada por sua
funcionalidade social, julgada a luz de critérios de utilidade. A positivagdo do direito,
combinada ao calculo utilitarista, favoreceu agdes que, como apresentamos, buscavam o
controle social de cunho moralizador, orientadas, também, pelo viés de disciplinamento do
trabalho, fornecendo justificativas racionais para dispositivos regressivos € punitivos nas
politicas dirigidas aos pobres.

Desse modo, para os juspositivistas, o povo era sujeitado pelo Estado que, no caso,
atendia aos interesses da classe hegemonica, os inicos considerados cidadaos. Isto €, ao passo
que a tradigdo jusnaturalista advogava a existéncia de um direito natural, proveniente de
normas ¢ valores de justiga, os juspositivistas defendiam uma lei produzida por autoridades
humanas, cujo direito deveria ser posto pelo Estado e/ou institui¢des competentes e ndo
resultante de uma conformidade moral superior como no jusnaturalismo.

A sujeicdo de direito exercida pelo Estado nesse viés, tendo por legitimagdo a
ideologia liberal, era tdo opulente que Marx chegou a denominar, em suas primeiras analises,

o Estado como comité da classe burguesa.
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Fazendo um paréntese, essa imposi¢cdo do direito positivo ¢ um dos motivos pelos
quais, também, possibilitou que a Nova Lei dos Pobres fosse tdo perversa e desumana. Os
determinantes confluiram para que se constituisse um instrumento que fosse util a
organicidade da propriedade privada e da livre iniciativa ao trabalho, como apontado por
Polanyi (2000).

Outra formulacdo filosofica de grande influéncia nesse periodo foi a de Georg
Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), para quem o Estado ndo se reduz a um aparato exterior
de coercdo ou administragdao, mas constitui a realidade efetiva da ideia ética. Em Principios da
Filosofia do Direito, Hegel (1997) defendia que o Estado seria a forma institucional em que a
liberdade racional se objetiva, isto €, em que a vontade deixa de ser mera escolha subjetiva e
adquire contetido universal, mediado por institui¢des, de modo que ndo se reduz a um aparato
contingente de governo nem a soma de interesses privados.

Defendia uma racionalidade objetiva imanente as formas historicas da vida ética
(Sittlichkeif), capaz de reconciliar particular e universal. Nessa perspectiva, o Estado ¢ o
momento superior da eticidade porque integra e supera as esferas provenientes da familia e da
sociedade civil, reordenando-as sob um principio de universalidade.

Sob sua alegagdo, a familia ¢ a unidade afetiva imediata e a sociedade civil ¢ o
dominio da particularidade, onde se situam as necessidades, o mercado e os interesses, por
exemplo. Ao passo que o Estado ¢ a instancia que transforma essa particularidade em
universalidade juridicamente mediada, conferindo ao individuo uma existéncia ética como
cidadao.

Essa tese esta ligada a dois movimentos centrais do argumento hegeliano. O primeiro ¢
a recusa de entender a vida social como simples agregacao contratual de individuos: para
Hegel, a liberdade ndo ¢ um atributo pré-social que o individuo leva ao contrato, mas algo que
se realiza historicamente por meio de instituigdes. O segundo ¢ a ideia de que a sociedade
civil moderna produz contradi¢des estruturais que ndo podem ser resolvidas apenas pela
moralidade individual ou pela autorregulacao do mercado.

Por isso, Hegel (1997) atribuiu ao Estado uma fun¢do de mediagao e regulagdo, capaz
de conter a desagregacdo e dar forma universal as relagdes sociais; dai a centralidade de
mecanismos como o direito, a administragdo publica e as institui¢des corporativas. O Estado,
nessa construcdo, ndo elimina a particularidade; ele a integra sob uma forma superior de

racionalidade, garantindo que a liberdade seja mais do que arbitrio privado e se converta em
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liberdade concreta. O Estado aparece como instancia que da sentido, coesdo e racionalidade as
contradi¢oes da sociedade civil.

E justamente esse ponto que abre a porta para a critica marxiana: ao elevar a forma
estatal a realizagdo da razdo, arrisca-se idealizar como universal aquilo que ¢ socialmente
situado e atravessado por relagdes de classe.

Em contundente critica aos preceitos desenvolvidos por Hegel, Marx (2011),
inicialmente na Introdugdo da obra “Critica da filosofia do Direito de Hegel”, ird refutar o
formalismo juridico individualista que contempla todos como iguais, denunciando a divisao
de classes que estrutura a sociedade e, portanto, a desigualdade a ela inerente, fornecendo uma
leitura dos individuos em classes sociais.

Nesse entendimento, a aparéncia de universalidade e neutralidade do Estado e do
direito integram a propria dinamica de legitima¢do da ordem burguesa, na medida em que
converte interesses historicamente situados em formas juridicas universalizadas. Portanto, tal
formulacdo permite compreender como a ideologia nos moldes juridicos que a exprimem
pode operar ao apresentar o Estado como instancia de racionalidade universal, obscurecendo
as determinagdes sociais € de classe que atravessam a producao normativa.

Ao discutir a constituicdo do direito social, evidenciamos que a juridicidade dos
direitos nao neutraliza o antagonismo de classe; ela o reorganiza em formas compativeis com
a ordem social vigente. O direito social aparece com enunciados de universalidade e de
cidadania, mas ¢ simultaneamente operado sob a égide de critérios de elegibilidade, com
critérios ¢ mecanismos de prova, conduta e responsabilizacio. E nesse terreno que se
produzem as ambiguidades normativas observaveis na politica de assisténcia social, em que a
promessa de direito convive com dispositivos seletivos e com racionalidades que legitimam e
naturalizam a pobreza.

A articulagdo entre esses debates permite compreender o direito social como produto
historico, inerente as contradigdes que emergem no ambito das relagdes sociais. Ele se
constitui no interior da ordem burguesa como reconhecimento institucional de necessidades e
como resposta a pressdes sociais, mas também como dispositivo de controle social sem
ultrapassar os limites estruturais do capitalismo.

Nessa perspectiva, a positivacdo de direitos sociais pode coexistir com seletividade,
condicionalidades e estigmas, ¢ a intervencao estatal pode funcionar simultaneamente como

ampliagdo de protegdo e controle de conflitos.
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Em conclusdo, o direito social emerge como mediagdo contraditéria no interior da
ordem burguesa: produto de lutas e pressdes sociais que impdem limites a exploragdo e
ampliam patamares de protecdo, mas também dispositivo de regulagdo capaz de integrar,
disciplinar e administrar a questdo social sem romper com a propriedade privada, com a
mercantilizacdo e com a subordinag¢do do trabalho.

Desse modo, convém distinguir dois planos analiticos inseparaveis, mas nao idénticos:
os direitos sociais como conquista historica arrancada pelas lutas da classe trabalhadora; e o
direito social como forma juridica inscrita na sociabilidade capitalista, isto ¢, como mediacao
compativel com a propriedade privada, com a igualdade formal e com a administracdo estatal
da questdo social. Essa distingao impede tanto a idealizacao normativa dos direitos quanto sua
redug¢do a pura mistificacao.

Essa conclusdo ¢ decisiva para o objeto desta pesquisa, pois permite situar a
assisténcia social como direito em um terreno historico de disputas e determinacdes
estruturais, evitando tanto a idealizagdo normativa quanto o reducionismo instrumental, e
preparando a passagem para a analise de suas configuragdes concretas e de suas refragdes no

capitalismo contemporaneo.

4.7 ALGUMAS CONSIDERACOES A RESPEITO DA FUNCAO DAS POLITICAS
SOCIAIS

No cumprimento dos interesses da classe hegemonica, as politicas sociais podem
assumir um carater mais expressivo na colaboracgdo para a obtenc¢do do lucro, indo para além
das concepgdes supracitadas que visam manter o consenso na ordem vigente.

Sob esse prisma hegemonico, as politicas sociais colaboram ainda para a desoneragao
de parte do 6nus da manutencdo da forca de trabalho, fornecendo prote¢des subsidiadas pelo
Estado, em indireta sustentagdo aos baixos salarios, que sdo aquém das necessidades de
subsisténcia, um exemplo disso sdo politicas de saude, habitacao, educagao etc.

Nesses casos, a intensidade da exploragdo para a extragdo de mais-valor pode ser
viabilizada pelo Estado, a medida que esse assume o 6nus da oferta de bens e servigos que sao
essenciais a reproducdo da forca de trabalho. Nesse caso, a classe trabalhadora pode manter-se
com padrdo de vida em condi¢des equivalentes a ocorréncia de um rebaixamento dos salarios,

ao passo que o empregador consegue extrair maior lucro.
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A oferta desses bens e servigos, por sua vez, pode ter um carater mais redistributivo
sobre a sociedade ou, ainda, ser uma vez mais, uma fonte de exploracao, quando financiada
por politicas tributérias regressivas. E uma dupla exploragio, realizada em dois momentos do
processo de producao, um no momento da produgao propriamente dita e outro no momento da
circulagdo do capital.

No processo de producdo, a medida que o tempo de trabalho necessario para sua
subsisténcia, conforme calculado por Marx (2013), ndo se realiza em sua completude, sendo
extraido para além do seu limite o mais valor dessa for¢a produtiva, para posteriormente ser
compensado por politicas sociais que possam ser capazes de rebaixar o custo dessa
subsisténcia, como elencamos acima.

E na segunda fase da circulagdo, quando os tributos recolhidos pelo Estado, no ato da
aquisicao da mercadoria, recaem mais intensamente sobre a classe trabalhadora, sendo mais
agravante se essa tributacdo for regressiva, pois ira conferir um peso maior a tributagdo
indireta que se realiza no dmbito da circulagao.

Dessa forma, sendo o or¢amento publico composto em sua maioria por tributagdo
regressiva, como no caso brasileiro, o financiamento das politicas sociais €, portanto, em sua
grande parte “sustentado” pela propria classe que as receberd. Nao ocorre uma redistribuicao
de renda, e sim de pobreza®*!.

Assim, apesar da tributagdo ter sua origem na produg¢do social do mais valor, conforme
apontado por Salvador (2010), e por conseguinte, as politicas sociais serem, como bem
apontado por Behring (2021), sintese do mais valor extraido no processo de producao,
acreditamos que as politicas sociais sdo sintese, também, do processo de valorizagdao do
capital.

Sem duvida, tém origem no mais-valor extraido no ato da producdo, mas confluem
mediante as determinagdes que se operam, também, no momento de valorizagdo do capital,
podendo, portanto, operar sobre bases funcionais diferentes, destacando-se de modo mais
redistributivas ou nao.

As politicas sociais podem ainda, como apontado por Faleiros (2000, p. 47), favorecer
os mercados, ao subsidiar bens e servicos a certos grupos sociais que nao teriam condi¢des de

acessa-los, como as politicas de habitacdo, que, nesse processo, podem acabar por favorecer

4l Para aprofundamento, ver Evilasio Salvador (2010, 2012, 2019, 2020) e Elaine Behring (2021).
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as grandes construtoras. Ou até mesmo o mercado financeiro ao permitir empréstimo por via
dos beneficios, como ocorreu com o Auxilio Brasil*> do governo Bolsonaro.

As politicas sociais podem contribuir ainda para a promog¢ao do consumo, mantendo a
capacidade de compra de um grupo social, mesmo em momentos de crise ou em situagoes de
desemprego.

No entanto, apesar de as politicas sociais resultarem, em algumas situacdes, em agoes
que colaboram para a obtencdo do lucro e a manuten¢do do consumo e do mercado, elas ndo
se resumem a isso. Sua funcdo ndo ¢ explicitamente econOmica de manuten¢ao do
capitalismo, mas também politico-ideologica de manuten¢do do consenso. Enquanto efeito do
campo econdmico que se reflete no campo ideopolitico, sdo também ativas. Portanto, trata-se
de uma atividade (um fenémeno da realidade que ¢ ativo e ndo passivo) que possui multiplas
determinagdes, mas que também influi sobre essas determinagdes.

Enquanto atividade, representa uma conquista da classe trabalhadora, marcada por
conformagdes transitorias, historicas, cuja perenidade ndo pode ser atribuida nem ao papel
que historicamente cumpre. Ou seja, a fungdo que a politica social cumpre ¢ uma sintese de
determinantes histéricos, que estdo em constante movimento ¢ mediacao, ndo € algo estanque
ou perene. Portanto, ndo existe uma fun¢do da politica social, mas fun¢des que se apresentam
em um dado territorio e conjuntura.

No que se refere a politica de assisténcia social, sua confirmada dicotomia com o
trabalho lhe confere um papel na manutenc¢ao do processo de valorizagdo do capital ao inferir
diretamente na manutengdo da superpopulagdo relativa, tdo importante para a realizacao da
acumulacdo, como vimos no primeiro capitulo.

Por outro lado, as politicas de transferéncia monetaria podem, como parte de um
processo contraditorio, contribuir, dependendo do valor, para aumento dos salarios, ao
oportunizar uma possibilidade de barganha no ambito da negociacdo sobre os salarios.
Portanto, torna-se, assim como a politica cambial, um instrumento de resposta as crises do
capital.

Dessa forma, essa caracteristica da politica de assisténcia social, a0 mesmo tempo em

que representa uma vitoria dos interesses da classe trabalhadora na conflituosa correlagao de

42 O Auxilio Brasil foi um programa federal de transferéncia monetaria criado em 2021, no governo Jair
Bolsonaro, em substituicdo ao Programa Bolsa Familia (criado no primeiro mandato do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva) com o intuito de reposicionamento politico em ano pré-eleitoral, tem em vista que buscou associar
as mudangas do beneficio a sua propria agenda.
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forcas, ¢ um meio de manutengdo do processo de acumulacgdo via sustentagdo de uma forga de
trabalho disponivel para o capital.

A sua fungio de manuten¢io do processo de acumulagio, pode-se distinguir, em
termos de representatividade, sua fungdo no consenso ideopolitico (ainda que uma esteja
intrinsecamente ligada a outra), tendo em vista o vultoso peso popular de suas acdes, o que foi
muito bem trabalhado no Brasil pelo ultimo governo de extrema direita sob a perspectiva da
possibilidade de uma reeleigao.

Nesses casos, fica latente a percepcao marxista do papel do Estado, que se baseia no
pressuposto de que as relagcdes de produgdo e reproducdo da sociedade capitalista formam
uma sociedade dividida em classes sociais, exigindo assim, a existéncia do Estado, para que a
dominacdo de uma classe sobre a outra seja consolidada e legitimada (Iasi, 2005).

O Estado, nesse sentido, se apresenta como um agente externo que se impoe fora da
sociedade civil para garantir direitos individuais que sdo ideologicamente computados como
universais e igualitarios a todos os cidadaos.

Dessa forma, o Estado se torna o meio pelo qual as relagdes sociais sdo mediadas.
Usurpa-se do ser humano aquilo que lhe € proprio - seu ser genérico - € atribui-se “[...] sua
sociabilidade para algo além de si; ndo se reconhece diretamente em outro ser humano, em
sua genericidade, mas por meio de uma mediagao. (Iasi, 2005, p. 174)

Assim, a medida que os direitos sdo garantidos, o0 homem conquista uma emancipagao
que, de acordo com Marx (2021), ¢ meramente politica, pois circunscreve a aquisi¢do de
direitos, que por sua vez s@o mediatizados pelo Estado sob preceitos de liberdade e igualdade
que ndo ultrapassam o limite do juridico.

O autor (idem) diferencia essa emancipagdo, denominada de “emancipagdo politica”,
da “emancipa¢do humana” que para ele ¢ a realizacao da restituicdo da genericidade que foi
tirada do ser humano, um fim da mediagdo que aliena suas prerrogativas humanas,
apropriando-se delas como se fossem suas.

Marx (2021, p. 158) retrata de forma bela e sensivel como a propriedade privada,

inerente a0 modo de producao capitalista, tira do ser todas as qualidades e sentidos humanos:

O lugar de todos os sentidos fisicos e espirituais passou a ser ocupado, portanto, pelo
simples estranhamento de todos esses sentidos, pelo sentido do ter. A esta absoluta
miséria tinha de ser reduzida a esséncia humana, para com isso trazer para fora de si
sua riqueza interior.
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A emancipagdo humana seria assim a emancipacao de todas as “qualidade e sentido
humanos”, tanto subjetiva como objetivamente (Marx, 2021). Como bem explica Mauro lasi

(2005), a emancipagdo humana restitui

[...] ao ser humano aquilo que ¢ humano e que foi projetado para fora como forca
que se apresenta alienada, a verdadeira emancipagdo ndo se completa enquanto o
Estado, e com ele o proprio Direito, ndo voltar a se diluir no todo social como parte
integrante da produg¢do e reproducdo social da existéncia (Iasi, 2005, p. 172).

Retornando a questdo da ampliagdo dos direitos, apesar de se circunscrever a uma
emancipagao politica, e ndo a emancipacdo completa da humanidade, sua conquista nao se
resume a manutencdo do consenso, mas implica, juntamente com a disposi¢do historica da
sociedade, em uma potencialidade ativa de produzir efeitos concretos a classe trabalhadora.

Resumindo, as politicas sociais podem expressar diferentes fun¢des de manutengdo do
modo de producao capitalista por algumas vias, cuja dinamica se altera de acordo com o
periodo historico, politico, econdmico e social, podendo se estabelecer de forma isolada ou
complementar. S3o elas: 1. Promog¢ao do consenso da ordem social; 2. Participe do processo
de acumulagdo ao desonerar os capitalistas de parte do 6nus da manutencdo das forgas
produtivas, favorecendo uma maior exploragdo da forca de trabalho e, portanto, da extragdo
do mais valor; 3. Ainda sob a mesma agdo anterior, cumpre a fungdo de participagdo na
reprodugdo da forga de trabalho; 4. Participe do processo de extracdo do valor realizado, a
medida que as politicas sociais sdo financiadas por um or¢camento composto de tributos
regressivos; 5. Em desdobramento da anterior, manuten¢ao e ativacao da alienagado - o fetiche
da mercadoria consumado na circulagdo, confere a alienacdo ndo somente da exploragdo
oriunda do processo de produgdo, mas da exploracao que a classe trabalhadora ¢ novamente
vitima no momento da realizagdo do valor; 6. Interveniente no processo de manutencdo de
uma superpopulagdo relativa disponivel ao capital; 7. Instrumento de resposta a crise do
capital.

Porém, como exposto, elas ndo se resumem a isso, sua redugdo a esses fatores
desconsidera os demais determinantes que as confluem, retornando a uma concepg¢ado
economicista e desatualizada dos elementos que constituem um Estado ampliado, portanto
forjado pela sociedade civil, conforme argumentado no capitulo 2 dessa tese.

Concluindo, ao longo deste capitulo, demonstrou-se que as politicas sociais, longe de
constituirem mera expressao de benevoléncia estatal ou simples resposta técnica as expressoes

da questdo social, inscrevem-se como sintese de multiplas determinagdes, conformadas pelas
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mediagdes historicas e contraditérias entre a estrutura econdmica da sociedade capitalista e as
formas politico-ideologicas de sua legitimagao.

Sua emergéncia, expansdo e reconfiguragdo acompanham o movimento da
acumulacgdo, as crises do capital, a organizacdo da classe trabalhadora e as estratégias de
recomposicdo da hegemonia burguesa, assumindo fungdes que articulam, simultaneamente,
reproducgdo da forca de trabalho, respostas a questao social, produgao de consenso e contencao
do conflito. Nesse sentido, se por um lado as politicas sociais materializam conquistas reais
arrancadas pela luta de classes e podem ampliar patamares concretos de protecao, por outro
permanecem circunscritas aos limites da ordem burguesa, podendo ser convertidas em
dispositivos seletivos, disciplinadores e funcionalizados a valorizacao do capital.

A conclusdo a que se chega ao final deste capitulo fornece o fundamento ontoldgico,
historico e politico-ideoldgico a partir do qual se torna possivel apreender o sincretismo
presente nas normativas da politica de assisténcia social. O itinerdrio analitico até aqui
percorrido, ao reconstruir a constituicdo contraditoria das politicas sociais no interior da
sociedade capitalista, permite afastar uma leitura meramente formal ou declaratéria dos
marcos normativos do SUAS.

Assim, as normativas deixam de aparecer como simples ordenamentos técnico-
administrativos e passam a ser apreendidas como condensacdes histéricas de relagdes de
forca, portadoras de racionalidades heterogéneas e dire¢des politico-ideologicas em disputa.

E precisamente essa perspectiva que orienta o ultimo capitulo: mais do que inventariar
enunciados normativos, trata-se de examinar as matrizes ideoldgicas que neles se imbricam,

as funcdes sociais que os atravessam e a dire¢@o politico-ideoldgica que assumem.
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5 O SINCRETISMO NAS NORMATIVAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

O objetivo deste capitulo ¢ identificar as correntes conceituais e ideoldgicas presentes
nas normativas da politica de assisténcia social no Brasil, investigando como essas podem
influir na conformagdo de uma politica publica que tem a universalidade como diretriz e que
preze pela justica, garantia e ampliagdo dos direitos sociais.

A hipotese que orienta a analise ¢ a de que o corpus normativo da politica de
assisténcia social ¢ permeado por um sincretismo ideoldgico: categorias conceituais
aparentemente criticas sdo mobilizadas de modo polissémico e acomodam sentidos
provenientes de ideologias politico-econdmicas heterogéneas — liberal, social-democratica e
neoliberal — em tensdo com referenciais criticos. O efeito desse hibridismo nao ¢ apenas
conceitual. Ele produz consequéncias politico-operacionais ao reduzir a inteligibilidade das
contradigdes da politica e ao permitir que, sob a linguagem do direito e da prote¢cdo, sejam
ativados dispositivos que reorientam a intervencdo estatal para vetores seletivos,
individualizantes, responsabilizantes € compativeis com a integragao subordinada ao mercado.
Isto ¢, articula universalidade declarada e seletividade praticada.

Portanto, o sincretismo a que nos referimos diz respeito a forma juridico-ideologica
pela qual determinados textos normativos condensam, numa mesma arquitetura discursiva e
operacional, matrizes heterogéneas, tensionadas e antagonicas. Nesse sentido, o sincretismo
em analise ¢ expressao da conformacao que se estabelece entre as lutas histéricas por direitos
sociais e as pressdes de um modelo econdomico que subordina as politicas publicas a 16gica da
acumulagdo capitalista.

Conforme o percurso metodologico explicitado na introducdo desta tese, este capitulo
sistematiza os achados da revisdo documental por meio de codificagdao tematica por categorias
aplicadas ao corpus normativo, de modo a rastrear as matrizes ideoldgicas que estruturam os
conceitos e as diretrizes da politica.

A andlise retoma, como mediagdo, o marco tedrico construido nos capitulos anteriores.
Parte-se da critica marxiana a sociedade capitalista (cuja dindmica da acumulacdo, a
concentracdo e centralizagdo do capital, o0 aumento da composicao organica e a produgdo do
exército industrial de reserva constituem determinacdes estruturais da exploragdo e da
pauperizagao relativa), para situar os limites historicos das politicas sociais. Em didlogo com a

no¢ao gramsciana de Estado Ampliado, compreende-se o Estado como terreno de disputa

173



hegemonica, no qual coer¢do e consenso se combinam e no qual as politicas sociais podem,
simultaneamente, expressar conquistas dos trabalhadores na luta de classes e funcionar como
instrumentos de estabilizagdo social e legitimagdo da ordem vigente.

Todavia, essa mediacao, tomada em seu plano mais geral, ainda se mostra insuficiente
para apreender a particularidade do objeto em exame. Impde-se, portanto, qualifica-la a luz da
particularidade brasileira: em uma formagdo social dependente, a reprodug¢do ampliada do
capital se realiza sob transferéncia de valor, restricdo estrutural do mercado interno,
heterogeneidade produtiva e superexploragao da forca de trabalho. Desse modo, as normativas
da politica de assisténcia social ndo respondem apenas as contradi¢cdes gerais entre capital e
trabalho, mas as formas historicamente agravadas que essas contradigdes assumem na
periferia do capitalismo, onde a gestdo da pobreza, da precarizagdo e da forca de trabalho
excedente se articula as exigéncias da valorizagdo em condigdes econdmicas estruturalmente
subordinadas.

E, pois, a partir dessa dupla determinagio — a da critica da sociabilidade capitalista
em geral e a de sua realizagdo particular em uma formacgao social dependente — que se
examinam as correntes conceituais e ideologicas que permeiam as normativas da politica de
assisténcia social, interrogando em que medida elas tém influido nas fun¢des da politica de
assisténcia social, no que concerne a manutencdo do consenso, ¢ em que medida fomentam
uma politica publica orientada por justica, garantia e ampliacdo dos direitos sociais. Para
tanto, foram selecionadas as seguintes categorias: trabalho; direitos e justica sociais;
vulnerabilidade e risco social; prote¢do, promogao, inclusdo e integracao.

Esta selecdo se justifica por um conjunto de aspectos: pela relacdo estrutural entre
assisténcia social e trabalho; pela dimensdo juridica-politica que reconhece a politica de
assisténcia social como uma das expressdes institucionalizadas dos direitos sociais; e pelo
papel organizador que as nogdes de protecdo/promogao desempenham na arquitetura dos
servigos, programas, projetos e beneficios, cujo campo de intervengdo se ancora, em grande
medida, nas situagdes classificadas como vulnerabilidade e risco, frequentemente orientadas
por expectativas de inclusdo e integragdo social®.

Para tanto, o capitulo esta organizado em cinco se¢des: a primeira examina como a

no¢do de trabalho aparece nas normativas e quais pressupostos carrega; a segunda secao

43 Reconhecemos que outras categorias como matricialidade familiar e atuagdo territorial sdo diretrizes
estruturantes dessa politica que, também, definem sua operacionalizagdo, podendo refletir, da mesma forma,
concepgdes arraigadas de um sincretismo ideoldgico. No entanto, ndo sdo tratadas nessa tese em razdo do
tamanho do escopo de analise ¢ de nossa capacidade de realiza-la em tempo.

174



discute a concep¢do de direitos sociais € sua compreensdo no ambito da justica social; a
terceira analisa como se define a violagao de direitos e de que modo ela ¢ associada as ideias
de vulnerabilidade e risco; a quarta se¢do aprecia as interpretacdes atribuidas a protecdo e a
promocao social, e sua intersecdo com as concepgdes de inclusdo e integragdao social; e a
ultima secdo analisa como essas categorias conformam-se na Tipificagdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais, definindo a padronizagdo e diretrizes no ambito de atuacdo da
politica de assisténcia social.

Importante reforcar que o sincretismo aqui examinado nao ¢ apenas um hiato entre
principios e execu¢do, mas principalmente uma hibridiza¢do no proprio plano tedrico-
conceitual: as categorias analisadas condensam matrizes ideologicas distintas, permitindo, por
exemplo, que enunciados universalizantes coexistam com vetores seletivos sem que a
contradi¢do apareca como erro acidental.

Para que essa leitura ndo se reduza a uma mera imputagdo interpretativa, importa
explicitar o procedimento analitico adotado: cada categoria serd examinada a partir do
enunciado normativo que a formula, da matriz histdérico-ideoldogica que a sustenta, das
doutrinas politico-econdmicas com as quais se articula e dos efeitos politico-praticos que
tende a produzir na operacionalizacdo da prote¢do social.

Enfim, busca-se evidenciar como o sincretismo presente nas normativas engendra uma
dispersdo politico-conceitual, por onde se infiltram concepgdes antagénicas ao horizonte
critico inscrito no fundamento ético-politico da politica. Como filhos de cuco deixados em
ninhos alheios, essas ideologias sdo alimentadas no corpo normativo sem que se perceba o
estranho ser que ali se desenvolve — um hibrido que carrega em seu DNA tanto a promessa

emancipatoria politica quanto os genes que perpetuam a dominagao.

5.1 TRABALHO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Titulo VIII - Da Ordem Social, estabelece o
trabalho como o primado dessa ordem, tendo por objetivo o bem-estar e a justica sociais.
Desdobra o seu contetdo em uma série de capitulos considerados necessarios para a
contemplacdo de seu preludio.

Abrindo esses capitulos estd a Seguridade Social, definida como um conjunto de agdes

integradas destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a assisténcia social e a
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previdéncia, estando expresso nas duas ultimas a promog¢do e o seguro ao trabalho,
respectivamente.

H4, ainda, nas linhas gerais da Constitui¢ao de 1988, elementos que podem apontar
para tendéncias conflituosas entre si, € que expressam, de certa forma, as forcas politicas que
direcionavam a construgdo desses capitulos da Constitui¢do Cidada*.

Um exemplo ¢ a colocagdo do primado do trabalho, uma visdo da economia politica
liberal, 2 medida que o estabelece como alicerce da protecdo social. Isto ¢, baseia-se em uma
categoria que, na forma como se insere no processo de valorizacdo do sistema capitalista,
torna-se instrumento de proliferacdo da acumulagdo e de miséria da classe trabalhadora, nos
fazendo questionar que protecdo seria essa, ainda que pese o avango positivo dos direitos dos
trabalhadores expresso nessa constituinte.

Revivifica ideias do humanismo renascentista e coloca o trabalho como um meio
digno de autossustenta¢do, amparado pela base de um universalismo formal que ignora a
contradi¢do que a estrutura capitalista impoe, expressa na lei geral de acumulagdo.

Por outro lado, estabelece um avango ao apontar um rol de medidas de direitos e
seguros ao trabalho, apresentando um compromisso com projetos societarios alinhados aos
interesses da classe trabalhadora, efeito da luta de classes por protegdes que intentam superar
as meras promogdes ou provisdes sociais.

Nesse movimento, vale explicitar uma contradi¢do central apresentada por Marx
(2013): o trabalho, sob o capitalismo, é simultanecamente poténcia de humanizagdo e forma
historica de subjugacdo. Se, por um lado, ele constitui a mediacdo ontologica pela qual os
individuos produzem sua vida social e objetivam suas capacidades, por outro, quando
subsumido a légica do valor e de mais-valor, converte-se em trabalho alienado. Assim, na
forma histdrica especifica do trabalho assalariado, subsumido ao capital, essa mesma forga
social aparece como coercdo econOmica, disciplinamento e reproducdo da dependéncia,
fazendo com que as medidas protetivas do Estado se inscrevam num terreno tensionado:
respondem a necessidades humanas efetivas, mas operam dentro de uma forma social que
continuamente as reconduz as exigéncias da mercadoria e da acumulagao.

A capacidade critica de compreensdao da contradi¢do existente entre as condigdes
estruturais da sociedade capitalista e a necessidade de medidas protetivas por parte do Estado

fica mais explicita nas normativas que seguem.

4 Nao ¢é objetivo desse trabalho fazer uma andlise da formulagdo ou da implementagdo das politicas sociais,
portanto ndo adentraremos a analise dos atores politicos envolvidos nesse processo.
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Por efeito, em 1998 (dez anos apds a Constitui¢do Cidadd), a Politica Nacional de
Assisténcia Social elenca, logo em sua introducdo, o contexto mundial marcado pela
globalizagdo, que “gera desemprego, exclusdo social, vulnerabilidade e precariedade nas
relagdes de trabalho” (Brasil, 1998, p. 07). Aponta, por sua vez, as responsabilidades do
Estado na provisdo do enfrentamento das expressdes sociais advindas desse processo.

O texto da PNAS/1998 versa sobre as questdes culturais em curso, como, por
exemplo, o aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho; as mudangas no
mundo do trabalho frente ao atual modo de producao que avanga para uma perspectiva pds-
industrial, reconhecendo as diferentes categorias da superpopulagao relativa (flutuante, latente
e estagnada) e, portanto, a importancia das redes de protecdo social, estando incluidos o
seguro-desemprego, programas de geracdo de renda e complementacdo da renda familiar,
entre outros ndo especificados; e as transformacdes demograficas que requerem um aumento
da oferta de postos de trabalho para a crescente ampliagdo da populagdo economicamente
ativa.

Ainda que pese o avancgo critico, convivem com essa leitura da realidade ideologias
contraditorias de direcionamento politico-economico liberal e neoliberal, que resgatam o
utilitarismo, o positivismo e individualismo, ao trazer como objetivo a intervencdo sobre
condutas/capacidades e vincular a autonomia como um atributo individual: o documento
aponta a necessidade de algumas politicas publicas promocionais que capacitem e
qualifiquem a populagdo para a inser¢do no mercado de trabalho, apontando o que consideram
os principais “atributos para inser¢ao no mundo do trabalho” (Brasil, 1998, p. 14) e ainda
acoes de geracdo de renda como “uma acdo fundamental para o enfrentamento a pobreza”
(Brasil, 1998, p. 46). Dessa forma, direcionam a justificativa da auséncia de fonte de
autossustento via trabalho a uma questao de falta de capacidade do individuo. Por sua vez, tal
perspectiva também se desvincula da nogdo de seguridade social outrora expressa na
Constituigao.

Esse deslocamento nao pode ser lido de forma isolada. Ele se inscreve no ambiente
politico e institucional dos anos 1990, marcado pela implantagdo da contrarreforma do
Estado®, pelas medidas de ajuste estrutural da economia e pela crescente valoriza¢do das
organizacdes da sociedade civil e do chamado terceiro setor na execucao de agdes sociais.
Nesse contexto, iniciativas como o Programa Comunidade Solidéria tornaram-se

emblematicas de uma inflexdo que, sem eliminar formalmente a responsabilidade estatal,

4> Para mais informagoes, ver Behring (2003).
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reordenou a intervencao social em bases focalizadas, descentralizadas e fortemente apoiadas
em parcerias, voluntariado e redes comunitarias. Tal racionalidade, compativel com a ofensiva
neoliberal do periodo, contribuiu para reconfigurar a politica de assisténcia social mais como
campo de “regulacdo da miséria” (Pereira, 2013), reforcando mediagdes promocionais,
compensatorias e subsididrias em detrimento da consolida¢do plena da seguridade social
desenhada na Constituicao de 1988.

A Carta Cidada ainda estabelece como um eixo central da Politica Nacional de
Assisténcia Social a implementacao de “projetos de capacitagdao para o trabalho e geracdo de
renda para autossustentagdo no meio urbano e rural em parceria com associagdes e
cooperativas” (Brasil, 1998, p. 63), deslocando o problema de acesso ao mercado de trabalho
das politicas publicas que lhe cabem, fazendo uma clivagem entre capacitagdes que sdo
ofertadas via mercado educacional ou pela politica publica de educagdo, trabalho, turismo,
economia solidéria, entre outras, e as que, em ultima instancia, deveriam ser promovidas pela
politica de assisténcia social. Reconhece, desse modo, a incapacidade dessas politicas de
reverter o quadro de um amplo segmento da populagdo que faz parte do exército industrial de
reserva, fazendo reverberar na politica de assisténcia social novamente o discurso do trabalho
como fator central na promoc¢do do bem-estar social. Ideia essa que ¢ compativel com o
workfare, uma das marcas da ofensiva neoliberal.

Nessa reconfiguracgdo, a politica social deixa de operar prioritariamente como garantia
publica de acesso a bens e servigos e passa a incorporar mecanismos de ativagdo laboral e de
contrapartidas que vinculam o atendimento a adesdo do usuario a exigéncias padronizadas,
moralizantes e individualizantes. Em termos analiticos, trata-se de uma forma de intervencao
estatal que empurra desempregados e pessoas em situagdo de pobreza para postos
precarizados, deslocando o eixo do direito para o mérito e para a autorresponsabilizagdo.

A consolidagdo do workfare expressa a forma estatal compativel com o capitalismo
financeirizado em crise, gerando regressdo de direitos e deslocando fundamentos éticos
solidarios da seguridade para uma seguranca social moralizante. Nao deixa de ser também
uma leitura que bebe das fontes da filosofia utilitarista, na medida em que recoloca sobre os
individuos, em situagdo de pobreza, a responsabilidade pelo quadro, entendendo o trabalho
como um posto de recuperagdo a ser mitigado por meio de intervengdo sobre condutas e
capacidades (Chaves, 2024).

Tais colocacdes representam uma disputa entre o olhar critico sobre os aspectos

estruturais da nossa sociedade (assim como dos elementos e das categorias que geram essas
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questdes e que, portanto, sdo capazes de produzir algum efeito positivo ou negativo sobre o
quadro em questdo) e a pressdo contemporanea alinhada aos ditames neoliberais, que
imprimem uma certa racionalidade e austeridade ao papel do Estado com fins de manutengao
da acumulagao capitalista.

Coloca-se a politica de assisténcia social como uma variavel independente do trabalho,
como se ela fosse capaz de alterar/criar impacto na possibilidade de acesso ao mercado de
trabalho, quando, em verdade, ¢ utilizada para manter o trabalho que tem por base a
apropriagao injusta e a proliferacao da miséria da classe trabalhadora.

Como diz Pereira (2013, p. 649), a politica de assisténcia social, dessa forma, se “[...]
degrada por sua dupla qualificacdo perversa: como relief (alivio da pobreza) e como
agenciadora de forga de trabalho pouco qualificada para o mercado de trabalho e de consumo
de massa”. Assim, conclui a autora, a protecdo social serve a expansdao do mercado,
requerendo dos profissionais que atuam nessa 4area o concurso de ativadores ou
empreendedores da expansdao do mercado, via ativacdo de individuos e familias menos
qualificados para o mercado de trabalho.

Trata-se de uma desqualificacdo da necessidade de promocdo daqueles que estdo
fadados a servir ao capital como uma populagao disponivel para o mercado de trabalho e que,
portanto, deveriam ser meritérios de justica social. Nao ha, portanto, uma resposta a injustica,
a ganancia e a perversidade arraigadas pela busca incessante do lucro.

Avanga-se, assim, no decurso dos anos, para um posicionamento de direitos, trabalho e
justica social controverso em relagao aos ideais protetivos defendidos outrora por um Estado
mais regulador do bem-estar social e diverso da concep¢do que a critica marxista enuncia
sobre a acumulagao do capital e a propagacao das expressoes da questao social. Desconsidera,
assim, as adverténcias sobre o encurtado sentido dado ao direito e ao trabalho pela perspectiva
liberal, conforme discutido em capitulos anteriores desta tese.

Nesse movimento, a politica de assisténcia social passa a operar como mediacdo
situada na fronteira entre trabalho e nao trabalho, como defendido por Boschetti (2018),
participando da reproducdo social da forca de trabalho e do enfrentamento das mazelas
sociais, mas subordinada a um horizonte de integracao mercantil.

A politica de assisténcia social opera como parte do custo de reprodugdo da forga de
trabalho: ao prover beneficios, servicos e segurangas minimas, contribui para recompor, em

patamar historicamente determinado, as condigdes de existéncia necessarias a continuidade da
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exploracdo, a medida que incide sobre os efeitos da acumulagdo que afetam os segmentos
expulsos, precarizados ou intermitentes, ainda que esses aparecam sob a forma de direitos.

Esse papel se acentua quando se considera a produgdo permanente da superpopulagdo
relativa: a politica socioassistencial tende a incidir, sobretudo, sobre fracdes estagnadas,
latentes e flutuantes do exército industrial de reserva, regulando a passagem entre trabalho e
nao-trabalho, amortecendo tensdes e oferecendo dispositivos de ativagdo e integragao que
reordenam condutas e expectativas.

Nesse diapasao, a LOAS, no texto publicado em dezembro de 1993, define, no inciso
I, alinea a, do artigo 2°, como um dos objetivos da politica de assisténcia social, “a promog¢ao
da integragdo ao mercado de trabalho” (Brasil, 1993), sendo tal reda¢do mantida na Lei
12.435 de 2011, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, em vigor até o
presente momento desta analise.

Coerentemente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada em
outubro de 2004 pela resolugao n° 145 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
elenca a promo¢do da integracdo ao mercado de trabalho como uma das demandas dos
servicos de protecdo basica, estabelecendo como um dos servicos os Centros de informagao e
de educacgido para o trabalho, voltados para jovens e adultos.

A protegdo ao trabalho se destina as situagdes de trabalho infantil*®, mas ndo ha uma
referéncia explicita de servicos de protecdo as pessoas que se encontram em situagdes
andlogas ao trabalho escravo, ou a situa¢do de migrantes, por exemplo.

No entanto, as inser¢des existentes sobre o trabalho como prote¢ao social abarcam a
compreensdo do direito humano, reconhecendo como usudrios da politica publica de
Assisténcia Social “[...]Jcidadaos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e
riscos[...]” (Brasil, 2004, p. 33) estando compreendido no rol dessas circunstincias a
“[...]Jinsercdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal [e]
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social” [...] (Brasil, 2004, p. 33).

E notério observar que a preocupagio em torno da crise econdmica e das
transformagoes ocorridas no mundo do trabalho, resultantes na precarizagao das condi¢des de
trabalho, faz-se presente na referida normativa ao discorrer sobre os recursos humanos

destinados a viabilizagdo da politica de assisténcia social.

4 De acordo com a Lei 8.069/1990, o trabalho infantil ¢ o desempenho de qualquer atividade laboral por
menores de 16 anos, sendo, no entanto, admitidos adolescentes a partir dos 14 anos na condi¢do de aprendiz,
desde que sejam atendidas as ressalvas previstas na referida lei.
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Ainda que sejam conectadas e identificadas com a conjuntura econdmica, politica e
social do Brasil, tais analises apontam uma genuina preocupacdo com a qualidade dos
servicos prestados, e, sobretudo, com a precarizacio do trabalho, atentando para a
importancia, nesse ultimo caso, do estabelecimento de medidas protetivas ao trabalho dos
profissionais do SUAS?.

Em suas consideragdes finais, o texto da PNAS/2004 estabelece a politica de
assisténcia social como um espago privilegiado de acdes voltadas para o enfrentamento da
pobreza, cujo proposito fundamental ¢ a erradicagao da fome, concluindo ser necessaria a
articulagdo entre distribui¢ao de renda, trabalho social e projetos de geragdo de renda. Retorna
aqui ao discurso de promog¢ao ao trabalho, prevalecendo, assim, a apreensdo com possiveis
politicas, programas, projetos ou servicos promocionais € o esquecimento de possiveis
articulacdes com medidas protetivas ao trabalho versado pela sociedade capitalista.

A NOB/SUAS revisada em 2012 expde, em sua apresentacdo, a maturidade de cerca
de oito anos percorridos apos a publicacdo da PNAS, trazendo explicitamente a importancia
da ampliacdo do acesso a direitos, como uma das medidas que devem ser integradas ao ja
reconhecido papel do trabalho social, da oferta continuada de servigos e da transferéncia de
renda para o enfrentamento das situacdes de pobreza, vulnerabilidade e risco pessoal e social,
concluindo que, sem essa articulacdo, a protecdo social ndo ¢ efetiva.

Embora o documento pondere sobre a organizagdo pautada na ampliagdo da protegdo
socioassistencial em todos os niveis, esclarece que, juntamente com a integragao das medidas
supracitadas, a prote¢ao social possui o intuito de promover a autonomia dos individuos e da
familia.

No entanto, embora o documento pondere sobre a organizagdo da protecao social a
partir da ampliagdo da cobertura socioassistencial em todos os niveis, a referéncia a promogao
da autonomia dos individuos e da familia exige problematizacao.

A luz da critica desenvolvida por Pereira (2013), a protegdo social no capitalismo ndo
se realiza de forma univoca nem esta automaticamente comprometida com a emancipagao de
seus destinatarios; ao contrario, constitui um processo permeado por ambiguidades e disputas,
podendo tanto ampliar direitos quanto operar como mecanismo de regulacao social. Nessa
chave, a no¢do de autonomia ndo pode ser apreendida de modo abstrato ou normativo, como
se resultasse apenas do fortalecimento subjetivo ou das capacidades familiares. Desvinculada

das determinagdes materiais da desigualdade e da garantia publica de direitos, tal nogdo pode

47 Tais levantamentos resultario mais a frente na criacdo da Norma Operacional Bésica/Recursos Humanos
(NOB/RH).
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converter-se em instrumento de responsabilizacdao individual e familiar pela gestdo de riscos
socialmente produzidos, deslocando para a esfera privada a administracao das expressoes da
questao social.

Assim, mais do que um fim em si mesmo, o discurso da autonomia precisa ser
interrogado em suas mediagdes concretas: se orientado pela universalizagdo de direitos e pela
ampliacao das condigdes objetivas de existéncia, pode fortalecer a prote¢do social; mas, se
subordinado a racionalidade gerencial e a retragdo estatal, pode reiterar formas
contemporaneas de individualizacao da pobreza e de disciplinamento dos usuarios.

Nas fases de ofensiva neoliberal, a prote¢do social tende a ser reconfigurada para
ativar os “dependentes” da assisténcia, transferindo aos pobres, desempregados, jovens e
maes solteiras a responsabilidade por sua autossustentacdo. Nesse contexto, a defesa da
autonomia frequentemente comparece articulada a légica da ativagdo para o trabalho, do
workfare e da inser¢do precaria, em que a assisténcia deixa de operar prioritariamente como
direito e passa a funcionar como mecanismo de indugdo comportamental e adequagdo dos
sujeitos as exigéncias de um mercado flexivel, inseguro e desprotegido. A autonomia, entdo,
pode ser mobilizada como linguagem legitimadora da retracdo estatal e da recomposi¢do
privatizada das respostas a questdo social (Pereira, 2013).

A NOB/SUAS segue a perspectiva da Resolu¢do n°. 33 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), publicada em novembro de 2011, que, ao definir a promogao da
integracao ao mercado de trabalho no campo da assisténcia social, considera como fungdo
primeira dessa politica a protecao social, deixando explicito que a integragdo ao “mundo do
trabalho™*® ndo € sua responsabilidade exclusiva, mas sim resultado da acdo intersetorial de
diversas politicas publicas.

A resolucdo, ainda, considera que o trabalho sem prote¢do social ¢ uma violagdo de
direitos, mas reconhece o trabalho como estruturador de identidades, promovedor de
sociabilidade e pertencimento social, cabendo, portanto, a politica de assisténcia social
identificar e recepcionar as demandas, mobilizar e garantir direitos, além de ser vocalizadora
da populagdo em vulnerabilidade (Brasil, 2011b).

Considera, portanto, o trabalho que mantém a integridade do ser genérico, sua esséncia
e seus valores e, ainda, sua funcdo precipua de manutenc¢do da sua existéncia conforme suas
necessidades de uso. Reconhece que se trata de um trabalho cujas relagdes sao mediadas pela

mercadoria, portanto, resultando em relagdes desiguais, o que, no entendimento da referida

8 Trata-se de terminologia adotada neste texto juridico por se compreender que esse conceito ¢ mais amplo ¢
mais adequado aos desafios da politica de assisténcia social do que a expressdo “mercado de trabalho”.
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Resolucdo, ird requerer da politica de assisténcia social o atendimento de “individuos e
familias no conjunto de suas vulnerabilidades, identificadas a partir do processo de integracao
ao mundo do trabalho” (Brasil, 2011b, p. 2).

No entanto, aponta que o papel da politica de assisténcia social, nessa complexa
integracdo de medidas, deve ser o de ofertar agdes de protecdo social “que viabilizem a
promocao do protagonismo, a participacdo cidada, a mediagdo do acesso ao mundo do
trabalho e a mobilizagdo social para a construgao de estratégias coletivas” (Brasil, 2011b, p.
2).

A assincronia de referéncias conceituais se faz presente, como nas demais normativas,
ao elencar em seu texto o que podemos chamar de agdes-chave da politica de assisténcia
social: articulagdo entre as politicas publicas, os beneficios e servigos socioassistenciais;
desenvolvimento de atitudes e habilidades; promog¢ao de uma formacao politico-cidada, no
que diz respeito ao protagonismo e a reflexdo critica como condicao de crescimento pessoal e
autonomia; garantia de acessibilidade e tecnologia, assim como fortalecimento de
potencialidades e habilidades para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (Brasil,
2011b).

Nesse diapasdo, sdo elencadas, na NOB/SUAS/2012, como medidas protetivas para a
efetivacdo da protecdo social, a garantia das seguintes segurancas: acolhida; convivio ou
vivéncia familiar, comunitaria e social; apoio e auxilio em situagdes eventuais; e renda
destinada aos cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social que
apresentem vulnerabilidades provenientes de questdes etarias e/ou incapacidade para a vida
independente e para o trabalho.

Com efeito, segue-se a logica de protecdo no ambito da politica de assisténcia social
destinada aos excluidos do mundo do trabalho, principalmente a superpopulagdo estagnada e a
promocao do trabalho direcionado a populacao latente e flutuante por meio de agdes que
individualizam essa expressdo da questdo social e responsabilizam o individuo pelo seu
“crescimento pessoal e autonomia”.

Em suma, para além de uma direcdo politico-econdmica, encontramos no primado do
trabalho uma sobreposi¢do e articulacdo com fatores historicos-politicos da formacao social
brasileira e de suas tradugdes normativas, quais sejam: (i) o trabalho como fundamento da
cidadania regulada, de matriz histérico-corporativa, em que direitos e pertencimento social
sao mediados pela inser¢do formal e pelo estatuto ocupacional; (ii) o trabalho como eixo de

integragdo social e de “normalidade” social, tipico da tradicdo social-democratica, que
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concebe o emprego como via privilegiada de coesdo e de inclusdo; e (iii) o trabalho como
contrapartida e ativagao, em chave neoliberal/workfare, que vincula prote¢do, autonomia e
inclusdo a performatividade do sujeito (empregabilidade, responsabilizagdo) e a integragao
subordinada ao mercado. Essa distin¢do permite compreender que a mesma categoria trabalho
condensa tradi¢des heterogéneas e tensionadas, repondo sentidos ora protetivos, ora
disciplinadores, ora legitimadores da ordem.

Essa sobreposi¢do de matrizes e racionalidades serd retomada de forma sintética no
Quadro 1, no qual se explicitam os sentidos em disputa da categoria trabalho e suas
implicagdes para a prote¢ao social.

O trabalho ¢ compreendido sob os efeitos de uma amadlgama de ideologias, que
introduz a afirmacdo do trabalho nos moldes estruturais da sociedade capitalista como um
meio legitimo de autossustentacdo e dignidade, olvidando o motor explorador e alienante
dessa via, assim como as perversidades da logica de acumulacdo capitalista que geram o
desemprego estrutural e a precarizagao das relagdes trabalhistas.

Valido lembrar que, em capitalismo dependente, essa situagao ainda tende a operar sob
um mercado de trabalho estruturalmente restrito, segmentado e precarizado, no qual a
inser¢dao dos usudrios frequentemente se d4 em ocupagdes marcadas por baixos salérios, alta
rotatividade, informalidade e intensificacdo do trabalho. Por isso, a politica de assisténcia
social, ao ativar, encaminhar ou qualificar para o trabalho, incide sobre uma forga de trabalho
ja submetida a logica da superexploracdo, funcionando muitas vezes menos como via de
emancipagdo ¢ mais como mediagdo da integracao subordinada ao mercado.

Com efeito, observa-se uma subordinacdo da prote¢do social a logica do mercado,
pressionada pelos ditames da atual conjuntura neoliberal de acirramento da contencao dos
gastos publicos, colocando o trabalho como solugdo para a pobreza e exprimindo a ideia de
protecao para um publico cada vez mais focalizado, restrito as situacdes de alivio dessa
questdo, quando ndo mais possivel de resolvé-las via mercado.

A concepgao de trabalho presente na formacdo do Estado Moderno, que o atribuia
como elemento dignificador do homem e o vinculava ao individualismo como suposta via
autobnoma de ascensdo social, reaparece com uma nova roupagem ideologica ao atribuir ao
individuo a responsabilidade por sua posi¢do e condigdo na estrutura social, ocultando as
determinagdes materiais e as contradi¢des inerentes ao capitalismo.

Esse deslocamento pode ser lido como expressdo de uma racionalidade de governo

que transforma a pobreza e a protecdo em problemas de gestdo e subjetivagdo. Quando a
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autonomia ¢ tratada como atributo individual e a inclusdo como performance
(empregabilidade, protagonismo, resiliéncia), a normativa tende a converter mediagdes
estruturais (exploracdo, precarizagdo, desemprego) em imperativos de ajuste do sujeito —
refor¢ando a responsabiliza¢do e a moralizagdo, em chave de ativagao.

Tal processo ¢ intensificado pela difusdo contemporanea de uma cultura do
empreendedorismo, do coaching e de discursos motivacionais, que deslocam a critica das
formas de exploragdo para o plano da subjetividade, refor¢ando a nogao fetichizada de que o
sucesso ou o fracasso decorrem apenas do mérito pessoal.

Por fim, quando a racionalidade que tem o trabalho formal como passaporte de
integragdo atravessa a assisténcia social contemporanea, ela tende a produzir um
deslocamento sutil: a assisténcia social aparece, muitas vezes, como substituto provisoério do
vinculo laboral, ou como mitigador do ndo vinculo ou ainda como mecanismo ativador para
recupera-lo, e ndo como uma protecao com valor proprio frente as determinagdes estruturais
do mercado de trabalho. Isso se expressa na centralidade conferida a objetivos como inclusao
produtiva, autonomia, superagdo e integracao, que podem operar ndo apenas como ampliacdo
de capacidades, mas como principio de ordenagdo moral: o usudrio ¢ lido pela sua distancia
do trabalho formal e, por consequéncia, pelo grau de dependéncia que deveria ser reduzido.

Para sistematizar os sentidos em disputa em torno da categoria trabalho, bem como
suas matrizes histérico-ideoldgicas, doutrinas politico-econdmicas correlatas e efeitos

politico-praticos na politica de assisténcia social, apresenta-se o Quadro 1.

QUADRO 1 -Trabalho: sentidos em disputa, doutrinas politico-econdmicas em tensao,

matrizes historico-ideoldgicas e efeitos politico-praticos

Incidéncias

Doutrinas politico-
econdmicas em tensio

Matrizes historico-
ideologicas

Efeito politico-pratico
provavel

Trabalho como
fundamento da
cidadania regulada

Liberal (centralidade do
trabalho como base do
pertencimento) x social-
democratica (quando o
emprego ¢ tomado como
eixo de integracao)

Liberalismo
classico/individualismo
(trabalho como via de
ascensdo) +
neoconservadorismo
(normalizagdo via
ordem/conduta e lugar social)
+ Iluminismo/universalismo
formal (cidadania como
forma abstrata)

Reintroduz hierarquias de
merecimento: a prote¢ao
aparece como substituto
provisdrio do vinculo
laboral e o usuario ¢ lido
pela distancia do trabalho
formal, refor¢ando a ideia
de que o lugar “pleno” de
cidadania é o emprego.

Trabalho como eixo
de integragdo social -
figura como horizonte
protetivo e

Social-democratica
(emprego como coesdo e
inclusdo) x liberal
(integracdo pelo trabalho

Iuminismo/universalismo
formal (integracdo como
promessa universalizante) +
Humanismo

Desloca o debate para o
horizonte integrador do
mercado, mesmo diante de
precarizagdo/desemprego e
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Doutrinas politico- Matrizes historico- Efeito politico-pratico

Incidéncias A ~ . . .
econdmicas em tensao ideologicas provavel
organizador da como solugdo geral) renascentista/antropocentris ||do exército industrial de
politica social. mo (trabalho como reserva.
dignificacdo)

Austeridade/governanca da
escassez (focalizagdo e
compatibilizagdo com
restri¢do fiscal) +
Racionalismo
técnico/gerencialismo (metas,
fluxos, gestdo do publico-
Neoliberal (workfare; ||alvo) + Utilitarismo +
ativagdo; focalizac@o) x ||positivismo

Produz
regressdo/estreitamento de
direitos e desloca
fundamentos solidarios para
uma seguranga social
moralizante; converte
mediacdes estruturais
(precarizagdo, desemprego)

Trabalho como
contrapartida/ativagao
: projetos de

o ~ ||liberal (responsabilizacdo e . - .
capacitagdo e geragdo (responsabilizagio intervencdo sobre em imperativos de ajuste do
de renda para S . sujeito, reforcando

~ individual) condutas/capacidades) + A
autossustentacao; Liberalismo responsabilizacdo/

moralizagdo; Autonomia e

classico/individualismo . N .
inclusdo tendem a virar

(autonomia como atributo

individual) + performangq
neoconservadora (empregqb1l1dade,. o
(moralizagdo da pobreza e protagonismo, resiliéncia).
disciplina)

Fonte: Elaboracao propria, a partir da analise das normativas mobilizadas no capitulo (CF/1988; PNAS/1998;
PNAS/2004; LOAS/1993; Lei 12.435/2011; NOB-SUAS/2012), sistematizac¢do analitica da autora (2026).

5.2 DIREITOS E JUSTICA SOCIAIS

Sao direitos sociais, na Constituicdo Federal de 1988, a Educacdo, a Saude, o
Trabalho, a Moradia, o Lazer, a Seguranca, a Previdéncia Social, a protecdo a maternidade e a
infincia e, por fim, a assisténcia aos desamparados®. A politica de assisténcia social nio
aparece explicitamente no art. 6° da CF/1988, que versa sobre os direitos sociais, sendo
posteriormente reconhecida na LOAS/1993 como direito do cidaddo e responsabilidade do
Estado.

Ainda que ndo presente no rol de descricdo dos direitos sociais da CF/1988, a protecdo
a maternidade e a infancia, que fazem parte desse inventario, sdo incluidas, mais a frente, no
art. 203, como um dos objetivos da politica de assisténcia social.

A expressao “assisténcia aos desamparados”, assim como a prote¢ao a maternidade e a
infancia, em contexto brasileiro, ¢ originaria da Constituicdo de 1934, que atribuia, pela
primeira vez, de forma legal, a assisténcia social como responsabilidade do Estado, um

preludio de avanco frente a nogao exclusivamente filantropica.

49 Qutros direitos foram incorporados por meio de Emenda Constitucional como o direito a alimentag¢do, ao
transporte, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia (Brasil, E.C. 90, 2015).
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Porém, a propria terminologia utilizada ¢ oriunda das praticas de caridade e de
questdes de moralidade que estiveram presentes nas protoformas da assisténcia social, seja na
Antiguidade, seja nas leis dos Pobres dos séculos XVI-XVIII, como vimos no capitulo
anterior, cuja adocdo léxica condensa uma matriz historico-ideoldégica marcada pelo
moralismo e pela tradicdo caritativa, que reintroduz critérios implicitos de merecimento e
tutela.

Nessa chave, tensionam-se duas doutrinas politico-econdmicas: de um lado, uma
orientagdo social-democratica que afirma a assisténcia social como dever estatal e
componente da seguridade; de outro, permanéncias liberais e neoconservadoras que associam
a protegdo a categorias morais (dependéncia, desamparo, familia) e deslocam a explicacao da
desigualdade para atributos do sujeito e de seus vinculos. A ambivaléncia do préprio
vocabuldrio ¢ um dos mecanismos pelos quais o sincretismo tedrico se instala ja no plano
conceitual.

Portanto, tais formula¢des ainda condensam nogoes de direitos humanos fundadas em
uma liberdade abstrata, cuja pretensdo de universalidade se restringe aos limites dessa propria
abstracdo, como discutido nos capitulos anteriores. No caso brasileiro, remetem ainda a
direitos universais de carater predominantemente simbolico, inscritos em um contexto politico
especifico no qual o cidadio reconhecido como destinatirio desses direitos era,
fundamentalmente, o trabalhador formal, segundo o histérico normativo da cidadania
regulada.

Ainda que avance sobre inimeros aspectos, as questdes sobre a assisténcia social,
colocadas na CF/1988, apontam o conflito entre interesses politicos que direcionam para uma
politica publica de direitos universais e o longo passado historico de ideologias que ainda
encontram forgas frente ao presente controverso, que esta longe de se consagrar pela via da
justica social, além de encontrar grandes entraves para a garantia e ampliagao desses direitos.

Os avangos podem ser registrados principalmente na incorporacdo da politica de
assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado, compondo o tripé da Seguridade
Social; na ampliacdo dos objetivos até entdo direcionados a politica de assisténcia social,
previstos no artigo 203; e na destinacdo da prestagdo dos servicos a quem dela necessitar,
apontando para a incorporacdo de ideais comprometidos com principios universais € nao
segregatorios de acesso.

Esses objetivos sdo mantidos na LOAS de 1993 e na PNAS de 2004 até¢ a nova
redacdo dada a LOAS, pela lei 12.435 de 2011, que articula esses temas ao objetivo de
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protecdo social, com vistas a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengao da incidéncia
de riscos, ampliando essa nocao, a medida que engloba outras duas categorias de objetivos: a
vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos.

No que se refere ao objetivo de “prote¢do social”, os direitos estdo ligados
principalmente as dimensdes de prevencgdo, garantia, promo¢do € prote¢do propriamente
compreendida enquanto uma atuagdo frente aos direitos violados, isto ¢, uma acao de defesa
diante de um dado contexto especifico. Sdo referenciados comumente a:

e trabalhos sociais que visem evitar a violacdo dos direitos, seja por meio de acesso a
informacao, seja pela desconstrucio de preconceitos e estigmas;

e aquisicdes de beneficios e programas continuados de garantia de provimentos
materiais, sejam pecuniarios, sejam por meio de servigos;

ecmpoderamento e participagdo social, buscando a capacitacdo, autonomia e
fortalecimento das potencialidades, na compreensdo dos seus direitos € no
protagonismo da superacdo das expressoes sociais em que vivencia;

e acesso a demais direitos setoriais;

e identificagdo e enfrentamento de violagdes de direitos que coloquem individuos e
familias em situagdo de risco pessoal ou social.

Ainda que o entendimento dado a violagdo de direitos ndo esteja explicitado na
normativa, podemos compreendé-la a partir da forma operacional em que ela aparece:
direcionada a ocorréncia ou ao risco de situagdes em que direitos fundamentais sdo negados,
ameacados ou rompidos, suscitando a necessidade de prote¢do social via intervengao da rede
socioassistencial e, quando necessario, do Sistema de Garantia de Direitos (Conselho Tutelar,
Ministério Publico, Defensoria, Judiciario etc.).

Em que pese o objetivo de “defesa de direitos”, o mesmo ¢ compreendido como uma
via de garantia de pleno acesso aos direitos no ambito das provisdes socioassistenciais, isto &,
no que se refere aquelas que sdo ofertadas por meio dos servigos, programas, beneficios e
projetos da assisténcia social (Brasil, 2011a).

Dessa forma, aparenta se referir mais a um compromisso ético-politico, muito bem
norteado pelos principios dessa lei: de universalizagdo, igualdade e respeito. E, ainda, que ndo
seja mencionado uma unica vez no corpo do texto, diz respeito a questdes de justi¢a social.

Portanto, o objetivo “defesa de direitos” ndo ¢ incorporado, na pratica, como uma acao
especificamente interventiva da politica de assisténcia social, mas como um objetivo

norteador ético que, de forma integrada com as outras politicas setoriais, levaria ao pleno
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acesso aos direitos no ambito das provisdes socioassistenciais, como previsto no inciso III do
artigo 2° da LOAS.

Tal perspectiva ético-politica pode ser ratificada no texto da PNAS/2004, a medida que
considera, em seus objetivos, que a politica de assisténcia social se realiza de forma integrada
com as politicas setoriais, visando ao enfrentamento das desigualdades sociais, por meio de
garantia de minimos sociais, de provimentos de condi¢cdes para atender as contingéncias
sociais e da universalizagdo dos direitos sociais. (Brasil, 2004, p. 33).

Porém, a auséncia da explicita vinculagdo a justica social fragiliza a compreensao de
que ndo se trata de atuagdo frente as necessidades sociais fruto de falhas individuais, mas de
estruturas de relacdes sociais injustas e que, portanto, desnaturalizam a desigualdade e
concebem os cidaddos como sujeitos de direitos, ndo apenas pelo empoderamento
participativo e ativo de viés individualizado, mas pela oportunidade de emancipagao politica
de uma classe oprimida e cativa.

A auséncia da palavra justica social ¢ uma continuagao do que pode ser encontrado na
propria CF/1988. Apesar de ter sido utilizada 317 vezes no texto constitucional, ndo ¢
mencionada nos artigos 203 e 204 destinados a secdo Assisténcia Social, nem estd vinculada
ao capitulo dos direitos sociais. Esse deslocamento favorece leituras em que a justica social ¢
substituida por objetivos operacionais (prevengado de riscos, redugdo de danos, fortalecimento
de vinculos), o que rebaixa a mediagdo com as determinacdes materiais da desigualdade.

Nas formagdes dependentes, essa reinscricdo administravel do direito articula-se,
ainda, a compressao do fundo publico e as exigéncias permanentes do ajuste. Em contexto de
dominancia financeira, endividamento e restri¢ao fiscal, a politica de assisténcia social tende a
ser pressionada a operar por critérios de seletividade, focalizacdo e gestdao de minimos. Assim,
a universalidade juridica convive com uma materialidade regressiva de protecdo, compativel
com a reproducdao da dependéncia e com a administragdo da superpopulacdo relativa sob
parametros de conteng¢do social.

Isso permite entender por que, mesmo sob enunciados universalizantes, as normativas
podem operar com focalizacdo e seletividade: a doutrina neoliberal (e suas variantes de gestao
social do risco e de minimos) ndo precisa negar o direito; ela o reinscreve como dispositivo
administravel, mensurdvel e compativel com restricdes fiscais. Assim, o direito social
mantém-se como horizonte, mas sua efetivacdo ¢ mediada por critérios técnicos, evidéncias e
indicadores — uma forma de positivagdo do social que rebaixa a mediagdo com o0s

determinantes estruturais.
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A Constituicdo Federal inscreve explicitamente a justica social como uma finalidade
da ordem econdmica e como objetivo da ordem social. No entanto, na Se¢do especifica da
Assisténcia Social, o vocabuldrio muda, cooptando para a referida politica mais uma
conotacdo operacional, voltada para a regulagcdo de provisdes, acesso e organizacao das agoes,
inclusive incluindo a “promocdo da integracdo ao mercado de trabalho” como um de seus
objetivos (Brasil, 1988, art. 203, inc. III).

Essa diferenca de registro evidencia que a justica social € constitucionalmente
enunciada de forma menos politizada e mais reguladora, por meio de objetivos e dispositivos
que podem ser compatibilizados com um horizonte de ordenacao social pelo trabalho, a saber:
o primado do trabalho na ordem social e a valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa na
ordem econdmica.

Invocar justica social no interior da politica de assisténcia social poderia tensionar o
texto para uma leitura que evidencia antagonismos distributivos e a producdo estrutural da
pobreza; ja a formulagdo por integracdo ao mercado de trabalho e gestdo das acdes tende a
deslocar o debate para mecanismos de inclusdo e regulagdo que ndo precisam nomear a
exploracao do trabalho assalariado para operar. Nao explicita, portanto, o conflito de classes
que a categoria justica social carrega em sua interpretagdo marxiana.

Com efeito, o que se observa ¢ um encadeamento entre matrizes historico-ideologicas:
o universalismo formal (iluminista) fornece o registro da igualdade juridica; o liberalismo
classico sustenta a centralidade do individuo e da responsabilidade individual; o utilitarismo e
o positivismo oferecem as formas de classificacdo e prova; e o gerencialismo organiza a
politica como fluxo e procedimento. O resultado € que a justica social, como categoria
conflitiva e politizada, tende a ser substituida por justica regulatdria, orientada a gestdo e ao
controle de contingéncias.

Retornando a concepgdo de direito nas normativas da politica de assisténcia social,
percebemos que seu campo de atuagdo direta, no que se refere & dimensdo de defesa do
objetivo de protegdo social, se restringe a violagdes que levem a situagdes de risco, expressas
na iminéncia ou ocorréncia de eventos como: violéncia intrafamiliar fisica ou psicoldgica,
maus-tratos, negligéncia, abandono, discriminagdes, abuso e exploracao sexual, situacdo de
rua, ato infracional, trabalho infantil, afastamento do convivio familiar e comunitario, idosos
em situagdo de dependéncia e pessoas com deficiéncia com agravos decorrente de isolamento

social, dentre outros.
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Ao discriminar as situagdes de risco social principalmente como um elenco de eventos
e ocorréncias, tornando mais visivel o efeito do que os determinantes estruturais que o geram,
a normativa desloca a inteligibilidade do risco para o plano da conduta, da capacidade familiar
e da funcionalidade do individuo em redes de cuidado e de sociabilidade. Assim, o risco
aparece como falha localizada de prote¢do, de vinculo, de atitude, de responsabilidade, e ndo
como expressao socialmente produzida da questao social.

Em nivel preventivo, ¢ citado na PNAS/2004 o papel da informagdo e da vigilancia
socioassistencial no que se refere aos direitos de cidadania. Inclusive, logo no inicio do texto,
a normativa estabelece que a politica de assisténcia social ¢ “marcada pelo carater
civilizatorio presente na consagracao de direitos sociais, [0 que exige que] as provisoes
sociais sejam prioritariamente pensadas no ambito das garantias de cidadania...” (Brasil, 2004,
p. 32).

Porém, ao longo da normativa, essa garantia de cidadania fica restringida a questdes
de “reproducao intergeracional do processo de exclusdo social [a fim de evitar que] familias e
individuos tenham seus direitos violados, recaindo em situacdes de vulnerabilidades e riscos”
(Brasil, 2004, p. 36).

Portanto, segue, ainda, uma o6tica singular e particular da expressdo da questdo social,
além de conferir uma concep¢do encurtada de direito e, mais precisamente, de direito de
cidadania, isto ¢, somente aqueles compreendidos como influenciadores das situacdes de
vulnerabilidades e riscos. Recorre, para isso, a direitos segmentarios: da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa com deficiéncia, da populagio LGBTQIA+, dos povos
originarios, da populacdo negra, das pessoas em situagcdo de rua e tantos outros que surgem,
por leis ou pautas politicas, com o avango das lutas sociais.

Mas nao ha uma contextualizagdo universal, isto ¢, dos determinantes que produzem
essas condicoes. Apesar da importancia dessas politicas e de suas a¢des afirmativas, o ponto
de vista unimodal ndo permite a mediagdo dialética que é capaz de alcangar o todo, suas
multiplas dimensdes e, portanto, seus determinantes estruturais.

Apesar da consagracdo encurtada de direito, em nivel de diretriz e como principio
universalizante, a PNAS/2004 estabelece, como concepgao, a politica de assisténcia social
“como direito de cidadania, articulada a logica da universalidade” (Brasil, 2004, p. 42)
conectando-a com as particularidades e singularidades presentes na diversidade sociocultural

das familias, reconhecendo os determinantes que redundam em desigualdades e opressdes.
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O problema se encontra no ambito em que redunda a andlise, fazendo referéncia
apenas ao ambiente familiar e ndo aos determinantes expressos no contexto totalizante das

relagdes sociais:

Ha que considerar a diversidade sociocultural das familias, na medida em que estas
sdo, muitas vezes, movidas por hierarquias consolidadas e por uma solidariedade
coativa que redundam em desigualdades e opressdoes. Sendo assim, a politica de
Assisténcia Social possui papel fundamental no processo de emancipagdo destas,
enquanto sujeito coletivo (Brasil, 2004, p. 42).

Defende, ainda, que a visdo ampliada da diversidade sociocultural das familias aponta
para uma interpretacdo mais abrangente do que a estabelecida na legislagdo, uma vez que
reconhece, através desse ponto de vista, que a concessdo de beneficios esta condicionada a
impossibilidade ndo somente do beneficiario em se prover, mas também de sua familia.
Permite, assim, que “a manutencdo ¢ a extensdo de direitos [estejam] em sintonia com as
demandas e necessidades particulares expressas pelas familias (Brasil, 2004, p.42).

Justifica, nesse rito l6gico, a matricialidade sociofamiliar como uma das diretrizes
dessa politica e a importancia aferida nos servicos aos suportes de cuidados e a convivéncia
familiar e comunitdria, e, por efeito, o desenvolvimento da autonomia e das potencialidades
da familia e dos individuos.

Contribui, assim, para andlises imediatistas da realidade, sem a devida mediacdo das
diversas dimensdes que a compdem. Torna a normativa um ensaio critico, de avangos, mas
recheada de concepgdes reformistas e de conquistas parciais, que, embora relevantes no plano
da protecao e do reconhecimento de direitos, operam nos limites da ordem social hegemonica.
Por isso, mostram-se insuficientes para incidir sobre os fundamentos da exploracao,
restringindo-se a mitigar seus efeitos e a administrar contradi¢des sociais sem ultrapassar a
l6gica da acumulagao.

Hé nessa perspectiva resquicio de uma razdo moderna que emancipa o cidaddo
abstrato, mas mantém intacta a desigualdade estrutural da sociedade capitalista. Portanto,
universaliza formalmente, mas particulariza materialmente.

Nessas condicdes, a razao deixa de ser um instrumento para compreender a realidade e
torna-se um principio normativo que julga e orienta o comportamento humano. Explica a
realidade por meio de critérios universais, racionais € supostamente objetivos, mas que se
autonomizam, operando como critério de organizagdo da vida social: prevenindo riscos,
mitigando danos e fortalecendo capacidades. Com efeito, imprime aos direitos sociais uma

operac¢do técnica e apolitica.
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Correlatamente, intensifica-se o deslocamento do direito para uma operagdo
técnico-administrativa: a garantia de cidadania passa a ser lida pela capacidade de prevenir,
registrar e acompanhar situagdes, o que exige dispositivos de informagdo, rotinas
padronizadas e critérios de acesso. Tal movimento aproxima a politica de assisténcia social de
uma racionalidade positivista e gerencial — em que o problema social ¢ descrito, catalogado,
gerido e monitorado.

Na NOB/SUAS/2012, o direito ¢ invocado no ambito da promog¢do do seu acesso,
imprimindo a politica de assisténcia social a fungdo de “afiangadora de direitos” (Brasil,
2012¢, p. 12), assim como a de monitora das violagdes de direitos.

Insere o direito a protecdo socioassistencial, acompanhando casos de vulnerabilidades
e viabilizando o acesso aos direitos por meio de mediagdes entre o cidaddo e o Estado. Deixa
expressa € normatizada a natureza administrativa e social da defesa por ela exercida.

Enfim, o direito no dambito da NOB/SUAS/2012, de forma sinética, pode ser vinculado
a duas categorias explicitas: direitos socioassistenciais e direitos de cidadania. Os direitos
socioassistenciais dizem respeito ao: atendimento digno, atencioso e respeitoso; ao tempo de
espera reduzido; a informacao; ao protagonismo e manifestagdo dos seus interesses; a Servigos
de qualidade; a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2012c, p. 40). E os direitos de
cidadania, como vimos, seriam os que inferem na vulnerabilidade e nos riscos sociais e
individuais, ou seja, orientados ao comportamento humano, como supracitado.

Ambos se encontram conectados a agdes diretivas de ajustes as expressdes que se
apresentam no ambiente familiar e comunitario, que facilitam e induzem a agdes
despolitizadas, encobertas pelo contetido reformista, que, embora aparentemente
progressistas, mantém-se funcionais ao capital.

Sem duvida, foi um esforco de superacdo de uma possivel visdo determinista da
realidade, em que o sujeito ¢ desconsiderado, assim como suas potencialidades e seu
protagonismo. Um avang¢o no que diz respeito a diversidade, a visdo de familia, a liberdade de
expressao individual e coletiva, a autonomia e a emancipagdo dos individuos. Porém, no
decorrer da realidade social em que se desenvolveu, tem se mostrado uma dimensdo
superestimada e hipervalorizada no ambito de realizacao dessa politica, como poderemos
constatar com a analise dos servi¢os implementados.

A conformagdo da defesa do direito na politica de assisténcia social expressa
claramente sua incapacidade de projetar o direito para a efetivagdo da justiga social, tendo em

vista que o capitalismo € regido pela lei geral de acumulagdo. Mas o questionamento ¢ em que
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medida ela tem tensionado, influenciado e se instrumentalizado a partir de uma logica
diametralmente oposta a do mercado?

Sob esse ponto, ¢ importante esclarecer que, como retrata Esping-Andersen (1991), as
politicas ampliam direitos, beneficios e servigos universais, podendo operar como mediagdes
que reduzem a dependéncia imediata do trabalho assalariado e, portanto, tensionam, ainda que
parcialmente, a centralidade do mercado na reprodugao social.

Para essa tese o autor Esping-Andersen utiliza a categoria desmercadorizagdo para
designar o grau em que os direitos sociais permitem aos individuos manterem condigdes
minimas de vida independentemente da venda imediata da for¢a de trabalho. Contudo essa
categoria deve ser mobilizada com cautela, especialmente quando apreendida a partir de uma
perspectiva marxiana. Isso porque, no capitalismo, a forca de trabalho permanece
estruturalmente constituida como mercadoria, uma vez que a classe trabalhadora, despossuida
dos meios de produ¢do, continua compelida a vendé-la para assegurar sua reproducao.

Desse modo, as politicas sociais ndo eliminam a mercantilizacdo da forca de trabalho,
uma vez que, no capitalismo, essa permanece estruturalmente submetida a forma mercadoria.
Todavia, quando compreendida como categoria analitica dos regimes de bem-estar, a
desmercadorizagdo, nos termos de Esping-Andersen, refere-se ao grau em que os direitos
sociais permitem aos individuos assegurar condi¢des minimas de vida sem depender de modo
imediato da venda cotidiana de sua forca de trabalho.

Assim, ¢ possivel afirmar que as politicas sociais produzem efeitos
desmercadorizantes apenas em sentido relativo, parcial e contraditorio: atenuam, em certas
conjunturas, a dependéncia imediata do salario, mas ndo rompem com a dependéncia
estrutural do assalariamento como mediagao central da reprodugdo social no capitalismo.

Como vimos acima, faz-se necessaria a ampliagdo da operacionalizagdo dos direitos
sociais na esfera da protecdo social, englobando todos os aspectos que assegurem uma
qualidade de vida digna, ndo apenas a manuten¢do da ordem, com a oferta de um patamar
minimo de sobrevivéncia e de seguranca de riscos que podem afetar a ordem social.

No nivel juridico-institucional, é necessario que haja pressdo por sistemas legais
especificos que pressionem o Estado a agir de forma proativa, assim como a producao de
informacdo e de documentos técnicos que divulguem a realidade social, instrumentalizando os
cidadaos e os sistemas de justica na concretizagao do direito juridico.

Em nossa concepcdo, a maior potencialidade de afirmacdo da justi¢a social nos moldes

marxianos poderia estar no nivel politico-ideologico da politica de assisténcia social, isto €, na
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disputa ideologica responsavel por desmistificar a logica capitalista dominante de
“culpabiliza¢do individual” que alega a pobreza como fruto da incompeténcia ou preguica
(ideologia posta por tras do viés meritocratico).

A associacao dos beneficios e servigos a direitos precisa ser vinculada ao problema
estrutural resultante da acumulagdo capitalista. Nao pode ser articulada a ideologia que
refor¢ca a culpabilizagdo individual, sob pena de ndo conseguir desnaturalizar a pobreza e,
portanto, ndo evidenciar o dever do Estado.

A reafirmagao da cidadania requer o reconhecimento de que os individuos sao sujeitos
de direitos, e ndo seres passivos, porém isso somente faz sentido quando se reconhece o dever
do Estado em seu sentido concreto € ndo meramente abstrato.

Portanto, a politica de assisténcia social, no que diz respeito ao direito, pode ser
potencialmente contra hegemonica ao materializar direitos sociais necessarios a uma vida
digna, atuando de forma proativa e continua; ao possibilitar um campo de luta por novos
direitos e interpretagdes mais sociais das leis; ao desafiar a ideologia meritocratica, afirmando
a pobreza como uma questdo de direito violado; e ao fortalecer a organizacdo e a consciéncia
de classe em seu ambito de agao.

Enfim, ¢ urgente a discussdo do direito na politica de assisténcia social, sendo
necessaria uma ampliagdo do seu sentido e do que engloba, comecando pelo direito ao
trabalho sob o patamar social, reconhecendo que deve existir tempo livre para lazer, para
educacdo e cuidado dos seus entes, para o aprimoramento filos6fico do ser humano enquanto
ser genérico, para o cuidado com sua satde fisica, mental e social.

Em outras palavras, a ampliacdo do debate sobre direitos na politica de assisténcia
social exige deslocar o foco da mera enunciagdo formal para as condi¢des historicas de sua
efetivacdo, de modo a evitar que a justica social seja reduzida a administracdo minimalista de
caréncias.

Quando comecaremos a arbitrar por uma consciéncia de classe, passando pelo cerne
das relagdes sociais adoecidas? A sociedade dos homens urge pelo direito ao seu tempo*’; ao
lazer; ao cuidado, inerente a relagdo entre seres genéricos e, portanto, sociais € dependentes; a
alimentacao saudavel, a alimentos de verdade e ndo a alimentos que trazem maiores lucros; a
ter tempo para relagdes sociais que ndo se circunscrevam a relagdes entre mercadorias; a arte
e a cultura que elevam o ser, enfim, ao direito de ser ¢ ndo de se distrair numa sociedade

regida pela mercadoria do ter.

30 Referimos aqui ao tempo disponivel trazido por Marx (2011), o tempo liberado da necessidade e do mando do
trabalho compulsdrio, o tempo para a vida: para a cultura, a filosofia, a formagéo, a participagdo, a criagao...
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As tensdes conceituais e politico-ideologicas que atravessam o debate sobre direitos e

justica social na politica de assisténcia social podem ser observadas de forma sintética no

Quadro 2, no qual se apresentam as diferentes concepgdes de justica, suas matrizes historico-

ideolodgicas e seus efeitos politico-praticos na conformagao das normativas analisadas.

QUADRO 2 — Direitos e Justica Sociais: sentidos em disputa, conceituagdes de justica,

doutrinas politico-econdmicas em tensdo, matrizes historico-ideologicas e efeitos politico-

praticos
Conceituaciio e . . . P . I o
Catesoria distin ;0 Doutrinas politico- || Matrizes histérico- || Efeito politico-pratico
g ¢ econdémicas em tensiio ideologicas provavel
operacional

Direito social

Na CF/1988, direitos
sociais sdo educacio,
saude, trabalho etc.
Nas normativas do
SUAS, o direito se
expressa tanto como
principio
universalizante
(universalizagao,
igualdade, respeito)
quanto como
operacionalizagdo
administrativa
(acolhimento,
atendimento,
acompanhamento,
encaminhamento,
monitoramento), e
como protecdo diante
de violacdes
associadas a risco.

Social-democratica
(assisténcia social
como direito nao
contributivo, dever
estatal, seguridade; “a
quem dela necessitar”)
x liberal (residuos do
Iéxico “desamparados”
e cidadania
historicamente mediada
pelo trabalho formal) x
neoliberal
(rebaixamento do
direito a gestao de
risco, redugao de danos
e integracao ao
mercado) x

Iuminismo /
universalismo
formal e moderno /
razio (direito como
universalidade
abstrata) +
Liberalismo classico
/ individualismo
(cidadania regulada e
mediagdo pelo
trabalho) +
Racionalismo
técnico /
gerencialismo
(direito traduzido em
fluxos e dispositivos)
+ Utilitarismo +
positivismo
(procedimentos,
elegibilidade,
eventos) +
neoconservadorismo
(moralizagao
implicita nas
protoformas e na
terminologia
caritativa).

Tendéncia a universalizar
formalmente e
particularizar
materialmente: o direito
pode aparecer como
consagracao civilizatdria e
dever estatal, mas ¢
frequentemente
reconfigurado em
objetivos operacionais
(prevengdo de riscos,
redugdo de danos,
vinculos), com defesa de
direitos mais como norte
ético do que acdo
interventiva propria. Ao
elencar violagdes por
eventos, desloca
determinantes estruturais
para conduta/capacidade
familiar/funcionalidade em
redes.

Justi¢a social

A CF/1988 inscreve
“justica social” como
finalidade da ordem
econdmica e objetivo
da ordem social, mas
no capitulo/secdo
especifica da
Assisténcia Social
(arts. 203-204) o
termo nao ¢
mobilizado; no lugar,
predominam

Social-democratica
(justiga como horizonte
normativo de direitos
universais e
enfrentamento de
desigualdades) x
neoliberal
(compatibilizagdo da
politica de assisténcia
social com ordenagdo
pelo trabalho e gestao

de risco/escassez) x

Iluminismo /
universalismo
formal e moderno /
razio (justica como
enunciado abstrato) +
Racionalismo
técnico /
gerencialismo
(substitui¢@o por
objetivos
regulatorios/
operacionais) +

Ao nao ser nomeada na
assisténcia, a justiga social
tende a ser deslocada por
objetivos operacionais
(risco, danos, vinculos,
integracdo ao mercado),
reduzindo a media¢do com
determinagdes materiais
da desigualdade e
obscurecendo
antagonismos de classe.
Refor¢a uma justica
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Conceituacao e

Doutrinas politico-

Matrizes histérico-

Efeito politico-pratico

Categoria distincao A . = . L . .
. econdmicas em tensiao ideologicas provavel
operacional
objetivos como liberal (justica Austeridade / “regulatoria” compativel

protecao social,
redugdo de danos,
prevencao de riscos e
integracdo ao
mercado de trabalho.
Nas normativas do
SUAS a justiga social
€ apresentada como
categoria politizada e
conflitiva, capaz de
evidenciar
antagonismos
distributivos e a
producdo estrutural
da pobreza; mas ha
uma auséncia
conceitual que
favorece leituras em
que a justica é
substituida por
dispositivos
reguladores e
operacionais.

rebaixada a
universalismo formal e
integragdo pelo
trabalho)

governanca da
escassez (pressio por
minimos e gestao
seletiva) +
Liberalismo classico
/ individualismo
(mérito/culpabilizaca
0)+
neoconservadorismo
(quando a justica é
substituida por
moralizagdo dos
“desamparados” e
normaliza¢do).

com o primado do trabalho
e com gestao técnica; a
afirmagao de justica social
exige disputa politico-
ideologica para
desnaturalizar pobreza e
tensionar a logica
mercantil.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da analise das normativas mobilizadas (CF/1988; LOAS/1993; PNAS/2004;
Lei 12.435/2011; NOB/SUAS/2012), sistematizagdo analitica da autora (2026).

5.3 VIOLACAO DE DIREITOS, RISCO SOCIAL E VULNERABILIDADE

O termo “violacdo de direitos” ¢ de uso mais recente nas normativas da politica de
assisténcia social. Aparece de forma explicita pela primeira vez na Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004, ao estruturar as prote¢des sociais afiangadas pela politica de
assisténcia social no Brasil, sendo ratificado, em poucas menc¢des (trés apenas), na Lei n°
12.435 de 2011, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, a qual estabeleceu o
enfrentamento da violacdo de direitos por medidas de protecao social especial; por meio do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), como unidade publica de
atendimento a essas situacdes; e do Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), para o enfrentamento dessas situacdes.

Ainda na PNAS/2004 a violagdo de direitos ¢ incluida como o diferencial que
estabelece o tipo de protecao social que sera dirigido ao usuario da politica de assisténcia.

Assim, cabe a protecao social especial de média complexidade “o atendimento dirigido as
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situagdes de violagdo de direitos” (Brasil, 2004, p. 38), ao passo que a protec¢ao social de alta

complexidade diz respeito aos servigos

[...] que garantem protecdo integral — moradia, alimentacdo, higienizagdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em
situagdo de ameaga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou,
comunitario (Brasil, 2004, p. 38).
Essa mesma normativa vincula a violagdo de direitos a situagcdes que envolvem risco
pessoal ou social, a medida que estabelece, a priori, que a protecdo social especial ¢ destinada

a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social.

A protecdo social especial ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situagdo de trabalho infantil, entre outras (Brasil, 2004, p. 37).

Pelo texto que segue na PNAS, h4a um esfor¢o em ampliar o entendimento de que a
violagdo de direitos ndo ocorre apenas em virtude da auséncia de acesso a bens e servigos,
mas também est4 associada a processos sistémicos de “exclusdo social”, entendida como uma
dimensdo mais complexa da pobreza associada a desigualdade social, a0 mesmo tempo em
que a apresenta como um fator de agravamento da propria desigualdade e pobreza, o que por

sua vez, propicia o surgimento de condigdes para violagdes de direitos:

Além de privagdes e diferenciais de acesso a bens e servicos, a pobreza associada a
desigualdade social e a perversa concentracdo de renda, revela-se numa dimensao
mais complexa: a exclusdo social. [...] entretanto, diferentemente de pobreza,
miséria, desigualdade e indigéncia, que sdo situagdes, a exclusdo social ¢ um
processo que pode levar ao acirramento da desigualdade e da pobreza (Brasil, 2004,
p. 36).

Dessa forma, a exclusdo social ndo ¢ compreendida como resultado da precarizagao
estrutural do trabalho e da necessidade do capitalismo em manter um exército industrial de
reserva, aparecendo mais como fruto de falhas institucionais ou de privacao de capacidades
do que como uma parte organica do capitalismo, que produz riqueza e pobreza
simultaneamente. Alids, a riqueza concentrada depende da exploragdo e do empobrecimento
da classe trabalhadora.

Nao ¢ por outro motivo que a normativa segue defendendo que:
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¢ preciso desencadear estratégias de atengdo sociofamiliar que visem a
reestruturacdo do grupo familiar e a elaboragdo de novas referéncias morais e
afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas fungdes de protecdo
basica ao lado de sua auto-organizag@o e conquista de autonomia (Brasil, 2004, p.
37).

Ora, de acordo com a tradicdo marxista, ¢ a alienacdo do trabalhador que fragiliza os
lagos sociais a medida que rapta do ser sua esséncia, seu ser genérico, substituindo as relagdes
humanas por relagdes mercantis que o fragilizam, o negam, o exploram, o isolam de si mesmo
e dos outros.

Nao diria que ha uma negagao da existéncia da alienagao, mas o refor¢o de ultrapassar
a visdo simplista ndo se materializa na incorporagdo, € sim na substitui¢do de uma concepgao
ampliada por uma que pde énfase nos fatores culturais. De forma que as questdes
socioecondmicas sdao consideradas por via do entrelagcamento com as questdes de
discriminagdes culturais e institucionais, propondo uma reestruturacdo das redes de
reciprocidade social, ainda que justifique ndo tratar de uma visao tradicional de culpabilizagdo
da familia, e sim de uma ética de aten¢do baseada no respeito a cidadania (Brasil, 2004).

Essa perspectiva de ruptura de vinculos familiares e comunitarios como fator de
exclusao se coaduna com as concepgdes da tradicdo sociologica francesa, principalmente com
a compreensdo de Robert Castel e Serge Paugam.

O assunto emerge, principalmente na Franga, diante da crise econdmica e das
mudangas no processo produtivo que langaram um nimero consideravel de individuos em
situagdes de insercao precaria no mercado de trabalho ou até mesmo de desemprego. Neste
contexto, a ideia de inadaptacdo social foi sucedida pelo tema do desemprego e,
consequentemente, a questdo social passou a ser representada ndo mais como a situagdo de
grupos marginais, incapazes ou inaptos para o progresso — conforme a representa¢do das
décadas precedentes —, mas como um risco para grupos da populacdo perfeitamente adaptados
a sociedade moderna, vitimados, porém, pela conjuntura econdmica e pela crise.

De acordo com essa concepcao, a sociedade salarial sofreu impactos originados dos
proprios processos econdmicos, que resultaram na instabilidade e precarizagdao do trabalho e
no desemprego em massa, como se fossem uma condicdo nova e nao estrutural da sociedade
capitalista, diagnosticada pelos autores como uma “nova pobreza” (Paugam, 2003) ou uma
“nova questdo social” (Castel, 1998) que basicamente se desenvolveu pela auséncia de
acompanhamento de formas de protecao social adequadas a esta “nova realidade” de auséncia

de postos de trabalho.
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Convém precisar que, em Castel, a “nova questdo social” nao significa negar a
historicidade da pobreza ou da exploracao. A critica aqui dirigida as apropriagdes normativas
desse léxico € que ele pode favorecer um deslocamento explicativo: do estrutural (lei da
acumulacgdo e producao do exército de reserva) para o institucional (falhas de integragao e de
redes), rebaixando a determinacdo de classe a uma problemadtica de insercao e de vinculos.

Para Paugam (2003), a precariedade do trabalho, a auséncia de qualifica¢do, o
desemprego, a incerteza do futuro referem-se a nova condicdo de privacdo material e a
degradacdo moral que empurra progressivamente segmentos populacionais para a
“desqualificagdo social”. Nessa dinamica, a “desqualificagdo social” apresenta-se como o
processo no qual individuos em situacdo de marginalizacdo revestem-se de um status de
inferioridade social, que, além de impedi-los de aprofundar um sentimento de pertencimento,
serve de barreira que impede a inser¢cao adequada como cidadao (Azevedo, 2011).

Para Castel (1998), a exclusdo social ¢ um processo em que os individuos perdem o
acesso a redes de proteg¢do social, seja familiar, seja de trabalho, seja do préprio Estado,
culminando num estado que ele chama de “desfiliacdo social”. A adocdo dessa percepgao,
como pudemos constar, vem acompanhada da justificativa de que o seu entendimento de
exclusdo estd deslocado das percepcdes que o alocam como um problema individual,
compreendendo-a como uma violagdo dos direitos do homem, isto é, da cidadania. Porém,
ndo levam em consideragdo os determinantes estruturais que fazem emergir essa expressao da
questao social.

Encontra ressonancia, também, com a abordagem de Amartya Sen, que defende que a
exclusdo social ndo se restringe a falta de renda, mas a privacdo de oportunidades, o que
resulta na justificativa de priorizar grupos marginalizados.

Para Sen (2000), a privag¢do de oportunidade ¢ uma forma de nao liberdade. Para ele, o
desenvolvimento ndo deve ser medido apenas pelo crescimento da renda ou do PIB, mas pela
expansdo das liberdades substantivas que as pessoas tém para viver o tipo de vida que
valorizam. Para o autor, a defesa estd em se concentrar em privagdes que sao
“intrinsecamente” importantes, diferentemente da baixa renda, que ¢é apenas
“instrumentalmente” significante.

Na elucidacdo de Sen (2000), a privagdo de oportunidades aparece quando os
individuos, mesmo estando formalmente “livres”, ndo dispdoem de condicdes efetivas para
escolher e agir. Ou seja, a questdo central ndo € apenas possuir bens ou renda, mas ter

capacidades para converter esses meios em vida concreta: uma pessoa pode até ter algum
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rendimento e, ainda assim, estar privada de oportunidades se ndo consegue estudar, se tratar,
circular, participar politicamente ou escapar de situagcdes de vulnerabilidade estrutural.

Assim, a privacao de oportunidades designa ndo apenas a auséncia de meios materiais,
mas, sobretudo, a restricdo das condi¢des efetivas de conversao desses meios em liberdade
substantiva, o que ele chama de funcionamentos.

Para tanto, o autor elenca um conjunto de fatores que afetam a conversao de renda em
capacidades. O primeiro € a relacdo entre renda e capacidade, que pode ser acentuadamente
afetada pela idade da pessoa (especificidades proprias da condi¢dao da pessoa idosa), pelos
papéis sociais e sexuais (obrigacdes familiares, responsabilidade com a maternidade), pela
localizagdo (propensdo a inundacdes ou secas, violéncia etc.), pelas condicOes
epidemiologicas e por outras varidveis sobre as quais a pessoa pode ndo ter controle ou ter um
dominio apenas limitado. Com a finalidade de se elaborar politicas publicas mais eficazes, ¢
ressaltada a importancia de se contrastar e observar as diferencas existentes entre os diversos
grupos populacionais, classificados de acordo com idade, sexo e localizacdo do domicilio,
entre outros fatores.

O segundo ¢ um acimulo de desvantagens, isto €, uma interagdo entre desvantagem
econdmica e pessoal (conversdo de renda em funcionamentos). Exemplo: desvantagens como
a idade, incapacidade ou doenga reduzem o potencial do individuo para auferir renda, mas
também dificultam sua conversdo em capacidade, j4 que uma pessoa mais velha, mais
incapacitada ou mais gravemente enferma pode necessitar de mais condigdes financeiras (para
assisténcia, protese, tratamento) para obter os mesmos funcionamentos. Assim, a pobreza real,
em um sentido significativo, pode ser mais intensa do que aparenta no espago monetario. Uma
preocupacao desta natureza deve ser levada em conta na avaliacdo de agdes publicas para
assistir os mais velhos e outros grupos com dificuldades de “conversao” (Sen, 2000).

O terceiro diz respeito a distribuicao intrafamiliar da renda, que pode acarretar
complicagdes adicionais na abordagem da pobreza com enfoque monetario, pois, se esta ¢
usada desproporcionalmente no interesse de alguns membros da familia em detrimento de
outros, o grau de privacdo dos negligenciados pode ndo se refletir adequadamente pelos
proventos financeiros familiares (Sen, 2000).

Por ultimo, ha a privagao relativa de rendas que pode resultar em privagdo absoluta de
capacidades. Desta forma, ser relativamente pobre em pais rico, mesmo quando a renda
absoluta de alguém ¢ alta em termos do padrdo mundial, pode ser uma grande desvantagem,

pois as dificuldades que alguns grupos de pessoas t€m para se integrar a vida da comunidade
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podem ser cruciais na questdo da exclusdo. Este imperativo pode induzir demandas por
equipamentos modernos, tais como televisdes e carros, em um pais onde estes bens sdo mais
ou menos universais — diferentemente do que seria preciso em locais menos pujantes.

Para finalizar, a avaliagdo das necessidades humanas tem de ajustar-se a existéncia de
uma diversidade humana generalizada: seres humanos distintos ensejam necessidades e
prioridades distintas. Sendo assim, o enfoque avaliatério dessa abordagem “pode ser sobre os
funcionamentos realizados (o que uma pessoa realmente faz) ou sobre o conjunto capacitario
de alternativas que ela tem (suas oportunidades) (Sen, 2000, p. 96).

A normativa da PNAS defende que as situagdes de violagcdo de direitos sdao forjadas
pelas situacdes de exclusdo social, que sdo acirradas pela desigualdade e pobreza,
principalmente em casos de auséncia de medidas de prote¢do que possam conferir o direito a
cidadania. Sobre esse ponto, direcionam as acdes, como citamos, aos fatores socioecondomicos
que se entrelagam com discriminagdes culturais e institucionais, priorizando, para isso,
servigos que “fortalecam a familia como espago afetivo e moral” (Brasil, 2004, p. 37), com o
intuito de evitar medidas que reproduzam a exclusdo por meio de abrigamentos etc.

Seguindo essa linha de pensamento, a PNAS/2004 defende que a violagdo de direitos
atinge mais criancgas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo em situagdo de
rua e migrantes. Portanto, destina a protegao social especial a ocorréncia de situagdes de risco
pessoal e social compreendidas por ocorréncia de “abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situagdo de rua, situagao de trabalho infantil, entre outras” (Brasil, 2004, p.
37).

Confere maior énfase das agdes, no entanto, as violagdes perpetradas no ambito
familiar, abarcando questdes de violéncias, negligéncias, maus tratos, omissdes, ameacas,
coer¢dao, humilhagdes, entre outras situagdes de constrangimento fisico, emocional ou
psicologico, como pode ser observado ao analisar a caracterizacdo dos objetivos e servigos
delineados na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, documento que
sistematiza a operacionalizagdo do atendimento socioassistencial e que serd analisado adiante
nesta tese.

No que se refere a mengdo aos termos “risco pessoal e social” e “vulnerabilidade
social” nas normativas da politica de assisténcia social, verifica-se apenas uma mencao de
cada um deles na LOAS, sendo o risco social referido a organizacdo dos servicos,

determinando que esses devem dar prioridade a infancia e a adolescéncia em situacao de risco
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pessoal e social, com o objetivo de cumprir o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (lei n°
8.069 de 1990) e o disposto no art. 277 da CF/1988. J4 a vulnerabilidade social ¢ mencionada
como um critério de elegibilidade para beneficios eventuais, em caso de situagdo temporaria.

A frequéncia desses dois termos aumenta apds a nova redagdo conferida com a
aprovacao da lei n® 12.435 de 2011, considerada a Lei do SUAS. Antes disso os termos
apareceram na PNAS de 2004, porém ja haviam sido anteriormente caracterizados na PNAS
aprovada pelo CNAS em 1998, através da resolug@o n°® 207/98.

Nessa ocasido, o termo vulnerabilidade social foi associado primeiramente aos

quadros de desemprego:

as mudangas estruturais na economia, ndo sé6 no ambito nacional como
internacional, trouxeram efeitos negativos em relagdo ao emprego, com perspectivas
de agravamento dos indicadores sociais, o que impde medidas de enfrentamento das
situa¢des de vulnerabilidade provocadas pelas incertezas decorrentes desse quadro
(Brasil, 1998, p. 9).

No capitulo direcionado aos “contingentes populacionais mais vulnerabilizados”
(Brasil, 1998, p. 25), o termo era mais especificado, por meio do elenco de um conjunto de
condi¢des de vulnerabilidade, tais como: os ciclos de vida; situagdes circunstanciais e
conjunturais, como, por exemplo, os moradores de rua, os dependentes do uso e vitimas da
exploracdo do comércio de drogas, as criangas e adolescentes vitimas de abandono e maus-
tratos, dentre outros; condigdes de desvantagem social de carater permanente, como
deficiéncia fisica, mental, auditiva, visual ou multiplas; e a condicdo de pobreza (Brasil,
1998).

Direcionados ao risco pessoal e social, estavam as situacdes que envolviam criangas ¢
adolescente, quais sejam: “erradicacdo do trabalho infantil, abuso, exploragdo comercial
sexual infanto-juvenil” (Brasil, 1998, p.63).

Ainda nessa normativa, a palavra risco ja estava vinculada a discussdo sobre
vulnerabilidade social, e novamente no contexto da oferta de servi¢os para criangas e
adolescentes, compreendendo as situagdes de vulnerabilidade e risco como: trabalho infantil,
abuso, exploragdo comercial sexual infanto-juvenil.

Os termos retornam, de forma bem mais extensiva, no que diz respeito a quantidade de
ocorréncias, € ndo ao aprofundamento conceitual, na PNAS aprovada pela resolugdo do
CNAS n° 145/2004, onde a vulnerabilidade e os riscos sociais sdo afirmados a partir de uma
perspectiva de protecdo social no contexto de conformagdo da politica de assisténcia social

como direito.
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Os termos sdo, principalmente, mencionados para diferenciacdo da destinacdo dos
niveis de complexidade da protecao social, consolidados nessa normativa e posteriormente
ratificados na lei 12.435 de 2011 de organizagao do SUAS, como relatamos, que na ocasido
determina também a unidade de atendimento ¢ o servico destinado as familias em situacao de
vulnerabilidade e risco social.

O termo “risco” aparece 20 vezes ao longo da PNAS/2004. Além de sua demarcagao
enquanto objeto de protecdo social tendo por base as pessoas, as circunstancias e nelas a
familia, o conceito também ¢ utilizado para uma conduta com maior equidade, a medida que
considera que certos segmentos populacionais sdo mais sujeitos a riscos sociais, tais como:
populagdo em situacao de rua, indigenas, quilombolas, adolescentes em conflito com a lei.

Da mesma forma, “vulnerabilidade social” ¢ mencionada 20 vezes no texto da referida
normativa. Como acabamos de citar, ela aparece, juntamente com o risco pessoal e social,
como um eixo orientador da atuagdo da politica de assisténcia social, 8 medida que estabelece
o tipo de protecdo social que sera ofertado ao usuério.

Retornando a analise das normativas, a PNAS/2004 estabelece uma relagcao direta
(ainda que implicita) entre vulnerabilidade, risco e violagdo de direitos, a medida que define a
protecdo social bdsica como agdes preventivas destinadas a familias em situagdo de
vulnerabilidade e a prote¢do social especial as familias em situagao de risco que podem levar

a violacao de direitos sociais:

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situa¢des de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, ¢ o fortalecimento de vinculos
familiares ¢ comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, €tnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras) (Brasil, 2004, p. 33).

A protecdo social especial ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e socia]...]
(Brasil, 2004, p. 37).

Portanto, a PNAS trata a vulnerabilidade como uma condigdo antecedente ao risco
que, por sua vez, pode levar a violagdo de direitos.’! Isso fica explicito no documento
Orientacdes Técnicas sobre o Servico de Prote¢ao e Atendimento Integral a Familia, de 2012,

que estabelece que as situacdes de vulnerabilidade social ndo prevenidas tendem a tornar-se

31 Ainda que esquematicamente — ver Orientagoes técnicas sobre o PAIF (Brasil, 2012b, p. 80) - contemple essas
situagdes, levando em consideragdo seu carater tautologico, de retroalimentagéo.
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uma situacdo de risco, capaz de impedir o acesso aos direitos. Essa sequéncia ¢ mencionada
quando se evidencia a preocupagao de explorar o carater preventivo da protecdo social basica:
“O carater preventivo requer, dessa forma, intervengdes orientadas a evitar a ocorréncia ou o
agravamento de situagdes de vulnerabilidade e risco social, que impedem o acesso da

populagdo aos seus direitos” (Brasil, 2012b, p. 11).
Dessa forma, observamos que vulnerabilidade social e risco social, na PNAS/2004,

estdo associados a:

e definicdo da forma de organizagdo dos servigos socioassistenciais, na medida
em que estabelecem uma gradagdo de vulnerabilidade e risco social,

possibilitando a hierarquizagao das protecoes:

[Vigilancia Social] refere-se a produgdo, sistematizagdo de informagdes, indicadores
e indices territorializados das situa¢des de vulnerabilidade e risco pessoal e social
que incidem sobre familias/pessoas (Brasil, 2004, p.39);

[Protecdo social basica] destina-se a populagdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social [...] (Brasil, 2004, p.33).

e definicio do publico-alvo: “Constitui o publico usuario da Politica de
Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de

vulnerabilidade e riscos” (Brasil, 2004, p.33);

e critério para a concessao dos beneficios:

provisdes gratuitas implementadas em espécie ou em pecinia que visam cobrir
determinadas necessidades temporarias em razdo de contingéncias, relativas a
situacdes de vulnerabilidades temporarias (Brasil, 2004, p.34).

Além disso, a vulnerabilidade social esta associada também a territorialidade, nao
somente para a garantia de servigos em territorios identificados com maiores ocorréncias de
vulnerabilidade, mas também pela compreensdo de que a falta de equipamentos publicos em
determinadas areas agrava a situagdo que se deseja prevenir.

Ainda que sem uma determinacdo conceitual, ¢ evidente o cuidado em nao restringir
vulnerabilidade social a pobreza, citando fatores como fragilizacdo das relagdes sociais, ndo
acesso a servigos publicos e condi¢des de vida precarias. Como no caso da violagao de

direitos, as noc¢des de vulnerabilidade social estdo muito relacionadas a infraestrutura voltada
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ao acesso a servicos e direitos; e as condigdes subjetivas e particulares do individuo, de sua
familia e do territério em que se insere.

Essa imprecisdo ¢ citada no Caderno de Orientagao PAIF:

A PNAS/2004 nao traz explicitamente o conceito de vulnerabilidade social, mas
aponta que as situacdes de vulnerabilidade podem decorrer: da pobreza, privacao,
auséncia de renda, precadrio ou nulo acesso aos servigos publicos, intempérie ou
calamidade, fragilizagdo de vinculos afetivos e de pertencimento social decorrentes
de discriminagdes etdrias, étnicas, de género, relacionadas a sexualidade,
deficiéncia, entre outros, a que estdo expostas familias ¢ individuos, ¢ que dificultam
seu acesso aos direitos e exigem protegdo social do Estado (Brasil, 2012b, p. 12-13).

Concernente a essa situacdo, o presente caderno evidencia a preocupacao de explorar o
conceito de vulnerabilidade levando em consideragdo a forma como foi adotado pela PNAS/
2004.

Com base nas analises de Kaztman (1999), do DIEESE - Unicamp (2007) e de
Marandola Jr.; Hogan (2006) a vulnerabilidade, tal como apresentada pelo Caderno de
Orientagdes PAIF, ¢ compreendida basicamente como uma condi¢do proveniente da
conjuncao de situacdes que envolvem a situacdo objetiva da familia no que diz respeito ao
trabalho; o suporte primario que possui, isto €, dos entes familiares, da comunidade, de grupos
afins etc; e, por fim, o acesso a protecao social.

Inclusive, no Caderno de Orientagdes PAIF, assim como ocorre no entendimento da
violagdo de direitos, os termos “estrutura de oportunidades” e “desfiliacao” sdo utilizados,
denotando a influéncia de tedricos como Amartya Sen e Robert Castel, apontando, ja nesse
ponto, diferentes matrizes tedricas.

Amartya Sen, cuja doutrina se aproxima mais do liberalismo ao ter como eixo central
de sua analise a liberdade individual substantiva, e ndo a critica da exploracao, da propriedade
privada dos meios de produgdo ou da dindmica de classe como estrutura constitutiva da
desigualdade. A liberdade ndo aparece apenas como efeito desejavel da vida social, mas como
0 proprio critério normativo central a partir do qual se avaliam institui¢des, politicas e
desigualdades.

Importante esclarecer que, para o autor, a posse formal de recursos nao garante, por si,
a mesma liberdade real para todos. Essa critica, embora importante, ndo o desloca para fora
do liberalismo, pelo contrério, ela requalifica o liberalismo, substituindo uma visao formal-
abstrata da igualdade por uma visao mais substantiva das condi¢des de exercicio da liberdade.

Por sua vez, a matriz teorico-ideoldgica de Robert Castel pode ser situada

predominantemente no campo da sociologia critica de inspiragdo social-democrata,
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fortemente influenciada pela tradi¢do socioldgica francesa da integracao social e pelo debate
europeu sobre Estado social.

Conforme observa Maciel (2014), a analise desenvolvida por Castel mobiliza uma
linguagem e um horizonte analitico fortemente influenciados pela tradicdo durkheimiana,
particularmente ao enfatizar o papel do trabalho assalariado e das instituigdes de protecao
social como suportes centrais de integragdo e pertencimento nas sociedades modernas. Nessa
perspectiva, o trabalho e o sistema de direitos associados a sociedade salarial configuram-se
como dispositivos institucionais que asseguram formas de coesao social e protecdo frente as
insegurancgas produzidas pelo capitalismo.

Tal abordagem aproxima Castel do debate sobre a formacao e a crise do Estado Social
europeu, no qual autores como Donzelot e Rosanvallon®? analisam historicamente o papel das
politicas sociais e das instituicdes de protecdo na mediagdo das tensdes sociais € na
manutencdo de um minimo de integragao nas sociedades capitalistas avancadas.

Por fim, a vinculagdo realizada entre as categorias vulnerabilidade, risco social e
violagdo de direitos deixa evidente o papel atribuido a politica de assisténcia social nessa
normativa, que ¢ o de afiangar segurancas que reduzam ou eliminem as vulnerabilidades que,
segundo a compreensdo exposta no texto, fragilizam a capacidade de enfrentamento do
individuo e da familia ao processo de exclusdo. Para isso, ofertam como medidas protetivas
servigos destinados a construcdo de vinculos, a consolida¢ao de redes sociais e familiares,
além do trabalho social destinado a capacitagdo e autonomia desses sujeitos sociais. Portanto,
segue a mesma perspectiva trazida por Sposati (2009, p. 35) - uma grande influenciadora no
texto de formulacdo da PNAS e defensora dos termos- : “atuar com vulnerabilidades significa
reduzir fragilidades e capacitar potencialidades™.

Portanto, os riscos relacionados a assisténcia social s3o os que se referem ao
isolamento, ao abandono, a violéncia, a exclusdo, a discriminacdo e ao preconceito, a
contingéncias da natureza, assim como aos provenientes de privagcdes econdmicas, como fica
evidente no item que examina essas categorias no caderno de Tipificagdo Nacional dos

Servicos Socioassistenciais.

32 Embora as analises de Rosanvallon (1995) e Donzelot (1994) contribuam para compreender a formagdo e as
transformagdes do Estado social europeu, suas interpretacdes afastam-se da tradi¢do marxista ao privilegiarem o
problema da integracdo social e das media¢des institucionais na gestdo das desigualdades. Nesses autores, a
questdo social ¢ compreendida sobretudo a partir da capacidade das institui¢des publicas de produzir
solidariedade e coesdo social diante das tensdes do capitalismo. J4 na tradicdo marxista, tais mediagdes s@o
consideradas insuficientes para explicar a génese das desigualdades, que sdo reconduzidas as contradigdes
estruturais da acumulagdo capitalista e da relagdo entre capital e trabalho.
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A adocdao da nogdo de “risco” permite um campo de intervengdo preventivo,
possibilitando a implantagao de estratégias antes que o dano seja consumado. Para tanto,
elenca trajetorias consideradas ameagadoras, como violéncia, negligéncia, rompimento de
vinculos, situagdo de rua etc. No entanto, tal filiacdo pode deslocar a leitura estrutural da
desigualdade social para uma leitura situacional e probabilistica, alimentada por fatores de
risco, exposi¢do, comportamentos, arranjos familiares etc.

Importante esclarecer que a apropriagdo de “risco social” se constitui tanto da matriz
da Saude Coletiva, ligada ao conceito de risco no campo sanitario, quanto da difusdo de
organismos internacionais®?, articulada a um paradigma de prote¢do social como gestdo de
riscos, que reinterpreta pobreza, insegurancga ¢ desprotecdes como exposicoes administraveis
por politicas focalizadas, dispositivos de monitoramento e redes minimas de seguranga.

A Gestdo Social do Risco, matriz orientadora dos organismos internacionais, foi
formulada, no ambito do Banco Mundial, entre o fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
principalmente por Robert Holzmann e Steen Jorgensen. Esse marco conceitual define a
protecao social como um conjunto de medidas publicas voltadas a ajudar individuos, familias
e comunidades a prevenir, mitigar e enfrentar riscos, especialmente riscos de renda,
desemprego, doenca, velhice, crises econdmicas e choques sociais.

No entanto, a apropriacdo da categoria risco social pela politica de assisténcia social ¢
atravessada por matrizes tedricas distintas, cuja circulagdo no campo das politicas sociais se
relaciona, entre outras influéncias, ao debate socioldégico contemporaneo sobre as
transformagdes da modernidade, da protecao social e da chamada “nova questdo social”.
Nesse campo, destacam-se as contribui¢des de Ulrich Beck e Anthony Giddens, autores
frequentemente mobilizados pela literatura especializada para compreender a entrada dos
conceitos de risco social na Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004.

Ainda que a PNAS/2004 nao explicite uma filiagdo direta a esses referenciais, estudos
sobre o tema indicam que a incorporagdo dessas categorias no marco normativo do SUAS
dialoga com matrizes europeias de interpretacdo da inseguranga social, da vulnerabilidade e

da gestdo preventiva dos riscos (Moreira, 2020; Senna, Paiva e Oliveira, 2022).

33 O “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001: Luta contra a pobreza” explicita a ampliagdo do
proprio conceito de pobreza para além da renda, incorporando dimensdes como vulnerabilidade e inseguranca, e
inscreve a seguranga como um dos eixos do enfrentamento a pobreza, reforcando a ideia de politicas como
mecanismos de protecdo contra choques e exposi¢des (Banco Mundial, 2001). Nesse registro, a prote¢do social
tende a ser concebida como reducdo de riscos e constru¢do de redes de seguranga, favorecendo focalizagio,
cadastros e mecanismos de priorizagao.
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Em Ulrich Beck (2011), a nocao de risco estd vinculada a tese da sociedade de risco,
segundo a qual a modernizacao passa a produzir, de forma sistematica, ameagas, insegurancas
e efeitos colaterais que escapam aos mecanismos classicos de controle institucional. O risco,
nessa perspectiva, ndo se refere apenas a perigos naturais ou contingentes, mas a ameacas
socialmente fabricadas, derivadas do proprio desenvolvimento da modernidade. A
centralidade da incerteza, da antecipacao e da prevencdo desloca o olhar das garantias ja
constituidas para a administragdo de danos possiveis, projetados no futuro.

Ao ser transposta para o campo das politicas sociais, essa racionalidade contribui para
a organizagdo de diagnosticos, indicadores, territorios e publicos a partir da exposicdo a
situagdes de ameaca, fragilidade ou probabilidade de dano. E nesse sentido que a influéncia
de Beck pode ser percebida na gramatica preventiva presente na assisténcia social,
especialmente quando o risco passa a justificar a¢des de vigilancia, monitoramento e
interven¢ao antecipatdria sobre familias e territorios.

Em Anthony Giddens (1991), por sua vez, a discuss@o sobre risco aparece associada a
modernidade reflexiva, a destradicionalizacdo das formas de vida e a ampliagcdo das incertezas
produzidas pelas instituigdes modernas. Para o autor, a modernidade radicalizada desloca os
sujeitos de referenciais tradicionais de seguranca, ampliando a necessidade de escolhas
individuais em contextos marcados por instabilidade, contingéncia e confianga em sistemas
abstratos.

Essa perspectiva também influencia a forma contemporanea de leitura das politicas
sociais, ao enfatizar a necessidade de gestdo reflexiva dos riscos, de adaptacdo dos sujeitos as
mudangas sociais ¢ de constru¢cdo de capacidades individuais e familiares para lidar com
incertezas. No campo da assisténcia social, essa matriz pode ser reconhecida na valorizagao
de nogdes como autonomia, protagonismo, fortalecimento de vinculos, capacidades familiares
e prevengao de agravos, as quais podem deslocar para os individuos e familias a
responsabilidade pela administracdo de riscos produzidos socialmente.

Nessa direcdo, pobreza, exploracdo, superexploracdo, desemprego estrutural e
desigualdade racial podem deixar de aparecer como expressdes da sociedade capitalista e
passar a ser tratadas como riscos a serem prevenidos, danos a serem mitigados e
vulnerabilidades a serem acompanhadas. Dessa forma, O risco tende a despolitizar a
desigualdade ao traduzi-la em probabilidades e fatores de exposicdo (familia, vinculo,
comportamento, territdrio), deslocando a determinagdo estrutural para a causalidade

situacional.
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Por sua vez, a linguagem do risco se expande também porque se articula a uma
racionalidade estatal de governar por antecipagdo: identificar populagdes-alvo, mapear
territorios, produzir indicadores, classificar trajetérias e intervir preventivamente antes do
“dano”. Trata-se de um preventivismo gerencial que combina vigilancia socioassistencial,
padronizagdo de fluxos e priorizacdo de publicos, tornando a politica mais compativel com a
austeridade fiscal, ao promover contencao de gastos do fundo publico.

Nessa diregdo, Martinelli; Santos; Silva (2015) evidenciam que a Vigilancia
Socioassistencial, ao se institucionalizar como funcdo do SUAS, tende a estruturar fluxos,
procedimentos e prioridades e, portanto, a reorganizar o trabalho social e a gestdo por meio de
classificagcdes e critérios de focalizacdo, frequentemente sob o imperativo de planejar e
intervir “antes do dano”, compatibilizando prote¢@o social e governanga preventiva.

Fagnani (2012), ao examinar o debate internacional sobre pisos e redes minimas de
protecdo, critica a inflexdo que reinterpreta a proteg¢ao social como “gestdo social do risco”,
apontando sua compatibilidade com estratégias de focalizacdo e com uma concepg¢dao mais
restrita e mercantilizada de bem-estar.

De acordo com Senna, Paiva e Oliveira (2022) a inflexdo da vulnerabilidade no campo
das Ciéncias Sociais ampliou a analise para além da probabilidade individual de dano,
incorporando dimensdes coletivas, contextuais, econdmicas, politicas e culturais. O problema,
contudo, ¢ que, mesmo formulada como alternativa critica, essa categoria permanece marcada
por forte polissemia e, no interior da politica de assisténcia social, nem sempre rompe com 0s
deslocamentos individualizantes que pretendia superar.

Os autores explicam que, ao serem esvaziadas das determinac¢des historico-estruturais
que produzem as situagdes por elas nomeadas, vulnerabilidade e risco podem reatualizar a
logica da responsabilizagdo individual e familiar, justamente aquela que a assisténcia social,
enquanto politica publica de direitos, buscou superar em sua ruptura formal com a filantropia
e com o assistencialismo tradicional.

Senna, Paiva e Oliveira alertam, ainda, para o risco da “supervalorizagao da dimensao
gerencial” (2022, p. 12), para cujo reforco as no¢des de vulnerabilidade e risco “se prestam
bastante”, reforcando uma leitura técnico-administrativa da questao social.

Sob esse prisma, a critica de Behring e Boschetti permite explicitar que o problema
dessas categorias nao reside apenas em sua polissemia, mas no deslocamento analitico que
podem operar quando passam a organizar a intervengdo estatal (Behring; Boschetti, 2008;

Boschetti, 2016).
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Para as autoras, leituras centradas em risco, vulnerabilidade e exclusdo tendem a
apreender as expressdes da desigualdade em seu plano fenoménico, administrativo e
territorializado, sem necessariamente reconduzi-las as determinagdes da acumulagio
capitalista e da exploracdo do trabalho. Com isso, a prote¢do social corre o risco de ser
reduzida a tecnologia de gestdo de danos, monitoramento de populagdes e administracdo
focalizada de caréncias, obscurecendo que a propria produgdo da inseguranga social decorre
das contradi¢des estruturais entre capital e trabalho e das disputas em torno do fundo publico.

Nessa perspectiva, a racionalidade preventiva e gerencial, ao prometer antecipar
agravos e ordenar prioridades, pode reforcar uma regulacdo seletiva da pobreza, mais
compativel com a contengdo de gastos e com a gestdo da forca de trabalho sobrante do que
com a universaliza¢do substantiva dos direitos sociais (Behring; Boschetti, 2008; Boschetti,
2016).

Em suma, a importacdo desses termos pode reconfigurar o objeto da politica,
deslocando a critica estrutural das determinacgdes da questdo social para uma administragao de
casos, fatores e trajetorias, podendo gerar a individualizagdo, psicologizacdo e familismo, ao
mesmo tempo em que favorece a legitimacdo de intervengdes focalizadas e de carater
gerencial, isto ¢, como um instrumento tipico de administragdo que cumpre um papel de
racionalidade por meio de hierarquizagdo de prioridades quando os recursos sdo limitados. E
compativel com planejamento, vigilancia e controle.

Dando prosseguimento a andlise das normativas da politica de assisténcia social, as
novas inclusdes na LOAS, realizadas a partir das leis 13.146/ 2015; 13.714/ 2018 e
14.176/2021 circunscrevem a utilizacdo dos termos vulnerabilidade e risco social para
estabelecer determinagdes quanto a concessao de beneficios sociais.

Concernente a NOB/SUAS/2012, fica evidente o entendimento da vulnerabilidade e
do risco pessoal e social como uma perspectiva social dada ao papel da protecao social, sendo
reconhecido o papel da politica de assisténcia social na “atengdo as familias em situagdo de
pobreza, vulnerabilidade e risco pessoal e social” (Brasil, 2012c, p. 11) e no “enfrentamento
de situagdes de pobreza, vulnerabilidade e risco pessoal e social” (Brasil, 2012c, p. 11).

Da mesma forma, os termos sdo reforcados como eixos organizativos, estabelecidos
como medidas de:

e prioridades de atendimento: “respeito as diversidades regionais, culturais,

socioeconOmicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em
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situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social” (Brasil, 2012c, art. 3°, inc.
V);

segurancas afiancadas: “renda [...] para cidaddos nao incluidos no sistema
contributivo de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes
do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho”
(Brasil, 2012c, art. 4°, inc. II);

responsabilidade dos entes federativos no enfrentamento e no diagnostico das

situagdes de vulnerabilidade e risco:

estabelecer prioridades e metas visando a prevencdo e ao enfrentamento da pobreza,
da desigualdade, das vulnerabilidades e dos riscos sociais” (Brasil, 2012c, art. 12,
inc. 1I);

Desenvolver, participar ¢ apoiar a realizagdo de estudos, pesquisas e diagndsticos
relacionados a politica de assisténcia social, em especial para fundamentar a analise
de situagdes de vulnerabilidade e risco dos territorios e o equacionamento da oferta
de servigos em conformidade com a tipifica¢@o nacional” (Brasil, 2012c, art. 12, inc.
XXVI);

[...] prevenir e reverter situagdes de vulnerabilidade social e riscos (Brasil, 2012c,
art. 13, inc. III);

Organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em dareas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagnoéstico socioterritorial, construindo
arranjo institucional que permita envolver os Municipios da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno — RIDE (Brasil, 2012¢, art. 16, inc.
1X);

Organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em &areas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagnoéstico socioterritorial (Brasil, 2012c,
art. 17, inc. IX);

critérios para partilha do cofinanciamento: “[efetivado a partir da] implantagao
e oferta qualificada de servicos em territérios de vulnerabilidade e risco social,

de acordo com o diagnéstico das necessidades e especificidades locais e

regionais” (Brasil, 2012c, art. 78, inc. II);

Expressam-se, também, como elemento explicativo na:

realizagdo do diagndstico socioterritorial:

[...] Processo continuo de investigacdo das situagdes de risco e vulnerabilidade
social presentes nos territorios, acompanhado da interpretacao e andlise da realidade
socioterritorial e das demandas sociais que estdo em constante mutagdo,
estabelecendo relagdes e avaliagdes de resultados e de impacto das agdes planejadas
[...] (Brasil, 2012c, art. 21, inc. I);

funcao de vigilancia socioassistencial:
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[...] deve ser realizada por intermédio da produgdo, sistematizagdo, andlise e
disseminacdo de informacdes territorializadas, e trata: I das situagdes de
vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e dos eventos de
violacdo de direitos em determinados territdrios [...] (Brasil, 2012c, art. 87);

Assim, aparecem também, no rol de competéncia das Comissoes Intergestoras:

[...] pactuar prioridades e metas nacionais de aprimoramento do SUAS, de
prevengdo e enfrentamento da pobreza, da desigualdade, das vulnerabilidades sociais
e dos riscos sociais [...] (Brasil, 2012c, art. 135, inc. VII).

A adocao dos termos vulnerabilidade social e risco social nas normativas da politica de
assisténcia social expressa ainda uma preocupacdo em reconhecer que as expressdes da
questao social também se vinculam a contextos sociais, lagos, territdrio, condi¢cdes de vida,
reforcando a ideia de que s@o multidimensionais, exigindo acdes intersetoriais € um trabalho
social continuado, territorial € em rede. Trata-se de um evidente esfor¢o de superagao da visao

determinista e unidimensional de viés economicista. Como o proprio texto traz:

abordagem adotada pela PNAS, ao dialogar com as andlises mencionadas,
possibilita & assisténcia social uma visdo menos determinista e mais complexa das
situa¢des de pobreza, pois da um sentido dindmico para o estudo das desigualdades,
a partir da identifica¢do de zonas de vulnerabilidades [...] (Brasil, 2012c, p. 14).

Também exprime uma estratégia de afirmacdo da assisténcia social no interior da
Seguridade Social, na medida em que busca romper com o estigma historico da benesse, do
favor e do assistencialismo, a0 mesmo tempo em que enfrenta sua trajetoria de menor
densidade institucional e, portanto, de menor capacidade organizacional, normativa e de
financiamento, quando comparada as politicas de Saude e de Previdéncia Social.

Isto €, a busca de experiéncias externas ao ambito da assisténcia social, cujo maior
arcabouco tem sido a politica de saude (seu sistema, sua forma de organizacdo, gestdo e
financiamento, tais como o estabelecimento de niveis de prote¢do, demanda, porta de entrada,
referéncia e contrarreferéncia etc.), tem por intuito imprimir a politica de assisténcia social
maior legitimidade técnica a sua institucionalizagao.

Nessa direcao encontra-se a defesa de Sposati (2007) que aprecia a assisténcia social
inserida na Seguridade Social como uma politica destinada as a¢des preventivas e protetivas
diante de vulnerabilidades, riscos e danos sociais, com prote¢do basica e especial, mostrando

uma forma de organizacdo que se completa com vigildncia/ monitoramento e defesa de
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direitos. Portanto, com um desenho organizativo estruturado que assevera segurangas sociais €
que deve se comprometer e operar como politica publica de Estado e direito de cidadania.

Sobre a critica ao uso da concepgao de risco na politica de assisténcia social, a autora
defende que eles sdo relacionais e societarios, € ndo biofisicos como na saude, justificando,
com isso, o fato de serem ligados a vinculos, convivéncia, violéncias e exclusoes.

Concernente a isso, € necessario fazer uma critica no sentido de alertar sobre o uso
desses termos como categorias explicativas centrais, pois, quando descolados da critica da
economia politica, podem obscurecer a génese classista da desigualdade e reduzir a
assisténcia social a uma tecnologia de gestdo focalizada das expressdes mais agudas da
questao social.

Seguindo a andlise, o uso dos termos, ainda que ndo identificado textualmente no
corpo da lei, adota também matrizes conceituais oriundas das praticas de cuidado em saude,
sobretudo a racionalidade biopsicossocial evidenciada nas unidades de atendimento, como o
Centro de Atencao Psicossocial — CAPs.

Sem apresentar uma equivaléncia funcional, observa-se a aplicagdo, nos servigos
oferecidos pelos CRAS e CREAS, da mesma racionalidade que destaca a familia como
mediadora de significados e praticas sociais, 8 medida que incorpora centralidade na familia
como espaco de prote¢do e socializacao.

Por efeito, como alertado acima, o deslocamento do modelo biopsicossocial para a
politica de assisténcia social pode reorientar o foco dessa politica, correndo o risco de, em vez
de a familia ser apresentada como uma mediacdo real capaz de orientar as acdes em seu
campo privilegiado de reproducdo cotidiana, pode operar, na verdade, como um roétulo que
combina uma série de agcdes que transfere para a familia as responsabilidades que deveriam
ser publicas, favorecendo um modo de intervengdo centrado em sofrimentos, vinculos,
conflitos familiares, deixando em segundo plano a economia politica da desprotecao.

Portanto, ainda que na politica de assisténcia social haja uma explicita preocupagdo
com o enfrentamento de estruturas sociais opressoras, ainda assim, a familia, ao se manter
como o sujeito protagonista da superagdo (importado da satide, em que ela ¢ coautora do
processo terapéutico), € algo que precisa ser redimensionado. Mais do que isso, € necessario
definir o objeto da intervencdo que lhe cabe nessa divisdo. Isso ndo quer dizer uma negacao
do sujeito, ou da importancia do seu protagonismo, mas o cumprimento de uma analise
mediatizada que faca as devidas intervengdes criticas que contribuam para uma praxis

emancipatoria. H4 com isso o risco de suscitar uma maior permeabilidade a categorias
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hibridas que confundem direitos sociais com terapéutica, transformando contradigdes sociais
em situacoes de cuidado, fragilidades e transtornos relacionais.

Em sintese, a ado¢do dos termos vulnerabilidade e risco social exige problematizacao
critica, especialmente quando tomadas como substitutivas de categorias fundamentais da
tradigdo marxista, como questdo social, exploracdo, superexploracdo, pauperizagao,
expropriagdo, desigualdade de classes e superpopulacdo relativa. Trata-se de nog¢des que, em
geral, apreendem os efeitos imediatos da sociedade capitalista — pobreza, inseguranca de
renda, fragilidade de vinculos, exposi¢ao a violéncia, desprotecdo territorial e precariedade
das condig¢des de vida —, mas nao necessariamente alcangcam suas determinagdes estruturais.

Ao deslocarem o foco da relagdo capital-trabalho para a identificagdo de individuos,
familias e territorios vulneraveis ou em risco, essas categorias podem produzir uma leitura
fragmentada, classificatoria e administravel da pobreza, compativel com a racionalidade
gerencial do Estado neoliberal. Nessa perspectiva, o problema social tende a aparecer como
déficit de protecdo, capacidade, vinculo ou acesso, € ndo como expressao necessaria das
contradi¢des entre produgdo social da riqueza e apropriagdo privada, mediadas pela
exploragdo da forga de trabalho.

Necessario esclarecer que a critica marxista ndo consiste em negar a existéncia
concreta de situacdes de vulnerabilidade e risco social, mas em recusar que tais termos sejam
elevados a condicdo de categorias explicativas, que pode implicar no uso de uma semantica
que corrobora para que a vulnerabilidade passe a ser qualidade do usudrio (um atributo do
sujeito e da familia: familias vulneraveis, baixa capacidade protetiva, fragilidade de vinculos
etc.) imprimindo uma retificacdo a medida que a linguagem faz parecer que a causa reside no
fendmeno ¢ nao nas mediac¢des estruturais.

Com efeito, a compreensdo de vulnerabilidade e risco social se conforma como
fenomeno biopsicossocial com énfase na familia, integrando os fatores biologicos,
psicoldgicos e sociais numa perspectiva em que a familia se encontra como mediadora nessas
dimensdes. Exprime-se em um exame de como as situagdes no ambito familiar (saude,
emogdes, sociabilidade primaria®*) interagem com o contexto externo, como, por exemplo,

acesso a servicos, discriminagdo etc., resultando em intervengdes multidisciplinares voltadas

5 Entendemos por sociabilidade primaria a conceituacdo utilizada por Castel (1998): conjunto de vinculos
sociais imediatos e de proximidade que sustentam a vida cotidiana antes (ou na auséncia) das mediagdes
institucionais ¢ do mercado. Em termos concretos, ¢ a rede de familia, parentesco, vizinhanga, comunidade local,
lagos de reciprocidade e ajuda mutua.
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para o desenvolvimento das capacidades individuais e em priorizagdo de politicas publicas e
acoes sociais que fortalecam as redes de apoio.

Todavia, essa perspectiva ¢ limitada a superficialidade, relacionando fatores sem a
devida mediagao que sintetize as contradigdes inerentes a uma totalidade, ou seja, sem realizar
o movimento dialético que nos revela as raizes estruturais do fendmeno, primordial para
fornecer a sintese que nos permite propor mudancas e transformacdes sociais essenciais ao
entendimento emancipatdrio.

Com isso, concluimos que vulnerabilidade e risco social sdo utilizados a partir de um
entendimento que nomeamos como uma analise ascendente da totalidade concreta, isto €, uma
analise que abarque o universal, particular e singular, porém partindo do micro para o macro,
diferentemente do que ocorre no método em Marx, em que partimos do mais complexo para o
mais simples.

Assim, o movimento metodoldgico utilizado para embasamento da pratica social parte
do caso singular, eleva-se ao particular, ensaiando o caminho para o universal. Nessa
inversdo, os casos concretos ndo passam pela devida abstragdo, ainda que tenha mantido o
compromisso teodrico em analisar a totalidade concreta.

Assim, o foco da andlise se restringe as correlagdes e ndo a transformacdo, o que
corrobora para a superestimada atuagdo sobre o que acreditam ser a capacidade dos individuos
de superar ou ndo determinada situacdo, ainda que acreditem ser necessario o fornecimento
dos ativos protetivos e de cunho subjetivos e motivacionais que os levem a essa superagao.
Torna-se natural, dessa forma, a preocupacao com o acesso aos direitos socioassistenciais e
sociais e com o trabalho social voltado para a autonomia, dependéncia e fortalecimento desses
individuos e familias.

O ponto decisivo ¢ que a incorporacao desses vocabuldrios ndo opera apenas como
influéncia difusa, mas como mecanismo de compatibilizagcdo entre a promessa de direito e a
logica de gestdo seletiva. No texto normativo, isso se torna visivel quando categorias como
vulnerabilidade e risco social sdo operacionalizadas por metas de superagdo, capacidade
protetiva, fortalecimento de vinculos e inser¢do em redes, privilegiando intervencdes sobre
comportamentos ¢ arranjos familiares. O resultado ¢ um sincretismo que mistura direitos com
dispositivos de normalizagdo e ativacdo, rebaixando a critica estrutural.

Em sintese, essas categorias tém funcionado, nas normativas do SUAS, como um
ponto de condensagdo de doutrinas politico-econdmicas em tensdo. De um lado, sob registro

social-democratico, essas categorias sustentam a afirmagdo da assisténcia social como direito
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de cidadania e dever estatal, justificando a ampliacdo de segurancas, a protecao especial e a
organizacao territorializada da oferta. De outro, sob inflexdo neoliberal, a mesma gramatica
pode operar como tecnologia de governo compativel com a focalizagdo e com a gestdo
seletiva: classifica publicos, hierarquiza demandas e organiza intervengdes por antecipagao,
rebaixando a critica estrutural a uma administracdo de casos, fatores e trajetérias. Entre esses
polos, reaparecem residuos do liberalismo cléssico (individualizacao das causas e centralidade
do trabalho como horizonte de integragdo) e reatualizagdes neoconservadoras (familismo e
moraliza¢ao implicita do cuidado e da protecao).

No plano das matrizes historico-ideologicas, tal sincretismo se nutre, simultaneamente,
de (1) um humanismo renascentista/antropocéntrico que enfatiza capacidades e autonomia; (ii)
um iluminismo de universalismo formal que enuncia direitos em chave abstrata; (iii) um
racionalismo técnico-gerencial que traduz a politica em diagndsticos, indicadores, fluxos e
vigilancia; (iv) a austeridade fiscal como governanga com gastos minimos, que impoe
priorizagdes e metas; € (v) um utilitarismo-positivista que favorece catalogos de ocorréncias,
critérios de elegibilidade e padronizagdes, além da realocacdo da ideia de minimos sociais.

Por fim, a incorporacdo desses termos, tal como mobilizados nas normativas, pode
tensionar — e mesmo comprometer — o avango histdrico que foi a afirmagdo da assisténcia
social como politica publica de direito, dever do Estado e componente da Seguridade Social, e
ndo como mero expediente subsididrio as responsabilidades da familia ou a caridade. Na
medida em que passam a operar como categorias ordenadoras da intervencdo (selecdo de
publicos, hierarquiza¢ao de demandas e definicdo de prioridades), vulnerabilidade e risco
pessoal e social podem reatualizar paradigmas conservadores — especialmente ao
favorecerem leituras familistas e individualizantes da questdo social — e, simultaneamente,
legitimar uma racionalidade estatal de viés neoliberal, marcada pela focalizacdo, pela gestao
de contingéncias e pela reducao da prote¢dao a patamares minimos. Configura-se, assim, uma
contradi¢@o interna: embora a normativa pretenda afirmar um horizonte critico de direitos e de
universalidade, sua gramatica conceitual pode operar como mediagdo que reintroduz, no
proprio desenho da politica, elementos ideologicos que ela declara superar.

Com o objetivo de condensar analiticamente os principais sentidos identificados ao
longo desta secdo, que envolvem as categorias violagdo de direitos, risco pessoal e social e

vulnerabilidade social, apresenta-se o Quadro 3.
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QUADRO 3
conceituacao

ideologicas e

—Violagdo de direitos, risco social e vulnerabilidade: sentidos em disputa,

operacional, doutrinas politico-econdmicas em tensdo, matrizes historico-

efeitos politico-praticos

Conceituacao e

Doutrinas politico-

Matrizes histérico-

Efeito politico-pratico

Categoria c e~ . econdmicas em . . .
distinciio operacional ~ ideologicas provavel
tensao
Iuminismo /
universalismo formal
e moderno/ razao A violagdo tende a ser
(direitos do operacionalizada como
Opera como diferencial homem/cidadania elenco de eventos e
aia definir o tino de como referéncia) + circunstancias,
pro tecio. E vincI:)ula daa Moralismo / tornando mais visivel o
Eitua gﬁeé de risco familismo / efeito do que os
¢ ) ol . (e neoconservadorismo |(|determinantes
poseseclpaeatemocriten (o | dooas
o 44 pro s 0 ¢ protecao moral/afetiva; familia ||inteligibilidade para
de “exclusdo social”, |lespecial; rede publica .
. ~ . . como espago conduta, capacidade
Violacdo de |imas a explicacdo tende ||e SGD) x neoliberal vilegiado) + famili
direitos desl (trat ¢ privilegiado) amiliar e
et ?alkel::socar-se para e\tzelrftrglse/gc(;fr%;cias Racionalismo técnico ||funcionalidade em
e o ..~ ||/ gerencialismo redes, favorecendo
institucionais/privagdo (|compatibilizagdo com (diferenciacio por uma leitura que bode
de capacidades e para a ||seletividade e gestdo) ||, . gaop . quep
reestruturacio niveis de rebaixar a
socio familigar e “novas complexidade; servicos ||[determinagdo estrutural
referéncias morais e e fluxos) + ao plano institucional e
afetivas” Utilitarismo + relacional, com forte
’ positivismo (catalogo |[|incidéncia sobre
de ocorréncias e viola¢des no ambito
critérios de familiar.
encaminhamento;
minimo social)
Funciona como eixo Racionalismo técnico [|[Reorganiza a politica
oreanizador diferencia / gerencialismo por: mapeamento
ni\gfeis de rc.)te 30 (vigilancia, territorial, classificagdo
orienta a :tua go Fsté indicadores, fluxos, de trajetorias e
diretamente aEtic{ﬂa do prioridades; “planejar e ||priorizagdo de
a vulnerabilidade e intervir antes do dano”)||publicos. Amplia
violacio. Tamb&m se Neoliberal (protecdo ||+ Austeridade capacidade de
assocgia 2‘1. vigilancia como gestdo de (priorizag@o/hierarquiz ||planejamento e
SOCioAsSiS tei cial riscos; focalizagdo; |lacdo sob recursos legitimidade técnica do
(producio de governanca limitados; SUAS, mas pode
. tprocus reventiva; selecdo |lcompatibilizacdo da despolitizar
Risco indicadores P ’ ¢ P ¢ p
. oo de publicos) x social-||protecdo com desigualdade ao
social/pessoal |territorializados),

prioridades de
atendimento ¢ desenho
de fluxos. E
influenciado por
matrizes da saude
coletiva e por
organismos
internacionais
(prote¢ao como gestao
de riscos).

democratica
(protecdo como
prevencao e
segurancas;
intersetorialidade)

seletividade) +
Utilitarismo +
positivismo
(classificagdo, critérios,
focalizagdo, padrdes de
intervengdo) +
Moralismo /
familismo /
neoconservadorismo
(quando risco ¢é

traduzido como falha

traduzi-la em
probabilidades e
exposicoes,
favorecendo gestdo de
casos e intervengdes
sobre
comportamento/vincul
os. Compatibiliza
promessa de direito
com gestdo seletiva e
pode legitimar
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Conceituacao e

Doutrinas politico-

Matrizes histérico-

Efeito politico-pratico

Categoria C e o . econdmicas em . . . .
distin¢io operacional tensio ideologicas provavel
de focalizagao.
vinculo/atitude/respons
abilidade)
Surge associada,
inicialmente, a efeitos
negativos no emprego
(PNAS/1998) ¢ ¢
detalhada por elenco de
condigdes (ciclos de
vida, situagdes
conjunturais,
desvantagens Humanismo
permanentes, pobreza). renascentista /
Na PNAS/2004 ¢ antropocentrismo .
. . . .. ||Fortalece leitura
definida de modo (capacidades/potenciali multidimensional e
implicito como dades como eixo intersetorial (territério
decorrente de protetivo) + lacos. condicdes de ’
pobreza/privagdo, Racionalismo técnico Vifia)’e Al d; a afirmar
precario ou nulo acesso / gerencialismo oSU ASJcomo politica
a servicos, fragilizacao Social-democratica (dia.gnéstico. publica (romper
d.e V1pcglos? (vulnerabilidade 50019ten1tor1a1~ estigma de benesse).
discriminagdes. No como continuo; gestio Porém pode
PAIF/2012, ha esforco -1 . . territorializada) + P
de conceituar multidimensionalidad Utilitarismo -+ transformar
vulnerabilidade como 1€ € necessidade de ositivismo vulnerabilidade em
- S . ~ ||protecdo estatal; POSITIVIS ... . ||“qualidade do
Vulnerabilida |[conjun¢do de: situagio . (elegibilidade, critérios, e
. o trabalho social . i usuario”, deslocando
de social objetiva (trabalho), defini¢do de publico-

suporte primario
(familia/comunidade) e
acesso a protecao
social; mobiliza
“estrutura de
oportunidades” e
“desfiliagdo”. O item
aponta ambivaléncia:
vulnerabilidade pode
significar posi¢ao
estrutural de exposi¢ao
a desprotegdes
(trabalho precario,
desigualdade territorial,
racismo etc.), mas pode
ser capturada como
atributo do
sujeito/familia (baixa
capacidade protetiva;
fragilidade de
vinculos), gerando
retificacdo.

continuado) %
neoliberal
(vulnerabilidade
como critério de
focalizagdo e
hierarquizagao)

alvo) + Austeridade
(hierarquizacao/prioriz
acdo, cofinanciamento
por territorios
vulneraveis) +
Moralismo /
familismo /
neoconservadorismo
(vulnerabilidade como
qualidade da familia;
atribui¢@o ao nucleo
familiar como
protagonista da
superagao)

causalidade para
caso/familia/territorio e
favorecendo
psicologizacao/familis
mo. Sustenta
governanga seletiva
(prioridades, metas,
cofinanciamento) e
pode reintroduzir, por
dentro do léxico de
direitos, normalizagdo
e ativacao.

Fonte: FElaboragdo propria, a partir da andlise das normativas mobilizadas (PNAS/1998; PNAS/2004;
LOAS/1993 e Lei 12.435/2011; NOB/SUAS/2012; Caderno PAIF/2012; leis 13.146/ 2015; 13.714/ 2018 e
14.176/21), sistematizacdo analitica da autora (2026).
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5.4 PROTECAO, PROMOCAO, INCLUSAO E INTEGRACAO

A CF/1988, ao longo do Titulo VIII — Da Ordem Social, define, no ambito da
seguridade social, o sistema de protecdo social brasileiro sobre trés pilares: saude, previdéncia
e assisténcia social.

Ainda no capitulo da Seguridade Social, disciplina como responsabilidade do Poder
Publico a organizacdo do referido sistema, deixando notdria a categorizagdo da assisténcia
social como direito e dever do Estado.

Nessa ocasido, estabelece a organizacdo do sistema com base nos objetivos de:
universalidade; uniformidade; seletividade e distributividade na prestacdo dos servigos e
beneficios; irredutibilidade do valor; equidade; diversidade da base de financiamento; e
carater democratico e descentralizado (Brasil, 1988).

Ja na secdo IV, destinada a Assisténcia Social, o texto constitucional estabelece, no
artigo 203, os objetivos da politica de assisténcia social, sobre os quais podemos, de forma
incipiente, atribuir pelo menos dois atributos as suas correspondéncias: o primeiro, a prote¢ao,
que ficard direcionada a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, e o
segundo, a promocdo aos desamparados, incluido nesse segmento idosos, pessoas com
deficiéncia, criangas e adolescentes carentes e a populacdo economicamente ativa fora do
mercado de trabalho.

Concernente a isso, ¢ dado o escopo do trabalho, trataremos de “protecdo, promogao,
inclusdo e integra¢do”, no texto constitucional, apenas no ambito da secdo da assisténcia
social.

Observa-se, ao longo da secdo dedicada a assisténcia social, maior énfase ao termo
“promocao” em comparagdo a “protecdo social”: essa énfase ¢ expressa pela maior incidéncia,
no corpo da lei, de objetivos relacionados a “promog¢ao”, sendo o termo “protecdo social”
utilizado apenas uma vez nessa se¢do. Cabe registrar que a nogdo de “promogdo” aparece
associada a perspectiva de “integracdo”, que ¢ utilizada em referéncia associativa ao mercado
e a vida comunitaria: “a promoc¢ao da integracao ao mercado de trabalho” (Brasil, 1988, art.
203, inc. III, grifos nossos); a habilitagcdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
¢ a promo¢ao de sua integracdo a vida comunitaria (Brasil, 1988, art. 203, inc. IV, grifos
Nnossos).

Ainda sem muita defini¢do, as palavras “protecdo” e “promog¢do” permanecem, na

primeira redacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, publicada em dezembro de 1993,
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restrita ao artigo destinado aos objetivos da politica de assisténcia social, com a mesma
redacdo encontrada no artigo 203 da CF/1988. Somente com a lei 12.435 de 2011 o termo
promogao adentra o ambito do objetivo de defesa de direitos, conectado a apreensdo da nogao
de cidadania.

O entendimento sobre a expressdo Protecdo Social ¢ encontrado na PNAS publicada
em 2004, normativa na qual a expressdo ¢ amplamente citada, sendo apresentada, logo nos
seus primeiros capitulos, uma concepcao de Protecdo Social e o delineamento estratégico do
papel que ocupa no ambito da politica de assisténcia social.

Para apresentar o que se compreende por Protecdo Social, ¢ utilizado na normativa o
entendimento de Di Giovanni (1998), autor brasileiro que evita analises eurocéntricas,
reconhecendo diversas formas de protecdo social que as sociedades desenvolvem ao longo da
historia e de acordo com a cultura local.

Sua visdo também se destaca por utilizar dimensdes materiais, como renda, e
simbolicas, como saberes, valores culturais e direitos. Traz as estruturas institucionais como
um eixo conceptivo, porém sem ignorar o protagonismo dos sujeitos, no que se refere a seus
saberes e formas de protecdo que se estabelecem nos mecanismos tradicionais de protegao,

como as institui¢coes familiares:

Segundo Di Giovanni (1998:10), entende-se por Protecdo Social as formas
“institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto
de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou
social, tais como a velhice, a doenga, o infortunio, as privagdes. (...) Neste conceito,
também, tanto as formas seletivas de distribuicao e redistribuicdo de bens materiais
(como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que
permitirdo a sobrevivéncia e a integracao, sob varias formas na vida social. Ainda,
os principios reguladores ¢ as normas que, com intuito de prote¢do, fazem parte da
vida das coletividades”. (Brasil, 2004, p. 31)

Como mencionamos, a fungao estratégica da protegao social da politica de assisténcia
social também ¢ definida logo nos seus primeiros capitulos e mostra-se como estruturante, de
carater inclusivo e integrativo e de cunho emancipatorio.

Estruturante, & medida que organiza os servigos, programas € projetos por niveis de
complexidade de protecdes sociais a serem afiancadas aos cidadaos que demandam a politica
de assisténcia social.

O carater inclusivo e integrativo ¢ uma marca exaustivamente presente na politica de
assisténcia social, mostrando-se como um direcionamento estratégico tatico que norteia a
oferta dos servicos a serem prestados a quem dela necessitar.

Sobre esse ponto, ¢ importante observar que a auséncia de uma determinagdo concreta

do critério de necessidade na Constituicdo Federal de 1988 deixa um espago de disputa
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politica e conceitual que, posteriormente, especialmente a partir da LOAS e das normativas
que estruturam o SUAS, tende a ser traduzida por categorias técnico-administrativas como
vulnerabilidade, risco social, insuficiéncia de renda e fragiliza¢ao de vinculos, passando a ser
mediada por ideias de integragdo e inclusao.

Integrativa ao incorporar dimensdes simbodlicas e subjetivas que visam superacdo de
visdes reducionistas focadas apenas na renda, considerando individuos e grupos entendidos
como mais vulneraveis. E inclusiva ao priorizar uma distribuicdo equitativa de acesso a
servicos, direitos e oportunidades a esses individuos e familias: “a assisténcia social
configura-se como possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de
seus usudrios e espago de ampliagdo de seu protagonismo” (Brasil, 2004, p. 31).

Ambos sdo complementados pelo cunho emancipatério, que imprime um
direcionamento estratégico e politico as agdes sociais que t€ém por matriz a autonomia de
individuos e familias, através do incremento de suas capacidades, como colocado na PNAS
(Brasil, 2004, p. 15):

[...] a concepcao de assisténcia social como direito a prote¢do social, tem duplo
efeito: o de suprir sob dado padréo pré-definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela ¢ aliada ao desenvolvimento
humano e social ¢ ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de
necessidades ou vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuigdo, ou melhor, distribuicdo dos
acessos a bens e recursos, isto implica incremento das capacidades de familias e
individuos.

Nesse movimento, corre-se o risco de substituir a leitura da questdo social como
produto da acumulagdo capitalista por uma leitura que a interpreta como problema de insergao
incompleta dos sujeitos na ordem social. Nessa chave, inclusdo social pode deixar de
significar efetivagdo de direitos e passar a significar adequacdo a padrdes de autonomia,
convivéncia, empregabilidade e participagdo, convertendo a protegdo em instrumento de
normalizagao e ativagao.

No ambito da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social de
2012 (NOB SUAS), a protecdo social ¢ configurada como uma das fungdes do SUAS,
incumbida de promover “a protecdo a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos
sociais” (Brasil, 2012¢, p.16).

Para tanto, o texto estabelece que a prote¢do socioassistencial deve contribuir para a
“erradicagdo do trabalho infantil, o enfrentamento da pobreza, da extrema pobreza e das
desigualdades sociais e para a garantia dos direitos, conforme disposto na Constituicao

Federal e na legislacao relativa a assisténcia social” (Brasil, 2012c, p. 19).
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Ja a “promocgao” aparece articulada a “participagdo social” via conselhos, ndo havendo
mais mengdes ao longo da normativa que esclarecam a operacionalizagdo do Sistema para a
efetivacdo da cidadania. Ou seja, a promoc¢do da cidadania encontrada nos objetivos da
assisténcia social fica reduzida, nas normas da operacionalizag¢do, a questdo do controle ¢ da
participagdo social e, portanto, limitada ao circuito institucional. Mais uma evidéncia de
utilizagdo de mediacdes institucionais como solugdo, heranca da ideologia difundida pelos
revisionistas.

Com efeito, podemos elaborar algumas consideragdes sobre a protecao social presente
nas normativas. Primeiramente, o sentido de emancipa¢do que atravessa a PNAS ndo se
apresenta como ruptura da ordem social, mas como um horizonte ético-politico de autonomia
associado a nova concepcao de assisténcia social como direito a prote¢do social e, portanto,
como parte da seguridade. E nesse registro que a PNAS vincula a agdo socioassistencial a um
duplo efeito: de um lado, suprir, sob padrao pré-definido, determinadas provisdes; de outro,
desenvolver capacidades que ampliem a autonomia de familias e individuos.

Ao afirmar que a politica de assisténcia social deve ser aliada ao desenvolvimento
humano e social e ndo tuteladora, a PNAS desloca a no¢ao de emancipacao de um sentido
meramente moral para um sentido normativo-operacional: emancipar, aqui, significa reduzir
tutelas e dependéncias imediatas pela via do acesso a bens, recursos e servicos, isto &, pela
ampliagdo das condigdes de participacdo na vida social mediada por direitos.

Quando a PNAS explicita que o desenvolvimento depende também de capacidade de
acesso e que isso implica redistribuicdo — ou melhor, distribuicdo dos acessos — a bens e
recursos, ela define a emancipagdo como um processo de expansdo de acessos socialmente
garantidos que, ao incrementar capacidades, permite maior autonomia (Brasil, 2004).

Dito de forma mais precisa, o texto da PNAS articula emancipacdo a “incremento de
capacidades” e “distribui¢ao de acessos”, ndo como etapa rumo a uma revolugdo, mas como
critério de orientagdo da intervencdo publica: substituir a tutela e o favor por garantias e
suportes que ampliem as margens de autodeterminacdo cotidiana. Nesse sentido, o
emancipatorio na PNAS ¢ menos uma promessa de transformagdo estrutural e mais a
afirma¢do de um projeto ético-politico de cidadania e autonomia. Resta considerar, como ja
indicado acima, a matriz tedrico-ideoldgica que sustenta essa concepcdo de autonomia,
orientando-a como expansdao de acessos e capacidades sob garantias publicas, € ndo como

atributo meramente individual.
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A nova concepgdo de assisténcia social como direito a proteg¢do social, direito a
seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado padrdo pré-definido um
recebimento e o de desenvolver capacidades para maior autonomia. Neste sentido
ela ¢ aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista,
ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais. O
desenvolvimento depende também de capacidade de acesso, vale dizer da
redistribui¢do, ou melhor, distribui¢ao dos acessos a bens e recursos, isto implica
incremento das capacidades de familias e individuos (Brasil, 2004, p. 15-16, grifos
Nno0ssos).

Karl Marx, no ensaio “Sobre a Questao Judaica™ (1844), elucida o seu entendimento
sobre emancipacgdo, estabelecendo, ao fazer sua critica a andlise de Bruno Bauer, uma
importante distin¢ao entre o que ele nomeia de emancipagao politica e emancipagdo humana.

De acordo com o maior critico da economia politica, a emancipagdo politica de fato
representa um grande progresso, mas € parcial e abstrata, pois liberta o homem apenas no
plano juridico-estatal, sem romper com as contradi¢des da vida econdmica, como o proprio

Marx diz:

O limite da emancipacdo politica fica evidente de imediato no fato de o Estado ser
capaz de se libertar de uma limitag@o, sem que o homem fique livre dela, no fato de
o Estado ser capaz de ser um Estado livre sem que o homem seja um homem livre
(Marx, 2010, local. 414)

Isso significa que o Estado proclama direitos universais, tais como igualdade perante a
lei, direito de voto, liberdade de expressdo etc., mas mantém a alienagdo econdmica e social
gerada pelo capitalismo.

Hé uma divisao entre “cidadao” — sujeito de direitos politicos no Estado, e “burgués” —
individuo egoista na sociedade civil, conduzido por interesses privados. Ao mesmo tempo em

que ¢ proclamada a igualdade formal, mantém-se, no ambito da sociedade civil, a

desigualdade material. Isso, em si, € a propria emancipacdo politica.

[...] o homem se liberta de uma limitagdo, valendo-se do meio chamado Estado, ou
seja, ele se liberta politicamente, colocando-se em contradigdo consigo mesmo, [...]
liberta-se através de um desvio, isto é, de um meio, ainda que se trate de um meio
necessario (Marx, 2010, local. 414).

Por sua vez, a emancipacdo humana ¢ a superagdo dessa cisdo entre homem publico e
privado, cidaddo e burgués. E a integragdo da liberdade politica a liberdade material. Nao
significa uma etapa, mas implica o fim da separacdo entre interesse individual e coletivo, fim
da alienacdo, das relagdes entre mercadorias, o alcance de uma sociedade sem classes, onde o

Estado desaparece e a liberdade ¢ concreta.
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[...] a emancipagdo humana s6 estara plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico
na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual,
nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas
"forces propres" [forcas proprias] como forgas sociais €, em consequéncia, nao mais
separar de si mesmo a forga social na forma da for¢a politica (Marx, 2010, local.
638).

Assim, o carater emancipatorio da PNAS e os mecanismos de emancipagdo nela
contidos tém por base o empoderamento de individuos e grupos para exercerem seus direitos,
participarem da vida social e superarem dependéncias, além de promover a institucionalizagao
da participagdo social, reconhecendo os sujeitos como agentes politicos € ndo meros
beneficidrios passivos.

Enfim, busca a transformag¢do ndo apenas dentro do sistema, mas com foco no
individuo e nos grupos sociais segmentados por suas vulnerabilidades sociais, € ndo na
estrutura de classes.

Segundo, foca nos direitos formais ja estabelecidos, dando énfase, portanto, as
oportunidades que precisam ser garantidas, que, no seu entendimento, se dardo através da
distribuicdo de acesso e recursos, com estimulo a capacitacdao de individuos e grupos sociais,
e por meio do fortalecimento de vinculos, onde o Estado entra com mediador entre partes,
cobrador e fiscalizador em muitas situagdes, desviando-o do papel de promotor e garantidor
dos direitos.

Essa configuracdo ¢ realinhada no contexto politico, econdmico, social e cultural da
sociedade brasileira, imprimindo maior énfase a responsabilidade da esfera privada,
especialmente das familias, implicando uma individualizacao das falhas sist€émicas, a medida
que a incapacidade de usufruir dos direitos ¢ atribuida a deficiéncia de capacidades
individuais e a naturalizagao das desigualdades, ao atribuir a falha do acesso aos direitos a
questdes de oportunidades, conforme proposto por Amartya Sen. Com efeito, deslustra-se o
cidadao - o sujeito publico, enaltecendo o sujeito privado — o burgués.

Assim, chegamos ao terceiro ponto observado sobre a prote¢ao social nas normativas:
ainda que o discurso seja de direito de cidadania, o que de fato ¢ valorizado ¢ o sujeito
alienado do seu ser genérico, que precisa ser capacitado para ser autossuficiente pelo melhor
meio de protegdo social — o trabalho, conforme presente nas normativas.

Tais fendmenos configuram-se como expressdo inconteste da dicotomia inerente as

politicas sociais, a medida que essas sdao regidas por um Estado burgués que se conforma
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mediante interesses classistas antagOnicos, sendo, portanto, as necessidades humanas
subjugadas pelas necessidades de lucro da sociedade capitalista.

Essas circunstancias vao refletir, também, no volume dos servigos, nos programas e
beneficios prestados ao cidaddo, submetendo-os a austeridade que vem salvaguardar a
ditadura da mercadoria.

Dessa forma, consoante as injungdes conjunturais, maior pode ser o influxo de
subordinagdo da protegdo social a 16gica de acumulagdo capitalista ilimitada, conferindo uma
contradi¢do estrutural que obstaculiza a efetivagdo das necessidades sociais enquanto direito
fundamental e imperativo de justica distributiva.

Com efeito, a protecao social, em conjunturas de acirramento fiscal, materializa-se sob
a égide dos minimos sociais — tdo valorizados pela ideologia neoliberal-, ndo mais no sentido
de necessidades basicas essenciais para a sobrevivéncia, mas sim, como minimo de prote¢ao
para patamares minimos e ndo essenciais de sobrevivéncia (Pereira, 2011).

O que nos leva ao quarto ponto: a protegdo social ¢ assaltada por ideias liberais e
neoconservadoras imiscuidas na ideologia que contrapde os valores de mercado, sendo,
portanto, colocada a servico da desumana corrida pelo lucro, resultando na desvalorizagao do
entendimento de cidaddo e favorecendo, no senso comum, a deturpacdo dos valores de justica
social, sendo esses ultimos interpretados e tratados de forma negativa, pejorativa e
estigmatizada.

Um exemplo disso é o contexto citado acima de agdes de incentivo a capacitagdo em
vias de autovalorizacdo do sujeito para seu sustento via trabalho e de promoc¢do de sua
independéncia na resolugdo de suas necessidades através de agdes que superdimensionam o
papel do individuo e da familia, deslocando-o da realidade estrutural politica e econdmica.

Sobre isso, Potyara Pereira (2013, p.640) diz haver um equivoco ideologico que

[...] ¢ avalizado por parcelas consideraveis da sociedade, as quais imbuidas dos
principios e valores antissociais da economia politica classica dominante, absorvem
e repetem os mantras liberais que legitimam e fortalecem o poder estrutural do
capital, tais como: ¢ o individuo deve ser incentivado a autossatisfazer as suas
necessidades; ¢ é da natureza humana o impeto para maximizar o prazer por meio da
competicdo ¢ do consumo constante; * ndo ha instituigdo mais eficiente, eficaz e
democratica de provisdo do bem-estar humano do que o mercado. E todos esses
mantras tém como fundamento a concepcdo liberal de que ndo ha melhor fonte de
bem-estar humano do que o trabalho, ja que é por meio deste que se criam os meios
dignos de autossustentagdo”
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De acordo com a autora, tais apropriagdes ndo sdo um simples sincretismo, mas “uma
deformacgdo analitica séria da realidade concreta” (Pereira, 2013, p. 639), afirmativa que
concordamos e que nao poderiamos expressar de forma melhor.

No que diz respeito a “integracdo”, para além do que ja foi citado nesse subitem, ela
aparece na LOAS circunscrita aos programas direcionados a pessoas com deficiéncia. J& a
palavra “inclusdao” nao consta na secao correspondente a Assisténcia Social da CF/1988 e,
somente ¢ referenciada na LOAS apo6s a insercdo, realizada pela lei 14.176/2021, da se¢ao do
auxilio-inclusdo, também direcionada a pessoas com deficiéncia.

Na PNAS, a integracdo ¢ reafirmada de forma articulada com o mercado de trabalho.
Por questdes cronoldgicas, ndo ha referéncias a posterior incorporacao direcionada as pessoas
com deficiéncia.

No entanto, na PNAS/2004, o conceito de inclusdo social recebe uma ampliacdo em
comparacdo a CF/1988, ao estendé-la como um objetivo destinado aos usudrios e grupos
especificos, conforme expresso em um dos incisos no dispositivo: "contribuir com a inclusao
e a equidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural" (Brasil, 2004, p. 33). Esta
formulacdo normativa representa uma significativa extensdo do escopo anterior que a
circunscrevia as pessoas com deficiéncia.

A andlise critica demonstra, também, o esfor¢o da PNAS em avancgar na conceituagao
da inclusdo social, buscando imprimir um potencial transformador a sua fungdo regulatoria -
manifestada na énfase dada a integragcdo produtiva-, a medida que reconhece a necessidade de
superacao das assimetrias sociais mediante a ampliacdo do acesso a bens e servigos publicos.

Em sintese, analisamos que a inclusao social, nessa normativa, ¢ articulada a quatro
eixos que identificamos como estruturais: programas de inclusdo produtiva; projetos de
enfrentamento a pobreza; concessdo de beneficios continuados, assegurando um piso de
protecdo social ndo-contributivo; e fortalecimento de vinculos através de redes sociais e de
solidariedade.

Sob uma perspectiva conceitual, a no¢ao de inclusdo social configura-se como antitese
da exclusdo social, conforme abordagem desenvolvida anteriormente. Tal compreensao
remete fundamentalmente a andlises sociologicas ancoradas em experiéncias europeias, as
quais, embora relevantes, apresentam determinadas limitagdes tedricas para a compreensao da

realidade de paises periféricos, como ¢ o Brasil.
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Essas abordagens estabelecem um didlogo ambiguo com a teoria critica -
aproximando-se de seus postulados sem, contudo, assimild-los em sua plenitude. Da mesma
forma, flertam com perspectivas estruturalistas sem, no entanto, assumir integralmente seus
fundamentos epistemologicos, produzindo um deslocamento explicativo do estrutural para o
registro da integragdo, dos vinculos e das trajetorias.

O discurso critico em questdo apresenta-se como fragmentario e disperso, ao adotar
uma concep¢do de exclusdo social que a compreende meramente como efeito colateral do
capitalismo. Tal abordagem atribui o fendmeno da “desfiliacio” as consequéncias da
modernidade, particularmente & crise estrutural do trabalho assalariado, interpretada como
expressao de uma "nova questao social".

Contudo, observa-se uma inconsisténcia tedrica fundamental: embora partes do
discurso incorporem elementos da analise critica, falta-lhes rigor ao ndo vinculara
mencionada crise do trabalho assalariado a lei geral da acumulagdo capitalista - categoria
central na tradigdo marxista que explica a precarizagdo como necessidade estrutural do
sistema, e ndo como mero "efeito perverso".

Com efeito, ha um desvio das acdes que resvalam da classe trabalhadora precarizada
para os individuos “desinseridos” (em virtude de desemprego e perda de protecdo estatal),
submetendo a luta por direitos e por transformagdo estrutural as politicas de “reinser¢do”,
principalmente via fortalecimento das redes de suporte, aproximando-se, assim, de condutas
estruturalistas.

Essa posicdo teodrica resulta em uma concep¢do de inclusdo social que, embora
contribua em certa medida para a compreensdo dos fendmenos sociais contemporaneos,
carece do rigor analitico necessario para apreender a complexidade das relagdes sociais.

Por outro lado, a apropriagdo do conceito proveniente da realidade europeia, também
nao favorece a compreensao da realidade de um pais que historicamente ¢ explorado, desde
sua formagdo na condi¢cdo de colonia e ndo de colonizador, e que se encontra inserido de
forma periférica no capitalismo mundial, sendo, portanto, portador de herangas coloniais
como o racismo, a desigualdade fundiaria e a explora¢do desumana da for¢a de trabalho, até
chegar a hodierna situagdo de subemprego cronico e superexploragao.

Ainda pertinente a utilizagdo das nomenclaturas “inclusdo” e “integracdo social”,
verifica-se que ndo ha referéncias a elas no escopo da NOB/SUAS/2012.

Enfim, em termos de economia politica e de historia das ideias, a gramatica normativa

29 <C 29 ¢¢

de “protecdo”, “promog¢ao”, “inclusdo” e “integracao” constitui um campo de disputa no qual
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se tensionam, simultaneamente, doutrinas politico-econdmicas e matrizes historico-
ideoldgicas. De um lado, ha um vetor social-democratico, que afirma a assisténcia social
como direito e dever estatal, sustentando a prote¢do como seguridades afiancadas e a inclusdo
como ampliacdo de acesso a bens e servigos publicos. De outro, incidem vetores liberais e
neoliberais, que tendem a rebaixar a protecdo a légica residual/compensatoria e a traduzir
promocao e inclusdo como ativagdo, empregabilidade e integracdo ao mercado,
particularmente em contexto de austeridade, quando a politica ¢ empurrada a priorizagdo
seletiva e a gestdo de contingéncias. A isso se combina uma inflexdo neoconservadora,
quando a prote¢do e a promoc¢ao sdo moralizadas pela centralidade normativa da familia, pela
disciplina de condutas e pela reposi¢ao de expectativas de ordem comunitaria.

Essas doutrinas operam por mediacdes ideoldgicas reconheciveis: 0
[luminismo/universalismo formal (direitos e cidadania como universalidade abstrata), o
liberalismo classico/individualismo (autonomia como atributo do sujeito e integracdo pelo
trabalho), o humanismo renascentista/antropocentrismo (potencialidades, capacidades e
protagonismo), o racionalismo técnico/gerencialismo (metas, fluxos, indicadores, vigilancia e
padronizagdo), o utilitarismo/positivismo (classificagdo, elegibilidade, calculo de
consequéncias e eficiéncia) e o moralismo/familismo/neoconservadorismo (responsabilizacao
privada e normalizacdo).

Assim, 0s mesmos termos que, em registro de direitos, podem significar ampliacdo de
garantias e reconhecimento publico de demandas, podem também funcionar como
dispositivos de compatibilizagdo entre promessa universalizante ¢ administragao seletiva,
deslocando a causalidade do estrutural para o situacional e reinscrevendo a integragdo social
no horizonte regulatorio do mercado e da ordem.

A leitura comparada dessas categorias permite perceber que prote¢do, promogao,
inclusdo e integracdo condensam diferentes projetos de regulagdo do social, distintas
concepgdes de cidadania e modos heterogéneos de enfrentamento da questdo social. Essa
arquitetura de sentidos, bem como suas bases doutrinarias e implicagdes praticas, encontra-se

discriminada no Quadro 4.
QUADRO 4 - Protegdo, promocao e inclusdo/integragdo social: distingdo operacional,

doutrinas politico-econdmicas em tensdo, matrizes historico-ideoldgicas e efeitos politico-

praticos
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Conceituacgao e

Doutrinas politico-

Matrizes histérico-

Efeito politico-pratico

Categoria distin¢io econdmicas em . L . .
. ~ ideologicas provavel
operacional tensio
Iluminismo /
universalismo formal e
moderno/ razio (direito
Afiancamento de . . (
Seourancas como universalidade
gurang .. Social-democratica [|abstrata); Racionalismo
socioassistenciais . ~ L. - .
(acolhida: (piso de protecdo e  |[técnico / gerencialismo |Pode ampliar cobertura e
P segurangas como (padronizagdo, fluxos, |reduzir danos (registro
renda/beneficios; o . .
oA . dever estatal) x indicadores); de direito) ou estreitar
convivéncia; apoio . . o
em contingéncias) neoliberal Austeridade acesso via triagens
Protecao Provisio nio " ||(focalizagdo, (priorizagdo/focalizacdo) ||(austeridade). Tendéncia
. priorizagdo, gestdo de||; Utilitarismo + a burocratizacgdo,
contributiva para N oo o e .
reduzir escassez) X liberal ||positivismo (critérios condicionalidades
~ (protegdo técnicos, elegibilidade, ||indiretas e moralizagao
desprotegdes, com . s )
efeitos residual/compensator ||calculo de do merecimento.
. ia). consequéncias);
desmercadorizantes .
arciais neoconservadorismo
P ’ (tutela moral,
responsabilizac@o
familiar).
Humanismo
renascentista /
antropocentrismo
(potencialidades,
“projeto de vida”);
Iluminismo /
universalismo formal e
moderno/ razio
. (o rogresso, autonomia
~ Social-democratica (prog . . ~
Agoes para ~ . abstrata); Liberalismo |Pode gerar expansao de
(promogdo articulada || ., . -
desenvolver o .~ ||lclassico / capacidades com base
. a direitos e condigdes ||, .. . . .. .
capacidades, materiais) X individualismo em direitos ou virar
potencialidades e . . . |l(autonomia como autorresponsabilizacdo
. neoliberal (ativacao, . T SO .
autonomia. Pode ser o atributo individual); (culpabilizagdo sutil;
- L empregabilidade, . . , o . ’s
Promocio emancipatoria empreendedorismo Racionalismo técnico / ||“protagonismo”; foco
(ampliar condigdes P . gerencialismo (metas, |jem comportamento).

. de si) x liberal . ! N
de vida) ou (mérito desempenho, Risco de psicologizagdo
ativadora (ajustar >, mensuragio); e “sucesso” medido por

. oportunidades . - o
sujeito ao . . Austeridade (ativacdo |lindicadores de
formais, autonomia X
mercado/escassez). |[. .. . como resposta a performance.
individual) ~
protecdo);
neoconservadorismo
(disciplina de condutas,
papéis familiares);
Utilitarismo +
positivismo (efetividade,
resultados, calculo de
custo-beneficio
implicito).
(1) Inclusdo como Social-democritica |Iluminismo / Pode resultar em
inser¢do em redes de||(cidadania universalismo formal e (juniversalizacao de
Incluséo / direitos e servicos |[substantiva) x liberal|moderno/ razao acesso e cidadania
Integracio |publicos (cidadania ||(igualdade de (cidadania (inclusdo = direitos) ou
social substantiva). (ii) oportunidades; formal/universalidade); ||integracdo subordinada
Integracdo como integragdo pelo Liberalismo classico / ||(inclusdo = mercado).
reinsercao emprego) X individualismo Tendéncia a
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Conceituacgao e

Doutrinas politico-

Matrizes histérico-

Efeito politico-pratico

Categoria distin¢io econémicas em . L . .
. ~ ideologicas provavel
operacional tensio
subordinada ao neoliberal (integracdo via mérito e ||priorizagdo/triagens,
mercado e a norma ||(integracdo trabalho); Racionalismo |[padronizacdo de fluxos e
do trabalho mercantil/ativagdo; ||técnico / gerencialismo |[reducdo do estrutural ao
(empregabilidade; ||performance; (territorializagdo, gestdo ||“perfil”
protagonismo; condicionalidades de publicos); (territério/familia/compo
contrapartidas indiretas) Austeridade rtamento).
indiretas). (priorizagdo/focalizacdo

da “inclusdo”);
neoconservadorismo
(normalizagdo moral e
familia como eixo);
Utilitarismo +
positivismo
(classificagdo de
publicos, condutas e
“eficiéncia” da
intervengao).

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da analise das normativas mobilizadas no capitulo (CF/1988; PNAS/2004;
LOAS/1993; Lei 12.435/2011; NOB-SUAS/2012; Lei 14.176/2021), sistematizag@o analitica da autora (2026).

5.5 O SINCRETISMO IDEOLOGICO NA TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

A Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (TNSS), instituida pela
Resolucdo CNAS n°® 109/2009, ¢ um instrumento normativo que define, descreve e organiza
todos os servigos socioassistenciais, estabelecendo uma padronizacdo nacional para sua
oferta.

Em seu conteudo, materializam-se as categorias previamente analisadas, definindo-se
os modos de operacionalizagdo mediante a defini¢do de modalidades, objetivos, ptublicos-alvo
e parametros técnicos especificos para cada servigo.

Em virtude de sua relevancia diretiva, optamos por fazer uma andlise especifica do
sincretismo presente nessa normativa, pois ela ndo somente incorpora as diretrizes ideologicas
provenientes de outras legislagdes da drea, como torna efetivas as normas para sua
materializagdo. E, portanto, na TNSS que a heterogeneidade de sentidos deixa de aparecer
apenas como tensdo conceitual e se traduz em prescri¢do técnico-administrativa. Sendo, com
efeito, um ponto privilegiado para observar como categorias emancipatdrias como direitos,
protecdo e justica sdo traduzidas em rotinas, fluxos e acompanhamentos.

Desse modo, a presente secdo concentra-se em analisar os objetivos fundamentais, os

beneficios esperados, os impactos pretendidos e as articulagdes, previstas na TNSS, para os
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servigos socioassistenciais, fazendo uma analise da importancia das concepgdes adotadas
através da proeminéncia, frequéncia e prevaléncia das orientagdes conformadas na previsao
executiva dos servigos socioassistenciais, detectando, por sua vez, as ideologias cingidas
nessas conceituagoes.

Sao consolidados na TNSS doze servigos socioassistenciais, explicitados em um
trabalho extenso e completo de identificacdo e categorizagdo dos servigos; publicos-alvo e
acesso; formas de funcionamento, infraestrutura e recursos necessarios; objetivos e beneficios
esperados.

A TNSS segue a organizacdo dos servigos por niveis de complexidade do SUAS,
mantendo a prescri¢do das segurangas sociais aos usudrios ‘“na perspectiva do fortalecimento
de sua autonomia e cidadania” (Brasil, 2014, p. 9), sem deixar de projetar expectativas em
“dire¢ao a mudancas positivas em relacdo a indicadores de vulnerabilidades e riscos sociais”
(Brasil, 2014, p. 9).

Para tanto, o documento explicita as articulagdes estabelecidas por cada servico com a
vigilancia socioassistencial, a defesa de direitos, as demais protecdes sociais e outras politicas
publicas, envolvendo instancias do Poder Executivo, do Poder Judiciario e organizagdes nao
governamentais (Brasil, 2014). Esse instrumento reune 72 objetivos gerais, distribuidos
segundo os niveis de complexidade e as diferentes modalidades de servigos socioassistenciais.
A fim de sistematizar analiticamente o material empirico e apreender recorréncias, énfases e
diregdes inscritas na matriz normativa, procedeu-se a categorizagdo desses enunciados em
sete eixos analiticos. A sistematizacgdo integral dessa categorizagdo encontra-se apresentada no
Apéndice A%’; abaixo, contudo, apresenta-se uma formulagdo analitica dos objetivos que
compdem cada categoria, formulada por meio de enunciados sintéticos que representam seu
contetdo, sem reprodugdo literal da redagdo constante no documento normativo, nos termos
apresentados a seguir:

1. Acesso aos Direitos Sociais: promover acesso a programas, beneficios,
servicos setoriais e informagdes sobre os direitos; fortalecer a rede de protegao
social da assisténcia social com o intuito de garantir o acesso aos servigos
socioassistenciais; oportunizar o acesso as informagdes sobre direitos e sobre

participagdo cidada, estimulando o desenvolvimento do protagonismo dos

35 No Apéndice A, apresenta-se a reorganizagdo dos objetivos dos servigos socioassistenciais segundo as
categorias analiticas construidas no percurso investigativo. A sistematizacdo busca explicitar os critérios de
agrupamento mobilizados na analise da Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, permitindo
visualizar, de forma mais clara, como os enunciados normativos se distribuem entre os eixos elencados.
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3.

4.

usuarios; processar a inclusdo das familias no sistema de protecao social € nos
servicos publicos; construir o processo de saida das ruas e possibilitar
condigdes de acesso a rede de servigos e a beneficios assistenciais; realizar
acompanhamento social ¢ a insercao de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagdao de Servigos a
Comunidade em outros servicos e programas socioassistenciais e de politicas
publicas setoriais;

Socializacdo, Inclusio Social e Reinsercio Familiar e Comunitaria:
prevenir a ruptura e restabelecer os vinculos familiares, sociais e comunitarios;
prevenir o confinamento e abrigo institucional; promover e recuperar a
convivéncia social, comunitéria e familiar, por meio da promog¢do de espagos
coletivos de escuta e troca de vivéncias; colaborar com redes inclusivas no
territorio; estimular e potencializar os recursos das pessoas com deficiéncia e
idosos, das familias e da comunidade para sua inclusdo, reabilitacio e
habilitacdo; complementar o trabalho social com a familia, prevenindo a
ocorréncia de situagdes de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e
comunitaria; e apoiar o retorno de criangas e adolescentes a familia de origem,;
Autonomia e Independéncia: preservar e resgatar a integridade e a melhoria
da qualidade de vida dos usudrios; proporcionar condi¢des para a autonomia
dos usuarios; criar condigdes para a construgdo/reconstru¢do de projetos de
vida e contribuir para o estabelecimento da autoconfianga ¢ da construcao de
autonomia; oferecer oportunidade de desenvolvimento de habilidades,
aptiddes, capacidades e talentos dos usuarios; contribuir para o fortalecimento
da familia no desempenho de sua funcdo protetiva por meio de acesso a
experiéncias e manifestagdes que oportunizem essa construcdo; preparar 0s
usudrios para a autossustentagdo; promover apoio as familias na tarefa de
cuidar, com o intuito de diminui¢ao da sobrecarga de trabalho e visando a
autonomia dos envolvidos; promover aquisi¢des sociais e materiais por meio
do fortalecimento do protagonismo e autonomia dos usuarios e da familia;
Identificacio de Situacées de Risco: identificar situagdes de risco,
dependéncia, vulnerabilidade social e direitos violados; identificar perdas e

danos ocorridos em razdo de desastre, cadastrando esses usuarios;
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5. Prevenciao e Combate a Violacio de Direitos: contribuir para o rompimento
de padrdes no interior da familia; contribuir para a reparacdo de danos e
incidéncia de violacdo de direitos; prevenir a reincidéncia de violacao de
direitos; desenvolver agdes para superagdo das situagdes violadoras de direitos
que contribuem para a intensificagdo da dependéncia; contribuir para a
prevencdo do agravamento de situagdes de negligéncia, violéncia e ruptura de
vinculos;

6. Sensibilizacdo e divulgacio de informacées: promover acdes de
sensibiliza¢do para a divulgacdo de informagdes, inclusdo social e necessidade
de parcerias; sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades de
pessoas com deficiéncia e idosos, contribuindo para a inclusdo social e para a
eliminacao de preconceitos;

7. Acolhimento: possibilitar condi¢des de acolhimento e assegurar acolhimento
as familias e usudrios que necessitem; acolher e garantir protecao integral;

Apesar da categorizacdo realizada, os objetivos ndo sdo isolados em si, € muito menos
agrupados de forma segregadora, pois uma interpretagao cuidadosa dos documentos revela a
ideia de complementariedade entre os objetivos esperados pela politica de assisténcia social.

Por exemplo, para o alcance da Socializacao, Inclusdo Social e Reinsercao Familiar
e Comunitaria, busca-se sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades, criar
espacos coletivos de escuta e troca de experiéncias, fortalecer redes de apoio e estimular os
recursos pessoais e familiares, promovendo a autonomia e a reabilitagao.

Ainda assim, a categorizacdo se faz necessaria, pois proporciona uma analise mais
acurada dos objetivos em si, permitindo organizar e estruturar as informagdes de forma mais
nitida, facilitando a identificacdo de padrdes, tendéncias e possiveis lacunas e oportunidades.

Dando prosseguimento a analise, observamos que os objetivos direcionados ao Acesso
aos Direitos Sociais; a Socializacdo, Inclusdo Social e Reinsercio Familiar e
Comunitaria; ¢ a Autonomia e Independéncia sdo os que aparecem com maior frequéncia,
correspondendo a cerca de 81% dos objetivos contidos na TNSS.

A Socializacio, Inclusao Social e Reinsercio Familiar e Comunitaria, apesar de
ndo estar presente em todos os servigos®, é a mais expressiva, posto que, dos 72 objetivos, 25
correspondem a essa categoria, isto €, 34,7% dos objetivos da TNSS sdo destinados a

fortalecer a funcdo protetiva da familia; prevenir a ruptura dos vinculos familiares e

36 Os servigos de protecdo e atendimento especializado a familias e individuos (PAEFI) e o servigo de prote¢io
em situac¢des de calamidades publicas ndo possuem diretamente esse objetivo.
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comunitarios, o isolamento, a segregacao e o abrigamento; incentivar a participacao ativa dos
individuos na comunidade; bem como apoiar a reinsercao dos usuarios na comunidade e o
retorno ao convivio familiar sempre que possivel.

De acordo com a TNSS, no que se refere a protecao social basica, o cumprimento
desses objetivos deve ocorrer basicamente pelo oferecimento de acolhida as demandas dos
usudrios e da oferta de vivéncias de experiéncias que possam contribuir para sua capacidade
protetiva e para a superacdo de suas dificuldades de convivio, habilitando-os a lidar com as
possibilidades e limites; assim como pela oferta de vivéncias de experiéncias que os auxiliem
na superagdo de fragilidades.

Devem ser ofertados através de atendimentos individuais, promovendo acolhida,
orientacdo e encaminhamentos, e por meio de grupos de vivéncias realizados no ambito do
Programa de Atengdo Integral as Familias (PAIF), do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ou do atendimento domiciliar para pessoas com
deficiéncia e idosos.

Busca trabalhar, dessa forma, em articulagdo com outros servi¢cos socioassistenciais ¢
setoriais, servicos de enfrentamento a pobreza, redes sociais locais, programas e projetos de
preparagdo ao trabalho e de inclusdo produtiva, programas de educagdo especial, entre outras
institui¢des e conselhos que possam ser acionados.

Na prote¢do social especial de média complexidade, espera-se que os usudrios tenham
assegurada a acolhida com efetividade dos encaminhamentos para a concretiza¢do desses
objetivos.

Ainda que inimeras vezes o trabalho social seja elencado como essencial ao servigo,
ndo héd uma acdo explicita determinada para o alcance dos objetivos de: ampliagdo da
capacidade protetiva da familia, da possibilidade de vivenciar experiéncias que o ajudem a
administrar conflitos por meio do didlogo e que lhes possibilitem lidar de forma construtiva
com potencialidades e limites (Brasil, 2014), ficando evidente, assim, a importancia da
articulacao em rede para sua viabilizagao.

Por sua vez, na protegdo social especial de alta complexidade, vale-se da expectativa
de que os usuarios adquiram com os servigos ofertados a seguranca do convivio familiar,
comunitario e/ou social por meio de acesso a outros programas e beneficios sociais, assim
como aos demais servigos publicos.

Esperam que tenham assegurado esse convivio, também, contando com uma ampla

rede de articulagdo e com 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), assim com um
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extenso trabalho social, entre eles, os direcionados para o desenvolvimento e estimulo ao
convivio, orientacao sociofamiliar, atividades de convivio e de organizagao da vida cotidiana,
mobilizacdo, identificacdo da familia extensa ou ampliada e de redes sociais de apoio e ajuda
a familia na sua fung¢do protetiva.

Em sintese, os objetivos categorizados como de Socializacdo, Inclusdo Social e
Reinsercao Familiar e Comunitaria estdo ancorados nas demais categorias, especialmente
nas de Acesso aos Direitos Sociais ¢ de Autonomia e Independéncia, que abordaremos mais
a frente.

Mas também conta, para o alcance de seu objetivo, com: o trabalho social de forma
integrada, que contemple as mais diversas necessidades; e com a oferta de grupos de vivéncia
de experiéncias que podem beneficiar tanto o individuo em seu desenvolvimento (o que
possui maior ocorréncia nessa normativa), quanto oportunizar a identificagdo e superacao de
desafios que ndo devem ser individualizadores, mas reconhecidamente demandas coletivas
que extrapolam a abordagem psicologizante e/ou de culpabilizacdo e responsabilizacdo do
individuo, pois, em verdade, tratam-se de manifestagdes da questdo social que possuem uma
determinagdo que ndo se supera no ambito individual.

Nessa ultima perspectiva, esses grupos de vivéncias contribuiriam para o
fortalecimento do pertencimento coletivo, da visdo critica da realidade social, da coesdo social
e do empoderamento politico que, por sua vez, deveriam impactar, oportunamente, a
qualidade de vida da populacdo e, portanto, as mazelas que atingem a convivéncia familiar e
comunitaria.

Assim, o trabalho social com familias, ancorado pela diretriz estruturante da
matricialidade sociofamiliar (Brasil, 2004, p. 33; Brasil, 2012c, art. 5°, inc. 1V) teria por
pretensdo o trabalho pro-familia, tentando superar concepgdes estereotipadas de familia e os
papéis classicos dos seus membros; a fragmentacao de “problematicas”, a partir de uma visao
de “individuos-problema”; e a visdo de sujeitos passivos, sem protagonismo.

Nao obstante, o trabalho social com familias, realizado como uma forma de alcance de
grande parte dos objetivos, ao se estabelecer em um contexto de austeridade social, acaba por
reforcar a tendéncia familista da politica social apontada por Esping-Andersen (1991).

De acordo com o autor, o familismo ocorre quando as politicas publicas, os servigos de
apoio a familia, os escassos beneficios e a subsidiariedade do Estado fomentam uma maior
responsabiliza¢do da familia pelo seu proprio bem-estar, tanto na esfera privada quanto no

processo de reprodugao social.
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Como indicam Mioto (1997) e Teixeira (2009), a centralidade atribuida a familia pode
operar ndo apenas como reconhecimento de sua relevancia na reproducdo da vida, mas
também como dispositivo de normalizacdo e responsabilizacdo, repondo — sob novas
linguagens — herangas conservadoras que combinam moralizagdo e controle.

Além do mais, o trabalho social com familias ¢ algo que retorna carregado, apesar do
avango conceitual ora mencionado, da antiga visao higienista, heranca do conservadorismo
liberal, que infere sobre uma determinada expectativa sobre a funcdo dos membros das
familias.

Mioto (1997) evidencia que a intervencdo junto as familias no Brasil possui raizes
fortemente marcadas por matrizes sanitarias e por um ideario de ordem social que tomou a
familia nuclear e a normatividade de papéis (provedor/cuidadora, autoridade/obediéncia,
disciplina/ajustamento) como referéncia, de modo que, “em nome dos direitos”, nao
raramente se reinstala um carater tutelar e disciplinador, orientado por padrdes morais e
expectativas de conduta.

Teixeira (2009), por sua vez, demonstra que a propria “centralidade” da familia nas
politicas sociais ¢ atravessada por uma disputa: de um lado, uma orientacdo familista,
compativel com a racionalidade neoliberal, que desloca para a familia encargos de protecao e
gestdo da pobreza; de outro, uma perspectiva protetiva, que reconhece que a capacidade
protetiva familiar depende de condi¢des objetivas e de protecao publica. H4, assim, a0 mesmo
tempo, o reconhecimento de que as condigdes socioecondmicas fragilizam as familias e a
afirmacao de que a familia € espaco “privilegiado e insubstituivel” de prote¢do e socializacao
primarias. Dai surge a contradi¢do central: a politica oscila entre cuidar/proteger a familia e
fornecer meios para que ela cuide de seus membros, mas mantendo como expectativa um
papel protetivo ideal.

A autora argumenta que a centralidade ndo ¢ organizada para secundarizar fungdes
familiares (reproducdo social) por meio de uma rede robusta de servigos publicos. Ao
contrario, a politica tende a oferecer meios para reforgar as fungdes tradicionais da familia
(guarda, cuidado, socializagdo), aumentando a dependéncia dos individuos da familia e

ampliando as responsabilidades familiares — que recaem sobretudo sobre as mulheres.

Portanto, conceitualmente, ndo se tem centralidade na familia para
independentizar os individuos e a familia de papéis tradicionais, criando, em fungéo
disso, uma rede de servicos publicos que geram autonomizagdo de seus membros,
da vizinhanga, da parentela, inclusive com servigcos domiciliares de cuidados e
socializagdo de criangas, adolescentes, jovens e idosos — membros que requerem
maior aten¢do dos familiares e demandam mais cuidados — para diminuir a carga
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horaria de trabalho doméstico das mulheres. Antes, ao contrario, fornecem
servicos para reforcar as tradicionais fungdes da familia, de protecdo social,
aumentando a dependéncia dos individuos da familia e exigindo-se delas mais
responsabilidades e servigos, como condi¢do para poder ter acesso a algum beneficio
ou servigo publico; responsabilidades que, geralmente, recaem sobre as mulheres
(Teixeira, 2009, p. 259).

Nessa dire¢do, ha um superdimensionamento da capacidade protetiva da familia,
constituindo um dos pontos de maior tensdo da politica de assisténcia social: embora a
matricialidade sociofamiliar represente avanco ao reconhecer a familia em sua diversidade e
ao deslocar a intervencdo de uma logica estritamente individualizante, ela também pode
operar como mecanismo de transferéncia de responsabilidades publicas para a esfera privada
da reproducao social.

O avango na politica de assisténcia social referente a concep¢do ampliada de familia,
que reconhece a pluralidade dos arranjos familiares e afasta-se da referéncia exclusiva a
familia nuclear tradicional, pode ser observado na PNAS/2004, ao afirmar que “o trabalho
com familias deve considerar novas referéncias para a compreensao dos diferentes arranjos
familiares, superando o reconhecimento de um modelo unico baseado na familia nuclear
[...]” (Brasil, 2004, p. 35, grifos nossos).

No entanto, como supracitado, esse deslocamento conceitual ndo elimina a
permanéncia de expectativas conservadoras atribuidas a familia, especialmente quando suas
funcdes sdo reiteradas a partir da responsabilizagdo pela prote¢do, cuidado e provisdo de seus

membros:

[...] sdo fungdes basicas das familias: prover a protecdo e a socializagdo dos seus
membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais; de
identidade grupal, além de ser mediadora das relagdes dos seus membros com outras
instituigdes sociais e com o Estado (Brasil, 2004, p. 35).

Dessa forma, os entendimentos perpassados pela PNAS/ 2004 revelam uma tensdo
constitutiva: em um mesmo paragrafo, incorpora elementos de avang¢o ao reconhecer a
pluralidade dos arranjos familiares, mas, na virgula seguinte, conserva formulacdes que
recolocam sobre a familia expectativas tradicionais de protecao, cuidado e responsabilizagao,
reproduzindo uma visdo romantica da fun¢do familiar, como se essa fosse uma ilha de
protecdo capaz de apartar as mazelas inerentes as leis estruturais do capitalismo.

Com isso, ainda que a politica de assisténcia social reconheca a diversidade das
configuragdes familiares, mantém-se tensionada por uma concepg¢ao funcionalista, na qual a

familia permanece convocada como instancia privilegiada de protecdo social.
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Essa percepcao fica mais evidente nessa citacdo da PNAS/ 2004:

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas fungdes
basicas. O importante ¢ notar que esta capacidade resulta ndo de uma forma ideal e
sim de sua relacdo com a sociedade, sua organizagdo interna, seu universo de
valores, entre outros fatores, enfim, do estatuto mesmo da familia como grupo
cidadao. Em consequéncia, qualquer forma de atengdo e, ou, de intervengdo no
grupo familiar precisa levar em conta sua singularidade, sua vulnerabilidade no
contexto social, além de seus recursos simbodlicos e afetivos, bem como sua
disponibilidade para se transformar e dar conta de suas atribuicdes (Brasil,
2004, p. 35, grifos nossos).

Ao atribuir a familia centralidade na prevencdo de riscos, no fortalecimento de
vinculos, na prote¢do de seus membros e na superacao de vulnerabilidades, a normativa tende
a projetar sobre arranjos familiares ja atravessados pela pobreza, pela precarizagdo do
trabalho, pela sobrecarga feminina, pelo racismo estrutural e pela insuficiéncia de servigos
publicos uma capacidade protetiva que, muitas vezes, ndo encontra condi¢cdes materiais para
se realizar.

Nessa chave, a familia deixa de aparecer apenas como sujeito de direitos e passa a ser
convocada como unidade gestora da desprote¢do, o que pode reforcar processos de
responsabiliza¢ao, moralizacao e culpabilizacao quando os vinculos se fragilizam ou quando a
protecdo esperada ndo se efetiva.

Assim, o problema ndo reside no reconhecimento da importancia dos vinculos
familiares e comunitarios, mas na sua hipertrofia normativa, quando a protecao social estatal
se reconfigura como apoio subsididrio a familia, em vez de se afirmar como dever publico
capaz de enfrentar as determinacdes estruturais que limitam, exaurem e frequentemente
inviabilizam a propria capacidade protetiva familiar.

Tal perspectiva favorece, também, uma fragmentagao dos individuos na esfera publica,
segmentando suas necessidades humanas em direitos autdbnomos, isto €, desconectando-as de
um projeto coletivo e transformando questdes estruturais em problemas individuais, de trato
singular, com “recursos simbolicos e afetivos” (Brasil, 2004, p. 35).

Por sua vez, a segmentacao dos direitos autdbnomos impede uma visdo integrada das
necessidades humanas, que sdo interdependentes; despolitiza as demandas; e refor¢a a ideia
de que cada individuo deve acumular direitos isoladamente, como ‘“beneficios” a serem

conquistados, € ndo direitos universais, frutos de lutas coletivas (Carvalho, 1995).
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Conforme Mioto (1997), essa conduta restringe a analise familiar a duas abordagens: a
familia como auxiliar do diagnoéstico e tratamento de questdes individuais; € a familia como
problema em si, demandando intervencao terapéutica, como veremos mais a frente.

A segunda categoria com maior numero de referéncias na TNSS ¢ Acesso aos Direitos
Sociais, logo acompanhada da Autonomia e Independéncia, representando respectivamente
25% e 20,8% do total dos objetivos gerais presentes na TNSS. A primeira categoria esta
presente em todos 0s servigos socioassistenciais, ao passo que a segunda, apesar de nao estar
explicitamente representada nos objetivos gerais de todos os servigos, pode ser encontrada nas
segurangas que esses Servicos esperam que os usudrios adquiram, como, por exemplo: o
servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos; o servigo de abordagem social; servigo
de acolhimento em republica e o servico de acolhimento em familia colhedora. O tnico
servico que, de fato, ndo contempla de forma alguma essa ultima categoria ¢ o servigo de
protecdo em situacdo de calamidades publicas, por se tratar de um servico de carater
emergencial cujas articulagdes e acdes conjuntas estdo voltadas para a “minimizacao dos
danos ocasionados e o provimento das necessidades verificadas™ (Brasil, 2014, p. 57).

A categoria Acesso aos Direitos Sociais estd em consonincia com 0 compromisso

assumido de afiancar a seguranca de acolhida, mais especificamente o que se refere a:

ter acolhida suas demandas, interesses, necessidades e possibilidades; receber
orientagdes e encaminhamentos, com o objetivo de aumentar o acesso a beneficios
socioassistenciais e programas de transferéncia de renda, bem como aos demais
direitos sociais, civis e politicos (Brasil, 2014, p. 14, p. 22, p. 24, p. 26) ¢; garantir
formas de acesso aos direitos sociais (Brasil, 2014, p. 40).

Os servigos acima mencionados sdo: Prote¢do e Atendimento Integral a Familia e
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, ambos da rede de protecdo social basica, € o
Servico de Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, da
rede de protecdo social especial de média complexidade.

A segurancga de acolhida encontra-se ainda nos servicos de atendimento especializado
de média complexidade a populacdo em situacao de rua e nos servigos de alta complexidade,
além do acesso a alimentacdo saudavel (Brasil, 2014, p. 41, p. 48, p. 55, p. 58)

Outras segurancas também contribuem para que o acesso a direitos seja garantido,
como seguranca de desenvolvimento de autonomia, que prevé o acesso, por exemplo, a
documentagao civil (Brasil, 2014, p. 14, p. 27, p. 41, p. 48, p. 53, p. 55); a informagdes sobre
direitos sociais, civis e politicos (Brasil, 2014, p. 23, p. 26, p. 30, p. 41, p. 48, p. 53, p. 55); a

atividades de lazer, esporte e manifestagdes artisticas e culturais (Brasil, 2014, p.23); assim
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como aos beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda (Brasil, 2014,
p-23, p. 27, p. 30, p.41).

Também podem ser encontradas na seguranca de convivio familiar e comunitério, que
requer acesso aos servigos socioassistenciais e setoriais (Brasil, 2014, p. 22, p. 26, p. 30, p.
32, p.35,p. 38, p. 41, p. 48, p. 52, p. 55, p. 58)

A categoria Socializacido, Inclusdo Social e Reinsercio Familiar e Comunitaria,
construida para fins analiticos nesta pesquisa, reine o maior numero de objetivos diretamente
voltados a essas finalidades, como relatamos. Contudo, quando se observa a frequéncia dos
objetivos presentes na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, verifica-se que a
promocao de acesso, seja a beneficios, a outros servigos e/ou a rede de politicas publicas, ¢ a
mais presente na TNSS. Assegurado pelo acolhimento e pelo convivio familiar e comunitério,
o cumprimento desse objetivo exige uma ampla rede de servigos capaz de atender a demanda
no que diz respeito ao extenso nimero de usuarios, a oferta necessaria para o atendimento das
multiplas necessidades, além de profissionais qualificados para a viabilizagdo dos mesmos.

Atualmente, a Seguranga Alimentar®’, enquanto direito social, tem adquirido novas
unidades de atendimento e programas como € o caso dos Restaurantes Populares e das
Cozinhas Comunitarias. Destaca-se o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA%3, que tem
funcionado em parceria com a politica de assisténcia social, requerendo o trabalho social dos
profissionais lotados nas secretarias gestoras da politica de assisténcia social, ainda que nao
seja um servigo tipificado dessa politica.

Assim, o acesso aos direitos sociais intenta ser compreendido como um direito a
cidadania, no sentido de ndo se restringir a pobreza. Mas observamos que se materializa
exclusivamente no acesso aos beneficios e programas socioassistenciais, sendo os demais
direitos encaminhados para as politicas setoriais.

Por conseguinte, o acesso aos beneficios e programas socioassistenciais retorna como
um impacto social esperado, fazendo desse objetivo uma finalidade em si mesma, nao sendo
reposto, em muitos dos servigos, qual ¢ o propoOsito maior, a razao de sua especificacao

enquanto um objetivo a ser alcangado. Isto €, o objetivo de acesso aos beneficios e programas

7 A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN). O Decreto n° 11.937/2024: Regulamenta o Programa Cozinha Solidaria, definindo as diretrizes de
funcionamento, a articulagdo com a rede de protegdo social (SUAS) e critérios de qualidade, como a preferéncia
por alimentos da agricultura familiar.
8 A Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), assim como o
Programa Cozinha Solidaria. O artigo 2° define o PAA como um programa que articula apoio a producdo
familiar e garantia do direito a alimentagdo, usando compras publicas para fortalecer cadeias locais e promover a
sustentabilidade.
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socioassistenciais ¢ frequentemente formulado de modo a converter um meio em um fim: a
provisao (ou o ingresso) torna-se, ela mesma, a medida do éxito, sem que se explicite o nexo
teleoldgico que justificaria sua elevacdo a objetivo estratégico — isto €, a que transformacao
social concreta esse acesso deveria conduzir. Nessa formulagdo, o acesso opera como um
enunciado autoevidente, prescindindo de mediagdes explicativas sobre o proposito maior da
intervengdo socioassistencial. Em resumo, o problema ndo ¢ reconhecer a centralidade do
acesso — indispensavel numa politica de direito, por ser como se materializa o direito —, mas
o modo imediatizado como ele ¢ frequentemente formulado.

Ou seja, ha uma tautologia a medida que a ideia ¢ repetida, redundante e pouca
esclarecedora, sem acrescentar sentido para o que se busca alcangar, dificultando a criacao de
estratégias e aumentando incertezas quanto a finalidade pretendida e a interacdo com os
objetivos presentes na propria politica de assisténcia social.

E preciso um retorno a essa discussao, estabelecendo uma clareza de direcionamento e
comunicacdo para que o engajamento seja menos suscetivel a ideias controversas e, até
mesmo, opostas a propria ideologia que se pretende inspirar na politica de assisténcia social.

De forma mais explicita, ¢ preciso esclarecer qual ¢ a funcdo pretendida desses
programas e beneficios socioassistenciais. Referem-se a qual linha de defesa: combate a
pobreza através de um padrdo minimo necessario para a sobrevivéncia (LOAS); garantia de
direitos socioassistenciais; ampliagdo da cidadania ou reducdo das desigualdades? Quando
essas finalidades ndo sdo explicitadas, o objetivo ndo orienta a estratégia: ele apenas legitima
rotinas e procedimentos, aumentando incertezas quanto a articulagdo com os demais objetivos
da propria politica.

Em termos mais diretos, trata-se de definir qual ¢ a funcao social e politica dessas
provisdes: (i) se cumprem a linha de defesa de um piso de protecdo — isto ¢, um padrdo
minimo que assegure condi¢cdes materiais de vida e reduza desprote¢des imediatas; (ii) se
operam como garantia de direitos socioassistenciais e de segurancas (acolhida, renda,
convivéncia, apoio em contingéncias); (iii) se visam expandir a cidadania no sentido de
acesso efetivo a bens, servicos e prote¢ao estatal; ou (iv) se orientam, de modo mais amplo, a
redugdo das desigualdades, reconhecendo que estas nao derivam de déficits morais
individuais, mas de determinagdes estruturais da sociedade de classes e de um padrdo
historico de superexploragdo e segregagao.

A auséncia dessa amarracao finalistica abre um terreno fértil para a captura ideologica

do debate publico. Quando o Acesso ¢ apresentado como fim em si, ele se converte facilmente
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em objeto de juizo moral e de disputas sobre merecimento, deslocando o eixo da discussdo do
direito para a conduta: “ndo quer trabalhar para ndo perder o beneficio”, “recebe sem
precisar”, “trabalha e ainda assim recebe”.

Dessa forma, a politica deixa de aparecer como resposta estatal a desprotecdes
socialmente produzidas e passa a ser tratada como concessdo condicionada a virtude,
reinstalando, sob uma linguagem modernizada, a velha gramatica assistencialista e punitiva.
O foco fica no mérito, em vez de estar no nucleo que deveria ordenar a politica: justica social,
dever do Estado e direitos universalizaveis, ainda que tensionados pela contradi¢ao estrutural
entre protecao social e logica de acumulagao.

Com efeito, quando o Acesso a Beneficios e Programas Sociais ¢ enunciado como
objetivo em si, sem determinacgdo teleologica e sem mediagdes estruturais, ele se torna um
ponto de condensacdo do sincretismo ideologico das normativas.

Essas diferentes ideologias imprimem distintos direcionamentos e agdes, adquirindo
corporificagdes diferenciadas conforme a conjuntura politica, econdmica, social e cultural em
que se inserem. Por conseguinte, vao desde a concep¢do mais emancipatoria a outras mais
restritivas, focalizadas, meritocraticas e, até mesmo, punitivas, dando materialidade a
estratégias contraditorias que expressam a multipla funcionalidade das politicas sociais no
ambito da totalidade concreta, como bem apontado por Behring e Boschetti (2008).

Nesse campo, a politica de assisténcia social ndo ¢ apenas incapaz de materializar
direitos sociais aos seus usuarios, como também atua no limiar da provisdo dos minimos
sociais, estigmatizando quem dela necessita como incapazes, € tomando como sujeitos de
direito da politica de assisténcia social apenas os que comprovam seu fracasso, nao todos os
que necessitam, como ¢ preconizado.

Ainda na légica do minimo social, cabe a esses usuarios comprovadamente
“fracassados” a concessao dos minimos para a subsisténcia, que, longe de corresponderem a
um direito vinculado a justica social, aproximam-se mais dos aspectos ideologicos que
residem nos subsidios atalhados aos minimos sociais nascidos da interpretagdo dada pela
economia politica classica. Isto €, entendem as necessidades como um fendmeno puramente
economico, desvirtuando seu aspecto historico, filosofico e antropolégico que situa o bem-

estar do homem acima dos interesses do capital®.

59 Para maior entendimento, ver Capitulo 3, do livro Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos
sociais, de autoria de Potyara Pereira e o livro Teoria de las necessidades en Marx, de Agnes Heller.
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Enfim, coloca-se em xeque o objetivo da assisténcia social, previsto no inciso III,
artigo 2° da LOAS: “defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais” (Brasil, 2011a)

Partindo para a analise referente a Autonomia e Independéncia, os objetivos que a
contemplam estdo conectados com maior frequéncia as palavras: autonomia, familia e
contribuir. Nos 15 objetivos elencados nessa categoria, a palavra “autonomia” aparece em 8
deles, referindo-se a capacidade dos individuos, da familia ou da comunidade em ter liberdade
de escolha, promovendo sua autossustentacdo, independéncia e capacidade de tomar decisdes.

As palavras “familia” e “contribuir” aparecem em 5 objetivos cada uma, sendo a
primeira entendida como uma unidade central de prote¢ao e cuidado, vista como um agente de
transformagdo social relacionada a necessidade de fortalecimento de sua fun¢ao protetiva, de
melhoria da sua qualidade de vida, reducdo de sobrecargas e apoio ao seu protagonismo na
sociedade.

A palavra “contribuir” evidencia a énfase dada ao empoderamento das familias para
que, através do suporte direto ou indireto dado a elas, alcancem sua autonomia e
independéncia.

Espera-se, de acordo com a TNSS, que os usudrios adquiram a autonomia por meio de
experiéncias compartilhadas. Acredita-se que essas vivéncias contribuam para a constru¢ao de
projetos individuais e coletivos; que desenvolvam suas potencialidades e os ajudem a lidar de
forma construtiva com os limites; e que fortalecam sua autoestima e cidadania. Manifesta,
também, o acesso a informacdo e aos encaminhamentos a politicas de emprego e renda e a
programas de associativismo e cooperativismo como um dos caminhos para o alcance desses
objetivos.

Essa perspectiva tende a operar uma inversdo idealista, a medida que sugere que a
transformagdo das condigdes de vida pode decorrer prioritariamente da mudanga de
disposi¢des subjetivas, da convivéncia grupal ou da ampliacdo de repertorios individuais. Em
Marx (2013), ao contrario, a consciéncia, os projetos e as disposi¢des dos individuos nao
podem ser compreendidos fora das condi¢des materiais de existéncia.

Mais ainda, a liberdade substantiva ndo se reduz a capacidade de gerir melhor a
propria escassez nem de tracar projetos dentro de condi¢des ja dadas; ela exige condi¢des
objetivas que permitam aos sujeitos se apropriarem da riqueza socialmente produzida e

ampliarem seu tempo, suas capacidades e sua existéncia para além da mera sobrevivéncia.
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Portanto, “lidar de forma construtiva com os limites” pode ser lida como uma inflexao
conformadora e pedagogizante, o learnfare, como apontado por Pereira (2013). Em vez de
tensionar criticamente as bases objetivas da desigualdade, a intervencdo tende a ensinar os
sujeitos a administrar privagdes, frustracdes e precariedades.

O estimulo a capacidade de se expressar também se faz presente, assim como o
desenvolvimento da capacidade de fazer escolhas. Por fim, espera-se, ainda, a possibilidade
de vivenciar experiéncias que utilizam recursos disponiveis, seja da comunidade ou da
familia, a fim de potencializar sua autonomia.

Em resumo, a maioria das aquisi¢des, que esses servigos conferem aos usudrios, pauta-
se em torno de acdes que pretendem direcionar e criar possibilidades para que o proprio
individuo se gere, administre suas necessidades e mobilize seus proprios recursos subjetivos,
familiares e comunitarios. Poucas agdes sdo de proatividades interventiva direta a expressao
da questdo social em si.

A liberdade de escolha, assim como o termo “capacidades”, utilizados na TNSS, sao
conceitos-chave empregados pelo economista Amartya Sen, que por sua vez nos remete a uma
critica as ideias do filosofo liberal John Rawls, cuja nocdo de liberdade possui um juizo
reduzido e segregatério (2 medida que contempla apenas um determinado segmento da
populagdo) como foi mostrado no capitulo anterior.

De acordo com o autor indiano, capacidade ¢ um tipo de liberdade substantiva; sdo
oportunidades que uma pessoa possui para alcangar os resultados que ela valoriza ter ou ser de
acordo com seus valores e aspiracdes. Isto é, capacidades sdao os recursos que o individuo
possui para a realizagdo concreta do que ele almeja. Essa realizagdo ¢ chamada pelo

economista de funcionamentos.

Capacidade ¢ um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagdes
alternativas de funcionamentos. [...] Enquanto a combinagdo dos funcionamentos de
uma pessoa reflete suas realizagdes efetivas, o conjunto capacitario representa a
liberdade para realizar as combinagdes alternativas de funcionamentos dentre as
quais a pessoa pode escolher (Sen, 2000: 95- 96).

Nessa concepgdo, o desenvolvimento da pessoa € visto como ampliacdo das
capacidades humanas, trazendo, por um lado, avangos sobre o olhar que se estende sobre o
individuo, o compreendendo como um ser integral, ativo, propositivo, que vai para além da

dinamica anti-genérica, impiedosamente vigente, que reduz o ser ao ter.
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Por outro lado, a concepgdo desenvolvida por essa vertente da economia leva também
a analises que tendem a superdimensionar aspectos singulares dos fendmenos sociais,
econdmicos, politicos e culturais que envolvem o individuo. Ainda que faca referéncia a
importancia de considerar as dimensdes particulares ¢ de mencionar alguns aspectos
universais, ndo ¢ capaz de realizar a mediacao entre elas com a devida importancia que deve
ser dada aos determinantes estruturais de uma dada sociedade.

Essa perspectiva pode contribuir também para o ajuizamento de valores, a medida que
compreende a auséncia de capacidades como incapacidades individuais, que podem ser vistas
em razdo das desigualdades sociais, da falta de acesso a direitos ou até mesmo como uma
questao de valores e aquisigdes que nao sdo almejados pela pessoa.

Nesse ultimo caso, o desenvolvimento pessoal ndo ocorreria pelo simples fato dessa
aquisicdo nao representar para ela um “funcionamento”, tendo em vista que os
funcionamentos refletem o que a pessoa consegue fazer ou ser de acordo com seus valores e
aspiracoes.

Tais interpretacdes facilitam o ajuizamento, a culpabilizagdo e imprimem agdes que
versam sobre o aspecto moralizador imbricado nas agdes educativas, colaborando para
discursos que incutem a ideia de que algumas pessoas preferem a dependéncia dos beneficios
ao trabalho. Entdo, se por um lado o individuo ¢ concebido de maneira mais dindmica e com
um potencial proprio, em vez de ser designado como um ente passivo, que apenas recebe,
consome ou desfruta, por outro lado, abrem margem para o resgate de ideologias que
reproduzem o discurso da “vagabundagem” — do simples ndo querer -, incitando para isso a
releitura da obrigatoriedade de ter mérito para receber.

Essa ideologia reverbera sob nova roupagem, trazendo uma configuragao estrutural as
politicas sociais regidas pela légica meritocratica e mercadologica dos programas
socioassistenciais, alimentadas pelo discurso da ativagdao do trabalho, que a bem da verdade,
encontra intima consondncia com os parametros neoliberais de regressividade dos direitos
sociais (no que se refere a cartilha direcionada aos paises de inser¢do dependente no mercado
mundial), principalmente mediante a crise estrutural do capital.

Com as politicas de ativagdo do trabalho, a antiga ética capitalista do trabalho (tdo
bem expressa pelos liberais) ganha proeminéncia, exigindo contrapartidas e responsabilizando
os individuos com explicitos preceitos moralistas que pressionam os desempregados, através

da oferta de politicas de ativagdo do trabalho, a assumirem postos de trabalho precarios.
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Moralistas a medida que o trabalho torna-se um meio de restauragdo da dignidade e,
também, porque a concepgao que prevalece nas politicas de ativagdao, como vimos, € a do
entendimento da prevaléncia ou ndo da situagdo individual de empregado ou desempregado
de acordo com a conduta, motivagdes, desejos e atitudes individuais, reclamando muito mais
uma participacdo da pessoa para a mudanca do seu quadro do que uma prote¢do de fato,
desconsiderando, assim, o escopo macroecondmico ¢ demais determinantes conjunturais.

Com efeito, cai por terra a compreensdo de cidadania conquistada em tempos de
capitalismo regulado, comprime-se, cada vez mais, os direitos trabalhistas. O direito ao
trabalho, outrora vivenciado pelo Estado Social, ¢ atropelado pela ansia desgovernada de
perseguicao ao lucro, que reduz os postos de trabalho, legalizando e naturalizando a
flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho. Assume-se, assim, uma alteracdo no padrao de
intervencao estatal que se despede do entendimento de um bem-estar promovido pelo Estado
e da as boas-vindas ao bem-estar que deve ser alcangado a qualquer custo pelo trabalho.
Como bem conclui Pereira (2013, p. 640-641) sobre essa concepcao liberal: “havendo
trabalho como um conceito univoco, nao ha necessidade de protegdo social publica”.

A bem da verdade, como ja mencionado, a nocdo liberal de trabalho distancia-se
radicalmente da compreensdo do direito ao trabalho tal como formulada pela economia
critica. Nessa perspectiva, perpetua-se uma concepgao segundo a qual o trabalhador ¢ mantido
em uma relagdo que nega seu ser genérico, corrdi sua humanidade e o reduz a uma existéncia
marcada pela infelicidade, pelo adoecimento e pela sujeicdo, a medida em que sua atividade
produz riqueza apropriada por outrem, e ndo condi¢gdes voltadas a satisfacdo de suas proprias
necessidades.

Trata-se, portanto, de uma elaboragdo substancialmente distinta da concepgao
marxiana, em que o trabalho, em seu sentido ontoldgico, constitui o processo por meio do
qual o homem, mediante uma acdo consciente, projetada e teleologicamente orientada,
relaciona-se com a natureza, transforma-a e, ao fazé-lo, produz as condi¢des de sua propria
reproducio social. E precisamente nessa acepgdo que a atividade humana se reveste de
potencial emancipatdrio, constituindo-se como mediacdo fundamental da produg¢do de uma
existéncia humanizada, em contraposicao a sua reducdo a mecanismo de alienacdo e de
subordinagdo as exigéncias da valorizagao do capital.

Por fim, a “promog¢do da autonomia”, o “fortalecimento de capacidades” ou o

“restabelecimento de vinculos”, além de silenciarem a materialidade das condi¢des de
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exploragdo como relatado, sdo também uma reedicdo contemporanea da concepcao
rousseauniana, cuja ideologia foi importante para a hegemonia burguesa.

Segundo Rousseau, o homem poderia reconquistar sua liberdade mediante um
processo educativo capaz de realinhar seus afetos e desejos. Sobre esse horizonte

emancipatorio, Marx € incisivo ao denunciar que

[...] o direito humano a liberdade [enquanto base da sociedade burguesa] ndo se
baseia na vinculagdo do homem com os demais homens, mas, ao contrario, na
separacdo entre um homem e outro. Trata-se do direito a essa separacao, o direito do
individuo limitado, limitado a si mesmo. [...] Ela faz com que cada homem veja no
outro homem, ndo a realizagdo, mas, ao contrario, a restri¢do de sua liberdade”
(Marx, 2010, local. 573).

Dessa forma, a autonomia e a liberdade tornam-se um fim a ser alcangado que libera o
Estado do seu dever, pois concebe a ideia de que o individuo deve conseguir, por seus meios,
nao depender do Estado. Como diz Sposati (2007, p. 442): “A protegao social publica €, nesse
caso, concebida como uma tutela que fragiliza a forca do homem ao invés de fortalece-la”.

Lembrando que, desse entendimento, mais uma contradicdo ¢ alimentada: a
compreensdo do bem-estar como algo possivel de ser adquirido no mercado pela iniciativa
individual, desconsiderando qualquer determinante econdmico, social e politico que configura
uma determinada sociedade.

Enfim, podemos observar que, quando a normativa desloca o eixo para autonomia e
capacidades, protagonismo e inclusdo produtiva, hd uma tendéncia a requalificar o conflito
social como déficit de integracdo ou privagdo de oportunidades — um enquadramento que,
sem uma critica & economia politica, pode produzir efeito andlogo ao que a critica marxista
aponta no revisionismo, que ¢ deslocar o antagonismo capital-trabalho para uma linguagem
voltada a categorias que facilitam e/ou legitimam a manutencao da ordem burguesa.

Esclarecendo: a medida que a autonomia e independéncia estdo articuladas a ideia de
Socializacdo, Inclusdo Social e Reinsercao Familiar e Comunitaria, como visto
anteriormente, atribui-se uma racionalidade que tende a interpretar a questdo social pela chave
da integragdo e do acesso a oportunidades. Essa matriz de pensamento, embora nao se reduza
a um reformismo em sentido estrito, guarda afinidades com a heranga reformista na medida
em que privilegia a expansao de provisdes e servigcos como principal mecanismo de
enfrentamento das expressdes da desigualdade, operando, muitas vezes, como meio de
regulagdo social e de mitigagdo de riscos, sem que necessariamente enfrente as determinagdes

estruturais que produzem e reproduzem tais expressoes.
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Essa mediacdo torna-se ainda mais nitida quando se articulam, no mesmo conjunto,
inclusao produtiva e enfrentamento a pobreza como eixos estruturais. Ao deslocar o horizonte
da intervengdo para a capacidade de inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho e para a
mobilizagdo de recursos individuais, familiares e comunitarios, a politica social tende a
reorganizar a leitura da questdo social sob o registro da adaptabilidade e da integragdo
funcional.

O problema ndo reside em estimular formas de autonomia. O ponto critico ¢ que, sob
determinadas condig¢des historicas e institucionais, autonomia pode ser traduzida como auto-
gestdo da vulnerabilidade e, no limite, como responsabiliza¢do individual, comprimindo o
lugar das determinagdes estruturais do desemprego, da precarizagdo e da produgdo de
excedente de forca de trabalho.

Assim, a inclusdo pode ser enunciada como solucao privilegiada para fendmenos que,
no marco marxista, sdo constitutivos da dindmica da acumulacao, ¢ nao disfun¢des a serem
corrigidas por politicas de integracao.

E neste ponto que se pode atribuir, com maior rigor, uma possivel heranca do
revisionismo no plano da forma politica: ndo como filiacdo direta, mas como afinidade com
uma concepcdo que interpreta o capitalismo como sistema suscetivel de correcdes
progressivas, rebaixando a centralidade das contradi¢des e deslocando o eixo estratégico para
a gradualidade institucional. Sob a lente marxista, isso ¢ relevante porque o desemprego e a
precarizacdo ndo sdo anomalias a serem corrigidas por inser¢do, mas sdo expressoes da lei
geral da acumulacdo e do exército industrial de reserva.

Transposto para o debate das politicas sociais, isso se manifesta quando a ampliagdo
de beneficios, projetos e redes de solidariedade aparece como horizonte suficiente de inclusao
e coesdo, o que faz com que a politica social tenda a ser tratada como uma questdo de boa
gestdo e ndo como campo de conflito.

A critica marxista ndo nega o conteudo protetivo e a relevancia dessas conquistas, ao
contrario, reconhece sua importancia concreta na reproducdo da vida. Contudo, recoloca o
limite histdrico: as politicas sociais, ao operarem no interior do Estado e sob condicionantes
fiscais e politicos, tendem a se mover entre prote¢do e funcionalizagdo, podendo
simultaneamente ampliar direitos e administrar a questdo social. Por isso, a andlise ganha
densidade quando evidencia essa dupla determinacdo: a politica social como espaco de
disputa e conquista real, mas também como mediacdo de consenso e regulagdo, cuja eficacia e

sentido historico dependem da correlacdo de forcas e de sua capacidade de nao reduzir a
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questdo social a um problema de integragdo, mas de reinscrevé-la no plano das determinagdes
estruturais e da luta de classes.

Dando continuidade a analise dos objetivos da TNSS, a Identificacdo de Situacdes de
Risco e a Prevencio e Combate a Violacoes de Direitos, de forma explicita, estdo
destinados a servigos especificos das protecdes de média e alta complexidade, totalizando 3 e
5 ocorréncias ao todo, respectivamente.

A pretensdo de ruptura com situagdes de violagdo de direitos esta justificada apenas na
modalidade de atendimento da divisdo do Sistema Unico de Assisténcia Social destinada a
promover a potencializagdo de recursos para a superacdo e preven¢do do agravamento de
situacdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos. Como presente na PNAS: os
servicos de Protecdo Especial sdo destinados as “familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social” (Brasil, 2004, p. 37).

O mesmo motivo se estende para os objetivos de Acolhimento, que objetivam garantir
“protecdo integral, moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaga, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario” (Brasil, 2004, p. 38), justificando as
limitadas 3 inser¢des contidas nos objetivos gerais da TNSS.

No entanto, a baixa incidéncia de servigos que tenham por objetivos, de forma
explicita, a identificacdo de situagdes de risco, assim como a prevencdo da violagdo de
direitos, ndo exprime a complexidade que envolve o tema e a atuagdo social no que pese aos
“direitos sociais violados™ e aos “riscos sociais”.

No que diz respeito aos direitos sociais universais, eles estdo definidos no artigo 6° da
CF/1988, sendo eles “a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados”. Possui
ainda em seu paragrafo unico, instituido pela Emenda Constitucional n° 114 de 2021, o direito
a uma renda basica familiar a todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social.

Além dos direitos sociais, ¢ assegurado, no artigo 7° da referida normativa, um amplo
rol de direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, visando a melhoria da sua condigao social.

A CF/1988 constitui ainda os direitos e garantias fundamentais invioldveis que
objetivam garantir o basico para uma vida digna, amparadas por instancias juridicas, politicas

e administrativas que fagam garantir esses direitos.
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Previstos no artigo 5° da Carta Cidada, os direitos fundamentais asseguram a igualdade
de todos perante a lei, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade.

Porém, apesar de serem prescritos como primazia do Estado, a previsao legal de uma
politica publica ndo garante sua efetividade nem impedem a violag@o desses direitos por parte
do proprio Estado. De acordo com o entendimento das normativas da politica de assisténcia
social, a auséncia do Estado na garantia desses direitos implica desprote¢do social, sujeitando
os cidadaos as situacdes de vulnerabilidade social e risco pessoal e social.

Assim, a violagdo de direitos torna-se um objeto de intervencao através dos servigos
especializados de média e alta complexidade do SUAS. Essa situagdo requer uma analise dos
direitos sociais como um processo histdrico e em construgdo e uma capacidade de
compreensdao dos multiplos fatores socio-historicos, econdmicos, politicos e culturais que
interagem, provocando as situagdes de risco pessoal e social por violagdes de direitos (Brasil,
2004; Brasil, 2011c¢; Brasil, 2018).

Isto ¢, essa perspectiva entende que a violacdo de direitos ndo deve ser tratada como
uma responsabilidade individual, mas sim social e publica, reconhecendo que as violacdes
perpassam a auséncia da protecdo e do dever do Estado para com os seus cidadaos,
vivenciadas em um determinado contexto multidimensional.

Apesar disso, as violagdes de direito que possuem maior énfase de agdes no trabalho
social desses servigos estdo direcionadas a agdes sociais que implicam responsabilidades
singulares, ao invés de uma politica publica que provoque a responsabilidade do Estado
enquanto assegurador de direitos. Por exemplo, o direto ao trabalho ¢ revestido em capacidade
para auferir renda dentro de uma perspectiva de educacao de funcionalidades e desejos; a
auséncia de acesso a servi¢os de educagdo, saude, transporte, entre outros, transfiguram-se,
em muitos casos, como negligéncia dos pais, como em caso da auséncia da crianga na escola
que pode ter sido, em verdade, pela dificuldade de transporte, e por ai vai.

Desse modo, a intervencdo socioassistencial pode acabar convertendo expressoes
objetivas da desigualdade social em falhas morais, educativas ou relacionais das familias,
rebaixando a questdo dos direitos a gestdo de comportamentos e obscurecendo a centralidade
do Estado como assegurador de protecdo social.

Tal movimento € coerente com a adverténcia de Oliveira, Paiva e Senna (2024) de que

a imprecisdo conceitual presente na politica pode abrir espaco para praticas de
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responsabiliza¢do e puni¢do das familias atendidas, especialmente quando a intervengao se
organiza a partir de modelos idealizados de cuidado, protegao e socializagao.

Nesse horizonte interpretativo, ao privilegiar as violagdes de direitos inscritas nas
dinamicas familiares, a politica corre o risco de obscurecer outras formas de violacao
produzidas pela propria insuficiéncia da acdo estatal, ja que, como assinalam os autores, “nao
se deve desconsiderar a existéncia de outras formas de violagdes de direitos, como aquelas
cometidas por agentes do Estado, ou a falta de infraestrutura basica nos locais de moradia”
(Oliveira, Paiva e Senna, 2024, p. 14).

Sposati (2007) acredita que isso ocorre pelo fato da assisténcia social ser atribuida ao
campo “dos pobres e da pobreza”, arraigada por uma visdo conservadora e moralista que nega
ao cidaddo seus direitos, gerando acdes de ordem moral e emergencial. E como se fosse o
espaco “das culpas, das vitimas e sofredores, dos coitados e dos ndo cidadaos. [...] A condi¢ao
de ser pobre ndo gera direitos” (Sposati, 2007, p. 441).

Emergencial, explica a autora, porque acredita-se que o tempo de atuag¢do da politica
de assisténcia social deva ser curto, “capaz de amenizar o grau de sofrimento, mas nao de
alcancar a responsabilidade em responder a um direito de cidadania[...]” (Sposati, 2007, p.
442).

Voltando ao argumento acima, os projetos e servigos ofertados pela protecdo social
especial se direcionam para a promocao da potencializagdo de recursos com a finalidade de
superacao e prevengdo do agravamento de situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos, quais sejam: violéncia fisica, psicologica, negligéncia, abandono, violéncia sexual
(abuso e exploragdo), situacdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional,
fragilizagdo ou rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar, dentre outras
(Brasil, 2011¢, p. 18).

Entendendo que nesse contexto alguns grupos sdo mais vulneraveis a vivenciar essas
situagdes, “tais como criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdes
LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais), mulheres e suas familias™ (Brasil,
2011c, p. 18).

De acordo com Mioto (2006), nessa logica, a familia ¢ tratada como um espaco
privado, dissociado do publico, e s6 ganha visibilidade nas politicas sociais quando associada
a patologias ou marginalidade (como violéncia ou abandono), o que nos faz lembrar a antiga
justificativa de intervengdo do século XVIII e XIX, situada no rol das situagdes que

ameagavam a ordem social.
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Consequentemente, continua a autora, os servigos socioassistenciais organizam-se para
atender individuos em situacao de crise, como criancas em risco, adolescentes infratores ou
idosos abandonados, orientadas para “resolver” problemas pontuais.

H4, em verdade, uma velada ideologia hobbesiana, que justifica o uso legitimo do
Estado, fundamentada, na atualidade, na vigilancia e controle indireto das populacdes mais
precarizadas, onde as expressoes da questdo social sdo tratadas como um risco a ser contido,
monitorado e administrado.

Dessa forma, a intervengao socioassistencial nao se dirige propriamente a violagao de
direitos em sua determinacdo estrutural, uma vez que seu enfrentamento ndo ¢ passivel de
realizacdo de forma isolada, nem pode prescindir da articulagdo com as demais politicas
publicas e com multiplas determinagdes econdmicas, sociais, politicas e historicas. Em termos
concretos, a atuacao recai sobretudo sobre as situagdes de risco vivenciadas por individuos e
familias, tal como analisado anteriormente.

Esse deslocamento analitico produz uma énfase ampliada nas singularidades das
situagdes vivenciadas, fazendo com que a intervencdo recaia, com frequéncia, sobre
dinamicas familiares particulares e sobre a corre¢do de condutas, em detrimento da apreensao
das determinagdes mais amplas que produzem a violagdo de direitos. Desse modo, a atuacao
socioassistencial pode assumir contornos moralizantes dirigidos as familias, reatualizando
tragos do conservadorismo historico ¢ encontrando ressonancia na racionalidade neoliberal,
que despolitiza a questdo social, naturaliza suas expressdes e obscurece seus fundamentos
estruturais.

Importa observar que esse encaminhamento se apresenta de forma contraditoéria com
outras passagens das proprias normativas, nas quais sao reconhecidos fatores mais amplos na
produgdo da violagdo de direitos. Tem-se, assim, uma oscilagdo interna entre, de um lado,
formula¢des que admitem a multideterminagdo economica, social, politica e cultural das
desprotegdes e, de outro, modos de intervencdo que tendem a reconduzi-las ao plano das
fragilidades familiares, dos vinculos e das condutas individuais.

Como ja mencionado, o trabalho social com familias sincretiza, em um unico
instrumento, agdes pautadas em concepgdes normativas de bases conceituais modernas (com
avango, principalmente, na visdo de composi¢do e estruturacdo das familias) com condutas

conservadoras que se pautam em certas expectativas quando as fungdes das familias,
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resgatando a fragmenta¢do em problemas, as condutas normatizadoras, disciplinadoras e
moralizantes (Teixeira, 2010)%.

Sob a perspectiva marxista, tal sintese expressa a propria natureza contraditoria do
Estado, que ndo se restringe a fung¢ao de garantia da ordem publica, mas se constitui também
como um poder de classe. Como analisado nos capitulos anteriores, essa configuragao revela a
articulacao indissociavel entre consenso e coer¢cdo no interior da sociedade politica, fazendo
coexistir distintas for¢as e interesses que historicamente conformam o Estado.

Nesse contexto, recai sobre o compromisso ético politico € o conhecimento técnico de
formagdo do profissional que atua nas unidades de atendimento, a responsabilidade de, a
partir de uma perspectiva dialética, realizar e promover uma analise critica da realidade social.
Tal conduta implica identificar e impulsionar discursos e praticas que favorecam a politizagdo
e o empoderamento critico dos usuarios, contribuindo para a reinvindicagdao dos seus direitos
e interesses de classe.

Para finalizar a categorizagdo, os objetivos pertinentes a Sensibilizacao e Divulgacao
de Informacdes visando a eliminagdo de preconceitos e a busca de parcerias comunitarias,
ainda sdo bem incipientes e poucos almejados de forma explicita.

Ainda que o trabalho social com familias e a comunidade seja um ponto de grande
importancia nas normativas, sendo objeto de reflexdo em normativa especifica como a
NOB/RH (que notoriamente apresenta inumeras garantias e apontamentos de acdes
necessarias para que ele seja possivel e de qualidade), observamos que o trabalho
socioeducativo destinados as informagdes que possam contribuir para a superagao de
preconceitos ¢ pouco explorado, circunscrevendo-se apenas a alguns dos servigos
direcionados a populagdo em situacao de rua e a pessoas com deficiéncia e aos idosos.

Em tempos de austeridade social, as oportunidades de parcerias comunitarias, também,
nao se encontram no rol de objetivos explicitos. Por um lado, isso aponta que o compromisso
da politica de assisténcia social continua coerente com a preconizagdo de dever do Estado
(Brasil, 1988; Brasil, 2004) mas por outro lado, pode conceber uma lacuna de oportunidades
que poderiam ser vivenciadas em outros servicos socioassistenciais, ndo necessariamente para
se satisfazer da oferta de servigos comunitarios, mas para parcerias direcionadas a

participagdo social e a conscientizagdo do aspecto coletivo das expressdes da questdo social,

%0 A titulo de constatagdo, Mioto (2006) sinaliza que o termo “familia desestruturada” (modelo descrito pela
escola estrutural-funcionalista) ainda é amplamente utilizado nos relatdrios técnicos dos servigos.
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contribuindo para embates politicos coletivos e criticos sobre a realidade social e economica
daquela comunidade.

Em suma, podemos observar que o direito na TNSS aparece operacionalizado como
acolhimento, atendimento, acompanhamento familiar, encaminhamento e monitoramento.
Nesse movimento, a questdo social tende a ser recortada como caso, familia, vinculo e
trajetoria, e o conflito estrutural ¢ rebaixado a problemas de convivéncia, fragilizagao
relacional e exposi¢do a riscos.

Enfim, encontram-se processos de psicologizagao/terapeutizagdo do social: ndo como
traco moral dos trabalhadores, mas como forma de reducdo da causalidade, em que a
intervengdo se condensa na gestdo de comportamentos, afetos, habilidades e dinamicas
familiares, deslocando mediagdes de classe para o plano relacional. Assim, o sincretismo
ideoldgico se torna material: a mesma normativa que enuncia direitos organiza praticas que
podem reforcar familismo, responsabilizacdo e governamento por risco.

Por efeito, a andlise da TNSS demonstra que o direcionamento e a padronizagao
objetiva dos servigos apresentam de forma mais explicita um esvaziamento das conquistas e
ideais historicamente mobilizados, sendo, pelo carater operativo, instrumentalizados sob uma
“falsa consciéncia” que resgata a racionalidade ideoldgica da ordem dominante.

Observamos, por outro lado, que as polarizagdes recorrentes no pensamento tedrico
também encontram expressdo, no plano conceitual e abstrato, nas contradigdes praticas e
historicas que estruturam a reprodugao capitalista.

Concluindo, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais opera como um
dispositivo em que se condensam, de forma particularmente nitida, as doutrinas
politico-econdmicas em tensdo e suas matrizes historicas. De um lado, ha um vetor
social-democratico, visivel na tentativa de padronizar provisdes e organizar a oferta por
segurancas ¢ niveis de complexidade, fazendo do servigo uma referéncia publica de direito e
de prote¢do ndo contributiva. De outro, esse mesmo desenho se torna altamente compativel
com a racionalidade neoliberal e sob a tutela da reforma gerencial, ao converter necessidades
e violacdes em categorias operacionais, fluxos e metas, favorecendo a focalizagdo, a
priorizagao de publicos e a gestdo por indicadores — dindmica que se intensifica sob
austeridade.

A matriz liberal-individualista reaparece quando a integracdo ao mercado e o
incremento de capacidades sdo tratados como horizonte de autonomia, repondo o mérito e a

responsabilizacao do sujeito como mediacao privilegiada; e o neoconservadorismo se infiltra
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quando a prote¢do ¢ atravessada por moralizagdes, familismo e normalizagdo de condutas
(sob a gramatica de vinculos, convivéncia e capacidades protetivas).

No plano das matrizes ideoldgicas, o iluminismo/universalismo formal fornece a
linguagem abstrata dos direitos; o positivismo e o utilitarismo sustentam a classificagao por
ocorréncias, elegibilidades e consequéncias; e o racionalismo técnico/gerencial estabiliza a
politica como tecnologia de administracdo preventiva, capaz de planejar “antes do dano”, mas
também de deslocar a causalidade do estrutural para o situacional. E nesse cruzamento que a
Tipificagdo, ao mesmo tempo em que fortalece a institucionalidade do SUAS, pode também
funcionar como mediacdo ambivalente: amplia a legibilidade e a coordenagdo da oferta,

porém rebaixa, por vezes, a critica das determinacodes de classe a uma linguagem de casos,

vulnerabilidades e trajetdrias administraveis.

A configuracao resultante desse percurso analitico estd reunida no Quadro 5, no qual

se explicitam as correspondéncias entre conceituacdo operacional, racionalidades em disputa e

efeitos politico-praticos na dire¢do dos servigos socioassistenciais.

QUADRO 5 — Categorizagdo dos objetivos da TNSS: conceituagdo operacional, doutrinas

politico-econdmicas em tensdo, matrizes historico-ideoldgicas e efeitos politico-praticos

Categoria de

Conceituacao e

Doutrinas politico-
econdmicas em

Matrizes histérico-

Efeito politico-pratico

objetivos distin¢iio operacional tensio ideoldgicas provavel
Objetivos voltados a
prevenir ruptura e
restabelecer vinculos
f(l)nnllllllll?irtzsr’iss-c;gi)s ¢ Moralismo/fami.lismo/ A centralidade da familia
operacionaliz’a dos neocf)pservadorlsmo pode': operar como
sobretudo por ) » (famlAha como famlhsmg em contexto
acolhida das Soc1al—deim0gratlca re’:ferencm mora~l e de austeridade;
o demandas (mtegraga}o via locu's'de protedo; reaparecem herancas
Socializacio, aten dimen’tos rede/servigos ¢ familismo; expectativas||higienistas e
incluséo social individuais segurancas do SUAS)||conservadoras sobre expectativas
e reinsercao . ~ . x neoliberal (em fungdes “basicas” da  ||conservadoras. Favorece
familiar e (orletntagao/encangnha contexto de familia) + Austeridade ||[fragmentacdo/segmentag
comunitaria aign%sil: fﬁgﬁrsi téiio austeridade, desloca ||(refor¢a deslocamento ||do das necessidades em
articulados a redes ’ responsablhda(’ie.s para.famiya/rede) + “direitos” a}u.ténomos, 0
locais ¢ a outros para redes/familia). R’ac1.0nallsm0 o que despolitiza
servicos. Sustentam-se tecmco/gerencu.ihsnjo fiemandas~ e reforca uma
pelo trabalho social (fluxos e padroplzaqao intervengao ce.ntrad'a em
. do trabalho social) vinculos/relacionalidade.
com familias e pela
diretriz da
matricialidade
sociofamiliar.
Acesso 205 Objetivos de Social-democratica ||[luminismo/universali|O “acgsso” reaparece
direitos sociais |[PrOmOVer acesso a. (gcesso como smo formal . como impacto esperado
programas, beneficios,||cidadania/direito) x  ||(direito/cidadania e tende a tautologia (fim
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Categoria de
objetivos

Conceituacao e
distin¢io operacional

Doutrinas politico-
econdmicas em
tensio

Matrizes historico-
ideologicas

Efeito politico-pratico
provavel

servicos setoriais e
informagdes sobre
direitos, e de

liberal (acesso como
mediacao/porta de
entrada, sem definir

enunciados
universalmente) +
Utilitarismo +

em si). Sem explicitar a
funcdo dos
beneficios/programas,

Autonomia e

fortalecer rede de contetido material) x ||positivismo abre margem a discursos
protecdo; conectam-se |[neoliberal (procedimentalizacdo: |[[como “ndo querem
as segurangas (minimos/selegdo/esc ||acesso por trabalhar” e recoloca a
socioassistenciais assez) critérios/fluxos) + assisténcia social no
(especialmente Austeridade limiar do minimo social
acolhida) e aparecem (minimos/selecdo) (“subsisténcia” para
com alta incidéncia na “fracassados”),
TNSS. tensionando o objetivo
de defesa de direitos.
A énfase em
capacidades/escolhas
Humanismo pode superdimensionar

A autonomia ¢é
buscada por
experiéncias/vivéncias
compartilhadas,
estimulo a expressao,
ao fazer escolhas ¢ a

Social-democratica
(autonomia como
aquisi¢des e melhoria
de vida) X neoliberal
(politicas de ativagao;

renascentista/antropo
centrismo
(potencialidades e
desenvolvimento
pessoal) + Liberalismo
classico/individualism

singularidades, favorecer
ajuizamento/culpabilizag
do e reverberar em
logica
meritocratica/mercadold
gica. No contexto de

independéncia criacio de contrapartidas; o (liberdade como ativagdo do trabalho,
os;;ibili dades para o compressdo de escolha; capacidades) +||reatualiza a ética
Esuério Est4 p direitos) x liberal Moralismo/familismo |[capitalista do trabalho e
relacior;a da 4 ideia de (liberdade de (énfase na familia e em |jexige contrapartidas,
capacidades escolha/capacidades) ||“contribuir’) + deslocando deveres do
p ’ Austeridade (ativacao ||Estado para o individuo
e contrapartidas) e obscurecendo a
materialidade das
condicdes de vida.
Neoliberal A bal.xa 1nc1de’n(.:1a de
e objetivos explicitos
. (vigilancia/controle
Objetivos de S L . . tende a deslocar a
. . . indireto; focalizacdo |/Racionalismo . - e
identificar risco, « L. - interven¢ao do “risco
dependéncia por “grupos técnico/gerencialismo bara a gestdo de
Identificacao p ’ vulneraveis™) x (identificar/classificar

de situacdes de
risco

vulnerabilidade social
e direitos violados;
identificar
perdas/danos em
situagdes especificas.

social-democratica
(reconhecimento de
grupos expostos e
necessidade de
protecdo
especializada)

situagdes) +
Utilitarismo +
positivismo
(classificagao/sele¢ao)

situacdes singulares,
refor¢ando leitura por
perfis/grupos “mais
vulneraveis” e
articulando-se a uma
logica de vigilancia e
controle indireto.

Prevencio e

Objetivos de
contribuir para romper

Social-democratica

Moralismo/familismo/
neoconservadorismo
(énfase em “padrdes” e

Pode ampliar a apuragéo
das singularidades e

combate a padrdes no interior da ||[(violagdo como familia como foco) +
. ~ 1 . 1 eg e pode reforgar o
violacdo de familia, reparar danos ||questdo publica; Utilitarismo +
. . ~ . . e deslocamento para
direitos e enfrentar situagdes ||primazia estatal) positivismo e e
. familia/situagdo.
violadoras. (tratamento por casos e
protocolos)
Objetivos de Social-democratica ||[luminismo/universali |[Em contexto de
Sensibiliza¢do |[promover acdes de (informacao e smo formal austeridade, a dimensdo
e divulgacio de|[sensibilizagdo, sensibilizagdo como ||(educag@o/informacdo ||de parcerias/comunidade
informacoées divulgacdo de cidadania) x como via de cidadania) |[tende a aparecer de
informagoes, neoliberal (Estado |+ Austeridade modo contraditério:
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Categoria de

Conceituacao e

Doutrinas politico-
econdmicas em

Matrizes histérico-

Efeito politico-pratico

objetivos distin¢iio operacional ~ ideologicas provavel
tensao
eliminagdo de com (parcerias como reconhecida como
preconceitos e busca |[responsabilidades alternativa) relevante, mas com
de parcerias. apenas essenciais) baixa explicitacdo
enquanto objetivo,
reforcando limites
praticos para sua
materializacdo.
O direito aparece
Racionalismo operacionalizado como
técnico/gerencialismo |jacolhimento,
Objetivos de (direito atendimento,
possibilitar condi¢des operacionalizado em  |jacompanhamento
de acolhimento e Social-democratica ||fluxo: familiar,
Acolhimento ||assegurar acolhimento |[(acolhida como acolhimento/atendimen ||encaminhamento e

as familias/usuarios;
acolher e garantir
prote¢do integral.

seguranca/garantia)

to/encaminhamento/mo
nitoramento) +
Utilitarismo +
positivismo
(procedimentos)

monitoramento, 0 que
tende a expressar
esvaziamento de
conquistas quando
reduzido a forma
procedimental.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da Tipificagdo Nacional

109/2009), sistematizacao analitica da autora (2026).

de Servigos Socioassistenciais (Res. CNAS n°
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo desenvolvida nesta tese partiu da necessidade de problematizar
criticamente o campo normativo da politica de assisténcia social brasileira, tomando-o nao
como um conjunto neutro de dispositivos juridicos e administrativos, mas como espago de
condensacdo de disputas teoricas, ideologicas e politicas que atravessam a propria
conformagdo da protecao social no capitalismo.

A institucionalizagdo da assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado,
especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, representou um marco importante no
processo de reconhecimento da protecao social como responsabilidade publica. Contudo, a
afirmacdo juridica desse direito ndo elimina as tensdes e contradicdes que marcam sua
constituicdo no interior de uma sociedade estruturada pela exploracao do trabalho e pela
producdo permanente de desigualdades sociais.

Nesse sentido, a investigacdo desenvolvida ao longo da tese procurou demonstrar que
o exame das normativas da politica de assisténcia social ndo pode ser realizado de forma
isolada do conjunto de determinagdes estruturais, historicas e ideoldgicas que conformam a
sociedade capitalista. O campo normativo da politica de assisténcia social constitui, antes,
uma mediacdo por meio da qual se expressam, em linguagem juridica e administrativa, as
tensdes proprias da relagdo entre capital e trabalho e as estratégias estatais de regulagdo das
expressoes da questdo social.

Assim, compreender os sentidos presentes nas normativas da politica de assisténcia
social exige situd-las no interior da totalidade social que lhes dd fundamento, reconhecendo
que os principios e categorias nelas mobilizados nao sdo neutros, mas resultam de disputas
historicas em torno do significado da protecdo social, do papel do Estado e das formas de
enfrentamento da desigualdade social.

A hipétese central sustentada foi a de que o corpus normativo da politica de assisténcia
social brasileira ¢ permeado por um sincretismo ideoldgico. Tal sincretismo nao foi
compreendido como simples mistura ocasional de referéncias, tampouco como inconsisténcia
redacional ou fragilidade argumentativa do texto juridico. Trata-se, antes, de uma
configuragdo juridico-ideologica pela qual categorias aparentemente criticas e
universalizantes sdo mobilizadas de forma polissémica, passando a acomodar sentidos
oriundos de distintas correntes de pensamento e de diferentes racionalidades politicas e

ideologicas.
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O efeito dessa hibridiza¢ao nao se restringe ao plano conceitual: ele repercute sobre a
forma de apreensao da pobreza, sobre a definigdo dos publicos, sobre os objetivos atribuidos a
politica e sobre os modos de organizagdo da intervencdo estatal, permitindo que, sob a
linguagem do direito e da protecao, sejam reinscritos vetores seletivos, individualizantes,
moralizantes e compativeis com a integracdo subordinada ao mercado.

Os resultados obtidos permitiram sustentar essa hipdtese. A investigacdo demonstrou
que o sincretismo ideoldgico presente nas normativas da assisténcia social ndo pode ser
adequadamente apreendido se reduzido ao plano do texto juridico em si mesmo, pois remete a
determinagdes mais profundas, inscritas na estrutura da sociedade capitalista, nas formas
historicas de constituigdo das politicas sociais € nas estratégias de hegemonia por meio das
quais o Estado administra as contradigdes produzidas pela ordem do capital.

Por essa razdo, a tese foi construida por um movimento de busca da totalidade, no qual
a analise partiu das determinacdes estruturais da sociabilidade capitalista, passou pelas
mediacdes politico-ideologicas do Estado e da hegemonia, recompds historicamente a
formagdo das politicas sociais e culminou no exame das normativas da assisténcia social
brasileira.

A partir da critica marxiana da economia politica, demonstrou-se que a questdo social
ndo pode ser pensada como anomalia, desvio ou insuficiéncia conjuntural, mas como
expressao necessaria do proprio movimento de acumulagdo capitalista. A andlise da relagdo
capital-trabalho, da lei geral da acumulacdo, da composicao organica do capital, da producao
da superpopulacao relativa e do pauperismo evidenciou que a producdo de riqueza, no
capitalismo, realiza-se simultaneamente a produ¢do de desigualdade, exploracao e miséria.

A andlise avangou ainda no sentido de apreender as particularidades da formagao
social brasileira, evidenciando que, em paises periféricos, a dindmica geral da acumulacao
assume formas agravadas por meio da superexploracao da for¢a de trabalho, da inser¢ao
subordinada no mercado mundial e da persisténcia de estruturas historicas de expropriagdo e
desigualdade.

Posteriormente demonstrou-se que as politicas sociais ndo podem ser pensadas nem
como meros instrumentos lineares de dominag¢ao, nem como expressdes puras de conquista
democratica. Elas se constituem como mediag¢des contraditdrias inscritas no interior do Estado
ampliado, no qual coer¢do e consenso se articulam na produgao e reproducdo da ordem social.

Essa andlise permitiu compreender que o sincretismo identificado no corpus normativo

da politica de assisténcia social ndo ¢ uma simples soma desordenada de referéncias, mas
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expressdo das disputas hegemonicas que atravessam o campo da protecdo social. Em
momentos de crise, as politicas sociais cumprem papel estratégico na recomposi¢ao da coesao
social, seja incorporando demandas da classe trabalhadora, seja reordenando essas demandas
sob novas linguagens de austeridade, seletividade, focalizagdo e de transferéncia de
responsabilidades.

Ao reconstruir o percurso que vai das protoformas assistenciais moralizantes e
disciplinadoras as formas modernas de protecao social, demonstrou-se que a politica social
emerge como resposta contraditéria as expressodes da questao social, articulando, ao longo de
sua formacgdo histdrica, protecdo e controle, provisdo e disciplina, ampliacdo de direitos e
austeridade.

O itinerario que atravessa o liberalismo, os seguros sociais, o capitalismo monopolista,
o fordismo-keynesianismo e a ofensiva neoliberal evidenciaram que a protecdo social nunca
assumiu forma homogénea ou plenamente emancipatdria. Desde suas formas mais
embrionarias, ela expressa a tensdo entre a necessidade de administrar os efeitos destrutivos
da acumulagdo e a pressao das lutas sociais por direitos.

Essa compreensao ¢ decisiva para demonstrar que a institucionalizacdo moderna das
politicas sociais ndo eliminou a permanéncia de matrizes seletivas, moralizantes e
disciplinadoras, mas as reprocessou historicamente em novos formatos. As politicas sociais
ampliam direitos e respondem a necessidades reais, mas o fazem nos marcos de uma ordem
social que ndo supera a exploracdo, apenas a regula.

A partir da analise das categorias trabalho; direitos e justica sociais; vulnerabilidade e
risco social; prote¢do, promocgao, inclusdo e integracdo; e da forma como essas categorias se
materializam na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, tornou-se possivel
demonstrar que as normativas sdo atravessadas por uma arquitetura conceitual hibrida, na qual
principios universalizantes convivem com vetores seletivos, dispositivos de direitos se
articulam a mecanismos de gestdo, e promessas de protegdo social coexistem com exigéncias
de adaptacao dos sujeitos a ordem social e ao mercado.

No exame da categoria trabalho, observou-se que as normativas o mobilizam
simultaneamente como fundamento da cidadania, eixo de integracao social e vetor de ativagao
voltado ao autossustento, a empregabilidade e a autonomia individual. Ao invés de tensionar a
contradi¢do entre trabalho assalariado e exploragdo, o discurso normativo tende a recolocar o
trabalho como horizonte regulador da prote¢do, reintroduzindo-o como pardmetro de

integragdo e dignidade mesmo em contexto de precarizagdo estrutural, desemprego e
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superpopulacdo relativa. A assisténcia social aparece, assim, muitas vezes, como mediacao na
fronteira entre trabalho e ndo trabalho, seja mitigando os efeitos da exclusao do mercado, seja
ativando sujeitos para sua reinser¢ao subordinada.

No que diz respeito aos direitos e a justica social, a andlise evidenciou que, embora a
politica de assisténcia social seja afirmada como direito do cidaddo e dever do Estado, a
categoria justica social comparece de forma rarefeita ou deslocada nas normativas especificas
da politica. Em seu lugar, predominam finalidades operacionais como prevengdo de riscos,
redugdo de danos, fortalecimento de vinculos, vigilancia e integragdo ao mercado de trabalho.
Esse deslocamento favorece a tecnificagdo do direito, que mantém a universalidade no plano
formal, mas a rebaixa materialmente por meio de critérios, fluxos, elegibilidades e
procedimentos. A auséncia de uma vinculagdo mais explicita entre assisténcia social e justica
social fragiliza a possibilidade de uma leitura que relacione a desigualdade as determinagdes
estruturais da exploragdo capitalista.

Na andlise das categorias vulnerabilidade e risco social, constatou-se que as
normativas tendem a apreender a desigualdade sobretudo por meio de ocorréncias, exposi¢des
e fragilidades situacionais, deslocando a inteligibilidade da questdo social do plano estrutural
para o plano da situacdo, da capacidade protetiva das familias, da funcionalidade das redes e
da gestao de eventos.

Ainda que essas categorias permitam dar visibilidade a formas concretas de
desprotegdo, sua centralidade pode contribuir para a substitui¢do da critica & exploragdo por
uma leitura administravel da pobreza, convertendo contradi¢des de classe em contingéncias
sociais passiveis de acompanhamento, monitoramento e interveng¢ao focalizada.

Por sua vez, a analise das categorias protecdo, promog¢do, inclusdo e integragao
mostrou que o discurso normativo tende a articular medidas protetivas e dispositivos
promocionais em uma mesma arquitetura, atribuindo a politica de assisténcia social uma
fun¢do simultdnea de garantia de provisdes minimas e de inducdo de condutas voltadas a
autonomia, ao protagonismo, a superac¢ao ¢ a inclusao social.

Tal composi¢do evidencia a coexisténcia de diferentes projetos de protecao social: um,
orientado a universalizagdo de direitos e a garantia de provisdes publicas; outro, voltado a
responsabiliza¢do dos individuos e familias na administragdo da pobreza e na recomposi¢ao
de sua integracio subordinada & ordem vigente. E precisamente nesse entrecruzamento que se

torna visivel o sincretismo ideoldgico demonstrado pela tese.
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Cumpre ainda explicitar, nesta conclusdo, o modo como foram delimitadas as
categorias analiticas mobilizadas ao longo da investigacao, especialmente no que diz respeito
as doutrinas politico-econdmicas e as matrizes historico-ideoldgicas utilizadas na analise das
normativas da politica de assisténcia social brasileira. As tipologias mobilizadas nesta tese
ndo se referem a sistemas de protecdo social efetivamente instituidos em paises especificos,
tampouco pretendem reproduzir classificacdes classicas de regimes de bem-estar. O foco
recaiu sobre correntes tedricas, ideologicas e doutrinarias que informam a formulagdo
conceitual das normativas, isto €, sobre concepgdes de prote¢ao social condensadas no plano
juridico-institucional da politica.

Evidentemente, classificagdes dessa natureza operam em um nivel de abstracdo
analitica. Como adverte Boschetti (2012), as tipologias nesse campo remetem a elaboragdo de
tipos que ndo reproduzem o real em suas multiplas determinagdes e particularidades. A
politica social concreta ¢ sempre sintese historica complexa de mediagdes institucionais,
disputas politicas, condicionantes econdmicos € tradicdes intelectuais que ultrapassam
qualquer classificacdo rigida. Ainda assim, a investigagdo do objeto desta tese exigiu a
identificacdao de referenciais relativamente definidos que permitissem apreender os principios
orientadores das categorias normativas examinadas.

Nessa dire¢do, a andlise distinguiu dois niveis complementares. O primeiro diz
respeito as doutrinas politico-econdmicas, entendidas como orientacdes mais amplas acerca
do papel do Estado, do mercado, do trabalho e da protegdo social no capitalismo. Nesse plano,
destacaram-se sobretudo o liberalismo, a social-democracia € o neoliberalismo, que
comparecem nas normativas ora em tensdo, ora em articulacdo, informando distintas
concepcoes de cidadania, justica social, trabalho e protecao.

O segundo nivel refere-se as matrizes histdrico-ideoldgicas e tedricas que sustentam,
atravessam e informam essas doutrinas e que aparecem condensadas nas categorias
analisadas. Nesse plano, a investiga¢do identificou a presenca recorrente de matrizes como o
universalismo formal de inspiragdo iluminista, o liberalismo cléssico e seu individualismo, o
utilitarismo e o positivismo como bases classificatorias, o racionalismo técnico-gerencial
associado as formas contemporaneas de gestdo social e permanéncias neoconservadoras
ligadas a moralizagdo da pobreza e a responsabilizagdo individual.

Essas matrizes ndo comparecem de forma pura no interior das normativas. Ao

contrrio, entrelacam-se e recombinam-se na formulagdo das categorias que estruturam a
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politica, compondo uma arquitetura conceitual hibrida na qual principios universalizantes de
direitos convivem com racionalidades seletivas, gerenciais e disciplinadoras.

Por essa razdo, as matrizes analisadas foram selecionadas entre uma gama mais ampla
de correntes teoricas e ideoldgicas presentes no debate sobre as politicas sociais, tomando-se
como referéncia aquelas que se mostraram mais recorrentes € expressivas no corpus
normativo examinado.

O uso dessas tipologias nao pretendeu reduzir a complexidade do fenomeno a modelos
rigidos, mas tornar inteligivel o processo pelo qual distintas tradi¢cdes intelectuais e
doutrinarias se articulam no interior do discurso normativo da politica de assisténcia social. E
justamente nesse entrelacamento entre doutrinas politico-econdmicas e matrizes historico-
ideoldgicas que se configura aquilo que esta tese denomina sincretismo ideologico.

A luz de todo esse percurso, ¢ possivel afirmar que o problema de pesquisa foi
respondido. Demonstrou-se que o corpus normativo da politica de assisténcia social brasileira,
embora se constitua formalmente como expressio de um avango civilizatdrio inscrito na
Constituicao de 1988 e na institucionalizacdo da assisténcia social como direito, € atravessado
por uma hibridizacao conceitual e ideologica que reconfigura o significado da protecao social.

As normativas analisadas ndo operam a partir de uma racionalidade Unica e coerente;
nelas se articulam, de forma por vezes tensionada e por vezes acomodada, doutrinas politico-
economicas distintas e matrizes historico-ideoldgicas heterogéneas. O resultado ¢ uma politica
cuja universalidade ¢ afirmada no plano declaratério, mas cujo funcionamento conceitual e
operacional pode reinscrever seletividade, moralizagdo, familismo, ativagao para o trabalho,
responsabilizacdo e integragdo subordinada ao mercado.

A hipétese defendida, portanto, se confirmou. O sincretismo ideoldgico ¢ uma
mediagdo constitutiva do campo normativo da politica de assisténcia social brasileira. Ele nao
se reduz a inconsisténcia textual, a lacuna de implementagdo ou a imperfei¢ao conceitual.
Expressa, antes, a conformacgdo contraditéria de uma politica inscrita no interior de uma
sociedade estruturada pela exploragdo do trabalho, pela desigualdade de classe e pela
hegemonia de racionalidades voltadas ao enfrentamento da questdo social sem superacao de
seus fundamentos.

Essa constatacdo, porém, ndo conduz a uma leitura simplificadora da assisténcia social
como mera engrenagem funcional da ordem. Ao contrario, a analise evidenciou que a politica

¢ também espago de disputas, no qual se inscrevem conquistas historicas da classe
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trabalhadora, principios universalizantes e possibilidades de tensionamento contra-
hegemonico.

Ao articular Marx, a Teoria Marxista da Dependéncia e Gramsci na andlise das
normativas da politica de assisténcia social, o estudo procurou construir uma abordagem que
escapasse tanto ao institucionalismo descritivo quanto ao economicismo reducionista. O texto
normativo foi apreendido ndo como superficie neutra ou reflexo imediato da base economica,
mas como condensagdo de determinagdes estruturais, historicas e ideoldgicas. Isso permitiu
tratar a politica de assisténcia social como sintese de multiplas determinagdes como apontado
por Behring; Boschetti (2008).

Ao demonstrar que trabalho, autonomia, vulnerabilidade, risco, justica social,
protecdo, promocdo, inclusdo e integracdo ndo sdo termos univocos, mas categorias
atravessadas por sentidos em disputa, esta tese busca fortalecer uma leitura critica capaz de
evitar a naturalizacdo de léxicos aparentemente consensuais. Nesse aspecto, o trabalho oferece
subsidios ndo apenas para o debate académico, mas também para a formagao tedrica e ético-
politica de profissionais inseridos na politica de assisténcia social.

Entretanto, toda investigacdo possui limites e explicitd-los constitui exigéncia de
honestidade intelectual. Esta tese concentrou-se no plano normativo da politica de assisténcia
social, privilegiando a andlise das categorias e racionalidades presentes no campo documental
juridico-institucional. Tal escolha foi coerente com o objeto e com a hipotese formulada, mas
implica reconhecer que a pesquisa ndo avangou, de modo sistematico, sobre as mediagdes
concretas da implementagdo da politica nos territdérios, nas instituigdes, nas equipes
profissionais e nas experiéncias dos usuarios.

Do mesmo modo, ndo foi possivel aprofundar, no escopo deste trabalho, outras
categorias estruturantes da politica de assisténcia social que certamente também condensam
racionalidades e matrizes ideologicas merecedoras de investigagao propria.

Desses limites decorre uma agenda futura de pesquisa. Em primeiro lugar, torna-se
necessario articular analise normativa e analise da implementacao, a fim de investigar como o
sincretismo ideologico identificado nos documentos se traduz, se reconfigura ou se tensiona
nas praticas institucionais, nos instrumentos de gestao, nos servicos tipificados e no cotidiano
do trabalho profissional.

Em segundo lugar, mostra-se fecundo aprofundar a investigacdo de categorias nao

examinadas centralmente nesta tese, em especial minimos sociais, matricialidade

265



sociofamiliar, territorializacdo, vigilancia socioassistencial, monitoramento ¢ avaliagdo,
analisando em que medida reproduzem ou deslocam as racionalidades aqui identificadas.

Em paralelo, torna-se necessario fortalecer investigacdes que recuperem a centralidade
da justica social, da desmercadorizacao, da critica a superexploragao, do direito ao tempo e da
formagao de consciéncia de classe no debate sobre a politica de assisténcia social.

A principal conclusdo a que se chega ¢ que a politica de assisténcia social, embora
formalmente instituida como direito e dever estatal, permanece tensionada entre projetos
societarios distintos. Sua poténcia reside justamente nesse carater contraditorio: por um lado,
pode operar como mediagdo de ampliacdo de direitos, de garantia de provisdes ndo mercantis
e de reconhecimento de necessidades historicamente negadas; por outro, pode ser capturada
por racionalidades que a convertem em dispositivo de gestdo da pobreza, disciplinamento de
condutas e integracdo subordinada ao mercado. Reconhecer essa contradi¢do nao significa
negar a importancia da politica, mas afirmar a necessidade de disputar seus fundamentos, seus
sentidos e suas direcoes.

Ao evidenciar a coexisténcia de léxicos universalizantes de direitos com matrizes
seletivas, gerenciais e individualizantes, esta investigacdo buscou contribuir para a
desnaturalizagdo de categorias frequentemente mobilizadas como consensuais no campo
socioassistencial, recolocando-as no interior das determinagdes historicas e ideoldgicas que
lhes dao forma e sentido.

Sob esse prisma que esta tese se encerra: nao com a pretensao de oferecer uma sintese
acabada sobre a politica de assisténcia social brasileira, mas com o propdsito de contribuir
para a critica de seus fundamentos normativos e para a explicitagao das ideologias que nela se
sedimentam. Em um tempo histérico marcado pelo aprofundamento das desigualdades, pela
intensificacdo da precarizagdo e pela reatualizacdo de formas conservadoras de gestdo da
pobreza, torna-se ainda mais urgente enfrentar teoricamente as categorias que organizam a
protecdo social, desmistificar os 1éxicos que obscurecem a exploracdo e recolocar no centro
do debate o horizonte da justica social, da ampliacdo substantiva dos direitos e da

emancipag¢ao politica da classe trabalhadora.
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APENDICE A - QUADRO DE REORGANIZACAO DOS OBJETIVOS DOS
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS ANALITICAS
CONSTRUIDAS NA PESQUISA

O presente apéndice retne a sistematizacdo dos objetivos dos servicos
socioassistenciais a partir das categorias analiticas elaboradas no desenvolvimento da
pesquisa. Sua finalidade ¢ dar transparéncia ao procedimento de classificagdo empregado na
analise da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, evidenciando o modo pelo
qual os enunciados normativos foram agrupados segundo sua orientagao predominante.

Para esse fim, mantiveram-se os enunciados dos objetivos e a identificacdo dos
respectivos servigos, tal como figuram no documento normativo, procedendo-se apenas a sua
reorganizagao conforme as categorias analiticas definidas no estudo. Trata-se, portanto, de um
recurso de sistematizacao que ndo altera o contetido original dos objetivos, mas os redistribui
de acordo com o tratamento analitico adotado, de modo a favorecer a visualizacdo das
recorréncias, €nfases e inflexdes presentes no material examinado.

A organiza¢do do quadro permite observar, em conjunto, como objetivos associados a
promocao do acesso a direitos, a socializacdo e reinser¢ao familiar € comunitaria, a autonomia
e independéncia, a identificagdo de situacdes de risco, a prevencdo e ao combate a violagao de
direitos, a sensibilizagdo e divulgagdo de informagdes, bem como ao acolhimento,
comparecem de maneira desigual entre os diferentes servigos. Desse modo, o apéndice
cumpre fun¢do complementar ao capitulo analitico, ao oferecer uma base sistematizada de
consulta e conferéncia do percurso classificatorio que sustenta a interpretacao desenvolvida na
tese, tendo em vista que, a recorréncia e combinacdo desses objetivos fornecem elementos
relevantes para a compreensdo das racionalidades presentes no interior da politica de
assisténcia social.

Nota metodologica: a categorizagdo apresentada neste apéndice resulta de
procedimento analitico realizado sobre os objetivos dos servigos socioassistenciais constantes
da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, tomando-se como referéncia o
conteiido semantico predominante de cada enunciado e sua fun¢do normativa mais evidente
no interior do documento. O agrupamento teve carater interpretativo e heuristico, sendo
orientado pela necessidade de identificar regularidades discursivas, recorréncias tematicas e

eixos de sentido capazes de tornar visiveis as inflexdes presentes no material examinado.

278



Cumpre assinalar que a classificagdo ndo pretende eliminar a polissemia inerente aos
enunciados normativos, tampouco supor fronteiras rigidas entre as categorias construidas. Ao
contrario, reconhece-se que determinados objetivos poderiam, em tese, ser aproximados de
mais de um eixo analitico. Nesses casos, adotou-se como critério de decisdao a vinculagao ao
conteido predominante do enunciado, isto €, & dimensdo que se mostrou central para os fins
da interpretacao desenvolvida na pesquisa.

Assim, a sistematizacdo deve ser lida como opera¢do analitica orientada por uma
chave interpretativa determinada, cuja fun¢do nao ¢ esgotar as possibilidades de leitura do
documento, mas explicitar o percurso classificatorio que sustenta a andlise empreendida.
Registra-se, ainda, a existéncia de um item sem classificagdo na coluna correspondente da
planilha original de sistematizagdo, o qual foi mantido ao final do quadro, em apartado, a fim
de preservar a fidelidade ao material de pesquisa e a transparéncia do procedimento adotado.

Apresenta-se, a seguir, o quadro de reorganizacdo dos objetivos dos servigos

socioassistenciais segundo as categorias analiticas construidas no percurso investigativo.

QUADRO Al - REORGANIZACAO DOS OBJETIVOS DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS SEGUNDO CATEGORIAS ANALITICAS

CATEGORIA 1 - ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS

Objetivos Servicos

Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e

. . . . oo . ~ s Servigo de Protecdo e Atendimento
servigos socioassistenciais, contribuindo para a insercao das familias

na rede de protecdo social de assisténcia social.

Integral a Familia (PAIF)

Promover acesso aos demais servigos setoriais, contribuindo para o
usufruto de direitos.

Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF)

Promover acessos a beneficios e servigos socioassistenciais,
fortalecendo a rede de protegdo social de assisténcia social nos
territorios.

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Promover acessos a servigos setoriais, em especial das politicas de
educagdo, saude, cultura, esporte ¢ lazer existentes no territorio,
contribuindo para o usufruto dos usudrios aos demais direitos.

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Oportunizar o acesso as informagdes sobre direitos e sobre
participagdo cidada, estimulando o desenvolvimento do protagonismo
dos usuarios.

Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Incluir usuarios e familiares no sistema de protecao social e servigos
publicos, conforme necessidades, inclusive pela indicagdo de acesso a
beneficios e programas de transferéncia de renda.

Servig¢o de Proteg¢ao Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas
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Processar a inclusdo das familias no sistema de protegdo social ¢ nos
servigos publicos, conforme necessidades.

Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condi¢des de
acesso a rede de servicos ¢ a beneficios assistenciais.

Servigo Especializado em
Abordagem Social

Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servigos a Comunidade e sua inser¢do em outros
servigos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
setoriais.

Servigo de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagéo de
Servigos a Comunidade (PSC)

Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e
outros servigos socioassistenciais, das demais politicas ptblicas
setoriais e do Sistema de Garantia de Direitos.

Servico de Proteg¢do Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias

Acompanhar o deslocamento, viabilizar o desenvolvimento do usuario
€ 0 acesso a servigos basicos, tais como bancos, mercados, farmacias
etc., conforme necessidades.

Servico de Prote¢@o Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias

Possibilitar condi¢des de acolhida na rede socioassistencial.

Servi¢o Especializado para Pessoas
em Situagdo de Rua

Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos e as demais politicas publicas
setoriais.

Servigo de Acolhimento
Institucional

Promover o acesso a rede de politicas publicas.

Servigo de Acolhimento em
Republica

Promover o acolhimento familiar de criangas e adolescentes afastadas
temporariamente de sua familia de origem.

Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora

Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar.

Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora

Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para
prover as necessidades detectadas.

Servigo de protecdo em situagdes de
calamidades publicas e de
emergéncias

Promover a inser¢do na rede socioassistencial e o acesso a beneficios
eventuais.

Servigo de protecdo em situagdes de
calamidades publicas e de
emergéncias

CATEGORIA 2 - SOCIALIZACAO, INCLUSAO, SOCIAL E
COMUNITARIA

REINSERCAO FAMILIAR E

Objetivos

Servicos

Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios,
possibilitando a superagdo de situagdes de fragilidade social
vivenciadas.

Servigco de Proteg¢do e Atendimento
Integral a Familia (PAIF)

Apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que
necessitam de cuidados, por meio da promoc¢ao de espagos coletivos
de escuta e troca de vivéncias familiares.

Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF)

Complementar o trabalho social com familia, prevenindo a ocorréncia
de situagdes de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e
comunitaria.

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

280



Prevenir a institucionalizacdo e a segregacdo de criangas,
adolescentes, jovens e idosos, em especial das pessoas com
deficiéncia, assegurando o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Possibilitar acessos a experiéncias ¢ manifesta¢des artisticas, culturais,
esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas
sociabilidades.

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Favorecer o desenvolvimento de atividades intergeracionais,
propiciando trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo o
respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e comunitarios.

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Prevenir agravos que possam desencadear rompimento de vinculos
familiares e sociais.

Servigo de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Prevenir confinamento de idosos e/ou pessoas com deficiéncia.

Servigo de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Colaborar com redes inclusivas no territorio.

Servigo de Proteg¢ao Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Prevenir o abrigamento institucional de pessoas com deficiéncia e/ou
pessoas idosas com vistas a promover a sua inclusao social.

Servig¢o de Protegao Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Desenvolver estratégias para estimular e potencializar recursos das
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, de suas familias e da
comunidade no processo de habilitacdo, reabilitacdo e inclusdo social.

Servigo de Protegao Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Contribuir para resgatar e preservar a integridade e a melhoria da
qualidade de vida dos usudrios.

Servigo de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Contribuir para a construcao de contextos inclusivos.

Servigo de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Promover agdes para a reinser¢ao familiar e comunitaria.

Servigo Especializado em
Abordagem Social

Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

Servigo de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagao de
Servigos a Comunidade (PSC)

Prevenir o abrigamento e a segregagdo dos usuarios do servico,
assegurando o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Servigo de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas ¢ suas Familias

Prevenir situagdes de sobrecarga e desgaste de vinculos provenientes
da relagdo de prestagdo/demanda de cuidados
permanentes/prolongados.

Servico de Prote¢do Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias

Promover acdes para a reinser¢do familiar e/ou comunitaria.

Servigo Especializado para Pessoas
em Situagdo de Rua
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Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais.

Servigo de Acolhimento
Institucional

Possibilitar a convivéncia comunitaria.

Servigo de Acolhimento
Institucional

Promover o acesso a programagdes culturais, de lazer, de esporte ¢
ocupacionais internas ¢ externas, relacionando-as a interesses,
vivéncias, desejos ¢ possibilidades do publico.

Servigo de Acolhimento
Institucional

Promover o restabelecimento de vinculos comunitarios, familiares
e/ou sociais.

Servigo de Acolhimento em
Republica

Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinagio
judicial em contrario.

Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora

Possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas
publicas.

Servi¢o de Acolhimento em Familia
Acolhedora

Apoiar o retorno da crianca e do adolescente a familia de origem.

Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora

CATEGORIA 3 - AUTONOMIA E INDEP

ENDENCIA

Objetivos

Servicos

Fortalecer a fungdo protetiva da familia, contribuindo na melhoria da
sua qualidade de vida.

Servigco de Prote¢do e Atendimento
Integral a Familia (PAIF)

Promover aquisigdes sociais e materiais as familias, potencializando o
protagonismo e a autonomia das familias e comunidades.

Servigco de Prote¢do e Atendimento
Integral a Familia (PAIF)

Oferecer possibilidades de desenvolvimento de habilidades e
potencialidades, a defesa de direitos e o estimulo a participagdo
cidada.

Servigco de Protegao Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua
fungao protetiva.

Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condig¢des de
autonomia dos usuarios.

Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Criar condigdes para a construgdo/reconstru¢ao de projetos de vida
que visem a ruptura com a pratica de ato infracional.

Servigo de protecao social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagao de
Servigos a Comunidade (PSC)

Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e da capacidade
de reflexdo sobre as possibilidades de constru¢do de autonomias.

Servigo de protecao social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagao de
Servigos a Comunidade (PSC)

Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacao do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias.

Servigo de protecao social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade (PSC)

Promover a autonomia ¢ a melhoria da qualidade de vida de pessoas
com deficiéncia e idosas com dependéncia, seus cuidadores e suas
familias.

Servico de Prote¢do Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias
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Promover apoio as familias na tarefa de cuidar, diminuindo a sua
sobrecarga de trabalho e utilizando meios de comunicar e cuidar que
visem a autonomia dos envolvidos e ndo somente a cuidados de
manutengao.

Servigco de Proteg¢do Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias

Contribuir para a construgdo de novos projetos de vida, respeitando as
escolhas dos usuarios e as especificidades do atendimento.

Servi¢o Especializado para Pessoas
em Situagdo de Rua

Contribuir para restaurar e preservar a integridade e a autonomia da
populagdo em situaco de rua.

Servigo Especializado para Pessoas
em Situagdo de Rua

Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades
e oportunidades para que os individuos facam escolhas com
autonomia.

Servigo de Acolhimento
Institucional

Proteger os usuarios, preservando suas condigdes de autonomia e
independéncia.

Servigo de Acolhimento em
Reptiblica

Preparar os usudrios para o alcance da autossustentacao.

Servigo de Acolhimento em
Republica

CATEGORIA 4 — IDENTIFICACAO DE SITUA

COES DE RISCO

Objetivos

Servicos

Identificar situagoes de dependéncia.

Servigo de Protegdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Identificar familias e individuos com direitos violados, a natureza das
violacdes, as condi¢cdes em que vivem, estratégias de sobrevivéncia,
procedéncias, aspiragdes, desejos e relagdes estabelecidas com as
institui¢oes.

Servigo Especializado em
Abordagem Social

Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagdo atingida.

Servigo de protecdo em situagdes de
calamidades publicas ¢ de
emergéncias

CATEGORIA 5 - PREVENCAO E COMBATE A VIO

LACAO DE DIREITOS

Objetivos

Servicos

Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no interior
da familia.

Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Contribuir para a reparagdo de danos e da incidéncia de violagao de
direitos.

Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.

Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Desenvolver a¢des especializadas para a superacdo das situagdes
violadoras de direitos que contribuem para a intensificagdo da
dependéncia.

Servigo de Proteg¢do Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias

Contribuir para a preven¢ao do agravamento de situagdes de
negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos.

Servigo de Acolhimento
Institucional

CATEGORIA 6 — SENSIBILIZACAO E DIVULGACAO DE INFORMACOES

Objetivos

Servicos
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Sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades de
inclusdo de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, buscando a
desconstrucdo de mitos e preconceitos.

Servigo de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Promover agoes de sensibilizagdo para divulgacdo do trabalho
realizado, direitos e necessidades de inclusdo social e estabelecimento
de parcerias.

Servigo Especializado em
Abordagem Social

CATEGORIA 7 - ACOLHIMENT

0]

Objetivos

Servicos

Acolher e garantir protecdo integral.

Servigo de Acolhimento
Institucional

Assegurar acolhimento imediato em condigdes dignas e de seguranga.

Servigo de protecdo em situagdes de
calamidades publicas e de
emergéncias

Manter alojamentos provisorios, quando necessario.

Servigo de protecao em situagdes de
calamidades publicas e de

emergéncias

ITEM SEM CATEGORIA PREENC

HIDA

Objetivos

Servicos

Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades ¢
limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o
periodo de cumprimento da medida socioeducativa;

Servigo de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade (PSC)
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