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Dedico esta dissertacdo a todas as
mulheres que, através do seu trabalho de
cuidado — remunerado ou ndo —, fazem
a roda do mundo girar. Mesmo diante da
invisibilidade imposta pelo capital, elas
seguem tecendo a rede de cuidados que
sustenta familias e a sociedade no dia a
dia.
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“O capitalismo carregou sobre os ombros da
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RESUMO
Esta dissertacdo tem como objetivo central analisar a Politica Nacional de Cuidados
(PNaC) — Lei n° 15.069, datada em 23 de dezembro de 2024. Por ser uma politica
muito recente serd inviavel fazer sua avaliacdo, dessa forma, neste ensaio
iniciaremos sua analise a partir da perspectiva tedrica da Lei n° 15.069.
Fundamentado nos estudos sobre os conceitos de capitalismo e patriarcado, com
base na perspectiva da consubstancialidade das relagdes de género, raca e classe,
evidencia-se a elucidacdo do trabalho de cuidado na organizacdo da producao e
reproducdo das relagBes sociais. Utiliza-se de pesquisa bibliografica bem como
analise documental para compor a metodologia, sob o olhar adotado pelo feminismo
materialista. Os resultados revelaram que a aprovacdo da PNaC representa uma
conquista histérica no campo da cidadania e dos direitos humanos, em direcdo a
construcdo de uma nova organizagao social do trabalho de cuidado. A partir desta
politica, o cuidado torna-se um direito social universal. Destaca-se a concepc¢do do
cuidado como um direito a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado. A partir desta
politica, o cuidado torna-se um direito universal. Porém, reconhecemos que ainda
existem alguns entraves que merecem ser aprofundados para que sua
implementacédo se dé de forma plena. A efetivacdo de seus objetivos dependera da
sua implementacdo e da articulacdo intersetorial com as politicas publicas ja
existentes como saude, educacéo, assisténcia social, trabalho, entre outras. Outro
ponto que destacamos € a fragilidade do financiamento da politica o que impacta
diretamente na construcdo da intersetorialidade e dos objetivos a que se propde.
Dessa forma, a luta continua para que o cuidado seja verdadeiramente valorizado,
reduzido e redistribuido, superando a sobrecarga, o sofrimento e a exaustdo que
ainda marcam a realidade de milhdes de mulheres brasileiras — em especial as

mulheres negras e pobres.

Palavras-chave: Trabalho de Cuidado, Feminismo Materialista, Politica Nacional de
Cuidados.



ABSTRACT
This dissertation's central objective is to analyze the National Care Policy (PNaC).
Because it is a very recent policy (dated December 23, 2024), it is impossible to
evaluate it. Therefore, this essay will begin its analysis from the theoretical
perspective of Law No. 15,069. Based on studies on the concepts of capitalism and
patriarchy, and based on the perspective of the consubstantiality of gender, race, and
class relations, the elucidation of care work in the organization of the production and
reproduction of social relations is evidenced. The methodology uses bibliographical
research and documentary analysis, from the perspective of materialist feminism.
The results revealed that the approval of the National Plano f Care (PNaC)
represents a historic achievement in the field of citizenship and human rights, toward
the construction of a new social organization of care work. Based on this policy, care
becomes a universal social right. The conception of care as a right to be cared for, to
care, and to self-care stands out. Based on this policy, care becomes a universal
rigth. However, we recognize that some obstacles remain that desserve further
investigation for its full implementation. The achievement of its objectives will depend
on its implementation and intersectoral coordination with existing public policies such
as health, education, social assistance, labor, among others. Another point we
highlight is the fragility of the policy’s funding, which directly impacts the development
of intersectorality and the objectives it proposes. Thus, the struggle continues for
care to be truly valued, reduced, and redistributed, overcoming the burden, suffering,
and exhaustion that still mark the reality of millions of Brazilian women — especially

black and poor women.

Keywords: Care Work, Materialist Feminism, National Care Policy.
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INTRODUCAO

O cuidado € essencialmente necesséario para todos os seres humanos. Em
todas as fases da vida precisamos das tarefas domésticas bem como a provisdo do
cuidado para manter-nos vivos. A infancia, a velhice, a condi¢cdo de deficiéncia ou
enfermidades demandam um significativo tempo de empenho no cuidar. Esse
trabalho reprodutivo é majoritariamente exercido pelas mulheres, sendo
historicamente atribuido a elas as responsabilidades pelos cuidados de familiares no
bojo das determinacdes histéricas baseadas do sistema patriarcal capitalista® (Silva,
2022). Dessa forma, é importante situar o cuidado como trabalho, remunerado ou
nao, dar importancia e visibilidade para um papel tdo necessario para 0s seres
humanos. Essa linha de pensamento é fundamentada nos estudos feministas
materialistas, que trata o conceito de trabalho como categoria politica, sendo por
meio do trabalho que os seres sociais se desenvolvem e realizam atividades
necessarias para a sua existéncia. Nessa perspectiva, o trabalho de cuidado pode
ser considerado no paradigma da “produgdo do viver’ (Kergoat, 2016) e afeta
prioritariamente o cotidiano das mulheres.

A motivacdo de pesquisar mulheres que realizam o trabalho de cuidado nao
remunerado tem origem familiar: como filha de uma mulher que abdicou do seu
trabalho remunerado para que pudesse cuidar e educar duas criancas pequenas
pois ndo dispunha de uma rede de apoio, esta foi uma realidade da minha historia
gue em um determinado tempo me trouxe inquietudes. Nao saberia afirmar o exato
momento que essa questdo comecou a tomar formas, mas acredito ser a partir da
tomada de conscientizacdo das desigualdades sociais que perpassam o cotidiano de
maneira superficial e heterogénea. O trabalho de cuidado ndo remunerado sofre um
“apagamento” da organizagao social como se fosse executado magicamente sem a
necessidade de apoio da sociedade, da familia e do Estado.

Outro aspecto que desencadeou na escolha da tematica do trabalho de
cuidado ndo remunerado para a pesquisa foi a minha trajetéria profissional enquanto

assistente social do Sistema Unico de Salde - SUS. A atual organizacdo das

! Referimo-nos aqui a importante bibliografia da autora Silvia Federici que trata sobre o trabalho na
perspectiva marxiana, dialogando sobre género e feminismo. Destacamos: Calibd e a Bruxa (2004),
O patriarcado do salario (2019) e O ponto zero da revolucao (2019).
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politicas sociais de carater familista? traz diversos desafios para a profissédo ja que
estas séo instrumentos de trabalho do servico social. Naquele momento, as
indagacbes centravam-se no provimento do cuidado prestado pelas familias de
pacientes do SUS, identificando a populacdo executora do cuidar, em alta escala, as
mulheres. Maes, filhas, esposas, tias, netas, sobrinhas, o trabalho de cuidado néao
remunerado na sociedade brasileira tem género. A sobrecarga de trabalho que
muitas vezes ocasiona o adoecimento das mulheres que cuidam esta relacionada a
centralidade do cuidado a familia.

Nesse caminho, frente as desigualdades percebi que era fundamental
reafirmar o cuidado como um trabalho. A dinamica da sociedade capitalista que
transfigurou o trabalho doméstico/ cuidados ndo remunerado como um nao-trabalho,
impossibilitou avancos no que se refere a servicos, programas e politicas que
envolvem a tematica. Sob esse ponto de vista, construi minha monografia da
especializagdo em Direitos humanos, Género e Sexualidade (ENSP/Fiocruz),
intitulada “A metamorfose do trabalho de cuidado” (Silva, 2022) de forma a contribuir
no debate politico sobre como o trabalho reprodutivo foi inferiorizado e
subalternizado sob a ordem social do capital — diferentemente de outros tipos de
sociedade, onde tal trabalho era considerado importante e também valorizado para a
producdo e reproducdo das relacdes sociais. Assim, senti a necessidade de
aprofundar as reflexdes sobre os sistemas de cuidado, sobretudo, no Brasil, onde
atualmente no terceiro governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi aprovada
a primeira Politica Nacional de Cuidados (PNaC3) do pais.

Este estudo tem como objetivo analisar a Politica Nacional de Cuidados e o
gue ela traz de contribuicdes para as questdes que envolvem o trabalho reprodutivo,
enfatizando os objetivos, principios e a¢des das diversas areas articuladoras da
Politica de Cuidados.

Uma das probleméticas que envolvem a vida familiar e o trabalho pressupde
a escala de tempo diante das diversas demandas de cuidado. Os responséaveis, em
geral trabalhadores, cumprem cerca de 8 horas diarias no trabalho, enquanto
criancas e adolescentes estudam em tempo parcial, com pouca oferta de escolas
publicas em horario integral, essa realidade ainda se agrava em periodo de férias

escolares quando as escolas fecham. Dessa maneira, ha uma lacuna na oferta de

2 Essa discussao sera aprofundada mais a frente.
3 A Politica Nacional de Cuidados constitui 0 Anexo | desta dissertacao.
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servigos que combinam educacgéo e cuidado infantil. Também é importante destacar
o desafio de exercer as responsabilidades do cuidado as pessoas com deficiéncia e
idosas, considerando que temos uma menor disponibilidade de recursos publicos
para este fim. Apenas 30% dos municipios brasileiros possuem instituicbes de
assisténcia ao cuidado aos idosos, a maioria localizada no Sudeste (Oxfam, 2020).

Ou seja, pensar a Politica de Cuidados como articuladora dos conflitos entre o
trabalho remunerado, os cuidados e a promocao do bem-estar € central para o
atendimento das expressdes da questdo social. Além disso, a relevancia da tematica
se expressa na contradicao da realidade social que reforga as relacdes de opressao/
exploracdo das mulheres, sobretudo, das camadas mais vulneraveis sobre os
marcadores de raca-classe-género*.

Na area do Servico Social, a tematica sobre os cuidados é vista em politicas
como a saude, a educacéo, a assisténcia social dada a necessidade de atuacao do
Estado nas diversas areas que envolvem os cuidados tanto de quem precisa recebé-
lo quanto de quem cuida.

Esta pesquisa abre caminhos e uma gama de possibilidades, pois é
construida simultaneamente com a criacdo da primeira Politica Nacional de
Cuidados do pais. A politica foi sancionada pela Presidéncia da Republica no dia 23
de dezembro de 2024 através da Lei n°® 15.069.

Assim, é a partir desta Lei, que o provento do cuidado se torna um direito,
estabelecendo a corresponsabilidade social entre Estado, familia, setor privado e
sociedade civil. Dessa forma, o direito ao trabalho, a educacéo, ao cuidado, a saude
e a assisténcia social na formulacdo desta politica sdo pensados em conjunto, para
gue as acles e servicos sejam executados integralmente entre as politicas publicas
de maneira estratégica e articulada pelo viés do trabalho intersetorial, de maneira a
conduzir a integracdo de setores com vistas a resolucdo de problematicas cuja
caracteristica fundamental é a multidimensionalidade.

Pensar o cuidado nos remete a diversificadas acfes pois € muito abrangente.
Podemos considerar o exercicio de cuidar na pratica de enfermeiros e médicos na
area da saude em relacdo com os seus pacientes; na educacado das criancas por

intermédio dos professores e pedagogos; nas atividades fisicas com os mestres e

* Thamires Ribeiro (2023) em sua tese de doutoramento defende a perspectiva do enegrecimento do
cuidado. Sua pesquisa compreende a organizagdo social e politica do cuidado por meio da
centralidade de mulheres negras no trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado. Disponivel
em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/63596/63596.PDF



https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/63596/63596.PDF
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profissionais da educacdo fisica; na terapia com os psicélogos; no acolhimento e na
promoc¢éo dos direitos sociais e humanos do servigo social; no trabalho das babés,
home cares e das empregadas domeésticas, portanto, todos os oficios que atuam na
perspectiva do bem-estar dos individuos.

Além do cuidado como prética profissional, ha também o cuidado na
dimenséo da vida privada - o0 ndo remunerado. As tarefas do cuidar de um familiar
como dar banho, auxiliar na alimentacéo, na higiene, no acompanhamento médico,
no lazer, na preparagdo do alimento, na limpeza da casa, lavar as roupas, dentre
outras, sdo multiplas atividades exercidas majoritariamente pelas mulheres no seio
familiar que deve ser considerado como trabalho, embora nédo seja contabilizado nas
medidas oficiais da riqueza nacional, como o Produto Interno Bruto (PIB), mesmo
sendo fundamental para o funcionamento da sociedade.

O tema sobre cuidados ganhou mais notoriedade no Brasil a partir das
pesquisas e estudos de Helena Hirata (2012, 2016) sobre género e trabalho. Nos
primeiros estudos, utilizava a expressao care que abrange as relacbes de cuidado
de profissbes que executam o cuidado de idosos, enfermos, deficientes fisicos e
mentais, criangas e adolescentes, sendo um servico que envolve uma multiplicidade
de acdes voltadas para o outro. A terminologia care é originada sob a influéncia
anglo-saxa, visto que a categoria de cuidados como objeto de estudos e questdo a
ser incluida na agenda politica ocorreu inicialmente nos paises de lingua inglesa.

Anteriormente, essas ac¢Oes eram restritas ao espaco doméstico, executadas
de forma gratuita pelas mulheres. Entretanto, as mudancas nas relacdes sociais
como a insercdo em massa das mulheres no mercado de trabalho, o envelhecimento
populacional e a prépria continuidade da reproducdo social na socializacdo de
criancas e adolescentes na esfera da familia, foram situacées que determinaram o
surgimento da mercantilizacdo do cuidado®. De acordo com Daniéle Kergoat, o
trabalho de cuidado abrange “um conjunto de atividades materiais e de relagdes que
consistem em oferecer uma resposta concreta as necessidades dos outros” (2016,
p. 17). Assim, ela o define como “uma relacdo de servigo, apoio e assisténcia,
remunerada ou ndo, que implica um sentido de responsabilidade em relacdo a vida e

ao bem-estar de outrem” (Kergoat, 2016, p. 17).

5 Ver O trabalho de cuidado, Helena Hirata (2016).
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No Brasil e nos paises da América do Sul adotamos oficialmente o termo
“cuidado” em tradugéo ao que representa o care na Europa. No entanto, ndo hd um
conceito considerado mais adequado para utilizacdo, dado que as perspectivas
tedricas e a diversidade dos aspectos representam a complexidade do fenémeno.

Assim, como pontua Molinier

O conceito de care engloba, com efeito, uma constelacdo de estados fisicos
ou mentais e de atividades trabalhosas ligadas a gravidez, criacdo e
educagcdo de criancas, aos cuidados com as pessoas, ao trabalho
doméstico e, de forma mais abrangente, qualquer trabalho realizado a
servigco das necessidades dos outros (2004, p. 227).

E importante evidenciar o papel do movimento feminista a partir dos séculos
XIX e XX no que se refere a conquista dos direitos civis, sociais e politicos, como
também, a problematizacéo do trabalho reprodutivo. Tanto as sufragistas quanto as
operarias atuaram incisivamente contra as desigualdades presente nas relacdes
sociais, impulsionando as greves das fabricas e ocupando as ruas com
manifestacbes que denunciavam as condi¢des de subordinacdo da mulher na
sociedade. Pautas como o direito ao voto, ao divorcio, a licenca maternidade e
contra as extensas jornadas de trabalho foram marcantes nesse processo de
construcéo da cidadania das mulheres.

Além disso, o movimento feminista no inicio dos anos 1970 trouxe o debate
sobre a divisdo sexual do trabalho. A responsabilidade social da mulher no trabalho
reprodutivo foi um fator determinante que culminou em uma barreira para a
manutencdo das mulheres no mercado de trabalho. Assim, a critica ao papel
tradicional da mulher na familia e a defesa dos cuidados dos filhos serem
socialmente distribuidos por meio da educacédo foram pontos fundamentais para a
inclusdo do direito a educacao basica e gratuita na Constituicdo Federal de 1988.

Embora tenhamos avancado na conquista do direito educacional, a luta nao
se encerrou com a universalizacdo do acesso as creches e escolas publicas. A
mobilizacdo pela ampliacdo da rede e de vagas € um fator determinante para a
viabilizacdo desse direito. Segundo a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, que
criou o indice de Necessidade de Creches de Estados e Municipios (INC), em 2023,
45,9% das criancas de 0 a 3 anos com algum grau de vulnerabilidade estavam fora
das creches publicas. Os principais motivos apontados para as criangas estarem
fora das creches foram a falta de vagas, a creche estar localizada longe do domicilio

e pela creche ndo aceitar a crianga por conta da idade.
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Nesse sentido, percebemos as dificuldades na provisdo dos servigos de
cuidado na esfera educacional. Na prética, a centralidade da familia como instituicdo
prioritaria da execucdo dos cuidados ainda € uma realidade, o que contribui para
uma organizagdo ndo universal e excludente das politicas sociais. De acordo com
Mioto (2009) com base nas reflexdes de Esping-Andersen (1991 apud Mioto, 2009),
existem dois conceitos chaves que caracterizam as politicas sociais: o de

desfamilizacéo e o de familismo.

A desfamilizacdo refere-se ao grau de abrandamento da responsabilidade
familiar em relacdo a provisdo de bem-estar social, seja através do Estado
ou do mercado. Portanto, o processo de desfamilizacdo pressupde a
diminuicdo dos encargos familiares e a independéncia da familia
especialmente em relacdo ao parentesco, através das politicas familiares/
sociais [...] O familismo, ao contrario, estd presente nos sistemas de
protecéo social “em que a politica publica considera — na verdade insiste —
em que as unidades familiares devem assumir a principal responsabilidade
pelo bem-estar de seus membros” (Esping-Andersen, 1991, pg 5). Isso
corresponde a uma menor provisdo de bem-estar por parte do Estado
(Mioto, 2009, p. 136).

Na realidade brasileira, a politica social possui carater predominantemente
familista visto que as politicas de saude, assisténcia social, educacao e previdéncia
social ndo compactuam no sentido de superacdo das desigualdades de género,
raca, renda e também geracionais. Diante da pouca oferta de servicos publicos
assistenciais que envolvem os cuidados, as responsaveis pelo cuidar se deparam
com duas alternativas: sair do mercado de trabalho para dedicar-se exclusivamente
aos cuidados ou tentar conciliar a dupla jornada de trabalho — a depender das
necessidades do familiar (Silva, 2022).

Contudo, em contraposicdo as barreiras consubstanciais, a dimensdo do
trabalho e do cuidado na arena publica é parte das pautas dos movimentos sociais,
da academia e da politica na busca por direitos e politicas publicas que atendam as
desigualdades que abrangem o tripé de classe-raca-género.

Nas ultimas décadas, o tema sobre cuidados no espaco académico vem
sendo discutido especialmente nas areas econdmicas, sociais e humanas, a partir
do pensamento feminista. O termo € interpretado como um conceito polissémico que
atravessa diversos campos do conhecimento. Entretanto, podemos considera-lo
através de dois aspectos: cuidado como conceito material, que envolve uma
interacdo intima de quem cuida a quem € cuidado, realizado no espaco
privado/familiar, por intermédio de profissionais do cuidado (babéas, cares,

acompanhantes) ou de familiares; e o cuidado imaterial como pratica social e
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filoséfica, no qual extrapola o espaco privado tornando-se publico, em outros termos,
inserido no amplo campo das relacdes humanas e sociais, envolve 0 sujeito que
necessita de cuidados na interacdo com a sociedade a fim de socializa-lo com os
demais sujeitos, com a vida em comunidade e com as vivéncias externas que fazem
parte da natureza humana.

Dessa forma, o cuidado consiste em acao fundamental para a reproducao da
vida, o desenvolvimento humano e a sociedade. E uma pratica que contribui para o
bem-estar dos sujeitos e estimula suas potencialidades na preservagédo da natureza
humana em relacdo com o mundo. Segundo Waldow (2008, p.02), “o cuidado € um

fendmeno existencial, relacional e contextual’.

Existencial porque faz parte do Ser, Ihe confere a condigdo de humanidade,
relacional porque ocorrem relacdo com outro Ser, se revela na coexisténcia
com outros seres; contextual porque assume variac@es, intensidades,
diferencas nas maneiras e expressfes de cuidar conforme o meio em que
ocorre (Waldow, 2008, p. 02).

Nesse estudo, iremos referenciar o cuidado n&o remunerado realizado
majoritariamente pelas mulheres, na manutencdo e socializacdo, da familia e de
familiares, seja de forma material com as tarefas domeésticas e os cuidados fisicos
dos membros da familia, ou imaterial, no campo da subjetividade com as prestacoes
de cuidados afetivos, emocionais e sociais fundamentais a formacao, socializacéo e
desenvolvimento humano.

Ao suscitar o debate sobre cuidados na sociedade contemporanea,
percebemos que o0 conceito por um longo tempo foi tratado no campo da
individualidade, desconectado com a realidade macroestrutural e com 0s aspectos
gue condicionam o modo de produzir e reproduzir a vida no mundo moderno. Por ser
delimitado como constitutivo a familia, especificamente as mulheres, oriundo da
“natureza bioldgica”, esta atividade nao é vista como um trabalho, mas, determinado
por “amor” nos quais as mulheres se dispdem a realizar pelos seus familiares. Essa
condicdo gera grandes tensdes nas relacdes sociais, sobretudo, na
contemporaneidade. A intensa insercdo das mulheres no mercado de trabalho, a
nao socializacdo dos cuidados com os homens e a pouca oferta de servi¢os publicos
destinada ao trabalho reprodutivo, sdo questdes importantes que culminaram a
“crise dos cuidados” (Fraser, 2020).

O esgotamento com as responsabilidades familiares, a pobreza de tempo e a

sobrecarga social estao intrinsecamente relacionados a organizagéo do trabalho na
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sociedade capitalista. Desde a era industrial, a partir do século XVIIl, as sociedades
capitalistas se organizam separando geograficamente a familia e o trabalho,
consequentemente, fragmentando o trabalho entre o produtivo e o reprodutivo. Essa
dimenséo estratégica do capital na divisdo do trabalho resulta em frequentes
desigualdades e sofrimentos da populagéo, isso porque o trabalho de cuidado -
materializado mais amplamente na sua forma n&o remunerada e executado
majoritariamente pelas mulheres — na sociedade capitalista, torna-se um trabalho
desvalorizado, numa relacdo de subordinacdo ao trabalho produtivo, esse
reconhecido pela via do saléario.

Ou seja, as atividades da reproducdo social, vitais para a acumulagcédo do
capital, contraditoriamente, sao invisibilizadas e renegadas no capitalismo. Sem
duvida, o trabalhador necessita de precondi¢bes sociais € humanas (realizadas no
ambito domeéstico) que o sustente e o prepare para a venda de sua forca de
trabalho. No ciclo da reproducdo e do desenvolvimento humano, vivenciamos o
trabalho de gestar, parir, socializar e educar as criangas, como também, realizar as
tarefas domésticas, para suprir as demandas humanas. E nesse contexto que nos
deparamos com a contradicdo do capital que negligencia a reproducéo social ainda
gue necessite das pessoas como meio de gerar lucro.

Sob a perspectiva de Nancy Fraser (2020), essa contradicao
sociorreprodutiva do capitalismo € o que determina a chamada “crise do cuidado”.
Segundo a autora, toda forma de sociedade capitalista germina uma “tendéncia de
crise”. No sentido mais amplo, presenciamos uma crise geral nos aspectos
econdmico, politico e ecoldgico que se entrecruzam com a reproducdo social. A
crise do cuidado se apresenta entdo como uma expressdao do atual estagio do
capitalismo financeirizado neoliberal que se organiza por meio do Estado minimo
com corte ou diminuicdo de recursos para 0s servicos socioassistenciais.

Dessa maneira, o impacto da estrutura neodesenvolvimentista® do Estado

brasileiro e das imposi¢cdes do Mercado expbem as pessoas que realizam os

& Alves (2018) pontua que os governos neodesenvolvimentistas sdo fenémenos politicos que
procuram combinar governos progressistas no interior do Estado neoliberal. Segundo o autor, este
fendbmeno politico foi produto histérico da fratura da hegemonia neoliberal ocorrida no comeco da
década de 2000 na América Latina por conta da crise do modelo neoliberal adotado na década de
1990 [...] a partir da crise do neoliberalismo da Argentina, Venezuela, Brasil, Equador e Bolivia,
surgiram varias experiéncias neodesenvolvimentistas pos-neoliberais — cada uma com sua
particularidade concreta (Alves, 2018, p. 196). Para maior aprofundamento ver:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/182353/2018 alves_giovanni_crise_neodes
envolvimentismo.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/182353/2018_alves_giovanni_crise_neodesenvolvimentismo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/182353/2018_alves_giovanni_crise_neodesenvolvimentismo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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cuidados a subordinacdo, exaustdo e desprotecao, isso porque a cadeia do cuidado
€ baseada principalmente sobre o trabalho das mulheres no ambito familiar. Nesse
contexto, a conciliagao entre o trabalho produtivo e as responsabilidades do cuidar
causam impactos no mercado de trabalho feminino que apresenta diferencas na
taxa de participacdo das mulheres com e sem filhos, em ocupacdo formal e em
ocupacoes informais. Nesse sentido, as restricdes de tempo impostas pelo trabalho
de cuidado tém relacédo direta com o tipo de ocupacéo, renda e direitos que elas tém
acesso.

A informalidade e ocupacfes precérias estdo presentes na vida laboral da
mulher que cuida, essas formas de trabalho expressa condicbes de ajustes na
dinamica da vida familiar em conciliacdo com o trabalho remunerado, uma vez que
as jornadas de trabalho séo flexiveis e o local de trabalho também pode ser
alternativo. Um fator que merece destaque € a menor diferenciacdo da ocupacao de
homens e mulheres quando se trata do trabalho informal’. Em distingdo do mercado
formal onde ha a diferenca de 32,4 pontos percentuais entre 0S sex0s, ha
informalidade, as mulheres marcam a cifra de 36,2% enquanto os homens 38,5%,
isto é, apenas 2,3 p.p de diferenca entre ambos os sexos (Dieese, 2024). O que
pode parecer um “equilibrioc” no acesso ao trabalho remunerado entre homens e
mulheres nesse caso, na verdade, € apenas um recurso de acesso ao trabalho
precario e desprotegido que se ajusta as demandas das responsabilidades
familiares, como escala, horarios e local de trabalho flexiveis.

De acordo com os dados do IBGE, no Brasil “as mulheres dedicaram aos
cuidados de pessoas ou afazeres domésticos quase o dobro de tempo que 0s
homens (21,4 horas contra 11,0 horas) ” (IBGE, 2019, p. 3). Em todo o mundo, 42%
das mulheres em idade ativa estdo fora do mercado de trabalho, enquanto os
homens 6%, devido as responsabilidades na prestacdo dos cuidados, fato que
interfere na diferenca de renda entre homens e mulheres e que gera o
empobrecimento feminino (Oxfam, 2020). Com efeito, o acesso das executoras do
cuidado a previdéncia social € negado tendo em vista que, historicamente, tal
politica foi condicionada ao trabalho na sua relacédo formal e de carater contributivo.

Além disso, devido a este tempo dedicado aos cuidados familiares (muitas vezes,

" Foram considerados informais: empregados do setor privado sem carteira assinada; empregado
doméstico sem carteira de trabalho assinada; empregador sem registro no CNPJ; trabalhador por
conta propria sem registro no CNPJ; e trabalhador familiar auxiliar. (DIEESE, 2024)
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integralmente), torna-se inviavel sua participacdo no mercado de trabalho, o que
acarreta em precario acesso a renda para atender as necessidades humanas
bésicas.

No sentido subjetivo, o excesso do trabalho de cuidado ndo remunerado
executado pelas mulheres afeta os seus projetos de vida e satisfacdo pessoal, iSso
porque a pouca oferta de servicos publicos organiza a escala dos cuidados as
custas da liberdade e qualidade de vida de quem cuida, favorecendo o
empobrecimento de tempo feminino e uma vida pessoal marcada pelo sentimento de
culpa, por muitas vezes nao “dar conta” de tudo; e de abandono, especialmente
guando a rede de apoio € reduzida ou inexistente.

Assim, a complexidade da realidade social manifestada pelas diversas
expressdes da questdo social precisa ser enfrentada de forma articulada pelas
politicas publicas, estabelecendo circuitos entre familia-estado; cuidado-politicas
publicas; sociedade-setor privado, na construcdo de respostas as demandas que
implicam no bem-estar social e na promocao e protecdo as pessoas que cuidam e
gue sao cuidadas.

Nesse sentido, salientamos a necessidade de criar estratégicas transversais
para o enfrentamento do conflito entre trabalho e cuidados no que concerne a
cidadania, a dignidade e o bem-estar social como também criar mecanismos de
enfrentamento a desigualdade entre homens e mulheres. Como determina o objetivo
5 de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 5 (Organizacdo das NacGes Unidas,
2015): Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas,
5.4: reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promoc¢do da responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

Desse modo, a chegada da Politica Nacional de Cuidados® pode ser um
divisor de 4guas no que tange a formulacdo e execucdo de politicas setoriais que
atendam as desigualdades que entrecruzam os cuidados, com o olhar do cuidado
como direito humano e social de todas as pessoas, e a partir dela, a compreenséo

do Cuidado como um direito a cuidar, ser cuidado e ao autocuidado.

8 Aprovada recentemente através da Lei n® 15.069 de 24 de dezembro de 2024.
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Cabe ressaltar a importancia em acompanhar o andamento desta politica, sua
implementacdo e execucao dos servigos para compreender como sera absorvida as
demandas inerentes ao cuidado. A PNaC é uma conquista histérica no campo da
cidadania e dos direitos humanos, € resultado de um longo processo de luta das
mulheres que buscam politizar o cuidado como um dever (e direito) de todos e
também do Estado, ndo apenas da familia - sobretudo, das mulheres. O Estado
enquanto instancia democratica e provisor dos direitos sociais e da cidadania, tem o
dever de criar mecanismos para que o cuidado possa ser redistribuido no campo
das politicas publicas, evitando assim, o que acontece atualmente que €é a
sobrecarga, o sofrimento e a exaustdo das mulheres, principais responsaveis por
esse trabalho.

Diante dos fatos, o estudo proposto aqui almeja analisar a Politica Nacional
de Cuidados e o0 que ela traz de contribuicbes para as questbes que envolvem o
trabalho reprodutivo, enfatizando os objetivos, principios e acfes das diversas areas
articuladoras da Politica de Cuidados.

A questdo norteadora da pesquisa foi responder e refletir qual o lugar do
trabalho de cuidado na sociedade brasileira. Nessa direcdo, o estudo estruturou-se
em cinco objetivos especificos: 1) Compreender qual olhar a Politica Nacional de
Cuidados oferece aquelas categorias tidas como mais vulnerabilizadas, dando
énfase ao lugar ocupado pelos possiveis cuidadores; 2) Analisar a definicdo de
cuidados e de cuidadores para essa politica; 3) Compreender o tipo de provisédo
(servicos, recursos e programas) que ira oferecer as pessoas que cuidam e as que
sdo cuidadas; e, 4) Refletir acerca do conflito entre o trabalho produtivo e
reprodutivo, especialmente nas tarefas do cuidado.

Por se tratar de uma politica em fase de implementacdo, ndo sera possivel
realizar sua avaliacdo. Dessa maneira, 0o foco deste trabalho sera analisar a base
tedrica da Lei que instituiu a PNaC.

E importante compreender a estrutura da Politica Nacional de Cuidados, pois
esta - além das outras politicas sociais em geral — esta diretamente vinculada a
reproducdo social da classe trabalhadora, sendo compreendida como eixo
fundamental para efetivagcdo do desenvolvimento humano e social.

Para compreender as percepcdes atribuidas a questdo dos cuidados no
Brasil, analisamos fundamentalmente sua inauguragcéo na agenda governamental, e

na pratica, o que a politica dos cuidados oferece ao publico que necessita de
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cuidados bem como as pessoas que cuidam, tendo como parametro o cuidado como
um direito de todos no acesso a cidadania.

Optamos o caminho metodoldgico de analise documental como elemento
central para a construgdo deste trabalho. O estudo iniciou-se com a pesquisa
bibliogréafica cujo objetivo foi aprofundar o conhecimento do que a literatura possui
sobre mulher e cuidado n&o remunerado no bojo da sociedade capitalista. De acordo
com Gil (2002, p. 22), a pesquisa bibliografica “[...] é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Para Severino (2007) a pesquisa bibliogréafica realiza-se pelo:

[...] registro disponivel decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias
tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados.
Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador
trabalha a partir de contribuicbes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos (Severino, 2007, p. 122).

Dessa forma, a pesquisa bibliografica nos permite aprofundar o estado da
arte do tema de pesquisa, e assim, enriquecer o debate a partir da producéo teorica
ja publicada, tornando-se fundamental para a sistematizacdo e aprimoramento dos
estudos.

Em seguida buscou-se mapear os documentos fundamentais para a analise
da tematica em estudo. Mapeamos no ordenamento juridico as politicas com
praticas de cuidado que serdo fundamentais para o trabalho intersetorial da PNaC,
destacamos: a Politica de Educacao, a Saude, a Assisténcia Social e o Trabalho,
para em seguida, explorar a Politica Nacional de Cuidados, aprovada em dezembro
de 2024.

Dessa forma, o estudo possui carater qualitativo (Minayo, 2007), com analise
documental como percurso metodolégico para examinar e interpretar os dados e
informacfes relevantes para a pesquisa. A analise documental constitui-se em
técnica metodologica que possibilita a interpretacdo de diferentes tipos de
documentos. Conforme Cellard (2008, p. 295), trata-se de um procedimento que
busca “reunir todas as partes — elementos da probleméatica ou do quadro teérico,
contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave”.
Sendo assim, seguimos as etapas: 1) selecdo de documentos; 2) leitura e analise
dos documentos; 3) interpretacdo dos documentos; 4) resultados das analises

documentais.
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A dissertacao serd dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo discute-se
a dimenséo da reproducéo social e como esta tém sido historicamente designada as
mulheres como principais responsaveis pelo trabalho de cuidado. Utilizamos a
abordagem histérica para tracar a evolu¢do da divisdo do trabalho ao longo do
tempo, desde as antigas sociedades (era feudal e escravocrata) até a sociedade
capitalista. Com base na teoria social critica, ressaltamos o trabalho produtivo e
reprodutivo, incorporando-os na perspectiva da economia feminista. A partir das
concepcdes das autoras Saffioti, Rago e Rocha-Coutinho, identifica-se neste
capitulo a imbricacdo entre o patriarcado-capitalismo, determinante para a
organizacao do trabalho reprodutivo - considerando a triade das relacdes de classe-
raca-género.

No segundo capitulo, sédo abordados os fundamentos do trabalho de cuidado
na sociedade contemporanea, enfatizando as dimensdes politica, econdmica e
social do modo de producdo capitalista. E nessa estrutura que chamamos de
“‘engenharia social” (Federici, 2019) que o cuidado, essencial para a reprodugao da
vida, como também do capital, é invisibilizado. Tratamos também das politicas com
praticas de cuidado, como: Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Trabalho.
Contextualiza-se no campo da investigacao, o cenario dessas politicas em torno da
agenda do cuidado.

O terceiro capitulo é dedicado a andlise da Politica Nacional de Cuidados
(PNaC). Nele, sédo apresentados o contexto historico e legislativo da sua criacédo, 0s
debates e a atuacdo dos diferentes atores politicos e sociais na formulacdo da
politica. O capitulo também examina o marco conceitual da PNaC, destacando a
definicdo do cuidado como direito humano e sua dupla dimensdo — remunerado e
nao remunerado — bem como 0s grupos sociais mais impactados, especialmente as
mulheres. Sao discutidos, ainda, os principios, diretrizes e objetivos que orientam a
politica, a corresponsabilidade entre Estado, familias, setor privado e sociedade civil,
além do desenho institucional e da organizacdo intersetorial proposta. Por fim, o
capitulo reflete sobre os desafios de implementacdo e o0s primeiros avangos
observados, ressaltando a importancia do cuidado como trabalho social e direito

fundamental.
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CAPITULO 1
CAPITALISMO E A DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO

“(...)Na verdade, nao existe um feminismo
autonomo, desvinculado de uma perspectiva
de classe”

- Saffioti, 1976, p. 131.

Neste capitulo, buscaremos realcar a dimensédo da reproduc¢do social e como
historicamente suas atribuicdes foram designadas as mulheres como principais
responsaveis pelo trabalho de cuidado. Nesse caminho, discutiremos sobre como a
organizagao do trabalho (pago e ndo pago) no capitalismo impulsiona assimetrias de
classe, raca e género desde a génese deste modo de producéo.

E comum escutarmos que o cuidado é responsabilidade feminina. N&o
necessariamente de forma literal, mas em muitos discursos quando se presencia
alguma situacdo que depende de intervencdo moral ou social. Por exemplo, uma
crianca na rua sozinha vendendo bala no sinal ou apertando campainhas das casas
aleatoriamente, é frequente presenciarmos o seguinte questionamento: “Cadé a mae
dessa crianca?”. Ou seja, 0 primeiro pensamento vai para a figura da mulher nas
responsabilidades morais e nos cuidados de alguém.

Essa pratica social me provoca inquietudes e questionamentos: por que o
cuidado é lido como uma atribuicdo inerente a mulher na sociedade? Quais
imbricacdes consubstanciais® das relacdes sociais de sexo, classe e raca séo
expressas no trabalho reprodutivo? Quem esta no centro das responsabilidades do
cuidado? Como se estruturam as cadeias produtivas e reprodutivas no capitalismo?
Este capitulo concebe-se a partir das reflexdes sobre estes questionamentos.

De fato, o que atribui a responsabilidade do cuidado ser inerente a populacao
feminina sdo as determinacfes historicas baseadas no patriarcado-capitalismo.
Federici (2019, p.42) trata essa hierarquia sexual como a forma de “manipulacao
mais disseminada e da violéncia mais sutil que o capitalismo ja perpetuou contra

gualquer setor da classe trabalhadora”. O trabalho doméstico e de cuidados além de

° A consubstancialidade é crucial para analisar as desigualdades de forma complexa e integrada,
evitando a hierarquizagdo de uma opressdo sobre a outra. De acordo com Kergoat (2010), “as
relagbes sociais sdo consubstanciais; elas formam um né que ndo pode ser desatado no nivel de
praticas sociais, mas apenas na perspectiva da analise sociolégica; e as relagdes sociais sdo
coextensivas: ao se desenvolverem, as relagbes sociais de classe, género e “raga” se reproduzem e
se co-reproduzem mutuamente” (Kergoat, 2010, pg. 94).
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ser transformado como atributo natural da mulher, foi subsumido a
descaracterizagao enquanto relacao de trabalho.

A feminista francesa Daniéle Kergoat, também percorrendo o caminho para a
explicacdo dos fendbmenos que envolvem a desigualdade de género, desenvolve a
terminologia “rela¢des sociais de sexo”. Para a autora, homens e mulheres ndo sao
produtos de um destino bioldégico, mas constru¢des sociais que formam dois grupos
envolvidos numa relacdo social especifica: as relacdes sociais de sexo (Kergoat,
2009). Ela aborda a diviséo sexual do trabalho como a forma de divisao do trabalho
social

Decorrente das relacdes sociais de sexo; essa forma € historicamente
adaptada a cada sociedade. Tem por caracteristicas a destinagdo prioritaria
dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a ocupacdo dos homens das func8es de forte valor social
agregado (politicas, religiosas, militares, etc) (Kergoat, 2009, p. 67).

Nessa conjuntura, o cuidado é evocado como “atribuicdo feminina”, exigindo
prioritariamente o desempenho das mulheres nas responsabilidades familiares que
envolvem o cuidar. E importante demarcar que, a infancia, a velhice, a condi¢éo de
deficiéncia ou a existéncia de enfermos demandam um significativo tempo de
empenho nas funcdes do cuidado, até mesmo, integralmente. Desse modo, as
mulheres estdo mais expostas as multiplas expressbes da questdo social, isso
porque, no conjunto dos trabalhadores, elas sdo as que mais realizam o trabalho
reprodutivo (doméstico e de cuidados) ndo remunerado sem a condi¢cdo equanime
para com os homens. Essas determinacdes ndo sao a-sociais, nem a-historicas,
como seres sociais inseridos nas diferentes organizacdes societarias, fundamos
diferentes formas de socializacdo cada qual em sua época. Sendo assim, a relacéo
da mulher com o cuidado também é produto dos aspectos historico-culturais.

O trabalho desde os tempos mais primitivos da humanidade, é categoria
central para a sobrevivéncia dos seres humanos. Mas é a partir da instituicdo da
sociedade capitalista fundada pela propriedade privada e expropriacdo dos meios de
producdo que toda a estrutura social se modifica radicalmente. Nesse sentido,
destaca-se a separacdo da esfera publica e privada (trabalho produtivo e
reprodutivo) e a alteracéo do sentido do trabalho. Essa transformacéo social também
esteve aliada a diferenca que o0s papéis sociais masculinos e femininos

desenvolviam na sociedade, entretanto, por uma nova Optica, tendo o
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reconhecimento e a valorizacao do trabalho apenas na sua forma produtiva que gera
valor, deixando o trabalho reprodutivo a marginalidade.

Homens e mulheres até os dias atuais possuem uma ambivaléncia nos seus
papéis sociais, embora as mulheres tenham avancado em termos de mercado de
trabalho formal. Ainda hoje, é perceptivel que a maior parte do trabalho reprodutivo é
feito pelas mulheres nos seus lares. Segundo o relatério da Oxfam Brasil “Tempo de
cuidar: o trabalho de cuidado n&o remunerado e mal pago e a crise global da
desigualdade” (Oxfam, 2020, n.p), estima-se em escala mundial que as mulheres
fazem 75% de todo o trabalho de cuidado ndo remunerado, 42% das mulheres nao
conseguem emprego porque sao as responsaveis pelos cuidados da familia, contra
apenas 6% dos homens. Nesse sentido, percebemos que apesar da insercao das
mulheres no mundo do trabalho mercantil, o peso do trabalho ndo pago continua
sendo depositado as mulheres, consequentemente, prejudica e dificulta sua
manutencao no emprego formal, sobretudo, apds a maternidade, quando na primeira
infancia, as criangas necessitam ainda mais de cuidados somado a uma insuficiente
rede de creches publicas que atenda as mulheres trabalhadoras. Outra forma
comumente vista € o trabalho ndo pago sendo transferido para outras mulheres:
avoés, irmas, sobrinhas, tias, vizinhas, ou seja, sempre onerando as mulheres para
gue estas demandas sejam atendidas.

Essa diferenca promove a desigualdade entre os sexos que reflete nas
diversas areas da vida social. A heranca da ideologia patriarcal reproduzida ao longo
dos séculos - cujo objetivo era consolidar a dominacdao da mulher pelo homem - é
um fenbmeno estruturante do sistema capitalista-patriarcal que perpassa as
diferentes classes sociais.

Heleieth Saffioti (1987) faz uma analise do papel social do homem e da
mulher na organizacao da sociedade capitalista, argumentando que aqueles ocupam
uma relacdo entre dominacdo e subordinacdo. Os homens ocupam a posicao de
poder no sistema de dominacdo mais antigo do planeta — o patriarcado — datado ha
cerca de seis milénios. Nos tempos de hoje, observamos a relacdo de dominacgéao-
subordinacdo em diversas areas da sociedade como na politica, no trabalho e na
unidade da familial®. As mulheres por terem relativamente uma falta de poder na

tomada de decisbes na arena publica, sofrem impactos negativos na dimenséao

10 Para aprofundar o tema ver Heleieth Saffioti, O poder do macho. Capitulo Il (1987).
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particular da vida privada e nas possibilidades de viver com dignidade, desse modo,
seu lugar torna-se espaco de subordinacgao.

Se olharmos para a forma como se reproduz a vida, percebemos que nao héa
como continuar invisibilizando o trabalho ndo pago (doméstico e de cuidados). As
implicagbes das responsabilidades familiares nas relagbes de producdo e
reproducdo social tem aprofundando cada vez mais a desigualdade, a pobreza, a
violéncia e a qualidade de vida das pessoas, sobretudo, apés a segunda metade do
século XX, quando as mulheres aumentaram sua participacdo no mercado de
trabalho.

Diversas nac¢des caminham na producdo de politicas que enfrentem a
desigualdade de género. Em 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas, adotou os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), com 17 objetivos e 169
metas para serem atingidas até 2030. Um dos objetivos orienta todo o mundo a
implementar politicas para alcancar a igualdade de género e o empoderamento de
mulheres e meninas. A meta 5.4 propde o reconhecimento e a valorizacdo do
trabalho de cuidado e doméstico ndo remunerado, “por meio da disponibilizacao de
servicos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social (...) a promocao da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme o0s contextos
nacionais” (IPEA, 2018, p. 143). Conforme o IPEA, no Brasil, essa meta foi

adequada com a seguinte proposta:

Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho remunerado e nao
remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo
maior autonomia de todas as mulheres, nas suas intersec¢des com raga,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas, por
meio de politicas publicas e da promocdo da responsabilidade
compartilhada dentro das familias. Justificativa para a adequacédo: A
redacdo original busca reconhecer e valorizar o trabalho ndo-remunerado,
mas nao preconiza a igualdade entre homens e mulheres na divisdo sexual
do trabalho e tampouco a promocdo da autonomia econdmica das
mulheres, dois objetivos centrais neste tema, e ja assinalados em acordos
internacionais. Conceitos importantes mencionados na meta: Divisdo sexual
do trabalho: divisdo na qual o trabalho doméstico e de cuidados n&o
remunerado foi socialmente e historicamente atribuido as mulheres
enquanto trabalho remunerado na esfera puablica aos homens. Estas
posicdes sdo comumente tomadas como naturais, pois supostamente
derivariam da diferenca sexual entre homens e mulheres. No entanto, esta
construgdo social reduz a autonomia das mulheres frente aos homens. A
divisdo sexual do trabalho pressupde ndo somente uma separacdo, mas
também uma hierarquizacéo, uma vez que o trabalho atribuido aos homens
€ reconhecido como tal e mais valorizado socialmente (IPEA, 2018, p. 143).
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Dessa forma, podemos perceber que a construcdo dos papéis sociais de
homens e mulheres é elemento chave para a organizagdo do trabalho na
modernidade. Os mecanismos que dividem o trabalho como produtivo e reprodutivo,
também os hierarquiza, devido ao ultimo ser na maior parte, ndo remunerado.
Portanto, as mulheres sédo consideradas as mais precarizadas dentre o0s
precarizados no conjunto dos trabalhadores, haja vista que, sédo as mais exploradas
fora do local de trabalho.

Sendo assim, relacionando elementos cruciais do passado, com ideias e
acontecimentos que deram base ao sistema de dominacdo e subordinacdo na
organizacdo capitalista, abordaremos sobre fatos histéricos que dimensionaram a
divisdo entre os sexos e as formas de subordinacdo da mulher ao homem nas

diversas esferas da vida social moderna.

1.1 A MULHER NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Como sujeitos sociais inseridos nas diferentes sociedades, somos impelidos a
adotar um determinado papel social influenciado pela pratica cultural e
antropolégica. Cada sociedade, a seu modo, tem na sua organizacdo a
especificidade nas maneiras de viver, pensar e agir na relacdo com 0s outros e com
a realidade externa. Analisando as diferentes formas de sociabilidade, percebemos
gue séo distintos os modos de vivéncia em comunidade, o que ocasiona a diferenca
no que se refere ao papel social de homens e mulheres. No caso da sociedade
patriarcal-capitalista, especialmente pela sua incessante busca de acumulacédo do
capital, faz-se necesséario criar metodologicamente a separacdo do trabalho
produtivo/ reprodutivo, e para isso, 0 exército de trabalhadoras do lar e do cuidado
surge simultaneamente com o trabalhador formal.

Desse modo, ocorre a necessidade de criar a categoria feminina de mulher-
mae-dona-de-casa, e assim, alimentar o discurso do trabalho domeéstico e de
cuidados serem praticas do divino, atribuicdes que competem a natureza da mulher
reprodutora de toda a humanidade. Aquelas que trabalham fora também s&o
impostas ao papel de provedora dos cuidados.

Assim, todo o escopo do trabalho reprodutivo como a socializagao/ cuidado
dos filhos e as atividades domésticas, que demandam um significativo tempo de

empenho para realiza-las, sdo escaladas, na sua grande maioria, pelas mulheres
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trabalhadoras (as donas de casa do trabalho ndo pago ou as que desempenham a
dupla jornada de trabalho).

Torna-se, pois, clara a atribuicdo, por parte da sociedade, do espaco
doméstico a mulher. Trabalhando em troca de salario ou néo, na fabrica, no
escritorio, na escola, no comércio, ou a domicilio, como é o caso de muitas
mulheres que costuram, fazem croché, tric, doces e salgados, a mulher é
socialmente responsavel pela manutencdo da ordem na residéncia e pela
criacdo e educacao dos filhos (Safiotti, 1985, p. 9).

De acordo com Rocha-Coutinho (1994), embora tenham sido confinadas ao
espaco doméstico, as mulheres do século XIX sempre trabalharam no ambito do lar
como forca de trabalho gratuita nos negécios da familia. Os servicos eram
centralizados no cuidado com as criangas, na manutencdo da casa, no cultivo e
preparo dos alimentos, como também, na confeccéo de bens usados no lar.

O fato das mulheres serem as pessoas responsaveis por gerar, parir e
amamentar 0s novos seres sociais de certo modo contribui para o discurso do dever
de cuidar, mas esse n&o é o fator definitivo de atribui-las como principais
responsaveis pelo trabalho reprodutivo. Os aspectos sexuais, sociais e de raca
determinam a piramide que estrutura as camadas de dominacdo e subordinacdo da
sociedade patriarcal-capitalista.

Assim, 0s papéis sociais desta dinamica social, percebidos até hoje,
contribuem para uma nova organizacdo do trabalho, em outros termos, a divisdo
sexual do trabalho. Se na sociedade capitalista o trabalho que gera valor é o que
alimenta as necessidades da classe trabalhadora e o lucro do burgués, o trabalho
executado no ambito doméstico, é socialmente subordinado e desvalorizado. Sobre
isso, Daniéle Kergoat (2016) ressalta que o trabalho doméstico, gratuito e “sem

valor”, teorizado como “modo de producdo doméstico e da sexagem” modificou

[...] a definicdo classica de trabalho, demonstrando que o trabalho
doméstico gratuito, excluido do mercado, entrava plenamente na categoria
do trabalho explorado, e que a figura do trabalhador “livre para vender sua
forca de trabalho” ndo era a unica figura explorada em nossas sociedades
(Kergoat, 2016, p.23).

Podemos aferir que o0 modo de producédo capitalista institui contradi¢des tanto
nas relacdes sexuais de trabalho quanto na organizacéo familiar, sendo a mulher
sujeito principal de dominio e exploracdo. Através do modelo de familia burguesa
gue tem como base o patriarcado e a monogamia diretamente ligada a propriedade
privada, temos o surgimento das diversas disparidades da vida social. Este tipo de

organizacao familiar que atribui ao homem a posicéo de soberano sob os individuos
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da composicéo familiar, coloca a mulher no lugar de inferioridade. Essa é fundada
sob o julgo da dominagdo de um sexo sobre o outro com o fim na reproducédo de
filhos legitimos para a posse de heranca paterna, portanto, institui-se pela via do
casamento relacdes econdbmicas e nao amorosas. Dessa forma, “a primeira divisdo
do trabalho é aquela entre o homem e a mulher para a procriagdo dos filhos”
(Engels, 1846, apud Pereira, 1979, p. 22).

Entretanto, nos tempos mais remotos, a humanidade supunha outros tipos de
relagdes interpessoais e sociais - estas baseadas no coletivo e na solidariedade. No
gue se refere ao trabalho produtivo e reprodutivo ligados a sobrevivéncia de grupos,
na era feudal ambos eram caracterizados em igual importancia e valorizacdo. Fosse
o cultivo ou a producdo de bens no seio da comunidade, ambos fortaleciam o
sustento da familia e eram reconhecidos, e portanto, sem hierarquizagdo de um
trabalho sobre o outro. Homens e mulheres detinham igual importancia e valor para

a vida em comunidade. Como cita Federici (2004, p. 53)

Na aldeia feudal ndo existia uma separacao social entre producéo de bens e
a reproducéo da forca de trabalho: todo trabalho contribuia para o sustento
familiar. As mulheres trabalhavam nos campos além de criar os filhos,
cozinhar, lavar, fiar e manter a horta; suas atividades ndo supunham
relacdes sociais diferentes das dos homens, tal como ocorreria em breve na
economia monetéria, quando o trabalho deixou de ser visto como um
verdadeiro trabalho.

Heleieth Saffioti (2015) afirma que nas sociedades de caca e coleta as
atividades atribuidas aos homens e as mulheres também ndo eram hierarquizadas,
ambas possuiam importancia para a subsisténcia humana. Nesse tipo de sociedade,
as mulheres eram responsaveis por mais de 60% da provisdo de insumos
alimenticios para o grupo haja vista que a atividade de caca ndo era confiavel,
podendo o grupo de homens voltar sem nenhuma proteina animal, enquanto a
coleta de raizes, frutos e folhas realizada pelas mulheres era certa. Para tanto, a
divisdo sexual do trabalho nas sociedades de caca e coleta ndo se dava pela
caracteristica fisica do homem como ser de forca, houve sociedades em que as
mulheres cacavam, inclusive gravidas. Logo, existe uma hipétese que justifica a tal

divisdo sexual do trabalho nesse tipo de sociedade:

Como nao havia Nestlé, era obrigatério o aleitamento do bebé ao seio. Desta sorte, 0
trabalho feminino era realizado com a mulher carregando seu bebé amarrado ao peito
ou as costas. Os bebés eram, assim, aleitados facilmente toda vez que sentissem
fome. Como bebé ndo fala, sua maneira de expressar suas necessidades é o choro
[...]. Presuma-se que as mulheres fosse atribuida a tarefa da caga. O menor sussurro
do bebé espantaria o animal destinado a morte e as cacadoras voltariam,
invariavelmente, para seu grupo, sem nenhum alimento. J& as plantas, desde as
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raizes, passando pelas folhas e chegando aos frutos, permanecem imperturbaveis
ouvindo o choro das criangas (Saffioti, 2015, p. 64).

Durante a escravidao, o trabalho domeéstico era o Unico trabalho significativo
para a comunidade escrava. Homens e mulheres realizavam atividades domésticas
essenciais para a sobrevivéncia do coletivo. No tempo em que as mulheres
cozinhavam e costuravam, os homens cacavam e cuidavam da horta. A divisdo de
trabalho entre os sexos, ao que tudo indica, ndo era rigorosa, as mulheres podiam
cultivar a horta e participar da caca, enquanto os homens podiam trabalhar nas
cabanas (Davis, 2016). Dessa forma, “a questdo que se destaca na vida doméstica
nas senzalas é a da igualdade sexual. O trabalho que escravas e escravos
realizavam para si mesmos, e ndo para o engrandecimento de seus senhores, era
cumprido em termos de igualdade” (Davis, 2016, p. 30).

Portanto, fica claro que o mundo néo foi sempre da forma que existe hoje, as
relacdes de exploracéo e opressao entre os sexos foram sendo construidas ao longo
das diferentes formas de sociedade, por vezes, seguindo padrées biologicistas que
determinam o que € da natureza do homem e o que € da natureza da mulher.
Quando se trata da sociedade burguesa, os “papéis de género” foram
acompanhados por um processo de desvalorizacdo e invisibilizacdo do trabalho
domeéstico e de cuidados realizado pelas mulheres, tornando-as desprotegidas e
desamparadas dos direitos sociais mesmo exercendo atividades essenciais para a
prépria manutencao da vida social (Silva, 2022).

Federici nos traz grandes contribuicbes para pensar a passagem do
feudalismo para o capitalismo a partir do ponto de vista das mulheres, do corpo e da
acumulacdo primitiva. Esse resgate histérico é fundamental para entendermos as
dindmicas envolvendo classe-raca-género presente ha sociedade capitalista
mundial. De acordo com a autora, na Baixa Idade Média uma crise na acumulacao
perdurou por um século, o que arruinou a economia feudal. Estimativas consideram
gue houve uma mudanca muito consideravel na relacdo de poder entre
trabalhadores e mestres; aumento do salario real em 100%; baixa nos precos, por
volta de 33%; aluguéis despencando; diminuicdo das jornadas de trabalho, e ainda o

surgimento de uma tendéncia a autossuficiéncia local (Federici, 2017). Sendo assim,

A economia feudal ndo podia se reproduzir. Nem a sociedade capitalista
poderia ter “evoluido” a partir dela, ja que a autossuficiéncia e o novo
regime de salarios elevados permitiam a “riqueza do povo’(Federici, 2017,



36

p. 116), mas “excluiam a possibilidade da riqueza capitalista” (Marx, 2006
apud Federici, 2017, p. 116).

Foi no contexto dessa crise que a classe dominante europeia desencadeou
uma ofensiva de carater mundial que, ao longo de pelo menos trés séculos, alterou
profundamente a trajetoria histérica da humanidade. Essa expansdo consolidou as
bases do capitalismo enquanto sistema global, sustentado na pilhagem colonial, na
expropriacdo violenta de recursos e territérios, e na sujeicdo forcada de amplos
contingentes de trabalhadores — elementos centrais da acumulacao primitiva que
garantiu a expansao do capital em escala planetéaria (Federici, 2017).

Assim, o surgimento do capitalismo dependeu de condi¢cdes essenciais, como
0 cercamento das terras comunais, a escravizacdo de populacdes africanas e a
colonizacdo das Ameéricas, processos que formaram base para a acumulacéo
primitiva do capital. Esse processo determinou ndo apenas a apropriacdo da
rigueza, mas também a subjugacdo de novos grupos sociais ao trabalho forcado.

Desse modo,

[...] A relacdo capitalista pressupde a separacdo entre trabalhadores e a
propriedade das condi¢Bes da realizacdo do trabalho [...] O processo que
cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de separacao entre
o trabalhador e a propriedade das condi¢cBes de realizacdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de
subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagéo primitiva néo €,
por conseguinte, mais um processo historico de separacdo entre produtor e
meio de producgdo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-
historia do capital e do modo de producéo que lhe corresponde (Marx, 2013,
p. 961).

As mulheres foram drasticamente afetadas neste contexto. Federici (2017)
ressalta que esta passagem do feudalismo para o capitalismo foi ancorada néo
apenas em transformacdes econdmicas, mas também em mudancas profundas nas
relacbes sociais, especialmente no controle sobre o corpo e o trabalho das
mulheres. Neste ponto, Federici explicita sua critica a Marx, que, de acordo com ela,
considerava a procriacdo como um fator puramente biolégico ou uma atividade que
respondesse automaticamente a mudanca econémica — e ndo como uma condicdo
determinada por relacbes de poder e marcadas por interesses econdmicos.

Segundo a autora,

[...] as mudancas na procriagdo e na populacdo estdo tdo longe de ser
automaticas ou “naturais” que, em todas as fases do desenvolvimento
capitalista, o Estado teve que recorrer a regulagdo e a coercdo para
expandir ou reduzir a forca de trabalho. Isso era especialmente verdade no
momento em que O capitalismo estava apenas decolando, quando os

musculos e os o0ssos dos trabalhadores eram o0s principais meios de
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producéo. Mas, mesmo depois — e até o presente -, o Estado ndo poupou
esforgos na sua tentativa de arrancar das méaos femininas o controle da
reproducéo e da determinacdo sobre onde, quando ou em que quantidade
as criangas deveriam nascer (Federici, 2017, p. 180).

O controle sobre a sexualidade e a maternidade tornou-se fundamental para
garantir a reproducdo da forca de trabalho. E a partir dessas mudancas historicas,
sociais e econOmicas que vemos a “aparicdo da figura da dona de casa e da
redefinicdo da familia como lugar para a produgéo da forga de trabalho” (Federici,
2017, p. 188). Parece que os artesdos também buscavam restringir as mulheres ao
trabalho doméstico, pois, diante dos desafios econémicos que enfrentavam, eles
viam na gestdo cuidadosa do lar por parte de uma mulher, uma necessidade
fundamental para evitar a faléncia e sustentar uma oficina autonoma (Fecerici,
2017). Aquelas que ousaram trabalhar fora do lar, passaram a serem vistas como
megeras, até mesmo, “putas” ou “bruxas”, e assim, surge o fendbmeno historico da
caca as bruxas, utilizado como instrumento de torturas, aprisionamentos e
assassinatos de milhdes mulheres acusadas de bruxaria!! (Federici, 2017).

Federici (2017) também pontua sobre a desvalorizacédo e invisibilizacdo do
trabalho reprodutivo que passou a ser naturalizado como uma obrigacdo feminina e
sem a remuneracdo. Segundo a autora, 0 surgimento do capitalismo marcou o fim
da economia de subsisténcia europeia, na qual a producdo e reproducdo eram
interligadas. Essa separacao transformou radicalmente as atividades a partir das

novas relacdes sociais, originando a divisao sexual do trabalho.

No novo regime monetario, somente a producdo-para-o —mercado estava
definida como atividade criadora de valor, enquanto a reproducdo do
trabalhador comecou a ser considerada como algo sem valor do ponto de
vista econdmico e, inclusive, deixou de ser considerada um trabalho. O
trabalho reprodutivo continuou sendo pago — embora em valores inferiores —
quando era realizado para os senhores ou fora do lar. No entanto, a
importancia econdmica da reproducdo da forca de trabalho realizado no
ambito doméstico e sua funcdo na acumulacdo do capital se tornaram

11 Federici (2017) relata que “a caga as bruxas destruiu métodos que as mulheres utilizavam para
controlar a procriacdo, posto que eles eram denunciados como instrumentos diabdlicos, e
institucionalizou o controle do Estado sobre o corpo feminino, o principal pré-requisito para sua
subordinacéo a reproducgéo da forga de trabalho. Todavia, a bruxa néo era s a parteira, a mulher que
evitava a maternidade ou a mendiga que, a duras penas, ganhava a vida roubando um pouco de
lenha ou de manteiga de seus vizinhos. Também era a mulher libertina e promiscua — a prostituta ou
a adultera e, em geral, a mulher que praticava sua sexualidade fora dos vinculos do casamento e da
procriacao” [...] “A bruxa era também uma mulher rebelde que respondia, discutia, insultava e néo
chorava sob tortura. Aqui, a expressao “rebelde” ndo se refere necessariamente a nenhuma atividade
subversiva especifica que possa estar envolvida uma mulher. Pelo contrario, descreve a
personalidade feminina que se havia desenvolvido, especialmente entre 0 campesinato, no contexto
da luta contra o poder feudal, quando as mulheres atuaram a frente dos movimentos heréticos,
muitas vezes organizadas em associacdes femininas, apresentando um desafio crescente a
autoridade masculina e a Igreja” (Federici, 2017, p. 331-333).
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invisiveis, sendo mistificadas como uma vocacdo natural e designadas
como “trabalho de mulheres” (Federici, 2017, p. 145).

Portanto, um importante ponto no que tange a organizacao do trabalho no
modo de producdo capitalista - em escala global - ser4 a compreenséo deste na sua
dupla dimenséo: trabalho dito produtivo — realizado no mundo publico e relacionado
aos homens — e trabalho reprodutivo — realizado na esfera privada, tida como
essencialmente feminina. Propositalmente, o trabalho reprodutivo toma o espaco da
invisibilidade e da n&o insercio da economia capitalista. E sobre isso que falaremos

no préximo item.

1.2 TRABALHO PRODUTIVO E REPRODUTIVO

Nesse topico, faremos uma breve introducdo sobre a categoria trabalho em
sua dupla dimensao produtivo e reprodutivo na sociedade capitalista, para assim,
adentrarmos nas discussfes mais explanatérias da reproducao social.

Partimos da compreensdo de que o trabalho é o eixo fundamental para a
producao e reproducdo da sociabilidade humana. E através dele que se transforma
a natureza e o proprio ser humano, atendendo as necessidades de sua existéncia.
Portanto, o humano € o unico ser que detém capacidade teleolOgica capaz de
idealizar e projetar uma determinada ideia a fim de intervir na realidade para
transforma-la. Diante disso, “se rompe com o padrdo imediato das atividades
puramente naturais, estruturando uma atividade pratico-social” (Barroco, 2009, p. 4).

O sistema metabdlico do capitalismo que separou as esferas da producéo e
reproducao social bem como o trabalho assalariado e o trabalho ndo remunerado,
modificou os modos de vivéncia humana historicamente. Essas duas dimensdes do
trabalho constitui o conjunto de atividades fundamentais para a propria reproducéo
da vida. Ou seja, é a partir delas concomitantemente que alcancamos a satisfacao
das necessidades humanas.

Na introducédo a Critica da Economia Politica, Marx se debruca em analisar o
modo de producao capitalista partindo da mercadoria sob dois fatores: valor de uso
e de troca. Marx afirma que a mercadoria, para além de um objeto externo, € criada
para satisfazer as necessidades humanas, consequentemente, faz dela um valor de
uso. Entretanto, “uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor [...] Quem por meio
de seu produto, satisfaz sua propria necessidade, cria certamente valor de uso, mas
nao mercadoria [...]” (Marx, 2013, p. 100).
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Segundo Marx (2013, p. 101), para uma determinada coisa se tornar
mercadoria, é preciso que o produto do seu trabalho seja transferido para o outro por

meio da troca, e assim, servi-lo como valor de uso.

Uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor [...]. Quem, por meio de seu
produto, satisfaz sua propria necessidade, cria certamente valor de uso,
mas ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele tem de produzir ndo
apenas valor de uso, mas valor de uso para outrem, valor de uso social. O
camponés medieval produzia a talha para o senhor feudal, o dizimo para o
padre, mas nem por isso a talha ou o dizimo se tornavam mercadorias. Para
se tornar mercadoria, € preciso que o produto, por meio da troca, seja
transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso. Por Ultimo,
nenhuma coisa pode ser valor sem ser objeto de uso. Se ela é inditil,
também o é o trabalho nela contido, ndo conta como trabalho e nao cria, por
isso, nenhum valor (Marx, 2013, p. 100).

O trabalho de cuidado, analisado de acordo com o0s pressupostos da teoria
social critica de Marx, tem valor de uso, mas ndo € uma mercadoria. No entanto,
esse tipo de trabalho é fundamental para a producéo e reproducéo da sociedade. Os
servicos realizados no ambito privado sdo essenciais para a manutencédo da vida,
atendendo as demandas especificamente humanas que garantem o bem-estar, além
de ser base essencial para manutencéo da vida da classe trabalhadora e de prover
0S minimos necessarios para que esteja disponivel e plenamente apta a vender sua
mao de obra para o mercado.

Para que o trabalhador esteja em condicdes de prestar seus servicos laborais,
alguém precisa realizar o trabalho “secundario”, como cuidar dos filhos, dos idosos,
de pessoas dependentes, preparar o alimento, lavar as roupas, arrumar a casa,
educar, etc. Em dUltima instancia, trabalhadores apenas existem e estdo aptos a
ingressarem no mercado de trabalho porque, antes, mulheres o conceberam,
gestaram a partir de seu proprio corpo vivo e pariram e cuidaram e alimentaram.

A economia feminista nos traz grandes reflexdes acerca do trabalho em sua
dupla dimensdo — remunerado e ndo remunerado — se contrapondo a definicdo da
economia neoclassica que considera apenas a economia de mercado — “estreita e
excludente e ndo permite a analise do trabalho ndo remunerado, atividade béasica
para a sustentabilidade da vida humana e para a reproducéo da forca de trabalho
necessaria para o trabalho de mercado” (Carrasco, 2008, p. 92).

O reconhecimento do trabalho de cuidado na sua forma ndo remunerada, ou
seja, o trabalho executado pelas mulheres no espaco lar, configura uma mudanca
metodolégica/epistemoldgica do conceito de trabalho na teoria econémica. Assim, 0s

principios da economia feminista consideram a desigualdade social como um



40

produto que perpassa a condicdio de género no mundo do trabalho.
Simultaneamente, essa perspectiva constroi “paradigmas mais apropriados para a
analise socioeconO6mica e a integracdo das diversas atividades que fazem parte da
reproducdo social e da sustentagdo da vida humana” (Carrasco, 2008, p. 94). De
acordo com Melo e Morandi (2020, p. 3):

A economia feminista tem argumentado que, ainda que néo seja
remunerado, a garantia dos cuidados implica trabalho. Assim, o cuidado
como trabalho de cuidados se integrou a teoria econémica feminista. As
tarefas relativas ao cuidado geram bens e servigos e, portanto, riqueza,
mesmo quando este trabalho seja ndo remunerado. O passo importante da
incorporagdo dos cuidados no conceito econdmico de trabalho é a
visibilizagdo de seu valor e a consequente inclusdo desse valor nas
estatisticas do produto agregado da economia.

Portanto, uma maneira da sociedade reconhecer o trabalho reprodutivo &
mensura-lo no PIB Nacional. Para isso, a economia do cuidado desenvolveu novas
ferramentas metodoldgicas para auxiliar o processo de contabilizacdo do trabalho
nao pago utilizando a variante do uso do tempo. Parte da contradicdo gerada do
patriarcado, a formacéo dessa grande massa de trabalho ndo pago executado pelas
mulheres, gera riqueza ndo contabilizada, caracterizando este trabalho como
invisibilizado na sociedade. Nao é a toa que essa dimensdo do trabalho tem sido
negligenciada, por meio dele € que se expropria a maior extracao de lucro fora do
local de trabalho.

Nas obras de Silvia Federici, o trabalho doméstico e de cuidados é tratado
como o “patriarcado do salario”. De acordo com a autora, o trabalho reprodutivo que
as mulheres desempenham para o capital, ndo resulta necessariamente em um
contracheque e nem termina nos portdes da fabrica. A grande jornada de trabalho
domeéstico, embora nédo resulte em salério, gera o produto mais valioso do mercado
capitalista: a forca de trabalho. Os servicos realizados no ambito do lar vao além da
limpeza da casa. E cuidar de criancas — futura méo de obra -, e dos trabalhadores —
geradores de lucro ao capital com a forca de trabalho. Portanto, é um trabalho
fundamental que atende as demandas necessarias para a manutencdo do
capitalismo (Federici, 2021).

Federici (2019) nos alerta que o trabalho executado em casa € parte da
producéo capitalista, e portanto, as donas de casa fazem parte da classe
trabalhadora. Ora, se na organizagéo capitalista o trabalhador vende a sua forga de

trabalho em troca de saléario, e por este é reconhecido como trabalhador na forma de
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contrato social, as mulheres, deve-se 0 pagamento de salario para a execucao do
trabalho doméstico e reconhecimento destas como trabalhadoras.

Diferente do que foi designado o trabalho doméstico - como atributo natural
da mulher em sua psique e personalidades femininas -, 0 capitalismo
estrategicamente dispensou as mulheres este trabalho manipulando-o como a
esséncia de um trabalho por amor, do chamado divino as mées e esposas no
sustento das tarefas domeésticas e no cuidado familiar. Portanto, a organizagcdo da
familia € um fator importante no desenvolvimento do capitalismo, como veremos no

topico mais a frente.

1.3 CAPITALISMO: PARTICULARIDADES DA REALIDADE BRASILEIRA

E importante situarmos a experiéncia brasileira no processo de
desenvolvimento do capitalismo no mundo. Os processos econdmicos movidos
inicialmente pelo trabalho escravo configuram um Estado Colonial Conservador e
uma sociabilidade marcada por intensas desigualdades. Esses processos, dentre
outros, atravessam as relacdes mercantis, a divisdo sexual do trabalho e a relacéo
entre as classes.

Florestan Fernandes no livro A Revolucdo burguesa no Brasil (1987) contribui
de forma crucial para a compreensao da formacao e desenvolvimento do capitalismo
no Brasil. O autor colabora precisamente sobre a dindmica da nossa realidade social
em articulacdo com a modalidade de capitalismo originado em nossas terras. Seu
ponto de partida é a discussdo sobre as transformacdes ocorridas nos aspectos
econdmicos, politicos e sociais através de um “padrao de civilizagdo dominante”.

De acordo com Fernandes (1987), o burgués surge no Brasil de forma
excéntrica. Distintivamente da Europa, em que o burgués era produto de toda uma
visdo de mundo revolucionaria contra o poder absolutista da nobreza e do clero -
sendo os agentes da mudanca social e politica -, no Brasil, o burgués se manifesta
como um produto circunscritamente econdmico. O autor afirma que ndo se pode
associar o senhor de engenho ao burgués, pois os papéis e funcdes
socioeconémicas do senhor de engenho ‘[...]Jreduzia-se, pura e simplesmente, a
forma assumida pela apropriacao colonial onde as riqguezas nativas precisavam ser
complementadas ou substituidas através do trabalho escravo” (Fernandes, 1987, p.
32). Dessa forma, o senhor de engenho ocupava uma posicdo marginal no

processo de mercantilizagdo/ producdo agraria, que diferentemente da evolucdo da
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burguesia na Europa, a producédo de tipo colonial era destinada a gerar riquezas e

lucro para a Coroa.

Uma das consequéncias dessa condi¢do consistia em que ele proprio,
malgrado seus privilégios sociais, entrava no circuito da apropriagao colonial
como parte dependente e sujeita a modalidades inexoraveis de
expropriagdo controladas fiscalmente pela Coroa ou economicamente pelos
grupos financeiros europeus, que dominavam o mercado internacional. O
que ele realizava como excedente econémico, portanto, nada tinha que ver
com o “lucro” propriamente dito. Constituia a parte que Ihe cabia no circuito
global da apropriagdo colonial. Essa parte flutuava em fungdo de
determinacdes externas incontrolaveis, mas tendia a manter-se em niveis
relativamente altos dentro da economia da Colbnia porque exprimia a forma
pela qual o senhor de engenho participava da apropriacéo colonial (através
da expropriacdo de terras e do trabalho coletivo dos escravos) (Florestan,
1987, p. 33).

Dessa maneira, o burgués da sociedade brasileira surge por interesses
estritamente comerciais, motor do desenvolvimento das relagcdes econdmicas de
produgcdo no emergente capitalismo brasileiro. Assim como n&ao tivemos o
feudalismo e as caracteristicas do mundo medieval sucessor a esse sistema,
também n&o conhecemos o0 burgués da fase em que os oficios ndo eram
diferenciados em escalas como artesdos e mestres, sendo nas relaces deles entre
si. Aqui, o burgués ja surge como sujeito especializado, seja como agente artesanal
na produgao interna da mercantilizagdo, seja como “negociante” em diversos
géneros de negécios com mercadorias, mas a producdo escravocrata impedia a

expansao da “burguesia” bem como das relagdes econdmicas (Fernandes, 1987).

Pela propria dindmica da economia colonial, as duas floragbes do “burgués”
permaneceriam sufocadas, enquanto o0 escravagismo, a grande lavoura
exportadora e o estatuto colonial estiveram conjugados. A independéncia,
rompendo com o estatuto colonial, criou condigcbes de expansdo da
“burguesia” e, em particular, de valorizagdo social crescente do “alto
comércio” (Fernandes, 1987, p.34).

Fernandes (1987) aponta que o capitalismo brasileiro foi desenhado para
extrair as riquezas de dentro para fora. As riquezas daqui extraidas e exploradas
foram saqueadas e comercializadas por Portugal, prejudicando drasticamente o
desenvolvimento social e econémico do Brasil no curso da historia. J& no momento
em que se rompe com o estatuto de coldnia, as préprias condicdes sociais, politicas
e econdmicas colocam o Brasil no posto de capitalismo dependente.

De acordo com Jessé Souza, temos um obstaculo de grande relevancia na
sociedade moderna brasileira que é “a impossibilidade de articulagdo consciente da
visdo de mundo e do comportamento cotidiano que essas mesmas praticas

institucionais e sociais se envolvem” (2006, p. 132). Com isso, ha um déficit que
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pode ocasionar a “naturalizacdo da desigualdade” e também a auséncia de uma
adequada compreensao da profundidade e extensdo dos novos comportamentos e
papéis sociais que se desenvolvem (Souza, 2006). Para Fernandes (1987), esse
déficit de articulagdo contorna o que ele denomina de revolucdo burguesa
‘encapuzada”. A transformacao social do Brasil por meio desta revolucao burguesa,
coopera para a falta de aspectos importantes capazes de moldar ideias e
comportamentos na reproducao das relacdes sociais.

Sobre isso, Sérgio Buarque de Holanda afirma que a revolucédo brasileira é de
fato um processo demorado. Tentou-se fixar o ano de 1888 como a época talvez
mais decisiva de todo o nosso processo de desenvolvimento, pois a partir desse
momento tinha cessado de funcionar alguns dos freios tradicionais impostos pelos
produtores rurais em oposi¢cdo ao advento de um novo estado de coisas. O autor
esclarece que é apenas nesse sentido que a abolicdo da escravidao representa o
marco mais visivel entre duas épocas (Holanda, 1995).

Para Holanda é efetivamente apds a abolicdo que “estava melhor preparado o
terreno para um novo sistema, com seu centro de gravidade ndo ja nos dominios
rurais, mas nos centros urbanos” (1995, p. 172). Nesse ponto, destaca-se a
diminuicdo dos nucleos de producdo agricola como o principal fator da hipertrofia
urbana (Holanda, 1995). O autor pontua que “o desaparecimento progressivo dessas
formas tradicionais coincidiu, de modo geral, com a diminuicdo da importancia da
lavoura do acgucar, durante a primeira metade do século passado, e sua substituicao
pelo café” (Holanda, 1995, p. 173). Esse acontecimento concorre para o
encarecimento dos géneros alimenticios, 0s antigos senhores dos engenhos perdem
suas caracteristicas marcantes, desprendendo-os mais da terra e da tradicdo — da
vida cotidiana no meio rural, e assim, “a terra de lavoura deixa entdo de ser o seu
pequeno mundo para se tornar unicamente seu meio de vida, sua fonte de renda e
de riqueza” (Holanda, 1995, p. 174).

Essas circunstancias em conjunto com o desenvolvimento da comunicacéao,
sobretudo pelas vias ferroviarias, facilitaram como também acentuaram a relacdo de
dependéncia entre as areas rurais e as cidades. Como resultado, temos o dominio
agrario deixando aos poucos, de ser uma baronia, para se tornar, em muitos
aspectos, num “centro de exploragao industrial” (Holanda, 1995).

Assim, podemos entender que, as oligarquias e as relacdes de poder que se

instauraram no Brasil Colénia sobre a economia rural (representadas pelos senhores
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dos engenhos), na passagem para a “‘modernizagdo”, essas mesmas figuras
incorporaram a nova “burguesia” do Brasil. Nos termos de Lénin (1954), esse
processo denota a “via prussiana” do desenvolvimento do capitalismo??,
diferentemente da “via classica”. Nesta, se tem um aniquilamento do modo de
producdo feudal provocado pelo processo revolucionario de carater burgués em
confronto direto com a nobreza; ja na chamada via prussiana, as grandes fazendas
dos proprietarios de terras sédo transformadas lentamente em fazendas burguesas,
0s junkers.

Diante dessa razdo, temos a estruturacdo de uma modernizagcdo
conservadora, onde 0s nossos junkers incorporam o aparelho do Estado e controlam
as relacdes sociais, politicas e econdmicas do pais aos seus interesses. De acordo
com Jessé Souza, “a énfase na negagao do conflito, tipico para todo o periodo
inaugurado em 1930, aparece como o alfa e 6mega, tanto da acéo efetiva quanto da
ideologia do novo Estado que se constitui” (2006, p. 148).

Enquanto a estrutura econdmica do Brasil no século XVIIl era baseada na
producéo rural sob a méo de obra escrava, na Europa, o grande acontecimento do
século transformara radicalmente a organizacdo das forcas produtivas, bem como,
abria caminhos para as mudancas no arranjo da familia.

Iniciada na Inglaterra, a Revolucédo Industrial trouxe grandes mudancas na
sociedade, expandindo-se para os demais paises da Europa. Essas mudancas
ocorreram tanto no modo de producdo, com o advento das maquinas a vapor,
guanto no estilo de vida dos operarios. Aléem dos salarios aviltantes, a carga horaria
de trabalho era excessivamente elevada e chegavam a até 16 horas diarias. O
trabalho além de exaustivo era perigoso, ndo havia leis muito menos protecéo a este
trabalho, toda a classe trabalhadora era exposta aos riscos no chao das fabricas.
Homens, mulheres e criangas trabalhavam a maior parte do dia e da noite para o
capital e eram expostos a diversos riscos no manuseio das maquinas. Assim, 0s

acidentes de trabalho aconteciam com grande frequéncia.

Foi apenas depois que terriveis epidemias e o excesso de trabalho
dizimaram a classe trabalhadora e, mais importante, depois que as ondas
de lutas proletarias, durante os anos 1830 e 1840, aproximaram a Inglaterra
da revolugéo que a necessidade de mao de obra mais estavel e disciplinada
levou o capital a reconstituir a familia da classe trabalhadora (Federici,
2021).

12 Vladimir 1. Lénin, O programa agrario da social democracia na primeira revolugdo russa de 1905-
1907.
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Portanto, a familia nuclear que conhecemos no Ocidente, € criada pelo
capitalismo para atender as demandas do capital. Neste momento, a organizagdo da
familia constitui o homem provedor e a mulher dona-de-casa e mae, devendo esta
unidade garantir a qualidade da forca de trabalho dentro e fora das fébricas.

No Brasil Colonial, a organizacdo da familia seguia padrdes patriarcais e
valores tradicionais ligados a Igreja Catdlica, assumindo func¢des de producdo e
reproducdo econdmica. As primeiras familias eram formadas como grupos
autbnomos de producéo, administracao, justica e autodefesa, a figura de autoridade
maxima era o pater familias que detinha o poder sobre os escravos, agregados,

empregados e toda a familia (Rocha-Coutinho, 1994).

De acordo com o estere6tipo comum da familia patriarcal brasileira, o pater
familias autoritario, rodeado de escravas concubinas, dominava tudo: a
economia, a sociedade, a politica, seus parentes e agregados, seus filhos e
sua esposa submissa. Esta teria se transformado em uma criatura gorda,
indolente, passiva, mantida em casa, gerando seus filhos e maltratando os
escravos (Rocha-Coutinho, 1994, p. 67)

No entanto, a figura da mulher-pura e protegida ndo era vista de forma
universal, variava de acordo com a classe social. Mulheres das camadas baixas da
sociedade atuavam no trabalho fisico pesado, e gozavam de maior liberdade
pessoal. Nas classes altas, nem todas as mulheres eram confinadas a esfera
domeéstica e excluidas da esfera publica, como o caso das vilvas ativas que dirigiam
as fazendas (Rocha-Coutinho, 1994). As mulheres negras, durante a escravidao
exerciam funcdes diversas como o trabalho agricola, o doméstico, a venda de
alimentos e também a prestacdo de servicos urbanos. Apos a abolicdo, muitas
dessas atividades se mantiveram como principal alternativa de sobrevivéncia, sob as
formas mais precarizadas e com baixa valorizacdo, como enfatiza Lélia Gonzalez
(1988), a naturalizacdo do lugar da mulher negra no trabalho domeéstico revela néo
apenas a persisténcia da estrutura escravista, mas também a articulacdo perversa
entre a divisdo sexual e racial do trabalho®3.

Entre os séculos XIX e XX, no campo das relacfes sociais, as ideias de
ordem social mediadas pelo Estado, Igreja e a Medicina Higienista ganham impulso

na sociedade brasileira. Um novo modelo de familia nuclear é construido sob a

13 Um sujeito que sofre um apagamento colonial e capitalista sdo as mulheres indigenas. N&o
poderemos aprofundar este tema, entretanto, € importante ressaltar que a cultura e o modo de
produzir e reproduzir deste grupo possuem especificidades. As praticas reprodutivas das mulheres
indigenas garantem a sobrevivéncia da comunidade, preserva a memodria e a ancestralidade,
assumindo a centralidade da reproduc¢éo social deste grupo, o que torna contraria a légica capitalista.
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influéncia do pensamento eurocéntrico na tentativa de “superacdo” de um povo
“retrogrado” e “a-cultural”. O papel social de homens e mulheres “aptos” para a nova
sociedade é subordinado pelo sentido do trabalho a servidéo das oligarquias.

A Medicina Higienista utilizou do recurso biologicista para a construgdo de
padrdes sobre o papel social da mulher, em defesa de uma nova organizacado da
familia, constituindo a figura da mulher na sociedade como sujeito imprescindivel
para o nucleo da familia. Por sua natureza e condicao fisiolégica, através da
maternidade e da capacidade de gerar, a mulher seria pré-determinada ao dom do
amor e do cuidar da prole. Assim, seu lugar na sociedade é protagonizado no @mbito
privado (da familia), espaco para sua realizacdo plena e onde colocaria em prética
as funcdes naturais do feminino formadas por emoc¢des e sentimentos, “a mulher
cabia, agora, atentar para os minimos detalhes da vida cotidiana de cada um dos
membros da familia [...] prevenir a emergéncia de qualquer sinal da doenca ou do
desvio” (Rago, 1985, p. 62).

Aos homens, se atribuia a funcdo de provedor e chefe do lar, atividades
desempenhadas por capacidade de racionabilidade, e ocupando posi¢cdes de poder
nas relacfes familiares e sociais. Aléem disso, o espaco publico e de tomada de
decisdes politicas também eram locais de funcionalidade masculina.

Avila e Ferreira (2014, p. 14), declaram que esse acontecimento esta
associado a uma configuracdo que expressa em relacbes que determinam
homens/producao/esfera publica e mulheres/reproducdo/espaco privado. Tais
relacdes se baseiam a um principio hierarquico que qualifica a primeira como sendo
do aspecto da cultura e a segunda como aspecto da natureza.

Nesse sentido, as mudancas ocorridas ao longo da histéria moderna,
sobretudo nos paises de capitalismo dependente como o Brasil, a premissa de
“‘adequar” os sujeitos a nova sociedade seguindo padrdes estabelecidos pelas elites
burguesas, sacrificam as origens da cultura e do pertencimento dos sujeitos para o
atendimento as necessidades da nova ordem social, sobretudo, pela determinacéo
de carater econdmico, que dependia de todo um conjunto de fun¢des sociais.

Como resultado, temos uma intensa transformacdo na sociedade que
modifica as vivéncias da populagdo, entre as quais se destacam: a nova
organizacdo do trabalho; as configuragcdes de familia na unidade social; e as
relagbes entre os diferentes grupos sociais e de classes, desenhando um novo

organograma da sociedade moderna.
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Assim, podemos aferir que o mundo do trabalho no capitalismo emerge de
forma desigual entre os sexos dentro da mesma classe social — a classe
trabalhadora. O trabalho fora, ou seja, o trabalho do chao das fabricas, no
patriarcado-capitalismo®, de inicio era considerado quase que exclusivamente dos
homens. Segundo Saffioti, na separacdo geografica do local da residéncia “a dona-
de-casa emergiu, simultaneamente, com o proletario — os dois caracteristicos da
sociedade capitalista desenvolvida” (1985, p. 106). Quando elas passam a ocupar 0s
empregos formais, assumem vagas subalternas vistas como “trabalho de mulher”
para que consigam conciliar com as responsabilidades domésticas e do cuidado no
espaco lar.

Desse modo, a dicotomia dos papéis entre os sexos contribui acirradamente
para a desigualdade de género. Na divisdo sexual do trabalho, as atribuicdes
dispendidas aos homens e as mulheres se diferem pelo argumento biologicista de
gue o trabalho ndo pago (doméstico e de cuidados) deve-se a mulher - sujeito que
por sua natureza de reproducéo, detém o zelo e a ternura no cuidar. J& aos homens,
as atividades de prestigio e poder, inclusive, os postos de trabalho de maiores
ganhos, devem ser dispensados a eles, como provedores da familia nuclear.

No proximo topico, faremos uma discussdo mais explanatéria sobre a
heterogeneidade da classe trabalhadora, sobretudo, das relacdes sociais de sexo e

a posicao da mulher na sociedade burguesa.

1.4 DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO SOB A EGIDE DO
PATRIARCADO

Podemos afirmar que as relacdes de trabalho no mundo moderno imbricadas
pela desigualdade ndo séo a-histdricas nem a-sociais, na verdade, é o conjunto das
expressdes da questdo social que integra a realidade historica e contraditéria da
sociabilidade burguesa. Sendo assim, buscaremos ampliar o debate sobre a divisao
sexual do trabalho do capital sob a égide do patriarcado.

De fato, o grande marco que movimentou as pecas para a divisdo sexual do

trabalho foi a separacdo geografica entre o trabalho industrial e o lar. Antes, a familia

14 De acordo com Saffioti (1985, p. 106) o capitalismo ndo pode ser pensado exclusivamente através
da logica do capital, ignorando-se sua outra face, ou seja, o0 patriarcadol...] A dominacgéo de classe,
caracteristicamente uma relagéo vertical, € atravessada pela subordinagdo de um sexo ao outro,
relacdo também vertical, mas permeado horizontalmente a estrutura de classes, ambas as relacdes
de dominagao-subordinacao.



48

do campo era o nucleo da producdo e reproducdo de suas vidas e das suas
necessidades basicas. O trabalho doméstico e de cuidados bem como o trabalho da
colheita, do plantio e da produc&o de insumos eram igualmente importantes para a
sobrevivéncia de seus membros. Com o advento do modo de producéo capitalista,
separou-se a casa do trabalho, transformando em trabalho produtivo e reprodutivo.
Contudo, tornam-se proletarios apenas os que vendem a sua forca de trabalho ao
capital, alterando radicalmente o sentido do trabalho doméstico, transfigurando-o
como um “n&o-trabalho”.

Assim, a organizacdo do trabalho do capital surge desde a sua génese de
maneira desigual entre homens e mulheres, pois coloca o trabalho reprodutivo na
posicdo de subordinacdo ao trabalho produtivo que gera valor. Nesse sentido, 0
patriarcado € evocado de forma ideoldgica para organizar o papel social entre os
sexos e suas atribuicbes. Logo, para a expansao do capitalismo, era preciso
também organizar a esfera privada, ou seja, a familia.

Essa mudanca no modo de producdo que atinge também a familia moderna,
influenciada pelos principios patriarcais, legitimaram a divisdo sexual do trabalho
reafirmando o espaco privado — ambito domeéstico, como condicdo natural das
mulheres, atribuindo-as a realizacdo de atividades essencialmente reprodutoras.

N&o obstante, conforme a necessidade de expandir o capital, as mulheres séo
convocadas a trabalhar nas industrias em determinadas ocupacdes cumprindo
certos tipos de trabalho considerados femininos como fonte de méo de obra barata.
Portanto, a insercdo das mulheres no mercado de trabalho formal acontece em
desvantagem aos homens, uma vez que acumulariam o trabalho precario no ambito
institucional e o trabalho doméstico, dando base para o capitalismo extrair o0 maximo
de trabalho excedente (Silva, 2022).

Sendo assim, desde a génese do modo de producao capitalista, as mulheres
vém sofrendo dificuldades de insercdo como também de manter-se no trabalho
produtivo uma vez que a organizacdo da unidade producdo-reproducdo social se

consubstancia pela logica patriarcal. Desse modo

Os trabalhadores proletarizam-se. Quanto as mulheres, parte sofre o mesmo
processo de proletarizagdo, conjugando a jornada fora do lar com a jornada
doméstica; a outra parte transforma-se em dona de casa, ou seja, € confinada aos
afazeres domésticos, prestando servicos no dominio da reprodugdo e alijada da
esfera da produgéo (Saffioti, 2013, p. 107).
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Embora tenha-se separado geograficamente o local de trabalho e a residéncia
na sociedade capitalista, cabe salientar que a reproducdo dos seres humanos €&
composta concomitantemente por uma dupla dimenséo: material e social. Os seres
sociais exercem atividades de producdo puramente materiais de modo que
satisfacam as necessidades humanas com 0s meios de subsisténcia, assim como,
realizam atividades de reproducédo, essas atreladas ao cuidado e manutencédo da
propria vida. A questéo € que na l6gica economicista, o trabalho s6 é considerado na
sua forma de atividade assalariada e profissional, enquanto a grande massa do
trabalho reprodutivo (doméstico e de cuidados no ambito familiar) é apagada
brutalmente do modo de producéo e equivocadamente desconsiderado nas relacdes
sociais (Silva, 2022).

Nessas circunstancias, a divisdo sexual do trabalho estd na base da
dominacédo/subordinacdo entre os sexos e coloca o fenbmeno da reproducdo como
subordinado a producéo. Isso implica desigualdade nos espacos de trabalho como
também na dinamica familiar. Em relacéo ao trabalho monetario, no Brasil de 1872,
os dados do primeiro recenseamento indicavam que as mulheres representavam
45,5% da forca de trabalho efetiva da nacdo, sendo 33% desse total de mulheres

gue estavam no setor de servigcos domesticos:

Da totalidade das pessoas empregadas neste setor, as mulheres
representavam nada menos que 81,2%. E preciso considerar que a
estrutura da economia brasileira de entdo, por ser muito pouco diferenciada,
concentrava 0s maiores contingentes, quer masculinos, quer femininos, na
agricultura, vindo, em seguida, os servicos domésticos para as mulheres.
Dentre os homens, 68,0% eram lavradores que, somados aos criadores de
gado perfaziam 81,2% da populagdo masculina trabalhadora. A populacéo
economicamente ativa (PEA) feminina estava assim constituida: 35,0% de
empregadas na agricultura, 33,0% de ocupadas em servico doméstico em
lar alheio, 20,0% de costureiras por conta prépria, 5,3% de empregadas nas
indUstrias de tecido e 6,7% de mulheres ocupadas em outras atividades.
(Saffioti, 1985, p. 112)

Cabe assinalar que, esses dados sdo de um pais ainda sob a forma de
producédo escravocrata/latifundiaria em transicdo aos padrbes exigidos pelo sistema
capitalista mundial sob o quesito da mdo de obra livre, aspecto primordial para o
desenvolvimento da sociedade de mercado. Os 350 anos de utilizacdo da méao de
obra escrava foi determinante para a economia brasileira durante o periodo do
capitalismo comercial até se tornar uma barreira para a ampliagdo do mercado e a
comercializagéo dos produtos internacionalmente.

De acordo com Passos (2020, p. 118), “na divisdo social e sexual do

trabalho, no modo de producdo capitalista, ficaram a cargo das mulheres a
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atribuicdo e a responsabilidade de realizar e executar o trabalho de cuidado”. Assim,
a autora afirma que a divisdo das funcdes de cuidar € determinada pelo género e
marcadas pela raca e classe, essa delimitacdo € tratada como algo natural a ser
atribuido a elas, com a justificativa biologicista.

No caso das mulheres negras, a interseccao entre género, raca e classe vai
leva-las a permanecer na execugdo do trabalho doméstico e de cuidados,
ndo s6 como uma relacdo de extensdo da esfera reprodutiva, mas
estabelecida e demarcada pela colonialidade. Na divisdo social, sexual e
racial do trabalho, sdo as negras (pretas e pardas) que ocupam os trabalhos
mais subalternos e com menor remuneragdo, permanecendo na base da
pirdmide social (Passos, 2020, p. 118).

A autora também destaca que a naturalizagdo da mulher negra como
subalterna e cuidadora ndo é algo novo, pois desde os tempos da escravidao
existem praticas como o “sequestro de criancas de mulheres negras, 0s estupros, a
prostituicdo, a reproducdo involuntaria para sustentar a forca de trabalho
escravizada e maternagem forgada (criagdo de criangas brancas)” (Passos, 2020, p.
119). Como a sociabilidade brasileira se originou nessa estrutura, ainda observamos
a influéncia desse passado nas relacdes sociais, sendo assim, o trabalho
reprodutivo (domeéstico e de cuidados) é articulado por meio das determinacdes de
género-classe-raca.

Ao longo do século XX, as alteracdes nas relacdes de trabalho revelam
também alteracOes da presenca da mao de obra feminina no mercado de trabalho.
Na medida em que a industrializacdo cresce no pais, sobretudo, no setor téxtil, o
maior contingente ocupado nas atividades de producao era constituido, na maioria
por mulheres, exercendo seus oficios em moldes mais artesanais se comparado as
linhas de producdo mais modernas que conhecemos hoje. Essa caracteristica das
fabricas de tecido é elemento fundamental para compreender a composicao da forca
de trabalho neste setor e a preferéncia na contratacdo de mulheres para o cargo,
“‘dos 137.033 trabalhadores de industrias téxteis, nada menos que 131.886, ou
sejam, 96,2% eram mulheres” (Saffioti, 1985, p. 112).

N&o obstante, o desenvolvimento tecnoldgico das industrias no primeiro surto
industrial do Brasil (Saffioti, 1985), no periodo da Primeira Guerra Mundial, foi
acompanhado de mudancas no quadro de trabalhadores. “Se em 1900 as
trabalhadoras compareciam com 91,3% dos efetivos empregados no setor
secundario das atividades econdmicas, esta proporcao cai para 33,7% em 1920”

(Saffioti, 1985, p. 113), quando se diferencia as formas de producdo tecnoldgica
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para atender as demandas do mercado internacional, prejudicadas pela Primeira
Guerra Mundial.

Essa grande queda da participacdo das mulheres nas atividades industriais
repercute claramente a condicdo de subordinacdo da figura da mulher ao homem.
Quando as forgas produtivas deixaram, de um certo modo, de necessitar da mao de
obra feminina para o exercicio de atividades especificas, automaticamente, seus
postos de trabalho sdo substituidos pela populacdo masculina. O que cabe dizer
qgue, o processo de subordinacdo reproduzido pelos principios patriarcais, ndo esta
relacionado apenas na esfera da reproducao, mas também na da producao.

Na verdade, estruturava-se como uma engenharia social a familia proletéria
com o0 objetivo de atender as demandas do capital. O trabalho doméstico e os
cuidados com as pessoas dependentes poderiam gerar uma crise e disturbios
sociais, aléem da preocupacdo dos proprios trabalhadores e maridos de que suas
mulheres se emancipassem colocando em risco a estrutura da familia, nesse
sentido, as mulheres seriam mais proveitosas no ambiente domeéstico realizando o
trabalho ndo remunerado atendendo aos trabalhadores e ao proprio capital (Federici,

2019). De acordo com Federici

Sobrecarregados, desnutridos, vivendo em bairros pobres e apinhados, os
trabalhadores e trabalhadoras das cidades industriais de Lancashire tinham
a vida tolhida e faleciam precocemente. Em Manchester e Liverpool, nos
anos 1860, podiam ter uma expectativa de vida de menos de trinta anos. A
mortalidade infantil também era descontrolada e, nesse caso, ainda se
alegava que a negligéncia e a falta de afeto maternos eram as principais
causas. Fiscais de fébricas, entretanto, reconheceram que, estando
ausentes de casa a maior parte do dia, as trabalhadoras ndo tinham opc¢éo
exceto deixar os bebés com alguma menina mais nova ou uma mulher mais
velha que os alimentava com pédo e agua e lhes dava fartas doses de
Godfrey’s Cordial, um apiato popular, para acalma-los (2019, p. 162).

Diante disso, o discurso da mulher-mée-dona-de-casa é fortemente defendido
pelas instituicbes, o governo, inclusive pelos trabalhadores, que temiam que a
familia fosse destruida pelo tempo em que as mulheres ficavam fora de casa
vendendo sua forca de trabalho, argumentando que o lugar delas era em casa.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) na Europa, houve a defesa
do “salario familiar” ou “salario de subsisténcia”’, que nada mais era do que a
subordinagcédo da mulher ao homem no ambito do trabalho por meio da imposicao de
poder masculino pela via do salario. O objetivo principal era que os trabalhadores
ganhassem o suficiente para sustentar a familia, deixando a cargo das mulheres

toda a massa de trabalho doméstico ndo remunerado.
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Além disso, a legislacdo da época dizia que as trabalhadoras casadas nao
tinham dominio sobre os seus salarios, ndo eram seres sociais portadores de
direitos e, portanto, ndo existiam relagbes contratuais, ficando essas a cargo do
marido. Apenas com a aprovagdo da Lei do Regime de Bens no Casamento
(Marriage Property), em 1870, que esse sistema chegou ao fim. Nesse sentido, a
expulsao das mulheres das fabricas na Europa se deu pelos conflitos salariais dos
proprios trabalhadores e pela exigéncia em assumir o trabalho domeéstico:

[...]a oposicdo dos trabalhadores do sexo masculino a presenca de
mulheres nas fabricas se intensificou depois da introducdo de um sistema
de salérios individuais que deu as mulheres o controle sobre sua renda [...]
Os sindicatos também defenderam os “principios do patriarcado”, se
mobilizando a fim de aprovar uma legislacdo protetiva e apoiando a
demanda dos trabalhadores do sexo masculino por um “salario familiar” que
Ihes permitisse sustentar sua esposa que supostamente nao trabalhasse
[..] O “modelo homem provedor” foi um argumento agregador das
organizagdes da classe trabalhadora” (Federici, p. 143)

Segundo Rocha-Coutinho (1994), as mulheres brasileiras - casadas ou
solteiras - até o final do século XIX trabalhavam quase que exclusivamente em casa,
como forca de trabalho gratuita nos negoécios da familia. Os empregos fora do
espaco doméstico que eram abertos as mulheres, ainda assim com restricées, eram
no ambito da educacdo de criancas, enfermagem e o servico domeéstico, ou seja,
atividades na area da reproducéo e do cuidado.

Contudo, com a industrializacdo crescente do século XIX houve um aumento
da demanda de trabalho nas fabricas, e assim as mulheres das familias de baixa
renda foram gradualmente recebendo permisséo para trabalhar nesses espacos a
fim de se autossustentarem, e até mesmo, contribuir para o sustento do grupo
familiar.

No inicio do século XX, as mulheres solteiras comecaram a preencher
funcbes no comeércio, como vendedoras, e nos escritérios, como secretarias,
expandindo também sua participacdo no ensino e nas fabricas. Um inquérito do
Departamento Nacional do Trabalho em 1931 afirmava que “resulta por maneira
evidente a importancia econdmica das atividades femininas, tanto na industria
quanto no comércio”. De acordo com Rocha-Coutinho (1994, p. 94), neste
documento a qualidade das mulheres era o fato delas serem “mais ddéceis, mais
pacientes, mais dedicadas ao servico; ndo tém aspiracdes ou sdo mais modestas

nas mesmas”, sendo apontadas como um fator positivo no mercado de trabalho.
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No entanto, a heranca das responsabilidades com o trabalho reprodutivo
manteve-se presente mesmo com a maior participacdo das mulheres no mercado de
trabalho formal. O cuidado com os filhos, os enfermos, os idosos; a manutencéo da
casa como limpar, arrumar e cozinhar se somaram as atribuigdes do trabalho fora de
casa. Dessa forma, a fonte de renda feminina brasileira passou a ser reconhecida
apenas como um complemento da renda familiar dando énfase aos interesses do
Estado na sua industrializacao, e assim, “a mao-de-obra feminina se colocava como
exército industrial de reserva, acionado sempre que necessario, aos interesses do

Estado” (Rocha-Coutinho, 1994, p. 95). De acordo com a autora

[...] a politica de Estado com relacdo a mulher foi sempre bastante
contraditéria; de um lado reforcava sua permanéncia no lar a fim de garantir
a tarefa reprodutiva e, de outro, guardava-a como exército industrial de
reserva, a fim de que pudesse lancar mao de seu trabalho sempre que
necessario aos interesses da Nacéo (Rocha-Coutinho, 1994, p. 95).

O velho discurso da mulher fragil e docil, necessitada da tutela do homem
perante a sociedade, defendido e reproduzido por séculos, ndo influenciou a
organizacao popular feminina, pelo contrario, fomentou a organiza¢gdo do movimento
feminista que denuncia até os dias atuais as opressdes e defende a ampliacdo dos
direitos civis, sociais e politicos das mulheres.

Embora tenham sofrido constantemente na histéria o0 apagamento de suas
lutas no ambito do trabalho formal e informal, as mulheres jamais deixaram de
reivindicar seus direitos, inclusive sendo protagonistas de grandes greves operarias.

Santos (2015) ressalta que, em 1901, na Fabrica de Tecidos Sant’Anna
localizada no Rio de Janeiro, houve uma das primeiras greves com grande destaque
as mulheres na sua participacdo. Os motivos foram a deliberada tentativa de
diminuicdo de salarios, as multas e 0os maus-tratos nos locais de trabalho. Nas
décadas seguintes, as mulheres continuaram reivindicando seus direitos nos
movimentos trabalhistas, sobretudo as tecelds e costureiras, realizando diversas
greves nas fabricas de Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Avancando no tempo, ja em 1970 e 1980 as mulheres incorporam outros
ramos da industria como por exemplo, a metallrgica, rompendo assim com a
participacdo quase exclusiva nas fabricas de tecidos téxtil. Nesse momento, o
cenario politico brasileiro é marcado por varias manifestacbes pela
redemocratizacdo como também pelos movimentos trabalhistas nas ruas

reivindicando melhores condicbes de vida e garantia de direitos no trabalho.
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Contudo, as organizagdes sindicais discriminavam a presenca feminina nos debates
sendo os sindicatos espacos tradicionalmente ocupados pelos homens. Mas foram
as lutas operéarias e as greves que intensificaram a participacdo das mulheres no
movimento dos operarios, aumentando assim a taxa de sindicalizagdo feminina.

As operéarias denunciaram principalmente trés aspectos que marcavam as
desigualdades no ambito laboral: as condi¢ges de trabalho, a disparidade salarial e a
falta de creches para os seus filhos. A questdo do trabalho noturno também
repercutiu no debate dos trabalhadores que ndo aceitavam a extensao da jornada de
trabalho das mulheres que significava “enviar as mulheres a fabrica e os homens ao
lar, numa incrivel inversdo de papéis” (Lobo, 2021, p. 44).

Em contraposicdo as questdes patriarcais construidas no passado, as
mulheres seguem reivindicando seus direitos na luta contra a desigualdade,
opressao e anulacdo de sua figura politica.

Com base na perspectiva feminista, a realidade da vida das mulheres assume
o lugar de luta e defesa por melhores condi¢cdes de vida na sociedade. Os estudos
sobre o patriarcado, a participacdo politica, o0 mercado de trabalho dentre outras
situacbes que envolvem a disparidade entre os sexos, alinharam-se as pautas
politico-organizativas na disputa das mulheres pelo seu espac¢o na sociedade como
também na defesa de sua plena participacdo na vida social.

Assim, falar sobre os diferentes papéis sociais de homens e mulheres tém
sido um grande dilema da vida social. A organizacdo da sociedade capitalista que
envolve uma totalidade complexa, imbricada por contradicbes e relacbes
hegemdnicas, formam elementos que se inserem na dinamica da reproducao social.
Em contraponto, os sujeitos criam e recriam formas de articulacdo, estratégias e
embates politicos na luta de classes, fazendo uma nova histéria, num movimento de
constante mudanca social.

Dessa maneira, cabe ressaltar sobre a terminologia patriarcado. Na verdade,
ndo ha um consenso entre as estudiosas da teoria feminista quanto a sua
aplicabilidade para abordar as relacbes de sexo na sociedade. Ha muitas autoras
que preferem utilizar os termos “relagdes sociais de sexo” ou “relagdes de género”.
Contudo, o que distingue a utlizagdo da categoria patriarcado de outras
nomenclaturas é o fato de podé-la utilizar de forma mais abrangente para analisar as
diferencas entre os sexos no ordenamento social. Além disso, a falta de

padronizacdo sobre a utilizagdo do termo néo significa ser um conceito ineficaz, mas
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gue necessita de determinada precisdo sobre o tema. Dito isso, compreendemos o
patriarcado como uma categoria da qual se deriva diversas relacdes de poder que
envolvem as diferenciacdes de género. De acordo com Morgante e Nader:

O uso de “patriarcado” enquanto um sistema de dominagdo dos homens
sobre as mulheres permite visualizar que a dominacéo ndo esta presente
somente na esfera familiar, tampouco apenas no ambito trabalhista, ou na
midia ou na politica. O patriarcalismo comp®&e a dindmica social como um
todo, estando inclusive inculcado no inconsciente dos homens e mulheres
individualmente e no coletivo enquanto categorias sociais. (2014, p.2-3)

Segundo Heleieth Saffioti (1992), ha uma clivagem no interior do feminismo
marxista, entre aqueles que entendem o patriarcado como “uma organizagao social
de género autbnoma, convivendo, de maneira subordinada, com a estrutura de
classes sociais” (Saffioti, 1992, p. 194), e os que julgam o patriarcado como uma
ideologia, de maneira adjetivada. Na posicdo da autora, o patriarcado pode ser
compreendido como um dos esquemas de dominacao-exploracdo que compdem
uma simbiose da qual participa também o modo de producdo e o racismo. Nesse
sentido, capitalismo e patriarcado sdo mutuamente componentes de
exploracdo/dominacédo que integram uma organizacao social constituida por classe,
raca e género.

Imbricado na sociedade capitalista, o patriarcado se manifestou
institucionalmente no século XIX, com o exemplo da introdu¢do do “salario familiar”,
gue nada mais era do que o dominio dos homens sobre os salarios pelos quais as
mulheres trabalhavam. Nessa logica, as relacfes contratuais ficavam a cargo do
homem, sob o dominio e poder salarial em relacdo as mulheres trabalhadoras.

O préprio desenvolvimento industrial do capitalismo teve sob influéncia os
moldes patriarcais, expulsando as mulheres das fabricas e as empurrando para o
ambito doméstico na mudanca de producdo da industria leve (téxtil) para a pesada
(baseada no carvao e aco), utilizando a seu favor a mao de obra feminina quando
convém a acumulacao do capital. Foi nessa mudanca na dinamica de producao que
“o trabalho reprodutivo e a consequente emergéncia da dona de casa proletaria em
tempo integral foram, em parte, resultados da transicdo da extracdo do ‘mais-valor

absoluto’ para o ‘relativo’ (Federici, 2019, p. 103). Ainda segundo a autora:

Nesse entrecruzamento que se introduziu uma reforma trabalhista (por meio
de uma série de Leis das Fabricas) que, em primeiro lugar, reduziu e depois
eliminou a contratacdo de mulheres pelas fabricas e aumentou
substancialmente (em 40% até o fim do século) o salario masculino. Nesse
sentido, 0 nascimento da dona de casa proletaria, trabalhando em tempo
integral — fendmeno que o fordismo acelerou -, pode ser interpretado como
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uma tentativa de restituir ao salario dos homens, sob a forma de uma
grande quantidade de trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres,
0s bens comunais que eles perderam com o advento do capitalismo.
(Federici, 2019, p. 104).

Dessa forma, a ideia de subordinagdo da mulher ganhou forte influéncia na
medida em que foram sendo expulsas do mercado de trabalho formal das industrias
e incorporando-as no espaco privado (domeéstico).

No Brasil, embora as mulheres tenham conquistado seus direitos sociais, Civis
e politicos no ambito juridico-legal, com destaque para a Constituicdo Federal de
1988 que traz em seu Capitulo | os direitos e deveres individuais e coletivos, a
compreensao de que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade e determinando que homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes -, na pratica, a igualdade tem sido inalcancada e a
desigualdade € caracteristica marcada da vida social. Esse tem sido o grande
problema que o movimento feminista vem denunciando.

Aqui faremos referéncia as desigualdades de género no contexto do mundo
do trabalho. Nos tempos modernos, o trabalho é categoria central dos individuos,
fundamental para suprir as necessidades humanas na reproducdo da vida em
sociedade. Por ser um elemento primordial nas relagbes humanas, é importante
compreendé-lo como uma categoria heterogénea; relembrando o classico estudo de
Lobo (2021): “a classe operaria tem dois sexos”. Nesse sentido, para uma analise
aprofundada das desigualdades que imperam a classe trabalhadora, o viés de
género é um indicador que tém sido utilizado para os estudos e pesquisas das areas
gue abordam o tema do trabalho.

No Brasil, as mulheres conquistam mais espaco no mercado de trabalho
formal a partir do século XX. As diferencas da participacdo nas atividades de
trabalho entre homens e mulheres € vista, principalmente, de acordo com os setores
fundamentada pela l6gica da divisdo sexual do trabalho. A pesquisa da Fundac¢éo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE) mostra a partir dos
recenseamentos gerais sobre a incorporacdo das mulheres nas atividades de
trabalho entre os anos de 1940 a 1960.
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Tabela 1: Incorporacdo das mulheres nas atividades de trabalho entre os anos
de 1940 a 1960 no Brasil:

Setor de
atividad 1940 1950 1960
e
H M H M H M
PEA total 11.958.9688 2.799.63019 14.609.7988 2.507.56414 18.597.1638 4.054.10017
% 1,0 ,0 54 ,6 2,1 9
81,0 19,0 85,4 14,6 82,1 17,9
Setor 8.415.06887 1.310.62513 9.495.86593 758.3807,0 10.941.5809 1.221.47710
Primério 0 ,0 ,0 7,0 0,0 ,0
% 87,0 13,0 93,0 90,0 10,0
Setor 1.220.81880 297.61720,0 1.955.30183 391.56517,0 2.456.28983 506.87117,0
Secunda ,0 20,0 0 17,0 ,0 17,0
rio % 80,0 83,0 83,0
Setor 2.323.08266 1.191.38834 3.158.63270 1.357.61930 5.199.29470 2.325.75230
Terciario ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0
% 66,0 34,0 70,0 30,0 70,0 70,0
Ndo 2.475.64327 11.803.6088 3.478.47717 15.962.1518 5.542.29521 20.567.9097
econ. 3 2,7 9 2,1 2 8,8
Ativas % 27,3 82,7 17,9 82,1 21,2 78,8
Taxa de 82,8 19,2 80,7 13,5 77,0 16,4
Atividade

Fonte: Recenseamentos Gerais do Brasil, 1940, 1950, 1960 (FIBGE), Rio de Janeiro apud Saffioti,
Heleieth. Forga de trabalho feminina no Brasil: no interior das cifras*. Perspectivas, Sado Paulo, 1985.

Ainda que nessa era de crescimento das industrias brasileiras a forca de

trabalho feminina tenha sido mais absorvida, percebemos um pequeno percentual
das mulheres na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em relacdo a participacao
dos homens. Vemos uma cifra maior das mulheres no setor téxtil, justamente pela
aderéncia do trabalho as “caracteristicas femininas”. Presencia-se a feminizacéo das
atividades nado pertencentes ao setor mercantil, o trabalho doméstico e de cuidados.
Essas tarefas ndo economicamente ativas entre 1940 — 1960, apresentam uma
diminuicdo modesta da populacdo feminina, que passa de 82,7% para 78,8%,
contudo, ainda se sobressai a alta taxa de trabalho ndo pago executado pelas

mulheres em comparagao aos homens.
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N&o é a toa que as tarefas domeésticas e de cuidados sdo majoritariamente
executadas pelas mulheres, assumindo duplas e/ou triplas jornadas de trabalho,
combinadas com o trabalho remunerado. Desde a génese do que compreendemos
de “classe” na sociedade capitalista, a classe trabalhadora emerge com o viés
hierarquico de sexo, tanto no trabalho remunerado, quanto o ndo remunerado,
podendo situa-los também nas relagBes entre o publico e o privado.

Portanto, o patriarcado-capitalismo por meio das relagcdes de dominacao e
poder ainda impele o trabalho de cuidado a populagéo feminina, essa desigualdade
torna-se ainda mais atenuante em paises de capitalismo dependente.

Na economia de orientacbes neoliberais, como é o0 caso brasileiro, a
diminuicdo do financiamento das politicas publicas engessa o0 progresso de
desenvolvimento de agdes e servicos no ambito do cuidado. Além disso, na esfera
da familia a igualdade de distribuicdo de tarefas entre homens e mulheres ainda esta
longe de ser alcancada. Essa caracteristica politico social serd um desafio para o
desenvolvimento, formulacdo e implementacédo de politicas que apoiem o trabalho

de cuidado e seus diversos contornos na vida social.
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CAPITULO 2
CUIDADOS E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL — CAMINHOS PERCORRIDOS
ATE HOJE

“O que eles chamam de amor, nés
chamamos de trabalho ndo pago”.
- Silvia Federici

2.1 CUIDADOS: APROXIMACOES TEORICAS

Pouco se vé na literatura sobre o aspecto subjetivo do trabalho de cuidado,
havendo maiores discussdes no que se refere ao modo concreto do labor. Para a
sociologia, existe uma hierarquizacdo entre razdo e sentimentos, cognicdo e
emocOes, no mundo do trabalho. Apesar disso, ndo ha como negar a
indissociabilidade entre trabalho e afetos na produtividade. De acordo com Kergoat,
na medida em que “a atividade do trabalho é produgédo de si” (...) ndo se pode
“‘pensar o trabalho, compreendido sociologicamente, sem levar em consideragéo a
subjetividade” (Kergoat, 2001, p. 89).

Nesse sentido, falar sobre os cuidados no campo da subjetividade envolve

algumas dimensfes que citaremos a segulir.

Exercer o cuidado no cotidiano, nos remete a ac¢des intimistas que pressupde
uma relacdo corpo a corpo, no tato, no toque entre as pessoas, acbes que sao
comuns no trabalho em forma de servicos. Assim, o trabalho de cuidado,
remunerado ou nao, esta “associado a utilizacdo do corpo da trabalhadora na
produgdo dos cuidados” (Soares, 2012, p. 46). E o que se difere, por exemplo, da
atividade industrial, o exercicio do cuidar envolve contato corporal a quem é cuidado
(Soares, 2012). Assim, ha uma intrinseca relacdo entre o trabalho de cuidado e as
praticas humanas (campo das subjetividades), numa conexao que envolve a pessoa
gue cuida e aquela que é cuidada. Para o soci6logo Angelo Soares (2012), essa

interacdo perpassa também uma dimensdo emocional na produc¢éo dos cuidados.

Soares (2012) afirma que o trabalho emocional € crucial para compreender e
realizar o trabalho de cuidado, pois perpassa multiplas rela¢cdes sociais de outras
ordens e que este sO existe porque ha quem necessite dele. Por essa razao, é

fundamental darmos a devida importancia a quem é cuidado. A organizacdo desse
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trabalho envolve afetos e outras emoc¢Bes positivas, como também, emocdes
negativas nas quais as pessoas podem se demonstrar hostis e até violentas no
labor. Segundo o autor, a trabalhadora do cuidado coloca em pratica diversas
qualificagdes, mas, “assim como ocorre classicamente com o trabalho domeéstico,
essas qualificacdes permanecem, na maior parte do tempo, invisiveis, sdo pouco
valorizadas, privadas de reconhecimento social” (Soares, 2012, p. 57), entretanto,
guando essas qualificac6es ndo sdo mobilizadas, imediatamente sua auséncia é

sentida, fazendo com que o trabalho de cuidar perca sua esséncia e 0 seu sentido.

Na pesquisa com trabalhadores do care (o trabalho de cuidado remunerado),
Soares (2012) compartilha depoimentos de profissionais da enfermagem e suas
relagBes com os pacientes nos hospitais. E perceptivel nos relatos que as rela¢des
emocionais estdo envolvidas na atividade do cuidar. Contudo, vale lembrar que,
“nem todo trabalho emocional €, necessariamente, trabalho de cuidados, mas todo o
trabalho de cuidados envolve, sempre, o trabalho emocional” (Soares, 2012, p. 49).
Portanto, o trabalho emocional exige uma administracdo e gestdo das proprias

emocodes na interface entre trabalhadores/pacientes.

Eu ja chorei assim... Eu gosto do que faco, e as vezes eu saia de um quarto
e...pegava amor e carinho por um paciente, e ele partiu. Entendeu? E ao
mesmo tempo eu tinha que entrar la no outro quarto, e aquele paciente
estava triste. Entdo um dia uma colega me perguntou: “Ana, € incrivel, como
€ que vocé consegue chorar nesse quarto e sorrir naquele outro?.” Eu falei,
eu ndo tenho que me controlar e chegar sorrindo e tudo bem, como eu
estou. Porque o paciente do quarto ndo tem nada a ver, eu tenho que dar
alegria para aquele paciente que esta precisando. Aquele la se foi, mas
esse aqui ficou e esse aqui ta precisando, também. Eu consigo controlar
isso ai. Ta? De viver aquela dor que a pessoa esta precisando e chegar no
outro quarto ficar sorrindo e ndo estar passando nada pra outra pessoa
(Ana, 36 anos). (Soares, 2012, p. 49)

Percebemos mais essa interacdo de emocdes nos cuidados quando tratamos
da esfera privada, da familia. Em geral, maes, filhas, esposas, netas, que realizam o
trabalho de cuidado ndo remunerado possuem vinculos emocionais e afetivos com
0s que cuidam, sdo mulheres que realizam a dupla jornada de trabalho ou que
abrem mao da sua participacdo no mercado de trabalho para cumprir as

responsabilidades do cuidado familiar.

Soares (2012) também aponta sobre a dimensao fisica do cuidado, que
abrange “o esforgo corporal mobilizado em atos como deslocar, segurar, sustentar a

pessoa que esta sendo cuidada” (2012, p. 46), a dimensao cognitiva, relativa ao
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processo de conhecimento e percepc¢ao no cuidar de um enfermo, a exemplo do
manejo de medicacdo e compreensao de sintomas clinicos, e a dimenséo relacional,
gue pressupbe um conjunto de qualificagcbes sociais, como: a capacidade de

interagdo, comunicagédo e controle emocional no exercicio do cuidar.

E importante ressaltar, como ja foi afirmado, que o trabalho de cuidado é uma
pratica que envolve género, designada prioritariamente as mulheres, tendo como
base a diferenciacdo dos papéis sociais masculinos e femininos nas mdaltiplas

formas de sociedade.

No curso da histéria, o trabalho de cuidado foi sendo transformado. Ou seja,
no feudalismo, nas sociedades de caca e coleta (Saffioti, 2015) e no capitalismo, 0
trabalho de cuidado n&o possui 0 mesmo significado. Na aldeia feudal, por exemplo,
a forca de trabalho de homens e mulheres ndo supunham relacdes hierarquicas,
ambas eram valorizadas para a comunidade (Federici, 2004). Nas sociedades de
caca e coleta, o trabalho das mulheres para a comunidade tinha grande importancia
haja vista que elas eram as responsaveis por mais de 60% dos insumos alimenticios
do grupo (Saffioti, 2015).

Como vimos no capitulo anterior, a partir do século XVIII, as transformacoes
ocorridas pelo padréo de acumulacao capitalista, resultou na separacdo da familia
do ambito do trabalho, e o trabalho foi segmentado entre produtivo e reprodutivo.
Esse acontecimento originou a dicotomia do que é da esfera publica/trabalho
assalariado/constitutivo do homem, e da esfera privada/trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado/funcdo natural da mulher. Cabe destacar que, essa logica
estd associada a dialética entre o patriarcado e o capitalismo, como analisamos no

capitulo precedente.

O cuidado, sob o enfoque de Daniele Kergoat, ndo se remete apenas a uma
atitude de atencdo, mas, um trabalho que abrange “um conjunto de atividades
materiais e de relacdes que consistem em oferecer uma resposta concreta as
necessidades dos outros” (2016, p. 17). Assim, ela o define como “uma relacéo de
servico, apoio e assisténcia, remunerada ou nao, que implica um sentido de
responsabilidade em relacdo a vida e ao bem-estar de outrem” (Kergoat, 2016, p.
17). Por isso, pensar a atividade do cuidado como trabalho concreto, exige uma

analise imbricacional para ser apreendido, pois ele pressupde interagdes constantes,
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determinadas pela consubstancialidade na triade entre género, classe e raga
(Kergoat, 2016, p. 19).

Na sua forma concreta e como trabalho assalariado (care), o cuidado possui
tracos semelhantes no mercado internacional do trabalho. A pesquisa de Helena
Hirata nos mostra que a precarizacao do trabalho de cuidado € uma realidade vivida
por diferentes paises como o Brasil, Franca e Japdo. Embora sejam nacdes
diferentes, hA uma mesma caracteristica deste perfil de trabalho, pois trata-se de
uma “profissdo pouco valorizada, com saldrios relativamente baixos e pouco

reconhecimento social” (Hirata, 2016, p. 54).

Essa desvalorizacdo do cuidado parte também da ideia de que o cuidado,
antes nado visto como trabalho, sendo exercido gratuitamente pelas mulheres e
“naturalizado” na sociedade até um determinado tempo, no momento em que ganha
espaco na mercantilizacdo, torna-se subalterno, visto que o exercicio do cuidar esta
relacionado a “atividade natural da mulher”, “coisa facil de se fazer’. Contudo,
Molinier argumenta que “cuidar nao repousa apenas na boa vontade ou na grandeza
da alma, mas pressupde condi¢cdes organizacionais concretas” (2008, p. 6), ou seja,
embora o cuidado tenha sido ligado a elementos biologicistas no intuito de
naturaliza-lo como tarefa instintiva do feminino, a pratica do cuidado em si exige uma

organizacao concreta e subjetiva no processo do trabalho.

Ja no cuidado ndo remunerado, a desvalorizacdo e a invisibilidade desse
trabalho causam efeitos negativos no que tange ao mercado de trabalho e o suporte
nos cuidados. Melo e Morandi (2020) apontam que o cuidado nas familias
permanece atrelado as mulheres, e mesmo apos a independéncia financeira, as
responsabilidades do cuidar ficam a cargo destas mulheres, com isso, acabam
assumindo o trabalho remunerado somado ao trabalho n&o remunerado. As autoras
salientam que quando elas assumem um trabalho remunerado, as tarefas
domésticas precisam ser terceirizadas, seja pela contratacdo de mao de obra
(empregada doméstica, baba, cuidadora) ou por meio de servicos fornecidos por
empresa (restaurante, lavanderia, creches), para isso, ha a necessidade de dispor
de um rendimento suficiente ou utilizar os servicos publicos disponiveis (Melo e
Morandi, 2020, p. 4).
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Nesse sentido, as familias de menor renda, sobretudo, as chefiadas por
mulheres, sdo as que mais sofrem com a questdo do cuidado. A pouca oferta de
servicos publicos bem como a renda insuficiente para custear os servicos de
cuidado, impulsiona as mulheres a renunciar o trabalho remunerado ou até buscar
um tipo de renda no trabalho informal, sem a garantia de direitos. Sendo assim, o
destino das mulheres das camadas populares é, na maioria das vezes, 0

empobrecimento.

A vista disso, € possivel inferir que cuidados ndo € um conceito univoco.
Assim como ha diferentes formas de organizacéo (trabalho de cuidado remunerado
e 0 ndo remunerado), ha também diversas maneiras de interpreta-lo. Variantes
sociais, econdémicas, de género, raca e idade determinam a modalidade na qual as

familias assumem o cuidado, mostrando que o tema € aspecto central da vida

humana.

2.2 ECONOMIA DO CUIDADO

Como se pobde inferir da analise dos tépicos anteriores, o capitalismo, 0
patriarcado e a divisdo sexual e racial do trabalho foram eixos estruturantes da
sociedade moderna, essas formas de opressao que configuraram a engenharia
social (Fedecici, 2021) da sociabilidade capitalista possui um elemento central de

ordenacéo, a economia.

A economia padrao fundamenta-se na figura do homo econominus, 0 mesmo
homem dotado de razdo, conceito amplamente desenvolvido pela filosofia e pelo
patriarcado ocidental. Esse individuo econémico busca satisfazer seus interesses e
maximizar seus ganhos, sendo desprovido de sentimentos, que permanecem
restritas a esfera privada (D’ Alessandro, 2016). De acordo com esta visdo, o
trabalho de cuidados é conhecido por “trabalho por amor”, assim, disfarga-lo como
um ato de amor esconde o fato de que € sim um trabalho propriamente dito, que é
indispensavel para que a sociedade inteira funcione e é feito gratuitamente, em um
universo em que tudo tem um precgo (D’Alessandro, 2016, p. 492).

A partir da economia classica, o interesse pessoal de cada individuo garante
gue o todo funcione, satisfazendo suas necessidades individuais e maximizando os
seus ganhos, desse modo, como o trabalho de cuidado fica se cada individuo da

familia buscar seus proprios interesses?
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O trabalho de cuidado é mais um tépico importante da contradi¢do da “mao
invisivel” — expressdo mais conhecida da economia classica cunhada por Adam
Smith (1983). Sua ideia é que os individuos guiados por ela, promovem o bem-estar
de toda a sociedade, ou seja, a busca pelo interesse proprio, em um livre e
competitivo mercado, que pode levar ao beneficio coletivo.

Katrine Margal na sua obra intitulada O lado invisivel da economia (2017, p.
19) colabora com essa discussao. A autora lembra a afirmativa de Adam Smith de
gue “ndo é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que
esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelos proéprios
interesses”, ou seja, “era o interesse pessoal que colocava o jantar na mesa de
Adam Smith”. Entretanto, a autora também lembra que na verdade, o jantar de
Adam Smith ndo era servido por esses comerciantes, quem cuidava da casa e de
seu jantar era sua mae, com quem viveu a maior parte de sua vida. Essa parte
Adam Smith omite do processo em que 0 n0OSso jantar é servido.

Marcal (2017, p. 24) afirma que as atividades realizadas pelas mulheres no
espaco doméstico, como lavar, cozinhar, cuidar das criangas, para que 0s homens
pudessem trabalhar ndo eram reconhecidas e valorizadas. Nesse sentido, o
mercado é construido sobre outra economia, assim como existe o “segundo sexo”
(aludindo a expressdo cunhada por Simone Beauvoir) existe uma “segunda
economia”. Apenas o trabalho tradicionalmente executado pelos homens é o que
conta.

Neste contexto, a partir dos anos 1980 impulsionada pelo movimento
feminista surge a economia feminista. Como ja enfatizamos, sua contribui¢do trouxe
um novo olhar para a questdo do trabalho ao considerar no rol das atividades da
vida diaria o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado como um trabalho.

Os principios da economia feminista tratam a desigualdade social como um
produto que perpassa a condicdo de género e raca no mundo do trabalho.
Simultaneamente, essa perspectiva tem por finalidade a constru¢ao de “paradigmas
mais apropriados para a andlise socioecondmica e a integracdo das diversas
atividades que fazem parte da reproducao social e da sustentagao da vida humana”
(Carrasco, 2008, p. 94).

Uma das conclusdes desses estudos é tornar o trabalho de cuidado visivel na
economia e para isso torna-se necessario mensura-lo no PIB Nacional. Essa grande

massa de trabalho ndo pago gera um volume de riqueza nao contabilizada,
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transformando-o em trabalho invisibilizado enquanto concentra-se o capital. Ndo é a
toa que essa dimensdo de trabalho tem sido negligenciada pela sociedade
burguesa. E por meio dela que se expropria maior extracdo de lucro fora do local de
trabalho (Silva, 2021).

O mecanismo que as economistas feministas encontraram foi criar contas
satélites para incluir o valor das tarefas domésticas e de cuidados nos indicadores
econbmicos, jA que nao seria possivel inclui-lo por meio do sistema tradicional de
contas nacionais'®. Para que a sociedade reconheca a importancia desse trabalho
para a producéo e reproducdo da vida humana € preciso “mensurar e incluir o valor
da producéo dos afazeres domésticos e cuidados no valor do PIB [...]e isso, € uma
decisdo mais politica que uma impossibilidade técnica” (Melo, 2021, p. 189). A

economista brasileira Hildete Pereira de Melo (2021) afirma que

O SCN é a fonte mais importante para as analises macroeconémicas, por
ser abrangente e manter regularidade metodolégica, permitindo
comparagdes temporais entre os paises. As analises econdmicas usam as
estatisticas da SCN para melhor compreender as relagcdes econbmicas,
avaliar e propor solucdes para resultados ndo satisfatérios da atividade
econdmica, como os relativos aos niveis de renda, produto, emprego,
precos e salarios (Melo, 2021, p. 191).

A autora defende que ha duas metodologias que auxiliam na estimacdo do
valor da producédo gerada pelo trabalho ndo remunerado. Uma forma seria utilizar o
valor de mercado do salério-hora para contabilizar as atividades do trabalho n&o
pago, multiplicado pelo numero total de horas que as familias exercem esse
trabalho. Outra forma de estimacdo seria o custo de oportunidade, utilizaria como
referéncia de valor o salario-hora recebido neste tipo de tarefa no mercado
multiplicado pelo niumero de horas dedicadas ao trabalho ndo remunerado. Aqui,
ndo nos cabe esmiucar sobre a metodologia da economia feministal® e sua

estruturacdo para mensurar o trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado no

15 A tarefa fundamental do Sistema de Contas Nacionais € compatibilizar os fluxos entre os agentes
gue caracterizam a atividade econdmica, assim como as variagbes dos estoques de ativos e
passivos, integrando-os em um esquema contabil que fornece uma representacdo completa do
funcionamento da economia. O Sistema de Contas Nacionais (SCN), portanto, retrata os fenébmenos
essenciais da vida econémica de um pais: a producdo e o consumo de bens e servigos e a geracao,
distribuicdo e uso da renda (IBGE) Disponivel em: https:/brasilemsintese.ibge.gov.br/contas-
nacionais.html

16 para maiores informagdes ver: Hildete Pereira de Melo, 2021. Mensurar o trabalho ndo pago no
Brasil: uma proposta metodoldgica. In: Cristina Carrasco, 2008. Por uma economia nao
androcéntrica: debates e propostas a partir da economia feminista.
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PIB Nacional, mas apresentar o que ja temos como método para que este trabalho
seja visibilizado.

A despeito do quantitativo deste trabalho, um novo relatério da Oxfam (2023)
mostra que 65% das horas trabalhadas semanalmente das mulheres n&do sé&o
remuneradas e nem incluidas no PIB, “do numero total de horas trabalhadas
semanalmente em todo o mundo, 45% s&o em trabalho de cuidado ndo remunerado”
(Oxfam, 2023, p. 2).

A estatistica usa estimativas modeladas da OIT 2022 para o ndmero total
global de horas de trabalho semanais em empregos remunerados (formais e
informais), no total e por género. Ela compara esse nimero com 0 nimero
de horas de trabalho de cuidado ndo remunerado realizado para avaliar a
proporg¢édo do total de horas de trabalho que néo é identificada pela exclusédo
do cuidado ndo remunerado do PIB. As horas gastas em trabalho de
cuidado ndo remunerado usam dados de um relatério da OIT de 2018, que,
com base em dados de pesquisa de uso do tempo de 64 paises
(representando 66,9% da populacdo mundial em idade ativa), estimou que
16,4 bilhdes de horas sédo gastas em trabalho de cuidado ndo remunerado
todos os dias. O mesmo relatério estima que 76,2% do trabalho de cuidado
ndo remunerado é realizado por mulheres (Oxfam, 2023, p. 2).

Melo, Considera e Sabbato publicaram no artigo “Os afazeres domésticos
contam” dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que
mostram as estimativas de bens e servicos ndo mensurados por estatisticas
econdmicas. Desde 2001 a PNAD investiga o dispéndio de tempo utilizado para as
tarefas domeésticas, constata-se que “no Brasil, esses afazeres domésticos
corresponderam em média, a 11,2% dos PIBs brasileiros do periodo 2001-2005”
(2007, p. 435).

[...] conclui-se que essas atividades valem cerca de 11,2% do PIB brasileiro
e que corresponderam no ano de 2006 a R$ 260,2 bilhGes. Ou seja, o PIB
nacional aumentaria nesse valor caso a sociedade contabilizasse essas
tarefas ligadas a reproducéo da vida. Além do mais, 82% desse trabalho ou,
pelo angulo monetario, daquele valor, cerca de R$213 bhilhdes foram
gerados pelas mulheres [...] Finalmente, é importante chamar atengéo para
o fato de que o percentual do PIB gerado pelos afazeres domésticos é
proximo ao PIB do Estado do Rio de Janeiro, que vem a ser segundo
estado com o maior PIB do pais (Melo, Considera e Sabbato, 2007, p. 451).

Nesse processo, Melo e Morandi (2021) explicam que para o ano de 2016, o
IBGE divulgou dados para a nova Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-C), que tinha por objetivo investigar além das tarefas domésticas,
informacBes sobre o cuidado com as pessoas. Assim, foram incluidas no

guestionario perguntas como: i) auxiliar alguém a se alimentar, vestir, pentear, dar



67

remeédios, banho, colocar para dormir, auxiliar nas atividades escolares, auxiliar a
ler, jogar/brincar, monitorar ou fazer companhia em domicilio, transportar para a
escola, para o médico, para exames, levar para o parque, para a praca, para
atividades sociais, culturais, esportivas, religiosas e outras tarefas dos cuidados; e ii)
perguntas sobre os afazeres domésticos: alimentacdo (preparar/servir), arrumar e
lavar a louca, limpeza do domicilio, das roupas e sapatos; pequenos reparos no
domicilio, limpar e/ou manter garagem/quintal/jardim, organizacdo do domicilio (tais
como pagar contas, contratar servicos, orientar empregados, fazer
compras/pesquisar precos de bens para o domicilio, cuidar dos animais domésticos
e outras tarefas (IBGE, PNADC, 2017 apud Melo e Morandi, 2021, p. 194).

Segundo o IBGE (2019), as mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas ou
afazeres domeésticos quase o dobro de tempo que os homens (21,4 horas contra
11,0 horas) no ano de 2019. Em 2022, a PNADc na sua 52 edicao, registrou 50,8
milhdes de pessoas de 14 anos ou mais de idade que realizaram atividades de
cuidado!” de moradores do domicilio ou de parentes ndo moradores, que

correspondeu a 29,3%, 4 p.p, abaixo da estimada para 2019 (33,3%).

Grafico 1: Taxa de realizacédo de cuidados de pessoas, por sexo (%).
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022. Nota: Taxa de realiza¢éo
de cuidados é a proporcao de pessoas de 14 anos ou mais de idade que realizam cuidado de
moradores do domicilio ou de parentes ndo moradores, no total de pessoas de 14 anos ou mais de
idade.

17 Cuidado de pessoas. O trabalho em cuidado de moradores do domicilio ou de parentes ndo
moradores € investigado com base em seis conjuntos de atividades que a pessoa entrevistada deve
responder se realiza ou ndo: auxiliar nos cuidados pessoais (alimentar, vestir, pentear, dar remédio,
dar banho, colocar para dormir); auxiliar nas atividades educacionais; ler; jogar ou brincar; monitorar
ou fazer companhia dentro do domicilio; transportar ou acompanhar para a escola, médico, exames,
parque, praca, atividades sociais, culturais, esportivas ou religiosas; e outras tarefas de cuidado
(IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022, p. 4).
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Percebemos a grande evidéncia de diferenca na taxa de realizacdo desses
cuidados de acordo com o sexo, enquanto 34,9% das mulheres afirmaram realiza-
los, entre 0os homens essa taxa foi de 23,3%. Em termos regionais, as maiores taxas
ocorrem entre as mulheres da Regido Norte (39,0%), e os homens na Regiédo
Centro-Oeste (24,6%). J& as menores entre as mulheres se registra na Regido Sul
(32,8%) e os homens na Regidao Nordeste (22,4%). No que se refere a cor e raca, as
maiores diferencas sao entre homens e mulheres pretos e pardos, respectivamente

(13,3 p.p) e (14,2 p.p), enquanto a menor diferenca foi observada entre os brancos
(8,7 p.p).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022), a realizacao
dos cuidados esta vinculada, principalmente, a presenca de criancas no domicilio.
Nesse sentido, é esperado que pessoas em idade de ter filhos sejam mais
propensas a realizar este tipo de trabalho. Dessa maneira, 0 grupo com a maior taxa
de realizacdo de cuidados de moradores do domicilio ou de parentes ndo moradores
foram de pessoas entre 25 e 49 anos (38,7%), tanto para os homens (31,5%) quanto

para as mulheres (45,7%) (IBGE, 2022).

Grafico 2: Pessoas que realizaram cuidados de moradores, por sexo, segundo

o tipo de cuidado (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022. Nota: Pessoas de 14
anos ou mais de idade.

A desigualdade do tempo destinado aos cuidados das familias tende a
impactar ainda mais a vida laboral das mulheres. Esse determinante faz com que
elas procurem outras formas de trabalho remunerado devido a pobreza do tempo e
consequentemente, tendo como resultado a diminuigdo do nivel de renda bem como

0 ndo acesso aos direitos trabalhistas em virtude da fragilidade do vinculo
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empregaticio. O gréfico 2 mostra a propor¢cdo de pessoas ocupadas em trabalho
parcial, cerca de 1/3 das mulheres estavam ocupadas em trabalho parcial — até 30
horas -, quase o dobro do verificado entre os homens (15,6). Certamente, este
fendmeno fortalece a naturalizacdo e a superexploracédo das mulheres no trabalho,
no seu sentido mais amplo, dando continuidade a permanéncia delas nas camadas

mais vulneraveis da sociedade na tentativa de acesso a uma renda precéria.

Grafico 3: Proporcao de ocupados em trabalho por tempo parcial, na semana
de referéncia (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.

Ainda no que se refere a cadeia do cuidado, estima-se que “mulheres e
meninas de todo o mundo dedicam 12,5 bilhdes de horas todos os dias a este tipo
de trabalho, gerando uma contribuicdo de pelo menos 10,8 trilhdes de ddélares por
ano a economia global” (Oxfam, 2021). Ainda segundo este relatorio, as mulheres
sd0 majoritariamente as responsaveis pelos cuidados, possuem pouca oferta em
servicos de apoio a essas demandas gerando graves impactos sociais. De acordo
com o estudo, se fosse implementado um novo modelo de tributacdo progressiva e
taxassem 0,5% sobre a riqueza do 1% mais rico nos proximos 10 anos, seria
possivel criar 117 milhdes de empregos em saude, educacdo, assisténcia aos
idosos, entre outros relativos ao cuidado (Oxfam, 2021). Dados divulgados nessa

pesquisa mostram que:
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Figura 1: E hora de cuidar de quem cuida

Fonte: Oxfam Brasil, Relatdrio: Tempo de cuidar: O trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago
e a crise global da desigualdade, jan 2020.

Esses resultados alertam para o grande nivel de contribuicdo do trabalho de
cuidado para a economia e para a reproducao da forca de trabalho, que move a
economia. Espera-se que com a inauguracdo da Politica Nacional de Cuidados no
Brasil, seja possivel uma uniformizacdo das demandas que envolvem os cuidados
em conjunto com as outras politicas publicas. Desse modo, temos grandes aliadas
para esta politica: 1) a Politica de Educacao, em termo juridico-legal, sua formulacéo
€ universal e gratuita, ou seja, atende tanto aos direitos das criangas no acesso a
educacédo publica, como um direito da(o) trabalhadora(o) que conta com as creches
e escolas na educacéo e cuidado dos filhos; 2) a Politica de Assisténcia Social, que
tem como um de seus objetivos e diretrizes a centralidade na familia para
concepcao e implementacdo de servicos, beneficios, programas e projetos, como
também, assegura a convivéncia familiar e comunitaria; 3) a Politica de Saude,
através do Sistema Unico de Saude proporciona o cuidado com a satde de forma
biopsicossocial.

Portanto, a ampliacdo das vagas em creches e escolas integrais de
gualidade, a criacdo de empregos de cuidadores para 0s servicos de assisténcia a
salude, programas e projetos da cultura, do esporte e do lazer sédo estratégias que
contribuem no provimento do trabalho de cuidado para a Politica Publica de
Cuidados.

Serdo abordados no proximo topico, politicas publicas com praticas de

cuidados. Apresentaremos politicas fundamentais no ambito do direito social e que
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em diferentes perspectivas apoiam o trabalho de cuidado, o que ndo quer dizer que
esta ndo deva ser uma preocupacao que atravesse todas as politicas.

Desse modo, apresentaremos as caracteristicas e o modelo proposto das
politicas publicas anteriores a Politica Nacional de Cuidados do Brasil. Pretende-se
dialogar como o cuidado foi tratado até a inauguracdo do mesmo como um direito
nas diferentes politicas publicas brasileiras e o que temos como parametro e suporte
para articulacdo com a PNaC a partir de sua inauguracao.

2.3 POLITICAS PUBLICAS COM PRATICA DE CUIDADOS NO BRASIL

Anterior a Politica Nacional de Cuidados, eram previstas politicas com
praticas de cuidado em diferentes atuacdes e servicos neste campo. Por o cuidado
ser um termo com maior destaque apenas ao final da década de 1990 pelas ciéncias
sociais, o Estado o incluiu em determinadas politicas na perspectiva dos direitos,
deveres e protecdo a sociedade. Dessa forma, veremos a seguir algumas politicas
publicas importantes que atuam sob a perspectiva das responsabilidades do cuidar.

A propoésito, podemos aferir como um divisor de aguas no que se refere aos
direitos sociais e a cidadania no Brasil a Constituicio Federal (CF) de 1988.
Conhecida também como “Constituicao Cidada” teve e tem um papel fundamental
para a retomada das acles e politicas publicas voltadas a construcédo de um Estado
Social, ap6s décadas de opressdo e autoritarismo do periodo da ditadura
empresarial-militar. Por isso, ainda que ndo seja uma politica, iniciamos esse

capitulo nos referindo a Constituicdo, entendendo que esta se constitui no

mecanismo que orienta a implementacao de politicas.

2.3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Por meio do novo ordenamento juridico brasileiro, tivemos a formulacdo de
diversas politicas publicas que englobam os direitos sociais, por exemplo: a
Seguridade Social do Brasil — organizada pelo tripé: Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social — e a Educacao, como um direito de todos e dever do Estado e da
familia.

O texto da Constituicdo n&o trata diretamente e de forma ampla a relagcéo
entre as pessoas que dependem de assisténcia nos cuidados (como idosos,
criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia) e as que cuidam (familiares,

cuidadores formais e informais), entretanto, traz fundamentos importantes que
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servem de base para a protecdo desse publico, assim como para a formulagdo de
politicas publicas especificas.

No capitulo | da CF de 88 — Dos direitos e deveres individuais e coletivos, 0o
artigo 5° cita que “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade”, destacamos o inciso | que determina que homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigacées,*® nos termos da constituicéo.

O capitulo Il prevé importantes direitos sociais como a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, além
de assegurar aos brasileiros em situacédo de vulnerabilidade social o direito a renda
basica familiar garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda.

No artigo 7°, capitulo I, dos Direitos Sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, destacamos como avanc¢os significativos no ambito da familia na promocéo

do bem-estar social e na pratica dos cuidados de algum modo:

Xll — salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei; [..] XV — repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; [...] XVIII — licengca & gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte dias; XIX
— licenga paternidade, nos termos fixados em lei; XX — prote¢do do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, no termo da lei; [...]
XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; [...] XXX — proibi¢cdo de
diferencas de salarios, de exercicio de fungBes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (BRASIL, 1943).

No que se refere a licenca maternidade, consideramos a legislacéo brasileira
abrangente e avancada se comparada a outros paises, mas ainda apresenta
desafios, principalmente se pensarmos nha perspectiva da equidade de género,
inclusdo e apoio a parentalidade responséavel.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) prevé o direito a licenca-
maternidade de 120 dias, podendo ser prorrogada por mais 60 dias no setor publico

ou em empresas que aderem ao Programa Empresa Cidada, certifica a garantia no

8 Embora tenhamos conquistado esse direito na constituicdo, presenciamos na sociedade brasileira
diversas desigualdades entre homens e mulheres. Direitos fundamentais da pessoa humana como a
vida, o trabalho, a saude, a liberdade sé@o diariamente ameacados/violados na vida das mulheres.
Das obrigagfes, podemos destacar a referéncia de estudo desta dissertagdo: a desigualdade de
género no trabalho reprodutivo.
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emprego desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apdés o0 parto e a
irredutibilidade no salario, j& a licenga-paternidade é de 5 dias ap6s 0 nascimento do
filho, prorrogado por mais 15 dias para funcionarios de empresas que aderem ao
Programa Empresa Cidada e no setor publico pode chegar a 30 dias, a depender da
legislacéo local (Estadual, Municipal).

Percebemos a discrepancia do direito ao cuidado com os filhos recém-
nascidos no ambito legal. A centralidade do cuidado a mulher corrobora para a
desigualdade de direitos e obrigacdes no ambito familiar e estimula a continuidade
desta desigualdade nas relacbes do cotidiano ja que ndo se tém o suporte
necessario e de forma igualitaria para ambos os pais, responsaveis pela crianga.
Nesse sentido, € preciso avancar na cobertura das licencas e promover a equidade
parental, garantindo uma divisdo sustentavel das responsabilidades do cuidar entre
homens e mulheres.

Atualmente, ha um Projeto de Lei (PL) que trata sobre a licenca parental
remunerada de 180 dias para maes, pais e todas as pessoas responsaveis pelo
cuidado de um bebé, crianca ou adolescente. A proposta foi apresentada a Camara
pelos Deputados Federais Samia Bomfim (Partido Socialismo e Liberdade/SP) e
Glauber Braga (Partido Socialismo e Liberdade/RJ). O PL 1974/2021 altera as leis
5.452 de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), 8112/1990 (Regime Juridico
dos Servidores), 8212/1991 (Lei Orgéanica da Seguridade Social), 8213/1991
(Regime Geral da Previdéncia Social) e 11770/2008 (Empresa Cidada). O texto
compreende como pessoa de referéncia da crianca ou adolescente aquela que se
compromete legalmente com o exercicio da parentalidade, considerando obrigatéria
a concessao de licenca parental remunerada de 180 dias a partir do nascimento,
adocdao ou fato gerador do direito a licenca parental para cada pessoa de referéncia
da crianca ou adolescente, limitada ao maximo de duas pessoas.

Essa iniciativa é de suma importancia quando pensamos em cuidado,
exercicio pleno da parentalidade e direitos do trabalho. O PL incorpora os diferentes
arranjos familiares como maes, pais, tias (0s), avos (6s) dentre outros, no exercicio
da parentalidade, e assim, garante a responsabilidade legal de uma crianca de

maneira sustentavel e justa.
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Assim como o artigo 226, capitulo VII da Constituicdo Federal Brasileira que
trata da Familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso'®, “a familia, base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado”, garantindo os direitos
fundamentais dos membros da familia em defesa da dignidade, bem-estar e o direito
a vida. Além disso, o texto determina

Artigo 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgédo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Sobre o nudcleo familiar, o artigo 229 define que os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Quando se trata das pessoas
idosas o artigo 230 estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
ampara-los, assegurando a participacdo na comunidade e defendendo sua
dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida.

A Constituicdo Brasileira dedica diversos dispositivos no que concerne a
familia como nucleo fundamental da sociedade, sendo a sua protecdo considerada
um principio estruturante da ordem social. Entretanto, o grande desafio tém sido
viabilizar esses direitos, especialmente, por ser o Brasil um pais de dimensdes
continentais com grandes extensdes e dividido por milhares de Municipios das
diferentes regibes do territdrio. Além disso, outro desafio € a influéncia da
perspectiva familista nas politicas publicas pos 1988. Ainda que tenhamos como
base da protecdo social a familia, a sociedade civil e o Estado, na pratica,
percebemos a organizacdo familista nas politicas sociais brasileiras.

Teixeira (2016) reitera que o avanco do neoliberalismo da década de 1990
teve um impacto na figura da familia como principal meio de realizacao das funcées
protetivas, em todas as politicas sociais. Assim, a logica do Estado Minimo bem
como a adocdo da politica de carater familista impacta negativamente a oferta de
servicos, programas e acodes ligadas ao bem-estar dos individuos das diferentes
areas das politicas sociais. Eis uma preocupacdo para a Politica de Cuidados que

surge, ndo cair na armadilha do familismo.

19 Qutros marcos legais seriam o Estatuto da Crianca e Adolescente e do Idoso que ndo trataremos
aqui, mas que coloca a familia, o Estado e a Sociedade como responsaveis por ofertar a prote¢éo e o
cuidado, tal como na Constituigao.
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2.3.2 POLITICA DE EDUCACAO

A protecao legal da familia é assegurada por meio das politicas publicas que
dialogam com o tema como a Educacéo, a Saude e a Assisténcia Social. Isto posto,
citamos como um dos desafios atuais da dindmica familiar a dualidade entre o
trabalho-cuidado.

Nesse contexto, o conflito no que tange a escala de tempo é considerado uma
das probleméticas que envolvem a vida familiar vs trabalho. Os responséaveis
enquanto classe trabalhadora cumprem geralmente 8 horas didrias no mercado de
trabalho e as criancas/ adolescentes, na sua maioria, estdo no espac¢o educacional
em tempo parcial (manha/tarde). Ha pouca oferta de escola/creche em horério
integral®® na rede publica de ensino, o que significa uma lacuna na oferta de servicos
gue engloba a educacéo e o cuidado de criangas. Essa situacéao ainda se agrava no
periodo de férias escolares quando as escolas estdo fechadas e 0s responsaveis
precisam suprir toda a responsabilidade do cuidado com as criangas, alguns contam
com o apoio familiar ou da comunidade, e outros terceirizam o servi¢co. Tendo em
vista as novas configuracfes de familia e a dinamica das relacdes sociais, nessa
conjuntura vemos grandes dificuldades na prestacéo do cuidado vs o trabalho?!.

A politica brasileira de educacéo infantil € reconhecida como politica publica
estatal e universal. Essa politica € de grande relevancia pois conjuga dois direitos
humanos basicos: a educacdo e o trabalho — a crianca € assegurado o direito a
educacdo gratuita até os 5 anos de idade (Brasil, Lei n® 9.394, Art. 4°, inciso I,
1996), direito esse que se estende aos responsaveis, haja vista que poderéo exercer
suas atividades laborais enquanto seus filhos estiverem sob os cuidados das
creches publicas.

Entretanto, a falta de vagas nas creches em periodo integral é o principal fator
gue exclui as mulheres do mercado de trabalho. Especialmente na primeira infancia,
guando os cuidados a crianca sdo em maior grau pela alta dependéncia, as familias
se deparam com a pouca oferta desse servico, e assim, guando ndo se tem uma
rede de apoio, as mulheres sdo as que mais assumem o cuidado, abdicando dos

seus projetos de vida e satisfacdo pessoal. Assim, a escala dos cuidados é

20 O Plano Nacional de Educagéo, Lei n° 13.005/2014, estabelece na Meta 6: oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos (as) da educagdo basica.
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-
13-005-2014

21 Veremos sobre isso mais a frente.



https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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organizada as custas da liberdade e qualidade de vida de quem cuida, favorecendo
empobrecimento feminino e a vulnerabilizacdo dessas familias, sobretudo, as de
menor renda.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas
35,6% das criancas de 0 a 3 anos de idade estdo matriculadas em creches, abaixo
da meta do Plano Nacional de Educacdo que é de 50%, um grande obstaculo é a
baixa oferta de vagas a este publico.

A legislacdo atual determina o carater publico e universal da politica
educacional. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: |- educacédo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; [...] IV- educacéo
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.

A Lei de diretrizes e bases da educacéo nacional (LDB) — Lei n. 9394/96 diz

que

Art. 4° O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: |- educagcdo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:
a) pré-escola; (Incluido pela lei n° 12.796 de 2013) b) ensino fundamental;
(Incluido pela Lei n® 12.796 de 2013) c¢) ensino médio (Incluido pela Lei n°®
12.796 de 2013) II- educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco)
anos de idade [...] Art. 29 A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo
bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade (Redacdo dada
pela Lei n° 12.796, de 2013) [...] Art. 30 A educacdo infantil ser4 oferecida
em: I- creches, ou entidades equivalentes, para criangcas até trés anos de
idade; II- pré-escolas, para criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade

[..]

A problemética entre as possibilidades de conciliacgdo entre as
responsabilidades familiares e o trabalho ndo existe apenas pela oferta insuficiente
dos servicos de creches entre outros destinados ao cuidado, mas também, pela
forma de organizacdo do trabalho, especialmente a carga horaria semanal, que
dificulta as trabalhadoras e trabalhadores o exercicio pleno de suas potencialidades
laborais e usufruam de uma vida familiar digna e satisfatoria. Nesse contexto, as
horas extenuantes de trabalho sacrificam o tempo de qualidade para realizacao das
atividades importantes que envolvem os afetos, os cuidados e o fortalecimento de

vinculo nas relacdes familiares.
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Dessa forma, a jornada de trabalho em escala 6x1?? adotada em diversos
setores no Brasil como comércios, industrias e servicos, embora prevista na
Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT) é uma prética predatéria da familia e do
trabalhador pois traz desafios ainda maiores de conciliagdo entre a vida profissional
e pessoal/familiar. Apenas um dia livre por semana para tratar dos interesses
pessoais, das responsabilidades familiares, descansar, cuidar da saude e do lazer,
na pratica, torna-se inexequivel, o que tende a prejudicar ainda mais os envolvidos.
Além disso, também impacta negativamente a salde da trabalhadora e do
trabalhador no aspecto fisico e psicoldgico. A exaustdo gerada pelas horas
extenuantes de trabalho tende a aumentar os niveis de estresse, ansiedade,
depressdo como também dificuldades fisicas. Outro ponto a ser destacado € a
mobilidade, estudos apontam que o tempo médio de deslocamento de casa para o
trabalho no ano de 2019 era de 4,8 horas semanais no pais (IBGE, PNS, 2019)
desencadeando mais tempo fora de casa e da familia. Logo, esse modelo de
producdo impde desafios ainda maiores para 0 exercicio do cuidado e do

autocuidado.

Sobre o aspecto juridico educacional, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional a palavra cuidado ndo é mencionada tampouco delegada como
conceito articulado com a educacdo na socializacdo e desenvolvimento integral de
criancas e adolescentes. Entretanto, o cuidado pode ser considerado especialmente
na educacgao infantil que abrange “o desenvolvimento integral da crianga de até 5
(cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da comunidade” (BRASIL. Lei n°® 9.394, Art. 29,
1996). O texto da lei compreende essas praticas como acfes pedagodgicas de
cuidado limitando-se a faixa etaria da primeira infancia.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de uma maior articulacdo dos
cuidados e a politica de educacdo de forma a incorporar todo o publico infanto-
juvenil e os equipamentos educacionais (creches, escolas, institutos) para além das
atividades pedagdgicas do curriculo obrigatério. Uma alternativa para ampliacao da

préatica integral de cuidados do publico infanto-juvenil no ensino seria unir as praticas

22 Nesse modelo de jornada de trabalho, o trabalhador cumpre seis dias consecutivos de trabalho e
folga apenas um dia (folga semanal obrigatéria de acordo com a legislacdo trabalhista brasileira).
Geralmente a jornada é de 8 horas diarias de trabalho, totalizando 44 horas semanais e a folga pode
cair em qualquer dia da semana, ndo obrigatoriamente aos domingos.
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de esportes, dancgas, jogos, artes maciais como também o0s cursos extracurriculares
para jovens dentro da escala de educacéo integral visando o desenvolvimento pleno
dessas pessoas nas diferentes areas e garantindo o direito a integralidade do
cuidado e a protecao.

2.3.3 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Outra politica publica que deve ser considerada no ambito dos cuidados é a
Assisténcia Social, considerada como um direito social pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n°
8.742/1993, é tratada como dever do Estado, politica da Seguridade Social néo
contributiva que prové a promocéo da dignidade humana e da protecdo social por
meio de um conjunto de a¢des de iniciativa publica e também da sociedade de forma
a garantir o atendimento as necessidades basicas. Na esfera da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004), o cuidado pode ser compreendido como parte
integrante das acdes de protecdo social basica e especial, que visam prevenir e
enfrentar situacOes de vulnerabilidade, riscos sociais e violagbes de direitos. Por
meio dos servi¢cos ofertados nas unidades publicas estatais como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS), o Estado tem como responsabilidade a oferta de
servigcos socioassistenciais, orientacbes e apoio especializados e continuos a
individuos e familias com seus direitos violados, com énfase no suporte as familias,
na convivéncia comunitaria bem como o fortalecimento de vinculos.

O artigo 2° da LOAS dispde sobre os objetivos nos incisos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e os adolescentes carentes;

¢) a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitac&@o e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogéao de
sua integracao a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia;

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade produtiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizagfes e danos;

Il — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.
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Desse modo, o rol dos objetivos dispensados por meio da LOAS sao
considerados os mais importantes no que se refere a protecéo as familias bem como
0s cuidados — tanto das pessoas que cuidam como as que dependem dele. O
trabalho de cuidado n&o remunerado, executado no seio familiar ou por pessoas
com vinculos afetivos, € uma prética que deve ser considerada a esta politica por
ser profundamente marcada pela desigualdade estrutural.

A sociedade brasileira historicamente delegou as mulheres — em especial as
mulheres negras e pobres — a responsabilidade pelo trabalho de cuidado, em
condi¢Bes precarias e sem reconhecimento social ou econdémico. Frente a esses
desafios, € fundamental fortalecer a concepcdo de cuidado as familias (na
Assisténcia Social) em conjunto com PNaC, compreendendo-o como um direito
universal e de responsabilidade coletiva, ndo restrita apenas a esfera doméstica ou
a arranjos familiares estabelecidos.

Para isso, contamos com a gestdo das acdes da Assisténcia Social que é
organizada “sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, é o que estabelece o artigo 6° da
LOAS (BRASIL, 1993).

O artigo 6° da LOAS também determina que “as agdes ofertadas no ambito do
SUAS tém por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice e, como base de organizacéao, o territorio” (BRASIL, 1993).
Para colocar em pratica esse objetivo, a Politica conta com os Servicos de Protecéo
Social Béasica®® e os Servicos de Protecdo Social Especial de Média e de Alta
Complexidade?*. Desse modo, a Politica de Assisténcia Social tem um importante
papel no amparo as familias em todas as fases da vida, sendo também, fonte de
recursos que auxiliam nas relacfes de cuidado.

No que concerne aos equipamentos da Assisténcia Social com funcdo de
apoio e suporte para os cuidados, destacamos os Centros-Dia, incluidos nos
Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade (Brasil, Tipificacdo

Nacional de Servicos Socioassistenciais, 2009), oferecem para o0s idosos que

2 Conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situacbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (Brasil, Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, 1993).

24 Conjunto de servicos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucédo de
vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagfes de violacdo de
direitos (Brasil, Lei Orgéanica da Assisténcia Social, 1993).
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necessitam de cuidados para a realizacdo das atividades diarias, um suporte
prolongado fora do ambiente domiciliar.

Nos Centros-Dia sdo ofertados servigos que visam atender pessoas que por
suas condic¢des fisicas e/ou cognitivas necessitam de acompanhamento e cuidados
diarios, mas que, paralelamente, podem conviver em seus domicilios. O servigo
funciona com atendimento diurno e inclui diversas atividades educativas,
terapéuticas, recreativas e culturais que buscam a socializacdo dos usuarios e
estimulos cognitivos. Acessam esses servigcos pessoas que tiveram suas limitacées
agravadas por violagdes de direitos, como: isolamento social, confinamento, falta de
cuidados adequados, alto grau de estresse do cuidador familiar.

Sendo assim, o Centro-Dia € um local que oferta o cuidado, compartilhando
com a familia o trabalho de cuidar e funcionando durante todo o periodo diurno,
permitindo assim, que os cuidadores familiares possam exercer suas outras
responsabilidades como o trabalho, estudo e cuidado com sua a saude. Esse
equipamento € peca-chave para o compartilhamento das responsabilidades do
cuidado entre familia e Estado (meta da PNaC).

Um ponto importante que deve ser trabalhado é a ampliagdo do acesso a
esse servico de modo a atender a todas as pessoas que necessitam de um suporte
para o cuidado com um familiar e que possuam limitacdes de tempo, e assim, olhar
para o lugar da pessoa que cuida.

Portanto, Politica de Assisténcia Social € essencial no que tange ao trabalho
intersetorial junto & PNaC. O publico-alvo, os objetivos, principios e servicos que
envolvem a pratica da Assisténcia Social dialogam diretamente com os fundamentos
da primeira Politica Nacional de Cuidados, sendo, portanto, uma grande aliada para
a implementacdo de acdes, servicos e programas voltados aos cidadaos e que

serdo construidas por meio do Plano Nacional de Cuidados.

2.3.4 POLITICA DE SAUDE

A Politica de Saude, também integrante da Seguridade Social, igualmente
tem grande relevancia quando se trata de cuidados. Considerada como um direito
de todos e dever do Estado pela Constituicao Federal de 1988, garante mediante
politicas sociais e econdmicas a¢des que visem a reducao do risco de doencgas e de
outros agravos 0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua

promocéo, protecdo e recuperacao da saude (Brasil, 1988).
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A Lei Organica da Saude (LOS) n° 8.080/1990 assegura que a saude € um
direito fundamental do ser humano, devendo o estado prover as condigcdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio. Também ¢é importante destacar que “os
niveis de salude expressam a organizacdo social e econémica do Pais, tendo a
salude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais”
(BRASIL, 1990). Dessa forma, a LOS considera a saude no sentido abrangente,
como resultante das relagbes sociais que podem gerar desigualdades, sendo,
portanto, um recurso fundamental para a construgcéo de acgdes e servicos de suporte
nos cuidados, sobretudo, para os grupos que necessitam de uma atuacdo mais
integrada de cuidado (criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos) e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, construindo uma rede intersetorial
gue atenda as multiplas necessidades do cuidado em saude.

No artigo 7° da LOS, capitulo I, dos Principios e Diretrizes do Sistema Unico
de Saude, destacamos como avancos significativos no ambito da promocéo do bem-

estar social e a pratica de cuidados de algum modo:

| — universalidade de acesso aos servicos de salude em todos os niveis de
assisténcia;

Il — integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acgbes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

lIl — preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

VIII — participagdo da comunidade;

IX — descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentraliza¢@o dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizacédo da rede de servi¢os de salde;

Xl — conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacdo de servigos de assisténcia a saude da populacao;

Xll — capacidade de resolu¢cdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia (BRASIL, 1990).

O principio Il dialoga com a filosofia da velhice, e com ela, as perdas
decorrentes do processo de envelhecimento. A doenca e as limitacdes fisicas
podem conduzir o idoso a dependéncia total do outro exigindo um nivel maior de
acao para o cuidado - tanto do idoso quanto de quem cuida que acaba sofrendo com

a exaustdo e sobrecarga do trabalho de cuidar. Dessa forma, 0s servigos
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especializados em domicilio com profissionais de salude e cuidadores, fornecidos de
acordo com as necessidades de cada um, sdo essenciais na promocao e
recuperacdo da saude do idoso, mas, para o melhor atendimento, deve ser
executado periodicamente com o propésito de preservar a dignidade da pessoa
humana e suas demandas diarias. Nesse caso, também podemos englobar as
pessoas com deficiéncia que exigem este tipo de intervencao no cuidado.

Sobre isso, a Politica de Saude tem como intervencdo a oferta do Servico de
Atencdo Domiciliar (SAD). A Portaria GM/MS 825/2016 considera a Atengéo
Domiciliar (AD) como “um conjunto de ag¢des de prevengdo e tratamento de
doencas, reabilitacdo, paliacgdo e promocdo a saude, prestadas em domicilio,
garantindo continuidade de cuidados” (Brasil, 2016). Este servico tem o apoio da
equipe da Estratégia Saude da Familia e da Atencdo Basica de Saude, atuando de
forma integrada para garantir um cuidado compartilhado no territorio. Mas para isso,
a Portaria traz o protagonismo do Cuidador para que este servico aconteca. De
acordo com o texto, o cuidador é uma pessoa que pode ou nédo ter vinculo familiar
com 0 usuario que seja apto para auxiliar nas demandas que envolvem o cuidado e
a realizacao das atividades da vida cotidiana, essa pessoa se responsabilizara pelo
acompanhamento do servico e pela continuidade do cuidado no domicilio. Os
objetivos do SAD séo: i) reducdo da demanda por atendimento hospitalar; ii) reducéo
do periodo de permanéncia de usuarios internados; iii) humanizacdo da atencéo a
saude, com a ampliacdo da autonomia dos usuarios; e iv) a desinstitucionalizacéo e
a otimizacao dos recursos financeiros e estruturais da RAS.

Diante desse olhar que compreende o0s objetivos bem como a
operacionalizacdo do Servico de Atencdo Domiciliar devemos problematizar
algumas questbes para que este ndo se transforme em mais um mecanismo de
responsabilizacdo das familias. Assim, como podemos pensar em uma pratica de
cuidado em saude sem cair no familismo? Como garantir o cuidado em saude as
pessoas idosas totalmente dependentes para as atividades da vida diaria e sem a
referéncia familiar? Como € possivel articular as Politicas de Saude e Cuidado para
atender as demandas de pessoas que necessitam de um nivel de suporte maior
para o cuidado no cotidiano e dar o devido suporte as familias envolvidas?

Mioto (2016) argumenta que, em relagcdo ao trabalho social com familias, sé&o
Nos servigcos que ocorrem 0s processos de responsabilizacdo da familia, os quais

tendem a reforcar a perspectiva familista. De acordo com a autora, o trabalho de
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cuidado “ora € atribuido a familia, sem se questionar sobre as possibilidades reais
da familia para o seu exercicio e outras vezes pela ineficiéncia dos proprios servicos
e de outros recursos provenientes da politica social” (Mioto, 2016, p. 223). Mioto
(2016) também distingue duas principais ideias que as familias desenvolvem por
meio da politica social nesse processo, a primeira considera a familia como um
grupo de individuos que compartiham o mesmo domicilio, sendo essa visdo
predominante na distribuicdo de beneficios; j& a segunda compreende a familia
como uma rede de relacionamentos, geralmente acionada para garantir o bem-estar
dos seus membros.

Dessa forma, quando é preciso alguém para desempenhar as tarefas do
trabalho de cuidado, as politicas sociais adotam uma perspectiva mais abrangente
sobre a familia, considerando toda a sua rede de vinculos com o propésito de
responsabilizad-la por fornecer esses cuidados. “Nesse processo se visibiliza
claramente a instrumentalizacdo das concepcdes de familia tendo em vista a
efetivacdo de processos de responsabilizacdo das mesmas nos marcos da protecéo
social” (Mioto, 2016, p. 224).

Sabemos que € um grande desafio construir agdes que garantam uma justa
distribuicdo do trabalho de cuidado entre Familia-Estado-Sociedade, para assim,
tornar o cuidado uma pratica sustentavel sem concentrar toda a responsabilidade no
familiar cuidador. O familiar que possui vinculo empregaticio e que se vé na situacao
de cuidar de uma pessoa adoecida e totalmente dependente de cuidados acaba
tendo pouca oferta de servicos publicos de saude como Instituicbes de Longa
Permanéncia, Cuidadores no Domicilio, entre outros para prestar o devido suporte
no cotidiano.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA, 2011,
2021) 71% dos municipios brasileiros ndo tém InstituicAo de Longa Permanéncia
para ldoso (ILPI), a maior parte estdo concentradas na regido Sudeste do pais (dois
tercos), em Sao Paulo, por exemplo, tem 34,3% do total. Quando um idoso
necessita de cuidados permanentes e ndo h& vagas em abrigos publicos e
filantropicos, o usuario acaba ficando por mais tempo internado no hospital publico,
0 que a equipe multiprofissional define como “alta social’. Essa situagao fruto da
guestédo social é frequentemente acompanhada pelo servi¢o social hospitalar.

Sendo assim, diante da pouca oferta de politicas efetivas para o cuidado, a

familia acaba assumindo todo este trabalho sem um suporte adequado do Estado.
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As poucas iniciativas existentes no pais estdo em nivel local, citamos: o Programa
Maior Cuidado, da cidade de Belo Horizonte (MG) e o Programa Acompanhante de
Idosos (PAI), do municipio de Sao Paulo (Minayo, 2021).

O primeiro a ser exposto € o Programa Maior Cuidado, iniciou em 2011 por
meio de parceria entre o Centro de Assisténcia Social (CRAS) e a Estratégia Saude
da Familia (ESF). Este programa, financiado por recursos municipais, seleciona
idosos dependentes e suas familias para contar com um cuidador no domicilio em
dias e horarios definidos em um plano de cuidados, criado de acordo com as
necessidades especificas dos usuarios. Na préatica, o trabalho busca apoiar as
familias na rotina de cuidados a idosos do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias (PAIF), que por sua condicéo social e de saude, dependem de
cuidados continuos. O objetivo também € a garantia do acesso aos direitos e a
prevencao de situacdes de fragilidade e/ou rompimento de vinculos familiares. O
profissional cuidador realiza atividades de higiene, alimentacdo e locomocéo,
mudanca de posicéo de pessoas acamadas, controle de horario dos medicamentos,
além de acompanhamento em consultas médicas e atividades de lazer. O Programa
visa atender idosos dependentes e semidependentes que vivenciam contextos de
vulnerabilidades sociais, dentre os critérios de acesso, destacam-se: ser residente
em territério de CRAS; possuir 60 anos ou mais; e estar no critério de renda do
CadUnico (Prefeitura de Belo Horizonte, 2025).

O segundo caso é o Programa Acompanhante de Idosos (PAl), criado em
2002. Esta modalidade de cuidado domiciliar € proposta com vistas a atencéo
biopsicossocial, profissionais de saude prestam servicos de apoio e suporte nas
atividades da vida diaria, como também, outras necessidades de saude e sociais. O
objetivo € contemplar a assisténcia integral a saude da populacao idosa socialmente
vulneravel, que possuem dificuldade de acesso ao sistema de saude e com
isolamento ou exclusdo social devido a caréncia de suporte familiar ou social
(Prefeitura de Séo Paulo, 2025).

Esses servicos pioneiros de cuidado aos idosos podem ser exemplos para 0s
diversos municipios do pais. A articulacdo entre as politicas de assisténcia social e
saude foram fundamentais para a formulagdo de ag¢Bes que assegurem 0 apoio
necessario as familias e idosos do territério que dependem de cuidados, e assim,
construir em conjunto, 0sS objetivos, servicos e diretrizes que estruturam oS

programas.
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Dando segmento a discusséo sobre a Lei Organica da Saude, analisando os
pontos referenciais no que concerne a rede de cuidados, “a énfase na
descentralizagdo dos servi¢cos para 0s municipios” é um principio que pode garantir
o melhor diagnostico das necessidades do territorio, e com isso, construir respostas
eficazes as demandas da populacdo. Cada municipio e regido tem suas
especificidades e este principio contribui para uma gestdo de acordo com cada
publico. Assim, as acdes e 0s servicos que serdo ofertados no ambito da satde em
articulacdo com a PNaC podem ser organizados de acordo com a realidade das
diferentes cidades do pais. Dito isso, a organizagao, a direcdo e a gestao:

Artigo 8° As acdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), seja diretamente ou mediante participagcdo complementar da
iniciativa privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada
em niveis de complexidade crescente.

Artigo 9° A direcéo do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica [...], sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgéos:

| — no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il — no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgdo equivalente;

Il — no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgéo equivalente (BRASIL, 1990).

Veremos mais a frente, no topico da Politica Nacional de Cuidados que estas
politicas também se entrecruzam neste quesito, o que é importante para atender os

principios das leis forma articulada e descentralizada.

2.3.5 POLITICAS DO TRABALHO

Nesse percurso de diadlogos, cabe destacarmos alguns mecanismos de
protecdo e desprotecdo no gque tange aos cuidados a partir arcabouco legal sobre o
Trabalho. Conforme vimos anteriormente sobre a organizacdo do trabalho no modo
de producéo capitalista, vivemos a problematica de tentar a todo custo conciliar as
responsabilidades entre o trabalho produtivo e reprodutivo, sobretudo, quando o
ultimo € o ndo remunerado. Na tentativa de minimizar os conflitos entre trabalho vs
vida familiar, surgem acfes voltadas para a questdo social, especialmente em
relacdo a maternidade.

A Organizacao Internacional do Trabalho, desde a sua fundacgédo, assume o
compromisso com a protecao a maternidade bem como as especificidades femininas
no mercado de trabalho. Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em 1919, entre as seis convencdes adotadas com padres minimos de

trabalho em nivel internacional, uma delas incluia a protecdo a maternidade. Essa
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medida marca o reconhecimento internacional do direito a protecdo da saude da
mulher durante a gravidez e amamentacdo como também a protecdo a maternidade
no trabalho.

As normas e diretrizes foram ao longo do tempo sendo aprimoradas e
ampliadas - em 1952 na Convencdo N°103%°, e em 2000, na Convengdo N°1832 -
ratificando o compromisso da OIT em atualizar as premissas da protecdo a
maternidade ao novo tempo.

Podemos compreender a partir dessas regulamentacbes a preocupacéo
voltada para as demandas que emergiam do mundo do trabalho por meio de dois
vetores: a homogeinizacdo da oferta da mao de obra e a tutela das pessoas
consideradas vulneraveis - assim, assumindo medidas de regulacéo e protecdo do
trabalho urbano-industrial, implementando politicas direcionadas para a organizagcao
do trabalho e da familia proletéria.

A legislacdo brasileira contempla os principais direitos estabelecidos por
essas convencdes. Vejamos algumas medidas de suporte a maternidade e as
mudancas recentes relacionados ao cuidado de criancas no ordenamento juridico
(Quadro 1).

% Amplia e atualiza os direitos da mulher trabalhadora em comparacédo com a N° 3. O ponto principal
da diferenca é a duracao da licenca maternidade (minimo de 12 semanas), os beneficios garantidos e
a abrangéncia de protec¢éo, estabelecendo padrbes mais elevados de protecéo.

% Essa Convencgdo também teve como principio a ampliacdo de direitos e protecdo as mulheres
trabalhadoras. Dessa vez, a OIT define que a licenca maternidade deveréa ter um tempo minimo de 14
semanas; estende a prote¢cdo para as categorias que ndo estavam abrangidas na Convencao
anterior, como: as trabalhadoras domésticas e em contratos temporarios ou de tempo determinado;
dispde sobre a salde e seguranca das trabalhadoras durante a gravidez e o pos-parto (com relagao
aos trabalhos considerados prejudiciais para as mulheres e os bebés); ressalta o direito a pausas
para amamentacdo, licenca para consultas médicas, protecdo contra riscos ocupacionais; prevé
beneficios em dinheiro pagos durante a licenca de, no minimo, dois tercos dos rendimentos
anteriores das mulheres financiados pelo seguro social obrigatério ou fundos publicos; licenca
adicional no caso de enfermidade e de complicacdes advindas da gravidez ou do parto; proibe a
demissdo de mulheres gravidas durante a licenga ou depois da sua reintegragéo ao trabalho, exceto
por situacdes que ndo estejam relacionadas a gravidez, garantindo a mulher retornar para o seu
mesmo posto de trabalho ou equivalente e com a mesma remuneracdo; também proibe a
discriminagdo em razdo da maternidade; e proibe a exigéncia de teste de gravidez em processos
seletivos para empregos.
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Quadro 1: Principais direitos trabalhistas das mulheres - Protecdo a

maternidade é um direito

* Licenga-maternidade de 120 dias, mantendo emprego e salario, podendo ser prorrogada por 60
dias se o empregador fizer parte do Programa Empresa Cidada (CF, art. 7°, XVIIl c/c Lei n°
11.770/2008);

» Compartilhamento, entre empregados e empregadas, da prorrogagdo de 60 dias da licenga
maternidade, desde que ambos sejam empregados de pessoa juridica aderente ao Programa
Empresa Cidada, que a decisédo seja adotada conjuntamente e que o requerimento ocorra com
até 30 dias de antecedéncia do término da licenca maternidade;

» Garantia de emprego desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apds o parto. Em caso
de demissao arbitraria ou sem justa causa de empregada gestante até cinco meses apés o parto,
a empregada tem direito a reintegracdo, durante o periodo de estabilidade, ou indenizacdo
equivalente (ADCT, art. 10, Il, b);

* Mudancga de fungdo quando as atividades forem insalubres e/ou quando a saude exigir, sendo
garantido o retorno a mesma funcgdo. Quando nédo for possivel que a gestante ou lactante (méae
gue amamenta) exerca suas atividades em local sem riscos a sua salde e a do bebé (ambiente
salubre) sera considerada como gravidez de risco o que implicara o pagamento de saléario-
maternidade (Lei n® 8.213/91), durante todo o periodo de afastamento (CLT, art. 394-A);

* Repouso remunerado de duas semanas em caso de aborto espontineo, sendo garantido o
retorno a funcéo (CLT, art. 395);

 Dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para a realizacdo de, no minimo, seis
consultas médicas e demais exames (CLT, art. 473, X);

* Dispensa de 01 (um) dia por ano para acompanhar filho de até seis anos em consulta médica
(CLT, art. 473, XI);

* Dois descansos especiais ao longo da jornada, de meia hora cada, para amamentar seu filho até
0s seis meses de idade. Quando a saude de seu filho exigir, o periodo de seis meses podera ser
ampliado, a critério da autoridade competente (CLT, art. 396). Para a Organizacdo Panamericana
da Saude (OPAS), Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Ministério da Saude, a amamentacao
€ recomendada até os dois anos ou mais, de forma parcial, e exclusiva até os seis meses de vida
do bebé;

* Local apropriado na empresa para guarda dos filhos sob vigilancia e assisténcia no periodo da
amamentacao, quando o estabelecimento empregar mais de 30 mulheres acima de 16 anos,
diretamente ou mediante convénios com outras entidades publicas ou privadas, ou fornecimento
de beneficio reembolso-creche (CLT, art. 389, § 1°);

* Prioridade em vagas no teletrabalho, trabalho remoto ou a distancia e na ado¢éo de jornada de
trabalho diferenciada, para empregadas e empregados com filho, enteado ou crianga sob guarda
judicial até seis anos de idade e com pessoa sob guarda judicial com deficiéncia, sem limite de
idade (Lei n® 14.457/2022, art. 7°);
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» Prioridade para antecipagdo de férias e regime de tempo parcial para empregadas e
empregados, até dois anos contados do nascimento do filho ou enteado, da ado¢&o e da guarda
judicial (Lei n° 14.457/2022, art. 8°);

* Redugédo da jornada de trabalho em 50% por periodo de 120 dias, em substituicdo a prorrogagéao
da licenca maternidade (Lei n°® 11.770/2008, art. 1°-A).

Fonte: Brasil, Cartilha direito da mulher trabalhadora, 2023.

A licenca-maternidade pelo mundo € bem variavel. Os paises que tém maior
cobertura sdo os de economia mais forte, como o Reino Unido e Noruega (315 dias
de licenca), Suécia (240 dias) e paises do leste europeu, como a Croacia (410 dias),
Montenegro, Bosnia e Albania (1 ano de licenga). Ja nos paises da Africa e Asia s&o
ofertados periodos bem mais curtos de licenca-maternidade, como Africa do Sul (12
semanas), Sudao e Malasia com o pior cenario (8 semanas de afastamento). Os
Estados Unidos também se inserem no grupo das piores licencas-maternidades do
mundo, o pais oferece apenas 12 semanas da licenca e sem nenhuma
remuneracao.

Na Ameérica Latina o panorama € diverso. Chile e Cuba sdo os paises que
ofertam um maior periodo de licenca, 156 dias e com 100% do salario durante esse
tempo, Costa Rica (120 dias), Colombia (98 dias), Argentina e Peru (90 dias) e
paises com menor tempo de licenca do continente sdo: Paraguai, Equador, México,
Uruguai, El Salvador, Honduras e Nicaragua (84 dias), Porto Rico fica com o menor
tempo de cobertura (56 dias).

A legislacédo brasileira prevé o periodo de 120 dias para licenca-maternidade -
mantendo o emprego e o salario, podendo ainda ser prorrogada por 60 dias se o
empregador fizer parte do Programa Empresa Cidada.

Consideramos a licenca-maternidade do Brasil mediana diante do quadro
internacional, a atencédo nos cuidados bem como o acompanhamento do primeiro
ano de vida da crianca exige maior tempo e dedicacdo diante das necessidades
especificas de um bebé, desse modo, o periodo de licenca deveria ser maior. Por
outro lado, nossa licenca garante 100% do salario durante todo o periodo de
afastamento do trabalho, esse viés € de suma importancia pois garante 0 mesmo
padrdao econdémico da trabalhadora que precisa se ausentar do trabalho para exercer
a maternidade.

Dessa forma, o Brasil contempla os requisitos minimos exigidos pela OIT no

gue concerne a protecdo a maternidade. Contudo, cabe ressaltar que, para acessar
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esses direitos a trabalhadora precisa estar sob a qualidade de segurada da
Previdéncia Social. O salario-maternidade, por exemplo, é acessado pelas
categorias de contribuintes da Previdéncia como: a empregada, doméstica, avulsa,
contribuinte individual, facultativa, segurada especial. O periodo de caréncia do
beneficio para a contribuinte individual e facultativa é de dez contribuicbes mensais;
a segurada especial (trabalhadora rural) terA acesso ao beneficio desde que
comprove o exercicio da atividade no ambito rural ainda que de forma descontinua
nos ultimos dez meses anteriores ao requerimento do beneficio.

A forma de célculo para o salario-maternidade esta definida nos termos da Lei
8.213/91. Para a empregada e trabalhadora avulsa a lei determina que o valor do
beneficio seja no mesmo valor da sua remuneragdo integral ou equivalente a um
més de trabalho. Para a empregada doméstica, o valor do beneficio serd& o mesmo
gue do seu ultimo salario de contribuicdo. E para a segurada especial, sera o valor
de 1 salario-minimo por més do beneficio, caso efetue contribuigcbes
facultativamente, sera o valor de 1/12 avos da soma dos 12 ultimos salarios de
contribuicdo apurados em um periodo ndo superior a 15 meses (sendo esse ultimo,
valido também para contribuinte individual, facultativo e desempregada em periodo
de graca).

O Programa Empresa Cidada (2008) que amplia a licenca-maternidade de
120 para 180 dias e paternidade de 5 para 20 dias para as empresas que aderirem
ao programa, como também, para servidores publicos, esta longe de ser uma pratica
inclusiva, pois estabelece um nivel de protecdo apenas as criancas dos
trabalhadores que possuem esse privilégio, que estejam inseridos nas empresas
participes do programa ou como servidores publicos. Essa forma de acesso vai na
contramédo do Sistema de Seguridade Social do Brasil que uniformiza beneficios e
assegura equidade de acesso.

Dessa forma, apesar do pais estar entre os paises que oferecem o minimo de
14 semanas para a licenca-maternidade, possuir o salario-maternidade que garante
a integralidade do salario, mas mediante os critérios de contribuicdo, a protecédo a
maternidade ndo abrange grande parcela das trabalhadoras. Devido as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres ao ingressar no mercado de trabalho, bem como
permanecer nele e atuar de maneira formal, as colocam em situacdo de inseguranca
e desprotecdo social haja vista que para acessar tais direitos esbarram na exigéncia

de contribuicdo. Agora, para as contribuintes, as formas de protecdo como a
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garantia do emprego desde a gravidez até cinco meses apds o parto, a mudanca de
funcdo em situacdes insalubres, dois descansos especiais de meia hora cada para
amamentar o filho até os seis meses, entre outros, sdo avangos importantes a serem
considerados no que se refere a garantia de direitos e que asseguram minimamente
0 exercicio da maternidade digna.

Para termos um nivel de protecdo ampliado para a populacdo brasileira, a
licenca-maternidade deveria ser, no minimo, de 180 dias para todas as
trabalhadoras sem nenhuma discriminacdo, além da necessidade de ampliar o
tempo da licenca (paternidade, parental ou equivalente) para os homens, pois esta
medida contribui para o fomento a igualdade de género, desmistificando o cuidado
como um trabalho feminizado e equiparando as responsabilidades de cuidar de um
filho para ambos os responsaveis.

Do ponto de vista do trabalho vs o cuidado de pessoas dependentes (filhos,
pessoas com deficiéncia, idosos), a legislacdo é insatisfatdria no que diz respeito
aos direitos do trabalho que compreendem o conflito entre o trabalho e as
responsabilidades familiares. Nesse cenario, as mudancas do mundo trabalho
também impactam a Iégica da protecéo social.

A atual crise do capital e a reestruturacdo produtiva trouxe mudancas
significativas nas relacbes de trabalho, amparada pelo tripé da terceirizacao,
flexibilizacdo e precarizacdo. A “nova” morfologia do trabalho transforma
trabalhadores em PJs (Pessoas Juridicas) — o que pesquisadores da area definem
como “pejotizacdo’/ “uberizacdo” das relagbes de trabalho; ou seja,
“‘empreendimentos sem empregados” e “empresas do eu sozinho”. Esses grupos
realizam atividades que antes eram desenvolvidas por trabalhadores assalariados.
Assim, contratos por RPA (recibo de prestacao de servico) e as diferentes formas de
terceirizacdo tem por caracteristica fragilizar a relacdo entre trabalhadores e
empregadores, deixando de ter natureza trabalhista e passando a ser uma
prestacado de servico meramente mercantil (Raichelis, 2020).

Diante dessa realidade, reivindicar a ampliacdo dos direitos do trabalho para
atender as demandas que envolvem o conflito entre o trabalho e as
responsabilidades familiares de cuidado, torna-se um desafio, especialmente por ter
uma grande parcela da populacdo inserida em trabalho desprotegido. Segundo o
IBGE (2024), em 2024 mais de quarenta milhdes de pessoas trabalhavam na

informalidade, do nimero total, 37,1 % sdao de mulheres e 38,8 % de homens.
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Apesar da informalidade ser um fendmeno complexo, a diferenca do percentual
entre 0s sexos esté relacionada, em grande medida, a concentracdo das mulheres
em setores que fornecem mais estabilidade e formalidade. H& também um
crescimento do trabalho informal em setores de transporte por aplicativo e pequenos
comércios, onde os homens sdo mais ativos (BRASIL, 2025).

Ao verificar os direitos, concessdes e abrangéncia dos beneficios
relacionados a questdo dos cuidados, constatamos que, a legislacéo trabalhista ndo
responde as demandas que envolvem a relacdo entre o conflito entre o trabalho e as
responsabilidades de cuidado. Como vimos, a protecdo a maternidade é uma
atribuicdo de destaque na Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT), como também,
as regras de acesso da mulher ao mercado de trabalho e artigos que regem sobre a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, determinando também
sancdes contra a discriminacdo de mulheres no mercado de trabalho.

Entretanto, a CLT ndo assegura direitos trabalhistas para as pessoas que
cuidam. Ha pouca oferta no ambito do Trabalho, ficando a cargo de acordo entre
empregado e empregador. De maneira pontual, ha alguns artigos que concede ao
empregado o direito de ndo comparecer ao servico sem prejuizo de salario e que
tem relacdo com as demandas familiares.

No capitulo IV — da Suspenséo e da Interrupcdo, que aborda sobre os direitos
do trabalhador, o artigo 473 prevé que o empregado podera deixar de comparecer

ao servico sem prejuizo do salario:

| — até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do cénjuge,
ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada em sua carteira
de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econémica; Il —
até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude do casamento; Il — por 5 (cinco)
dias consecutivos, em caso de nascimento do filho, de adoc¢éo ou de guarda
compartilhada [...] X — pelo tempo necessario para acompanhar sua esposa
ou companheira em até 6 (seis) consultas médicas, ou em exames
complementares, durante o periodo de gravidez; Xl — por 1 (um) dia por ano
para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica [...]
(BRASIL, 1943).

Portanto, no artigo 473 da CLT, as ocasides em que o empregado pode
deixar de comparecer ao servico sem prejuizo de salario por motivos familiares,
inclusive para exercer o cuidado biopsicossocial, sdo ocasifes episodicas, com
pouca oferta de dias ao trabalhador, e ainda, n&o trata sobre o conflito entre o

trabalho x cuidado familiar.
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A CLT prevé no artigo 397 que é facultado as entidades como o SESI e o
SESC bem como outras entidades publicas destinadas a assisténcia a infancia, a
manutencgado ou subvencao, de acordo com suas possibilidades financeiras, escolas
maternais e jardins de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de
trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das empregadas. Contudo, esse
mecanismo ndo se caracteriza como universal e obrigatério a todos os
trabalhadores, a criacdo desses espacos de cuidado as criangcas € facultada a
entidades de assisténcia social das empresas (SESI, SESC), ndo obrigando as
empresas de assumir a assisténcia a infancia diretamente. Isso é ratificado no artigo
399 que diz que o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, conferira diploma de
benemeréncia aos empregadores que se dispuserem a organizar e manter creches
e instituicbes de protecdo aos menores em idade pré-escolar, ou seja, assumindo o
carater assistencialista e ndo universal do direito aos cuidados a crianga na
legislacéo do Trabalho.

Este ultimo grupo de artigos demonstra a natureza da legislacéo trabalhista
em relacdo ao nosso objeto de estudo. A legislacao trabalhista ndo contempla nem
atende as demandas do conflito entre trabalho-cuidados, estabelecendo um espaco
de opcionalidade e benemeréncia na oferta de servicos de creche e cuidado infantil
na pré-escola, sem reconhecé-los como um direito no ambito do trabalho.
Entretanto, conforme vimos anteriormente na sessdo da Constituicdo Federal de 88,
o direito a creche é consagrado no capitulo que trata da Educacdo (como direito de
todos e dever do Estado) e no artigo 7° dos Direitos dos Trabalhadores, no entanto,
este ultimo n&o é regulamentado, e, portanto, ndo definido como um direito do
trabalhador.

No campo das negociacbes coletivas, aumentam as opcOes alternativas
previstas pela legislacdo, como firmar convénios com creches publicas ou privadas e
reembolsar despesas relacionadas a creches ou acompanhantes (OIT, 2009). A
maior parte das clausulas estabelece regras para o reembolso de despesas com
creches ou acompanhantes, apresentando uma vasta variedade de cenarios
previstos para sua concessao, tanto em relacdo aos beneficiarios quanto aos valores
a restituir e prazos que deverdo ser pagos. Essa iniciativa prevé mais acesso as
mulheres, haja vista que a legislagdo originalmente elaborou o auxilio-creche como
medida de protecdo a maternidade, desvinculando esse direito no principio da

igualdade de género. Dessa forma, a PNaC podera articular com a legislacéo
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trabalhista mecanismos que garantam o fomento da participacdo masculina na
criacdo e cuidado dos filhos, promovendo acbes que fortalecam a préatica da
igualdade de direitos bem como a justa divisdo de responsabilidade do cuidado entre
maes e pais.

Quando se trata de cuidados em saude de filhos e dependentes, a legislacdo
trabalhista se torna ainda mais omissa. O artigo 473 da CLT, inciso Xl, estabelece o
direito do empregado de se ausentar do trabalho por até 1 (um) dia por ano para
acompanhar filho até 6 (seis) anos de idade em consulta médica. Essa previsdo se
mostra insuficiente dada as demandas de saude das criancas e adolescentes,
especialmente, para as que possuem alguma condicdo especial que necessita de
acompanhamento terapéutico continuo. No caso de internacéao hospitalar, a situacéo
€ ainda mais complexa, a CLT nao prevé expressamente o direito de afastamento do
trabalho para acompanhar filhos internados, o que deixa os trabalhadores a mercé
da negociacdo com o empregador, dependendo da boa vontade da empresa e do
gestor. Essa deficiéncia na legislagdo demonstra a contradicdo com 0s principios
dos direitos humanos como o direito a vida e a saude e a protecdo a crianca e ao
adolescente, ocasionando a judicializacdo desses casos em que 0S responsaveis
necessitam exercer sua responsabilidade do cuidado com os dependentes e se
veem prejudicados no trabalho com faltas injustificadas, descontos ou demissfes
com ou sem justa causa por fazer cumprir o dever de cuidar dos filhos, na maioria
das vezes, onerando mais as mulheres e maes trabalhadoras por serem as
principais responsaveis pelos cuidados.

Neste cenario, o aparato legal do trabalho no Brasil apresenta muitas lacunas.
O primeiro aspecto € que a protecdo aos direitos das trabalhadoras (es) que
possuem responsabilidades do cuidado centram-se em situacfes especificas
relacionadas a gravidez e a maternidade, desconsiderando que as
responsabilidades com os filhos devem ser tratadas com igualdade entre os pais, e
ainda, que perpassa toda a vida laboral, ndo apenas na fase reprodutiva. O segundo
aspecto sao os critérios de acesso aos beneficios e direitos do trabalho que estéo
majoritariamente vinculados as trabalhadoras (es) formais. Em vista disso, muitas
trabalhadoras (es) ficam desprotegidas diante do volume de pessoas em trabalhos
informais, como também, as desempregadas (0s) e as trabalhadoras (es) do lar

(trabalho doméstico e de cuidados nao pago).
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No ambito internacional, a Organizagéo Internacional do Trabalho visando a
problemética do conflito entre o trabalho e os cuidados em nivel global, institui a
Convencao sobre os Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, N° 156 em
1981. Essa iniciativa acompanha as transformacdes sociais e o0 compromisso da OIT
com os trabalhadores. Aqui, cabe destacar que, o crescimento da participacéo
feminina no mercado de trabalho bem como os movimentos das mulheres da
chamada segunda onda?’ elevou a questdo para a esfera publica, reconhecendo a
importancia do apoio estatal diante das mudancas na organizacdo familiar e do
trabalho. Dessa forma, novas perspectivas surgiram na discussdo sobre a
maternidade, sobretudo, no que diz respeito a conciliacdo entre o trabalho de
cuidado e o emprego remunerado.

A percepcdo das responsabilidades familiares é tratada em diversos
documentos da OIT, mas, passou a emergir como uma questao especifica a partir
da década de 1960, acompanhando o crescimento da participagdo feminina no
mercado de trabalho.

Em 1981, durante a 672 Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacéo
Internacional do Trabalho, em Genebra, foi aprovada a Convencdo e a
Recomendacédo N° 165 sobre os Trabalhadores com Responsabilidades Familiares.
O debate centrava-se em temas como: i) os diversos papeéis assumidos pelas
mulheres (trabalho pago e o domeéstico e de cuidados ndo remunerado) e ii) 0
reconhecimento da discriminacdo no emprego, e assim, a necessidade de criar
politicas publicas em nivel global para enfrentar os problemas e a discriminacdo que
abrange o trabalho formal e as responsabilidades familiares. Destacamos essa

convencao pois aborda especificamente as multiplas barreiras enfrentadas pelas

27 A expressdo “ondas do feminismo” é geralmente utilizada de forma didatica com o objetivo de situar
o feminismo no contexto histérico. A segunda onda do movimento tem maior relagdo com o mercado
de trabalho. Segundo Siqueira e Bussinguer (2020), “foi um periodo fundamental para o aparecimento
das reivindicagbes das mulheres negras, pobres, ou seja, populacdes que ndo estavam tao
assemelhadas ao grupo pertencente a primeira onda e que precisavam buscar acessos diferentes
para que pudessem garantir igualdade” (2020, p. 152). Esse estagio do movimento feminista
apresenta-se no Brasil a partir da década de 1970 e buscava reivindicar, através das disparidades
das demandas das mulheres brancas e negras, politicas publicas que considerassem ambas as
necessidades, evitando assim que somente a mulher branca, especialmente as da classe média e
alta, tivesse seus direitos reconhecidos (Siqueira e Bussinguer, 2020). Conforme vimos
anteriormente, as mulheres negras sempre trabalharam, exercendo cargos de trabalho né&o
valorizados na sociedade como também o trabalho doméstico e de cuidados. Portanto, as respostas
as demandas do trabalho centrado na mulher branca ndo atendiam as reais necessidades da classe
trabalhadora. Para maior aprofundamento ver: As ondas do feminismo e seu impacto no mercado de
trabalho da mulher, Siqueira e Bussinguer, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/article/view/14977/8270 Acesso em: 20 de agosto de 2025.
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mulheres bem como suas dificuldades de permanéncia no mercado de trabalho,
determinando que as responsabilidades familiares sdo questbes que devem ser
tratadas tanto para homens quanto para as mulheres, respeitando o principio da
igualdade de oportunidades. Dessa forma, o objetivo desse tratado relaciona-se
diretamente com a possibilidade em criar mecanismos para o enfrentamento da
desigualdade estrutural de género que influenciou na divisdo sexual do trabalho, e
por conseguinte, sobrecarrega mulheres das funcdes do trabalho doméstico e de
cuidados nao remunerados sem reconhecimento social, afetando demasiadamente a
carreira profissional. Também compreende a disparidade entre homens e mulheres
no acesso aos beneficios relacionados as responsabilidades familiares, o que
reforca a feminizacéo do trabalho reprodutivo e a ndo responsabilizacdo dos homens

em assumir as tarefas do ambito doméstico e familiar.

Quadro 2: Convencao N° 156 Sobre os trabalhadores com responsabilidades
familiares e a Recomendacé&o N° 165 Sobre a igualdade de oportunidades e de
tratamento para homens e mulheres trabalhadores com encargos de familia.

A Convencdo N° 156 da Organizacdo Internacional do Trabalho de 1981 se refere a
promocdo de igualdade entre trabalhadores e trabalhadoras que possuem responsabilidades
familiares. O artigo 1° define que “aplica-se aos trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades em relacdo aos filhos ou dependentes, quando estas responsabilidades
restringem a possibilidade de se prepararem para uma atividade econdmica e nela ingressar,
participar ou progredir”.

O documento estabelece orientagBes para que os paises signatarios adotem politicas
voltadas a eliminacdo dessa discriminacdo, entre os objetivos de sua politica nacional, o de
possibilitar as pessoas com responsabilidades familiares, que estdo trabalhando ou queiram
trabalhar, exercer o direito de fazé-lo sem estar sujeitas a discriminacéo e, na medida do possivel,
sem conflitos entre seu trabalho e suas responsabilidades familiares. Apresenta também a
obrigacdo de implementar todas as medidas compativeis com as condi¢cdes e as possibilidades
nacionais, para: possibilitar que trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares
exercam seu direito a livre escolha de trabalho; terem em conta suas necessidades nos termos e
condi¢Bes de emprego e de seguridade social; tomar medidas, inclusive, no campo da orientacéo e
formacdo de profissionais, para possibilitar que homens e mulheres com responsabilidades
familiares se integrem e permanecam integrados a forca de trabalho e nela reingressem apos
auséncias decorrentes destas responsabilidades. Determina a necessidade de planejar
comunidades locais e regionais diante da necessidade dos trabalhadores como também
desenvolver servicos comunitarios, publicos ou privados, com servigos e equipamentos de
assisténcia a infancia e a familia.

Por fim, institui que as responsabilidades familiares ndo devem constituir, como tais, motivo
vélido para o término de uma relacdo de trabalho. Esse dispositivo favorece as trabalhadoras e
trabalhadores que se veem no dilema de conciliar o trabalho e as responsabilidades familiares,
construindo um sistema de protecdo que envolve o trabalhador-familia-cuidado.

A recomendacéo N° 165 propde acdes de suporte para assegurar 0 acesso, a permanéncia
e a reintegracao ao trabalho para trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares.
O documento retine medidas voltadas & melhora das condi¢8es laborais e da qualidade de vida,
além de promover maior flexibilidade na jornada de trabalho. Essas a¢Bes consideram também as
especificidades de trabalhadores em regime parcial, tempordrios e trabalhadores a domicilio.

Outro aspecto importante é a expansao dos servigos de cuidado infantil e apoio as familias,
fundamentada em dados estatisticos e pesquisas sobre as necessidades e preferéncias dos
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trabalhadores com responsabilidades familiares. Devem ser elaborados planos para o
desenvolvimento continuo desses servigcos, bem como mecanismos que tornem sua organizagao
eficiente, acessivel e gratuita ou a um custo razoavel, atendendo as demandas dos trabalhadores e
as pessoas que estdo sob suas responsabilidades.

E reconhecido que homens e mulheres possuem responsabilidades no cuidado dos filhos;
por isso, recomenda-se que ambos tenham direito a uma licenga parental apds a licenca
maternidade. Além disso, estabelece-se que homens e mulheres possam solicitar uma licenca em
caso de enfermidade do filho ou de outro familiar direto.

Fonte: OIT, 2009.

O Brasil até hoje nao ratificou a Convencdo N° 156 sobre os Trabalhadores e
Trabalhadoras com responsabilidades familiares, bem como outras que tratam da
guestao que envolve o conflito entre o trabalho e a vida familiar.

Entretanto, no dia 08 de marco de 2023, em Cerimdnia realizada no Palacio
do Planalto, para marcar o Dia Internacional da Mulher, o presidente Luis Inacio Lula
da Silva anunciou diversas medidas para assegurar o direito das mulheres,
promover a igualdade de género e combater a violéncia e o assédio no mundo do
trabalho. O presidente encaminhou mensagens ao Congresso Nacional, entre elas,
a proposta de ratificacdo da Convencao N° 156, iniciando o processo que podera
oficialmente levar a ratificacdo desta Convencao pelo Brasil. Em seu discurso, 0

presidente Lula diz:

[...] Hoje, n6s estamos aqui comemorando o 8 de margco com o respeito que
as mulheres exigem. Respeito em todos os lugares que elas queiram
ocupar — seja ho trabalho, em locais publicos, na politica ou dentro de suas
préprias casas. Respeito que ndés Ilutamos para construir quando
governamos este pais [...] Tenho a satisfacdo de dizer para vocés que o
Brasil voltou. Voltou a respeitar as mulheres. Voltou a combater a
discriminag&o, o assédio, os estupros, o feminicidio e todas as formas de
violéncia contra as mulheres [...] Estamos apresentando hoje um pacote de
medidas para colocar um fim nessa barbarie. Mas é preciso ir além do
combate a intolerdvel violéncia fisica contra as mulheres. Quando
aceitamos que a mulher ganhe menos que o homem no exercicio da
mesma fungdo, nds estamos perpetuando uma violéncia histérica contra as
mulheres. Quando negamos as maes solo o direito de criar seus filhos com
dignidade e seguranca, nos estamos normalizando a violéncia contra as
mulheres. Quando deixamos de construir creches para que as maes
possam trabalhar em paz, sabendo que seus filhos serdo cuidados, nés
estamos cometendo uma violéncia contra as mulheres. Quando deixamos
de criar condicbes para que as meninas abracem a profissdo que
desejarem, inclusive em &reas ligadas a ciéncia e tecnologia, nés estamos
sendo coniventes com essa violéncia contra as mulheres [...] S&o muitas as
formas de violéncia contra as mulheres. E é dever do Estado, e de toda a
sociedade, enfrentar cada uma delas (Brasil, 2023).

Essa iniciativa demonstra a atuacdo do atual governo no que concerne as
guestdes que envolvem a desigualdade social e de género. Sem um ordenamento
juridico que proteja os trabalhadores e trabalhadoras da discriminacdo no trabalho

devido as responsabilidades familiares, ficamos no campo da omissdo e
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desprotecdo de pessoas que movimentam a economia da sociedade brasileira, a
classe trabalhadora. A insuficiéncia de creches e escolas em horario integral, o
vacuo da legislacdo trabalhista sobre o direito ao cuidado em saude de filhos e
dependentes e a falta de servicos que amparem a trabalhadora (0) com
responsabilidades familiares, se tornam um grande problema de acesso e
permanéncia no trabalho. Por isso, a caréncia de uma politica publica que responda
a esse fendbmeno, nos coloca na contramao dos principios legais que fundamentam
os direitos humanos como o direito ao trabalho bem como a condi¢des equitativas e
satisfatorias do trabalho, a protecdo contra o desemprego, o direito a toda pessoa e
sua familia em ter um nivel de vida suficiente para lhe assegurar a saude e o bem-
estar, e a maternidade e a infancia, o direito a assisténcias especiais.

No ambito politico, a apresentacdo da mensagem (MSC 85/2023) para o
Legislativo passou a ser tramitada pela Comissdo de RelagOes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN) em 2023. O deputado federal José Guimaraes (Partido
dos Trabalhadores/CE) apresentou um requerimento de urgéncia a Mesa Diretora
para a tramitacdo na Camara dos Deputados. Como relatora, a deputada Fernanda
Melchionna (Partido Socialismo e Liberdade - PSOL/ RS) apresentou em 21/06/2023
o Projeto de Decreto Legislativo que visava a aprovacéo do texto da Convencao N°
156 da OIT sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores

e trabalhadoras com responsabilidades familiares, vejamos:
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Figura 2: Projeto de Decreto Legislativo/ PRL n.1
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Mensagem n° 85, de 2023)

Aprova o texto da Convengao n® 156,
de 1981, da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, sobre Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para os
Trabalhadores Homens e Mulheres:
Trabalhadores com  Responsabilidades
Familiares, assinada em Genebra, em 23 de
junho de 1981, durante a 67* sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengédo n® 156, de
1981, da Organizacido Internacional do Trabalho - OIT, sobre lgualdade de
Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores Homens e Mulheres:
Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, assinada em Genebra, em
23 de junho de 1981, durante a 67* sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos & aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida
Convencao, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicio Federal, acarretem encargos ou
compromissas gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2* Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

WO

Deputada FERNANDA MELCHIONA
Relatora

Fonte: BRASIL, Camara dos Deputados, MSC 85/2023, 2023.

Em discussao nas reunides deliberativas, a oposicdo do governo argumentou
gue o texto da Convencédo era demasiadamente antigo, fazendo entender que seria
uma ordenacao ultrapassada, questionando também quais os paises que ratificaram
esta Convencao. Além disso, defenderam que no ordenamento juridico brasileiro ja
temos a previsdo da igualdade de homens e mulheres na Constituicdo Federal.
Outro ponto defendido pela oposicdo, era sobre a condicdo de tratados
internacionais ndo serem sobrepostos aos regimentos nacionais, embora esteja
explicito essa determinacdo no texto da Convencéo, ndo estava descrito no PRL
N°1/2023.
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ApoOs as discussdes, e em comum acordo, 0 governo e a oposi¢ao retiraram
da pauta de votacdo o PRL com o objetivo em dialogar sobre os apontamentos, as
discordancias e o que poderiam construir para que o texto pudesse ser definido e
votado nas proximas reunides. Na ocasido, a Deputada Fernanda Melchionna
(Partido Socialismo e Liberdade/ RS) e o Deputado Marcel van Hatten (Partido Novo
- NOVO/ RS) se dispuseram a discutir sobre as alteragdes que fossem necessérias
para o novo texto. Assim, foram definidos novos textos para o Projeto de Decreto
Legislativo, contudo, diante da incompatibilidade ideoldgica, apresentamos aqui 0

texto em separado.

Quadro 3: Projeto de Decreto Legislativo N°, de 2023 (Mensagem n° 85, de
2023) — Aprova o texto da Convencgéao n° 156 da OIT

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencao n°
156, de 1981, da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, sobre Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para 0s
Trabalhadores Homens e Mulheres:
Trabalhadores com Responsabilidades
Familiares, assinada em Genebra, em 23 de
junho de 1981, durante a 672 sesséo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

81° Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo dareferida Convencdo, bem
como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio
nacional.

82° No ato de ratificagdo desta Convencédo
deverd ser efetuada a seguinte declaracéo:
“A Republica Federativa do Brasil entende
gue todos os direitos, liberdades, deveres e
garantias mencionados nesta Convencéao
serdo interpretados e implementados
atendidas as condi¢des previstas na
legislagao brasileira”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Sala da Comissao

Deputada FERNANDA MELCHIONA (PSOL)
Relatora

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Conveng&o n° 156,
de 1981, da Organizacéo Internacional do
Trabalho - OIT, sobre Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para 0s
Trabalhadores Homens e Mulheres:
Trabalhadores com Responsabilidades
Familiares, assinada em Genebra, em 23 de
junho de 1981, durante a 672 sesséo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.
Paragrafo anico. Nos termos do inciso | do art.
49 da Constituicado Federal, ficam sujeitos a
aprovacgao do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisao da referida
Convencéo, bem como quaisquer ajustes
complementares gue acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.
Art. 2° No ato de ratificagcdo da Convencéo,
deverédo ser efetuadas as seguintes
declaragoes: a) “Para a Republica Federativa
do Brasil, as disposi¢cdes da Convencéo
serdo aplicadas por meio das leis, dos
regulamentos nacionais, dos acordos
coletivos e das convencdes coletivas, em
conformidade com os principios que
fundamentaram a reforma trabalhista,
promovida na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de
20177;

b) “Para a Republica Federativa do Brasil, as
disposi¢cdes da Convencédo néo serdo
aplicadas ou interpretadas no sentido de
afastar os principios da livre negociacéo
entre as partes e aliberdade contratual entre
empregados e empregadores”;

c) “A Republica Federativa do Brasil ndo
reconhece os laudos arbitrais, citados no Artigo
9° da Convengédo, como meio iddéneo para
promover a aplicacdo das disposi¢des da
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Convencgao”.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo

Deputado MARCEL VAN HATTEM (NOVO)
Relator

Fonte: Elaboracao propria.

Constatamos o0 antagonismo dos projetos definidos pelos diferentes
deputados. O texto da Deputada Fernanda Melchionna (PSOL/ RS) apresenta-se
com clareza o objetivo do pais em ratificar a Convencédo n° 156 da OIT - criar
politicas nacionais que melhorem as condicbes de vida de trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares - salvaguardando os ordenamentos
juridicos nacionais com vistas a criacao de politicas publicas voltadas para o tema.
Ja o texto do Deputado Marcel van Hattem (NOVO/ RS) traz como determinante
para a ratificacdo da Convencdo os aspectos definidos na Reforma Trabalhista,
salientando um critério problematico dos novos regimentos do trabalho que € o
principio da ‘livre negociagdo entre as partes e a liberdade contratual entre
empregados e empregadores”. Sabemos que este mecanismo € alvo de fragilidades
para os trabalhadores, e no ambito legal, passa a ser objeto de omisséao de direito
do trabalho. Nesse caso, perde completamente o sentido da proposta da

Convencdo, engessando um documento que devera ser parametro para a
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construcdo de politicas nacionais contra a discriminacdo de homens e mulheres com
responsabilidades familiares no trabalho.

A votacao final ainda n&do ocorreu. No jogo de mesa da Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, muda-se o relator desta pauta e assume o
Deputado Marcel van Hattem (NOVO/ RS), sendo esta a Ultima atualizacédo
legislativa?®.

Por fim, podemos concluir que o cenario da politica do trabalho é fragil e
problematico. O contexto de ajustes e contrarreformas das politicas sociais, com
proposicoes assentadas na perda de direitos em detrimento do aumento taxa de
lucro para o capital, torna-se contraditério articular o cuidado como um direito a partir
das novas regras trabalhistas. Essas mudancas no ordenamento juridico do trabalho
sédo impasses para um caminho que esta sendo desenhado por meio da Politica
Nacional de Cuidados, situacao preocupante ja que consideramos o Trabalho como

aspecto fundamental para a producéo e reproducado da vida social.

28 Embora este debate seja importante no que concerne aos cuidados-trabalho-familia, ndo sera
possivel aprofundar o tema neste momento, considerando alcangar os objetivos gerais e especificos
deste estudo.
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CAPITULO 3

A POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS DO BRASIL

“A politica € um passo para a igualdade de

direitos entre homens e mulheres,

buscando mudar a realidade de sobrecarga

das mulheres no trabalho doméstico

e familiar.”

- Cida Gongalves, Ministra das Mulheres de janeiro 2023 a maio 2025

Neste capitulo final, pretende-se compreender a estrutura da Politica Nacional
de Cuidados do Brasil (PNaC). Esta politica € muito recente (datada em 23 de
dezembro de 2024) e por isso, € inviavel fazer a avaliagdo de sua implementacao.
Neste ensaio iniciaremos sua analise a partir da perspectiva teérica da PNaC.

Desse modo, procuramos dialogar a forma como a mesma foi desenhada
para atender as demandas que envolvem cuidado-trabalho-familia na compreensao
do cuidado como um direito. Assim, iniciaremos examinando sua estrutura, a
organizacdo dos servicos e a concepcao do trabalho de cuidado na sua dupla
dimensado: remunerado e ndo remunerado, e, consequentemente, o publico que

mais o0 executa, as mulheres.

3.1 O MARCO CONCEITUAL DA POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS DO
BRASIL — UM BREVE HISTORICO

O tema dos cuidados como politica publica tem origem recente. Embora este
tenha sido incorporado ao campo de algumas politicas como Saude, Educacéao,
Assisténcia Social e Trabalho, ndo se teve como proposicdo uma politica publica
especifica para os cuidados até a lei n°® 15.069/2024 ser sancionada. E como ja foi
citado no capitulo anterior, o caso dos servicos educacionais, como creches e pré-
escolas, os centros-dia da Assisténcia Social que atendem pessoas idosas e com
deficiéncia, as instituicbes de longa permanéncia e as residéncias inclusivas.
Também podem ser citados os beneficios monetéarios, como saléario maternidade e o
valor adicional voltado as criancas na primeira infancia do Programa Bolsa Familia
(Brasil, 2023).

Em 2015 a Deputada Federal Cristiane Brasil do Partido Trabalhista Brasileiro
apresenta a Camara o Projeto de Lei N° 2029/2015 que instituia a Politica Nacional

do Cuidado destinada prioritariamente ao cuidado de longa duracéo. O PL definiu os
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cuidados como “um conjunto de acgdes integradas, destinadas a cuidar e promover o
bem-estar, a saude, a seguranca, a autonomia e a independéncia das pessoas’,
considerando as variadas condicbes e limitacdbes das pessoas envolvidas no
cuidado. O PL esteve em tramitacdo por diferentes comissdes até ser arquivado em
2019.

Ja4 em 2017 tramitava o projeto de Lei 7815/2017 de autoria da deputada
federal Ana Perugini do Partido dos Trabalhadores, o texto tinha como proposta a
Camara dos Deputados incluir a economia do cuidado no sistema de contas
nacionais. Essa iniciativa teve como objetivo fomentar politicas publicas de apoio a
guestao do cuidado e garantir o bem-estar da sociedade. Inspirada pelas pesquisas
gue tratam do trabalho doméstico e de cuidados e consequentemente da
desigualdade de género, a parlamentar defendeu o trabalho reprodutivo como
dimensdo fundamental para atender as necessidades humanas como também do
mercado, devendo entdo se tornar elemento a ser considerado no valor da economia
nacional. A proposta foi aprovada por unanimidade em 2017 na Comisséo de Defesa
dos Direitos da Mulher (CMULHER), entretanto, foi arquivada na Camara no ano de
20109.

Ainda em 2019 um novo Projeto de Lei de autoria da Deputada Federal
Leandre Dal Ponte (Partido Verde/ PR) propunha a Politica Nacional do Cuidado, o
texto definiu no seu artigo 2° o cuidado como “um conjunto de agdes integradas,
destinadas a cuidar e a promover o bem-estar, a saude, a seguranca, a autonomia e
a independéncia de pessoas, consideradas condi¢cdes, limitacbes e necessidades
pessoais, familiares, culturais, econémicas, sociais e comunitarias; respeitando a
individualidade e a dignidade humana” (p. 1). Importante destacar este PL pois a
atual Politica Nacional de Cuidados foi aprovada com um texto substitutivo a este
pela relatora e Deputada Federal Benedita da Silva (Partido dos Trabalhadores/ RJ)
por meio do PL 2762/2024. Neste texto, o ponto central a ser considerado é a

definicdo do cuidado como um direito.

Artigo 1° Fica instituida a Politica Nacional de Cuidados, destinada a
garantir o direito ao cuidado, por meio da promocdo da
corresponsabilizacdo social entre homens e mulheres pela provisdo de
cuidados, consideradas as multiplas desigualdades.

§ 1° Todas as pessoas tém direito ao cuidado.

§ 2° O direito ao cuidado de que trata o caput compreende o direito a ser
cuidado, a cuidar e ao autocuidado (BRASIL, lei n® 15.069, 2024).
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Assim, o PL 2762/2024 que aprovou a Politica Nacional de Cuidados do Brasil
promove o cuidado de maneira mais ampla, abrangendo ndo s6 as pessoas em
situacao de dependéncia para as atividades diarias, mas também as que realizam os
cuidados e ainda, a prética do autocuidado.

Outro ponto em destaque é o reconhecimento do cuidado como um trabalho -
remunerado e ndo remunerado - executado seja por meio de acdes desenvolvidas
sob a premissa da responsabilidade com o outro sem vinculo empregaticio e sem
obtencdo de remuneracdo, realizado majoritariamente pelas mulheres, seja através
das trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado. Dessa forma, os
objetivos da Politica também tendem a enfrentar e superar as barreiras da
desigualdade social no que concerne a oferta do cuidado e que interferem as
diversas areas da vida social, aspecto que difere das outras propostas de politica de
cuidados aqui citadas.

Paralelamente, em 2022 o PL 2797/2022 foi apresentado pelos Senadores
Mara Gabrielli (Partido da Social Democracia Brasileira/ SP), Flavio Arns (Podemos/
PR) e Eduardo Gomes (Partido Liberal/ TO) também propondo uma Politica Nacional
do Cuidado. Neste momento?®, segue em tramitacdo e aguardando despacho do
Senado Federal, apesar de ja existir uma lei aprovada. O texto dispde sobre os
servicos socioassistenciais e modifica a Lei n°® 8.212, de 21 de julho de 1991, e a Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Este propde a Politica Nacional do Cuidado no
ambito da Seguridade Social, o cuidado é definido como “qualquer atividade,
prestada pelo poder publico ou por particulares, destinada a assegurar o bem-estar
fisico, psicoldgico e social de pessoas em situacdo de dependéncia” (p. 2). Também
é definido a condicdo de dependéncia e coloca o poder publico como preferencial na
provisao de servi¢cos de cuidado as pessoas em situacdo de dependéncia. As acbes
sdo compartilhadas entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
também nado-governamentais assumindo a forma intersetorial de atuacdo através
das politicas sociais de assisténcia social, saude, educacao, trabalho e previdéncia
social. O centro deste PL é nas pessoas em condicdo de dependéncia e no
incremento ao voluntariado para prover os cuidados, carece nas areas do trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerado, portanto, ndo pode ser considerada uma

Politica Nacional de Cuidados.

29 Ultima atualizacdo em 16/05/2024 na Comisséo de Direitos Humanos e Legislago Participativa. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155126
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Figura 3: Linha do tempo - Projetos de Lei categorizados como Politica

Nacional de Cuidados no Brasil:

Politica Nacional de Politica Nacional de Politica Nacional de
Cuidados Cuidados Cuidados
Dep. Federal Cristiane Dep. Federal Leandre Dal Senadores: Mara Gabrielli
Brasil (PTB/RJ) Ponte (PV/PR) (PSDB/SP), Flavio Arns
*arquivado em 2019 *aprovado com texto (PODEMOS), Eduardo
substantivo pelo PL Gomes (PL/TO)
2762/2024

*em tramitacdo

Fonte: Elaboracao propria

O cuidado na disputa da agenda publica é permeado por diversos desafios.
Os campos ideoldgicos, politicos, sociais e econdmicos sao espagos que a tematica
provoca tensionamentos diante das diferentes percepcdes e concepcgbes. Para
avancarmos na garantia de direitos e na protecao social € preciso um olhar critico as
diversas expressdes da questdo social que envolvem o tripé de género-raca-classe.
Ha uma onda crescente no mundo entre as perspectivas progressistas e
conservadoras e que estdo em constante disputa, tornando o ambito politico uma
verdadeira arena de interesses de classes. Assim, a correlacdo de forca, a
governanca e a vertente ideoldgica possuem uma forte influéncia na disputa do
cuidado na agenda publica.

Entendemos que para criar uma politica de cuidados justa que responda as
reais demandas da desigualdade de género, faz-se necessario compreender 0s
conceitos de familia, racismo, género e trabalho numa perspectiva historica para que
as “funcdes” e “papéis sociais” atribuidos historicamente aos homens e mulheres na
divisdo sexual do trabalho, ndo sofram apagamento ou naturalizacdo dessa
desigualdade existente na sociedade capitalista. Além disso, pensar uma politica
publica de cuidados é agregar todas as exigéncias num conjunto de procedimentos
gue atendam tanto quem cuida como quem € cuidado para que as acdes e servicos
sejam executados na sua totalidade.

Conforme citado anteriormente, foram encontrados trés projetos de leis com a
finalidade de instituir uma Politica Nacional de Cuidados cada qual com uma
compreensao do significado de cuidado e definicdo de sua amplitude, mas todos n&o

tiveram o mesmo interesse politico em aprova-lo como legislacao.
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Essa conjuntura é transformada com a posse do Presidente Luis Incio Lula
da Silva, que apesar dos desafios politico-econdmicos assume realizar um governo
comprometido com a garantia de direitos em detrimento ao projeto ultraliberal, sendo
impulsionador das pautas democraticas. Como relata o Ministro de Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) do governo Lula, Wellington
Dias

Esse € um desafio do Brasil e do mundo. Todos, quando nascemos,
precisamos de cuidados. No fim da vida, muitos precisamos. No meio,
muitos também. E esse cuidado é feito de forma desigual. Normalmente séo
mulheres, negras, pobres as responsaveis por cuidar. Pessoas que muitas
vezes deixam de estudar, de trabalhar, ndo tém previdéncia, ndo tém
aposentadoria. A ideia € enfrentar as desigualdades estruturais da
organizagdo social dos cuidados, que envolve temas como raga, género e
pessoas com deficiéncia (Camara dos Deputados, 2024).

Para viabilizar este compromisso, em 2023 o governo federal reestrutura a
Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia no Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e a Secretaria
Nacional de Autonomia Econémica e Politicas de Cuidado®* no Ministério das
Mulheres (MMULHERES), por meio dos decretos de n° 11.329/2023 e n°
11.351/2023. A competéncia do decreto n° 11.329/2023 é propor e adotar
estratégias intersetoriais para a constituicdo de uma Politica Nacional de Cuidados.
Ja o decreto n° 11.351/2023 estabelece que cabe a Secretaria Nacional de
Autonomia Econbmica e Politicas de Cuidado elaborar a Politica Nacional de
Cuidado para desenvolver, executar e integrar estratégias de visibilizacdo e
desnaturalizacédo da divisdo sexual do trabalho (Brasil, Marco Conceitual da PNaC,
2023).

Para dar conta desse desafio multidimensional, os Ministérios adotaram a
pratica intersetorial envolvendo diferentes areas governamentais como também
areas subnacionais para atender aos objetivos propostos para a construcdo da
politica. Com esse intuito, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) foi criado com a
missdo de elaborar um diagndéstico acerca da organizacdo dos cuidados no Brasil,
identificando as politicas, programas e servicos ja existentes bem como formular

propostas para a Politica Nacional de Cuidados.

%0 Criadas em margo de 2023 com a finalidade de elaborar a proposta para a Politica Nacional de
Cuidados e o Plano Nacional de Cuidados, fazendo parte do Grupo de Trabalho Interministerial no
ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome e do
Ministério das Mulheres.
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Nesse sentido, o GTI teve em sua composi¢cdo 20 ministérios, além de trés
entidades convidadas para integrar o plano de trabalho. O quadro a seguir mostra

com detalhe esse conjunto de integrantes permanentes:

Quadro 4: Composicdo GTI-Cuidados
| — Orgaos Integrantes
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
fome (coordenacéo e secretaria executiva)
Ministério das Mulheres (MMulheres) (coordenagéo)
Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR)
Ministério das Cidades (MiCid)
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
Ministério da Educagao (MEC)
Ministério do Esporte (MESP)
Ministério da Inovagao e da Gestdo em Servigos Publicos (MGI)
Ministério da Igualdade Racial (MIR)
Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO)
Ministério dos Povos Indigenas (MPI)
Ministério da Previdéncia Social (MPS)
Ministério da Saude (MS)
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR)
Ministério da Fazenda (MF)
Ministério da Cultura (MinC)
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacao (MCTI)
Il — entidades convidadas permanentes:
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea

Fonte: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados do Brasil, 2023.
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Ao verificar a organizagao das entidades permanentes do GTI percebemos a
auséncia do movimento das mulheres bem como outros movimentos sociais na
participacdo das discussfes, estudos e desenho da Politica Nacional de Cuidados.
O que vimos foi instituicdes publicas e Ministérios do Governo nesta empreitada,
sem a presenca das mulheres protagonistas da politica. Acreditamos que o dialogo,
possa — e deve — ter existido (especialmente através dos Ministérios das Mulheres,
Igualdade Racial e dos Povos Indigenas).

A participagdo nos espagos dos conselhos e conferéncias municipais,
estaduais e nacionais de politicas publicas para as mulheres foram fundamentais na
discussao de pautas sobre o cuidado. De acordo com Faria et al (2011, p. 260), nos
governos Lula, “as conferéncias tornaram-se a principal arena de interlocucéo entre
governo e sociedade civil com o objetivo de debater e deliberar propostas para a
formulacdo de politicas publicas [...]". A trajetoria histérica das conferéncias
nacionais realizadas no Brasil, desde sua primeira edicdo, em 1941, na era Vargas,
até os dias atuais, tivera o maior destaque na década de 2000 (governos Lula e
Dilma), onde as conferéncias ganharam maior relevancia e aumentaram o
guantitativo de edi¢des realizadas. Outro ponto a ser destacado é a maior vinculacéao
com os conselhos de politicas publicas, sendo, muitas vezes, a etapa publica de
representantes dos diferentes segmentos da sociedade civil (Gusso et al, 2024).

Houve também consultas publicas como forma de participacdo da sociedade
civil. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e Cidadania
promoveu a série de encontros “Ouvindo a Sociedade Civil” com representantes de
instituices que cuidam da pauta da pessoa idosa para contribuir com a iniciativa, a
pasta recebeu as sugestbes com o objetivo de subsidiar a atuacdo do GTI para
trabalhar a politica (Brasil, 2022). Além disso, Governo Federal lancou em 2023 um
formulério eletrénico para ouvir a sociedade sobre qual Politica Nacional de
Cuidados € necessaria para que as tarefas como cuidar de criancas, dos enfermos e
dos idosos ndo sejam dispendidas apenas para as mulheres, mas que sejam
também de responsabilidade do Estado, da sociedade civil e da familia (BRASIL,
2023). Destacamos que, nesse processo de consultas publicas, ndo foi possivel
identificar se essas agOes foram bem expressivas e bem divulgadas para a
populagdo brasileira, haja vista que o publico alvo possui limitagdes no que concerne

ao acesso a internet, a computadores e celulares, 0 que seria necessario estratégias
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para garantir essa participacdo. Mas, o certo é que na estruturacdo oficial do GTI
esses movimentos nao foram priorizados.

O resultado do GTI teve como fruto uma série de definices conceituais,
objetivos e funcionalidades para a criacdo da Politica Nacional de Cuidados e do
Plano Nacional de Cuidados. Dentre as questbes trabalhadas durante o
funcionamento do grupo foram discutidas: 1) a definicdo do escopo da Politica e do
Plano Nacional de Cuidados; 2) a delimitacdo do problema publico a ser enfrentado
pela PNaC; 3) a definicdo dos sujeitos da politica e de seus grupos prioritarios,
incluindo critérios de elegibilidade; e 4) o desenho dos objetivos, principios e
diretrizes da PNaC (Brasil, Marco Conceitual da PNaC, 2023).

Neste GTI o cuidado foi definido como “um trabalho cotidiano de producéo de
bens e servicos necessarios a sustentacdo e a reproducéo da vida humana, da forca
de trabalho, das sociedades e da economia e garantia do bem-estar de todas as
pessoas” (Brasil, Marco Conceitual da PNaC, 2023). Assim, foram compreendidas
no rol do trabalho de cuidado tarefas como: a preparacao de alimentos, a limpeza,
gestdo e organizacdo da casa, bem como as atividades de cuidado e apoio as
pessoas — como criancas pequenas e de colo, pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia que dependem de pessoas para auxilia-los nas tarefas basicas (banho,
alimentar-se e vestir-se) e também as atividades da vida diaria (fazer compras e
gerenciar servicos e recursos) (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC, 2023).

Dessa forma, o trabalho de cuidado foi compreendido na sua dupla dimensao:
remunerado e ndo remunerado, realizados tanto pelos familiares e responséaveis por
este labor em relacdes fora do mercado de trabalho, quanto por profissionais que o
realiza em troca de remuneracdo, como € o0 caso das trabalhadoras domésticas
remuneradas, as babas, as cuidadoras (es) de pessoas idosas e com deficiéncia,
profissionais da educacdao infantil, da saude, entre outras.

Portanto, observamos que a analise do cuidado feita pelo GTI foi
enriquecedora para 0 avanco da politica e dos direitos humanos. A compreensédo do
cuidado na sua forma multidimensional é um passo para que possamos construir
acles e servicos com uma melhor distribuicdo desse trabalho tdo importante para a
reproducdo social, e que atualmente € depositada majoritariamente as mulheres -
principais responsaveis pelo cuidado.

Outro ponto que merece destaque € o entendimento do cuidado como fungéo

social e como bem publico. Desse modo,
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A provisdo de cuidados adequados e de qualidade ndo interessa apenas
aquela pessoa que os recebe ou a sua familia, ja que, sem essa provisao, a
sociedade, as instituicbes, as empresas e a economia simplesmente néo
funcionam (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC, 2023, p. 15).

Assim, o documento criado pelo GTI preconiza o cuidado ndo s6 como um
direito de todos a cuidar, ser cuidado e ao autocuidado, mas também, o entende

como um trabalho essencial para a manutencéo da sociedade.

O trabalho de cuidados, portanto, gera beneficios para a sociedade que
ultrapassam aqueles gerados para as pessoas que diretamente receberam
0 cuidado, produzindo também beneficios para a sua familia, sua
comunidade e para a sociedade de forma geral, que passa a contar com
individuos mais integrados e aptos a desenvolver suas potencialidades. Isto
faz o cuidado um bem publico, ou seja, ele produz valor social e econdémico
que ultrapassa os beneficios individuais, sendo “essencial para realizar
qualquer trabalho” (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC, 2023, p. 15).

Antes da PNaC ser inaugurada, o trabalho domeéstico e de cuidado nao
remunerado, ndo eram reconhecidos legalmente como um trabalho. As atividades
vitais para a manutencao da vida e para a reproducéo social eram negligenciadas e
renegadas, principalmente pela logica de ser um recurso a ser provido
exclusivamente no ambito da familia. Dessa forma, o cuidado era tratado no campo
da individualidade, sem o compartilhamento de responsabilidade entre o Estado, a
sociedade e as organizacdes ndo-governamentais.

Sendo assim, a Politica Nacional de Cuidados traz um novo olhar sobre os
cuidados no Brasil hoje, colocando-0 na perspectiva de um direito social. Essa
politica coloca em evidéncia um trabalho que por muito tempo esteve “invisibilizado”
na sociedade, incluindo-o na agenda governamental. O governo assume O
compromisso em formular estratégias com o objetivo de superar as barreiras que
este trabalho imp6e aos individuos que dependem de cuidados e também os que
cuidam. Nesse sentido, as principais beneficiadas devem ser as mulheres,
sobretudo, as negras e maes solo - pilares da cadeia do cuidado (IBGE, 2019,
Ribeiro, 2023).

Mas nao basta existir a lei, € necessario o envolvimento e determinagéo para
o envolvimento dos diferentes sujeitos que devem ser sensibilizados. E necessario
também a criacdo de formas para dar concretude a esta politica assim como o
plano; formular acfes, servicos bem como criar programas e beneficios que
englobam a légica do cuidado. Ou seja, construir um aparato legal para a execugao

de acbes que fundamentam a politica, seja por meio do Plano Nacional de
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Cuidados, de uma Tipificagdo de Servicos, de uma Norma Operacional, entre outros
mecanismos legais que torne a politica mais robusta.

De acordo com o Marco Conceitual - e que vai aparecer na PNaC -, serao
quatro tipos de atores institucionais responsaveis pela oferta de cuidados: 1) O
Estado, por meio da garantia de direitos e efetivacdo de politicas publicas; 2) As
familias, por meio do trabalho ndo remunerado de cuidado e dos vinculos familiares;
3) O setor privado, por meio da oferta privada de servicos e pelas formas de
organizacdo do processo e das relacbes de trabalho remunerado; e 4) A
comunidade e a sociedade civil organizada, por meio da oferta privada sem fins
lucrativos de formas ndo remuneradas de trabalho de cuidado, das redes de
solidariedade e das ac¢des solidarias (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC, 2023).

Para atender as demandas que envolvem a desigualdade da execucao do
cuidado, o governo federal propde por meio destes atores institucionais as
possibilidades de uma nova organizacdo social dos cuidados de maneira justa,
sustentavel e humana. O principal objetivo € promover maior igualdade na
distribuicdo bem como a responsabilizacdo da oferta dos cuidados em condicao
guadripartite: Estado, Setor Privado, Familia e Comunidade. Tal responsabilidade
deve ser vista com muita atencéo para nao recair em novos familismos.

No que se refere a dimensdo do cuidado, o Marco Conceitual o institui como
um direito humano universal. Dessa forma, determina que a politica devera viabilizar
0 acesso democratico e igualitario do cuidado na sua tripla dimensédo: o direito a
cuidar, receber cuidado e ao autocuidado. Isso significa que todas as pessoas terao
direito ao cuidado.

Entretanto, para a implementacdo da politica em seu inicio, foi adotada a
metodologia do universalismo progressivo (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC,
2023), considerando a impossibilidade de garantir de forma imediata o pleno acesso
as politicas de cuidados para todas as pessoas, por razbes de restricbes de
recursos publicos e de capacidades institucionais. Logo, foram priorizados grupos
sociais com maiores necessidades de atendimento inicial, para progressivamente, a
politica atender a totalidade da populacdo (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC,
2023).
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Figura 4: O universalismo progressivo na Politica Nacional de Cuidados

Populagso
em Geral

Universalidade do Direito

Populagdo com
Dependéncia

Fonte: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados do Brasil, 2023.

Essa abordagem compreende as formas multifacetadas da desigualdade
social do Brasil que engloba os marcadores de género, raca, etnia, classe, idade,
deficiéncias e o territério bem como a forma como elas se entrecruzam na vida das
pessoas (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC, 2023).

A abordagem do universalismo foi aplicada tanto para a compreensao do
diagnéstico atual da organizacdo do cuidado, quanto para a construcdo da Politica
Nacional de Cuidados com seus programas e acdes voltados para a transformacao
dessa organizacao de cuidado marcada pela desigualdade.

Portanto, no processo de construcdo da politica e do plano nacional de
cuidados, foram utilizadas as estatisticas existentes do pais e as pesquisas que
envolvem a tematica para reconhecer o publico prioritario que sera absorvido no
primeiro momento de implementacao da PNaC. Esse publico sdo pessoas que estao
Sujeitas a maior e mais sistematica violacao de direitos, seja 0 sujeito que cuida ou
gue é cuidado (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC, 2023). Assim, foram definidos

0s seguintes publicos prioritarios:

1)Criangas e adolescentes (com especial atencdo a primeira infancia); 2)
pessoas idosas que necessitam de cuidado e apoio para a realizagdo das
atividades basicas e instrumentais da vida diaria; 3) pessoas com
deficiéncia que necessitam de cuidado e apoio para a realizacdo das
atividades basicas e instrumentais da vida diéria; 4) trabalhadoras/es néo
remuneradas do cuidado; 5) trabalhadoras/es remuneradas/os com
responsabilidades de cuidado; e 6) trabalhadoras/es domésticas/os e do
cuidado remunerado (BRASIL, Marco Conceitual da PNaC, 2023, p. 24).
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Dessa forma, foram compreendidas as especificidades da populagdo de modo
a abranger primeiramente as pessoas que possuem maiores necessidades ao
cuidado, e portanto, precisam ser atendidas pela politica com prioridade.

A partir das determinacdes do que € o cuidado para a sociedade, quem sao
0s atores institucionais envolvidos e o publico alvo dessa politica, serdo construidas
especificamente as acgdes, 0s servi¢os, os indicadores e os instrumentos no Plano
Nacional de Cuidados. Além disso, também sdo estabelecidos os objetivos, as
metas, 0s principios, as diretrizes e o financiamento da politica na lei n°® 15.069 — A
Politica Nacional de Cuidados.

3.2 A CRIACAO E ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS

A Politica Nacional de Cuidados do Brasil surge apés um longo processo que
envolveu o governo e a sociedade civil. O tema ganha forca mediante os estudos
sobre a economia do cuidado e os movimentos feministas, de mulheres negras, de
pessoas com deficiéncia, entre outros. Esses grupos denunciavam a sobrecarga do
trabalho de cuidado, principalmente, de mulheres negras e pardas, tornando
necessaria a discusséo de politicas publicas que assegurassem 0 apoio nas tarefas
de cuidado e o reconhecessem como um direito.

Conforme vimos no Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados, os
esforcos para a criacdo da PNaC ganharam impulso principalmente apés 2023, sob
o terceiro mandato do governo Lula e a atuacdo do Ministério das Mulheres, que
coordenou a elaboracdo de uma estratégia nacional de cuidados. Essa estratégia
visava criar uma Politica Nacional de Cuidados, com acfes integradas entre a
Unido, Estados e Municipios. Apos os resultados de diversas escutas, seminarios e
estudos do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-Cuidados) com a participacao da
sociedade civil, originou-se o texto da Politica Nacional de Cuidados. A Lei n°
15.069/2024 que institui a politica, foi sancionada em dezembro de 2024 pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva, reconhecendo o cuidado como um direito de
todos e fundamental para a sociedade brasileira.

O cuidado como direito inserido na Politica Nacional de Cuidados é
desenhado por meio da compreensao da divisdo sexual do trabalho e suas

manifestacbes nas desigualdades de raca, classe, sexo, etnia, idade, territorio e
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deficiéncia. Além disso, a politica considerou a corresponsabilidade entre homens e
mulheres pelos cuidados, de forma equitativa, contudo, ndo descreveu sobre a
promocao de autonomia econémica das mulheres como meta da PNaC.

A PNaC define o cuidado como “trabalho cotidiano de producédo de bens e
servicos necessarios a sustentacao e a reproducao diaria da vida humana, da forca
de trabalho, da sociedade e da economia e a garantia do bem-estar de todas as
pessoas” (BRASIL, 2024, cap. lll, art. 5°, inciso |) e determina que todas as pessoas
tém o direito ao cuidado na sua forma geral (o direito a ser cuidado, a cuidar e ao
autocuidado).

Em seus objetivos a PNaC determina: i) a garantia do direito ao cuidado, de
forma gradual e progressiva, sob a perspectiva integral e integrada de politicas
publicas que reconhecam a interdependéncia da relagéo entre quem cuida e quem &
cuidado; ii) a promocéo de politicas publicas que garantam o acesso ao cuidado com
gualidade para quem cuida e para quem é cuidado; iii) promover a implementacao
de acbes pelo setor publico que possibilitem a compatibilizacdo entre o trabalho
remunerado, as necessidades do cuidado e as responsabilidades familiares
relacionadas ao cuidado; iv) o incentivo a implementacéo de acdes do setor privado
e da sociedade civil, de forma a possibilitar a compatibilizacdo entre o trabalho
remunerado, as necessidades do cuidado e as responsabilidades familiares de
cuidado; v) promover o trabalho decente para as trabalhadoras e trabalhadores
remunerados do cuidado, de maneira a enfrentar a precarizacdo e exploracdo do
trabalho; vi) promover o reconhecimento, a reducéo e a distribuicdo do trabalho ndo
remunerado do cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres; vii) promover o
enfrentamento das mdltiplas desigualdades estruturais no acesso ao direito ao
cuidado, de modo a reconhecer a diversidade de quem cuida e de quem é cuidado,
e; viii) promover a mudanca cultural relacionada a organizagéo social do trabalho de
cuidado (BRASIL, 2024, cap. Il, art. 4).

A PNaC transformou o conceito de cuidado na esfera politica institucional ao
dispor sobre a necessidade em construir acdes que fomentem apoio no que se
refere ao conflito entre o trabalho remunerado e as responsabilidades do cuidado, ao
apontar o dever do poder publico em criar politicas publicas que garantam um
melhor acesso aos cuidados, a reducéo e distribuicdo do trabalho de cuidado n&o
remunerado que atualmente é executado na sua grande maioria pelas mulheres,

promovendo uma mudanca na cultura que organiza o trabalho de cuidado e o
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enfrentamento das desigualdades desse trabalho de forma a superar a precarizagéao
e exploragao das trabalhadoras (es). Esses dispositivos trazem a marca do debate e
da luta dos grupos sociais que por décadas denunciavam a desigualdade de género
no mundo do trabalho, especificamente, o reprodutivo (doméstico e de cuidados),
ampliando seus direitos e protecao.

Percebemos a intencionalidade da PNaC para tratar as demandas que
envolvem os cuidados, a divisdo sexual do trabalho e as desigualdades. O
entendimento amplo sobre o cuidado merece destaque pois expressa-o - de forma
clara e objetiva - como acdo essencial para a producao e reproducdo da vida em
sociedade. A engenharia social do capitalismo tentou manter a todo o custo o
trabalho reprodutivo (ndo remunerado) na esfera privada, sob responsabilidade
exclusiva das familias, especialmente as mulheres, desconsiderando-o como um
trabalho (Federici, 2021). Evidentemente, a partir da compreensao ampliada do
cuidado proposta na PNaC, o trato do trabalho de cuidado pela légica patriarcal é
alterado, garantindo sua importancia e necessidade de transformacdo na
organizacao social brasileira.

A corresponsabilidade entre homens e mulheres pelos cuidados prevista na
PNaC é fundamental para combater a desigualdade de género no trabalho
reprodutivo (doméstico e de cuidados), entendendo-o como um dos aspectos
determinantes nas relacdes entre as familias e sociedade.

A lei compreende as multiplas desigualdades como “desigualdades sociais
estruturadas em diversas dimensfes de exclusdo e subordinacdo com base em
critérios de classe, sexo, raca, etnia, idade, territério e deficiéncia que operam na
estruturacdo e na reproducdo das desigualdades sociais e da experiéncia de vida
das pessoas e dos grupos sociais” (BRASIL, 2024, cap. lll, art. 5°, inciso V). Essa
dimensao é considerada para definir o publico prioritario da PNaC.

H4 também a determinacdo sobre a corresponsabilidade social pelos
cuidados que abrange o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil
(BRASIL, PNaC, 2024). Nessa abordagem, o Estado desempenha um papel
fundamental na formulacdo e garantia de acesso as politicas publicas referente aos
cuidados, dividindo essa responsabilidade que era exclusivamente das familias. A
participacdo da sociedade civil também sera crucial na defesa dos direitos e no
apoio complementar de forma democratica e cidada. O setor privado sera fulcral na

oferta de melhores condi¢des de trabalho, principalmente, no que tange ao conflito
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entre o trabalho remunerado e as responsabilidades familiares, conforme
mencionado anteriormente. De qualquer forma, reafirmamos que esta determinagao
ndo basta estar prevista na lei, € preciso criar mecanismos que fomentem a sua
efetivacdo — o0 que demanda a estruturagdo de um plano concreto para sua
implementacéo.

Se por um lado, os avanc¢os na legislacdo apontam para o reconhecimento de
direitos e trazem para a esfera publica temas como a desigualdade de género no
trabalho e os cuidados, consolidando o cuidado como politica social, por outro, a
presenca do Estado brasileiro na contraditéria politica econbémica da ideologia
neoliberal, desencadeia processos desarticuladores com a ideia de ampliacdo de
direitos e de protecéo social, sobretudo, por meio da insuficiéncia de financiamento
para as politicas do campo social.

Sobre o financiamento, a PNaC apresenta como formas de custeio: i)
dotacdes orcamentéarias do financiamento geral da Unido atribuidas aos 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal participantes do Plano Nacional de
Cuidados, observando a disponibilidade financeira e orcamentaria; i) fonte de
recursos destinadas por orgaos e entidades da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, observada a disponibilidade financeira e orcamentaria; iii)
recursos provenientes de doacdes, de qualquer natureza, feitas por pessoas fisicas
ou juridicas, do Pais ou exterior; e iv) outras fontes de recursos nacionais ou
internacionais, compativeis com o disposto na legislacdo (BRASIL, 2024, cap. IX,
art. 13). Com isso, o financiamento desta politica nem esta incluido nas despesas
obrigatérias do orcamento publico e nem determina aplicacdo de valor minimo para
a manutencao das acles e servicos.

Embora ndo seja o momento para aprofundar a discussdo sobre o
financiamento das politicas sociais, algumas dimensfes sdo importantes a serem
destacadas. Salvador (2012) afirma que a disputa pela ampliacdo e consolidacao
dos direitos sociais confronta as funcdes do fundo publico, que sdo determinantes
para o capitalismo, principalmente na medida em que envolve a apropriacdo de uma
parcela significativa dos recursos do orcamento publico. Para tanto, uma das
alternativas para enfrentar a perversa tradicdo do orgamento fiscal brasileiro, que ao
longo da histéria favoreceu a concentracéo de capital, foi a vinculacdo de recursos
para as areas sociais. Hoje as principais vinculagfes existentes na Constituicdo

Federal sao:
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a) aplicacdo de no minimo 18% das receitas dos impostos para a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino; b) as contribuices
sociais elencadas no art. 195, que séo exclusivas para o financiamento
da seguridade social; ¢) o gasto minimo em acdes e servigos publicos
de saude corrigidos anualmente pela variagdo nominal do PIB (EC 29);
d) recursos aos estados e municipios, por meio do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participacdes do Municipio (FPM); e) 60% da Contribuicdo PIS/Pasep
sdo destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para custear
0 seguro-desemprego, o abono salarial e programas como treinamento
e requalificacdo da mé&o-de-obra e 40% séo repassadas ao BNDES
para financiar programas de desenvolvimento econfémico; f) a
Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) é destinada
ao custeio de programas de infraestrutura (Salvador, 2012, p. 9).

Com isso, algumas das despesas que abrangem os direitos sociais como 0
seguro-desemprego, saude e educacdo no orcamento publico sdo obrigatérias,
entretanto, ha politicas sociais de regulamentacdo bem limitada, como é o caso da
politica de desenvolvimento urbano (Salvador, 2012). De acordo com Arretche
(2010) embora os governos municipais recebam transferéncias para executar estas
politicas, elas ndo sdo nem universais nem regulares, além disso, o0 gasto nestas
politicas ndo € determinado constitucionalmente. Logo, a autora destaca a existéncia
de dois tipos de politicas descentralizadas: a) reguladas: aquelas que a legislacéo e
a supervisdo federal colocam limites a autonomia deciséria dos governos
subnacionais, assegurando 0os gastos orcamentarios obrigatorios e modalidades de
execucao das politicas; e b) ndo reguladas: que sdo aquelas nas quais a execucao
das politicas esta associada a autonomia para tomar decisdes dos governos locais.
Arretche (2010) conclui que esta distincdo analitica ndo € um atributo da politica
publica, e sim, um atributo da relacdo central-local. Segundo a autora, num cenario
hipotético, no qual uma determinacdo constitucional obrigasse o0s estados e
municipios a destinar 1% de suas receitas a habitacdo, essa area passaria a ser
considerada uma politica regulada. Da mesma forma, uma politica federal que
estabelecesse transferéncias periddicas e universais para a politica de transporte
nas regides metropolitanas, relacionando essas transferéncias a implementacao de
determinados programas, transformaria essa em uma politica regulada nos
municipios integrantes dessa categoria.

Essas reflexdes nos auxiliam a problematizar o fato de que a definicdo do tipo
de politica social sera determinante para sua forma orcamentaria, e
consequentemente, as possibilidades de intervencdo por meio de programas e

servicos. E notavel que a Politica Nacional de Cuidados, nos termos de Arretche
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(2010), é ndo regulada, ou seja, sem a vinculacdo de gastos e receitas, tornando-a
nem universal e nem regular. Essa deficiéncia de custeio faz com que a politica
dependa do interesse do governante para a alocacdo orcamentaria. Nesse sentido,
h& um risco de dificuldade de recursos orcamentarios para esta area, haja vista que,
a prioridade do gasto publico gira em torno das regras institucionais, e sem fonte de
financiamento, ndo ha politica que se sustente.

Na disputa politica pelo o orcamento da PNaC, é apresentado na Comissao
da Mulher o Projeto de Lei n® 2.947 de 2024 para financiar a Politica com o Fundo
do Pré-Sal. A deputada Samia Bomfim (Partido Socialismo e Liberdade/ SP)
apresenta junto a outras, este Projeto que altera a Lei n°12.351%, de 22 de
dezembro de 2010, para incluir a Politica Nacional de Cuidados entre os programas
e projetos beneficiados pelo Fundo Social. Na justificativa, o texto defende que o
tema “Politica de Cuidados” compreende uma ampla variedade de atividades, que
abrangem desde tarefas domésticas, sejam elas remuneradas ou nédo, até o0s
servicos oferecidos por cuidadoras e cuidadores de idosos e pessoas com
deficiéncia, dessa forma, “a diversidade nas formas de cuidados reflete a
complexidade e a importancia do tema e do debate no sentido de garantir o bem-
estar e a qualidade de vida das pessoas em diferentes estagios e contextos” (Texto
do PL n° 2.947/2024). Nesse sentido, ressaltam que a Politica Nacional de Cuidados
devera contar com uma fonte segura de recursos para o seu desenvolvimento, e
para isso, sugerem que o Fundo Social do pré-sal destine também recursos para
esta politica.

O PL foi despachado as Comissfes de Defesa de Direitos da Mulher;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e
Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),
proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes em regime ordinario de
tramitacdo. O PL foi aprovado em duas Comissdes: na Defesa de Direitos da Mulher
e na Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, ambas com o
parecer da relatora, deputada Laura Carneiro (Partido Social Democratico/RJ), e
segue em tramitacdo, caso aprovado, seja por todas as Comissdes ou pelo Plenario,

passara por avaliacdo do Senado até seguir para a sangao presidencial.

31 Dispde sobre a exploracédo e a producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producédo, em &reas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o
Fundo Social — FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; e d& outras providéncias.
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Centrando agora sobre as diretrizes direcionadas ao cuidado, a PNaC prevé a
integralidade do cuidado, reconhecendo todas as suas dimensdes; a
transversalidade, a intersetorialidade, a consideracdo das multiplas desigualdades e
a interculturalidade das politicas publicas do cuidado. Temos a garantia da
participacdo e do controle das politicas publicas de cuidados na formulacéo,
implementacdo e no acompanhamento de suas ag¢0es, programas e projetos. A
pratica da intersetorialidade por meio da atuacédo permanente, integrada e articulada
das politicas de saude, assisténcia social, direitos humanos, educacéo, trabalho e
renda, esporte e lazer, cultura, mobilidade, previdéncia social e demais politicas
publicas que possibilitem o acesso ao cuidado ao longo da vida; a simultaneidade na
oferta de servi¢os para quem cuida e quem é cuidado. Sobre o alcance da politica, a
formulagdo para acessibilidade em todas as dimensdes; a territorializacdo e a
descentralizacdo dos servicos publicos ofertados, considerados os interesses de
guem cuida e quem é cuidado; a articulagcéo interfederativa; a formacao continuada
e permanente nos temas de cuidados para servidoras e servidores federais,
estaduais e municipais atuantes da gestdo de politicas publicas, prestadores de
servicos da rede de servigos publicos e privados, trabalhadoras e trabalhadores de
cuidados remunerados e ndo remunerados, incluidos os familiares e comunitarios; e
por fim, o reconhecimento e a valorizacdo do trabalho de quem cuida e do cuidado
como direito, com a promocéo da corresponsabilizacdo entre homens e mulheres,
respeitada a diversidade dos cultural dos povos (BRASIL, 2024, cap. V, art. 7).

Notadamente, a PNaC é uma politica de cunho social e de ampliacdo de
direitos pois garante o direito ao cuidado para todas as pessoas salvaguardando o
bem-estar, assim como, estabelece iniciativas que tratam o cuidado de maneira mais
justa e sustentavel, buscando equilibrar as responsabilidades e combater as
desigualdades.

Conforme previsto pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), a definicao
do grupo prioritario na PNaC foram: i) criancas e adolescentes, com atencao
especial a primeira infancia; ii) pessoas idosas que necessitem de assisténcia, de
apoio ou de auxilio para executar as atividades basicas e instrumentais da vida
diaria; iii) pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, de apoio ou de
auxilio para executar as atividades basicas e instrumentais da vida diaria; iv)
trabalhadoras e trabalhadores remuneradas do cuidado e v) trabalhadoras e

trabalhadores ndo remuneradas do cuidado. Todo esse publico abrange grupos
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sociais que possuem especificidades determinantes para a execucdo do cuidado e
gue podem ocasionar situacbes de vulnerabilidade e risco social. Para que
possamos atender as multiplas desigualdades de forma equanime, é preciso
focalizar determinados grupos, reconhecendo as vulnerabilidades e necessidades
estratégicas. A ampliacdo deste grupo prioritario podera ser de forma progressiva,
sendo consideradas as demandas de apoio e auxilio das trabalhadoras e
trabalhadores remunerados e n&do remunerados do cuidado (BRASIL, 2024, cap. VI,
art. 8).

Dessa forma, a maneira como a PNaC postula seus objetivos, defini¢des,
diretrizes e o seu publico prioritario para a intervencdo na questdo dos cuidados
expbe a categoria desta politica publica, cujo objetivo €& romper com as
desigualdades estruturantes e suas interseccbes. Se faz importante ressaltar

também os principios desta politica que englobam:

| — respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe o cuidado e
de quem cuida; Il — universalismo progressivo e sensivel as diferencas; Il —
equidade e ndo discriminacdo; IV — promoc¢do da autonomia e da
independéncia de pessoas; V — corresponsabilidade social entre homens e
mulheres; VI — antirracismo; VIl — anticapacitismo; VIII — anti-idadismo; IX —
interdependéncia entre as pessoas e entre quem cuida e quem é cuidado; X
— direito a convivéncia familiar e comunitéria; XI — parentalidade positiva; XlI
— valorizacao e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e aos interesses
das pessoas; e Xlll — promoc¢édo do cuidado responsivo (BRASIL, 2024, cap.
1, art. 4).

Dessa forma, um impulso em direcdo a garantia de acesso ao cuidado como
um direito € o seu universalismo (ainda que progressivo). A adocdo deste pilar
garante que o direito ao cuidado nao seja restrito a um grupo especifico, mas sim,
acessivel a todas as pessoas que dele necessitem, independentemente de sua
condicdo econdmica, social ou regional. Essa determinacdo implica na criacdo de
programas e servicos que atendam todas as fases da vida, desde a infancia até a
velhice, assim como, as pessoas com necessidades especiais que dependem de um
suporte integral e permanente.

A politica estabelece que o direito ao cuidado visa o respeito a vida, a
dignidade, os direitos humanos como também o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e a promocdo a parentalidade responsiva. Todo esse conjunto de
principios sdo essenciais para a nova compreensao do cuidado adotada pelo Estado

brasileiro.
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Outro aspecto a ser destacado é a desigualdade racial. A partir dos estudos
do GTI que formulou a PNaC, foi previsto que a maior parte da provisdo de cuidados
no Brasil € de responsabilidade das mulheres pretas e pardas, tanto no que se
refere ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado exercido no ambito da
familia quanto ao remunerado. Sendo assim, a inclusao do principio antirracista na
politica visa enfrentar as barreiras que sao historicamente marcadas pelo tripé da
desigualdade de raca-classe-género.

A intersetorialidade é um outro ponto abordado pela Politica Nacional de
Cuidados. De acordo com Junqueira, Inojosa e Komatsu

A intersetorialidade € a articulagdo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de ac6es, com o objetivo de alcancar
resultados integrados em situacbes complexas, visando um efeito
sinergético no desenvolvimento social’. Visa promover um impacto positivo
nas condi¢cdes de vida da populacdo, num movimento de reversdo da
excluséo social (1997, p. 24).

Embora ndo esteja especificado como as demais politicas publicas serdo
articuladas e trabalhadas junto a PNaC, a lei prevé o principio da intersetorialidade
como forma de estruturacdo e execucao da politica. Segundo a PNaC, o governo
federal deveréa criar um Plano Nacional de Cuidados com agdes, metas, indicadores
e outros detalhes a serem executados pelos diversos setores governamentais como
saude, assisténcia social, trabalho, educacéo, previdéncia social, direitos humanos e
politicas para as mulheres, considerando a complexidade das demandas que
englobam os cuidados.

O artigo 9° da PNaC define que o plano devera dispor, no minimo, sobre: i)
garantia de direitos e promocao de politicas publicas para a pessoa que necessita
de cuidados e para as trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do trabalho
[...]; il) estruturacdo de iniciativas de formacédo e de qualificacdo para trabalhadoras e
os trabalhadores ndo remunerados do cuidado, inclusive estratégias de apoio ao
exercicio da parentalidade positiva; iii) fomento a adocado, pelos setores publico e
privado, de medidas que promovam a compatibilizacdo entre o trabalho remunerado
e as necessidades pessoais e familiares de cuidados; iv) promo¢do do trabalho
decente para as trabalhadoras e trabalhadores do cuidado, incluidos a garantia de
direitos trabalhistas e de protecdo social [...]; v) estruturacdo de medidas para
reducdo da sobrecarga de trabalho que recai sobre as familias, em especial sobre
as mulheres [...]; vi) politicas publicas para a transformacdo cultural, relativas a

divisdo racial, social e entre homens e mulheres do trabalho [...]; vii) estruturacao de
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iniciativas de formacgdo destinadas a servidoras e servidores publicos, a prestadores
de servicos de cuidados e a sociedade; e viii) aprimoramento continuo de dados
provenientes de estatisticas e de registros administrativos sobre o tema para
subsidiar a Politica Nacional de Cuidados e para reconhecer e mensurar o valor
econdmico e social do trabalho de cuidado ndo remunerado (BRASIL, 2024).

Concluindo este capitulo, gostaria de realcar que recentemente, foi
inaugurado na prefeitura de Caruaru/PE a primeira lavanderia publica alinhada a
PNaC. Em incentivo a aplicagdo da Politica de Cuidados, a ministra das Mulheres,
Marcia Lopes, inaugurou com recursos do ministério a unidade de Lavanderia
Publica Dona Maria Eunice Albuquerque, localizada no Residencial Luiz Bezerra
Torres em Caruaru/PE. Além dos insumos para lavagens, o espaco também fornece
atividades formativas, principalmente com as tematicas de economia feminista e
divisédo sexual do trabalho, com incentivo a qualificagédo profissional. A lavanderia
ocupa um espaco de 1,4 mil m2 e recebeu um investimento de mais de R$ 470 mil
do governo federal para a equipagem além do custeio para as atividades formativas.
O espaco tem capacidade para atender até 200 pessoas por dia. (BRASIL, 2025).

O Ministério das Mulheres firmou parceria para construir novas lavanderias
publicas com o Governo do Piaui (2 lavanderias) e com a Prefeitura de Petropolis/RJ
(2 lavanderias) por meio do Edital 2/2023 representado pela Secretaria Nacional de
Autonomia Econémica do MMULHERES. De acordo com a pasta, ainda ha dialogos
para firmar convénios com o Ceard e Bahia. Serdo ao todo sete lavanderias
coletivas previstas por esse edital (BRASIL, 2025). Iniciativas como essa podem
apontar um importante caminho para o desenvolvimento da politica nacional de

cuidados, visando atender as diversas tarefas que o cuidado exige.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se prop6s a analisar, sob a perspectiva critica, a Politica
Nacional de Cuidados (PNaC), compreendendo-a como uma resposta histérica as
desigualdades estruturais enraizadas na divisdo sexual e racial do trabalho. A
pesquisa demonstrou que o trabalho de cuidado, historicamente invisibilizado e
atribuido as mulheres, sobretudo as mulheres negras e pardas, € categoria politica
central para a producéo e reproducéo da vida em sociedade.

A aprovacdo da PNaC representa uma conquista histérica no campo da
cidadania e dos direitos humanos, sendo resultado de um longo processo de luta de
movimentos sociais e feministas. Ao reconhecer o cuidado como um direito humano
e social de todas as pessoas, a politica pode romper com a légica familista que, por
décadas, sobrecarregou as familias — e em particular as mulheres — com a
responsabilidade exclusiva pelo bem-estar de seus membros. As trabalhadoras do
cuidado nao remunerado sao alvo desta politica, cujo objetivo sera criar mecanismos
gue possam diminuir a sobrecarga que este trabalho impbe a elas, e para as
trabalhadoras do cuidado remunerado, a politica estabelece a formulacdo de
estratégias que garantam sua valorizagdo bem como melhores condicbes de
trabalho.

A anélise da PNaC revelou principios fundamentais para a construcédo de uma
sociedade mais equitativa. Destaca-se a concepc¢do do cuidado como um direito a
ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado. A politica avanca ao estabelecer a
corresponsabilidade entre Estado, Familias, Setor Privado e Sociedade Civil, um
passo significativo em direcdo a uma nova organizacdo social do trabalho de
cuidado. Além disso, a inclusdo de pilares como o universalismo progressivo e 0
antirracismo demonstra a intencdo da politica de enfrentar as multiplas
desigualdades que afetam quem cuida e quem é cuidado.

No entanto, é crucial reconhecer que a aprovacdo da PNaC é apenas o ponto
de partida. A efetivacdo de seus objetivos dependerd da sua implementacédo e da
articulacdo intersetorial com as politicas publicas ja existentes em areas como
saude, educacao, assisténcia social, trabalho, entre outras. O desafio sera garantir
que os principios da lei sejam transformados em ac¢des concretas, metas claras e

orcamentos adequados, que serdo definidos no futuro, seja no Plano Nacional de
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Cuidados ou em outros ordenamentos juridicos que subsidiem a organizacdo da
PNaC.

Em resumo, podemos considerar que a Politica Nacional de Cuidados instituiu
uma nova forma de tratar as responsabilidades do cuidado - em articulagdo com as
demais politicas publicas - que vise o equilibrio entre as diversas funcbes que as
familias assumem no cotidiano. O Estado se faz mais presente, garantindo formas
de intervencdo com os demais atores sociais para uma melhor distribuicdo das
atividades de cuidado. Esse € o pontapé inicial para a concep¢do de servigos e
programas que oferecam acfes de cuidado na politica publica. Com o seu carater
social, as propostas da politica oferecem uma alternativa para a vida dos brasileiros
inseridos em um sistema de producdo e reproducdo social que desumaniza as
relacbes sociais.

Contudo, € importante ressaltar que embora a PNaC seja um grande avancgo
no campo dos direitos, observamos algumas lacunas na sua estrutura. Verificamos a
auséncia de materialidade das acdes a serem implementadas a partir dela, a lei néo
prevé quais serdo as agles, 0S servicos, 0S programas e projetos a serem
implementados no ambito do cuidado, ainda sem definicdes. O que esta por hora
definido € que esse conjunto de acdes deve ser elaborado por meio do Plano
Nacional de Cuidados. Por ser uma politica que possui como caracteristica a
multidimensionalidade é importante destrinchar técnica e intersetorialmente as
atribuicbes das demais politicas (Saude, Assisténcia Social, Educacéo, Trabalho,
entre outras) que entrelacam o campo dos cuidados, mas isso ficou para um outro
momento®?,

Outro ponto que destacamos € a fragilidade do financiamento da politica. A
PNaC ndo possui uma fonte de financiamento efetiva e segura, as dotacdes
orcamentarias da Unido bem como dos 6rgédos e entidades da administracdo publica
estadual, distrital e municipal, possuem uma observancia: que estes entes
federativos tenham disponibilidade financeira e orcamentaria. Assim, o
financiamento dessa politica ndo faz parte das despesas obrigatérias do orcamento
publico e também néo se estabelece a aplicacdo de valor minimo para a criacédo e

manutencdo de acdes e servicos do ambito do cuidado.

32 O plano foi aprovado recentemente e néo foi alvo de analise nesta dissertagdo. Consideramos que
sua andlise pressupfe tempo e dedicagcdo que extrapolam o tempo deste estudo. Mas, certamente
serd um tema para estudos futuros.
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Em relacdo a intersetorialidade, consideramos que esta organizacdo é
primordial para que a politica possa atender as demandas multifacetadas que
envolvem o cuidado, por isso, trouxemos nesse estudo algumas politicas com
praticas de cuidado que defendemos ser essenciais para a implementacao da PNaC
(mas que ndo anula a importancia de outras politicas para este trabalho
intersetorial). Além disso, a estratégia da transversalidade atuara de forma a integrar
os diferentes temas para as ac¢des que competem a PNaC.

Um aspecto fundamental € a corresponsabilidade social pelos cuidados. De
acordo com a PNaC, esta responsabilidade ser4d compartilhada de forma
quadripartite: Estado, familias, setor privado e sociedade civil. Ou seja, todo o
acumulo de atividades da vida diaria que sustentam o cuidado, que antes era
exclusividade privada, exercido majoritariamente pelas mulheres, sobretudo as
negras e pardas, ap6s a promulgacdo da politica, devera ser distribuido
equitativamente na sociedade, inclusive sendo dever do Estado formular politicas de
apoio e promocéao do cuidado. Dessa maneira, temos a possibilidade de intervir em
uma questao antiga das politicas sociais que é o familismo. Na PNaC, o trabalho de
cuidados, remunerado e ndo remunerado, € assunto publico cujo um dos objetivos
sera o enfrentamento das multiplas desigualdades no acesso ao direito ao cuidado
(BRASIL, 2024). Portanto, o poder publico deve seguir os padrbes estabelecidos e
assim suspender a conducao familista para a implementacédo da PNaC.

A politica segue em processo de implementacdo. O plano, por exemplo, so foi
instituido em 23 de julho de 2025 pelo Decreto n° 12.562. Falta, portanto, tempo
para podermos ter uma avaliacdo da sua implementacdo. Pretendemos continuar
esse estudo, e assim, acompanhar, monitorar e participar deste marco histérico que
tornou o cuidado um direito universal. Ressaltamos que o acesso ao cuidado € parte
fundamental das necessidades humanas que sustenta a producédo e reproducao da
vida, portanto, esse direito deve ser fortalecido para que possamos garantir 0 acesso
de toda a populacgéao.

Diante da nova conjuntura, temos uma gama de possibilidades a serem
instituidas via politicas publicas sob o olhar do cuidado como um direito, visando o
enfrentamento das diversas expressdes da questdo social. Nesse caminho, o Estado
deve ser o principal articulador e provedor de politicas publicas que fomentem a
justa distribuicdo do trabalho de cuidado na sociedade. Para isso, € importante

construir acdes e servicos que apoiem as familias, destacamos como intervencgao: i)
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maior oferta de matriculas em creches e escolas com horério integral; ii) maior oferta
de instituicoes de longa permanéncia e centros-dia para o cuidado de idosos,
enfermos e pessoas com necessidades especiais; iii) cuidadores profissionais que
possam revezar a assisténcia ao familiar cuidador; iv) criacdo de restaurantes
populares com vista a garantia do direito a alimentagdo bem como o combate a
inseguranca alimentar; entre outros (Silva, 2024).

Esperamos que este estudo abra caminhos para futuras pesquisas que
poderdo acompanhar a implementacéo da PNaC, avaliando seu impacto na vida das
mulheres e na distribuicdo do trabalho de cuidado.

A luta continua para que o cuidado seja verdadeiramente valorizado, reduzido
e redistribuido, superando a sobrecarga, o sofrimento e a exaustdo que ainda

marcam a realidade de milhdes de brasileiras.
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ANEXO 1: LEI N° 15.069, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI'N°® 15.069, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024

Institui a Politica Nacional de Cuidados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS
Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Cuidados, destinada a garantir o direito ao cuidado,
por meio da promog¢do da corresponsabilizacdo social e entre homens e mulheres pela provisdo de
cuidados, consideradas as multiplas desigualdades.

8§ 1° Todas as pessoas tém direito ao cuidado.

§ 2° O direito ao cuidado de que trata o caput deste artigo compreende o direito a ser cuidado,
a cuidar e ao autocuidado.

Art. 2° A Politica Nacional de Cuidados é dever do Estado, compreendidos a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias e atribuicdes, em
corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir as suas
politicas, em conformidade com o disposto nesta Lei.

Art. 3° A Politica Nacional de Cuidados sera implementada, de forma transversal e intersetorial,
por meio do Plano Nacional de Cuidados.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS
Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Cuidados:
| - garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a perspectiva integral e
integrada de politicas publicas que reconhecam a interdependéncia da relagdo entre quem cuida e

guem ¢€ cuidado;

Il - promover politicas publicas que garantam o acesso ao cuidado com qualidade para quem
cuida e para quem é cuidado;

Il - promover a implementacgéo de agfes pelo setor publico que possibilitem a compatibilizagdo
entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares
relacionadas ao cuidado;

IV - incentivar a implementacao de a¢des do setor privado e da sociedade civil, de forma a
possibilitar a compatibilizag&o entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as
responsabilidades familiares de cuidado;
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V - promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do
cuidado, de maneira a enfrentar a precarizacdo e a exploracéo do trabalho;

VI - promover o reconhecimento, a reducéo e a redistribui¢do do trabalho ndo remunerado do
cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres;

VII - promover o enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais no acesso ao direito ao
cuidado, de modo a reconhecer a diversidade de quem cuida e de quem é cuidado; e

VIII - promover a mudanca cultural relacionada a organizagao social do trabalho de cuidado.
CAPITULO IlI
DAS DEFINICOES

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - cuidado: trabalho cotidiano de producéo de bens e servicos necessarios a sustentacdo e a
reproducao diaria da vida humana, da forca de trabalho, da sociedade e da economia e a garantia do
bem-estar de todas as pessoas;

Il - organizacéo social do cuidado: forma como o Estado, as familias, o setor privado e a
sociedade civil se inter-relacionam para prover cuidado e forma pela qual os domicilios e os seus
membros dele se beneficiam;

Il - corresponsabilidade social pelos cuidados: compartiihamento de responsabilidades pelos
atores sociais que possuem o dever ou a capacidade de prover cuidado, incluidos o Estado, as

familias, o setor privado e a sociedade civil;

IV - corresponsabilidade entre homens e mulheres pelos cuidados: compartilhamento de
responsabilidades pelo cuidado, de forma equitativa, entre mulheres e homens;

V - multiplas desigualdades: desigualdades sociais estruturadas em diversas dimensdes de
excluséo e de subordinagcdo com base em critérios de classe, sexo, raga, etnia, idade, territério e
deficiéncia que operam na estruturacédo e na reproducédo das desigualdades sociais e da experiéncia
de vida das pessoas e dos grupos sociais;

VI - universalismo progressivo e sensivel as diferencas: efetivacéo da garantia do direito ao
cuidado, de forma gradual e progressiva, consideradas as desigualdades estruturais; e

VII - trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do cuidado: pessoas que exercem 0
trabalho de cuidado nos domicilios, sem vinculo empregaticio e sem obtencdo de remuneracéo.

CAPITULO IV

DOS PRINCIPIOS
Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Cuidados:
| - respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe cuidado e de quem cuida;
Il - universalismo progressivo e sensivel as diferencas;
Il - equidade e nédo discriminacao;
IV - promog¢éo da autonomia e da independéncia das pessoas;
V - corresponsabilidade social entre homens e mulheres;

VI - antirracismo;
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VII - anticapacitismo;
VIII - anti-idadismo;
IX - interdependéncia entre as pessoas e entre quem cuida e quem é cuidado;
X - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
Xl - parentalidade positiva;
Xll - valorizagédo e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e aos interesses das pessoas; e
X1l - promogéo do cuidado responsivo.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES

Art. 7° S8o diretrizes da Politica Nacional de Cuidados:
| - a integralidade do cuidado;

Il - atransversalidade, a intersetorialidade, a consideragéo das multiplas desigualdades e a
interculturalidade das politicas publicas de cuidados;

Il - a garantia da participacédo e do controle social das politicas publicas de cuidados na
formulacdo, na implementacdo e no acompanhamento de suas acdes, programas e projetos;

IV - a atuacdo permanente, integrada e articulada das politicas publicas de salde, assisténcia
social, direitos humanos, educacao, trabalho e renda, esporte, lazer, cultura, mobilidade, previdéncia
social e demais politicas publicas que possibilitem o acesso ao cuidado ao longo da vida;

V - a simultaneidade na oferta dos servicos para quem cuida e para quem é cuidado,
reconhecida a relagdo de interdependéncia entre ambos;

VI - a acessibilidade em todas as dimensoes;

VII - a territorializag&o e a descentralizacéo dos servicos publicos ofertados, considerados os
interesses de quem cuida e de quem é cuidado;

VIII - a articulacéo interfederativa;
IX - a formagé&o continuada e permanente nos temas de cuidados para:

a) servidoras e servidores federais, estaduais, distritais € municipais que atuem na gestao e na
implementacao de politicas publicas;

b) prestadores de servicos que atuem na rede de servi¢os publicos ou privados; e

¢) trabalhadoras e trabalhadores do cuidado remunerados e ndo remunerados, incluidos os
familiares e comunitarios; e

X - 0 reconhecimento e a valoriza¢édo do trabalho de quem cuida e do cuidado como direito,
com a promogédo da corresponsabilizac@o social e entre homens e mulheres, respeitada a diversidade
cultural dos povos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a integralidade do
cuidado compreende o atendimento das demandas e das necessidades de cuidado das pessoas em
todas as dimensdes, como receptoras e provedoras do cuidado, considerados 0s contextos social,
econdmico, familiar, territorial e cultural em que estéo inseridas.
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CAPITULO VI
DO PUBLICO PRIORITARIO
Art. 8° A Politica Nacional de Cuidados ter4 como publico prioritario:
| - criancas e adolescentes, com atencéo especial a primeira infancia;

Il - pessoas idosas que necessitem de assisténcia, de apoio ou de auxilio para executar as
atividades basicas e instrumentais da vida diaria;

Il - pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, de apoio ou de auxilio para
executar as atividades basicas e instrumentais da vida diaria;

IV - trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado; e
V - trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do cuidado.

8§ 1° As muiltiplas desigualdades seréo consideradas para definir o publico prioritario da Politica
Nacional de Cuidados.

§ 2° A ampliacdo do publico prioritario da Politica Nacional de Cuidados podera ser realizada
de forma progressiva, consideradas as necessidades de apoio e de auxilio, as demandas das
trabalhadoras e dos trabalhadores remunerados e ndo remunerados do cuidado e as novas
demandas relativas ao cuidado.

CAPITULO VII
DO PLANO NACIONAL DE CUIDADOS

Art. 9° O Poder Executivo federal elaborara o Plano Nacional de Cuidados, na forma prevista
em regulamento, no qual serdo estabelecidos acfes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de
vigéncia e de revisdo, 6rgdos e entidades responsaveis. (Regulamento)

§ 1° O Plano Nacional de Cuidados buscara a consecugéo de seus objetivos por meio de agdes
intersetoriais nas areas de assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e renda, cultura, esportes,
mobilidade, previdéncia social, direitos humanos, politicas para as mulheres, politicas para a
igualdade racial, politicas para os povos indigenas e para as comunidades tradicionais,
desenvolvimento agrario e agricultura familiar, entre outras.

§ 2° O Plano Nacional de Cuidados dispora, no minimo, sobre:

| - garantia de direitos e promocéo de politicas publicas para a pessoa que necessita de
cuidados e para as trabalhadoras e os trabalhadores nao remunerados do cuidado, incluidos a
criacdo, a ampliacdo, a qualificacéo e a integracéo de servicos de cuidado, os beneficios, a
regulamentacao e a fiscalizagcdo de servigos publicos e privados;

Il - estruturacado de iniciativas de formacéao e de qualificacdo para as trabalhadoras e os
trabalhadores ndo remunerados do cuidado, inclusive estratégias de apoio ao exercicio da
parentalidade positiva;

Il - fomento a adogéo, pelos setores publico e privado, de medidas que promovam a
compatibilizacéo entre o trabalho remunerado e as necessidades pessoais e familiares de cuidados;

IV - promog¢éo do trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do
cuidado, incluidos a garantia de direitos trabalhistas e de protecéo social, o enfrentamento da
precarizacao do trabalho e a estruturagéo de programas de formagéo e de qualificagéo profissional
para essas trabalhadoras e esses trabalhadores;
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V - estruturagdo de medidas para reducéo da sobrecarga de trabalho ndo remunerado que
recai sobre as familias, em especial sobre as mulheres, com a promocao da corresponsabilidade
social e entre homens e mulheres;

VI - politicas publicas para a transformacéo cultural, relativas a divisdo racial, social e entre
homens e mulheres do trabalho, para o reconhecimento e a valorizacdo de quem cuida e do cuidado
como trabalho e direito, com a promoc¢ao da corresponsabilizagédo social e entre homens e mulheres;

VII - estruturacao de iniciativas de formacao destinadas a servidoras e servidores publicos, a
prestadores de servicos de cuidados e a sociedade; e

VIII - aprimoramento continuo de dados provenientes de estatisticas e de registros
administrativos sobre o tema para subsidiar a gestao da Politica Nacional de Cuidados e para
reconhecer e mensurar o valor econdmico e social do trabalho de cuidado ndo remunerado.

8 3° O Plano Nacional de Cuidados sera implementado por meio da atuacgéo intersetorial, da
articulacao interfederativa e da integracéo entre as redes publica e privada de servicos, programas,
projetos, acdes, beneficios e equipamentos destinados a garantia do direito ao cuidado.

Art. 10. A Unido buscara a adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
abordagem multissetorial e intersetorial no atendimento dos direitos das pessoas que recebem e
exercem o cuidado e oferecera assisténcia técnica na elaboragéo de planos estaduais, distrital e
municipais de cuidados que articulem os diferentes setores.

CAPITULO VIII
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Art. 11. O Poder Executivo federal dispora sobre a estrutura de governanca do Plano Nacional
de Cuidados, suas competéncias, seu funcionamento e sua composicao, por meio de regulamento,
observada a intersetorialidade, a articulacdo interfederativa, a participacédo e o controle

social. (Regulamento)

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Cuidados devera ser implementado de forma
descentralizada e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao celebrar convénios ou
instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o
desenvolvimento e a execucao de projetos que beneficiem as pessoas que precisam de cuidado.

Paragrafo Unico. As entidades publicas e privadas deverao atuar em estrita observancia aos
principios, as diretrizes e aos objetivos que orientam a Politica Nacional de Cuidados.

CAPITULO IX
DO FINANCIAMENTO
Art. 13. A Politica Nacional de Cuidados sera custeada por:
| - dotagBes or¢camentérias do orcamento geral da Unido consignadas aos 6rgaos e as
entidades da administracao publica federal participantes do Plano Nacional de Cuidados, observada a

disponibilidade financeira e orcamentaria;

Il - fontes de recursos destinadas por 6rgéos e entidades da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, observada a disponibilidade financeira e orcamentéria;

Il - recursos provenientes de doacdes, de qualquer natureza, feitas por pessoas fisicas ou
juridicas, do Pais ou do exterior; e

IV - outras fontes de recursos nacionais ou internacionais, compativeis com o disposto na
legislacao.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 23 de dezembro de 2024; 2032 da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Macaé Maria Evaristo dos Santos
Esther Dweck

Aparecida Goncalves

Simone Nassar Tebet

Swedenberger do Nascimento Barbosa
Luiz Marinho

Fonte: BRASIL, Lei n° 15.069 de 23 de dezembro de 2024. Institui a Politica Nacional de Cuidados.
Brasilia, DF, 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/L15069.htm
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ANEXO 2: DECRETO FEDERAL: N° 12.562, DE 23 DE JULHO DE 2025

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N°12.562, DE 23 DE JULHO DE 2025

Regulamenta o art. 9° e 0 art. 11 da Lei n° 15.069,
de 23 de dezembro de 2024, que institui o Plano
Nacional de Cuidados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 9° e no art. 11 da Lei n° 15.069, de 23 de
dezembro de 2024,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 9°e oart. 11 da Lei n° 15.069, de 23 de
dezembro de 2024, que institui o Plano Nacional de Cuidados.

Art. 2° O Plano Nacional de Cuidados tem por finalidade garantir o direito ao cuidado, por meio
de politicas publicas que fomentem a corresponsabilizacdo social e entre homens e mulheres no que
se refere a provisado de cuidados.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Cuidados é um instrumento de planejamento estratégico
e intersetorial, que sera detalhado por meio de portaria conjunta do Ministro de Estado do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, da Ministra de Estado das
Mulheres e da Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, e contera:

| - as acdes e as entregas a serem ofertadas a populagéo;

Il -as metas;

[l - os instrumentos de implementacao;

IV - o periodo de vigéncia; e

V - os 6rgéos e as entidades responsaveis ou parceiros pela execucado das acoes.
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - direito ao cuidado - o direito a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado; e

Il - corresponsabilizagdo social da provisdo de cuidados - o compartihamento das
responsabilidades entre o Estado, a familia, o setor privado e a sociedade civil.

Art. 4° S&o principios do Plano Nacional de Cuidados:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.562-2025?OpenDocument
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| - respeito & dignidade e aos direitos humanos de quem recebe cuidado e de quem cuida;
Il - universalismo progressivo e sensivel as diferencas;

Il - equidade e ndo discriminacao;

IV - promogéo da autonomia e da independéncia das pessoas;

V - corresponsabilidade social e entre homens e mulheres;

VI - antirracismo;

VII - anticapacitismo;

VIII - anti-idadismo;

IX - interdependéncia entre as pessoas e entre quem cuida e quem é cuidado;

X - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Xl - parentalidade positiva;

XIl - valorizacao e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e aos interesses das pessoas; e
Xl - promocédo do cuidado responsivo.

Art. 5° S&o diretrizes do Plano Nacional de Cuidados:

| - a integralidade do cuidado;

Il - a transversalidade, a intersetorialidade, a consideracdo das multiplas desigualdades e a
interculturalidade das politicas publicas de cuidados;

lll - a garantia da participacdo e do controle social das politicas publicas de cuidado na
formulagéo, na implementacdo, no monitoramento e na avaliacdo de suas acles, seus programas e
seus projetos;

IV - a atuacdo permanente, integrada e articulada das politicas publicas de saude, assisténcia
social, direitos humanos, educacéo, trabalho e renda, esporte, lazer, cultura, mobilidade, previdéncia
social e demais politicas publicas que possibilitem o acesso ao cuidado ao longo da vida;

V - a simultaneidade na oferta dos servicos para quem cuida e para quem é cuidado,
reconhecida a relagdo de interdependéncia entre ambos;

VI - a acessibilidade em todas as suas dimensoes;

VII - a territorializac@o e a descentralizagdo dos servicos publicos ofertados, considerados os
interesses de quem cuida e de quem é cuidado;

VIII - a articulagéo entre entes federativos;

IX - a formagédo continuada e permanente nos temas de cuidado para:
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a) servidoras e servidores federais, estaduais, distritais e municipais que atuem na gestéo e na
implementacéo de politicas publicas;

b) prestadores de servicos que atuem na rede de servigcos publicos ou privados; e

c) trabalhadoras e trabalhadores do cuidado remunerados e ndo remunerados, incluidos os
familiares e comunitarios; e

X - 0 reconhecimento e a valorizacdo do trabalho de quem cuida e do cuidado como direito,
com a promogédo da corresponsabilizacéo social e entre homens e mulheres, respeitada a diversidade
cultural dos povos.

Art. 6° S&o objetivos do Plano Nacional de Cuidados:

| - promover politicas publicas que garantam o acesso ao direito ao cuidado com qualidade,
para quem necessita de cuidados e para quem cuida, de forma remunerada ou ndo remunerada,
reconhecida a interdependéncia entre ambos;

Il - fomentar a adocdo, pelos setores publico e privado, de medidas que promovam a
compatibilizacéo entre o trabalho remunerado e as necessidades pessoais e familiares de cuidados;

lll - promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos e do
cuidado remunerados, incluidos:

a) a garantia de direitos trabalhistas e de prote¢éo social;

b) a liberdade sindical e o direito de negociagéo coletiva;

¢) a eliminacdo da discriminacdo no emprego e na ocupacao profissional,
d) a saude e a seguranca no trabalho;

e) a prevencéo e a erradicagdo do trabalho infantil e de todas as formas de trabalho analogo ao
escravo;

f) o enfrentamento da precarizagdo do trabalho; e
g) a estruturagdo de programas de formagéo e de qualificacé@o profissional;

IV - estruturar as medidas para promover o reconhecimento, a reducdo e a redistribuicdo da
carga de trabalho ndo remunerado, realizado especialmente pelas mulheres no ambito da familia;

V - promover politicas publicas para a mudanca cultural relacionada a organizagéo social do
trabalho de cuidado, com vistas:

a) ao reconhecimento do cuidado como uma necessidade, um trabalho e um direito de todas as
pessoas;

b) avalorizagdo das trabalhadoras e dos trabalhadores remunerados e ndo remunerados do
cuidado;

c) a desnaturalizagao de atitudes e comportamentos que atribuem exclusivamente as mulheres
as responsabilidades pelo trabalho de cuidado; e
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d) apromocgao da corresponsabilizagdo social e entre homens e mulheres pela provisdo de
cuidados;

VI - estruturar iniciativas de formacao continuada e permanente nos temas de cuidados para:

a) servidoras e servidores federais, estaduais, distritais e municipais, e outros colaboradores
gue atuem na gestdo e na implementagéo de politicas publicas;

b) prestadores de servigos que atuem na rede de servigos publicos ou privados; e

c) trabalhadoras e trabalhadores do cuidado, remuneradas e ndo remuneradas, incluidos os
familiares e comunitarios;

VIl - promover o aprimoramento continuo de dados provenientes de estatisticas e de registros
administrativos sobre o tema dos cuidados, para subsidiar a gestdo do Plano Nacional de Cuidados e
para reconhecer e mensurar o valor econdmico e social do trabalho de cuidado ndo remunerado; e

VIII - promover o enfrentamento da desigualdade entre homens e mulheres nas relacfes de
cuidado.

Art. 7° S&o publicos prioritarios do Plano Nacional de Cuidados:
| - criancas e adolescentes, com atencéo especial a primeira infancia;

Il - pessoas idosas que necessitem de cuidado e apoio para as atividades basicas e
instrumentais da vida diéria;

Il - pessoas com deficiéncia que necessitem de cuidado e apoio para as atividades basicas e
instrumentais da vida diéria;

IV - trabalhadoras e trabalhadores do cuidado remunerados, em trabalho doméstico ou nao;

V - trabalhadoras e trabalhadores remunerados que acumulem responsabilidades familiares de
cuidado; e

VI - trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do cuidado.

8 1° Os processos de implementagdo, de monitoramento e de avaliagdo do Plano Nacional de
Cuidados considerardo a perspectiva da interseccionalidade, compreendida como a intersec¢do de
diversas dimensdes de desigualdades, exclusdo e subordinagdo com base em critérios de classe,
sexo, racga, etnia, idade, territério e deficiéncia.

§ 2° A ampliacdo dos publicos prioritarios poderd ser realizada de forma progressiva,
consideradas as necessidades de cuidado e de apoio, as demandas das trabalhadoras e dos
trabalhadores remunerados e ndo remunerados do cuidado e as novas demandas relativas ao
cuidado que respondam as necessidades locais.

Art. 8° Sao eixos do Plano Nacional de Cuidados:

| - garantia de direitos e promocao de politicas para quem necessita de cuidados e para quem
cuida de forma n&o remunerada;

Il - compatibilizacdo entre o trabalho remunerado, a educacao e as necessidades familiares de
cuidados;
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Il - trabalho decente para trabalhadoras domésticas e do cuidado remunerado;

IV - reconhecimento e valorizagdo do trabalho de cuidado e transformagéo cultural com vistas a
uma organizacao social dos cuidados mais justa e equitativa; e

V - governanga e gestdo do Plano Nacional de Cuidados.

Art. 9° Ficam instituidas as seguintes instancias de governanca do Plano Nacional de
Cuidados:

| - Comité Estratégico do Plano Nacional de Cuidados; e
Il - Comité Gestor do Plano Nacional de Cuidados.

Paragrafo Unico. S&o fundamentos da estrutura de governanca do Plano Nacional de
Cuidados a articulacéo intersetorial, a participacdo social e a articulacdo entre entes federativos.

Art. 10. O Comité Estratégico do Plano Nacional de Cuidados e o Comité Gestor do Plano
Nacional de Cuidados terdo sua coordenacdo exercida pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em articulagdo com o Ministério das Mulheres e com
o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

§ 1° Compete ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, em articulagdo com o Ministério das Mulheres e com o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania a validacéo das revisdes do Plano Nacional de Cuidados e dos relatérios e a coordenacgéo
da estrutura de governanca, garantidos o seu funcionamento e o compartilhamento de informacdes.

§ 2° A Secretaria-Executiva do Comité Estratégico e do Comité Gestorsera exercida pela
Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, cuijo titular fara a designacdo dos membros desses
Comités.

Art. 11. Ao Comité Estratégico do Plano Nacional de Cuidados, instancia intersetorial,
participativa e federativa, compete:

| - propor as prioridades anuais para a implementac&o do Plano Nacional de Cuidados; e
Il - acompanhar a execuc¢do do Plano Nacional de Cuidados.
§ 1° O Comité Estratégico tem carater consultivo e propositivo.

§ 2° O Comité Estratégico se reunird, em carater ordinario, duas vezes ao ano e, em carater
extraordinério, quando houver convocagcdo da Secretaria-Executiva, com quérum de reunido e
aprovacgdo de maioria simples.

§ 3° O Comité Estratégico serd composto paritariamente por representantes de Governo e da
sociedade civil.

§ 4° O Governo sera representado por:
| - um titular e um suplente indicados pelo titular de cada um dos seguintes érgaos:

a) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que o
coordenarg;
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b) Ministério das Mulheres;

¢) Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

d) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e) Ministério das Cidades;

f) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao;

g) Ministério da Cultura;

h) Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
i) Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servicos;
i) Ministério da Educacéo;

k) Ministério do Esporte;

[) Ministério da Fazenda;

m) Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos;
n) Ministério da Igualdade Racial,

0) Ministério do Planejamento e Orcamento;

p) Ministério dos Povos Indigenas;

d) Ministério da Previdéncia Social;

r) Ministério da Saude;

s) Ministério do Trabalho e Emprego; e

t) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e

Il - quatro titulares e quatro suplentes representantes de consoércios estaduais e associacdes
de Municipios com assento no Conselho da Federacgdo, indicados pelo seu Secretario-Executivo,
apoés consulta a Secretaria Técnica do Conselho da Federacéo.

§ 5° A sociedade civil ter4d vinte e quatro representantes, selecionados por meio de
procedimento préprio, conforme o disposto no § 7°.

§ 6° As representacdes da sociedade civil, paritérias as do Poder Puablico, terdo mandato de
trés anos.

§ 7° Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome dispora sobre o procedimento de selecéo dos representantes da sociedade civil.
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§ 8° Os membros do Comité Estratégico que se encontrarem no Distrito Federal se reunirao
presencialmente ou por videoconferéncia, e 0os membros que se encontrarem em outros entes
federativos poderao participar da reunido por meio de videoconferéncia.

Art. 12. Ao Comité Gestor do Plano Nacional de Cuidados, instancia técnico-gerencial,
compete:

| - promover a intersetorialidade; e
Il - gerenciar, articular, monitorar e avaliar as a¢des do Plano Nacional de Cuidados.

8§ 1° O Comité Gestor se reunird, em carater ordinario, a cada trés meses e, em carater
extraordinario, quando houver convocacdo da Secretaria-Executiva, com quérum de reunido e
aprovacdo de maioria simples.

§ 2° O Comité Gestor sera composto por um titular e um suplente indicados pelo titular de
cada um dos seguintes 6rgaos:

a) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que o
coordenara;

b) Ministério das Mulheres;

¢) Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

d) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e) Ministério das Cidades;

f) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éo;

g) Ministério da Cultura;

h) Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
i) Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;
j) Ministério da Educacéo;

k) Ministério do Esporte;

[) Ministério da Fazenda;

m) Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos;
n) Ministério da Igualdade Racial;

0) Ministério do Planejamento e Or¢camento;

p) Ministério dos Povos Indigenas;

g) Ministério da Previdéncia Social;
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r) Ministério da Saude;
s) Ministério do Trabalho e Emprego; e
t) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 3° Ao final de cada exercicio, o Comité Gestor enviara relatério sobre as a¢des do Plano
Nacional de Cuidados para informar e subsidiar as decisées do Comité Estratégico.

8 4° O Comité Gestor podera criar camaras técnicas auxiliares temporarias com o objetivo de
aprofundar as discussdes especificas e subsidiar sua atuacao e a do Comité Estratégico.

8 5° A composicdo das camaras técnicas dependera do tema a ser tratado e incluird pessoas
convidadas de notério saber e representantes da sociedade civil.

8 6° As camaras técnicas serdo compostas por, no maximo, dez membros.

§ 7° As camaras técnicas estardo limitadas a, no méaximo, quatro em funcionamento
simultaneo.

§ 8° As camaras técnicas terdo duragdo maxima de doze meses.

8 9° Cada camara técnica devera submeter relatorio final de seus trabalhos ao Comité Gestor
para apreciacao.

§ 10. Os membros do Comité Gestor e das cAmaras técnicas que se encontrarem no Distrito
Federal se reunirdo presencialmente ou por videoconferéncia, e o0s membros que se encontrarem em
outros entes federativos poderao participar da reunido por meio de videoconferéncia.

Art. 13. O Plano Nacional de Cuidados sera avaliado pelo Comité Gestor do Plano Nacional de
Cuidados, que elaborara proposta de revisdo, apds consulta ao Comité Estratégico do Plano Nacional
de Cuidados, concomitantemente aos ciclos de elaboracdo do Plano Plurianual da Unido, e
submetido a andlise da coordenacéo do Plano.

Paragrafo Unico. O Comité Gestor podera atualizar anualmente, de forma incremental, as
acdes previstas no Plano Nacional de Cuidados, com a devida publicacdo em sitios eletrbnicos
oficiais do Governo federal.

Art. 14. A participacdo nas instancias de governanca do Plano Nacional de Cuidados sera
considerada prestacéo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 15. O Plano Nacional de Cuidados serd implementado pela Uni&o, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de forma descentralizada e articulada, na forma do
disposto no art. 17.

Art. 16. Sao competéncias da Uni@o, no &mbito do Plano Nacional de Cuidados:

| - fomentar a implementacdo de servigos, programas, projetos e beneficios que conduzam a
efetivagcdo dos objetivos, das acdes e das metas do Plano Nacional de Cuidados;

Il - assessorar tecnicamente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na:

a) formulacdo e implementacdo de politicas e planos de cuidados estaduais, municipais e
distritais;
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b) implementacdo de servigos, programas, projetos e beneficios que conduzam a efetivagao
dos objetivos, das diretrizes, das a¢bes e das metas do Plano Nacional de Cuidados; e

c¢) realizacdo do monitoramento, da avaliacdo e da revisdo das acbes dos seus respectivos
planos de cuidados;

[l - criar e implementar instrumentos e mecanismos de ades&o dos entes federativos ao Plano
Nacional de Cuidados;

IV - produzir e disseminar conhecimentos, diagnosticos e indicadores sobre cuidados;

V - garantir o funcionamento da sua estrutura de governanga, assegurada a participacéo social
e federativa;

VI - firmar parcerias estratégicas com organizacdes da sociedade civil, empresas e organismos
internacionais para a implementacdo do Plano Nacional de Cuidados;

VII - definir fluxos intersetoriais e entre entes federativos para a implementacdo do Plano
Nacional de Cuidados;

VIII - editar normas complementares necessarias a implementacdo do Plano Nacional de
Cuidados; e

IX - apoiar financeiramente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios conforme o disposto
em legislacdo especifica.

Art. 17. A participacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd por meio de
adesdo voluntaria ao Plano Nacional de Cuidados.

Paragrafo Unico. O termo de adeséo ao Plano Nacional de Cuidados contera as diretrizes para
a elaboracéo e a implementacéo dos planos de cuidados estaduais, municipais e distrital.

Art. 18. O Plano Nacional de Cuidados sera custeado por:

| - dotacBes orcamentérias do Orcamento Geral da Unido consignadas aos 6rgdos e as
entidades da administracdo publica federal participantes, observada a disponibilidade financeira e
or¢camentaria;

Il - fontes de recursos destinadas por 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, observada a disponibilidade financeira e orcamentéria;

Il - recursos provenientes de doacdes, de qualquer natureza, feitas por pessoas fisicas ou
juridicas, do Pais ou do exterior; e

IV - outras fontes de recursos nacionais ou internacionais, compativeis com o disposto na
legislacéo.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de julho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Macaé Maria Evaristo dos Santos
Méarcia Helena Carvalho Lopes

Fonte: BRASIL, Decreto n° 12.562 de 23 de julho de 2025. Regulamenta o artigo 9° e o0 art. 11 da Lei
n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024, que Institui a Politica Nacional de Cuidados. Brasilia, DF,
2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12562.htm
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