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RESUMO

A presente tese analisa a dinadmica das bancas de heteroidentificacao instituidas por
universidades publicas federais apdés a promulgagdo da Lei n° 12.711/2012,
atualizada pela Lei n°® 14.723/2023, lei que promulgou reserva de vagas nas
universidades publicas. A pesquisa se insere no contexto das politicas de acdes
afirmativas com viés racial, voltadas para a democratizagdo do acesso ao ensino
superior. O trabalho discute os fundamentos historicos e ideoldgicos que moldaram a
concepgao de raga no Brasil, destacando o papel central da mesticagem na
construcado da identidade nacional e na retérica da democracia racial, ao mesmo
tempo em que invisibiliza e assimila identidades étnico-raciais distintas. A
heteroidentificacdo, instrumento criado para coibir fraudes nas reservas de vagas, é
o foco principal da analise, especialmente por sua fungdo controversa de validar a
autodeclaracao racial dos candidatos. A pesquisa busca compreender os critérios
fenotipicos utilizados, as metodologias adotadas pelas comissdes avaliadoras e as
implicacbes da pratica de afericdo por terceiros. Para tanto, foram investigadas
quatro Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES): Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal
Fluminense (UFF) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
escolhidas por sua diversidade regional e relevancia institucional. A metodologia
inclui estudo de caso, analise documental, aplicacdo de questionarios e entrevistas
com avaliadores das bancas e gestores institucionais. Os resultados indicam que os
critérios utilizados pelas comissdes giram em torno da concepgao do pertencimento
racial, com énfase em tracos fenotipicos como cor da pele, tipo de cabelo e feicoes
faciais. Observou-se, consideravel variagao nas praticas entre as instituicbes e forte
influéncia da subjetividade dos avaliadores, que recorrem as suas experiéncias de
racializacdo como parametro de analise. A autodeclaracdo parda aparece como
principal ponto de tensao, sendo frequentemente objeto de maior duvida entre os
avaliadores. Identificou-se ainda a caréncia de formacao continua dos avaliadores,
bem como lacunas nos processos de selecado e nos protocolos institucionais. A
pesquisa evidencia que a heteroidentificacdo € um campo de disputas simbdlicas e
politicas que tensiona as fronteiras raciais no Brasil e reatualiza debates sobre
identidade, reconhecimento e classificagéo racial.

Palavras-chaves: a¢des afirmativas; heteroidentificagdo; identidade racial.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the dynamics of heteroidentification panels established by
Brazilian federal public universities following the enactment of Law No. 12.711/2012,
updated by Law No. 14.723/2023, which established the reservation of seats in
public universities. The research is situated within the context of affirmative action
policies with a racial focus, aimed at democratizing access to higher education. The
study discusses the historical and ideological foundations that shaped the concept of
race in Brazil, highlighting the central role of mesticagem (racial mixing) in the
construction of national identity and in the rhetoric of racial democracy, which
simultaneously renders distinct ethno-racial identities invisible and assimilated.
Heteroidentification, a mechanism created to prevent fraud in quota policies, is the
central focus of the analysis, particularly due to its controversial function of validating
candidates’ self-declared racial identities. The research seeks to understand the
phenotypic criteria employed, the methodologies adopted by evaluation committees,
and the implications of third-party racial verification practices. To this end, four
Federal Institutions of Higher Education (IFES) were investigated: the University of
Brasilia (UnB), the Federal University of Amazonas (UFAM), the Fluminense Federal
University (UFF), and the Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS),
selected for their regional diversity and institutional relevance. The methodology
includes a case study approach, document analysis, questionnaires, and interviews
with panel evaluators and institutional administrators. The results indicate that the
criteria used by the panels revolve around the concept of racial belonging, with an
emphasis on phenotypic traits such as skin color, hair type, and facial features. A
considerable variation in practices was observed among the institutions, as well as a
strong influence of evaluators’ subjectivity, who often rely on their own experiences of
racialization as a reference for analysis. The self-declared “pardo” category emerged
as the main point of tension, frequently raising greater doubts among evaluators. The
study also identified a lack of continuous training for panel members, along with gaps
in selection processes and institutional protocols. The research shows that
heteroidentification is a field of symbolic and political dispute that challenges racial
boundaries in Brazil and reactivates debates on identity, recognition, and racial
classification.

Keywords: affirmative action; heteroidentification; racial identity.
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INTRODUGAO

“Cheguei ao mundo pretendendo descobrir um
sentido nas coisas, minha alma cheia do desejo
de estar na origem do mundo, e eis que me
descubro objeto em meio a outros objetos”

Frantz Fanon

Ao longo do processo de escrita desta tese, me vi atravessada, seja pelos
textos, contextos, pelas falas dos entrevistados e das pesquisas referenciadas. Vi-
me pesquisadora e objeto ao mesmo tempo. Sabemos que n&o existe neutralidade
na pesquisa, e tampouco me proponho a defender tal abordagem. Enquanto mulher
negra pesquisadora das relagdes étnico-raciais, reconheci a minha historia e a
histéria da minha familia nesta pesquisa; nao passei imune por esses
atravessamentos. Chego ao doutorado e, especificamente, ao objeto deste estudo
como resultado do acumulo dessas discussoes, iniciadas ainda na infancia, quando
olhavam para mim e comentavam sobre a cor da minha pele ou sobre meu cabelo.
Sem mesmo ter me entendido como gente, me chamaram negra.

O ponto de partida desta tese é a premissa de que a classificagao racial no
Brasil se constitui como um processo socialmente construido, historicamente situado
e profundamente atravessado por marcadores econdmicos, culturais e politicos.
Nesta perspectiva, busca-se analisar como a logica classificatoria brasileira opera
nas praticas de heteroidentificagdo no ambito das politicas de reserva de vagas.

No entanto, essa relacdo €& reciproca, pois ao mesmo tempo que a
heteroidentificacdo é moldada pelas ambiguidades e fluidez da classificagao racial, a
propria nogcdo de raga e os critérios classificatorios vém sendo tensionados e
reconfigurados a partir da implementacdo das politicas afirmativas. A politica de
cotas, ao instituir mecanismos de reconhecimento e validagado da identidade racial
para fins de acesso a direitos, introduz novos parametros de visibilidade racial,
produzindo efeitos sobre a forma como os individuos sdo percebidos e se percebem
racialmente. Assim, ao entrelagar politica e identidade, este estudo propde refletir
sobre os deslocamentos e disputas em torno da nogao de negritude no Brasil.
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No ambito académico, eu me aproximo desse debate ainda na graduagao. O
debate sobre as ac¢des afirmativas no pais avangava conforme minha caminhada na
academia, e pude acompanhar esse processo até aqui. Nao que aqui seja o fim,
mas tenho a convicgdo de que os resultados se somam a outras tantas pesquisas,
de modo que possam consolidar e aprimorar as politicas racialmente orientadas.
Chegamos muito longe para recuar.

Esta pesquisa estuda a classificacdo racial brasileira e as bancas de
heteroidentificacdo utilizadas pelas universidades publicas federais apos a
promulgacgao da Lei de reserva de vagas, Lei n® 12.711 de 2012, agora atualizada na
Lei 14.723/23. E fruto da luta histérica do movimento negro, apés a promulgacéo da
referida lei, que as universidades devam reservar metade das vagas para
estudantes pretos, pardos, indigenas, com deficiéncia, de escola da rede publica de
ensino e de baixa renda, com objetivo de democratizar o acesso ao ensino superior.

O debate académico sobre politicas de acgbes afirmativas com viés racial
comegou em 2002, embora estudos relacionados a tematica ja existissem desde os
anos 1990. Academicamente, os pesquisadores se concentraram, inicialmente, em
discutir as desigualdades educacionais entre brancos e negros e a representagao
desses grupos no espago académico, bem como em propor modelos tedricos de
politicas de acdes afirmativas. Em um segundo momento, surgiram trabalhos de
avaliagao dos diversos modelos de politicas de ag¢des afirmativas implementados,
com o objetivo de avaliar o impacto dessas politicas ndo apenas nas instituicoes,
mas também na trajetoria desses estudantes beneficiados.

Em meio as discussdes sobre as politicas de reserva de vagas para a
populacdo negra, a grande controvérsia residia nas incertezas quanto a sua
viabilidade, pois os argumentos contrarios versavam sobre a impossibilidade de
dizer quem poderia ser contemplado em um pais de mesticos. Diversos setores da
sociedade civil organizada foram compelidos a disputar a narrativa, ora de defesa,
ora de ataque as reservas de vagas. Além disso, frente as denuncias de fraude nas
politicas de reserva de vagas, surge, como instrumento, a criagdo das controvertidas
bancas de heteroidentificacdo para afericdo da identidade étnico-racial nas
universidades. Longe de encontrar consensualidade, essas questdes trouxeram a
tona, como nunca, a centralidade e a importancia que a mestigagem ocupa no

Brasil.
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A mesticagem encontra espacgo cativo no imaginario social brasileiro devido
a proépria formacao social do pais. Desde o final do século XIX, com as teorias
raciais, cientistas e intelectuais se preocupavam em responder a questdo racial no
Brasil, passando por varias fases: ora a mesticagem era vista de forma negativa, por
ser considerada uma forma degenerativa da raga branca; ora de forma positiva,
acreditando-se que a mesticagem embranqueceria a populagédo mestiga do pais a tal
ponto que a populagdo negra desapareceria.

De todo modo, a mestigagem assume espago principal na preocupagao
nacional desde o fim do regime escravocrata. A importancia é tamanha que, a partir
de Freyre, com a sistematizagado das ideias de uma sociedade racial harmoniosa, no
livro Casa-Grande & Senzala, a mesticagem se confunde com a identidade nacional.
O mito das trés racas fundantes do pais ganha status de politica de Estado: agora
nao haveria diferencas étnico-raciais; se somos todos iguais em uma identidade
unica, logo, somos todos brasileiros.

Essa brasilidade esconde o carater assimilacionista e de negacédo de
identidades étnicas e raciais diversas. Obviamente s6 podemos entender
identidades em sociedades multiculturais, “O multiculturalismo é justamente essa
corrente de pensamento, filosofia, visdo do mundo ou ideologia que defende o
reconhecimento publico da existéncia das diferencas no seio de uma nagao”
(Munanga, 2012, p. 7).

A prépria definicdo e defesa da negritude no Brasil passa justamente pela
luta e pelo reconhecimento de identidades e culturas negras em sua diversidade, e
pela ressignificacdo dos estigmas impostos contra a populagao negra, por meio de
politicas de a¢des afirmativas. Assim, entender os debates em torno da tematica das
relagcbes étnico-raciais ajuda a compreender os atuais desenhos de politicas
publicas e sociais, em especial na concepg¢ao e implementacido das politicas de
reservas de vagas em universidades publicas.

Partimos do pressuposto de que a ampla literatura tedrica, produzida nas
ultimas décadas do século XIX em diante sobre a questéo racial, criou no imaginario
social a ideia nao somente de um projeto de nagao, mas também de um discurso
sobre identidade nacional.

O exercicio de pensar Estado-nacdo nao € uma tarefa facil, pois, ao nos

referirmos ao conceito de Estado e Nagado, invocamos um conjunto de valores e
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simbolos que se constituem em elementos comuns aos membros de um mesmo
grupo que tenha similaridades e caracteristicas em comum: lingua, histéria, territério,
cultura, religido, aspectos sociais etc., assim como fundamentos de soberania e
Direito enquanto constitutivos de um Estado Nacional. No caso brasileiro,
especificamente, tratando-se de relagbes raciais tdo complexas quanto as nossas,
torna-se uma tarefa dificil.

Desde que o Brasil se propds como uma nag¢ao, nos debrugamos sobre a
questdo do pardo e da mesticagem, seja romantizando-a, seja condenando-a, seja
qual fosse o viés ideolégico ou paradigma cientifico. Ainda hoje, nos debrugamos
sobre ela, de modo que, com a promulgacgao da lei de reserva de vagas, ressurge a
indagacao: Como definir quem seria beneficiario da lei de reserva de vagas em um
pais de mesticos? Quais sao os critérios utilizados para definir quem deve passar
pela banca de heteroidentificacdo? Quais sdo as principais metodologias
empregadas pelas bancas de heteroidentificagdo? Como séo selecionados e
treinados os avaliadores que compdem as bancas de heteroidentificacdo? Qual € o
papel da autoimagem e da identidade na heteroidentificacdo? Como a
heteroidentificacdo se compara a outras abordagens de verificacdo de cotas raciais?
A partir de tais indagagdes, proponho-me a analisar as bancas de afericdo de
identidades étnico-raciais implementadas nas universidades federais a partir da lei
de reserva de vagas, principalmente olhando para a heteroidentificagao.

Como € sabido, o Estado brasileiro utiliza oficialmente a autodeclaracéo
identitaria, em que a pessoa declara seu pertencimento étnico-racial entre cinco
categorias de cor/raga: branco, preto, pardo, indigena e amarelo. As bancas de
afericdo irdo validar ou ndo a autodeclaracgao feita pelos candidatos, podendo adotar
diversas metodologias de trabalho. Para as analises, sdo considerados os critérios
fenotipicos, além do termo de autodeclaracédo. O grupo que compde as comissdes é
composto pela comunidade académica da universidade, e é justamente sobre essas
pessoas e o trabalho desempenhado na fungcado de avaliadores que iremos analisar
na presente pesquisa.

As classificacbes em sociedades sdao uma pratica antiga na histéria e nao
ocorrem de maneira isolada ou descolada da realidade em que estao inseridas; elas
estdo inseridas e atravessadas por valores e simbolos de cada contexto social. A

classificacdo do outro sempre sera sobre a marca da diferenca. No caso de
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sociedades atravessadas pelo racismo, ela sera estruturada a partir da raga/cor em
formas de classificagdo e estratificacdo racial e social. Obviamente, quando nos
referimos a raca, estamos versando em termos socioldgicos, enquanto construgdes
de fendmenos sociais, superando o viés bioldgico de raga.

O mote da aferigao por terceiros, realizados na heteroidentificacdo, desperta
controvérsia justamente pela forma na qual é realizada. Um terceiro poderia validar a
autodeclaragdo de pertencimento étnico-racial de outro? Segundo Butler (2017, p.
64), “quando se julgam as pessoas por serem quem sao, estabelece invariavelmente
uma distancia moral clara entre quem julga e quem ¢ julgado”. Em termos éticos e
antropoldgicos, ha disputa desses critérios. Ha quem diga que as bancas de
heteroidentificacdo representam retrocesso a antropologia fisica eugenista ou
mesmo aos tribunais raciais instaurados pelos nazistas.

De todo modo, essas indagagdes dao pistas dos rumos que esta pesquisa
ira desbravar. Esperamos contribuir para o aprimoramento dos métodos de
avaliacdo para garantir o acesso dos verdadeiros beneficiarios da politica de reserva
de vagas, para que sejam respeitados em seus direitos e na sua dignidade, de modo
a mitigar potenciais erros de avaliagdo ou para que nao sejam submetidos a
meétodos vexatorios ou constrangedores.

Diante da problematica apresentada, essa tese tem como tema a
classificagdo racial nas bancas de heteroidentificacdo no ambito da lei de reservas
de vagas. Seu objetivo geral é analisar os métodos de validagao da identidade racial
autodeclarada dos candidatos as reservas de vagas, adotados por bancas de
heteroidentificacdo nas universidades publicas federais. Neste sentido, os objetivos
especificos sdo: (I) Investigar os critérios utilizados pelas bancas de
heteroidentificagdo no momento da aferigédo; Il) Analisar as abordagens praticas que
as bancas utilizam para avaliar a autodeclaracdo dos candidatos; Ill) Examinar o
processo de selecdo e formacado dos avaliadores que compdéem as bacas de
heteroidentificacédo; 1V) Explorar como o conceito de identidade e letramento racial
de cada avaliador pode influenciar no julgamento.

A pesquisa pretendia, no seu projeto inicial, analisar cinco Instituicbes
Federais de Ensino Superior — IFES, uma por regido do pais, pela razdo de que
compreendemos que a concepcao de raga no Brasil também é perpassada por

territorio e variagbes geograficas. Contudo, o doutorado € um processo longo, que,

14



ao longo desses quatro anos, apesar dos planos iniciais, 0 campo de pesquisa
determina os caminhos que podemos trilhar, mesmo que nao sejam o0s que
queriamos. Diante do retorno do campo na aplicagdo dos questionarios e entrevistas
inicialmente pensados, ou melhor, do n&o retorno, e pelo limite de tempo
estabelecido para entrega da pesquisa, retramos uma das IFES inicialmente
pensadas, resultando na analise de apenas quatro IFES, sem andlise de nenhuma
IFES da regido do Nordeste.

Assim, as IFES analisadas s&o: Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal Fluminense
(UFF) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A escolha destas se
deu pela razdo da composigdo demografica de cada regido/Estado em que estdo
inseridas e pelo seu papel nos seus respectivos Estados. O recorte temporal da
analise foi do ano 2016 ao ano 2024, compreendendo o periodo entre o inicio da
aplicagado gradual da lei de reserva de vagas até a sua total consolidagdo, com
metade das vagas reservadas nos moldes da lei.

A pesquisa foi efetivada por meio de estudos de caso das IFES acima
informadas, com utilizacdo dos instrumentos: levantamento de documentos
institucionais, aplicagdo de questionarios e entrevistas semiestruturados com
membros avaliadores da banca de heteroidentificacdo, além de informantes-chave,
como gestores da politica de cada universidade.

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado.
Yin (2005, apud Gil, 2008) aponta que o estudo de caso € um estudo empirico que
investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as
fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sao
utilizadas varias fontes de evidéncia.

O trabalho recorreu a uma abordagem qualitativa, por compreender que foi o
caminho possivel para a proposta da pesquisa, a analise dos documentos oficiais
publicadas pelas IFES estudadas, como portarias, editais, normas técnicas e demais
documentos produzidos pela comunidade académica sobre o tema foi importante
para compreendermos a dinamica da construgdo e gestdo da politica de acbes
afirmativas em cada Universidade. Segundo Ludke e André (1986, p. 38), “[...] pode

se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
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completando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos

novos de um tema ou problema”.

Assim, a analise de documentos foi utilizada como estratégia complementar,
possibilitando o aprofundamento dos dados obtidos por meio dos outros
instrumentos utilizados como o questionario e entrevistas. Ainda, com a aplicagao de
questionario semiestruturado para coletar dados sobre o perfil dos avaliadores que
compdem as bancas de cada IFES, foi permitido perfazer um panorama geral das

bancas instituidas.

As entrevistas com gestores da Universidade e avaliadores das bancas nos
permitiram o acesso as informagdes estratégicas quanto ao método de trabalho de
cada banca, possibilitou uma compreensao mais aprofundada das experiéncias,
percepcgdes e desafios envolvidos. O uso da entrevista semiestruturada nos foi caro
na medida em que tal instrumento nos permite conhecer a realidade dos atores
sociais envolvidos. Segundo George Gaskel (2002, p. 64), a entrevista individual,
possibilita fornecer dados basicos para compreensao das relagbes entre os atores
sociais e sua situagdo, possibilitando detalhes a respeito de crencgas, atitudes,
valores e motivacdes das pessoas em contextos sociais especificos, permitindo ao
cientista social, através de esquemas interpretativos e junto com a combinacgéo de
outros métodos, uma melhor interpretacdo dos dados levantados, bem como a
descoberta de significados e importancia dos fendbmenos sociais para as pessoas

envolvidas.

Segundo Minayo (2009, p.64-65) a entrevista é entendida como uma técnica
privilegiada de interacdo e comunicacao, que pode fornecer dados ao pesquisador
que pode acessar através da construgcado do dialogo com o individuo entrevistado, a
partir da reflexdo do préprio sujeito sore a realidade que vivencia. Os cientistas
sociais costumam denominar esses dados como subjetivos, pois s6 podem ser
conseguidos com a contribuicdo da pessoa, constituindo uma representacdo da
realidade: ideias, crencas, maneira de pensar; opinides, sentimentos, maneiras de

sentir; maneiras de atuar; condutas; proje¢des para o futuro; razdes conscientes.

A presente pesquisa foi estruturada em trés capitulos. O primeiro reconstroi
0os principais marcos teodricos que sustentam as formulagdes sobre raca no
pensamento social brasileiro, a partir da identificagdo de trés paradigmas: racial,
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cultural e sociolégico. O capitulo analisa as disputas conceituais em torno da ideia
de raga e suas implicagdes classificatérias. Ao discutir a retérica da democracia
racial, os sentidos de negritude e as estratégias identitarias da populagdo negra, o
capitulo revela como o imaginario nacional foi tensionado por diferentes correntes
tedricas e politicas. Encerrando o percurso, apresenta-se uma sintese histérica das
acgdes afirmativas no Brasil, situando o surgimento das cotas raciais e das bancas de

heteroidentificacio.

No segundo capitulo, concentra-se a analise empirica de quatro experiéncias
institucionais: UFF, UFRGS, UFAM e UnB. Inicialmente, s&do tracadas as
caracteristicas dos membros das comissdes de heteroidentificagdo. Em seguida,
cada caso € examinado a partir dos critérios adotados, das particularidades
regionais e das dinamicas internas que moldam as decisdes das bancas.

O Jultimo capitulo aprofunda a analise a partir dos desdobramentos
conceituais e politicos da implementacao das bancas. Exploram-se as similaridades
e tensdes entre os modelos institucionais, os sentidos atribuidos a
heteroidentificacdo por diferentes atores, e os dilemas da heteroidentificacao. A partir
disso, o capitulo discute as fronteiras raciais entre preto, pardo e branco, com
destaque para o papel do fendtipo na verificagao e possiveis efeitos do colorismo na
classificacao racial brasileira. Por fim, a reflexao se volta as especificidades do pardo
amazodnico, revelando como o Estado brasileiro opera classificacdes racializadas
que, longe de serem neutras, carregam disputas histéricas e politicas sobre quem é

0 sujeito da politica de cotas.
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Capitulo 1 - Pensamento racial brasileiro: Construgdées teéricas de raga e

classificagao racial no Brasil

O campo do pensamento social brasileiro possui um carater multidisciplinar
que compreende nao somente as disciplinas basicas das ciéncias sociais —
antropologia, ciéncia politica e sociologia — como ainda outras areas do
conhecimento que se empenham em pensar € interpretar o pais, como é o caso das
artes, da literatura, da musica e das demais interpreta¢des de intelectuais e artistas
que recriam a imagem e (re)fazem uma leitura do que seriamos enquanto nacgao.
Olhando para o passado, analisando o presente em que se encontram e tentando
prever o futuro, entre erros e acertos, restaram consignados, nessa vasta area do
conhecimento, projetos vencidos e vencedores que permearam todo o imaginario do
que é ser brasileiro.

Ao longo do tempo, consolidaram-se, no cenario nacional, pesquisas sociais
sobre intelectualidade, cultura e politicas brasileiras que foram nomeadas como
pensamento social brasileiro, tanto no ambito das ciéncias sociais como em outras
areas do conhecimento. Almejamos fazer um breve panorama sobre as principais
contribuicbes dessa area para os estudos raciais no Brasil.

Utilizaremos, como recorte, discursos tedricos que versam sobre o tema da
classificagao racial, organizando o texto em tépicos especificos de cada construgao
tedrica, nomeando cada qual como paradigma. O sentido aqui utilizado refere-se a
um modelo ou padrao que serve como referéncia para a compreensao e solugao de
problemas em determinado campo do conhecimento. E uma maneira de enxergar e
interpretar a realidade, estabelecendo pressupostos, conceitos, valores e métodos
que orientam a construcdo do conhecimento e a pratica em uma determinada area
do saber. Segundo a definicdo classica de Kuhn, “‘um paradigma é aquilo que
membros de uma comunidade cientifica partilham e, inversamente, uma comunidade
cientifica consiste em homens que partilham um paradigma” (KUHN, 1962, p. 219
apud MARQUES, 1992, p. 547).

Um paradigma importante é inaugurado na ciéncia no fim do século XIX e
inicio do XX: a teoria da evolugado das espécies, de Darwin, que foi amplamente
apropriada como suporte para a ideia de diferencas evolutivas entre os povos,

entendidas como racas — mesmo tendo se referido, exclusivamente, ao terreno da
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biologia. Ricardo Ventura Santos (2010, p. 30-31) destaca que a teoria da evolugao
de Darwin transformou um sem-numero de textos da época, os quais traziam
quadros comparativos das sociedades, povos e periodos historicos em uma suposta
hierarquia racial, tomada como expressdo de um movimento evolutivo da espécie
humana — evolugao definida pela sobrevivéncia dos mais aptos e que explicaria o
porqué das invasdes europeias e 0 dominio sobre outros povos.

Iniciamos com as teorias produzidas no final do século XIX, que contribuiram,
em suas diversas visdes ideoldgicas, para pensar o Brasil por meio do paradigma
racial, analisando e estudando as relagdes étnico-raciais, nas quais foram
estabelecidas “novas” classificacdes sociais, raciais e de cidadania. Lilian Schwarcz
(1993) mostra como as teorias raciais do século XIX, que enfatizavam a
superioridade dos brancos e a inferioridade das outras racas, influenciaram as
concepgoes cientificas e culturais do periodo.

A autora também destaca como a ideia de miscigenacgao foi utilizada para
legitimar a desigualdade e a exclusdo social no Brasil. Schwarcz analisa as disputas
politicas e cientificas em torno da questéo racial no pais, bem como a relacao entre
as ideias de raca e identidade nacional. Ela também aborda as diferentes
perspectivas dos cientistas em relagcdo a miscigenagao, a escravidao e a imigracgao,
e mostra como essas questdes se relacionavam com as ideias de raca e ciéncia da
época.

Naquele contexto, a elite nacional se elege como responsavel pela missdo de
pensar os rumos do pais. Mesmo antes do fim do regime escravocrata, ja existia
essa “preocupacao” por parte dessa elite. Apds a abolicdo da escravatura, ela se
debruca sobre a problematica da questao racial e sobre 0 que seriamos diante de
uma nacdo de mesticos. Absorvendo fontes europeias, as teorias racialistas do
século XIX foram transformadas em produtos originais, tendo em vista que tais

teorias ganharam nova roupagem em solo brasileiro.

O desafio de entender a vigéncia e absor¢do das teorias raciais no Brasil
ndo esta, portanto, em procurar o uso ingénuo do modelo de fora e
enquanto tal desconsidera-lo. Mais interessante ¢é refletir sobre a
originalidade do pensamento racial brasileiro que, em seu esforco de
adaptagao, atualizou o que combinava e descartou o que de certa forma era
problematico para a constru¢do de um argumento racial no pais. (Schwarcz.
1993, s/p)

Assim, interessa-nos compreender como o conceito de raga foi usado politica
e historicamente na construgéo do pais, a partir das teorias raciais que advinham
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principalmente, embora n&do exclusivamente, da Europa, enquanto um conceito
renegociado e experimentado nesse contexto histérico, e seus atuais reflexos sobre

a estratificagéo e classificagéo racial.

1.1. O paradigma racial

O paradigma racial no Brasil ganha grande relevancia nos estudos e
pesquisas desenvolvidos no periodo em comento. A categoria “raga” passa a ser um
conceito-chave nas teorias racialistas, que procuram justificar diversos fenémenos
sociais pelo viés racial. Inaugurado no inicio do século XIX, esse paradigma ganha
forca com a criacido de institutos de ensino e pesquisa, no momento em que a sede
do Império Portugués foi transferida para o Brasil.

Ademais, em solo brasileiro, a Coroa Portuguesa cria € implementa diversos
projetos de ordem econémica e cultural, a fim de adequar a sociedade ao novo porte
da sede do império. Importa destacar que, antes disso, os filhos da elite eram
enviados a Europa para formagédo educacional, uma vez que ndo havia faculdades
em territdrio nacional, onde existia proibicdo quanto a constituicido de centros de
pesquisa e formagao superior.

A criacao dos centros de pesquisa, institutos histéricos e faculdades de Direito
e Medicina no pais, inaugurados em meados do século XIX, com a chegada da
corte, e ampliados com a transformagao do pais em regime imperial, cria uma classe
ilustrada nacional, vinculada diretamente as elites politico-econédmico-financeiras do
pais. E nesse contexto que, nas diversas instituicdes, a discuss&o racial assume
papel central, representando a entrada de um novo ideario positivista-evolucionista,
com o fortalecimento e amadurecimento dos centros de ensino nacionais.

Nos termos de Schwarcz (1993), € nesse misto de cientistas, politicos,
pesquisadores, literatos, académicos, missionarios e toda sorte de intelectuais que
se debrugaram sobre os limites que as teorias racialistas lhes impunham, seja na
absorgao das teorias estrangeiras, que condenavam o cruzamento racial, seja na

adaptagao dessas em um pais de miscigenados.

Em meio a um contexto caracterizado pelo enfraquecimento e final da
escravidao, e pela realizagdo de um novo projeto politico para o pais, as
teorias raciais se apresentavam enquanto modelo tedrico viavel na
justificacdo do complicado jogo de interesses que se montava. Para além
dos problemas mais prementes relativos a substituicdo da mao-de-obra ou
mesmo a conservagdo de uma hierarquia social bastante rigida, parecia ser
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preciso estabelecer critérios diferenciados de cidadania. (Schwarcz. 1993,
s/p).
O pensamento racial do século XIX tinha suas raizes no lluminismo europeu e

na ideia de que a ciéncia poderia fornecer explicagdes objetivas para as questdes
sociais. Essa perspectiva foi influenciada pelas viagens de exploradores europeus a
diferentes partes do mundo, que trouxeram de volta informagdes sobre os povos e
culturas que encontraram. Isso levou a criagao de classificacdes e hierarquizacdes
que categorizavam as pessoas em diferentes grupos, com base em caracteristicas
fisicas e culturais. O Brasil, ja aquele tempo, era colocado como um grande campo
de estudos sobre esse tema, tendo em vista sua diversidade étnico-racial, clima e
caracteristicas naturais. As teorias raciais europeias exerceram grande influéncia na
construgao das ideias sobre raga e etnia em todo o0 mundo, incluindo o Brasil.

A teoria racial europeia era baseada na ideia de que existem diferencas
biolégicas inatas entre os seres humanos, que os colocam em diferentes categorias
raciais e que essas diferencas determinariam as habilidades, o comportamento e o
destino de cada grupo racial. As teorias do determinismo social, racismo cientifico,
eugenia e determinismo climatico foram incorporadas ao ideario de nacgao brasileira
de diversas formas, mas, em geral, estavam relacionadas a construgdo de uma
identidade nacional baseada em uma suposta homogeneidade racial, cultural e
geografica.

Tecendo algumas consideragdes sobre essas teorias, pode-se dizer que o
pensamento-chave do racismo cientifico girava em torno da ideia de que a raga
branca era superior as demais e que o clima tropical seria prejudicial a saude e ao
desenvolvimento econdmico. Essa teoria serviu para reforgar a ideia de que o Brasil
precisava ser embranquecido, principalmente por meio da imigracdo europeia, de
preferéncia, de pessoas brancas, para garantir o progresso e a modernizagdo do
pais.

No caso do determinismo climatico, os tedricos argumentavam que as
diferencas geograficas e climaticas do pais explicavam as supostas diferengas
culturais e sociais entre as regides do Brasil. Para eles, as populagdes do Sul, com
influéncia europeia, seriam naturalmente mais desenvolvidas e modernas, enquanto
as populagdes do Norte e do Nordeste, com influéncia africana e indigena, eram
consideradas menos adaptadas ao ambiente e a cultura ocidental. Para esses

tedricos, a miscigenagao nao resultava em uma mistura benéfica de caracteristicas,

21



mas sim em uma degeneracdo da "raga" branca e em uma inferiorizagdo das
demais. Além disso, acreditavam que a selecéo artificial, por meio da eugenia,
poderia reverter esse processo de degeneragdo e promover a evolugado da "raga"
branca.

Em relacdo a eugenia, especificamente, em solo nacional encontrou campo
frutifero de crescimento e novas formulagdes, que preconizavam a selecgao artificial
de caracteristicas genéticas consideradas desejaveis. Todos os que ndo fossem
brancos eram considerados defeituosos. Nesse bojo, incluiam-se pretos, indigenas e
os mesticos, estes ultimos ainda mais indesejaveis, por serem considerados a
“degeneracao” da raca. A eugenia passa a ser a politica publica utilizada pelo Estado
nacional com o propoésito de promover a limpeza e a assimilacdo étnica, no sentido
de instaurar a regenerag¢ao da sociedade mestica.

Para esses tedricos, o mestico ganha destaque a partir do momento em que
se constitui como elemento transitorio para a construgdo de uma nagao composta
por populagcdo branca. Observa-se, nesse contexto, a influéncia de tais postulados
na politica de Estado de fomento a imigracao europeia. A ideia de desenvolvimento
nacional a partir do embranquecimento precisava incluir, no plano de progresso, os
negros e mesticos que ja estavam no Brasil. Por isso, seria necessario assimilar e
dissolver as influéncias africanas na formacgao histérica do pais. Schwarcz (1993),
sinaliza que,

E nesse sentido que o tema racial, apesar de silas implicagdes negativas,
se transforma em um novo argumento de sucesso, para o estabelecimento
das diferengas sociais. [...] Do darwinismo social adotou-se o suposto da
diferenca entre as ragas e seu natural hierarquia, sem que se
problematizassem as implica¢cdes negativas da miscigenagdo. Das maximas
do evolucionismo social sublinhou-se a nogdo de que as ragas humanas
nao permaneciam estacionadas, mas em constante evolugdao e
“aperfeicoamento”, obliterando-se a ideia de que a humanidade era una.
Buscavam-se, portanto, em teorias formalmente excludentes, usos e
decorréncias inusitados e paralelos, transformando modelos de dificil
aceitagdo local em teorias de sucesso (Schwarcz, 1993, s/p).

Abordando brevemente as instituicbes que propagavam tais ideais, €
importante ressaltar que essas instituicbes, para além do poder simbdlico que
detinham enquanto produtoras de conhecimento e ciéncia, eram frequentadas pela
elite nacional, que formava quadros intelectuais e politicos. Ou seja, tratava-se de
uma relacdo de retroalimentacdo e manutengdo do poder politico e social. Nos

termos de Santos (2010, p. 104), constata-se uma verdadeira “rede intelectual e
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institucional com forte atuagdo politica e social, estreitamente associada a
formulacao de politicas publicas” (SANTOS, 2010, p. 104).

Apesar de pontos de vista diferentes, todos esses intelectuais tinham em
comum a influéncia do determinismo biolégico europeu. Dentro dessa corrente,
varios autores buscaram a concep¢ao de uma identidade étnica unica para o pais.
Entre os quais, destacam-se: Silvio Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres,
Manoel Bonfim, Nina Rodrigues, Jodo Batista Lacerda, Edgar Roquette Pinto,
Oliveira Viana etc. Todos se interessavam pela formulacdo de um tipo unico de
brasileiro, preocupando-se com a definigdo do brasileiro tipico enquanto povo, e do
Brasil como nagao.

Como ja mencionado, essas teorias foram amplamente difundidas no pais
durante o século XIX, especialmente entre os intelectuais, e foram utilizadas para
justificar toda sorte de desigualdades sociais e a exclusao de cidadania aos grupos
considerados "inferiores". Além disso, influenciaram profundamente as instituicoes
sociais brasileiras, como a escola, a igreja, o sistema de justica e demais instituigbes
estatais.

Schwarcz (1993) analisa as tensbes e disputas politicas e cientificas que
envolveram essas instituicdbes como locais de producdo e disseminagao do
conhecimento cientifico no Brasil do século XIX. A autora ainda destaca a
importancia de se compreender o contexto social, politico e cultural em que essas
instituicbes surgiram e atuaram, a fim de entender as ideias e praticas que foram
produzidas e disseminadas a época.

O Museu Nacional, fundado em 1818, teve papel fundamental no estudo e na
promog¢ao das ciéncias no Brasil, sobretudo no século XIX, quando passou por um
processo de reorganizagcdo e modernizagdo. A instituicdo abrigou importantes
colecdes de etnografia e antropologia, que foram utilizadas pelos cientistas da época

para justificar cientificamente as ideias de superioridade e inferioridade racial.

Herdeiros de uma forma especifica de classificagdo, o0s museus
etnograficos aplicaram as maximas do evolucionismo social, que
pressupunha uma estrita analogia biolégica, substituindo organismos vivos
por grupos sociais. Fiéis as maximas dos evolucionistas sociais, cujo foco
de interesse centrava-se no desenvolvimento cultural da humanidade como
um todo e ndo de uma sociedade em especifico, os antropdlogos dos
museus pareceram entender o pais como um grande “arquivo”’ de
documentos originais e fundamentais para a verificagdo e estudo das
“etapas atrasadas da humanidade”, ou dos “momentos perdidos na histéria
da humanidade” (Schwarcz. 1993, s/p).
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No Brasil, as primeiras faculdades de ensino superior foram criadas no inicio
do século XIX, no contexto da transferéncia da corte portuguesa para o pais. Nesse
periodo, foram criadas as Faculdades de Direito de Olinda (1827) e de S&o Paulo
(1827), a Escola de Medicina da Bahia (1832), a Academia Militar (1810) e a Escola
de Belas Artes (1826). Essas instituicdes tiveram um papel importante na formagao
de uma elite intelectual e profissional no pais, e muitos de seus formandos se
tornaram lideres politicos e intelectuais no Brasil do século XIX. As Faculdades de
Direito, em particular, tiveram um papel fundamental na formagao da elite juridica do
pais e na consolidagao do sistema juridico brasileiro.

As Faculdades de Direito, como ja sinalizado, também tiveram um papel
importante na disseminagao das ideias raciais no Brasil do século XIX, como aponta
Schwarcz (1993). Foi durante a segunda metade daquele século que essas
instituicbes passaram por um processo de reformulagdo e modernizagdo, o que
permitiu o surgimento de novas disciplinas, como a antropologia fisica e a sociologia,
que foram utilizadas para fundamentar as ideias raciais e legitimar as hierarquias
sociais existentes.

Os juristas do século XIX acreditavam que a raca era um fator determinante
na formacao da sociedade brasileira e defendiam a necessidade de se manter uma
hierarquia racial que garantisse a supremacia dos brancos sobre as demais ragas.
Essas ideias eram ensinadas nas Faculdades de Direito e se tornaram fundamentais

para a formagao da elite juridica e intelectual do pais.

A despeito de uma variacédo nas interpretagdes, o fato € que esses juristas,
enquanto “homens de sciencia”’, se sentiam responsaveis por essa dificil
nagao ainda em processo de formagéao. Intelectual era, portanto, aquele que
ia a filosofia apenas para encontrar os fundamentos necessarios para lidar
com os problemas locais: a miscigenagdo, o atraso, a pobreza, o parco
desenvolvimento.

N&ao se tratava de seguir o modelo darwinista social e lamentar os efeitos do
cruzamento racial, e sim de procurar a “boa mesticagem”, conseguida
mediante o aumento do “influxo de sangue branco” na populagéo.

Portanto, mesmo que n&o se negassem as interpretacbes de cunho
determinista, descobriam-se espagos inesperados para “uma boa
mesticagem” (Schwarcz, 1993, s/p).

Outra instituicdo importante de analise sdo os Institutos Historicos e
Geograficos — IHGB. Estes também se inserem como precursores dos ideais raciais
da época. Essas instituicbes foram criadas no final do século XVIII e inicio do século
XIX, com o objetivo de estudar e registrar a histéria e a geografia do pais,

promovendo a valorizagao da identidade nacional e o fortalecimento do sentimento
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de pertencimento a nacgdo, ao construirem uma histéria nacional, recriarem o
passado e solidificarem mitos de fundacgao.

Inclusive, curiosamente, foi no IHGB que, a partir de um concurso realizado
em 1844, surge o embrido do que seria futuramente trabalhado por Freyre: o mito
fundante das trés racas. Nesse concurso, foi apresentada e consagrada como
vencedora a tese da especificidade da trajetdria do pais, composto por trés racas
mescladas e fundadoras da nagdo, apresentada por Karl Friedrich Philipp von
Martius, naturalista alemao e sécio correspondente do Instituto. Sua tese consistia

em:

(...) correlacionar o desenvolvimento do pais com o aperfeicoamento
especifico das trés ragas que o compunham. Estas, por sua vez, segundo
Von Martius, possuiam caracteristicas absolutamente variadas. Ao branco,
cabia representar o papel de elemento civilizador. Ao indio, era necessario
restituir sua dignidade original ajudando-o a galgar os degraus da
civilizagdo. Ao negro, por fim, restava o espago da detragdo, uma vez que
era entendido como fator de impedimento ao progresso da nacgao.
(Schwarcz, 1993, s/p).

Tal interpretagédo sera posteriormente recuperada por Freyre, contudo, com a
alteracao do teor das explicagcdes, como sera abordado em momento posterior neste
trabalho. Portanto, os Institutos Histéricos e Geograficos, assim como as Faculdades
de Direito e o Museu Nacional, foram importantes espagcos de producao e difusao
das ideias raciais no Brasil — principalmente ao se considerar que esses discursos
carregavam a protegao da cientificidade buscada pelo positivismo enquanto ciéncia

validada.

Trata-se agora de perceber a existéncia de uma querela — mais ou menos
formalizada — acerca de areas de saber, projetos profissionais, ou mesmo
formas diversas de conceber o pais. Na 6tica médica o objetivo era curar
um pais enfermo, tendo como base um projeto médico-eugénico,
amputando a parte gangrenada do pais, para que restasse uma populagao
de possivel “perfectibilidade”.

Nas faculdades de direito, as posi¢gdes praticamente se invertem: cabia ao
jurista codificar e dar uma forma unificada a esse pais, sendo o médico
entendido como um técnico que auxiliaria no bom desempenho desses
profissionais das leis. (Schwartz, 1993, s/p).

De igual modo, podemos fazer algumas consideragdes sobre as Faculdades
de Medicina criadas no periodo, que se depararam com a “problematica” da raca.
Nesse caso, viam-se diante de um pais “doente”, munidas da utopia de purificacédo
da sociedade mestica brasileira, que se tornaria fonte inspiradora da acao sanitarista
e dos projetos de higienismo racista. Segundo Ventura (2010, p. 55), a solugao

imigratéria e o ideal de embranquecimento também eram pontos importantes na
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agenda civilizadora, defendidos igualmente por membros da categoria médica nas
ultimas décadas do século XIX.

Kabengele Munanga (1999) traz importantes contribuicbes sobre a busca da
elite nacional por referenciais tedricos na Europa Ocidental para teorizar e explicar a
situacao racial, mas também — e, sobretudo — propor caminhos para a construgao
da nacionalidade, tida como problematica por causa da diversidade racial. Munanga
destaca que o fim do sistema escravista, em 1888, colocou aos pensadores
brasileiros uma questao até entdo nao crucial: a constru¢do de uma nagcao e de uma

identidade nacional.

Ora, esta se configura problematica, tendo em vista a nova categoria de
cidadaos: os ex-escravizados negros. Como transforma-los em elementos
constituintes da nacionalidade e da identidade brasileira quando a estrutura
mental herdada do passado, que os considerava apenas como coisas e
forca animal de trabalho, ainda ndo mudou? Toda a preocupagédo da elite,
apoiada nas teorias racistas da época, diz respeito a influéncia negativa que
poderia resultar da heranga inferior do negro. (Munanga. 1999, p. 51.)

Ainda em Munanga (1999, p. 51), destaca-se que a pluralidade racial, nascida
do processo colonial, representava, na cabega da elite, uma ameaga e um grande
obstaculo no caminho da construgdo de uma nagdo que se pensava branca. Por

essa razao, a raga tornou-se o eixo do grande debate nacional.

A pluralidade racial nascida do processo colonial representava, na cabega
dessa elite, uma ameacga e um grande obstaculo no caminho da construgéo
de uma nagao que se pensava branca, dai por que a raga tornou-se o eixo
do grande debate nacional que se travava a partir do fim do século XIX e
que repercutiu até meados do século XX. Elaboragdes especulativas e
ideoldgicas vestidas de cientificismo dos intelectuais e pensadores dessa
época ajudariam hoje, se bem reinterpretadas, a compreender as
dificuldades que os negros e seus descendentes mesticos encontram para
construir. (Munanga, 1999, p. 51)

Munanga (1999, p. 52) destaca que, no pensamento de Silvio Romero, é
crucial a questao de saber se a populagao brasileira, oriunda do cruzamento entre
as trés ragas (branca, negra e indigena), poderia fornecer ao pais um aspecto
proprio. Acreditava-se no nascimento de um povo tipicamente brasileiro, que
resultaria da mesticagem entre essas trés ragas e cujo processo de formacao ainda
estava em curso.

Entretanto, nesse processo de mesticagem, do qual resultaria a dissolugao da
diversidade racial e cultural e a homogeneizagdo da sociedade brasileira,
prevaleceria a predominancia bioldgica e cultural branca e o desaparecimento dos
elementos n3o brancos. E evidente que, no pensamento de Romero, a mestigagem
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representava apenas uma fase transitoria e intermediaria na construcdo de uma
nagao brasileira presumivelmente branca.

Munanga (1999) também disserta que Oliveira Viana talvez seja o autor mais
frequentemente citado nos debates sobre a ideologia do branqueamento da
sociedade brasileira — nao por ter inventado tais ideias, mas por té-las
sistematizado como um complexo de concepgdes racistas, ainda que ja superadas
pelos progressos da antropologia fisica de sua época. No arcabougo ideoldgico
centrado no branqueamento, Viana acrescenta uma nova dimensdo: a ideia de
igualdade e harmonia entre os segmentos étnico-raciais da sociedade brasileira.
Nesse contexto, o mestico, considerado um “tipo étnico unico”, representaria o povo
brasileiro. O darwinismo social permeia seu pensamento.

O conceito formulado por Viana de arianizagdo consistia no aumento
numeérico da populagédo branca “pura” por meio do movimento imigratorio europeu,
de modo que, a medida que a populagao brasileira fosse passando pelo processo de
mesticagem, reduzir-se-ia o coeficiente dos sangues negro e indigena. Isso
evidencia a ideia de branqueamento proposta para a populagdo brasileira. O
raciocinio do autor sugere que o0 processo de arianizagao levaria, a longo prazo, ao
embranquecimento da populagdo e, consequentemente, a uma situagdo em que a
linha de cor deixaria de existir, a0 menos para os brancos aparentes que,
genotipicamente, seriam mesticos (MUNANGA, 1999, p. 77).

E importante destacar os conceitos de “puro” e “aparente”, utilizados pelos
eugenistas, a luz do conceito de racismo de “marca”, elaborado por Oracy Nogueira.
Munanga (1999, p. 76) chama atencao para esse ponto ao enfatizar que, sobretudo
no plano social, o branco “puro” e o branco “aparente” sdo igualmente tratados, ou

igualmente “lidos” no Brasil.

(...) a particularidade do racialismo brasileiro residiu na importacdo de
teorias racistas européias, excluindo duas de suas concepgdes importantes
"o carater inato das diferencas raciais e a degenerescéncia proveniente da
mistura racial — de modo a formular uma solugéo prépria para o 'problema
negro™ (Skidmore, 1993, p. 77). O nucleo desse racialismo era a idéia de
que o sangue branco purificava, diluia e exterminava o negro, abrindo assim
a possibilidade para que os mesticos se elevassem ao estagio civilizado.
(Guimaraes, 1995, p. 37).

Concordando com esse argumento, Guimardes (1995, p. 39) também

reafirma que o "embranquecimento" passou a significar a capacidade da nagao
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brasileira de absorver e integrar mesticos e pretos. O nucleo racista desses
conceitos reside na ideia de que foram trés as "ragas" fundadoras da nacionalidade.
Todas essas teorias contribuiram para a construgdo de uma narrativa nacional
baseada na superioridade branca, na necessidade de homogeneizagédo e na
supressdo da diferenca e da diversidade. E nesse contexto que se justifica nos
debrugarmos sobre o pensamento social do final do século XIX no Brasil, pois essa
narrativa influenciou politicas publicas, praticas sociais e instituicbes do pais por
muitos anos. Na perspectiva da pos-colonialidade, Hall (2003) destaca que
estruturas coloniais permaneceram intactas, mesmo que sob nova configuracao.
Embora, como visto, tenha havido farta produgao sobre o tema, ela se esgota
no tempo. Schwarcz (1993) destaca que os anos 1930 fixam os limites maximos do

paradigma tedrico racial.

Nesse momento coincidem ndo sé a decadéncia de um
paradigma tedérico — o evolucionismo social —, que havia
informado e conformado boa parte dos estabelecimentos em
questdo, como uma crescente fragilidade de parte desses
institutos, ameagados em seu predominio e autonomia com a
fundagdo das primeiras universidades do pais. (Schwarcz,
1993, s/p).

Assim, no final do século XIX, os eugenistas mais radicais ja estavam, de
certa maneira, isolados no campo cientifico, e as teorias eugenistas extremas
perdiam prestigio. No inicio do século XX, surgia um novo paradigma para pensar as
relacdes raciais brasileiras e suas classificagdes. Boa parte da elite, inclusive alguns
eugenistas, havia mudado o discurso sobre a degeneragcdo das ragcas e passava a
exaltar a miscigenagéao brasileira como possibilidade de harmonia e uniao.

Nesse periodo, surge com grande repercussdo o livro Casa-Grande &
Senzala, de Gilberto Freyre, que inaugura a antropologia culturalista e o paradigma

cultural.

1.2. O Paradigma cultural

A partir da década de 1920, ocorre uma mudangca no pensamento social
brasileiro, que buscava novos caminhos na orientagao politica do pais, tendo como
preocupagao principal o desenvolvimento social. Tal orientagdo ja ndo podia mais se
adequar as teorias racialistas do final do século XIX, tornadas obsoletas por
condenarem o pais ao fracasso. Assim, o paradigma cultural tem em Gilberto Freyre
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seu principal representante no Brasil, sob forte influéncia da antropologia cultural
norte-americana, inaugurada por Franz Boas, que defendia a separacéo entre os
conceitos de racga e cultura.

De forma inédita, Boas (1896) traz a concepg¢ao de que a diversidade humana
deve ser explicada por fatores distintos dos atributos fisicos tradicionalmente
associados a ideia de raga. O autor critica as teorias entdo vigentes, especialmente
o evolucionismo social, afirmando que a comparagcdo entre os povos sO seria
possivel a partir de estudos empiricos precisos. Também rejeita o determinismo
geografico, argumentando que ele é incapaz de explicar a diversidade entre povos
que vivem sob condi¢gdes geograficas semelhantes. Boas ainda nega que fatores
geograficos, bioldgicos ou econbémicos sejam determinantes da cultura, sustentando
que cada grupo cultural possui uma historia propria e unica. Sendo assim, as leis de
desenvolvimento firmadas anteriormente pelo evolucionismo nao conseguem
expressar adequadamente essa diversidade.

Portanto, em Boas, as diferencas raciais seriam de ordem cultural, e nao
bioldgica, representando o oposto do paradigma racial anteriormente discutido neste
trabalho. O autor defende uma antropologia que considere a cultura como uma
totalidade, integrada em todas as suas manifestagdes, extremamente complexa e,
portanto, impossivel de ser explicada por um conjunto de leis analogas as da fisica.
Além disso, Boas questiona a regra de universalidade aplicada as ciéncias sociais,
argumentando que formas de pensamento e agao consideradas “universais” seriam,
na verdade, proprias de uma cultura especifica. Caberia a antropologia, portanto,
estudar essa variedade cultural.

Nesse sentido, Gilberto Freyre, partindo da perspectiva da antropologia
cultural, escreve o livro Casa-Grande & Senzala, no qual organiza a nova ideologia
racial brasileira. Ao contrario da segregacao, passa a valorizar a mistura racial, a
miscigenagado e a mesticagem como pilares centrais da formagao do Brasil. Nesse
livro, Freyre apresenta conceitos e elementos que ja haviam surgido anteriormente,
mas que ele sistematiza de forma habilidosa, conferindo a mestigagem um carater
positivo e constituinte da sociedade brasileira. Embora n&o utilize expressamente o
termo “democracia racial” na obra, é a partir dela que se populariza o mito das trés
racas fundadoras e da suposta harmonia racial no Brasil, ideia que fundamentara

grande parte dos estudos posteriores sobre relagdes raciais no pais.
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Edward E. Telles (2004) realiza um apanhado relevante sobre a influéncia de
Freyre na consolidagao dessa nova ideologia racial, afirmando que:

A mistura racial representa um conjunto de crencgas sobre
raca que os brasileiros defendem, incluindo a ideia de
que vém ha tempos se misturando racialmente mais do
que qualquer outra sociedade, e de que os nao-brancos
encontram-se incluidos na sociedade brasileira. A
miscigenagdo, embora inicialmente tenha provocado
inquietacdo e medo entre a elite, ha muito tempo tem
servido como metafora definidora da nacdo brasileira.
Embora a mistura racial nao reflita necessariamente a
realidade do comportamento social brasileiro, esse
conceito tem sido fundamental para compreender as
relacdes raciais em termos brasileiros. (Telles, 2004, p. 4)
E nesse periodo que a miscigenacdo passa a ser tratada como um fato

histérico que atribui uma caracteristica singular ao Brasil, ganhando conotagao de
inclusdo racial e ndo mais de exclusdo. “Os conceitos de mistura racial sustentavam
que negros, indigenas e brancos se socializam, habitavam juntos e se misturaram
biologicamente a ponto de as distingdes raciais se tornarem irrelevantes.” (Telles,
2004, p. 5).

Ainda segundo Telles (2004):

A ideia de miscigenagdo como um aspecto positivo das
relagdes raciais brasileiras foi plenamente desenvolvida por
Gilberto Freyre na década de 1930 [...] Freyre e seus
seguidores acreditavam que a desigualdade racial existente era
um produto tanto da escraviddo dos negros quanto de sua
adesao a valores culturais tradicionais, prevendo o seu
desaparecimento em pouco tempo. Para eles, as diferencas
raciais eram fluidas e condicionadas pela classe social e a
discriminagdo era moderada e praticamente irrelevante.
(Telles, 2004, p. 6)

E nesse ponto que se distingue a classificacdo racial no Brasil daquela
presente em outros paises marcados por rigidos marcadores étnico-raciais. Surge
aqui uma suposta fluidez, ou mesmo flexibilidade, da racializagdo. Como sera
abordado mais adiante, nesse novo paradigma a raga € assimilada e incorporada a
ideia de identidade nacional, o que apaga identidades étnico-raciais e culturais, de
modo que tudo passa a ser relacionado a uma identidade unica — uma unica ideia
de nacionalidade.

Guimaraes (1995) destaca que a discussao sobre a nacionalidade é de
fundamental importédncia no Brasil, pois as regras de pertencimento nacional
suprimiram sentimentos étnicos, raciais e comunitarios. Nesse contexto, o racismo

brasileiro s6 poderia ser um racismo que consiste na negacdo absoluta das
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diferengas, o qual “pressupde uma avaliagdo negativa de toda diferenca, implicando
um ideal (explicito ou ndo) de homogeneidade” (Guimaraes, 1995, p. 37).

De igual modo, é importante compreender o periodo histérico em que essa
matriz ideoldgica ganha folego, facilitando o entendimento da absor¢do do mito das
trés ragas no pensamento social brasileiro: a Era Vargas. Esse periodo da histéria
politica do Brasil € amplamente estudado e referenciado em diversas areas, como o
pensamento social brasileiro, as relagdes étnico-raciais, a historiografia e a politica
social.

Tal interesse se justifica por diversas razdes, entre as quais se destaca o fato
de que, nesse periodo, foram estabelecidas ag¢des e politicas governamentais com o
objetivo de institucionalizar as ideias dessa corrente tedrica amplamente difundida
pela intelectualidade da época. Entre essas medidas, figuram politicas de
embranquecimento da forga de trabalho e da populagao, investimentos massivos na
imigracao europeia, criagdo de campanhas governamentais, institucionalizagado de
politicas sociais e consolidacio de direitos trabalhistas.

Dessa forma, referenciar a Era Vargas nos estudos sobre raga e racismo no
Brasil ajuda a compreender a origem e a difusdo do mito das trés ragas, que
fundamentou o ideario de nagao pretendido e que ainda permeia o imaginario do
pensamento social brasileiro contemporaneo.

Munanga (1999, p. 78-79) destaca que, nesse periodo, surge o socidlogo
Gilberto Freyre para atender a essa nova demanda. Freyre retoma a tematica racial,
entdo considerada ndo apenas como chave para a compreensao do Brasil, mas
também como elemento central nas discussbes sobre a identidade nacional. Como
ja mencionado, Freyre desloca o eixo da discussdo, operando a transicdo do
conceito de "raca" para o conceito de "cultura".

A grande contribuicdo de Freyre foi demonstrar que negros, indigenas e
mestigos tiveram participagdes significativas na formagao da cultura brasileira. Esses
grupos influenciaram profundamente o estilo de vida da classe senhorial,
especialmente nos habitos alimentares, na indumentaria e nas praticas sexuais. A
mesticagem, que no pensamento dos eugenistas era considerada um fator de
degeneragao, passa a ser compreendida por Freyre como uma vantagem para a

constituicao da sociedade brasileira.
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Ao transformar a mesticagem em um valor positivo, e ndo negativo, Freyre
contribui para consolidar os contornos de uma identidade nacional que vinha sendo
construida historicamente. Em Casa-Grande & Senzala, ele consolida o mito
fundacional da sociedade brasileira, representada como um tridngulo cujos vértices
sao as ragas negra, branca e indigena, na tentativa de explicitar a origem dessas

misturas que, segundo ele, constituem a base da identidade nacional.

Formou-se na Ameérica tropical uma sociedade agraria na estrutura,
escravocrata na técnica de exploragao econdmica, hibrida de indio - e mais
tarde de negro - na composig¢do. Sociedade que se desenvolveria defendida
menos pela consciéncia de raga. quase nenhuma no portugués cosmopolita
e plastico, do que pelo exclusivismo religioso desdobrado em sistema de
profilaxia social e politica (Freyre, 2003, s/p).

Assim é criado o mito da democracia racial, baseado na mestigagem entre as
trés ragas originarias, que exerce profunda influéncia sobre a sociedade brasileira.
Essa narrativa exalta a ideia de uma convivéncia harmoniosa entre individuos de
diferentes camadas sociais e grupos étnicos, permitindo que as elites dominantes
dissimulem as desigualdades existentes e dificultando que os membros das
comunidades nao brancas desenvolvam consciéncia sobre os sutis mecanismos de
exclusao de que sao vitimas. Ao encobrir os conflitos raciais, esse mito possibilita a
todos se reconhecerem como brasileiros, ao mesmo tempo em que as
caracteristicas culturais das populagdes nao brancas sao apropriadas, dominadas e
convertidas em simbolos nacionais pelas elites dirigentes, produzindo um projeto
homogeneizador das diversas culturas étnicas.

Freyre reforga o ideal de branqueamento ao mostrar, de forma concreta, que
a elite branca teria adquirido tragos culturais por meio do contato intimo com
africanos e, em menor escala, com indigenas. Contudo, ndo compreende ou
interpreta adequadamente as relagcbes assimétricas estabelecidas no periodo
escravista e na pds-abolicdo. Vale destacar que os estudos iniciados na década de
1930, com Freyre, enfatizavam as relagdes horizontais de sociabilidade.

Nessa perspectiva, acreditava-se que indicadores como o casamento e a
miscigenacao seriam suficientes para caracterizar a integragao racial, como observa
Telles (2004). Essa abordagem, no entanto, obscurece o racismo estrutural ao
reduzir a desigualdade racial as relagdes interpessoais, em oposi¢do ao que foi

evidenciado nos estudos socioldgicos de Florestan Fernandes, os quais abordam as
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relagdes verticais e destacam as desigualdades raciais na sociedade brasileira —
tema que sera abordado em momento oportuno.

A conjuntura politica da Era Vargas, marcada pela concentragdo de poder e
por um Estado autoritario, proporcionou um ambiente propicio para que a elite
intelectual produzisse representagdes ideoldgicas em consonancia com o discurso
governamental. Esse periodo é caracterizado pelo inicio da modernizagao a partir do
desenvolvimento industrial e pela consolidacdo de uma identidade nacional baseada
na integracdo das trés racas. As ideias eugenistas foram adaptadas as novas
exigéncias do Estado, e a mesticagem passou a ser valorizada como simbolo de
unidade nacional, embora sempre sob a centralidade cultural do branco.

Com Freyre, é forjado um paraiso racial legitimado por uma suposta
fundamentacéo cientifica, que propde dissociar o biolégico do cultural. A postura do
Estado, ao promover o mito da democracia racial por meio de politicas e discursos
voltados a construgdo da imagem de um pais harménico e igualitario, contribuiu
diretamente para a invisibilizagdo das desigualdades raciais, fendmeno estruturante
da sociedade brasileira.

Nathalia Fernandes de Oliveira (2015) destaca que os intelectuais, durante o
regime varguista, desempenharam o papel de elaborar uma unidade cultural que
representasse uma origem comum e projetasse o futuro da nagdo. A partir da
selegcdo de elementos identitarios diversos, buscava-se difundir uma ideia de nagéo
homogénea. Essa atuagdo intelectual configurava uma “fungéo social”’, na qual os
estudiosos eram convocados a interpretar a sociedade brasileira e a se tornarem
porta-vozes dos setores populares. Nesse processo, a intelectualidade passou a
compor a estrutura burocratica do Estado, atuando diretamente no projeto politico-
pedagogico que buscava popularizar a ideologia varguista. Oliveira (2015, p. 28)
identifica, em sua pesquisa, diversos elementos algcados a simbolos nacionais
naquele contexto: a presenca de negros e mestigos, a valorizagdo do mestigo, o
passado nacional, a tradigdo e a cultura popular, os lugares sociais ocupados por
esses sujeitos e, por fim, a ideia de cidadania — ou quase-cidadania — a eles
atribuida.

No texto Racismo e Antirracismo no Brasil (1995), Guimaraes aponta que o
povo brasileiro se via inserido em uma democracia racial, cuja origem remonta a

aboligdo da escraviddo. Segundo ele, desde entdo, o pais nao teria vivenciado,
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formalmente, praticas segregacionistas ou conflitos raciais abertos. O autor afirma
que “o ideal de democracia racial € um mito fundador da nacionalidade brasileira e
deve ser denunciado justamente pelo seu carater ‘mitico’, de promessa nao
cumprida” (1995, p. 43).

A partir da década de 1970, diversos estudos passaram a desmascarar a
suposta suavidade da discriminagcdo racial no pais, evidenciando desigualdades
profundas entre brancos e n&o brancos e revelando uma segregacéo real na
estrutura social. Para Guimardes, o maior desafio no enfrentamento ao racismo
brasileiro esta em convencer a opinido publica de que essas desigualdades sao
sistematicas e nao fruto de eventos isolados.

Ainda nesse texto, Guimaraes observa que os estudos produzidos desde a
década de 1930, iniciados por Freyre e seguidos por Donald Pierson nos anos 1940
até meados dos anos 1970, de forma geral, reafirmavam o carater harmonioso das
relagcdes raciais no Brasil. Isso se deve, em parte, ao fato de que o programa politico
do antirracismo ocidental, a época, priorizava o reconhecimento legal da cidadania
em detrimento do seu exercicio pratico e efetivo (1995, p. 26). Nesse cenario, o
Estado brasileiro se apresentava internacionalmente como um pais racialmente
harmonioso e, portanto, sem racismo. Essa postura s6 comegou a ser revista nos
anos 1990, com a rearticulagdo do movimento negro e sua denuncia do mito da
democracia racial.

O paradigma cultural formulado por Freyre sé viria a ser efetivamente
contestado com o surgimento da chamada Escola de Sao Paulo, liderada por
Florestan Fernandes nos anos 1950, e, posteriormente, com o fortalecimento da
vertente sociolégica nos anos 1970, representada por autores como Carlos
Hasenbalg e Nelson do Valle Silva. Esses pensadores foram fundamentais para
reformular os estudos raciais no Brasil, tema que sera abordado a seguir, com o

intuito de aprofundar a discussao sobre classificagao racial.

1.2.1. A retdrica negra da democracia racial

Neste tdpico, proponho abordar brevemente as principais formulagdes do
movimento negro no contexto do ideario da democracia racial. Considero esse

debate fundamental, tendo em vista o protagonismo histérico do movimento negro
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nas discussdes raciais e na luta antirracista no Brasil. E especialmente relevante
notar que, a época, o movimento ndo contava com cientistas sociais em seus
quadros. Seus principais formuladores eram ativistas, intelectuais populares,
trabalhadores, trabalhadoras, pequenos servidores publicos, estudantes e
profissionais liberais, conforme destaca Guimardes (2021, p. 130). Essa
caracteristica ajuda a compreender a tradicdo e a forga do movimento negro na
historia do pais, inclusive no papel central que desempenha atualmente ao pautar o
debate racial.

Guimaraes (2021, p. 153) observa que o processo de construgdo da
cidadania nos paises das Américas passou por duas etapas: a primeira corresponde
a abolicdo da escraviddo; a segunda, a constituicdo de um sentimento nacional
capaz de integrar toda a populagdo. Nesse processo, os direitos civis, politicos e
sociais poderiam ser gradualmente estendidos a um corpo nacional, multicultural ou
nao. No entanto, a persisténcia da hierarquia social produziu camadas de
subcidadania, especialmente entre negros e mesticos, como problematiza Gomes
(2007), ao tratar do conceito de “quase-cidadao”.

No Brasil, a abolicdo da escravatura gerou, entre a elite branca, uma
verdadeira “onda negra de medo”, expressao utilizada por Azevedo (1987), em razéo
do numero expressivo de negros e mesticos livres. Nesse cenario, as teorias
racialistas passaram a fornecer justificativas pseudocientificas para a manutencgao
das hierarquias sociais herdadas do periodo colonial. Mesmo apds a Proclamacéao
da Republica, essas classificagdes persistiram, organizadas em torno da ideia de
“‘cor’ e da observacdao de marcas fenotipicas, o que consolidou uma ldgica
classificatoria baseada em uma gradacao de tonalidades entre o branco e o negro.

Durante a Primeira Republica, como é amplamente reconhecido, o fim do
regime escravocrata ndo resultou em ganhos materiais ou simbolicos para a
populacao negra. Pelo contrario, houve a exclusdao dessa populagdo dos beneficios
do novo sistema politico. Nesse contexto, emergiram diversas formas de
organizagao negra, como grémios, clubes e associagbes voltadas a mobilizagao
racial, lideradas por libertos, ex-escravizados e seus descendentes. Também foi
nesse periodo que se consolidou o que se convencionou chamar de imprensa negra,
jornais produzidos e dirigidos por pessoas negras que se dedicavam a discussao da

questao racial.
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Ja na década de 1930, o movimento negro funda em Sdo Paulo a Frente
Negra Brasileira — FNB, em Sao Paulo. Esse foi o primeiro movimento politico negro
de carater nacional durante o periodo republicano. Embora houvesse divergéncias
internas, considerando que o movimento negro ndo € homogéneo, de modo geral
prevaleciam ideais de valorizagcdo da mesticagem como fundamento da identidade
do povo brasileiro, a recusa a costumes africanos e a defesa da educagdo como
ferramenta para a emancipagéao da populagcéo negra. Nesse contexto, acreditava-se
que o preconceito e a ignorancia poderiam ser superados pela elevagdo cultural e

moral dos negros (Guimaraes, 2021, p. 91).

Negar que existisse, no Brasil, “preconceito de raca” era algo que
perpassava, contudo, todos os discursos. Nao equivalia, entretanto, como
pode parecer a primeira vista, a desconhecer o preconceito de cor que
atormentava os afro-brasileiros. Ao contrario, este é algo afirmado
enfaticamente por todos como sendo praticado indistintamente por brancos
e negros. (Guimaraes, 2021, p. 91).

Destarte, é importante ressaltar que a representacdo no sistema politico da
época era extremamente limitada. Longe dos cargos de prestigio e de tomada de
decisado, o grande desafio enfrentado pelo movimento negro consistia em construir
aliangas politicas que nado se limitassem a uma protecdo paternalista promovida
pelos brancos. A incorporacdo da ideia de democracia racial pelos intelectuais
negros perpassava pela propria expectativa de integragcdo na ordem social, sem a
presenca de barreiras raciais, sendo compreendida como parte de um patriotismo
que afirmava que o negro compunha o préprio povo brasileiro (RAMOS, 1995).

Guimaraes (2021), ao analisar textos publicados em 1946 na coluna
“Problemas e Aspiragbes dos Negros Brasileiros”, do Diario Trabalhista, do Rio de
Janeiro, bem como revistas e jornais como Senzala e Alvorada, em Sao Paulo
(1946), e Quilombo (1949-1950), no Rio, entre outros, sintetiza ideias-chave que
circulavam no interior do movimento negro a época, ideias estas que futuramente
seriam incorporadas ao discurso negro sobre a democracia racial. A primeira delas &
a supersticdo da cor, expressao cunhada por Mario de Andrade, na qual o autor

argumenta que:

A cor da pele seria uma caracteristica irrelevante dos seres humanos, nao
fosse a cor preta objeto de intensa supersticdo nas civilizagbes humanas,
sempre associada a escuriddo e ao mal. Em consequéncia, os homens
pretos sofrem pela ignorancia e supersticdo associadas a sua cor. Somente
a educacao dos povos poderia por um fim a tal supersticéo, ja que a cor é
um simples acidente na condicdo humana.” (Guimarées, 2021, p. 125)
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A segunda ideia-chave foi expressa por Donald Pierson (1942), em uma
perspectiva liberal. Segundo ele, “a classe, ndo a raga, € a categoria que explica o
‘preconceito de cor’ existente no Brasil. Isso significa, em ultima instancia, que o
preconceito de que os negros se ressentem se deve a diferengas de oportunidades
econdmicas e culturais entre brancos e negros” (GUIMARAES, 2021, p. 125).

Essa formulagdo também aparece em uma versdo marxista, apresentada por
Costa Pinto (1953). Para o autor, “é a exploragéo capitalista o principal problema que
desafia os negros brasileiros, o preconceito de cor sendo apenas a sua face
alienada. Somente uma frente comum dos explorados, brancos e negros, poderia
fazer face a situacdo a que os negros (vale dizer, a grande parcela do povo
brasileiro) estavam sujeitos” (Ibidem, p. 125).

A terceira ideia-chave refere-se a natureza mestica do povo brasileiro. Essa
concepcgao, ja amplamente difundida no pensamento social nacional, encontrava

pouca resisténcia nos discursos de negritude produzidos nos anos 1940.

No meio negro, essa ideia adquiriu um novo contorno no comego do século
XX, quando autores mulatos, como Manuel Querino, passaram a se referir
ao mulato como o tipo genuinamente brasileiro. Uma importante variante
dessa ideia, como vimos, ja se fazia presente nas entrevistas de 1946,
enunciada por Luis Lobato, o professor negro do Rio de Janeiro, que definiu
0 povo brasileiro como negro, algo que seria retomado e plenamente
desenvolvido, em seus desdobramentos politicos, por Guerreiro Ramos
apenas nos anos 1950 em sua Introdugdo critica a sociologia brasileira.
(Guimaraes, 2021, p. 126)

Outras duas ideias-chaves levantadas por Guimaraes (2021, p. 126) séo: (i) a
“segunda aboligdo”, concebida no meio negro sob forte influéncia da aproximagao
entre ideias integralistas e os ativistas negros da FNB. De acordo com essa
concepgao, a abolicdo formal da escravidao deixou os ex-escravizados € o0 povo
negro sem qualquer protecdo do Estado, marginalizados e excluidos do mercado de
trabalho, sendo submetidos a pobreza e a imoralidade. Assim, a “segunda aboligdo”
representaria um momento de redencdo e de integracdo dos negros a nacgao
brasileira, por meio da educagao e da moralidade; (ii) o elogio a heranga africana no
Brasil, tendo como precursores Nina Rodrigues, com seus estudos sobre os
costumes africanos, o candomblé e a aculturagdo negra no pais. Segundo
Guimaraes: “De modo geral, todos advogavam que o Estado brasileiro deveria
melhorar e universalizar a educagdo e a saude publicas, assim como apoiar

fortemente a valorizagéo da cultura afro-brasileira.” (GUIMARAES, 2021, p. 128).

37



Dessa forma, para Guimaraes, essas ideias reverberaram entre os ativistas e
intelectuais negros, servindo de matéria-prima para o discurso negro sobre a
democracia racial. Além disso, permaneceram presentes no pensamento social

brasileiro, encontrando eco no senso comum e no imaginario nacional ainda hoje.

Até os 1940, elas estavam agrupadas em, pelo menos, duas constelagbes
discursivas. A primeira, muito influente na Bahia e no Norte do Brasil em
geral, amalgamava a concepc¢do do Brasil como nagdo mulata e a
valorizagdo da heranga africana como folclore afro-brasileiro, assim como a
negagdo do preconceito de raga no Brasil. A segunda, desenvolvida
principalmente pelo movimento negro em Sao Paulo, enfatizava a Segunda
Abolicdo, a necessidade dos negros se livrarem das supersticdes e dos
costumes africanos, trabalhando unidos pela redencdo e soerguimento
moral do povo negro. O discurso sobre o preconceito de cor era ambiguo,
Muitas vezes era apenas a negagao do racismo dos brancos e a afirmagao
de que o preconceito era alimentado pelos mulatos e mestigos claros. Ao
mesmo tempo, foi em Sao Paulo que primeiro se desenvolveu, na politica, o
sentimento de orgulho pela pertenca a raga negra. (Guimaraes, 2021. p.
127)

Ainda que, em 1946, a ideia da "segunda abolicdo" fosse central para a
mobilizacdo do movimento negro, novas formulagdes sobre democracia e injustica
racial comegaram a ser desenvolvidas. Ao tratar especificamente da retérica do
movimento negro nesse periodo, Guimardes (BASTIDE, 1983a, p. 150 apud
Guimaraes, 2021) denomina como “puritanismo" um discurso centrado na
moralidade, voltado a integragdo dos negros a classe meédia urbana, por meio da
valorizagdo de comportamentos considerados respeitaveis e compativeis com os

padrées dominantes.

Numa sociedade em que nao era legalmente permitida a discriminagdo com
base na raga ou na cor, a situacdo de inferioridade e de subalternidade
social do negro ndo poderia ser regulada apenas através dela; muito ao
contrario, quando tal discriminagdo ocorresse, teria que ser discreta e de
preferéncia passivel de ser atribuida a operagdao de mecanismos de
classificagédo social. Era, portanto, através dos mecanismos de formagao e
de reproducgéo das classes — a escolaridade formal, as boas maneiras, a
moral, a religido, o dominio da lingua culta etc. — que as discriminagdes
sociais poderiam ser mais eficientemente exercidas e, mais que isso, que os
negros poderiam se reproduzir espontaneamente enquanto classe
(Hasenbalg, 1979). Esta ai a sabedoria da imprensa negra de entdo em
alcunhar a populagéo negra de “classe dos homens de cor” antes de adotar
a designacgao de “raga negra”. (Guimaraes, 2021, p. 159-160).

Assim, para Guimaraes (2021, p. 160), a retdérica do puritanismo foi a primeira
tentativa, apds a conquista da cidadania formal, em que a populagdo negra passou a
se organizar com base em uma solidariedade racial, tendo como simbolo ou valor
comum a raga. Posteriormente, observa-se um deslocamento do foco da cor para a

raca, a medida que as ideologias racistas ganhavam forga no Brasil.
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Trata-se de um conjunto de simbolos, como formas de vestir, modos de falar e
comportamentos sociais, que funcionavam como marcadores de distingdo de classe.
O puritanismo, nesse contexto, era compreendido como uma estratégia de elevagao
do status social. A retoérica, herdada do movimento abolicionista, recuperava
discursos como "o papel do negro no Brasil", "o mestico como o tipo mais brasileiro
(somos todos mestigos, até mesmo os portugueses)”, "a abolicdo como abandono e
desprotecdo”, "a auséncia de preconceito de raga no Brasil" e "a persisténcia do
preconceito de cor".

Ainda segundo Guimaraes, a esses discursos somam-se outros dois temas
centrais a retdrica negra a partir da ideologia da democracia racial nos anos 1940: "o
povo, no Brasil, é negro" e "a cor & simples aparéncia". Essas ideias foram
especialmente mobilizadas nos discursos sobre democracia racial que passaram a

dominar a politica cultural e ideolégica do Estado Novo (GUIMARAES, 2021, p. 161).

Tal democracia racial seria aquela autenticamente brasileira, para a qual se
requereria um Estado forte e regulador das relagbes sociais, de modo que
os potentados privados ndo sucumbissem a tentacdo de transformar
diferengas raciais e culturais em hierarquias soélidas. Apenas as diferencgas
de classe poderiam ser reconhecidas pelo Estado e por ele mediadas, e
reguladas por extensa legislacdo. Contra a petrificagdo da diversidade racial
e de classe o Estado deveria agir de modo soberano, por cima dos
cidaddos. Foi esse ideal de democracia, cujo cerne ndo se encontra nos
direitos individuais, mas na inexisténcia de barreiras de cor a mobilidade
social dos individuos, e cuja legitimidade é retirada ndo da utopia do
individuo livre, portador de direitos, mas da inexisténcia de coletivos cujas
caracteristicas adscritas Ihes garantam privilégios, que atendia também aos
anseios populares e negros, aqueles que mantinham a bandeira da
Segunda Aboligado. (GUIMARAES, 2021, p. 163)

Abdias do Nascimento, Guerreiro Ramos e seus camaradas foram capazes, a
partir do Teatro Experimental do Negro (TEN), de formar uma ampla rede de
aliancas com outros artistas e intelectuais, o que abriu as portas dos partidos
politicos e da vida cultural brasileira. Esses esforgos exerceram grande influéncia no
sentido de romper com o puritanismo pequeno-burgués que havia caracterizado a
Frente Negra Brasileira. Ainda assim, a luta contra o preconceito racial permaneceu
como a principal bandeira de unificagdo dos negros brasileiros (Guimaraes, 2021, p.
131).

Como descrito, Abdias do Nascimento teve papel central na articulacdo e
organizacao do movimento negro naquele periodo. Foi um dos fundadores do Teatro
Experimental do Negro, movimento de grande relevancia cultural e politica, que

assumiu posicao critica frente ao racismo. Suas atividades envolviam praticas de
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alfabetizacdo, disseminagdo de informacdo, formacdo de atores e encenacido de
pecas teatrais sobre a tematica racial, ressignificando a imagem da negritude.
Segundo Guimaraes (2021, p. 10), o amadurecimento politico e tedrico de Abdias
forjou sua critica a ideia de democracia racial, articulando conceitos como
"resisténcia", "revolta" e "negritude", influenciado pelo pensamento intelectual
francés. Durante o exilio nos Estados Unidos, ele reelaborou a nogéo de quilombo a
partir das ideias do afrocentrismo norte-americano.

Vale observar que, além do assimilacionismo presente nos discursos do
movimento negro na Primeira Republica, havia também a pratica cultural como
forma de reivindicacao de resisténcia. O surgimento do conceito de negritude se deu
a partir da valorizacdo das culturas africanas, mas que, no contexto brasileiro, foi
absorvida como uma cultura esterilizada de sua origem.

Finalizando, Guimaraes (2021, p. 132) conclui que a solidez do consenso
nacional em torno da suposta harmonia racial levou a pensar a questao racial como
um resultado natural das regras democraticas. Para o autor, a democracia racial ndo
era uma expressao da supremacia branca, mas sim um construto utopico, fruto da
colaboracgao tensa entre radicais negros e progressistas brancos. Ressalta-se que,
ao final da década de 1950, com a promulgacao da Lei Afonso Arinos, que proibia a
discriminagao racial, quase todas as demandas do movimento negro pareciam ter
sido formalmente atendidas. A existéncia de leis antirracistas e de garantias
individuais no plano juridico alimentava a falsa nogao de cidadania plena, ainda que

a ideologia da democracia racial permanecesse vigente.

1.2.2. Négritude e identidade negra brasileira

Ainda na década de 1930, surgiu um movimento artistico-intelectual na
Franca, a partir da chegada de jovens oriundos das colénias as universidades
europeias. Em convergéncia com o que ja estava em curso nos Estados Unidos, sob
a influéncia de Du Bois, esses jovens passaram a reivindicar novos significados para
0 que se pensava sobre o continente africano, sua cultura e identidade negra.
Nascia, assim, a négritude na diaspora europeia, tendo como principais expoentes
Aimé Césaire, que criou o termo "négritude”, Léon Damas, Léopold Sédar Senghor,

entre outros. Esses autores foram grandes responsaveis pela consolidacdo da
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literatura negra africana francéfona e sdo considerados fundadores do movimento da
négritude.

Foi somente no final da década de 1940 que o termo "négritude" passou a
ganhar destaque no seio das comunidades intelectuais da Europa. Isso ocorreu com
a publicagao do livro Anthologie de la nouvelle poésie negre et malgache de la
langue francgaise, cujo prefacio, intitulado Orphée Noir, foi escrito por Sartre em
1948.

Quando os estudantes negros dos paises colonizados comegaram a ocupar
as universidades europeias, especialmente em Paris e Londres, passaram a
perceber contradicdes profundas — em especial no que se referia a politica de
assimilacdo e as rivalidades entre as poténcias coloniais. O mito da civilizagao
ocidental como modelo absoluto, tal como era ensinado nas coldnias, comegou a ruir
assim que esses africanos pisaram o solo europeu (Munanga, 1988, p. 21).

Dessa forma, visando a valorizagdo das culturas dos povos negros dos quais

descendiam, segundo Munanga, a négritude tinha como objetivos:

(...) buscar o desafio cultural do mundo negro (a identidade negra africana),
protestar contra a ordem colonial, lutar pela emancipagdo de seus povos
oprimidos e langar o apelo de uma revisao das relagdes entre os povos para
que se chegasse a uma civilizagdo nao universal como e extensdo de uma
regional imposta pela forca — mas uma civilizagdo do universal, encontro de
todas as outras, concretas e particulares. (MUNANGA, 1988, p. 24)

A proposta que se apresentava era a de que o conceito de négritude passava
a ser compreendido como uma subjetividade, uma vivéncia comum, fruto da
experiéncia coletiva da diaspora africana ao redor do mundo. Trata-se de um
entendimento que vai além da cor da pele, incorporando elementos culturais,
historicos e simbdlicos que marcam a trajetéria dos povos negros nos diferentes

contextos em que foram inseridos.

Assim, chegaram rapidamente a uma consciéncia racial (ndo racista). Eles
se convenceram de que a opressédo sofrida ndo era apenas de uma classe
minoritaria sobre uma outra majoritaria inferiorizada, mas ao mesmo tempo
a de uma racga, independentemente da classe social. As duas guerras
mundiais de que participaram os africanos permitiram-lhe tomar
conhecimentos das grandes divisbes em que vivia a Europa e o0 mundo dito
civilizado de modo geral. Os negros viram-se envolvidos nos conflitos de
seus dominadores, com os quais nada tinham a ver diretamente.
Perceberam que os brancos ndo eram super-homens, e sim homens
capazes de barbaridades pavorosas. Ocorreu, com elas, uma verdadeira
desmistificagdo. (Munanga, 1988, p. 22)

Assim, a négritude &€ compreendida como “um novo nome, um conceito, todo

um vocabulario que nasce nesse contexto, para onde se canalizam os debates: a
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négritude, quer dizer, a personalidade negra, a consciéncia negra.” (Munanga, 1988,
p. 23). Ainda segundo Munanga (1988, p. 31), “a négritude nasce de um sentimento
de frustragdo dos intelectuais negros por ndo terem encontrado no humanismo
ocidental todas as dimensdes de sua personalidade.”

Guimaraes (2021) destaca que:

Na Paris dos anos 1940, a négritude sera, antes de tudo, um ato de
aceitagdo de si, por parte dos negros, crioulos e mulatos, impulsionadas
pelas ideologias literarias, cientificas e filoséficas do momento: o
surrealismo, a psicanalise, o marxismo, o existencialismo. E nesse sentido
que deve ser lida a repeticao histérica da humilhagdo, a rememoragao da
afronta, o mergulho na iniquidade e a descoberta da grandeza, expressos
no Cahier d'un retour au pays natal, de Aimé Césaire. Por parte dos
brancos, a négritude representou a aceitagdo da singular humanidade dos
negros, reconstruida através da inovagdo artistica, para além da
representacdo teolégica da maldicdo de Cam ou da rationale cientifica da
diferenga bioldgica irredutivel. Para uns e para outros, refinamento do
espirito, no Unico plano em que ele é igual: na diferenga. Reencontro
anunciado na explosdo modernista: pela pintura cubista, pela poesia
surrealista, pelo jazz, pelo show business da Broadway e do Folies Bergére.

(p. 83)
Ha divergéncias quanto a chegada dessas ideias ao Brasil e ao nivel de

absorgao nos discursos dos movimentos negros organizados. Isso se deve, em
parte, ao fato de que muitos dos textos fundadores da négritude francofona nao
foram traduzidos para o portugués. Ainda em meio a essa controvérsia, ha estudos
que indicam que, a partir da década de 1940, o conceito de negritude passou a
figurar no vocabulario do movimento negro brasileiro, ainda que restrito a
intelectualidade, especialmente por meio da imprensa negra paulista e do Teatro
Experimental do Negro (TEN). Abdias do Nascimento destacou-se como um dos
principais expoentes do conceito no pais, em grande parte pelas aliangas
estabelecidas entre o TEN e diversos intelectuais que circulavam nesse meio.

No Brasil, enfrentando o tabu da “democracia racial”, o Teatro Experimental do
Negro foi a unica voz a adotar de forma consistente a linguagem e a postura politica
da negritude, priorizando a valorizagdo da personalidade e da cultura especificas do
negro como forma de combate ao racismo (Barbosa, 2011, p. 179).

Com o golpe de 1964 e a consequente desarticulacdo do movimento negro,
muitos intelectuais e ativistas foram exilados. No exterior, em contato com diferentes
teorias e movimentos sociais, esses ativistas tiveram acesso as correntes tedricas
da negritude entdo em circulagdo no meio intelectual. Apés o retorno ao pais,

apenas na década de 1970, iniciou-se a reestruturacdo do movimento negro com
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uma nova pauta aglutinadora: a ressignificagcdo do conceito de raca e da prépria
ideia de pertencimento racial da populagao negra.

Até entdo, a identidade negra brasileira, anterior a década de 1970, era
construida a partir de uma logica integracionista, vinculando raga e nagdo, com
pouca reivindicagcdo de pertenga negra ou africana. Isso se deu, em parte, pela
influéncia de Gilberto Freyre e pela incorporacéo da ideia de democracia racial pelo
movimento negro, conforme discutido anteriormente. A partir da década de 1970, no
entanto, o movimento negro passou a propor a construgao e ressignificagdo de uma
identidade negra brasileira, incorporando de modo mais sistematico a nog¢ao de
negritude.

Nos termos de Munanga (2012):

Por isso, no processo de construgao da identidade coletiva negra, é preciso
resgatar sua histéria e autenticidade, desconstruindo a memoéria de uma
historia negativa que se encontra na historiografia colonial ainda presente
em “nosso” imaginario coletivo e reconstruindo uma verdadeira histéria
positiva capaz de resgatar sua plena humanidade e autoestima destruida
pela ideologia racista presente na historiografia colonial (Munanga, 2012, p.
10)

Importante destacar que isso nao implica a existéncia de uma unica

identidade coletiva. Ao contrario, somos atravessados por uma pluralidade de
identidades, que se manifestam de acordo com os diferentes contextos relacionais

nos quais estamos inseridos, em uma sociedade marcada pela multiculturalidade.

1.3. O Paradigma sociolégico

A década de 1950 foi marcada pelo avango do racismo e pelas
consequéncias do genocidio ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial. O mundo
ainda processava os horrores perpetrados pelos regimes fascistas e nazistas. Em
paises com marcadores raciais rigidos, como os Estados Unidos e a Africa do Sul, o
racismo se institucionalizou por meio de leis segregacionistas que negavam direitos
civis € humanos as populagées nao brancas. Nesse cenario, o Brasil ja desfrutava
de uma reputacao internacional como exemplo de democracia racial. Essa imagem
atraiu o interesse de organizagdes e pesquisadores internacionais, que passaram a
investigar o “caso brasileiro” em busca da férmula para relagdes raciais

supostamente harmoniosas. Entre esses estudos, destacam-se as pesquisas
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financiadas pela UNESCO, que tiveram como principal responsavel o professor

Florestan Fernandes.

Essa visado seria radicalmente desafiada no final da década de 1950,
quando socidlogos brasileiros, liderados por Florestan Fernandes,
concluiram que a democracia racial era um mito. Financiado pela Unesco
para documentar, compreender e disseminar o suposto segredo da
harmonia racial brasileira em um mundo marcado pelos horrores do racismo
e do genocidio, Fernandes surpreendeu seus financiadores ao discordar
profundamente da visdo de Freyre e de seus companheiros norte-
americanos no projeto da Unesco. Fernandes concluiu que o racismo era
generalizado na sociedade brasileira, embora atribuisse a escravidao e a 7
seus efeitos sociais e psicolégicos a dificuldade que os negros teriam em
competir com os brancos nos mercados de trabalho de sociedades de
industrializagdo recente. Além disso, ele acreditava que o preconceito e a
discriminagdo racial, embora fossem funcionais para a sociedade
escravocrata, eram incompativeis com a ordem competitiva estabelecida
por uma sociedade capitalista. Como resultado, previu que o racismo
desapareceria com o desenvolvimento do capitalismo, ainda que os brancos
tentassem manter seus privilégios e posicbes o maximo possivel. (Telles,
2004, p. 6-7)

Assim, a leva de estudos iniciada na década de 1950 representa um marco ao

contestar, com base em métodos e dados cientificos, o mito da democracia racial.
Florestan Fernandes, a exemplo da relevancia que teve Gilberto Freyre em seu
tempo, introduz o método da sociologia estruturalista como instrumento para analisar
de forma rigorosa a realidade das desigualdades sociais brasileiras. Essa
abordagem foi fundamental por inaugurar as primeiras criticas sistematizadas a ideia
de harmonia racial no pais, agora respaldadas em fundamentos cientificos.

Nesse sentido, Roberto Mota (1999) observa que “o residuo, o nucleo, a
esséncia sao os conflitos de classe baseados em determinado sistema econdmico,
que Florestan raramente ou nunca denomina explicitamente modo de produgio.”

Essa leitura ja revela a filiagdo marxista subjacente a sua analise sociolégica.

Nessa perspectiva, a sociologia de Florestan Fernandes — que interpretou a
constituicdo da sociedade moderna brasileira no prisma das relagbes de
classes sociais, porém do angulo daqueles que ocupavam as posicoes de
subordinacdo (Cohn, 2020, p.1-5) — tornou-se, ainda mais, referéncia
inescapavel, por ter enfrentado de forma inequivoca e sem guarida a
desigualdade social brasileira, retirando todas as consequéncias dai
advindas no transcurso da modernizacdo. O cruzamento entre classes
sociais e discriminagdo racial, por exemplo, expds as formas
antidemocraticas de exercicio do poder, que acabou por modelar os
padrées da sociedade brasileira como um todo. Nos seus termos, trata-se
de especifica realizagao da revolugdo burguesa no Brasil, que se cumpriu
de forma a né&o incorporar conquistas civilizatérias, isto €, n&o afirmou
direitos de maneira abrangente, ndo construiu principios de cidadania,
sequer foi capaz de aderir de fato aos valores da democracia. (Arruda,
2020, p. 245)

Para Arruda (2020), “Enquanto Florestan vé a igualdade racial como uma

grande conquista do futuro, para Gilberto ela ou j& existe ou nunca existird”. E
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justamente nessa perspectiva que se estabelece a distingdo entre as visbes de
Freyre e Fernandes. Arruda também argumenta que, na sociologia racionalista e
progressista de Florestan, o preconceito de raga tende a ser interpretado como uma
ilusdo, uma vez que é reduzido a um preconceito de classe.

A matriz marxista presente na obra de Florestan Fernandes introduz, nos
estudos das relagbes raciais no Brasil, a compreensao da desigualdade racial como
produto da exploracao capitalista. Nesse sentido, o preconceito de cor seria apenas
uma manifestacao alienada da luta de classes. Para os tedricos marxistas, portanto,
a superagao do racismo estaria condicionada a articulagcdo de uma frente comum
entre os explorados — negros e brancos — para a transformacado do sistema
capitalista.

Essa leitura marxista foi inicialmente expressa por Costa Pinto, em 1953, e
mais tarde aprofundada nas contribui¢des de Clovis Moura e Octavio lanni. Ainda
que nao se pretenda esgotar o tema, € importante destacar a relevancia dos estudos
de matriz marxista como fundamentais para o acumulo tedrico nas analises das
relagdes raciais no Brasil. A partir do deslocamento da antropologia culturalista para
uma sociologia estrutural-funcionalista, iniciado por Florestan Fernandes, constroi-se
a base para os estudos que culminariam, décadas depois, na formulagdo do
conceito de racismo estrutural, sistematizado por Almeida (2018).

Guimaraes ressalta que, nesse periodo, havia uma forte resisténcia por parte
dos marxistas em reconhecer as relagdes raciais como um fenbmeno autbnomo,

para além da logica de classe. Vejamos:

Tal resisténcia vinha tanto da esquerda, principalmente de membros ou
simpatizantes do Partido Comunista Brasileiro, que assumiam como quase
dogma a indivisibilidade organizacional da classe operaria, quanto dos
conservadores, para ao quais o negro sofria de inferioridade se nao
biolégica, ao menos cultural, e seria responsavel pela sua prépria sorte.
(Guimaraes, 2021, p. 128)

Ainda em Guimaraes:

Do ponto de vista dos negros, qualquer avan¢go em termos de direitos
politicos ou sociais se fez apenas nas lutas de classe. A renlncia a
singularidade étnica ou cultural foi explicita, embora sua afirmagédo seja
cada vez menos desqualificadora. Ocorreu formagéao de classes, mas nao
formacdo de ragas. De qualquer modo, generaliza-se entre as esquerdas,
ao menos, a ideia de que o povo brasileiro € negro ou mestigo. (Guimaraes,
2021, p. 168)
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Os embates entre intelectuais de orientagdo marxista e racialista, longe de
serem obstaculos, contribuiram significativamente para o aprofundamento da
compreensao da realidade brasileira. Esses confrontos tedricos impulsionaram o
surgimento de abordagens criticas que extrapolaram o préprio conceito de
capitalismo, e que serdo objeto de analise em capitulo especifico sobre politicas
racialmente orientadas. De todo modo, ha um consenso entre os estudiosos de que
os estudos sobre raca revelam a multiplicidade de origens e os diversos efeitos das
manifestagbes do racismo, que se retroalimentam e excedem os limites das
estruturas econdmicas (Ortegal, 2018, p. 421-422). Assim, sustenta-se que é
insuficiente interpretar a dindmica do racismo no Brasil sem considerar sua inserg¢ao
nas estruturas sociais e econdmicas em que se manifesta.

Com o golpe militar de 1964 e o subsequente regime autoritario, os estudos
sobre raga e racismo foram interrompidos em virtude da repressao as universidades
e aos centros académicos. Muitos ativistas e intelectuais foram forgados ao exilio.
Apds um hiato de aproximadamente quinze anos, o debate sobre relagdes raciais €
retomado no pais, dando origem a vertente sociolégica que passa a orientar os
estudos no campo, especialmente a partir do final da década de 1970. Destacam-se,
nesse periodo, os trabalhos de Carlos Hasenbalg, Nelson do Valle Silva, entre
outros, que exerceram profunda influéncia sobre os contornos atuais das discussdes
raciais no Brasil.

Carlos Hasenbalg, sociélogo argentino radicado no Brasil, apds concluir seu
doutorado nos Estados Unidos, retorna ao pais trazendo consigo a bagagem tedrica
dos debates norte-americanos sobre raca e classe, imprimindo uma nova

perspectiva as analises sobre desigualdade racial no contexto brasileiro.

Apds o hiato de quinze anos criado pela repressdo do regime militar a
pesquisa de relagdes raciais, o estudo sobre essa questao ressurgiria com a
complementacado da dissertagdo de Carlos Hasenbalg em 1978, para o
Ph.D. na Universidade da Califérnia em Berkeley, nos Estados Unidos.
Diferentemente de Fernandes mas concordando com o pensamento
emergente no Departamento de Sociologia da Universidade de Berkeley,
Hasenbalg concluiu que o racismo era compativel, e ndo incompativel, com
o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Hasenbalg acreditava que a
dominacéo racial e o status inferior dos negros persistiria, porque o racismo
havia adquirido novos significados desde a Abolicdo e continuaria a atender
interesses materiais e simbdlicos dos brancos dominantes, através da
desqualificagdo dos nao-brancos como concorrentes. Baseando-se
amplamente em dados estatisticos oficiais, Hasenbalg e Nelson do Valle
Silva elaboraram uma série de estudos sobre a desigualdade racial em
matéria de renda, educagao, ocupacao e mortalidade infantil ao longo dos
anos 1980. Apds seus estudos, restou pouca duvida no mundo académico
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sobre a existéncia de desigualdade e discriminacéo racial no Brasil. (Telles,
2004, p.8)

O trabalho de Carlos Hasenbalg, assim como o de Florestan Fernandes,
concentrou-se na andlise dos efeitos do desenvolvimento capitalista e da
industrializacdo sobre as relagdes raciais no Brasil. No entanto, suas conclusdes
diferem significativamente. Enquanto Fernandes acreditava que o avango do modo
de producado capitalista levaria a superagdo do racismo, Hasenbalg argumentava
que O racismo nao apenas persistia, mas era estruturalmente compativel com o
desenvolvimento do capitalismo no pais. Ou seja, para Hasenbalg, a modernizagao
econbmica nao implicava, necessariamente, a inclusdo racial ou a diminui¢gdo das
desigualdades raciais.

Em seus estudos, Hasenbalg propde uma distingao classica entre trés linhas
de pesquisa que articulam as relagdes entre raga, classe e desigualdades sociais. A

partir dessa distingéo, ele chega as seguintes conclusoes:

A despeito das diferengcas no tratamento do problema, a perspectiva
assimilacionista esta presente nas trés abordagens das relagdes raciais
destacadas. Num caso o papel da raga na geragdo de desigualdades
sociais € negado, noutro o preconceito (racial) & reduzido a um fendbmeno
de classe e, por ultimo, a discriminagao racial constitui um residuo cultural
do ja distante passado escravista. Nenhuma destas perspectivas considera
seriamente a possibilidade da coexisténcia entre racismo, industrializagao e
desenvolvimento capitalista. (Hasenbalg, 1982, p. 88)

Assim, Hasenbalg argumentava que a dominacgao racial e o status inferior da
populagdo negra tenderiam a persistir, pois 0 racismo havia adquirido novos sentidos
apds a abolicdo e continuaria a servir aos interesses materiais e simbodlicos dos
grupos dominantes brancos. Esses grupos, ao desqualificarem os concorrentes nao
brancos, mantinham as estruturas de privilégio racial intactas. Em contraposicao a
tese de Florestan Fernandes, Hasenbalg sustentava que a desigualdade racial nao
seria superada com o desenvolvimento do capitalismo, mas sim reproduzida por ele
(Telles, 2004, p. 45).

Em parceria com Nelson do Valle Silva, Hasenbalg contribuiu decisivamente
para desmistificar o mito da democracia racial. O trabalho da dupla foi central para a
consolidacdo do campo de estudos sobre raga no Brasil, ao introduzirem uma
abordagem empirica e baseada em dados estatisticos atualizados sobre
desigualdades raciais. Suas analises incidiram sobre indicadores como renda,
escolaridade, emprego, mortalidade infantil, analfabetismo e mobilidade social,
revelando a persisténcia de disparidades significativas entre brancos e nao brancos.
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Na obra Discriminagdo e Desigualdades Raciais (2005), alguns pontos
centrais merecem destaque por representarem um marco na literatura sobre o tema:
(i) a critica ao legado da escraviddo como explicagdo exclusiva para as relagdes
raciais contemporaneas, recusando a tese de que se tratariam apenas de resquicios
do passado escravocrata; (ii) a oposicdo a perspectiva que via o racismo como
incompativel com a industrializagcdo, afirmando que esta nao eliminaria o critério
racial na organizagao das relagdes sociais; e (iii) a analise da relagdo entre sistema
de estratificacdo social, estrutura de classes e raca, defendendo que a dimenséao
racial deve ser tratada como uma variavel independente, associada a fatores como
demografia, educag¢ao, mercado de trabalho, ocupacao e mobilidade social.

Nesse sentido, uma das contribuigbes mais inovadoras de Hasenbalg foi
demonstrar que as desigualdades raciais ndo decorrem exclusivamente da heranga
escravista, mas funcionam como mecanismos contemporaneos de reprodugao de
principios racistas. Esses mecanismos atuam na alocacgao desigual de individuos em
posi¢cdes sociais, perpetuando oportunidades diferenciadas.

Para o autor, a discriminagcdo racial ndo foi eliminada com o fim da
escravidao; ao contrario, ela permanece como um obstaculo a mobilidade social da
populagdo negra, que se mantém majoritariamente nas camadas mais baixas da
sociedade. A raca, segundo Hasenbalg (2005, p. 208), continua sendo um dos
principais critérios que regulam os processos de recrutamento para posigdes na

estrutura de classes.

Seria pouco valido tentar determinar abstratamente o grau em que a criagao
e manutencgdo de instituicdes e praticas racistas constituem uma exigéncia
econdmica estrutural para o desenvolvimento do capitalismo industrial em
sociedades racialmente heterogéneas. Contudo, parece nao haver razbes
imperativas para que a industrializagdo e o desenvolvimento capitalista
devam eliminar a raga ou torna-la irrelevante, enquanto critério que
estrutura relagbes sociais dentro do sistema produtivo, De fato, a
modificagdo do significado da raga, como critério de alocagdo a posi¢des na
estrutura de classes e estratificagcdo social, parece depender mais de
fatores tais como mudangas no clima ideoldgico internacional, nivel de
mobilizagao politica dos grupos racialmente subordinados e divisbes dentro
do grupo dominante branco quanto a questdo racial e a politica racial do
que de alguma logica inerente ao industrialismo. A discriminagao racial no
mercado de trabalho € um tipo de mecanismo dentre um complexo conjunto
de praticas racistas. O efeito cumulativo dessas praticas é o de reproduzir
as posig¢des sociais inferiores dos negros. (Hasenbalg, 2005, p. 90-91).

Apods a abolicdo, a populagdo negra foi formalmente equiparada aos demais

cidadaos no que se refere a igualdade politica e civil. No entanto, essa igualdade
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restringiu-se ao plano juridico-formal, pois a inclusdo socioeconédmica dos negros
permaneceu extremamente limitada. As desigualdades raciais observadas no
processo de inser¢do e mobilidade econbmica nao podem ser compreendidas
apenas como decorréncia dos fatores historicos anteriormente mencionados. Elas
refletem, também, a persisténcia de oportunidades desiguais de ascensao social no
periodo pos-abolicéo.
A suposicao subjacente a essa interpretagdo € que, apesar da abolicdo do
escravismo, uma inércia histérica perpetua os padrdes tradicionais de
comportamento inter-racial. Visto que esses padrdes tradicionais ndo sao
funcionalmente exigidos pela nova estrutura social, eles deveréo se atrofiar.
Consequentemente, o racismo a as desigualdades raciais eventualmente
desaparecerao, Ao discutir este argumento foi sugerido que: (a)
discriminagdo e o preconceito raciais ndo sdao mantidos intactos apés a
abolicdo, mas, pelo contrario, adquirem novos significados e fungdes dentro
das novas estruturas, e (b) as praticas racistas do grupo dominante branco
que perpetuam a subordinagdo cos negros ndo sao meros arcaismos do
passado, mas estédo funcionalmente relacionadas aos beneficios materiais e
simbdlicos que o grupo branco obtém da desqualificagdo competitiva dos
ndo-brancos. (Hasenbalg, 2005, p.92)

Como apontado, a contribuigdo de Carlos Hasenbalg € fundamental, pois
marca o inicio de um novo paradigma nos estudos das relagdes raciais no Brasil. A
partir desse referencial, o movimento negro passa a dispor de instrumentos mais
robustos para fundamentar suas acbes antirracistas, abrindo novas frentes de
atuacao tanto na esfera governamental quanto na sociedade civil.

Essa nova abordagem fortalece a articulagdo institucional por politicas
publicas, ao mesmo tempo em que aprofunda a critica ao mito da democracia racial.
Com base em dados empiricos consistentes, torna-se inegavel que o Brasil nédo
configura uma democracia racial: o acesso e a mobilidade social ndo ocorrem de
forma igualitaria entre os grupos raciais. Dessa forma, o critério racial passa a ser
oficialmente reconhecido como um fator estruturante das desigualdades de classe

no pais.

1.4. Breve resgate das agdes afirmativas no Brasil

Em breve resgate, é possivel afirmar que as agdes afirmativas no Brasil séo
fruto das discussbes e lutas travadas pelo movimento negro, além da produgéo

académica sobre o tema. O debate académico em torno das politicas de acgdes
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afirmativas com recorte racial teve inicio mais consistente em 2002, embora estudos
relacionados a tematica ja circulassem desde os anos 1990. Inicialmente, os
pesquisadores concentraram-se em discutir as desigualdades educacionais entre
brancos e negros e a sub-representagdo desses grupos no espago académico, além
de proporem modelos tedricos de politicas afirmativas. Num segundo momento,
surgiram trabalhos voltados a avaliagao dos diversos modelos implementados, com
0 objetivo de compreender o impacto dessas politicas ndo apenas nas instituigdes,
mas também na trajetoria dos estudantes beneficiados.

De igual modo, o movimento negro teve papel decisivo na formulagao de
propostas e na promog¢ao do ideario de justica e equidade no acesso a educagao,
sendo um dos principais agentes na implementagao das politicas de cotas. Ja nos
anos 1980, com o retorno das elei¢cdes diretas e a vitdria de candidatos da oposicao
ao regime militar, representantes do movimento negro participaram ativamente dos
processos politicos, inserindo suas reivindicagdes na pauta publica. A articulagéo
institucional do movimento buscava abrir espagos de interlocugdo com o poder
publico, ainda que houvesse setores contrarios a essa aproximacao, por entenderem
que a luta contra o racismo deveria manter-se independente.

Foi dessa interagao entre movimento negro e Estado que emergiram politicas
institucionais voltadas a questado racial, com a criacdo de secretarias, féruns e
conselhos especificos. Nesse contexto, destaca-se a fundagado da Fundacgao Cultural
Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura. Na década de 1990, proliferaram
ONGs negras em todo o pais, voltadas a projetos sociais relacionados a questao
racial, com forte atuagao na area da educacdo, como 0s cursos populares de pré-
vestibular.

Em 20 de novembro de 1995, apdés a Marcha Zumbi dos Palmares, o
movimento negro entregou um documento ao entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, reivindicando a implementagao das cotas. No ano seguinte, FHC tornou-se
o primeiro presidente da Republica a reconhecer publicamente, em um seminario
internacional, a existéncia da discriminagdo racial no Brasil, gerando um marco
simbdlico importante ao constranger o Estado brasileiro, que por muito tempo
propagou a imagem de uma democracia racial.

Nesse cenario, a Conferéncia de Durban, realizada em 2001, consolidou-se

como marco relevante para a luta do movimento negro. Além de mobilizar o
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movimento em torno de pautas comuns, a conferéncia se tornou espacgo estratégico
para denuncia do mito da democracia racial e das formas sutis e estruturais de
racismo no Brasil. A presenga ativa do movimento negro contribuiu para influenciar
as publicagdes oficiais da conferéncia, bem como o posicionamento do Estado
brasileiro diante das cobrancas internacionais.

Com base em pesquisas oficiais, a denuncia da desigualdade educacional
como componente estruturante das desigualdades raciais passou a ganhar forga
politica, tanto em ambito nacional quanto internacional. Isso forgou o governo FHC e
o Estado brasileiro a reconhecerem publicamente os avangos, as contradicdes e os
desafios relacionados a tematica racial, colocando essas questdes no centro dos
debates politicos,

Contudo, apesar do reconhecimento estatal da questédo racial, nada foi feito
em termos de politicas publicas. Somente em 2003, no governo Lula, conquistas
foram obtidas: o aprofundamento do debate racial culminou na criagao da Secretaria
Especial de Promogdo da Igualdade Racial e da Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade, no ambito do Ministério da Educacgao.
Nesse mesmo periodo, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, conforme estabelecido na Lei n° 10.639/03. Em 2012, foi
sancionada a Lei de Cotas nas instituicbes federais de ensino superior,
estabelecendo a politica de reservas de vagas com recorte racial.

E importante destacar que, naquele momento politico, o pais ja enfrentava
pressao internacional pela adocdo de medidas concretas de enfrentamento ao
racismo. Com a vigéncia da Lei de Cotas, em 2016, metade das vagas nas
universidades federais passou a ser destinada a alunos oriundos da escola publica,
negros e indigenas, modificando significativamente o perfil do estudante
universitario. No entanto, tal mudanca ndo ocorreu sem resisténcia. Muitos
intelectuais, inclusive estudiosos da tematica racial, posicionaram-se contrariamente
a adogao das reservas de vagas.

Buscando compreender os principais argumentos contrarios ao sistema de
cotas raciais, este trabalho seleciona textos fundamentais que marcaram a defesa
das cotas a partir dos anos 2000, priorizando autores que enfrentaram diretamente a

alegacéao de que seria dificil definir quem € negro no Brasil. Essa analise é relevante
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para entender como esse debate foi conduzido no passado e até que ponto
avangamos na discussao contemporanea sobre as bancas de heteroidentificacao.
Assim, procuramos compreender quais as solucbes pensadas a época e como
essas propostas se comparam as abordagens atuais.

Nesse percurso, iniciaremos pela analise do texto “Politicas de acéao
afirmativa em beneficio da populagdo negra no Brasil: um ponto de vista em defesa
de cotas”, de Kabengele Munanga, publicado em 2001. No artigo, o autor apresenta
uma contextualizacédo historica concisa sobre as acdes afirmativas no Brasil e em
outros paises. Em seguida, defende a implementacdo das cotas raciais com base
em dados estatisticos sobre a populacdo negra brasileira, finalizando com a
refutacado das principais criticas dirigidas a essas politicas.

O ponto que nos interessa especificamente nesse texto é a alegada
dificuldade de definir quem é negro no Brasil. Tal argumento, como observa
Munanga, ja aparecia nas primeiras formulagbes sobre cotas raciais. A recorréncia
dessa alegacao se explica pelo mito fundador das trés ragas, que moldou a ideia de
uma identidade nacional homogénea. Essa concepg¢ao continua sendo usada, ainda
hoje, como justificativa para tentar impedir a efetivacdo de politicas de reserva de
vagas com recorte racial.

No texto em analise, Munanga (2001, p. 36) problematiza o argumento

frequentemente utilizado contra a implementacao de cotas raciais no Brasil:

Dizem que é dificil ou impossivel implementar cotas para negros no Brasil,
porque é dificil definir quem é negro no Brasil por causa da mestigagem,
tendo como conseqiiéncia a possibilidade da fraude por parte dos alunos
brancos que, alegando sua afrodescendéncia pelo processo de
mesticagem, ocupariam o espac¢o destinado as verdadeiras vitimas do
racismo.

Diante dessa alegacéo, o autor responde:

[...] ndo acredito que todos os alunos brancos pobres possam cometer esse
tipo de fraude para ingressar na universidade publica, por causa da forga do
ideal do branqueamento ainda atuante no imaginario coletivo brasileiro. Um
racista essencialista, psicologicamente convencido da superioridade de sua
‘raga’, nao troca de campo com tanta facilidade. Muitos nao aceitardo a
troca, em nome do chamado orgulho da raga. (Munanga, 2001, p. 37).

E interessante observar que, nesse argumento, Munanga atribui ao préprio
viés ideoldgico de raga um fator inibidor para fraudes nas autodeclaragbes raciais.
Ou seja, ainda que exista a possibilidade tedrica de fraudes, estas estariam limitadas

pela forga simbdlica do ideal de branqueamento que persiste no imaginario coletivo.
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Ainda nesse texto, o autor discute temas que se tornariam recorrentes em
outros trabalhos em defesa das cotas, como a proposta de utilizagdo de exames de
DNA para aferir a identidade racial e o conceito de preconceito de marca, de Oracy

Nogueira. Em relac&o a identificagdo racial, Munanga argumenta:

(...) a identificagdo € uma simples questao de autodefinicdo, combinando os
critérios de ascendéncia politicamente assumida com os critérios de classe
social. Isso tem sido o critério ultimamente utilizado até pelos pesquisadores
e técnicos do ultimo recenseamento do IBGE. Ele vale tanto para os
brancos quanto para os negros e para os chamados amarelos. Ndo vejo
necessidade em recorrer seja ao exame da arvore genealdgica dos
autodeclarados negros, seja ao exame cientifico por meio do teste de DNA.
(Munanga, 2001, p. 37).

A proposta de realizar exames de DNA era, a época, levantada como
alternativa para sustentar a tese da mesticagem como obstaculo a definicdo de
identidade racial no Brasil. A justificativa consistia em argumentar que, sendo todos
mesticos em alguma medida, ndo haveria base sélida para distinguir quem deveria
ser contemplado pelas ag¢des afirmativas. Essa linha de raciocinio, no entanto, é
refutada de maneira contundente por Munanga e por outros autores defensores das

cotas. O autor afirma que:

(...) que conta no nosso cotidiano ou que faz parte de nossas
representagdes coletivas do negro, do branco, do indio, do amarelo e do
mestico ndo se coloca no plano do gendétipo, mas sim do fenétipo, num pais
onde, segundo Oracy Nogueira, o preconceito € de marca e ndo de origem.
(Munanga, 2001, p. 37).

Esse trecho é particularmente significativo, pois evidencia como, ja nos anos
2000, o conceito de preconceito de marca era mobilizado para sustentar a defesa
das agdes afirmativas. Isso demonstra que o recurso ao conceito de Nogueira ndo é
uma inovagao recente vinculada as bancas de heteroidentificagdo, mas um
fundamento tedrico recuperado em um contexto anterior, durante os primeiros
embates sobre a constitucionalidade e aplicabilidade das cotas raciais.

Por fim, Munanga reconhece que, caso seja comprovada a ocorréncia
sistematica de fraudes, sera necessario rever os critérios de identificacdo adotados.
Contudo, ele argumenta que, mesmo em caso de fraudes, os recursos destinados
nao seriam desperdigados, pois alcangariam um segmento da populacéo igualmente

vulneravel. O autor afirma:

Se for constatado depois de algum tempo de experiéncia que a maioria de
alunos pobres falsificados pela politica de cotas € composta de alunos
brancos pobres falsificados em negros, sera entdo necessario reavaliar os
critérios até entdo adotados. De qualquer modo, os recursos investidos nao
seriam perdidos, pois teriam sido aproveitados por um segmento da
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populacdo que também necessita de politicas publicas diferenciadas.
(Munanga, 2001, pag. 37).

Nas palavras do autor, mesmo que eventuais fraudes sejam constatadas, o
impacto das cotas ndo seria anulado. Isso porque, combinadas a outros critérios,
como o socioecondmico, tais politicas ainda alcangariam pessoas brancas em
situagao de vulnerabilidade, satisfazendo, assim, os objetivos da politica publica.

O segundo texto analisado é “Acesso de negros as universidades publicas”,
de autoria do professor Anténio Sérgio Alfredo Guimaraes, publicado em 2003.
Assim como Kabengele Munanga, Guimaraes defende a adogédo das politicas de
reservas de vagas, apresentando argumentos contrarios as criticas formuladas a
época.

O autor inicia o texto com um breve panorama sobre a crise educacional
brasileira, abordando a estagnacdo da rede de ensino superior € a escassez de
vagas. Em um segundo momento, discute as demandas por politicas de agéo
afirmativa e, posteriormente, analisa as resisténcias encontradas em relagdo a sua
implementagao.

Quanto ao ponto que nos interessa, Guimaraes argumenta que:

(...) um dos primeiros argumentos desses intelectuais & a relativa
benignidade da situacdo racial brasileira, a sua particularidade e a
“‘democracia racial” que vige entre nés, ainda que na forma de “mito”. Entre
nés, alegam, ndo ha apenas brancos e negros. Assim, no Brasil, haveria um
impedimento de ordem pratica contra a adogao de politicas que levem em
conta a identidade racial dos individuos: n&o haveria fronteiras raciais bem
definidas no pais. O argumento, me parece, € melhor como efeito
discursivo, desarmando os adversarios pelo apelo ao senso comum € as
representagcées consensuais de si mesmo, que como apelo substantivo ou
racional. (Guimaraes, 2003, p. 263).

Como contra-argumento, Guimaraes recorre a dados de um censo realizado
na Universidade de Sao Paulo, que demonstram que a populagdo brasileira —
especialmente a universitaria — possui identidade de cor consolidada, visto que a
maioria dos estudantes respondeu a autodeclaracido conforme as categorias do

IBGE, sendo infimo o numero dos que se recusaram a se classificar.

Seréo essas identidades téo fluidas a ponto de impedir “politicas de cor”?
Creio que ndo. Mesmo os autores que ressaltam a “ambiglidade” do
sistema de classificacdo racial brasileiro, como Peter Fry (1995),
reconhecem que este se assenta sobre uma polaridade basica entre branco
e preto. Historicamente, é para esses poélos que convergem as
reivindicagdes politicas. (Guimarées, 2003, p. 264).

Nesse conjunto, surge no texto a nogédo de birracialidade como uma tentativa

de captar a especificidade das relacdes raciais brasileiras. No entanto, conforme
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estudos realizados sobre o tema (Brandao; Marins, 2007), essa categoria ndao se
mostra suficiente para dar conta da construgao histérica da identidade racial no pais.

Guimaraes prossegue argumentando,

Ou seja, o Brasil moderno, cujo marco € geralmente a Revolugéo de 1930, é
um pais no qual o grupo racial “branco”, assim como o grupo “negro”, ja se
encontra razoavelmente coalescido, sendo designadas oficialmente pelos
censos demograficos do pais, desde 1872, pelas cores “branca”, “preta” e
“parda”. [...] Nesse sistema de classificagdes, no entanto, é verdade que a
designagéo “morena”, preferida por 1/3 da populagéo, é usada geralmente
para designar a cor nacional, ou seja, da “raca brasileira. No entanto, como
comentei acima, a proposito da resposta as questdes de cor, a populagéo
brasileira convive bem com as duas linguagens: a cromo-racial e a nacional-
racial, o que nao constitui um obstaculo incontornavel para a implantagao de
politicas de agéo afirmativa. (Guimaraes, 2003, p. 264-265)

[...]

€ de que, sendo a nossa identidade de cor fluida, n&o seria suficiente para
controlar o “problema da carona”, ou seja, impedir que pessoas que se
identificam normalmente como brancas ou amarelas passassem a se
identificar como “pardas”, “pretas” ou “indigenas”, com o propdsito exclusivo
de se beneficiar dessas politicas. Ora, esse € um risco inerente a qualquer
politica publica, sejam os beneficiarios pessoas de cor ou pessoas de
determinado nivel de renda. O argumento mais refinado é de que as
politicas de acao afirmativa realmente induzem a um aumento razoavel do
numero de “negros” e de “indigenas”, ou seja, que criam incentivos para que
se assumam identidades até o momento marcadas por estigmas, sem
nenhum reconhecimento social. (Guimaraes, 2003, p. 265).

Para Guimaréaes, os sistemas classificatorios raciais estdo suficientemente
consolidados na sociedade brasileira, o que afasta qualquer justificativa para a nao
implementacdo de politicas de recorte racial. Em relacdo aos casos de fraude, o
autor encerra sua analise sem apresentar uma solucao definitiva, mas ressalta que
os beneficios decorrentes das agbes afirmativas superariam eventuais prejuizos
associados a autodeclaragao indevida.

Nesse contexto, observa-se que o numero de pessoas que se identificam
como pretas ou pardas aumentou desde o Censo do IBGE de 2010, sendo esse
crescimento, em parte, atribuido a influéncia das politicas afirmativas, que
contribuiram para o fortalecimento da identidade racial negra no pais.

Outro texto selecionado foi o artigo “Entre o medo de fraudes e o fantasma
das racas”, também de autoria de Guimaraes, publicado na polémica edicdo da
revista Horizontes Antropolégicos em 2005. Essa edigdo tornou-se conhecida por
reunir uma intensa e fervorosa discussao em torno das politicas de cotas raciais no
Brasil. Nesse texto, Guimaraes parece avancar em sua posi¢ao de defesa das cotas,

como se observa a seguir:

E aqui reside o mérito maior da discussdo aberta por Maio e Santos:
colocar, ainda que indiretamente, a questdo de se podemos ou nao utilizar o
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critério de cor (ou raga) para selecionar pessoas alvos de politicas publicas,
ja que ndo podemos verificar objetivamente a veracidade da informagao que
for prestada. Isso era algo que também estava implicito num dos
argumentos de primeira hora levantados pelos que se opunham a adogao
de agdes afirmativas no Brasil (os primeiros textos que escrevi sobre o tema
tratam detalhadamente dessa questado). Ou seja, a pertenga a grupo racial é
muitas vezes resultado de assungdo pessoal, ainda que, em geral, seja
resultado da estigmatizagdo ou identificagcdo por outros. Assim sendo,
diferente da informagdo sobre renda, escola de origem ou local de
residéncia, ndo pode ser verificada por terceiros a nao ser violentando os
direitos da pessoa. Por outro lado, em muitos documentos e estatisticas
oficiais a declaragdo de “cor” foi retirada, restando apenas nos censos
demograficos. Nao se pode, assim, cotejar as declaragdes de uma pessoa
em diferentes momentos do tempo e verificar o oportunismo da declaragao
de cor na inscricdo ao vestibular. Isso poderia provocar muitas fraudes,
alegavam alguns. (Guimaraes, 2005, p. 216-217).
[...]

Sendo assim, devo rever publicamente a minha primeira posigdo sobre esse
ponto, tomada em 1996, quando sugeri que a declaracdo de cor fosse
reintroduzida nos registros oficiais de modo a controlar mais facilmente a
fraude; hoje, acho que a declaragdo de cor tem que ser respeitada em
qualguer momento — esse € o principio moral. Quanto ao aspecto pratico, os
critérios ja utilizados pela maioria das universidades, que focalizam as cotas
para uma populagéo sobredeterminada por condigbes negativas (cor, renda,
origem escolar, etc.), garantem a inexisténcia de “fraudes”. Mais que o
pressuposto da boa-fé dos declarantes, o que saiu arranhado foi o objetivo
maior de todos os movimentos antirracistas brasileiros: que os “de cor”
assumam a negritude. (Guimaraes, 2005, p. 217)

Essa edigdo foi considerada polémica por reunir diversos intelectuais que
elaboraram textos tanto em defesa quanto contrarios as politicas de reservas de
vagas. A época da publicacdo, o vestibular da Universidade de Brasilia (UnB) era
utilizado como principal referéncia, por ter sido uma das instituigbes pioneiras na
adocgao das reservas de vagas e na criagdo de métodos para aferigcdo da identidade
racial, o que gerou intenso debate. No texto em questdo, Guimaraes sustenta que os
critérios adotados pelas universidades seriam capazes de garantir a lisura do
sistema de cotas, chegando a defender que a autodeclaragao seria suficiente para
assegurar o direito a vaga reservada.

O quarto texto analisado foi elaborado pelo professor Petrébnio Domingues,
intitulado “Acbes afirmativas para negros no Brasil: o inicio de uma reparagao
historica”, publicado em 2005. Nele, o autor rebate as criticas dirigidas as politicas
de reservas de vagas com recorte racial. Inicia o texto contextualizando a
desigualdade racial no pais e realiza um levantamento de acbes afirmativas
implementadas ao longo da histoéria, a fim de demonstrar que as agdes afirmativas

com critério racial ndo constituem novidade no Brasil nem no mundo. Em seguida,
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apresenta argumentos favoraveis as cotas para negros, para, posteriormente, refutar
0s posicionamentos contrarios.

A discussdo que nos interessa, relacionada a mesticagem e a identidade
negra, aparece no texto como uma resposta ao argumento da suposta
impossibilidade de se aferir a identidade étnico-racial. Segundo o autor, “os
refratarios também argumentam que néo é possivel implantar um programa de cotas
porque no Brasil ndo da para definir quem € negro, uma vez que todo brasileiro seria
mestico” (p. 172).

Para Domingues, a mesticagem no Brasil serve de base a discursos
tendenciosos, ainda que nao seja um fendmeno exclusivamente brasileiro. O autor
argumenta que, no contexto nacional, a mestigagem adquire contornos especificos,
que acabam por padronizar e hierarquizar as relagdes raciais.

Kabengele Munanga ja discutia o tema em 1999, na obra Discutindo a
mesticagem, ao defender que o processo de formacédo da identidade nacional
brasileira se apoiou em métodos eugenistas, com o objetivo de promover o
embranquecimento da populagdo. Desse modo, o discurso da mesticagem foi
utilizado como argumento contrario as politicas de cotas, da mesma forma que, no
século XIX, fundamentou teorias racistas voltadas a negacao de identidades étnicas
e a assimilacao cultural. A justificativa era a inexisténcia de racas, o que daria origem
a um povo unico e original, fruto da mescla das chamadas “trés ragas”.

No texto de Domingues, raga € compreendida como um critério politico e

ideoldgico, e, portanto, como uma escolha individual no ato de autodeclaracgao.

Entende-se, pois, que o programa de cotas ataca essa “esquizofrenia” do
nosso sistema racial, na medida em que obriga as pessoas a assumirem se
sdo negras ou ndo-negras. E as supostas fraudes? No vestibular piloto da
UERJ, aumentou minimamente o numero de pessoas que se
autodeclararam negras em relacdo ao ano anterior. E 0s casos de pessoas
que sao aparentemente claras e se inscreveram pelo sistema de cotas?
Esses casos foram excegdes. Ainda assim, ndo parecem constituir fraudes,
haja vista que os critérios para definir quem é negro ndo sdo os marcadores
biolégicos ou simplesmente a cor de pele. A genética ja provou que raga
nao existe. O critério é, pois, politico e ideoldgico. Negro é quem se
assume, quem se identifica enquanto tal; no limite, € todo aquele que
abraga a luta anti-racista. (Domingues, 2005, p. 173).

O quinto texto selecionado para analise é ldeologia Tortuosa, de Sueli
Carneiro, publicado em 2001. Este artigo foi escrito como resposta a um texto de
opinido contrario a adogdo de cotas para negros e figura, ainda, como um dos

documentos de referéncia utilizados durante a lll Conferéncia Mundial contra o
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Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
promovida pela ONU.

No texto, Carneiro analisa de que modo a ideologia dominante se manifesta
de forma contraditéria e ambigua diante das questdes de raga, género e classe. A
autora argumenta que essa ideologia tortuosa € reproduzida com o objetivo de
manter as estruturas de poder vigentes e de evitar transformagbes sociais
significativas. Além disso, observa como tal ideologia se infiltra nos discursos e
praticas de individuos e institui¢des, inclusive entre aqueles que se identificam com
movimentos feministas e antirracistas, os quais, muitas vezes, adotam abordagens
que desconsideram a complexidade dessas intersecoes.

Carneiro propde, como alternativa, uma abordagem critica e reflexiva que
considere as intersecgdes entre raga, género e classe, compreendendo as multiplas
formas pelas quais essas estruturas de poder se articulam e se perpetuam no tecido

social.

(...) a proposito de questionar a adogao de cotas para negros, reproduz a
férmula classica do modus pensante e operandi nos marcos de nossa
democracia racial: o Brasil € um pais mestico, portanto é impossivel
determinar quem é negro e quem é branco. E, ainda que isso fosse
possivel, raga € um conceito falacioso ja desmascarado pela ciéncia
contemporanea e, por fim, “constituir uma identidade baseada na racga é
especialmente reacionario”, conclui Benjamin. Portanto, politicas
afirmativas/cotas para negros seriam um anacronismo em nossa sociedade.
Sao argumentos de facil aceitacdo pelo que reiteram das ideologias
presentes no senso comum em que o elogio a mesticagem e a critica ao
conceito de raga vem se prestando historicamente, ndo para fundamentar a
construcdo de uma sociedade efetivamente igualitdria do ponto de vista
racial, e sim para nublar a percepgao social sobre as praticas racialmente
discriminatérias presentes em nossa sociedade. (Carneiro, 2001, p. 1)

Sueli Carneiro refuta o argumento da mesticagem frequentemente utilizado
como critica as cotas raciais. Tal argumento sustenta que, por se tratar de uma
sociedade miscigenada, o Brasil ndo demandaria politicas publicas especificas
voltadas a populagdo negra. Para a autora, essa concepgdo representa um mito
fundacional do ideario nacional, historicamente mobilizado para invisibilizar as
desigualdades raciais.

Carneiro sustenta que a miscigenagéao, longe de solucionar a questao racial
no pais, constitui-se como um dispositivo ideolégico que reforga a negagédo do
racismo estrutural. A autora enfatiza que a miscigenagao nao eliminou as hierarquias
raciais, tampouco democratizou 0 acesso aos espagos de poder e as oportunidades

econdmicas. Ao contrario, a exclusdo da populagdo negra permanece como uma
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marca persistente das estruturas sociais brasileiras. Assim, a ideia de que a
miscigenacao teria apagado as diferencas raciais no Brasil revela-se insustentavel
diante da permanéncia da discriminacdo e das desigualdades raciais que afetam

cotidianamente a vida da populag&o negra.

O conceito de raga se instituiu para justificar a dominacgao, escraviddo e a
exploragdo de um grupo racial sobre outro. Hoje a negagédo da realidade
social da “raga” e da necessidade que dela decorre de focalizar as politicas
publicas nos segmentos historicamente discriminados se presta a
perpetuacao da exclusédo e dos privilégios que a ideologia que o sustenta
produziu e reproduz cotidianamente. (Carneiro, 2001, p. 3).

Assim, Carneiro argumenta que as cotas raciais nao reforcam a ideia de
ragas, mas representam uma medida necessaria para enfrentar a desigualdade
racial historicamente construida no Brasil. Ela defende que essas cotas constituem
uma forma de corrigir uma injustica histérica e de reconhecer que as desigualdades
raciais sao reais e precisam ser combatidas. Em suma, Carneiro rebate a
mesticagem como solugéo para a questao racial no pais e reforga a importancia das
cotas como medida reparatéria.

Nesse texto, embora defenda as cotas raciais, a autora nao explicita como as
identidades raciais deveriam ser aferidas. Acreditamos que, por se tratar de um
documento introdutério a conferéncia, o objetivo naquele momento era afirmar uma
posicao favoravel as cotas e reforcar o enfrentamento a tese de que nao haveria
definigdo de raca no Brasil em razao do mito da democracia racial.

A partir da analise dos textos selecionados, verifica-se que todos
compartilham a defesa das acdes afirmativas, com posicionamentos assertivos. A
questdo da mesticagem ja era prevista nas produgdes académicas da época.
Mesmo diante desse contra-argumento, disputou-se a opinido publica em favor das
cotas raciais, diante de um racismo estrutural que restringia o acesso da populagao
negra as universidades publicas.

Outro ponto relevante na leitura dos textos € a crenca de que a
autodeclaragao seria suficiente para garantir o acesso dos autodeclarados as vagas
reservadas. Com a criacdo das bancas de heteroidentificagdo, observou-se que
essa autodeclaracdo passou a ser aferida por terceiros para ser validada. As
solugdes propostas a época beiravam a ingenuidade ao pressupor que a
branquitude, apenas pelo viés ideoldgico, nao recorreria a fraude. O ponto crucial é
que a afericdo deveria recair sobre a branquitude, que deveria passar pelo crivo da

59



marca e da racialidade, e ndo o contrario. A ideia originalmente concebida era de
que todos os individuos "nao brancos" fossem contemplados pelas cotas raciais.

Passados mais de dez anos da implementagao da lei de reserva de vagas, e
mais de trés décadas desde as primeiras proposicdes académicas sobre essas
politicas, ainda discutimos as mesmas categorias de outrora, como "raga", "marca e
fendtipo", "mesticagem” e "birracialidade". Tais conceitos, embora academicamente
consolidados, ndo ultrapassam as barreiras do senso comum. E notavel que ndo
avangamos em uma metodologia mais refinada sobre o tema. Pelo contrario, novas
discussbes sobre politicas racialmente orientadas vém surgindo. Essas disputas
persistem inclusive dentro do préprio movimento negro, que questiona a construgao
tedrico-politica da identidade negra formulada na década de 1970, segundo a qual
pretos e pardos seriam considerados negros. Soma-se a isso o0 debate recente
sobre o "inchago" da categoria pardo e a proposta de criagdo de novas categorias.

Os textos analisados eram otimistas ao afirmar que, mesmo diante da
possibilidade de fraudes, estas seriam poucas ou irrelevantes frente ao objetivo
pretendido. No entanto, toda politica é passivel de fraudes e correcées. Cabe ao
Estado coibi-las ou, preferencialmente, ajustar o desenho da politica para que nao
se desvirtue de seu propdsito original.

Com o intuito de descortinar os principais argumentos contrarios ao sistema
de reservas de vagas e compreender como a discussao sobre as cotas emergiu no
meio académico, os textos selecionados revelam-se fundamentais na defesa da
implementagao das cotas raciais nos anos 2000.

Em cumprimento ao disposto em lei, decorrido o prazo de dez anos desde a
promulgagao da politica de cotas, realizou-se sua revisdo no Congresso quanto a
manutencdo. Embora o debate publico permaneg¢a acalorado, n&o houve
fundamento suficiente para revogacao. Pesquisas e avaliagbes demonstram o éxito
da politica tanto em termos de efetividade quanto de impacto. Superadas as criticas
iniciais, em 2023 foi promulgada a renovagao da lei por mais dez anos.

As agdes afirmativas foram regulamentadas pela Lei n° 12.711/2012,
atualizada pela Lei n°® 14.723/2023, regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, que
detalha os critérios de selegao nas reservas de vagas, e pela Portaria Normativa n°
18, de outubro de 2012, que especifica as condigcdes e os calculos aplicaveis a

politica de cotas. Nos termos da referida portaria do MEC, a implementacdo das
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reservas de vagas se deu de forma gradual, conforme o percentual da populagao
autodeclarada negra em cada unidade federativa. Assim, em 2013, o percentual
reservado foi de 12,5%, aumentando progressivamente para 25% em 2014, 37,5%
em 2015 e, finalmente, 50% em 2016, atingindo o objetivo legal de destinar metade
das vagas nas instituicdes federais de ensino superior.

Nos primeiros anos de vigéncia da politica, a maioria das universidades,
gozando de autonomia administrativa, ndo exigia comprovagdo adicional dos
candidatos aprovados na modalidade pretos e pardos. O termo de autodeclaragao
passou a ser exigido somente em 2016, com exce¢ao da UNB e UFRGS, que ja
possuiam agdes afirmativas antes da promulgagao da lei.

A publicagdo da Orientacdo Normativa n° 3, de agosto de 2016, pelo
Ministério do Planejamento, estabeleceu procedimentos para comissdes de aferigao
de autodeclaragcédo étnico-racial nos concursos publicos para servidores federais.
Embora inicialmente destinadas aos concursos, essas orientagbes passaram a ser
adotadas pelas universidades, que enfrentavam crescente niumero de denuncias de
fraudes e pressdes dos movimentos sociais. Como o MEC néo havia regulamentado
a heteroidentificagdo, as universidades utilizaram como referéncia a Portaria
Normativa n° 4, de 2018, que padronizou os procedimentos e estabeleceu o fendtipo
como critério valido para afericao.

Importante destacar que esse critério s foi possivel apés o julgamento da
ADPF 186 de 2012 pelo STF, que julgou constitucional a politica de reserva de
vagas e reconheceu o critério fenotipico como valido para a validagao racial. Tal
decisao representou um marco juridico ao consolidar as agdes afirmativas no pais,
oferecendo seguranga para que as universidades adotassem comissdes de
heteroidentificagao.

Segundo Santos (2021), existem pelo menos dois tipos de comissdes de
heteroidentificacdo nas universidades publicas federais: as comissdes de verificagao
de supostas fraudes, voltadas a alunos ja matriculados, e as comissdes de validagao
de autodeclaragao étnico-racial dos candidatos. As primeiras tém carater provisorio,
com funcéao fiscalizadora e repressiva, enquanto as segundas sao, teoricamente,
permanentes, com funcao preventiva, voltadas a analise dos candidatos antes da

matricula.
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Entre 2013 e 2016, praticamente ndo houve uso de comissdes de
heteroidentificacdo. As universidades partiam do principio de que a autodeclaragao
era suficiente para definir o pertencimento étnico-racial. No entanto, diante do
aumento das denuncias de fraudes e da pressdo dos movimentos negros,
pesquisadores e especialistas, passaram a criar essas comissdées como mecanismo

de controle e garantia da efetividade das agdes afirmativas.
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CAPITULO 2. Entre Normas e Disputas: A Heteroidentificagio nas

Universidades publicas

No presente capitulo, descrevo e analiso os casos de implementacdo da lei
de reserva de vagas e a criagdo das bancas de heteroidentificacdo nas quatro
universidades estudadas. Este estudo foi realizado a partir da analise de
documentos institucionais, como editais de selecio, termos de adesao ao SISU, atos
normativos, editais complementares de matricula, resolugdes e procedimentos de
heteroidentificacdo publicados pelas IFES no periodo compreendido entre 2013 e
2024.

Buscando compreender melhor os casos estudados e aprofundar a analise
documental, aplicamos questionarios semiestruturados enviados aos integrantes das
bancas de heteroidentificacdo. Além disso, realizamos entrevistas com informantes-
chave da instituicdo, incluindo avaliadores das bancas, o que permitiu revelar
padroes e peculiaridades nos procedimentos adotados em cada universidade.
Avaliamos que os dados obtidos fornecem indicios relevantes sobre como o
processo de heteroidentificagdo vem sendo realizado nas universidades publicas do
sistema federal.

No que se refere as entrevistas, cabe uma ressalva quanto a sua extensao e
forma de apresentacdo. Reconhecemos que, a primeira vista, as transcricdes podem
parecer longas. No entanto, destacamos que se trata de um material valioso,
resultado direto do processo de pesquisa e fundamental para a analise proposta.
Optamos por manter esse formato por entendermos que ele € o mais fiel a
densidade e complexidade das falas, além de atender as exigéncias metodoldgicas
de uma tese. Por isso, pedimos compreensao na leitura: as transcricbes constituem
o principal produto deste trabalho.

Neste capitulo, analisaremos todo o material produzido. Inicialmente,
apresentamos o perfil dos integrantes das bancas de heteroidentificagéo,
considerando elementos como formacgéo, autodeclaragdo racial, regionalidade e
experiéncia prévia com a tematica racial. Em seguida, sao explorados os estudos de
caso de cada universidade, com énfase na constituicio das comissdes, nos
protocolos adotados, nas tensdes enfrentadas e nas particularidades regionais que

influenciam as praticas classificatorias.
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Ao longo da analise, o capitulo busca evidenciar que a heteroidentificagao &
uma pratica institucional atravessada por disputas politicas, interpretagcoes subjetivas
sobre o pertencimento racial e desafios metodoldgicos. A comparagdo entre os
casos permite refletir sobre os limites do uso de critérios objetivos na classificagao
racial brasileira, as ambiguidades e desafios da categoria “pardo” e as multiplas
formas pelas quais o Estado opera classificagdes racializadas no pais.

Ressaltamos que todos os entrevistados foram previamente informados sobre
0 escopo e o0s objetivos da entrevista, tendo autorizado a utilizacdo de seus
depoimentos nesta tese, com garantia de preservacdo da identidade. Os
interlocutores serao identificados de acordo com a funcdo desempenhada no
contexto da politica em suas respectivas universidades. Assim, serdo referenciados
como avaliador(a) ou gestor(a), considerando-se como gestores(as) aqueles(as) que
atuam na coordenacao das bancas de heteroidentificagdo ou exercem cargos de
chefia relacionados as ag¢des afirmativas.

Para uma melhor compreensao dos casos, também realizamos levantamento
bibliografico com estudos e pesquisas sobre a aplicagao das politicas de reserva de
vagas em cada universidade.

Os primeiros contatos foram realizados por e-mail. Inicialmente, buscamos os
enderecos institucionais das IFES, por meio dos setores ou coordenagdes
responsaveis pelas politicas de agdes afirmativas. Cabe destacar que as entrevistas
enfrentaram atrasos, principalmente devido ao contexto de greve nas universidades
federais, o que comprometeu tanto a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) quanto os retornos das autorizagdes institucionais. Em muitos casos, os e-
mails disponibilizados nos sitios oficiais estavam desativados ou em desuso. Mesmo
quando houve autorizacdo institucional para realizagao da pesquisa, foram poucos
0os avancos em termos de viabilizacdo dos contatos, fornecimento de informagdes
sobre a composicédo das bancas ou agendamento das entrevistas.

Assim, busquei contatos por meio de ativistas dos movimentos sociais, que
puderam fornecer contatos de gestores e coordenadores da politica de acdes
afirmativas, ainda que esses encaminhamentos nao tenham produzido o retorno
esperado. Foi o caso da UFBA, que, apesar do contato direto com a gestora de

acoes afirmativas e com a presidenta da banca de heteroidentificagdo, nao
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apresentou disponibilidade para entrevistas. Por essa razdo, essa universidade nao
compOs os casos estudados.

Diante de tamanho impasse, recorri a publicagdes institucionais das
universidades, como portarias de nomeacdes e editais de sele¢do, entre outros
documentos que indicavam membros das bancas de heteroidentificagdo. A partir
desses documentos, realizei buscas por e-mails dos membros em sitios de busca e,
uma vez localizados os enderecos eletronicos, enviei comunicagdes apresentando a
pesquisa, explicando seus objetivos e convidando-os a responder ao questionario e
participar das entrevistas. Dos contatos iniciais realizados por e-mail, obtivemos
poucos retornos. Aqueles que se disponibilizaram a colaborar com a pesquisa,
oferecemos flexibilidade na marcag¢ao de horarios, respeitando suas agendas.

Ressalto que a realizacdo das entrevistas sé foi possivel gragas a
disponibilidade e voluntariedade de cada participante. Os contatos obtidos por meio
de indicagdes, bem como o apoio dos colaboradores em compartilhar o convite com
outros avaliadores, foram fundamentais. Essa postura reflete nas falas recorrentes
dos entrevistados, que demonstram interesse em compreender melhor o processo
no qual estao inseridos, reconhecendo as pesquisas académicas como instrumentos
relevantes para o fortalecimento e o aprimoramento da politica de reserva de vagas
nas universidades publicas.

Considerando que a abordagem qualitativa prioriza a capacidade de analise e
interpretacdo dos fendmenos sociais em detrimento da quantidade de dados, e
levando em conta os limites de tempo e recursos impostos pelo escopo desta
pesquisa, avaliamos que a aplicagao dos questionarios e a conducao das entrevistas
foram satisfatdrias para a consecucao da proposta, fornecendo uma amostra
significativa sobre os procedimentos de heteroidentificagdo nas universidades

publicas no ambito da politica de reserva de vagas.

2.1. Perfil dos membros das bancas estudadas

Com a aplicagcado dos questionarios, buscamos tracar, de forma geral, o perfil
dos avaliadores que compdem as bancas das universidades selecionadas para esta
pesquisa. Os questionarios foram disponibilizados por meio da plataforma Google

Forms, enviados por e-mail e compartilhados em grupos de mensagens vinculados
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as universidades. O convite a participacao foi amplamente divulgado e contou com a
autorizacdo prévia das chefias institucionais, que também atuaram como
intermediarias na interlocugdo com os avaliadores. Desde o inicio, tinhamos
consciéncia dos desafios envolvidos na realizacdo de uma pesquisa com esse
escopo, especialmente por depender da boa vontade e da disponibilidade dos
participantes. Ainda assim, os dados obtidos oferecem indicios importantes para
responder as questdes centrais deste estudo.

No estudo realizado, observou-se que o numero de avaliadores que compdem
0os bancos institucionais varia consideravelmente entre as universidades.
Considerando-se que, em média, cada instituicao avalia mais de trés mil inscricbes
de candidatos as vagas reservadas, destacam-se diferengas significativas: a UFF,
por exemplo, informou dispor de apenas nove pessoas em seu banco de
avaliadores, enquanto a UNB possui quarenta integrantes. No caso da UFBA, nao
foi possivel obter a informagédo sobre o niumero de avaliadores que compdem seu
banco institucional. Além disso, dentre as respostas obtidas, apenas duas nao
permitiram a identificagdo da instituicdo de origem do respondente.

Quanto as informagdes relativas aos procedimentos realizados em cada IFES,

foi possivel aferir os seguintes dados:

Tabela 1- Caracteristicas dos procedimentos realizados por cada IFES

IFES Regiao Procedimento Metodologia de Critério Bancas
afericaolvalidagao recursais
UFF Sudeste | assincrona termo de Caracteristicas sim
autodeclaragéao e fenotipicas
video
UFAM Norte assincrona video Caracteristicas | sim
fenotipicas
UNB centro- misto presencial | apresentacao a Caracteristicas sim
oeste e sincrona banca fenotipicas
UFRGS | Sul presencial apresentagao a Caracteristicas sim
banca fenotipicas

Fonte: dados da pesquisa

Conforme a tabela acima, entre as IFES estudadas, a UFF e a UFAM
informaram que o procedimento é realizado de forma assincrona, ou seja, a analise
ocorre virtualmente, por meio de videos gravados enviados as comissdes. Nas
demais instituicdes, a afericdo é feita presencialmente, com a apresentagcdo do

candidato a banca. Todas as IFES indicaram utilizar como critério as caracteristicas
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fenotipicas, bem como dispor de instancia recursal para revisao das decisdes, por
meio de recurso direcionado a banca recursal.

Ao iniciarmos a anadlise das respostas aos questionarios, observamos, de
imediato, que todos os participantes se declararam favoraveis e concordaram com a
importancia do processo de heteroidentificagcdo. Essa concordancia manifesta-se
tanto nas respostas ao questionario quanto nas entrevistas, nas quais foi possivel
aprofundar a compreensao das percepcgodes individuais a respeito das bancas de
heteroidentificacio.

As entrevistas revelaram que cada interlocutor percebe o processo de forma
subjetiva, influenciado pela posicdo que ocupa e pela categoria que representa. No
caso de representantes oriundos dos movimentos sociais, nota-se uma tendéncia a
conducdo mais rigorosa do procedimento, o que se justifica por atuarem com base
em uma postura critica e de tensionamento das praticas institucionais. Por essa
razao, € comum que considerem o modelo vigente como insuficiente ou
insatisfatorio. Em contraste, os gestores da politica tendem a defender a condugao
da gestédo, reconhecendo os limites politicos e institucionais que atravessam e
condicionam todo o processo.

As entrevistas com os diferentes segmentos que compdem as bancas
revelaram, portanto, uma pluralidade de opinides e pontos de vista, 0 que evidencia
tanto a riqueza quanto a complexidade de se tentar equalizar subjetividades diversas
em torno de uma suposta objetividade avaliativa. As falas também indicam que a
composi¢cao da banca influencia diretamente as decisbes tomadas, na medida em
que os avaliadores impactam-se mutuamente em seus posicionamentos, aspecto
que sera explorado nas segdes seguintes.

Cabe destacar que a prépria Portaria Normativa n. 4, de 2018, publicada pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), expressa a
necessidade de equidade e diversidade na composi¢cao das bancas, exigindo que
seus membros sejam distribuidos por género e cor. Tal exigéncia representa um
avango na conducao da politica, ao trazer pluralidade e representatividade ao
processo.

O género aparece como marcador significativo na composicao das bancas,
sendo que mais da metade de seus membros sdo mulheres cisgénero. Esse dado

pode indicar uma maior disposi¢cao das mulheres a se envolverem na conducao da
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politica, especialmente considerando que a selegdo ocorre por chamamento publico
e depende da participagdo voluntaria, neste caso, majoritariamente exercida por
avaliadoras. Ao cruzarmos com os dados de autodeclaragao étnico-racial, observa-
se que a maioria das participantes se autodeclara preta ou parda, o que permite
afirmar que as bancas sdo, em sua maioria, compostas por mulheres negras.

Esse dado nao apenas revela um trago demografico, mas também convida a
uma reflexao critica sobre o papel historicamente desempenhado pelas mulheres
negras na sustentagdo de politicas publicas e de praticas de justica social. Muitas
vezes situadas nas bases da piramide institucional, sdo elas que, com frequéncia,
assumem a responsabilidade de garantir a efetividade de politicas reparatérias,
mesmo enfrentando as interseccionalidades do racismo e do sexismo (Carneiro,
2020; Gonzales, 1984). Tal protagonismo, embora relevante, também denuncia a
sobrecarga politica e afetiva que recai sobre esses corpos, constantemente
convocados a legitimar e operacionalizar processos que nem sempre contam com o
devido suporte estrutural.

A variavel idade também revela um dado significativo: apenas 8,3% dos
avaliadores tém menos de 25 anos, 0 que pode estar relacionado ao fato de essa
faixa etaria corresponder, em geral, aos representantes discentes nas bancas. Ao
cruzar os dados de idade com o tempo de experiéncia, observa-se uma baixa
rotatividade entre os avaliadores, ja que grande parte deles atua ha varios anos na
funcéo, indicando certa estabilidade na composi¢cao das comissoes.

Quando questionados sobre a remuneragdao pelo trabalho, 70,8% dos
participantes afirmaram que a atividade de avaliador € remunerada. No entanto,
apenas os respondentes vinculados a UFRGS indicaram que ndo ha pagamento por
essa fungao na instituicdo. Nas entrevistas, ao serem provocados a refletir sobre
formas de aprimoramento da politica, alguns avaliadores destacaram que a
remuneragao esta diretamente ligada a valorizagao do trabalho e ao fortalecimento
institucional das comissdes de heteroidentificagdo. Em algumas universidades, essa
pauta € objeto de reivindicagdo recorrente e se insere em disputas internas que
envolvem o reconhecimento e a sustentacao das politicas de ag¢des afirmativas.

Ao serem questionados sobre os instrumentos utilizados pelas universidades
nos procedimentos de heteroidentificacdo, os respondentes mencionaram uma

variedade de praticas, como a analise do documento de identidade, gravagées em
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video, entrevistas com perguntas, termo de autodeclaragdo e apresentagdo pessoal
do candidato. Chama atencao o fato de que muitos desses instrumentos néo estao
expressamente descritos nas normativas oficiais que regem o procedimento. Além
disso, € importante destacar que, nos primeiros ciclos de implementacido da
heteroidentificacdo, havia espaco para a realizagdo de perguntas aos candidatos, o
que ampliava a margem para julgamentos subjetivos sobre os postulantes as
politicas. Atualmente, observa-se um consenso em torno da busca por
procedimentos objetivos, com o intuito de garantir maior isonomia e legitimidade ao
processo.

Quando questionados sobre a suficiéncia dos instrumentos utilizados para a
validagdo da autodeclaracdo, a maioria dos participantes respondeu de forma
positiva. Da mesma forma, ao serem indagados sobre quais instrumentos
consideram relevantes para o processo de verificagdo, ainda que nao adotados
oficialmente pela universidade, os respondentes mencionaram critérios como a
heteroidentificagcdo por tracos fenotipicos, a vinculacdo cultural e relatos de
discriminagdo racial. Também foram citados elementos como descendéncia,
documentos de registro civil, fotografias de familiares, letramento racial e até o
conhecimento prévio do candidato sobre a politica de cotas.

Destaca-se, entre os instrumentos mencionados, a referéncia as experiéncias
de discriminagdo racial, anteriormente utilizada em alguns procedimentos de
heteroidentificacdo, mas hoje amplamente descartada nos protocolos. Em praticas
passadas, era comum que os candidatos relatassem episoddios de racismo
vivenciados como justificativa para o acesso as cotas. Esse aspecto evidencia uma
confusado recorrente quanto ao real objetivo da politica de reserva de vagas, que ora
€ compreendida como voltada exclusivamente para individuos que sofreram
discriminagao racial, ora como uma politica voltada a promoc¢éo da equidade racial
estrutural.

Outros elementos também se sobressaem na analise, como a questdo da
descendéncia, que, embora superada nos estudos das relacbes raciais no Brasil,
ainda aparece, para alguns avaliadores, como um instrumento supostamente valido
de aferigdo, o que demonstra o forte alcance da ideologia da mesticagem.

Sobre a preparacdo ou capacitacdo dos avaliadores, de acordo com as

respostas colhidas nos questionarios, a UFF e a UFAM nao ofertam curso
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preparatério ou capacitagcdo para os membros das bancas. Essa informacéo foi
confirmada nas entrevistas com os gestores das respectivas IFES, que relataram
nao ter oferecido, até a data da aplicagdo dos questionarios, qualquer tipo de
formacgao especifica aos avaliadores, embora tenham demonstrado a intengdo de
implementa-la futuramente.

A Portaria Normativa n° 4, de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), estabelece que os integrantes das comissodes
de heteroidentificacdo devem ter participado de oficinas voltadas a tematica da
promocao da igualdade racial e ao enfrentamento do racismo. Além disso,
recomenda-se que esses membros possuam, preferencialmente, experiéncia prévia
nas referidas tematicas.

Quando questionados sobre como se preparam para a realizacdo do
procedimento de heteroidentificacdo, os avaliadores apresentaram uma variedade
de estratégias. As respostas demonstram tanto um compromisso individual com a
formacéo continua quanto uma busca por qualificagao técnica. As mencgdes variam
entre leituras tedricas, participagdo em cursos e oficinas, trocas de experiéncias
entre colegas de comissao e até estratégias pessoais de cuidado antes da atuagao.

Ainda que a busca por formagao ocorra, em muitos casos, de forma individual,
ela revela uma demanda importante por um letramento racial por parte dos
avaliadores. Observa-se, nas respostas, a recorréncia de percepcoes baseadas no
senso comum e no discurso da mesticagem, sem o devido aprofundamento tedrico
sobre o tema. Tal fendmeno nao surpreende, considerando a forte presenca do mito
das trés racas e da ideia de democracia racial no imaginario social brasileiro. O
grande desafio, portanto, parece residir justamente na disputa de significados e
discursos sobre raca e racismo que permeiam o senso comum e influenciam
diretamente as decisdes de validagao dos avaliadores.

Nao obstante os esforgos individuais de formagao por parte dos avaliadores, o
tema do letramento racial emerge como um elemento central no processo de
heteroidentificacdo. Isso se deve ndo apenas a complexidade que envolve as
classificagdes raciais no Brasil, mas também a expectativa de que os avaliadores
possuam, ao menos, um nivel basico de compreensao critica sobre raga e racismo.
Tal preparo é fundamental para que consigam atuar para além do senso comum,

contribuindo para um processo mais qualificado e isondmico.
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Ainda, as respostas demonstram que, embora haja reconhecimento da

importancia da politica de heteroidentificacdo, os avaliadores percebem que o

processo ainda pode ser aprimorado. A seguir, estdo as sugestdes agrupadas por

temas:

Tabela 2 — Sugestbdes dos avaliadores para aprimoramento

Tema

1. Dificuldades com a
Definicao da Categoria
"Pardo"”

2. Valorizagao da Comissao
e Remuneragao

3. Formagao e Capacitagcao
dos Avaliadares

4. Metodologia e
Procedimento de Avaliagao

5. Gestao Publica com
Especialistas

6. Letramento Racial dos
Candidatos

Fonte: dados da pesquisa

Sugestdes dos Avaliadores

"E necessario discutir com mais profundidade a categoria 'pardo’.
Os casos mais dificeis sdo aqueles que envolvem candidatos que
assim se identificam."”

"A universidade valorizar a comissdo, pagar em dia e fazer o
processo presencial."

"Sim. Cursos de capacitagéo para os avaliadores e a
obrigatoriedade de juntada de documentos de imagens."

"Capacitacdo dos membros."
"Com as capacitagbes da equipe."”

"A formacao (cursos, vivéncias) da banca de heteroidentificagao
precisa ser compulsoéria.”

"Discussao com a sociedade, formagao continua e pesquisas para
desenvolver protocolos buscando o aprimoramento do processo."

"Que seja exclusivamente presencial."

"Entrevistas com alguns casos que sugerem duvidas no momento
da avaliagao."

"Que todos os candidatos devam ser analisados presencialmente."

"As vezes na foto/video é uma coisa e pessoalmente & outra. A luz
interfere muito."

"Conjugar uma analise sociocultural e socioecondémica."

"Nao deixar que instituicdes/empresas contratadas fiquem
responsaveis por elaborar determinados instrumentos. E necessario
universalizar via instituicdo publica sob o aval de especialistas na
area."

"Sugiro que os candidatos possam receber uma formagao sobre
letramento racial para que possam se autodeclarar de maneira
correta."

"Os candidatos tém que observar todos os critérios para ser alvo da
politica de cotas”

A universidade deve promover seminarios com os académicos e
professores cotistas para enriquecer o egresso e a permanéncia.”

"Como pesquisador sobre letramento racial, acho que precisamos
letrar racialmente as pessoas, independentemente da cor da pele."
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Por fim, apesar das divergéncias de opinido, todos os participantes
reconhecem a importadncia das bancas de heteroidentificagdo e sugerem
aprimoramentos. Embora admitam limitacbées quanto a forma como o processo é
conduzido, defendem a continuidade da politica por entenderem que, enquanto nao
houver instrumento mais adequado, ela permanece sendo a melhor alternativa
possivel. Nas palavras de um dos membros: “é o que tem”.

As analises dos casos das IFES estudadas foram realizadas com base em
documentos oficiais publicados por essas instituicdes, abrangendo o periodo de
2013 a 2024. O ano de 2013 marca o inicio da implementacao da politica de
reservas de vagas e o ano de 2024 corresponde ao marco final da analise, em razao
dos limites temporais estabelecidos para a conclusdo desta pesquisa. Além disso,
foram utilizados estudos de caso sobre cada IFES, cujas informagbes foram
articuladas as entrevistas com avaliadores e gestores institucionais. O material
levantado oferece uma amostra representativa dos procedimentos de

heteroidentificacdo nas IFES analisadas.

2.2. 0O Caso UFF

A UFF assinou o termo de adesdo ao SISU em 2012, regulamentado pela
Portaria n° 21, de 5 de novembro de 2012. Por meio desse sistema “sao
selecionados estudantes a vagas em cursos de graduagao disponibilizadas pelas
instituicbes publicas e gratuitas de ensino superior que dele participarem” (BRASIL,
2012, art. 2°). Desde 2013, apesar da adeséo ao SISU, a UFF utiliza o sistema como
principal forma de selegcéo para ingresso em seus cursos de graduacgdo, sendo o
curso de Arquitetura e Urbanismo a unica excegao, por possuir processo seletivo
proprio.

No periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2016, a UFF n&o
apresentava nenhuma forma de Vverificagdo das vagas reservadas para
autodeclarados pretos e pardos nas diversas modalidades previstas na lei. Utiliza-se
aqui o termo “verificagdo” porque, nesse intervalo, ndo se observava sequer a
exigéncia da autodeclaracao étnico-racial por parte do candidato. A unica forma de

verificagao existente dizia respeito a analise socioeconémica nas modalidades com
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recorte de renda, além da apresentacao de documentos comprobatorios nos casos
de estudantes oriundos da rede publica de ensino. Esse cenario coincide com o
contexto do periodo, em que tampouco havia, nas demais universidades, a adogao
de processos de heteroidentificagao.

A partir de 2016, os editais analisados passam a exigir a assinatura do termo
de autodeclaragao étnico-racial, justamente no ano em que a lei atinge o percentual
de 50% das vagas reservadas. Essa mudanga decorreu também de questionamento
feito pelo Ministério Publico, que solicitou esclarecimentos sobre as medidas
adotadas pela UFF para verificar se o candidato teria ou nao direito a vaga
reivindicada. Em sua argumentagdo, o Ministério Publico baseou-se na Lei n°
12.990/2014, que trata das cotas raciais para ingresso no servigo publico,
sustentando que a veracidade da autodeclaracdo deve ser verificada (SILVA et al.,
2020).

A partir das denuncias, o MPF consultou a universidade quanto a existéncia
de “mecanismos que visem a comprovagao da autodeclaragéo da cor de
pele, por candidatos no processo de selegao dos cursos de graduagao”. Em
resposta, a UFF declarou nido dispor de tais mecanismos, considerando
“nica e exclusivamente o critério da autodeclaracdo para efeito de
comprovacgao de raga/cor/etnia”. O MP, entdo, requisitou que a UFF
passasse “a adotar em seus editais de selegdo expressa previsao de
mecanismos de fiscalizagdo e controle, constituindo comissédo destinada a
atestar o enquadramento dos candidatos [...]". (SILVA et al. 2020, p. 338)

No ano de 2017, o termo de autodeclaragcdo passou por modificacao,
passando a exigir o envio de uma fotografia do candidato. Ainda em fungdo dos
questionamentos feitos pelo Ministério Publico, nesse mesmo ano foi criada a
Assessoria de Agdes Afirmativas, Diversidade e Equidade (AFIDE/UFF), por meio da
Portaria n° 60.370, de 22 de dezembro de 2017. Essa assessoria foi instituida com o
objetivo de acompanhar e assessorar a implementagdo das politicas de agbes
afirmativas étnico-raciais no ambito da Universidade Federal Fluminense — UFF.
Entre suas principais atribuicbes estdo articular, sugerir e monitorar as politicas e
programas de acbes afirmativas da universidade, bem como acompanhar as acodes
ja implementadas voltadas para pessoas pretas, pardas e indigenas, configurando-
se como o setor responsavel pela implementacdo do processo de
heteroidentificacao e pelas bancas de verificagao.

A partir de 2017, a UFF passou a realizar a verificacdo das autodeclaragdes
dos candidatos. Segundo as pesquisadoras Ana Claudia Cruz da Silva et al. (2020),

com a criagao do grupo de trabalho, a andlise passou a ser realizada com base nas
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fotografias anexadas as autodeclaragdes entregues. Os candidatos cuja aparéncia,
segundo a comissdo, pudesse nao corresponder a fendtipos negros eram
selecionados para uma etapa presencial, na qual seriam entrevistados. Essa
segunda etapa do processo consistia no preenchimento de um formulario com trés

perguntas, seguido de uma entrevista com a comissao.

As perguntas eram: “1) Vocé ja sofreu preconceito?; 2) Por que vocé se
considera preto(a), pardo(a) ou indigena?; 3) Vocé tem algo a acrescentar
em relacdo aos documentos preenchidos?” Com o formulario ja preenchido,
cada um dos candidatos era convidado a entrar na sala onde a comisséo
estava reunida para a entrevista, que seria filmada. Ao candidato era, entéo,
solicitado que dissesse seu nome completo e o curso ao qual estava se
candidatando. Em seguida, era-lhe perguntado se teria algo a acrescentar
em relagdo ao formulario preenchido. Em caso negativo, o candidato era
dispensado da entrevista. Se manifestasse vontade de dizer algo, a
comissdo o ouvia sem fazer novas questdes nem retrucar sua fala,
respondendo apenas a perguntas de ordem pratica, como “Quando sai o
resultado?”. Tendo o candidato deixado a sala, a comisséo lia o formulario e
avaliava se ele poderia ser considerado “apto” ou “ndo apto” a vaga
destinada a politica de a¢des afirmativas étnico-raciais. Importante dizer que
nas reunides do GT foi deliberado que alguém seria considerado “nédo apto”
apenas se a decisdo fosse por unanimidade. Em caso de entendimentos
divergentes ou duvidas entre os membros, o postulante seria considerado
“apto”. Dessa forma, como afirmado antes, as experiéncias individuais dos
membros da comissdo quanto ao entendimento do racismo foram levadas
em conta, pois o candidato teria direito a vaga mesmo que apenas um dos
membros considerasse que ele possuisse tragos fenotipicos que poderiam
ter Ihe causado o sofrimento do racismo em algum momento de sua vida.
(SILVA et al, 2020, p. 341)

Ainda segundo Ana Claudia Cruz da Silva et al. (2020), a UFF também
considerava “apto”, independentemente do fendtipo, o candidato que apresentasse
documentos contendo o quesito cor. Os documentos listados no edital incluiam:
cadastro de alistamento militar; certiddo de seguranga publica e sistema
penitenciario (incluindo boletins de ocorréncia e inquéritos policiais); cadastro geral
de empregados e desempregados (CAGED); cadastro de identificagao civil (RG); e
formulario de adocéo das varas de infancia e adolescéncia.

A possibilidade conferida aos candidatos de apresentar tais documentos como
forma de confirmar a autodeclaragdo racial foi alvo de divergéncias dentro da
comunidade académica. Criticos alegavam que o uso desse critério fragilizava os
objetivos das comissbes de heteroidentificacdo. Posteriormente, com a
regulamentacdo da afericdo baseada exclusivamente em critérios fenotipicos, a
apresentacao de documentos foi descartada dos procedimentos.

O estudo realizado pelas pesquisadoras Silva et al. (2020) também revelou a

adocao, pela universidade, de critérios considerados inadmissiveis do ponto de vista
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legal, como a avaliagao da ascendéncia fenotipica do estudante. Tal pratica contraria
o previsto no edital do referido ano e afronta diretamente os parametros
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda em 2017, na selecao referente ao segundo semestre, foram realizadas
alteracdes significativas nos procedimentos. A partir dessa edicdo, todos os
candidatos que se inscreveram pelas politicas de acao afirmativa autodeclarando-se

pretos, pardos ou indigenas passaram obrigatoriamente por avaliagdo da comissao.

A experiéncia em relagdo ao semestre anterior apontou também a
necessidade de mudangas no questionario e na relagcdo de documentos que
poderiam ser aceitos para comprovar a autodeclaragao. Foram retirados da
lista aqueles que poderiam ser preenchidos pelo préprio candidato quando
tomasse conhecimento das exigéncias da UFF, como o cadastro no CAGED
e boletins de ocorréncia. Foram acrescentados outros documentos nao
previstos na primeira edigdo de 2017: certiddo de nascido vivo emitida pela
unidade hospitalar e documento escolar. Quanto ao questionario, a
mudanga se deu em duas perguntas: em vez de “Vocé ja sofreu
preconceito?”, passou a ser “Vocé ja sofreu discriminagéao racial?”. Também
a terceira questao foi modificada. Em 2017/1, foi questionado se o candidato
teria algo a acrescentar aos documentos preenchidos e a entrevista. Em
2017/2, a pergunta passou a ser: “Vocé tem algo a acrescentar em relagédo
as informagbes prestadas nas perguntas anteriores?”. Por fim, uma ultima
mudanga ocorreu na nomenclatura usada para o resultado da aferigao.
Enquanto em 2017/1 foram empregados os termos “apto” e “ndo apto”, em
2017/2 foram adotados “atende” e “ndo atende”. (SILVA et al, 2020, Pag.
341-342).

Abaixo, indicamos os modelos de termos de autodeclaragdo étnico-racial
utilizados nos anos de 2016 e 2018, disponiveis no Anexo A e Anexo B,
respectivamente.

O ano de 2020 foi marcante para a humanidade, pois ocorreu a crise de
saude humanitaria em razdo da pandemia da COVID-19. Nesse contexto, diversas
politicas foram repensadas e adaptadas para o periodo, inclusive os processos
seletivos das universidades. Entre as adaptacdes, foi adotada a verificagdo da
autodeclarag¢ao de forma assincrona ou sincrona, por meio de chamadas por video e
outros recursos tecnoldgicos. A UFF, que realizava desde 2018 a verificagcao
presencial, passou a adotar a verificagdo assincrona, com orientagdes para o envio
de documentos e gravagdes em video pelos candidatos. Mesmo apds o fim da crise
sanitaria provocada pela COVID-19, a UFF mantém os procedimentos de verificagéo
por video assincrono.

A banca de heteroidentificacdo da UFF & composta por nove membros,
distribuidos em trés bancas, com trés integrantes em cada uma. As decisbes sao

tomadas por maioria simples. Em todas as universidades, ha relatos de exaustao,
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alta demanda e pressao para o cumprimento de prazos, além da repetitividade do
processo. No caso da UFF, segundo relato de um avaliador, cada membro chega a
analisar mais de trés mil inscrigbes, o que pode comprometer um procedimento ja
complexo e delicado.

Avaliador UFF: Estou pensando, assim, que vocé me falou
isso, eu lembrei de varios momentos, né? Que eu estava
dentro de casa e era isso. Eu vou dar exemplos praticos. No
processo de heteroidentificacdo da primeira chamada, que
foram aquele montdo de gente de uma vez, né? Quase duas
mil pessoas. Ainda foi na semana do carnaval, ou seja, eu
fiquei no carnaval fazendo isso. E um processo muito robatico.
Depois que eu fui me atentar, o meu dedo quase mexia sozinho
no mouse, sabe? Eu sabia descer a rolinha do mouse tao
roboticamente, de tanto que estava fazendo. Sendo que ¢é isso:
a grande maioria das pessoas € muito nitido. Olhou, bateu o
olho: negro. Olhou, bateu o olho: & branco. Fraude. Sendo que
sempre tem algumas pessoas que estdo bem naquela area
cinzenta. Por exemplo, tem a pele muito clara, cabelo super
crespo. O nariz ndo é tao largo, mas tem boca também, sabe?
E a pessoa é o qué? Sabe, ela mostrando esse video virtual
pra mim... Ela é negra? Nao €? Entdo, na duvida — isso foi
orientado — na duvida, vocé sempre aprova essa pessoa.

Interessante observar como diferentes representacbes influenciam e
transformam a dindmica do processo de heteroidentificagdo, especialmente no modo
como o procedimento €& concebido. O representante discente questiona e exige
aprimoramentos nas bancas de heteroidentificagcdo, enquanto a gestora compreende
que os ajustes ja estdo sendo encaminhados, dentro dos limites institucionais da
politica. O estudante em questao relata que passou a compor a banca por meio da
articulagdo do movimento estudantil, no contexto de denuncias de fraudes as cotas
no curso de Medicina, sendo que, enquanto estudante do curso e representante
estudantil, passou a ser interpelado diante das suspeitas de irregularidades.

Ainda, na analise dos documentos do periodo, ndo foram encontradas
publicacdes referentes a selecdo de membros para compor as bancas de
verificacdo, o que confirma a informagao prestada pela professora coordenadora
entrevistada. Segundo ela, a escolha dos membros da banca se dava por indicagao
das pro-reitorias, geralmente selecionando pessoas vinculadas ao debate racial na
comunidade académica da UFF. Nos ultimos anos, a universidade nao ofertou curso

de capacitacdo para os membros da banca, o que, segundo a gestora, foi alterado
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recentemente, com a realizagdo de seminarios e cursos formativos, tornando-se pré-
requisito a participagao na capacitagao para a composigédo das bancas.

Quando questionados sobre a metodologia empregada pela universidade, os
entrevistados informaram que o procedimento € realizado por meio de sistema
eletrénico, no qual os candidatos enviam os documentos exigidos. No caso da UFF,
os materiais incluem documento de identidade com foto, termo de autodeclaracao e
um video conforme padrao estabelecido no edital. O avaliador analisa esses dados e
realiza a avaliagdo com os pareceres “apto” ou “ndo apto”.

Contudo, o processo frequentemente esbarra na propria burocracia do
formato, uma vez que, mesmo com a descrigdio detalhada no edital, o
descumprimento de exigéncias formais pode resultar na inaptiddo do candidato, ndo
necessariamente por ndo corresponder ao fendtipo declarado, mas pelo nao
cumprimento do edital. Ainda assim, mesmo com um formato burocratico e rigido,
permanece um espaco consideravel para a subjetividade do avaliador.

Avaliador UFF: Aparece o nome dessas pessoas. Em ordem
alfabética, eu clico. Ai eu s6 posso ver dois documentos. Um
deles é a identidade dessa pessoa, tem um anexo da
identidade. Eu posso também abrir — as vezes € uma
identidade ou um documento com foto, né? Colocar assim, o
termo declarado, assinado, né? Declarando como essa pessoa
se autodeclara. E um video que tem por meio do edital. Tem
uma orientacdo de como deve ser feito esse video. A pessoa
vai me falar: “Oi, eu sou Fulano de Tal e eu me autodeclaro
pardo.” E depois tem que parar o rosto, virar o rosto de um lado
e de outro. Pronto, né? Ai o que que acontece? Muitas pessoas
n&o seguiam exatamente o que estava no edital. As vezes néo
falavam o nome todo, por exemplo, ndo viravam o rosto de um
lado pro outro, ndo estavam no fundo [branco ou claro] que
deveria estar, como no edital, sabe? Entado, apesar de o edital
tentar deixar mais amarradinho possivel, tinha que levar muito
em consideragao essa subjetividade, sabe? Vocé vai falar que
€ uma pessoa claramente negra, ela ndo é negra porque ela
nao virou o rosto para o lado e para o outro, sabe? Vocé vai
dizer que ela falou, mas ndo disse o nome dela todo... entdo
tinha essas consideracoes.

Muitas vezes eu dei apto para essa pessoa, né? Mas tiveram
uns casos, como 0 do menino que, no video dele, ndo saiu som
nenhum, né? Entao, ai teria que dar inapto para esse menino.
Foi o que aconteceu, né? Muito na esperanca de ele conseguir
pedir recurso e tal, mas a gente sabe que as pessoas podem
se enrolar com isso — como aconteceu ainda esse ano, né?
Quando vocé s6 vai ter a selecao la, vocé escolhe dois
botaozinhos: apto e inapto. Se vocé da apto, tudo bem, nao
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precisa escrever nada. Quando vocé da inapto, vocé tem que
justificar os motivos de estar clicando em inapto. “Porque nao
falou o nome”, sabe? “Porque nado se apresentou.” Entdo, as
questdes digitais... e, na época que o video ndo tem som e
nada, porque nao fez o upload do video. Inapto.

Observa-se que a subjetividade do avaliador, nos casos de mera flexibilizagao
de norma contida no edital, ndo parece ser prejudicial quando essa subjetividade
ndo altera o significado do objetivo do procedimento. Um exemplo disso & o caso
citado, em que um candidato ndo cumpriu determinados requisitos do edital, tendo
enviado o video sem audio, o que levou ao indeferimento da sua afericdo. Apesar
de, segundo a percepcao fenotipica do avaliador, o candidato apresentar as
caracteristicas esperadas, ele optou por ndo apresentar recurso administrativo,
seguindo diretamente para a judicializagdo. Segundo o avaliador, se tivesse
recorrido a banca recursal, poderia ter revertido a decisdo administrativamente. O
caso ganhou grande repercussdo midiatica, gerando ampla discussdao sobre o
procedimento na UFF.

A respeito dos critérios, os editais prescrevem os elementos da validagao
como critérios identitarios e fenotipicos. Ja o avaliador interpreta tais critérios como
sendo uma conjugacao entre aparéncia fenotipica, identidade racial e até mesmo o
dominio discursivo do sujeito sobre a politica afirmativa. Ou seja, ha uma leitura que
extrapola os elementos visuais e incorpora a ideia de que o reconhecimento do
pertencimento racial passa por elementos subjetivos, como postura, vocabulario e
consciéncia racial. Esse entendimento evidencia uma tensdo entre a objetividade
normativa dos editais e a experiéncia pratica dos avaliadores, que muitas vezes se
veem diante de dilemas éticos e interpretativos ao realizar o julgamento.

Tal constatacdo nos permite inferir que, embora o procedimento de
heteroidentificacdo seja regulado por normas formais que preveem a objetividade na
avaliagdo, sua aplicacdo concreta € permeada por elementos subjetivos. Essa
subjetividade, por sua vez, ndo se apresenta como uma falha do procedimento, mas
como um indicativo da complexidade da tarefa de classificar racialmente sujeitos em
um pais marcado por uma longa tradicdo de ambiguidade racial e pelo mito da
democracia racial. Trata-se, portanto, de um campo em constante disputa, em que o
Estado tenta transformar em norma aquilo que, por definicdo, escapa a rigidez

classificatoéria:
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Avaliador UFF: Os critérios sdo o que vocé avalia dos
fenétipos. E como a pessoa ta naquele dia. Se a pessoa, por
exemplo, operou o nariz, né? Deu algum jeito, diminuiu um
pouco, mudou os tragos dela, né? E agora ela ta parecendo
uma pessoa branca, ja era. Independente dela ter vivido toda a
trajetéria dela como uma pessoa negra. No edital, é pelo
processo de que ela ta entrando, sabe? No momento que ela
ta. Entdo vai que, sei 1a, ficou palido, escondido dentro do
armario um tempao, operou o nariz, sabe? Passou por esse
processo de embranquecimento, ndo vai ser lida como negra.
Entdo ai tem, no edital, alguns falam “tragos negroides”, né?
Existe esse termo. Entdo a gente discutiu sobre isso. Entao é
para vocé prestar atencao, de fato, no cabelo da pessoa,
principalmente cabelo, nariz, boca, né? E tom de pele que
vocé leva em consideragao. Se vocé ja tem pelo menos
dois, dois a trés desses, vocé ja pode considerar que essa
pessoa é negra, né? A gente convencionou isso em uma
reuniao prévia. S6 que nao foi uma capacitagao, né? Mas
vocé sabe muito bem que é uma parada muito subjetiva
vocé dizer isso, né?

Essa questao sobre o momento da verificagdo € algo que se replica em todos
os documentos institucionais das IFES, sendo uma reprodugéo juridico-legal da ideia
de que a heteroidentificagdo se realiza em momento especifico e exclusivamente
para aquela selecdo, ndo podendo ser utilizada posteriormente para outros
processos. Tal entendimento tem gerado debates significativos, pois, em decorréncia
dele, uma mesma pessoa pode ser submetida a heteroidentificacdo mais de uma
vez pela mesma instituicido. Embora a primeira vista essa situagao parega absurda,
o contexto da fluidez racial no Brasil é tdo peculiar que tais casos, infelizmente,
ocorrem. Como veremos adiante, a cor ou raca atribuida a uma pessoa pode variar
de acordo com o contexto situacional em que ela esta inserida.

Segundo a gestora, os critérios utilizados pela UFF sao:

O critério da lei de cotas ¢é o critério do fenétipo. Entdo assim, a
gente tem que perceber ndo sé a cor da pele, é isso ai € uma
disputa, né? Mas também, nariz, boca, formato do rosto e
cabelo. Isso tudo é levado em consideragédo quando a gente
esta falando de fendtipo. Inclusive por lei esse ano quando a
gente teve a situagdo do menino que entrou na justica e tudo
mais a situagao dele foi porque ele justamente descumpriu o
edital na hora da autodeclaracdo, né? Porque ele nao fez
autodeclaragao, ele mandou um video sem som, € a gente nao
tem como aprovar. A gente manda para recurso. Nao sei se ele
nao conseguiu fazer o recurso. E ai por isso que ele entrou na
justica, né? Isso é um critério para a gente, a questao de
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seguir o edital. E um critério burocratico, chato, mas
critério que se a gente nao segue impugna todo o
concurso. Porque ai alguém pode questionar que a gente nao
ta seguindo e por lei a justica vai dar a favor se a gente seguiu
o edital. Entdo tem que ter declaragédo. E ai o fendtipo, né?
visual, a gente vai que é como é o racismo no Brasil. Ele é
muito visual.

Tanto a gestora da UFF quanto os demais gestores ouvidos na pesquisa
relatam que os critérios utilizados s&o respaldados na legislagdo, o que denota, de
alguma maneira, seguranga para os envolvidos no processo. Se for necessario
alterar os critérios, “entdo muda na lei”.

A defesa dos gestores quanto a segurancga proporcionada pelo amparo legal
fortalece as deliberagdes da banca, funcionando como uma validagdo dos atos da
gestdo. A lei aparece, nesse contexto, como instrumento de legitimidade da atuagao
dos gestores na conducgao do processo de heteroidentificagdo.

Quanto aos espacos de deliberagdo, um dos avaliadores relatou que nao ha,
necessariamente, um espaco institucionalizado para isso, embora em alguns casos
consigam se comunicar por meios virtuais. Além disso, relatou que, no periodo
anterior, ndo existia propriamente uma banca recursal.

Avaliador UFF: Nao. O que acontece na banca... a banca, para
ela funcionar, ela precisa ser motivo, né? Caso tenha um
empate, tem que ter um possivel desempate. Entdo, quando é
necessario? Quase nunca vai ser necessario ter uma
discussao, porque o voto de Minerva sempre vai decidir no
final, né? No entanto, tem as pessoas que pedem recurso, e
algumas das vezes quem foi direto e respondeu o recurso nao
foi a banca, e sim as supervisoras da banca, entendeu? Cada
banca tinha uma supervisora. Entdo, essa supervisora meio
que vale.

Apesar de prever comissao recursal nos editais publicados, as entrevistas
revelaram que nao havia, de fato, banca recursal. A segunda avaliagao era feita pela
prépria supervisao ou pelas coordenadoras das comissoes.

Quando questionados se os critérios atualmente adotados seriam suficientes,
a gestora compreende que sim, referenciando o preconceito de marca no Brasil:

Gestora UFF: Eu acho que, para a politica, sim. Porque eu
acho que o racismo que a gente vive no Brasil € um racismo de
marca, né? Como nao é um racismo de origem, diferente dos
Estados Unidos, né? O nosso racismo, ele é visual. Entao,
assim, se vocé tem um pai preto e vocé nasce.. no
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casamento... A minha sobrinha é totalmente branca, com
uma mae negra, né? Familia negra, vo preto retinto, e ela
nasceu mais branca que o pai. Entao, assim, ela tem toda a
caracteristica da familia do pai. E ela nao pode alegar que
ela € uma pessoa negra, né? Ela nao sofre. Ela nao vai
passar por essas questoes na vida dela: no emprego, na
universidade, no shopping, na rua. Ela nao vai sofrer o
racismo. Porque os primos, por exemplo, que vivem
juntos, que estao ali e que sao pretos, vao sofrer,
entendeu?

Entao, para mim, é isso. Em termos da gente afirmar como
militdncia, né? Como resgate dos nossos ancestrais, é
valido que a gente amplie esse recorte. Mas, em termos de
cotas, que é para ver quem ta tendo acesso ou quem nao
ta tendo acesso por conta, né, da sua raga, eu acho que
hoje ainda é o fenétipo no Brasil.

Nessa fala, embora a gestora demonstre compreender que a identidade racial
poderia ser pensada em um contexto mais amplo, envolvendo familia, pertencimento
e identidade, como exemplifica com o caso da sobrinha, ela defende que, no ambito
das cotas, devem ser contempladas apenas as pessoas que sofrem o racismo no
cotidiano. Ou seja, no contexto brasileiro, apenas aquelas que sé&o socialmente lidas
como negras. O avaliador também sustenta que os critérios devem ser
exclusivamente fenotipicos, destacando que, embora o processo de
heteroidentificacdo esteja mais consolidado para a populacdo negra, ainda ha
muitos avangos a serem feitos no que diz respeito a aplicagao desse procedimento

para populagdes indigenas e quilombolas.

Avaliador UFF: Os critérios sendo remotos eles nunca vao
chegar... vou dizer o termo de Medicina, né? O padrdao ouro
que eu gostaria, mas justamente isso, os critérios aqui sao
todos virtuais, remotos. Entdo, vocé dizer que as pessoas tém
esses fenotipicos é muito dificil, sabe? No entanto, eu acredito
ainda que tem que ser somente pelo fendétipo dessa pessoa,
sabe? Nao envolver a descendéncia dela e tudo mais porque é
isso, sempre vai aparecer o meu avd negro, eu tenho raizes na
Africa, que a gente sabe, que enfim... foi uma grande
ferramenta da branquitude. Também acredito que isso € estar
retrocedendo muito no debate. Que continua sendo discutido,
né? E ainda so6 foi, eu acho, acredito que foi muito bem
discutido para a populagdo negra, né? Se a gente for pensar
em populagdo quilombola, que a populacédo indigena, a gente
ainda ta precisando debater muito nesse processo de
identificagao.
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O caso da Universidade Federal Fluminense evidencia uma trajetoria
marcada por avangos institucionais, tensées normativas e desafios operacionais na
implementagao das politicas de a¢des afirmativas. Embora a ades&o ao SISU tenha
ocorrido em 2012, apenas a partir de 2016 a universidade passou a exigir
formalmente a autodeclaracdo étnico-racial dos candidatos, refletindo uma lacuna
temporal importante no cumprimento da Lei n°® 12.711/2012. Ressalta-se que tal
lacuna nao ocorreu apenas na UFF, mas em todas as IFES no periodo
compreendido entre 2013 e 2016. No caso da UFF, limitava-se a verificagdo
socioeconbémica e documental, sem qualquer mecanismo que assegurasse a
validagao das autodeclaragdes raciais.

As transformacdes posteriores foram impulsionadas por pressdes externas,
sobretudo por questionamentos do Ministério Publico, que passou a exigir que as
universidades verificassem a veracidade das autodeclaragcbes com base em
precedentes da Lei n°® 12.990/2014. Essa atuacao provocou a criagdo da Assessoria
de Agbes Afirmativas, Diversidade e Equidade (AFIDE) e a introdug&o, ainda que
incipiente, de mecanismos de heteroidentificagcdo. No entanto, o modelo adotado
inicialmente consistia na analise de fotografias e na realizagdo de entrevistas
presenciais apenas em casos considerados duvidosos.

A partir de 2017, a UFF passou a submeter todos os candidatos cotistas a
verificagdo, marcando um avango significativo no processo. Contudo, permanecem
problemas estruturais, como a alta demanda de processos submetidos a poucos
avaliadores e a inexisténcia de uma banca recursal formal. A pandemia de COVID-
19 trouxe novos desafios, forcando a universidade a adotar procedimentos
assincronos de verificagcdo, baseados no envio de videos. Esse modelo permanece
em uso, mas nao esta isento de criticas quanto a sua eficacia, a rigidez burocratica e
a possibilidade de indeferimentos que desconsideram a presenca de caracteristicas
fenotipicas em razao de meras falhas técnicas.

Observa-se ainda que a definicdo dos critérios utilizados pelas comissoes
permanece centrada exclusivamente na analise fenotipica, ancorada na ideia do

“preconceito de marca” no Brasil.
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2.3. Caso UFRGS

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) tem sua sede
administrativa localizada na capital do estado, Porto Alegre. De acordo com o Censo
IBGE/2010, utilizado no inicio desta pesquisa, o estado do Rio Grande do Sul
apresentava 20,6% de sua populagédo composta por negros, autodeclarados pretos e
pardos. Naquele periodo, tratava-se do estado com a menor propor¢do de
populacdo negra do pais. Ainda assim, a UFRGS foi a segunda universidade federal
a adotar politicas de acgbes afirmativas com reserva de vagas para a populagao
negra.

No ano de 2008, a UFRGS implementou a reserva de vagas no percentual de
30% para estudantes oriundos da rede publica de ensino, destinando metade
dessas vagas a alunos autodeclarados negros, conforme decisdo do Conselho
Universitario n. 134/2007. A época, essa decisdo enfrentou significativa resisténcia
tanto da comunidade académica quanto da sociedade civil do estado.

Atualmente, a politica é gerida pela Coordenadoria de A¢ao Afirmativa (CAF),
e ha informacbes de que esta em andamento o processo de criagdo de uma pro-
reitoria especifica para as acdes afirmativas na universidade. Caso concretizada, a
elevagao ao patamar de proé-reitoria conferira maior forga institucional e segurancga a
implementagao, acompanhamento e avaliagao das politicas.

No ano de promulgacéo da Lei n® 12.711/2012, a UFRGS ja havia aprovado,
por meio de seu Conselho Universitario, uma decisdo que renovava as acoes
afirmativas de reserva de vagas entdo vigentes. Assim, com a aprovacao da lei
federal no mesmo ano, o CONSUN/UFRGS revisou sua normativa para se adequar
a nova legislagdo. Diferentemente do que estabelecia a lei, que previa a
implementacgéo progressiva das reservas, iniciando com 12,5% em 2013, a UFRGS
ja reservava, naquele ano, 50% das vagas para estudantes oriundos da escola
publica e autodeclarados negros. Além disso, em 2013, a universidade ja utilizava o
instrumento do termo de autodeclaracao para candidatos cotistas, embora adotasse
um modelo que exigia justificativa por parte do candidato para sua autodeclaragao
étnico-racial (modelo disponivel no Anexo C).

A literatura de estudos de caso sobre a universidade (Grisa, 2015; Bueno,

2015) sugere que a implementacdo das cotas na UFRGS foi resultado da forte
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mobilizagcado e do engajamento do movimento negro no debate académico dentro da
instituicdo. Essa mobilizacdo seguiu a mesma linha de denuncia e organizacao
observada em outras universidades do pais, nas quais o movimento negro se
manifestou contra fraudes nas reservas de vagas, culminando na criacdo das
bancas de heteroidentificagao.

Na UFRGS, as primeiras bancas de heteroidentificagdo surgem nos
documentos institucionais a partir de 2019. Antes disso, ndo havia qualquer
procedimento de verificacdo das autodeclaragdes; exigia-se apenas a assinatura do
termo de autodeclaracdo étnico-racial. Desde sua implementagcdo, em 2019, a
metodologia das bancas tem sido replicada nos editais subsequentes da
universidade.

Gestor UFRGS: E eu acho que nos temos que fazer esse
registro. Que a Lei de Cotas na educacgao, a 12.711, ndo vem
com nenhuma regulamentacdo quanto a heteroidentificagcao.
Diferentemente da Lei de Cotas no emprego, né? [servico
publico federal], que é a 12.990 de 2014, que veio com portaria
regulamentadora do funcionamento das afericdes. Entdo, o
modelo de afericdo que nds fizemos foi... o programa [lei de
cotas] € de 2012, nés s6 comecamos a aferir em 2018. Entéo
houve ali um intervalo que nao tinha nenhum tipo de validacao
do sujeito de direito, né? Entédo, no ingresso de estudantes, ndo
ha uma portaria requlamentadora, disciplinadora do numero de
membros, da metodologia, nada. Diferentemente do que ocorre
no emprego, que ja tinha na lei antiga do emprego e agora,
quando ela foi renovada, veio ainda com mais detalhamento.

A lei de cotas nos empregos, a qual o gestor se refere, é regulamentada pela
Portaria n° 4, do Ministério do Planejamento, que normatiza o procedimento de
afericdo em concursos publicos federais. De fato, essa portaria foi publicada apenas
em 2018, e é possivel tragar um paralelo entre sua edicdo e o surgimento das
bancas de heteroidentificacdo nas universidades, que passaram a replicar suas
orientacdes.

Atualmente, a composicao da banca na UFRGS é formada por trés membros,
sendo dois negros e um branco. Além desses, participa como observador um
representante indicado pelo movimento negro. As decisées sao tomadas por maioria

simples. Quanto ao perfil dos avaliadores, segundo o gestor entrevistado, as bancas
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sdo compostas de forma diversificada, incluindo docentes, técnicos e estudantes
que possuam alguma afinidade ou atuagao na tematica racial:

Gestor UFRGS: Como principio geral, as bancas tém que ser
diversificadas. No caso da UFRGS, desde que ela foi criada,
ela foi composta por docentes, discentes e técnicos. Fizemos
cursos de treinamento, de capacitagdo. E tem alguns pré-
requisitos basicos, assim, que € a diversidade, né? Tem que ter
homens, mulheres, brancos, pretos, pardos, e tem que ser
servidores, e ai docentes e técnicos, e alunos que tém uma
aderéncia com as acgbes afirmativas, né? Tem que ter um
minimo de vinculagéo, de pertinéncia com o programa, com a
politica publica. E esse € um critério de escolha de banca, de
membros de banca, que nds temos que seguir.

Na fala da avaliadora da UFGRS,

Ela sempre deve ser feita da seguinte forma: sempre trés
membros na banca, sendo que dois membros sdo negros e um
branco. E ndés temos os movimentos sociais que indicam
sempre um observador ou uma observadora.

Quando perguntado ao gestor como séo selecionados,

Ela € uma modalidade hibrida. Tem candidaturas de estudantes
vinculados com acgdes afirmativas, eles se candidatam, ta? Mas
os servidores e técnicos, isso € decisdo monocratica da gestéo,
de acordo com o perfil.

A avaliadora entrevistada é professora da universidade e relata que tomou
conhecimento dos trabalhos das bancas de afericdo por meio de colegas vinculados
ao movimento negro, que comentaram sobre a atividade. Ela menciona que, a
época, a banca era composta apenas por servidores técnicos, fato que chamou sua
atencdo. Quando surgiu a oportunidade, inscreveu-se no processo seletivo para
compor a banca. Esse relato evidencia o que ja esta previsto nos editais: a exigéncia
de diversidade na composi¢cédo das bancas, contemplando critérios de género, raca e
representacao dos diferentes segmentos da comunidade académica.

No que se refere a participagdo dos docentes, é recorrente nas falas a
observacao sobre a baixa adesao de professores as bancas de heteroidentificacéo.
Quanto aos critérios utilizados no processo na UFRGS, a afericdo das
caracteristicas fenotipicas dos candidatos se da conforme estabelecido no art. 7°,
§1°, e no art. 7°-B da Decisdo n° 268/2012, alterada pela Decisdo n° 212/2017,

ambas emitidas pelo Conselho Universitario (CONSUN):
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Art. 7°-B - A afericdo a que alude o caput do Art. 7°-A se dara por meio da
constatagdo de que o candidato é visto socialmente como pertencente ao
grupo racial negro, com base no seu fenétipo. Além da cor da pele, serao
consideradas outras caracteristicas fenotipicas, tais como tipo do cabelo,
formato do nariz e labios. O momento da afericdo sera presencial,
silencioso, preferencialmente em pequenos grupos de candidatos, diante
de, no minimo, trés membros da Comissdo Permanente de Verificagao das
Autodeclaragdes.

E interessante observar que, dentre os documentos analisados das IFES,

nem todos descrevem expressamente as caracteristicas fenotipicas nos textos

normativos. No caso da UFRGS, contudo, ha uma descricdo minuciosa dos critérios

considerados na analise. Essa pratica é confirmada na fala do gestor, que reforga a

normatizagao adotada pela institui¢ao:

Gestor UFRGS: E o fenétipo, né? Entdo ndo tem uma outra
alternativa que néo seja o fendtipo, mesmo sendo fendtipo,
naturalmente a tentativa de fraude. E a primeira distincdo que
eu acho que é fundamental. E que a gente tem que fazer uma
ligagao correta e empirica. Preto e pardo sao cores. Negro nao
€ cor, né? E ai a lei de cotas veio associada ao peso atual do
IBGE, por isso veio pretos e pardos. Entao, nos temos uma
métrica, uma medida do ponto de vista do pardo que nao é
o branco amorenado, que é pardo. E um negro pardo, o
negro que nao tem todas as caracteristicas ostensivas de
preto quanto a cor, mas ele contém no seu fenétipo
caracteristicas compativeis com aquilo que conceituamos
de negro. Aquele branco miscigenado, o branco
miscigenado, aquele que inclusive convive no meio negro,
que tem algum tipo de identidade cultural com o negro,
mas ele nao expressa isso no seu fenétipo. Ele nao se
enquadra na categoria preto e pardo.

Mais uma vez, observa-se que o gestor reconhece a possibilidade de que

uma pessoa possua uma identidade negra vinculada ao contexto cultural afro-

brasileiro. No entanto, ao ndo apresentar caracteristicas "ostensivas de preto", tal

individuo ndo pode ser contemplado pelas cotas raciais. Essa afirmacao reforca, o

enquadramento do processo de heteroidentificagdo no referencial tedrico do

preconceito de marca, no qual a aparéncia, e nao a origem ou a vivéncia cultural, € o

critério determinante para a elegibilidade as ag¢ées afirmativas.

Nos termos da avaliadora:

Bom, nas primeiras... o que que acontece? Quando os
candidatos sao chamados, sdo identificados em uma sala.
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Possivelmente, cada um segue para uma outra sala para fotos,
né? E depois eles recebem uma folha de identificacdo. E se a
pessoa se autodeclara, né? Negra ou parda... E por qué, né?
Por causa dos tragos? Pelas caracteristicas fenotipicas etc.
Logo no inicio, quando eu comecei, ainda se utilizavam fotos —
poderiam trazer fotos de familiares para mostrar para a banca.
Mas isso foi... agora, nesse ultimo ano pra c4, foi simplesmente
as caracteristicas mesmo do candidato, candidata. Entdo a
candidata, o candidato entra, nos apresentamos, né? E um dos
membros da banca checa o documento, um dos membros da
banca 1é a declaracdo, o nome e como a pessoa se
autodeclara — preta ou parda — e por qué... cabelo crespo,
tom de pele, caracteristica fenotipica. E isso dai. A pessoa sai,
e a banca decide se ela é ou ndo €, se defere ou indefere.

Ao relatar um caso marcante de sua atuagcao como avaliadora na UFRGS, a

entrevistada destaca como cada situagao é singular e revela o quao ténue pode ser

a linha sobre a leitura que fazem do outro, no caso em questao do que seria uma

pessoa negra:

Avaliadora UFRGS: Aconteceu um caso, assim... que era um
rapaz, estava no inverno. E ele estava usando uma touca, e
a banca olhando para ele. Ninguém diz nada no momento,
né? La pelas tantas... alguém pediu: olha, pode tirar a
touca? Bom, quando ele tirou a touca, ele se tornou negro!
Entao foi uma coisa assim... como é ténue essa... essa... a
nossa percepcao foi diferente. E entdo... Mas normalmente é
isso, né? Se a pessoa tem... tem... tem a cor da pele,
obviamente, né? Os tracos, nariz, boca, pelo cabelo, né? E
entdo, basicamente sdo esses tragos, né? Que... que pelo
menos eu me baseio. E é claro assim, eu devo sempre... eu
digo assim, francamente, que como eu sou sempre o0 membro
branco da banca, né? Eu sempre procuro primeiro a
manifestagdo dos outros membros [negros]. Ja aconteceu de
eles acharem que nao, e eu achar que sim. Ai, nesse caso, vai
para recurso. A gente indefere. E ai o candidato pode pedir o
recurso.

Sao falas recorrentes sobre como a diversidade na composigdo da banca

influi na subjetividade dos avaliadores. No caso acima narrado, a avaliadora em

questao, por ser uma pessoa branca, admite que, por vezes, espera o julgamento

dos demais colegas negros para entdo se manifestar. Quando ocorre dissenso, a

opinido de todos parece ser respeitada e, nos casos de grande duvida, opta-se por
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transferir a responsabilidade para uma segunda avaliagéo, realizada pela banca
recursal.

A legislacdo prevé que todas as fases de um concurso e/ou selegdo
comportam recursos, considerando a prépria natureza de uma selecdo publica.
Contudo, é interessante notar que, nas falas dos avaliadores, o recurso,
materializado na figura da banca recursal e permitindo que o caso seja revisto,
ganha um status diferenciado. Para os avaliadores, € compreendido como mais uma

etapa do processo, essencial para assegurar maior justica e legitimidade a decisao.

No caso da UFRGS, tanto o gestor quanto a avaliadora entrevistada
compartilham esse entendimento:

Avaliadora UFRGS: Nesses casos muita duvida, né? A gente
sempre coloca indeferido. E ai a pessoa tem direito a entrar
com recurso.

Gestor UFRGS: se ndo ha um consenso de dois a um, ou trés
a dois, todos assinam o parecer de deferimento ou de
indeferimento. E ai, como & da Lei, tendo indeferimento, cabe
recurso.
A avaliadora descreve que alguns casos sao desafiadores e tenta resolver em
si mesma com a seguinte logica de pensamento:

Mas sdo coisas que parecem que sao faceis, s6 que elas nao
sdo, né? Sao essas coisas que eu acho desafiadoras, né?

Mas se tem critério, né? A pergunta que sempre se impoe
é, que se coloca é se vocé tiver na mesma rua e essa
pessoa que ta se apresentando aqui com essas
caracteristicas, faria vocé atravessar a rua ou nao? Né?
Essa pessoa a noite, vocé acha que sim, vocé atravessaria,
entdo é uma pessoa que de fato, ela sofre racismo.

Essa fala evidencia como o racismo se manifesta no cotidiano, através de
reacoes automaticas e percepcgdes socialmente construidas sobre quem representa
ou ndo uma ameaca. A metafora de “atravessar a rua” sintetiza, de forma muito
concreta, como a aparéncia racial, especialmente quando associada a certos tragos
fenotipicos ligados a negritude, provoca respostas imediatas e inconscientes, que
revelam a presencga do racismo estrutural.

A avaliadora aponta para a dificuldade de definir, de maneira simples, quem é

ou nao alvo da politica, mas sugere um exemplo pratico: a forma como a sociedade
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responde a determinados corpos em situagdes cotidianas. A pergunta “essa pessoa
faria vocé atravessar a rua?” revela como os critérios utilizados e orientados a banca
s&o baseados nas caracteristicas atribuidas socialmente ao corpo negro, ao mesmo
tempo que podemos refletir o carater relacional e situacional do racismo: ndo se
trata apenas de preconceito individual, mas de um sistema que molda percepg¢oes,
comportamentos e decisbes cotidianas, muitas vezes de forma silenciosa e
naturalizada. Sejamos francos, a fala exp6s o racismo estruturado e naturalizado na
sociedade brasileira.

Sobre a capacitacdo dos avaliadores, o gestor relata que a universidade
realiza de forma continuada capacitagao aos avaliadores da banca, em cursos de
capacitagao, seminarios e atualizacoes.

No entanto, a avaliadora ndo se sente tdo segura assim:

Sabe que isso € uma coisa que, na primeira vez que eu fui para
a banca, eu tava assim, nos dias anteriores, absolutamente
muito nervosa. E as pessoas: “Nao, vai chegar la e dai vao te
receber...”. Entéo foi tipo assim: caiu, ai tem que fazer e pronto.
Nao teve muita... ndo teve nada. O que tem que fazer...

[...]

Nao oferecem [curso]. Aparentemente, agora que nds temos
uma nova reitoria, uma nova direcdo, né? Da reitoria de acoes
afirmativas. Isso € uma proposta dificil, que seja feita pelo
menos uma orientagdo inicial. Mas, até agora, nesse ultimo
edital, foi basicamente isso: as pessoas se inscrevem, elas sdo
selecionadas... E, como eu te disse, eu fui ali: “olha, é assim,
mas presta atencao nisso”.

As pessoas que estdo ali ha bastante tempo, parece uma coisa
natural. Para quem chega de fora, assim, eu fiquei muito... eu
fiquei muito insegura, né?

Claro, tem as outras pessoas na banca, né? Que tém mais
experiéncia. Mas nao houve assim... Eu até perguntei: “alguma
leitura que eu possa fazer? Um tipo de... né?”. E acho que
talvez porque as pessoas ainda estdo... Apesar de ja termos
mais de 10 anos, né? Dessa lei, ainda € uma coisa que nao foi
ainda assim... formalizado, um curso, nao sei! Acho que ta todo
mundo tentando aprender.

Ha divergéncias também nas respostas aos questionarios: duas pessoas
afirmaram que a universidade nao oferta preparacdo, enquanto outras duas
indicaram que sim. De todo modo, observa-se um ruido entre a gestdo e os

avaliadores, tendo em vista as informacgdes desencontradas.

Gestor: Em primeiro lugar, ela é obrigatéria. Devido. E dever do
Estado zelar pela sua politica publica. Aquela acusagado que
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trata de tribunais raciais, né? Aquilo é para fazer a oposi¢cao
politica, & a propria politica de cotas, né? Entédo ela tem essa
natureza de obrigatoriedade. Ela ndo pode ser desviada das
suas finalidades. Entdo ela tem amplo amparo legal, inclusive
no ambito do Supremo [Supremo Tribunal Federal]. Entdo, nés
temos muita tranquilidade, assim, com a questdo de n&o
cometer injustica.

A fala do gestor faz a defesa da politica de cotas a partir de sua
fundamentacéo juridico-legal e de sua natureza como politica publica obrigatéria. Ele
reforga a ideia de que n&o se trata de uma escolha discricionaria, mas de um dever
do Estado. Ao se referir a critica sobre a existéncia de “tribunais raciais”, o gestor
revela familiaridade com uma das principais objecbes a politica de cotas, que a
acusa de promover injusticas individuais. Além disso, ao afirmar que a politica possui
“amplo amparo legal, inclusive no ambito do Supremo”, o gestor se ancora no
respaldo dado pelo Supremo Tribunal Federal, sobretudo na decisdo da ADPF 186
(2012), que reconheceu a constitucionalidade das cotas raciais em universidades
publicas.

Dessa forma, sua fala mobiliza o aparato juridico ndo apenas como uma
justificativa normativa, mas como um instrumento de legitimagdo politica e
institucional da politica de cotas, buscando afastar a ideia de que se trata de uma
medida arbitraria ou passivel de gerar injusticas. Por fim, ao concluir que estao
“‘muito tranquilos com a questdo de ndo cometer injustica”, o gestor sugere que a
politica, ao contrario do que alegam seus opositores, esta orientada por parametros
legais sélidos, juridico e social.

A trajetéria da UFRGS na implementagao das agdes afirmativas revela uma
universidade que, apesar de localizada em um estado com uma das menores
propor¢cdes de populagdo negra do pais, demonstrou pioneirismo ao adotar, em
2008, politicas de cotas antes mesmo da legislagao federal obrigatéria, ainda que, a
época, tenha enfrentado forte resisténcia interna e externa. Com o passar dos anos,
a universidade nao apenas consolidou sua politica de cotas, como também foi além
do minimo exigido pela Lei 12.711/2012, antecipando a adogédo de 50% de vagas
para cotistas. A institucionalizagdo crescente da politica, com a criagao da CAF e a
possivel instalacdo de uma pro-reitoria especifica, indica um amadurecimento da

politica de a¢des afirmativas.
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A implementacédo das bancas de heteroidentificagdo, marca uma nova etapa
de enfrentamento as fraudes nas cotas raciais, tema que ganhou relevancia nacional
gragas a mobilizacdo do movimento negro. A UFRGS, adota critérios fenotipicos
detalhados e estabelece bancas compostas por membros diversos, buscando
equilibrar a complexidade do reconhecimento racial com critérios objetivos, mesmo
em meio a tensodes e subjetividades inevitaveis no processo.

As falas dos avaliadores revelam, por um lado, o esforco em realizar
julgamentos criteriosos e, por outro, os desafios praticos e emocionais dessa tarefa,
sobretudo quando se trata da linha ténue entre o fendtipo e a autopercepcgao racial.
A metafora da “pessoa que faria vocé atravessar a rua” expde com crueza a maneira
como o racismo estrutural molda reacdes sociais, servindo, paradoxalmente, como
uma espécie de critério empirico de identificagao racial no cotidiano brasileiro. Trata-
se de um retrato incbmodo, do preconceito de marca que ainda organiza
profundamente as relagdes raciais no pais.

A divergéncia entre a gestdo e os avaliadores sobre a existéncia e a eficacia
da capacitacao indica a necessidade de uma escuta mais atenta da universidade.
Sabemos a importancia da formacgao continuada dos membros da banca como ponto
fundamental a formagao continuada dos membros das bancas é fundamental, ndo
apenas para garantir a tecnicidade do processo, mas para reduzir o desgaste
subjetivo e os riscos de decisdes injustas. Por fim, a defesa juridica da politica por
parte do gestor institucional mostra como o campo legal tem sido um dos pilares de
sustentacao das acoes afirmativas. A ancoragem na constitucionalidade das cotas e
na jurisprudéncia do STF legitima a politica ndo sé em termos normativos, mas

também como resposta institucional aos embates contrarios a politica.

2.4. Caso UFAM

A Universidade Federal do Amazonas - UFAM é uma das mais importantes
instituicbes de ensino superior da Regidao Norte do Brasil. Fundada em 1909,
inicialmente como Escola Universitaria Livre de Manaus, a UFAM tornou-se uma
referéncia em educacao, pesquisa e extensao na Amazonia. A UFAM oferece uma
vasta gama de cursos de graduagado, pos-graduacgido lato sensu e stricto sensu,

abrangendo diversas areas do conhecimento.
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Atualmente a UFAM desempenha um papel crucial na regiao amazoénica, nao
apenas na formacao de profissionais qualificados, mas também na promoc¢ao de
pesquisas que visam o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. A instituicdo € um
centro de exceléncia em estudos amazonicos, contribuindo significativamente para a
preservacao ambiental, a saude publica e o desenvolvimento socioeconémico da
regido. Além do campus principal em Manaus, a UFAM possui outros campi
espalhados pelo interior do Estado do Amazonas, ampliando o acesso ao ensino
superior e incentivando o desenvolvimento local, proporcionando oportunidades de
formacgao e crescimento para as comunidades locais.

O ingresso na UFAM ocorre de forma anual, em trés tipos de seleg¢ao, sendo
eles o ENEM — que participa do SISU, plataforma eletrbnica gerenciada pelo
Ministério da Educacéo a qual seleciona os estudantes com base na nota do ENEM,
0 Processo Seletivo Continuo (PSC) — realizado com a somatdria das provas
vestibulares do ensino médio — e o Processo Seletivo do Interior (PSI/UFAM), que
possibilita duas formas de bonificacdo para alunos do interior ou que estudaram o
ensino meédio integralmente no Estado do Amazonas. A partir dessa
operacionalizagdo, a UFAM iniciou a experiéncia das cotas entre 2012 e 2013,
sendo ofertados 12,5% das vagas para alunos egressos de escolas publicas. Nos
anos seguintes a UFAM aumentou gradativamente o numero de vagas reservadas
aos cotistas, até que, no ano de 2016, foram ofertadas 50% das vagas para alunos
egressos de escola publica, obedecendo, dessa forma, ao que estava previsto
preliminarmente na Lei n® 12.711/2012 e nas alterag¢des da Lei n°® 13.409/2016.

Apo6s algum tempo, a UFAM, por meio da Portaria GR/UFAM n°® 1412, de 10
de abril de 2019, instituiu Grupo de Trabalho com a incumbéncia de elaborar
proposta destinada a institucionalizacdo da Comissdo de Heteroidentificacdo da
universidade. Houve a aprovacao da matéria pelo CONSUNI/UFAM com a resolugao
n°® 012, de 9 de novembro de 2020. Este fato se relaciona, ainda, com os casos de
denuncias, em 2019, em que apos intervencao do Ministério Publico, a UFAM cria as
bancas de heteroidentificacdo. Contudo, somente a partir de 2020 que a
universidade instituiu portarias, resolugdes e editais para consolidar o processo de
ingresso dos estudantes cotistas.

Segundo a Resolugdo n. 20 de 2021 do CONSUNI/UFAM, a banca sera

composta por docentes, técnico-administrativos em educacgao, discentes e membros
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externos a UFAM, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por mais
dois anos. Sendo: dois representantes de cada Campus do Interior, dois
representantes da Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo (PROEG); dois
representantes da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds Graduagdo (PROPESP); dois
representantes da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGESP); dois
representantes da Pro-Reitoria de Extensdao (PROEXT); dois representantes do
Nucleo de Estudos Afro-indigena; quatro representantes docentes da UFAM que
atuam ou possuam capacitacdo nas tematicas das relagbes étnico-raciais; quatro
representantes dos discentes da UFAM que abordam ou possuam capacitagao nas
tematicas das relagbes étnico-raciais; quatro representantes dos técnico-
administrativos em Educacdo da UFAM que abordam ou possuam capacitacdo nas
tematicas das relagdes étnico-raciais e trés membros externos a comunidade
académica, um representante de movimentos indigenas, um representante de
movimentos Negros e um representante das comunidades Quilombolas, indicados
pelas suas respectivas organizagdes/movimentos.

Na entrevista, segundo o presidente da Comissdo Geral de
Heteroidentificagdo (CGH), o quadro atual do banco de avaliadores é composto por
quarenta membros, distribuidos em bancas com cinco integrantes, sendo garantida
a representacdo de cada grupo: docentes, discentes, técnicos-administrativos e
representantes dos movimentos sociais. Ja a banca recursal possui composi¢cao
reduzida, com trés membros.

De acordo com a Resolucédo n°® 20/2021 do CONSUNI/UFAM, os avaliadores
podem ser selecionados por indicagdo, no caso das pro-reitorias e dos
representantes dos campi do interior, ou por meio de edital de selegao publica, no
caso das representagbes do corpo discente e dos movimentos sociais. Indagado
sobre como é realizada a selecdo e quais os requisitos exigidos dos avaliadores, o
presidente da CGH respondeu que:

Gestor: Teve uma seleg¢ao, sim. O edital... primeiro, assim, por
exemplo, as pro-reitorias sdo os 0Orgaos a quem cabe,
sobretudo, todas as graduagdes, pos-graduagao, extensao, o
que cabe vagas, né? Entao, essas unidades, elas vao indicar,
né? Entdo, as vagas sob o objeto de edital sdo as de estudante
e de movimentos sociais.

E ai ele tem que comprovar alguma vinculagdo com a tematica,
né? Assim, ainda que nao seja agdes afirmativas. Mas é com
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etnia, né? Alguma coisa que vincule a atuacédo dele com a
atividade da comissao.

A questdo da vinculagédo ao tema € um requisito recorrente nas universidades
estudadas, aparecendo como exigéncia tanto na legislagdo quanto nas normas
técnicas, sendo replicada em todas as instituicbes analisadas. O proéprio
coordenador chegou a comisséo por meio de indicagdo da Pro-Reitoria de Extenséo.
Inicialmente, ocupava o cargo de suplente, e, devido ao afastamento da antiga

presidente, passou a assumir os trabalhos como presidente.

GESTOR: E eu quero contar essa histéria direitinho para ti,
porque, sendo uma pessoa que nao € negra e nao € indigena,
em um primeiro momento eu quis conversar com todo mundo e
falar: olha, eu na verdade me sinto um pouco desconfortavel
em assumir essa posi¢ao agora. E, de fato, no dialogo, a gente
percebeu ndo s6 que nao havia outra pessoa que pudesse
assumir, como também, felizmente, eu gozava de toda a
credibilidade do movimento negro e do movimento indigena. E
foi justamente nesse momento que eu queria chegar. A
professora lolete disse: “olha, vocé conhece o racismo
institucional? Eu sou uma mulher preta e estou sofrendo muito
por isso, as portas estao sempre fechadas para mim. Eu acho
até bom que vocé assuma, neste momento, o seu lugar de
privilégio.” E entdo, naquele momento, a gente assumiu. Ja faz
dois anos.

O presidente relata seu desconforto em assumir a presidéncia da Comissao
Geral de Heteroidentificacdo da UFAM por se considerar uma pessoa “nao negra” e
“nao indigena”. Contudo, diante do contexto politico enfrentado pela universidade,
assume os trabalhos apds o aval dos movimentos sociais. Em sua fala, pontua que a
antiga presidenta da comissdo, uma professora, enfrentou situagdes de racismo
institucional, machismo e outras formas de violéncia que a adoeceram. Aciona-se,
nesse relato, o dispositivo de “lugar de privilégio”, no qual o professor se reconhece
como alguém que teria melhores condigbes de conduzir os trabalhos, reivindicando-
se como aliado as lutas dos movimentos negros e indigenas.

Quando questionados sobre como chegaram a comissdao, os demais
avaliadores da UFAM trazem diferentes trajetérias. Uma técnica-administrativa, que
se autodeclara como mulher branca, afirma que ingressou na comissao, a principio,
por obrigacdo, em razdo de sua atuacdo em um setor vinculado as normas e

resolugcdes da universidade. Esse setor seria o responsavel pela implementagao da
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politica institucional. Ela ainda destaca que muitos colegas n&o quiseram participar
da comissao, tanto por entenderem a atividade como uma obrigacao adicional, com
aumento de demanda e trabalho, quanto por ndo reconhecerem a importancia da
politica de heteroidentificagao.

Avaliadora UFAM: E uma honra muito grande pra mim.
Enquanto a colega la, minha chefe, queria se livrar de um
pepino que ela achava que era uma besteira, ela dizia: “essa
comissao € um vespeiro, vocé nao pode falar nada que é
racismo, tem nao sei o0 qué, nao sei o que la...” aquela fala de
mimimi... E enquanto isso, eu aceitei.

Ja o outro membro, representante do movimento negro, relata que passou a
integrar as bancas no contexto das discussbes promovidas pela comunidade
académica a época, motivadas pelas denuncias de fraudes no sistema de cotas.
Nesse processo, seu nome e o de outra pessoa foram indicados como
representantes do movimento negro.

Avaliador UFAM: E nds temos insistentemente enfrentado os
titds. Porque quando comecgaram as discussdes, 0 pro-reitor
dizia, “olha, ndo vamos fazer um tribunal ndo sei das
quantas...ndo sei o qué...”

O avaliador, representante do movimento negro, manifesta desde o inicio da
entrevista a percepcdo de que a gestdo da universidade nao trata com a devida
seriedade o tema e a conducdo da politica, demonstrando, por vezes,
desconhecimento sobre a relevancia do trabalho realizado pelas bancas de
heteroidentificacdo. Ao longo de seu relato, apresenta episédios de embates com a
atual gestado da universidade, além de criticas a forma como o processo tem sido
conduzido. De todo modo, a concretizagdo da politica por lei garante sua
continuidade e solidificagdo, pois independentemente da gestdo que conduza a
politica, por forca de Lei tem a obrigatoriedade de cumprimento, o que
convencionamos denominar como politica de Estado.

A selecdo dos avaliadores da UFAM segue uma ldgica burocratica, buscando
representar os diferentes grupos e setores da universidade, bem como os
movimentos sociais. Em uma analise inicial, o processo atende aos requisitos de
equidade e diversidade exigidos para a composicdo das bancas de
heteroidentificagcdo. No entanto, ao longo das entrevistas, emergem falas que

revelam aspectos que escapam a literalidade da lei e das normas técnicas.
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Nao basta preencher os requisitos formais de vinculagdo tematica ou
representatividade, outro critério aparece nas entrelinhas, nao s6 na UFAM, como
também nas demais universidades estudadas: espera-se uma determinada postura
dos avaliadores, comprometimento e letramento racial com o tema.

Avaliador UFAM: N&o pode ser qualquer um... A gente tem um
colega do movimento negro, ele € do hip hop, eu ndo sei... Eu
ja falei para ele: “Amigo, a impressao que eu tenho é que tu faz
as coisas de olho fechado! ‘A mamae mandou eu bater nesse
daqui, esse vai. Esse aqui, ndo”. Nao é assim, faz as pressas,
nao. Faz com atencéo.

E ai, aquilo que a gente faz... E interessante que quando a
gente estava na banca ad hoc das fraudes, a gente tinha uma
estratégia. Eram cinco elementos, cada um se apresentava e
dizia o seu lugar de fala. “Eu sou fulano, sou professor da
educagao basica, sou militante do movimento negro, sou
pesquisador, discuto isso, isso, isso.” Cada um dizia. Ou seja,
nao era qualquer um. Ai, de repente, chega uma pessoa que
nem formacao na area tem. Acho que o0 nosso critério é: quem
for atuar nessas questbes tem que ter producédo intelectual,
senao nao serve.

Aparece, algumas vezes, o termo “lugar de fala”. Aparentemente, para alguns
avaliadores, a teoria da hierarquia dos discursos foucaultiana se confunde com
algum suposto lugar de representacdo que certos grupos ocupariam e, portanto,
seriam legitimados a serem detentores de determinados assuntos. Nao pretendemos
entrar no mérito do debate sobre lugares, representagdes ou, ainda, silenciamentos.
Contudo, os relatos dos avaliadores brancos sugerem que estes se sentem
constrangidos ao divergir dos membros negros e que, por muitas vezes, assumem a
postura de referendar a opinido dos avaliadores negros, por acreditarem que haja
uma legitimidade atribuida as pessoas negras para dizerem quem € negro ou nao.

Abaixo outra fala nesse sentido:

Avaliadora UFAM: A segunda situacdo € a seguinte: estou em
uma comissido, por exemplo, composta por mim, que sou
branca, e mais quatro colegas negros. Quando surge uma
duvida, confesso que converso com 0s colegas e pego a
opiniao deles, porque, como falei, esse ndao € o meu lugar de
fala. Estou em uma comissdo e tudo mais, e, inclusive, uma
das premissas € que a comissao seja multicolorida,
multigénero, enfim. Entdo, confesso que as vezes pecgo, sim, a
opinido dos colegas pretos. Eu peco, e, geralmente, gracas a
Deus, tenho tido muito apoio.
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Perguntado sobre a realizagdo de curso formativo, o presidente respondeu
que, recentemente, nao houve a oferta de formagdes para os avaliadores. Informou,
ainda, que esta em dialogo com a gestao da universidade para viabilizar a realizagao
desses cursos, e que reconhece a importancia de que tais formagdes sejam
promovidas, considerando a complexidade e a responsabilidade envolvidas no
processo de heteroidentificagao.

Gestor: Entdo, eu imagino — e também nao tenho certeza, ta?
— que no primeiro mandato, principalmente, tenha havido,
possivelmente durante o periodo em que eu estava afastado
das atividades, a realizagao de algum curso de formacgao. Digo
isso porque ouvi comentarios de que, na época, foi chamada
uma pessoa para oferecer esse curso. Atualmente, estamos
em tratativas com o reitor, inclusive com uma audiéncia
marcada, para buscar recursos e viabilizar a segunda
formacdo. Essa nova capacitacdo ainda n&o ocorreu.
Considerando que temos cinco unidades fora da sede,
queremos trazer os avaliadores dessas unidades para ca, pois
entendemos que isso € 0 minimo necessario para garantir
atencado adequada ao curso. Sabemos que servidores publicos
acumulam muitas atribui¢gdes, entdo nossa intencéo € que eles
possam se deslocar até aqui com passagem e diaria
custeadas. Também queremos convidar uma pessoa
experiente, com formagao especifica em heteroidentificacao,
para conduzir parte das atividades da formacao

Questionado sobre a possibilidade de ndo haver recursos para a realizacao
do curso formativo, o presidente da comissao afirma que a intencao & pressionar a
gestao universitaria para garantir a destinacido de verbas, com base na resolugao

interna e no proprio regimento da universidade.

E uma conversa dura com reitor. Porque assim...E obrigatério
na resolucao, ou seja, a resolugao obriga a gente oferecer isso,
entdo se a gente ndo pode oferecer a gente vai estar
descoberto, né? E qualquer candidato vai poder questionar,
né? Essa falta de formacao.

Quando questionada, a avaliadora técnica-administrativa confirma que ndo ha
cursos formativos nem atualizagdes oferecidas aos avaliadores. Em sua resposta,
revela tensionamentos existentes entre a gestdo da universidade e os trabalhos
desenvolvidos pela banca de heteroidentificacdo, apontando para uma falta de
reconhecimento e apoio institucional. Esses relatos de insatisfacdo e conflito sao

recorrentes ao longo de todas as entrevistas realizadas na pesquisa.
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O representante do movimento negro também reforga a informagao de que
nao ha cursos formativos destinados aos avaliadores. Sua fala corrobora a
percepcdo de auséncia de capacitacdo sistematica, apontada por outros
participantes da pesquisa, o que evidencia uma lacuna importante na preparacao
técnica dos membros das bancas de heteroidentificagao.

A [antiga presidente] teve que pedir pra sair, porque ela
adoeceu. E ai, minha amiga, ai entra o n6 da questdo. Depois
disso, a gente nao teve uma formagcao. Os membros que estao
entrando, ndo se tem uma formacgdo. Se € que eles participam
de algum online, porque no nosso regimento interno, que o
presidente atual estd nos enrolando, eu coloquei la uma
proposicao de que quem fosse vir pra banca, um membro, ele
tem que ter pelo menos um certificado de capacitacido de 60
horas. Entendeu? Nesse quesito, nés nao tivemos mais, ta com
uns dois anos... dois anos que n&o houve mais formagéo.
Porque quem compete capacitar € o nucleo de estudo afro-
brasileiro. Que era a [antiga presidente] que conduzia e tudo
mais. Os que participaram nao estao nas bancas, ou seja, nao
querem trabalhar. Entdo, assim, nés que somos do movimento
€ que temos insistido, porque se a gente sair, tudo acaba.

Essa fala reforga, inclusive, o sentido atribuido pelos representantes advindos
dos movimentos sociais ao papel que desempenham nas bancas, ao expressarem
estarem exaustos de cobrar o cumprimento da lei e dos regimentos, além de
atuarem como fiscalizadores e sustentagdao do processo, sintetizado na frase: “se a
gente sair, tudo acaba.”

A remuneragao surge como um ponto central também na UFAM. Como ja
relatado, na concepcdo dos avaliadores, a remuneragdo, assim como 0OS recursos
financeiros e materiais, denota o comprometimento da gestado universitaria com a
conducao da politica de reservas de vagas. Considerando-se que ha obrigagcbes
legais para a concretizacdo da politica, compreende-se que a gestdo deve
disponibilizar os meios necessarios para sua efetivagdo. Nesse sentido, a
remuneracao dos avaliadores, a garantia de espaco fisico adequado, infraestrutura,
materiais e capacitagdo sdo elementos que demandam a alocagao de recursos
financeiros.

Avaliador UFAM: E, assim, na pressdo, porque tinha uma
responsavel do setor de matricula, que ela praticamente nos
obrigava a mandar. “Vocés tém que fazer, vocés tém que fazer,
tém que dar conta.” Que isso?! Ou seja, eu cheguei, eu e a
minha colega, nés chegamos a trabalhar até duas e meia da
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manha analisando online, porque a bonitinha |a queria que a
gente... sabe, numa imposic¢do... Que na primeira oportunidade
que nods tivemos com o reitor, eu descasquei o abacaxi. Ou
seja, a gente teve os empecilhos, né? S6 depois de um ano
que a gente ganhou uma sala, né? Depois de um ano...

Nés entendemos que é um trabalho muito sério e requer
dedicacdo. E se requer dedicagao, requer também a prestagao
pecuniaria, pagamento. Sim. E isso esta 1a, eu tenho dito, eu
falei uma vez la para o pro-reitor: “Professor, eu queria Ihe
pedir com muito respeito uma situacdo aqui. Olha... nos
fizemos uma analise em dezembro, janeiro, fevereiro e margo;
dezembro do ano passado, assinamos o documento, o recibo,
nao sei das quantas, em maio, e até agora o dinheiro nao
entrou em conta.” Sim, ele: “E, s6 que a universidade,
infelizmente, custa muito a pagar.” Eu avaliei 300 candidatos e
nés nao recebemos absolutamente nada. O senhor iria
trabalhar de graca? Mas eles tém que nos respeitar. E um
trabalho. Nao da para ficar no voluntariado, ndo. Isso ai so6 fica
para os religiosos que fizeram voto de pobreza e que tém que
trabalhar para a salvacdo dos outros. Corta isso ai, pelo amor
de Deus.

A UFAM colocou uma moca que nao tem sequer letramento
racial, que de vez em quando, de vez em quando, da problema
para a gente, a gente vai para o embate.

Ao ser questionado sobre os embates com a responsavel pela secretaria, o
avaliador relata que a simples designagcdo de uma pessoa sem qualquer letramento
racial ou compreensao sobre o processo de heteroidentificagado ja constitui, por si so,
um movimento politico de desmonte. Para ele, essa escolha evidencia uma
estratégia de desarticulagdo da politica dentro da universidade, ao colocar sob
responsabilidade da operacionalizagdo da comissao alguém que nao reconhece a
importancia e a complexidade do trabalho desempenhado. Trata-se, segundo o
entrevistado, de uma forma sutil, e ao mesmo tempo incisiva, de fragilizar a
conducgao da politica de acdes afirmativas na instituicio.

Avaliador UFAM: O embate no sentido de a pessoa querer
desconversar aquilo que ja estad posto. Vem querer falar de
colorismo, vem querer falar de racismo reverso. Gente, esse
papo € ultrapassado, a gente ja venceu. Ela secretaria os
processos. Ela trabalha na secretaria. Nao o julgamento. N&o,
ela ndo tem acesso. O que ela s6 vai organizar sao as bancas,
fazer as atas, ora a gente assina a ata, via o sistema..., mas,
assim, eu tenho alguns embates porque eu percebo que, nao
sei se & proposital, se a universidade quer nos testar, porque
vocé sabe muito bem que ha uma tentativa de desqualificar as
bancas.
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Sobre a metodologia utilizada, o processo € realizado de forma online, de
modo remoto, sendo que cada avaliador acessa o sistema por meio de computador
proprio. A banca é composta por cinco avaliadores, e cada uma possui um
presidente responsavel pela conducio dos trabalhos.

Inicialmente, questionei como é feita a escolha dos presidentes das bancas,

Gestor: A secretaria [dos embates acima relatado] monta as
comissdes. Mas ela é orientada a colocar na presidéncia e nas
bancas recursais as pessoas que sao mais experientes. Entéo,
por exemplo todos de movimento negro sdo sempre presidente
de banca, né? Eu e lolete (profa. Antiga presidenta da CGH)
também, né? Por ja ter sido presidente da CGH, né? E entéo
assim, a gente nao permite que seja a pessoa que € nova, né?
A pessoa que ainda ndo tem formagao ou experiéncia assuma
a presidéncia ou integre as bancas recursais.

A escolha da presidéncia das bancas segue uma estratégia deliberada de
priorizar avaliadores vinculados ao movimento negro, conforme relatado pelo
avaliador entrevistado. Essa diretriz é reafirmada na fala do presidente da Comissao
Geral de Heteroidentificagdo, ao mencionar que ha uma orientagdo para que
pessoas com maior experiéncia, especialmente aquelas ligadas ao movimento
negro, ocupem a presidéncia das bancas e das comissdes recursais.

Avaliador UFAM: Entdo, o processo, € virtual. O candidato
recebe todas as informacdes pela PROEG, pela Pro-reitoria de
Graduagao. Existe o edital. Eu sempre que vou para uma
banca, a banca, a priori, ela é cinco, cinco membros. Ai,
professor, técnico, aluno, discente, comunidade externa ou do
movimento negro, do movimento indigena, do movimento
quilombola. E a gente criou uma estratégia de quem ficasse na
presidéncia fosse o0 movimento negro, as pessoas do
movimento negro. E a votacao? E, tem votacao.

A Resolucao n° 20 de 2021 prevé que o procedimento de heteroidentificacao
ocorra, preferencialmente, de forma presencial. No entanto, na Universidade Federal
do Amazonas (UFAM), ele tem ocorrido ordinariamente em formato online. Conforme
apontado nas entrevistas realizadas, a heteroidentificagédo é feita de modo remoto e
assincrono, sendo o candidato convocado para apresentagcédo presencial apenas em
casos de grande duvida — e ainda assim, apenas se residir na capital. Nos campi do
interior, tanto o deslocamento do candidato quanto o da banca avaliadora é

considerado logisticamente inviavel, o que inviabiliza a realizagao presencial.
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Sobre o procedimento em si, os avaliadores relatam dificuldades especificas
decorrentes do formato remoto e assincrono, o que compromete, por vezes, a
acuracia da verificagao:

Avaliador UFAM: Tem gente que faz no celular, é aquela
pressa... Gente, isso me preocupa, porque analisa errado.
Vocé tem que abrir a foto. O candidato anexa o seu RG, a sua
foto. As vezes, a identidade é de crianca ainda. Entdo, vocé
comparar um RG com uma identidade de crianga, adolescente,
uma pessoa ja jovem, adulta, deixa algumas margens. Entéo,
tem candidato que vai para um ambiente escuro, que é para
transparecer que ele é meio escurinho. Ja teve candidata que
passou base black no rosto, mas esqueceu que o0 pescogo tem
a cor também, né? Entdo, assim, eu olho tudo. E, assim, eu
penso que é a forma correta de se fazer analise.

Avaliadora UFAM: Com essa formagao da comissado. E ai veio
a questdo dos processos seletivos, né? Porque suspendeu
tudo, mas ai depois voltou 2021, 2022. Veio mais processos
seletivos, veio SISU, que é o que mais demanda. Gente, as
vezes, por exemplo, cada um tem 90 processos para analisar.
E é foto. Eles mandam uma foto e eles mandam um video
segurando a identidade: “Eu sou fulano, me declaro...”, ai ele
fala pardo ou preto. E ai é s6. Dai a gente faz a analise.

Avaliador UFAM: O candidato tem que observar, tem que estar
em um ambiente claro, tem que apresentar o seu documento,
tem que fazer a autodeclaracdo verbalmente. E ai a gente
analisa o conjunto fenotipico do candidato. E, dessa forma, a
gente avalia. Entdo, n6s concordamos que nossos votos tém
que ser cinco a zero, quatro a um. Nunca trés a dois, porque
isso deixa margem para o candidato recorrer, dar problema
para a gente, como ja aconteceu. E ai isso, na primeira banca.
O candidato nao se sentiu satisfeito, recorreu. Ai forma-se uma
nova banca com trés elementos. E ai a gente tem um
problema, porque nés ja batemos na tecla, ainda tem membros
que avaliam errado, no sentido de, ao invés de fechar trés
confirmado ou trés nao confirmado... O voto € unanime. Mas
nado pode ficar dois a um, porque isso abre margem para
questionar o nosso trabalho.

Aqui aparece uma questao quanto a decisao da banca. Apesar de ndo constar
expressamente na resolugdo, ha orientagcdo para que a decisao ocorra por maioria
simples. No entanto, busca-se que a decisdo seja unanime, com a justificativa de

que, em caso de eventuais recursos, uma deliberacdo coesa e unificada fortalece a

legitimidade do processo e reduz a possibilidade de questionamentos. O préprio
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presidente da Comissao Geral de Heteroidentificagdo (CGH) afirma que se busca,
sempre que possivel, decisdes coesas e unanimes:

Gestor: Ai cada um faz [decisao], e depois o presidente vai la
para saber como é que ta, né? Quatro a um, trés a dois... E a
gente costuma n&o dar mole para o azar. A gente costuma
nao... por exemplo, um placar de 3 a 2, para a gente, ndo € um
placar bom. A gente fala, entdo assim, quando tem essa
situacdo, a gente pede num grupo de WhatsApp. A gente ta
conversando la e pede para as pessoas reverem O parecer.
Assim, na medida do possivel, ninguém obriga ninguém a
mudar o parecer, mas, na medida do possivel, um placar 4 a 1
€ mais seguro. Inclusive para evitar recurso desse candidato,
né? Para ndo dar margem mesmo para que a gente seja
contestado, né?

Acerca dos critérios utilizados pela banca de heteroidentificacdo, a Resolugao
da UFAM estabelece que "a heteroidentificagdo dos(as) candidatos(as) negros
(pretos e pardos) utilizara exclusivamente o conjunto fenotipico para a afericao da
condicdo declarada pelo(a) candidato(a)". Ao ser questionado sobre os critérios
utilizados, o presidente responde:

Essa banca, ela vai avaliar s6 fendétipo, né? Assim, entao
fendtipo para o estudante, para pretos e pardos, né? Entao,
tem a questdo do quilombola e do indigena, que é pela
documentacdo e pela declaragdo de pertencimento ao povo,
né?

Questionado sobre quais orientacbes sdo dadas aos avaliadores acerca dos
conjuntos de caracteristicas a serem observadas, ele respondeu:

Fenotipica. Entéo, para pretos e pardos, sao caracteristicas
negroides, né? Assim, entao é nariz, a boca, né? Tem la um
formulariozinho, né? Fala do nariz proeminente, né?

Perguntado sobre o formulario comentado, se teria entdo uma lista sobre os
conjuntos de caracteristicas a serem observados, o presidente disse:

Nao é um documento, € como um tutorial, pra cada membro da
banca. E um texto que uniformiza a resposta. Da proépria
cabeca a gente fez. Um textinho base. Que consta isso, né?
Entdo é o cabelo crespo, € a pele ndo branca, nariz e boca,
né? Principalmente porque nesse sistema de ingresso,
sobretudo — quase, na verdade, 99% das nossas bancas —
elas sdo remotas. E ai tem outra questdo na remota, que é, por
exemplo, a cor da pele se altera bastante em relagdo a
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luminosidade. Entdo também a gente da algumas instrugdes
em relagéo a isso, né? Se quando é remoto, remoto € a foto e
tem um video. O candidato posta um video dizendo: “Eu me
declaro...” Autodeclaragao, né? O video da autodeclaragao e
um documento de identidade.

Pois é ai que eu vou chegar. Essa pessoa vai estar sendo
orientada: olha, vocé tem que ter pelo menos uma maioria de
caracteres negroides presentes na heteroidentificacdo, né? Se
€ um ou outro, né? Nao da para considerar s6 nariz, ndo da
para considerar s6 labios, né? Ou s6 pele. Tem que ter um
conjunto grande de caracteres. O conjunto de caracteristicas é
a pele nado clara, ndo branca, né? Olhos, labios, nariz
proeminente, né? E cabelo crespo, né? Cabelo com seus tipos,
porque existem tipos de crespo, né? Mas, em suma, € cor de
pele, labios, nariz, olhos e cabelo.

Os avaliadores, apesar de nao disporem de um espacgo fisico ou férum
institucionalizado, relatam que mantém comunicagao entre si para discutir e resolver

casos de “grande duvida”.

Avaliador UFAM: Tem grupo no WhatsApp, né? Tem bancas
que fazem reunidao remota no Meet para dirimir essas coisas
mais polémicas, né? E outros, apesar de ndo chamar uma
reuniao remota, vao fazer uma discussao no proprio grupo do
WhatsApp, né? Para tentar resolver essas questdes, né? No
geral, entdo, a gente ndo tem muito esse placar de trés a dois,
porque tem essa orientacdo, né? Nao deixar trés a dois,
porque, para aprovar ou para reprovar, esse € um placar muito
fragil, né? A gente pede..., mas, as vezes, acontece.

A avaliadora técnica-administrativa, em sua fala, relata situacbes em que
candidatos se autodeclaram de forma equivocada, baseando-se em critérios que
nao sao considerados no processo de heteroidentificagcdo, como descendéncia
familiar ou apresentacao de documentos. Para ela, essas ocorréncias se devem, em
grande parte, a auséncia de letramento racial por parte dos candidatos. Ainda que o
processo de heteroidentificagdo seja, em regra, silencioso e objetivo, alguns
candidatos verbalizam justificativas durante a apresentagdo, o que, segundo a
avaliadora, nao deve ser considerado pela banca, uma vez que a analise deve se
restringir exclusivamente aos tragos fenotipicos observaveis.

Avaliadora UFAM: E o critério fenétipo, né? Eu fico muito triste,
infelizmente, que o letramento racial, pelo menos aqui no
Amazonas, € muito assim... ainda primitivo. E ai a gente vé
muitas autodeclarag¢des: “Ah, porque na minha certiddao esta
como pardo, entdo eu sou pardo.” “Ah, porque meu bisavo,
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tataravd era preto, entdo eu sou pardo.” Entdo, a gente vé
muito isso. E ai?

Ainda sobre essa questdo, o avaliador também relatou um caso em que,
segundo sua percepgdo, o candidato ndo demonstrava consciéncia de sua
identidade racial negra, o candidato nao “tem consciéncia que € preto”:

Avaliador UFAM: Nos temos muita clareza quanto ao
movimento, porque sabemos quais sao os pardos. Agora,
conversando com uma colega, a gente fica muito triste. As
vezes, vocé vé um cara, um preto retinto, e ele ndo tem a
consciéncia de que € preto — ele vai dizer que € pardo.

Pesquisas indicam que, por vezes, a autodeclaragao pode ser interpretada de
forma equivocada no processo de heteroidentificacdo, uma vez que se trata da
leitura de terceiros sobre a identidade de outrem. Isso ocorre porque a identidade,
para o outro, abrange muito mais do que aspectos fenotipicos, envolvendo também
contextos culturais distintos tanto para quem avalia quanto para quem se
autodeclara. Além disso, € importante considerar a autoafirmacdo da identidade
negra como um processo politico de “tornar-se negro”, conforme defendido por
Santos (1983) e aprofundado por Munanga (2008), o que sera analisado em maior
detalhe adiante.

Nas entrevistas, surgem relatos de casos que geram muitas duvidas por parte
dos avaliadores. Buscamos compreender com maior profundidade como esses

casos sao enfrentados no processo de heteroidentificagéo.

Avaliadora UFAM: Geralmente, as pessoas que se declaram
pardas... aqui na Amazénia, a gente tem uma questéo do pardo
amazobnico, que aqui no Amazonas, principalmente, a gente
tem etnias indigenas — é a maioria local, né? O local com mais
etnias mesmo. Entdo, a gente tem muitos descendentes
indigenas nao aldeados, e a gente tem essas pessoas que sao
da pele que nao € branca, eles ndo sao brancos. Mas eles tém
o cabelo liso, né? Eles tém os labios mais finos, tém o rosto
larguinho... o meu rosto, ele €& indigena, o olhinho, a
bochecha... Enfim, o cabelo liso. E ai a gente tem muita duvida
nesse caso.

Ainda na tentativa de compreender melhor a questao, perguntei se ha alguma
orientacao oficial da UFAM para esses casos, ao que a avaliadora respondeu que,

na auséncia de caracteristicas fenotipicas negroides, os pedidos sao indeferidos.

Avaliadora UFAM: Existe. Na nossa comissao, a gente
indefere. A gente geralmente indefere porque entende que essa
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pessoa ndo passou pelas mesmas dificuldades de uma pessoa
preta, mesmo.

Sim, a unica caracteristica fenotipica que eles tém é que nao
s&o brancos. E alguns tém o nariz mais largo, né? Mas tém o
cabelo liso, € um pardo claro, aquele pardo do IBGE, né? Nao
€ o pardo preto, que é o preto de pele mais clara. Entdo, a
gente geralmente indefere. Mas fica muita duvida, fica muito.

Na tentativa de compreender melhor o conceito apresentado de “pardo
amazobnico”, questionou-se a avaliadora sobre o que ela entende como pardo:

Ele ndo é branco, exatamente porque, como eu te falei, sdo os
tragcos indigenas. Eles ndo tém tracos negroides. A Unica
questdo é que eles ndo sdo brancos. E a maioria da populagao.
Eu vou ser bem sincera: 0 amazonense mesmo, tipico, ele tem
todos os tracos indigenas. E o cabelo liso, é o olho puxadinho,
o rosto mais arredondado, a boca um pouco... os labios mais
finos, sem pelos, o nariz um pouco mais largo, geralmente.
Mas, enfim, como eles sao, inclusive, até boa parte da
populagao... eu vou te falar: eles ndo sao pretos, sdo mestigos.
E o caboclo, como a gente chama de caboclo, né? Que é o
indio com branco. Que é a maioria da populagdo. Quando vocé

fala que tem 80% — nado sabia — do IBGE de pardo na
Amazobnia, pode contar que, desses 80%, 60% €& o pardo
amazonico.

Aqui é a primeira vez que tenho contato com o termo “pardo amazdnico”.
Esse termo é utilizado popularmente no estado para designar os mesticos de
ascendéncia indigena, mas que nao se autodeclaram indigenas.

Segundo os avaliadores entrevistados, para eles, o “pardo amazdnico” se
distingue do que seria o pardo no restante do pais. Esse conceito nos é caro para
entender a classificacdo racial no contexto amazbnico e, mais do que isso,
compreender como essas relagdes eétnico-raciais implicam no processo de
heteroidentificacdo da referida universidade.

E sabido que a identidade ndo esta descolada do contexto social no qual esta
inserida. No caso da Universidade Federal do Amazonas, esse contexto do negro na
Amazbnia e a forte presenga indigena na regido, somados aos discursos de
miscigenacado, se fundem a configuracdo da politica de reservas de vagas. O
processo, ja repleto de subjetividades, adquire novos significados.

Questionei ainda por que a avaliadora considerava que os julgados pardos
amazobnicos ndo deveriam ser contemplados na politica de reserva de vagas. Em

resposta, ela afirmou:
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Como eu te falei... porque eles tém um quantitativo enorme
aqui, entdo eles meio que sdo dominantes. Entdo, a partir do
momento que a gente tem um grupo dominante, eu acredito
gque essas pessoas nao passaram.. € uma maioria
populacional mesmo. E ai, como a gente acredita que, por
serem maioria populacional, eles ndo sofreram, ndo sofrem,
nao passaram pelos mesmos obstaculos que uma pessoa
preta de verdade, uma preta, seja de pele clara, seja retinta,
passa. Entao, a gente indefere.

Questionado aos demais entrevistados sobre o “pardo amazbnico”’, eles

divergem da colega. O avaliador do movimento negro disse:

E que esses direitos foram violados, foram negados, o Estado
os negligenciou. Entdo, tem que ter essa consciéncia. E certo.
Entender a questdo da identidade, né? O que € ser negro no
Brasil? Agora, mais do que nunca, a gente tem que refletir: o
que é ser pardo no Amazonas? Porque no Amazonas a gente
vai encontrar indigenas que tém pele escura. E o afro-indigena.
Eu considero, as vezes, o candidato que tem tanta
caracteristica indigena como negra. Eu aprovo. Aprovo, sem
problema.

Questionado ao presidente, se ha orientagao da universidade especificamente

sobre esses casos:

Gestor: A gente ndo vai analisar caracteristicas, a gente vai
analisar apenas o documento respaldado pela aldeia. Mas e
quando chega esse pardo? Esse afro-indigena que ele, de
repente, ndo tem... Pois é, ndo tem uma orientacao oficial, né?
Nessa discussdo, predomina a posicdo de quem tem mais
experiéncia com isso. Entao, por exemplo, as pessoas que sao
do movimento negro... Eu, por exemplo, a minha opinido, eu
digo assim: na CGH, minha opinido n&ao importa, porque eu sou
nao negro, sou nao indigena. Entéo, se eu tiver numa banca e
ai uma pessoa negra estiver comigo e disser que essa pessoa
€ negra, eu vou concordar, entendeu? Eu ndo vou me
posicionar para divergir, né? Porque, por exemplo, a politica de
acdes afirmativas nao é feita para pessoas como eu, né? Entao
eu tendo sempre a consultar, né? Uma pessoa... no caso do
preto, do pardo, né? Eu tendo a consultar uma pessoa negra.

Ainda, segundo ele:

A gente fala sistematicamente, reiteradamente, dessa situagao,
desse biotipo particular da pessoa negra de cabelo liso. Essa é
uma coisa muito presente em toda a Amazénia, né? Assim, ai
eu digo: ndo é s6 que ele tem a pele escura, ndo. E assim,
muitas vezes € uma pessoa que tem todas as outras
caracteristicas negroides, exceto o cabelo. Entdo isso é muito,
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muito recorrente, né? Tem varios municipios, em Manaus, né?
Entdo, pelo menos essa é uma caracteristica que difere muito,
né? Na Amazobnia. E o nosso indigena, né? Tem lugares que,
no Alto Rio Negro, as vezes aparece um indiano assim, uma
pele bem escura mesmo. Ent&do, assim, quem ta miscigenado,
populagcdo negra com indigena, vai ter essa mobilidade ai em
relagcao ao cabelo, né?

Perguntei se ele tinha opinido pessoal quanto aos “pardos amazdnicos” serem
contemplado com a reserva de vagas;

Gestor: Essas pessoas que tém cabelo liso? Sim, porque elas
sofrem o mesmo racismo, né? Elas sédo tidas como negras
também. Mas isso é algo que € a minha analise, minha analise,
que eu percebo. E ai, aproveitando essa provocagao: o que é
ser pardo no Amazonas? Ent&o, a partir dai, a gente tem uma
dificuldade adicional na Amazénia, né? Que é uma presenca
predominante de um mestico que é negro com cabelo liso. E ai
a gente fala sempre da questdo do conjunto, né? Porque nao
necessariamente, por exemplo, a auséncia de um desses
elementos, que €, por exemplo, o cabelo crespo, vai indicar
que a pessoa nado € parda, né? Ou nao € negra, né? Tem
bastante gente aqui negra, com a pele retinta e cabelo liso, né?
Entdo a gente pede para dar atencdo, né, para isso. E uma
discussao pessoal minha, das minhas leituras. Porque eu sei: 0
fulano tem mais caracteristicas que indigena, mas ele é negro.
Ele tem os olhinhos puxadinhos, ele tem o cabelinho... Ele tem
um tom de pele escura demais. Entdo, assim: opa, esse aqui
pode ser lido socialmente como uma pessoa parda, porque,
afinal de contas, um dos critérios é a cor da pele, né? Sim.

Ainda segundo o presidente, essa opinido coaduna com a posi¢cdo do
movimento negro da regido, conforme ele afirma: “Os representantes que estdo na
comissao tém essa posicao de que sim, que elas [as pessoas com esse fendtipo]
devem ser contempladas, que elas sao negras, na verdade.” A problematica reside,
portanto, na avaliagdo sobre se esses sujeitos, os chamados “pardos amazénicos”,
deveriam ou ndo ser contemplados pela politica de reserva de vagas. Ainda que a
politica afirme expressamente que sua populacdo-alvo € a populacdo negra e
indigena, no caso dos indigenas, a validagao da identidade étnica ocorre por meio
de documentos e declaracido de pertencimento ao povo, o que, em tese, nao
deixaria margem para que os pardos amazobnicos fossem contemplados por essa
via.

Mesmo sem uma orientagdo normativa clara por parte da UFAM, os relatos

das entrevistas demonstram que, a depender do avaliador, o pardo amazonico
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podera ou ndo ser validado para as vagas destinadas a populagdo negra. Como a

banca de verificagdo para a populagdo indigena segue outro procedimento, o

processo se da por meio da anadlise de documentos que comprovem a

relagdo/vinculo com o povo de origem. Apos uma série de denuncias sobre a venda

do Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI), emitido pela FUNAI

na regiao, o movimento indigena passou a exigir, como critério de verificagcdo, uma

declaracdo assinada pelo chefe da tribo e endossada por outros membros da

comunidade.

(...) os indigenas colocaram, isso ai €& importante que a
documentacéo para eles fosse um documento respaldado pelo chefe
da tribo, da aldeia. assinado por dois ou trés, e que o Rani nao fosse
o documento, porque o Rani, infelizmente, vocé sabe muito bem que
na gestao passada a FUNAI foi espago de pessoas que nao eram
indigenas, e ai aconteciam as fraudes de vender Rani para pessoas
que queriam ser... E, infelizmente. Houve aqui no Amazonas, eu vi
indigena, eu ouvi dizendo, olha, se tu quiser, eu te arranjo, Rani. A
gente pode conversar depois. Veja bem, esse discurso criminoso, ou
seja, conseguir Rani para que as pessoas usufruam das politicas que
nao é para ela (avaliador)

Perguntei aos entrevistados sobre a percepcao que tém em relagdo aos

critérios utilizados

no processo de heteroidentificagdo, especificamente se

consideram que os critérios atualmente adotados sio suficientes para a realizacao

desse procedimento:

Avaliadora UFAM: N&o. Nao acho. Eu acredito que a gente
deva adotar critérios mais objetivos. Como te falei, por
exemplo, eu ja vi universidades dizendo: se tem que ter quatro
caracteristicas, se ndo tiver essas quatro, esta fora. A gente vai
bem no olhédmetro mesmo, sabe? Ndo é uma coisa assim: ah,
tem o cabelo afro, tem a pele ndao branca, tem os labios mais
protuberantes e o nariz também, né? Mais largo. Vamos supor
quatro critérios. A gente ndo olha um por um, a gente vé o
conjunto e dai da o parecer. Nao tem uma questdo objetiva,
sabe? Tipo assim, faz um checklist. Nao tem. Entdo, a gente
pega, como te falei, o critério puramente fenotipico: pele néo
branca, como eu te falei, o nariz mais largo, os labios, o cabelo,
né? Que nao é o cabelo afro, enfim. E tem essa mistura. Mas
tem uns pardos amazdnicos, por exemplo, que tém o cabelo
afro. E ai a gente ja defere, entendeu?

Quando questionado, o outro avaliador também entende que os critérios

atualmente utilizados nao seriam suficientes, mas ressalta que, enquanto nao
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houver outros instrumentos, os critérios adotados pela banca de heteroidentificagao
ainda s&o necessarios.

Provocados sobre os pardos, todos concordam que o pardo deva ser
contemplado pela politica de reserva de cotas, mas desde que sejam racializados.

E a quest&o do pardo, né? Porque, quando vocé fala em negro,
existe... pretos e pardos. E o nosso entendimento com o
movimento negro é que o pardo é o pardo preto. Porque a
gente sabe que o processo de embranquecimento do Brasil, a
politica do branqueamento, fez com que surgisse, na historia
do Brasil, esse elemento que tem essas controvérsias. O nosso
pardo € o pardo com caracteristicas negroides.

Outra situacédo observada na entrevista diz respeito ao entendimento de um

avaliador de que, mesmo para a populagdo negra, submeter-se ao processo de
heteroidentificacdo € considerado um constrangimento.

Os pardos que eles estavam brigando, “porque os pardos estao
sendo prejudicados”. Os pardos que eles defendem séao
brancos, gente! Tem que ir para ampla concorréncia. E mais
vaga. Ai vocé n&o precisa passar esse vexame que € a
heteroidentificacdo, que vao aferir a tua cor, tua boca, teus
labios, teu cabelo. Porque acaba sendo... Porque para o
negro... Tem que ser dessa forma. Entado, eles sdo brancos,
sdo pardos brancos. Quando a gente mostra, veja a foto desse
povo, olha as caracteristicas, nao sao pretos. Entendeu?

O caso da Universidade Federal do Amazonas - UFAM trouxe detalhes sobre
o processo de implementagcdo da politica de heteroidentificagdo, dentre as IFES
estudadas, a UFAM foi a que instaurou mais tardiamente as bancas de
heteroidentificacdo, no ano de 2020, fruto do contexto interno de denuncias de
fraudes e da intervencao do Ministério Publico.

Do ponto de vista técnico e normativo, a UFAM atende aos requisitos legais
minimos: composigao diversa da banca, critérios fenotipicos definidos, previsdo de
bancas recursais, além de incluir representantes de movimentos sociais e indigenas.

Um ponto critico identificado nas entrevistas € a auséncia de formacgao
continua e especifica aos avaliadores. Sem capacitagdo adequada, a politica corre o
risco de se tornar protocolar e mecanica, sem profundidade critica, deixando
brechas para interpretacdes equivocadas.

Outro aspecto fundamental € a auséncia de recursos estruturais, como
remuneragao adequada, apoio logistico e valorizagao institucional. A precarizacédo do

trabalho da banca, somada a percepg¢ao de desinteresse da gestao universitaria,
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fragiliza a politica e aumenta a sensagéo de que ela se mantém exclusivamente pela
militancia dos representantes dos movimentos sociais, como explicitado na fala: “se
a gente sair, tudo acaba’.

As tensdes internas também revelam a dificuldade de alguns avaliadores em
exercer sua fungdo com seguranca e autonomia. Sentem-se inseguros ou
constrangidos, 0 que sugere a necessidade de um debate mais profundo sobre
representatividade x responsabilidade politica. Isso também exige que se va além da
representatividade formal e se garanta efetiva participagdo critica e politica no
processo de heteroidentificagcao.

Ha ainda um ponto importante sobre o recorte regional: o caso da UFAM
aponta para uma complexidade especifica da regido Norte, onde a miscigenagao
daquele contexto regional surgiu a categoria “pardo amazbnico”, desafiando a
classificagdes raciais brasileira classica. Isso exige uma reflexdo mais sensivel e
contextualizada sobre como operam as classificagées raciais na Amazénia, marcada
tanto por apagamento da presenga negra quanto pela invisibilidade das identidades
indigenas fora dos espacos tradicionais e dos documentos.

Por fim, a metodologia remota e assincrona da heteroidentificagdo, embora
compreensivel diante das dificuldades logisticas do interior do Amazonas, fragiliza o
processo, pois limita a observacao direta dificultando o processo que ja é tao

complexo.

2.5. Caso UNB

Em 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) tornou-se a primeira universidade
federal a aderir as politicas de reserva de vagas. Foi também uma das instituicoes
pioneiras na adocdo de procedimentos de verificagdo da autodeclaracido dos
candidatos cotistas, posicionando-se, assim, no centro de disputas juridicas
favoraveis e contrarias a politica de cotas. Um dos episddios mais emblematicos
desse contexto foi o caso dos irmaos gémeos, em que um teve sua inscricao
deferida e o outro ndo no processo de heteroidentificacdo. A repercussao do caso
gerou uma série de teses, argumentos e opinides sobre a adog¢ao desse tipo de
procedimento.

Esse episddio foi objeto de analise no notdrio texto de Maio e Santos (2005),

0 qual desencadeou uma ampla controvérsia no campo das ciéncias sociais. Como
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resposta, foi publicada uma edicdo tematica da revista Horizontes Antropoldgicos,
numero 23, reunindo intelectuais, antropologos, socidlogos e estudiosos das
relagdes raciais no Brasil, que debateram criticamente o procedimento adotado pela
UnB e suas implicagdes. O artigo de Maio e Santos provocou reagdes intensas
justamente por estudar, em um contexto ainda inédito no pais, a forma como se

realizava o processo de heteroidentificagcdo naquela universidade.

Os pormenores do trabalho da comissdo nao chegaram a ser divulgados.
Soube-se que era composta de cinco integrantes e que a tarefa era analisar
mais de 4 mil fotografias. Nao havia muito tempo, pois o trabalho precisava
ser concluido em poucas semanas. Os nomes dos componentes foram
mantidos em sigilo. Havia dentre eles um antropélogo.

As especificagbes a serem seguidas ndo eram muito claras, mas os
individuos fotografados deveriam ser confirmados ou ndo como "negros" a
partir de caracteristicas fisicas como cor da pele, textura do cabelo e
formato do nariz. As fotos mostravam os individuos na mesma posi¢ao,
segurando um numero de identificagcdo. (Maio e Santos, 2005)

Percebe-se que o que causou tamanha estranheza aos estudiosos refere-se
ao procedimento de heteroidentificagao, realizado nos moldes que atualmente se
replicam em diversas universidades. O impacto da novidade foi tal que a chamada
banca de heteroidentificagcdo passou a ser rotulada como “tribunal racial’, numa
analogia as praticas da antropologia fisica e as ideias da eugenia.

A Universidade de Brasilia (UnB) também foi palco de uma notdria disputa
juridica, movida por um partido de direita contra a politica de cotas raciais
implementada na instituicao, resultando na Arguicado de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 186, julgada pelo Supremo Tribunal Federal. A decisédo
reconheceu a constitucionalidade das cotas raciais, criando precedente juridico e
consolidando normativamente a politica de reserva de vagas, ainda que naquele
momento inexistisse previsado legal especifica. Apesar dos avangos alcangados nas
duas ultimas décadas em termos de legalidade, seguranca juridica e consolidagao
dos procedimentos de heteroidentificacdo, a UnB, pioneira na adog¢ao dessa politica,
ainda ocupa lugar de referéncia e tem muito a ensinar.

Na UnB, foram entrevistados dois avaliadores: uma professora da instituicéo e
o gestor universitario responsavel, atualmente ocupando o cargo de decano. Desde
2014, a UnB ndo exerce mais geréncia direta sobre o processo de
heteroidentificacdo, que passou a ser conduzido pelo CEBRASPE, organizagao
social vinculada a universidade, especializada na realizagcdo de concursos e

eventos. Conforme relato do gestor, o CEBRASPE utiliza prioritariamente o banco de
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avaliadores da UnB, mas, conforme a demanda, também realiza contratacdes
externas. A universidade cabe, portanto, a responsabilidade pela formagao, selecdo
e capacitacdo do quadro de avaliadores.

Segundo a Resolugdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo n°
90/2022, a comissao de heteroidentificacdo da UnB é composta por trés membros,
com representagbes do corpo docente, discente, técnico-administrativo e dos

movimentos sociais:

Art. 3° A Comissdo de Validacdo da Autodeclaragdo Etnico-Racial sera
constituida por 03 (trés) integrantes e seus(suas) suplentes e criada
especificamente para este fim.

Art. 4° A Comissao de Validagdo podera ser composta por Servidores(as)
Docentes, Servidores(as) Técnico-Administra vos e Estudantes da UnB,
podendo ser incluidos Servidores(as) publicos(as) de outros 6rgaos e
representantes dos movimentos negro, indigena e quilombola, como
integrantes externos(as).

Os avaliadores sao selecionados por meio de chamada publica. Apds a
inscricao dos interessados, € realizado um curso de capacitagdo e, com sua
conclusao, constitui-se o banco de avaliadores. A professora entrevistada relatou
que passou a integrar a banca por iniciativa propria, motivada por seu interesse na
tematica.

Gestor UnB: Os avaliadores na Universidade de Brasilia sao
selecionados por meio de chamada publica de voluntarios, que
se colocam a disposi¢cao. Nos ultimos anos, a universidade tem
promovido cursos de atualizacido sobre a tematica, voltados
especificamente para a atuacdo na COPEA, que atualmente é

o setor responsavel por toda a validagao da politica de ensino.
Quando questionada sobre a continuidade dos cursos de capacitacdo e
atualizacao oferecidos pela universidade, a avaliadora confirmou que tais formacgdes
ainda sao realizadas. Ao ser indagada sobre os conteudos abordados, ela informou
que os principais temas incluem atualizagdes das resolugbes internas da
universidade, legislagdes pertinentes e discussdes a respeito dos vinte anos de
acumulo da politica de cotas na UnB. O aspecto mais interessante, segundo a
avaliadora, € o momento destinado ao “alinhamento” das praticas das bancas,
ocasidao em que sao realizados os devidos ajustes procedimentais. Tal pratica
evidencia a existéncia de um acompanhamento continuo e de um monitoramento

sistematico por parte da gestao junto aos membros da banca de heteroidentificagéo.
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Avaliadora UnB: E um pouco... da harmonizagdo, do
alinhamento da pratica nas bancas. O curso foi muito tedrico.
Chegar numa banca e falar “vamos atuar com fendétipo”, nés
temos divergéncia. Ele veio com esse foco: vamos alinhar. A
banca tem divergéncia? Nés estamos tendo recurso? Acho que
o principal ponto foi isso, Natalia. Por que nés fazemos uma
banca recursal? Por qué? No&s estamos desatentos? NoOs
estamos... ou cada um € um olhar? Mas esse olhar, na pratica,
ele precisa ser revisado?

Segundo o gestor, o curso e as atualizagdes sao recorrentes e fazem parte do
processo avaliativo da politica na universidade:

Gestor: A UnB, sim, de tempos em tempos. Este ano mesmo
concluimos a formacdo deste ano. Nos ultimos anos, tem
recorrentemente tanto realizado quanto renovado e atualizado
o banco. Ai € uma questao de sistematizagdo. A cada ano ha o
processo, as pessoas se candidatam. Quem ja participou,
obviamente, ndo precisa refazer essa etapa, mas depois
existem — vamos chamar assim — atividades especificas. Tem
uma atualizacdo do proprio banco, que € voltada para quem
nunca participou, e depois ha trabalhos em oficinas mais
especificas, para troca de experiéncias, para dialogar um
pouco sobre como as coisas estdo funcionando, e por ai vai.
Mas ai € com todo mundo do banco, tanto remotamente quanto
presencialmente.

Na Resolugdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo n° 90/2022, é
previsto que o procedimento de heteroidentificacdo ocorra preferencialmente de
forma presencial, podendo, no entanto, ser realizado também em formato
telepresencial ou hibrido. A Universidade de Brasilia (UnB) adota o formato
telepresencial para os(as) candidatos(as) que se encontram fora do Distrito Federal.

A fim de compreender melhor o funcionamento do procedimento, indagamos
como se da, na pratica, a realizacdo da heteroidentificagdo na universidade. A
seguir, apresentamos as respostas obtidas.

Entdo nés somos convidados pela comissao organizadora, que
ja mantém um grupo, geralmente é por e-mail na universidade.
Recebemos o e-mail, estudantes, técnicos administrativos e
docentes que ja estdo cadastrados ali, uma centena, duas
centenas deles, e perguntam se temos disponibilidade em
determinado dia, geralmente nas quartas-feiras de manha.
Criamos esse trio, geralmente um trio da banca, e temos um
coordenador, um presidente ali da banca. Esse presidente é
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eleito muito no momento, ele da oportunidades a estudantes,
técnicos administrativos e docentes.

E ali ja recebemos as instrugdes, temos a frase pronta: “Vocé
se candidatou para o certame no seu programa de mestrado ou
doutorado para cotas de negros e negras para aquele
determinado curso que vocé quer, seja o mestrado ou
doutorado. Vocé confirma?” Entdo essa € a nossa frase. Nesse
momento o candidato tem a palavra, e nés estamos tentando
nao usar muitas perguntas mais, como no comeg¢o, ha dois,
trés anos, faziamos. Estamos querendo, claro, ganhar dois,
trés minutos, um minuto ali, poucos segundos e minutos de
observagao forte, dentro dos parédmetros que entendemos
adequados para o fendtipo, para nao contestar nenhum
resultado, mas evitando um dialogo.

Na fala da professora, sao relatadas duas experiéncias distintas do
procedimento de heteroidentificacdo, uma na pds-graduacao e outra na graduacgao.
Nessa fala, emerge a questdo da duvida do proprio candidato sobre sua identidade
racial. Segundo a entrevistada, na pds-graduagao o candidato tende a ter “certeza”
sobre sua identidade racial, o que pode ser atribuido a maturidade ou ao acumulo de
reflexdes sobre a questao racial ao longo do tempo. Ja na graduagao, a duvida do
candidato quanto a propria identidade pode estar relacionada ao fato de,
possivelmente, nunca ter se autoquestionado anteriormente sobre o tema. O pano
de fundo dessa discussao parece ser, mais uma vez, o letramento racial dos
candidatos.

Ainda, é relatada uma situagado que aponta para um possivel caso de fraude.
Nesse sentido, para além da duvida real do candidato sobre sua identidade, a banca
estaria também sujeita a situagdes em que ha indicios claros de tentativa de burlar o
processo.

Segundo o presidente:

Atualmente, boa parte das bancas nao realiza mais discussao
entre os membros. Atualmente, o membro julga, € o resultado,
pronto, acabou, ndo existe discussao. Essa coisa de discussao
foi no passado, quando estou falando da graduacado, que é o
seu recorte. No passado, as bancas até faziam uma discussao
maior, mas hoje em dia, pela sistematizacdo de como é
realizado, vocé néo faz nenhum tipo mais de questionamento
ao candidato. Antigamente, vocé perguntava como ele se
identificava, como ocupava aquela vaga na politica, o que ele
se considerava no contexto de pessoa negra, perante a
sociedade, discriminagdo, alguma coisa nesse sentido. Mas
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isso ndo existe mais, estou falando das bancas de graduacéo,
e de como hoje é conduzido. Vocé nao pergunta mais nada
para o candidato, a ndao ser os dados pessoais e se ele
confirma a autodeclaracdo que ele mesmo fez, ou ele ou ela,
né? Entdo existe o procedimento todo de filmagem, fotografia,
no caso filmagem. Isso é concluido e, nesse interim de tempo,
a banca esta observando todos os tragos fenotipicos para sua
decisao e pronto. E ai, a depender, se dois membros assim
concordarem, esse aluno, futuro candidato a aluno.

Acerca dos critérios utilizados na heteroidentificagdo, encontramos na

Resolugcdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao n° 0090/2022 da UnB

informagdes que seguem a linha juridica adotada pelas demais universidades: o

critério utilizado é o fenotipico:

Art. 19. A Comisséo de Validagao utilizara o critério fenotipo para aferigdo da
condig¢do declarada pelo(a) candidato(a), o que se dara em uma abordagem
em formato de entrevista.

§ 1° Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do(a) candidato(a)
autodeclarado(a) negro(a) ao tempo da realizagdo do procedimento de
heteroidentificagao.

§ 2° A ascendéncia ou a colateralidade familiar do(a) candidato(a) n&o seréo
consideradas em nenhuma hipétese para os fins de averiguagdo da
autodeclaragdo como pessoa negra do(a) candidato(a).

De acordo com o gestor, a Universidade de Brasilia (UnB) aplica os critérios

estabelecidos na legislagcdo vigente. Esse posicionamento é reiterado por outros

representantes da gestdo universitaria, que defendem a atuagdo da banca de

heteroidentificagdo em conformidade com os preceitos legais:

Vai avaliar aquilo que é o basico e o que esta regulamentado,
tanto na legislagdo quanto na UnB. Entéo, tragos fenotipicos,
né? Pele, cabelo, nariz, boca, basicamente. Ja as
caracteristicas fenotipicas, elas sdo ponderadas por nos,
avaliadores. E ai, depois dessa avaliagao, que leva em conta o
que eu te falei, a gente se manifesta sobre esses aspectos e,
por ultimo, a gente da a nossa deciséo.

Quando perguntado a avaliadora o que ela observa na sua avaliagao, ela

responde:

Nés observamos o cabelo, ndés deixamos por ultimo,
principalmente para as mogas. N&do é um item que ndés vamos
fortalecer aqui nas nossas bancas, isso na minha percepgéao. E
nés vamos para os tracos: nariz, boca, a cor da pele. Um
pouco da mao, um pouco os pés, as vezes, quando ele pode
nos apresentar. Geralmente nao, porque ele vem calgado, mas
fechado. Mas, as vezes, ele também nos indica, se o rapaz ou
a moga estiver assim... naquele limiar. “Vocé esta no limite,
vocé esta naquele limite.” Ele tem o direito de receber o sim.
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Se ele esta no limite, né? Se ele esta no limite. Que a gente vai
para a subjetividade. Esse limite, ele condiz, né? com pelo
menos um daqueles pontos que a gente quer tragar, a gente
quer colocar no relatério. Cor da pele? Ou nao... Um item ali
que fortaleceria, né? Ele esta no limite, mas ele vai ter o direito.
Eu acho que ele [pardo]... E nds falamos a questao do pardo...
E geralmente ele tem o direito, porque € o que o professor
[decano] fala, € o limiar. Se ele esta no limiar... Ele deve ser
aceito.

A avaliadora relata os critérios observados no processo de
heteroidentificacdo, embora o objetivo das bancas seja garantir a efetividade e a
justica das politicas de agdes afirmativas, o relato evidencia que ha uma margem
consideravel de interpretacdo pessoal, especialmente nos casos considerados
"limitrofes". A avaliadora afirma que observa prioritariamente tragos faciais como
nariz e boca, além da cor da pele, deixando o cabelo como um elemento secundario
— especialmente no caso das mulheres. Essa escolha ndo apenas revela um
entendimento particular sobre a hierarquia dos tragos fenotipicos, como também
mostra uma tentativa de mitigar os efeitos de alteragdes estéticas como alisamentos
ou trangas.

A mencéo ao “limite” como uma zona de ambiguidade na avaliagéo fenotipica
introduz um ponto central na discussao: a inevitavel subjetividade do processo. Ao
afirmar que o candidato “no limite” tem o direito de receber o "sim", a avaliadora
sinaliza uma diretriz pessoal ética de garantia de direitos e evita penalizar
indevidamente sujeitos cujo fenotipico ndo se encaixa em padrbes racializados
observaveis. A depender da percepcado do avaliador, esse ponto limitrofe pode ser
ampliado ou restringido, abrindo margem para questionamentos quanto a
legitimidade da avaliagao.

Além disso, a observagao de partes do corpo como maos e pés, quando
disponiveis, reforga a busca por uma marcadores negroides do candidato - ainda
que o objetivo da banca seja o de reconhecer a autodeclaracéo racial de candidatos
negros com base em caracteristicas fenotipicas associadas a negritude, essa pratica
pode esbarrar em procedimentos que naturalizam um modelo de corpo negro
idealizado, excluindo a multiplicidade de expressdes fenotipicas resultantes da

prépria diversidade étnico-racial da populagao brasileira.
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Sobre decisdo da banca, sendo por maioria simples, é relatado que se busca
sempre um consenso, mas caso nao seja possivel se respeita a decisdo dos
membros.

Avaliadora: Eu gosto do consenso, mas nem toda banca nos
alinhamos pelo consenso. Tem o presidente da banca que
prefere: “ndo, nés ganhamos dois, a senhora viu que nao
deveria, mas dois membros da banca [disseram] sim, entdo € o
sim.” E a gente coloca ali no nosso controle: um nao, dois sim.
Entdo, estaria sempre na duvida. Se esta na duvida, € para o
aluno, para o candidato. E para o candidato. Esse é o que a
gente tem, claro, com respeito, porque quando tem um foco no
fendtipo e ele esta destoante, esse ja esta desclassificado, né?
E dificil, tem acontecido a banca ainda ter duvida. Eu tenho
duvida, mas os dois outros membros da banca estdo muito
definidos, para sim ou nao, e isso determina o resultado final
da banca. Perfeito. E assim que a gente tem feito. E a banca,
bem heterogénea, procura ser, sabe? De acordo com a
legislacdo, mantendo a legislagdo, a gente procura manter a
legislacdo. Entao, tem o professor, fugiu agora o nome, mas ele
€ 0 nosso decano. Entado, ele geralmente esta na nossa banca.
Entéo, ele é negro, e ele que conduz a banca geralmente, mas
nao necessariamente. Podemos ter outro conduzindo a banca,
ta? Até um estudante mesmo com experiéncia. Parece, as
vezes, eu vou contra, eu falo: “ndo é”, mas se eu estou na
banca com esse professor, que € o nosso decano, que ele é da
equipe da [coordenadora], e eu tenho que considera-lo... ndo
posso ir contra ele. Se ele... Ele estudou, né? Ele tem vivéncia.

O trecho acima revela tensdes importantes no funcionamento das bancas de
heteroidentificacdo racial em processos seletivos. Ainda que a avaliadora afirme
“‘gostar do consenso”, ela admite que nem sempre esse ideal é alcangado. As
decisdes, frequentemente, se resolvem pela maioria simples, “um nao, dois sim”,
evidenciando uma ldgica que se distancia da busca por unanimidade e levanta
questionamentos sobre a consisténcia e legitimidade das decisdes colegiadas.

Além disso, o relato explicita uma ambivaléncia entre critérios objetivos e
subjetivos. O fendtipo € mencionado como elemento central na avaliagdo: “quando
tem um foco no fendtipo, e ele esta destoante, esse ja esta desclassificado”. Mas ao
mesmo tempo, a subjetividade se impde quando ha duvida entre os avaliadores. A
diretriz adotada nesses casos € clara: “se esta na duvida, é para o candidato”. Essa
orientagao, inspirada no principio juridico do in dubio pro reo, pode ser interpretada
como um esfor¢o de garantir justica e evitar que candidatos sejam prejudicados por

julgamentos inconclusivos. Aqui surge uma regra implicita: “na duvida, pré
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candidato”, apesar de nao haver previsdo expressa da Universidade, aparece como
orientagdo aos avaliadores, em casos que ha duvida razoavel do candidato ser o
beneficiario da politica de reservas de vagas.

Outro aspecto relevante diz respeito as hierarquias internas. A figura do
decano é destacada como uma autoridade de referéncia, cuja opinido tende a
prevalecer nas decisdes da banca. A avaliadora admite que, mesmo discordando,
evita confrontar esses membros mais experientes, em respeito a sua trajetoria e
vivéncia. Essa deferéncia revela como a autoridade simbdlica podem interferir na
horizontalidade do processo avaliativo, estabelecendo uma dinédmica de poder que
pode inibir o posicionamento de outros membros da banca.

Nas decisdes, em que aqui mais uma vez, aparece a questao da influéncia
dos membros entre em si, ponderamos que se a légica da heteroidentificagdo é a
observacao pessoal e subjetiva de cada avaliador, o ideal seria que ndo houvesse
“‘convencimentos” entre os avaliadores. Além do relato da avaliadora, o gestor
também compartilha experiencia na composi¢cao da banca, bem como em casos em
que ha dissensos entre os avaliadores, para ele cada avaliador tem direito a sua
propria opinidao devendo ser respeitada sua autonomia na avaliagéo.

Gestor: Vou te dizer que depende, isso depende. Nao é a
minha experiéncia com varias bancas de identificacdo que vao
me dar condi¢cao para olhar, ndo vou dizer nem falar, de olhar.
Mas, assim, para a gente, por A mais B, chegar num consenso
de uma pessoa que seja parda, que nao €, apesar de estar ali
na condigdo, ou afirmando, ou querendo a vaga por se
autodeclarar como parda, que vai ter um consenso na banca,
que muito provavelmente alguns véao... vao indeferir, e outros,
talvez, vao, por N motivos, talvez ndo. Seja porque a pessoa
nao tenha conhecimento, ndo conhecga da politica, nem nada,
mas porque, como € uma decisao pessoal da banca, eu tenho
a minha, a outra colega dela, o outro colega dele.

Quando questionado sobre o pardo no processo de heteroidentificacdo da
UnB, o gestor levanta questées acerca da classificagao oficial do Estado realizada
pelo IBGE e do desenho da politica que contempla pretos e pardos, sugerindo,
inclusive, que a classificagcdo racial do IBGE deveria ser revista. Esse
posicionamento revela um ponto crucial: a tensdo entre a autodeclaracdo censitaria
e a heteroidentificagcdo, a ponto de se questionar se o problema esta, de fato, na
capacitacdo dos avaliadores ou na propria concepcdo da classificagcdo racial

brasileira.
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Gestor: Eu fico me questionando se a questado é, de fato, a
capacitacdo ou se precisamos enfrentar o que significa a
categoria “pardo” dentro da classificagdo do IBGE no Brasil.
Porque ha casos de pessoas que se autodeclaram pardas, tém
seus pedidos indeferidos e, ainda assim, insistem em sustentar,
com base em argumentos diversos, que sao pardas e,
portanto, detentoras do direito previsto na politica. Essa é a
questao central.

Perguntado se a UnB orientava os avaliadores em relagdo ao pardo ao que
responde que nao existe orientacdo expressa sobre o pardo,

Nao existe essa questdo de orientagdo, porque a lei nao,
vamos chamar assim, diferencia. Entdo, vocé tem uma cota
para negros, e os pretos e os pardos estao la dentro. Nao tem
diferenca. Nao tem diferenca. Entdo, a gente tem que mudar o
IBGE. Mudando o IBGE resolve essa questdo. E ai que esta o
ponto crucial. E a politica voltar a ser pautada naquilo que a
gente precisa pautar. A depender se a gente quer resolver esse
ponto, que € o mais crucial dentro da politica, que é o dialogo
com os pardos. Essa que é a coisa.

Outro aspecto importante da fala € a centralidade atribuida a cor da pele,
mesmo que a entrevistada reconhecga que o fenétipo envolve outros elementos além
da cor. Em casos “limitrofes”, em que a pele pode até se aproximar da tonalidade
considerada parda, a auséncia de outros tragos "negroides" torna o reconhecimento
mais dificil. Isso demonstra uma pratica de racializacdo que recorre a aparéncia
como prova, mas que também esta imersa em julgamentos subjetivos, percepgdes

ambiguas e, muitas vezes, estereotipadas do que é ou nao "negro o suficiente".

Gestor: E muito controverso. E muito controverso. Porque a
questdo ndo é sé dizer que é pardo. E a questdo de vocé
conseguir caracterizar todos os outros... Porque ndo é so pele,
que é a questdo. Muitos... levam essa retorica para esse
aspecto somente. Muito provavelmente, possa até ter, que ai
nao € a pessoa, mas a familia, parentes e tal, que nédo é o
caso. A gente avalia quem estd ali na nossa frente, certo?
Entdo, quem esta ali na nossa frente, a Unica coisa que, em
alguns casos, em alguns casos... geraria um grande debate é a
cor da pele, porque fora isso, nao tem nenhum traco que
rememore caracteristicas negroides. Nenhum. A Unica grande
questao é a pele e que, por conta disso, deram espago para
que isso seja, vamos chamar assim, uma possibilidade. E esta
posto. Esta posto o grande debate. Esta posta a judicializacdo.
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E bem ai. Nesse espaco ai. Tem esse espaco, e esse espaco
precisa ser melhor compreendido. Nao tem jeito.

Ent&o, ndo é centrar na questao de ser retinto ou nao retinto, &
para além da questao de ser retinto, que esta sendo colocado
aqui, né? E um espaco que... criaram dentro da retdrica de ser
pardo, que qualquer um quer assumir para si que € pardo,
independentemente de qualquer outra coisa. E ai que é, sabe?
E ai que é a questdo. Entdo, precisamos dialogar, sim,
precisamos discutir esse tema, mas enquanto estiver vigente,
muito provavelmente... o caminho que vao se buscar na
judicializacéo é esse ai. E esse espaco ai. E esse espaco do
pardo que € ponto de interrogagao para, assim, né, a priori,
qualquer um, como alguns enfrentam, né? Como a gente
recebe na banca pessoas brancas, brancas, loiras, do olho
azul, dizendo que sao pardas.

A referéncia ao fato de que ha pessoas “brancas, loiras, de olho azul” se
declarando pardas sintetiza o problema das tentativas de fraude na politica de
reserva de vagas. Contudo, as bancas tém servido como filtros para essas

tentativas.

A gente percebeu, assim, situacbes de dizer: olha, esta
afirmando minimamente que é pardo, mas nao tem condic&o.
Nao tem condicdo. E uma pessoa branca e tal. Mas, com o
passar do tempo, eu percebo que esta reduzindo muito.
Reduziu muito depois da retomada das bancas de
heteroidentificacdo. Esse tipo de... eu vou chamar, as vezes,
até de constrangimento. A pessoa senta ali e ela € branca. Nao
tem condicdo, mesmo querendo ocupar uma vaga de pardo,
mas nao tem como. E ela é indeferida. E ai eu vejo essa coisa
do positivo, € isso que eu estou te dizendo. A mensagem que a
banca passa para a sociedade ja vai permitindo que muitos
coloquem a mao na consciéncia e digam: olha, eu ndo vou nem
tentar.

A analise do caso da Universidade de Brasilia — UnB, revela que, mesmo
diante das inevitaveis subjetividades envolvidas nas avaliagbes de
heteroidentificacdo e das duvidas que podem surgir nos casos “limitrofes”, o
processo conduzido pela instituicdo se mostra mais consolidado e seguro em
comparagao com outras IFES estudadas. Essa consolidagdo se deve, em grande
parte, a experiéncia acumulada ao longo dos anos, ja que a UnB foi uma das
pioneiras na adocdo das politicas de cotas raciais com mecanismos de

heteroidentificagao.
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Além da trajetoria historica, destaca-se o papel ativo da gestao institucional,
que realiza acompanhamento continuo das bancas e promove o0 monitoramento
sistematico das praticas avaliativas. Essa presencga institucional fortalece a
coeréncia dos julgamentos e contribui para reduzir inconsisténcias entre diferentes
comissdes. A capacitagao permanente dos avaliadores também se mostra um ponto
de destaque, oferecendo subsidios tedricos, politicos e técnicos para que os
membros das bancas possam tomar decisdes com maior embasamento, mesmo
diante da complexidade dos casos avaliados.

Portanto, ainda que o processo de heteroidentificagcdo ndo esteja isento de
tensbes ou de interpretagcdes individuais, a experiéncia da UnB demonstra um

esforco continuo de institucionalizagdo e aprimoramento.
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CAPITULO 3 - POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS E TENSOES PERSISTENTES

Este capitulo busca aprofundar a andlise sobre os processos de
heteroidentificacdo racial no contexto das politicas de acédo afirmativa no Brasil,
explorando tanto os critérios operacionais utilizados pelas instituicbes quanto as
tensbes simbdlicas, histéricas e politicas que atravessam a definicdo de quem é
reconhecido como negro na politica de reserva de vagas. Ao longo do capitulo, séo
mobilizados elementos empiricos e tedricos que iluminam os desafios inerentes a
aplicacao da heteroidentificagdo como mecanismo de regulagdo das cotas raciais,
especialmente diante da peculiaridade das classificacdes raciais no pais.

Assim, iniciamos o capitulo com uma analise comparativa, resumida a partir
dos estudos de casos, dos processos de heteroidentificagcdo nas universidades
estudadas, destacando semelhancgas, diferencas e os desafios enfrentados pelas
instituicbes na implementacdo de comissdes avaliadoras. Em seguida, o capitulo
discute "a cor da politica", problematizando quem é, afinal, o sujeito negro elegivel
pelas politicas de cotas e quais os marcadores raciais predominantes nesse
processo.

Posteriormente, o capitulo avanca na discussado dos critérios utilizados na
heteroidentificacdo, abordando o fendtipo como critério de identificagdo racial,
refletindo sobre os limites da objetividade pretendida nesse tipo de avaliagdo. Na
sequéncia, explora-se o conceito de fronteiras raciais, evidenciando as zonas de
ambiguidade e contestacdo que marcam o pertencimento racial no Brasil. Ao ponto
de nos questionarmos, "quando o pardo vira negro?", abrindo caminho para uma
discussao sobre as transicoes classificatérias e os sentidos politicos da negritude no
contexto brasileiro. Esse debate se articula com a reflexao sobre a identidade negra
como processo politico, compreendendo a negritude ndo como esséncia, mas como
construcao historica e relacional.

Ainda, analisamos a chamada “area cinzenta”, onde se insere a figura do
pardo na heteroidentificacdo, discutindo os critérios ambiguos e as disputas
simbdlicas em torno dessa categoria intermediaria. Em seguida, o capitulo examina
a classificacdo racial atual adotada pelo Estado brasileiro, evidenciando seus
impactos sobre as politicas publicas e os critérios de elegibilidade.

Por fim, volta-se o olhar para as categorias caboclo, mestico e o pardo
amazodnico, problematizando os apagamentos, deslocamentos e especificidades
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regionais na classificagdo racial, sobretudo na Amazbnia, onde a experiéncia
racializada assume contornos proprios e muitas vezes invisibilizados pelos sistemas
oficiais de categorizagao.

Ao reunir esses temas, o capitulo oferece um panorama sobre os limites e
possibilidades da heteroidentificacdo no Brasil, apontando suas implicagdes para os
debates sobre classificagdo racial, identidade e pertencimento. Este momento da
pesquisa, portanto, ndo representa um fim, mas um ponto de inflexdo entre o que se
pode observar até aqui e o que ainda precisa ser debatido, tensionado e
reconstruido coletivamente. Como toda politica ha desvios, acertos e erros, mas

avangamos muito para retroceder.

3.1. Andlise Comparativa dos Processos de Heteroidentificagcdo nas

universidades: Similaridades, Diferengas e Desafios

A implementacdo das bancas de heteroidentificagdo nas universidades
federais brasileiras representa um dos pilares fundamentais para a efetividade da
politica de cotas raciais, concebida para promover a reparacgéo historica e a inclusao
social de grupos racialmente discriminados. Com base na analise comparativa dos
processos de heteroidentificagcdo adotados pela Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal Fluminense
(UFF) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), evidencia-se tanto a
existéncia de padroes comuns quanto a presenca de divergéncias significativas na
operacionalizacido dessa politica em cada IFES.

Em primeiro lugar, é possivel identificar importantes tendéncias entre as
instituicdes analisadas. Todas as universidades compartilham o objetivo central de
validar a autodeclaracao racial dos candidatos, a fim de garantir que os beneficios
das ac¢des afirmativas sejam direcionados aos seus destinatarios legitimos, evitando
fraudes. A adocdo da analise fenotipica como critério predominante para essa
validagao é outra similaridade marcante, com a observagao de tragcos como cor da
pele, tipo de cabelo, formato do nariz e da boca sendo pratica comum em todas as
instituicdes. Convergindo na direcao do ordenamento legal e jurisprudéncia sobre o
tema.

Além disso, destaca-se a evolugdo continua dos processos de

heteroidentificacdo, impulsionada ndo apenas pela experiéncia acumulada pelas
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comissdes internas, mas também pelo dialogo com o Poder Judiciario e a
adequagao as normativas legais. Este carater dindmico expressa-se na
reformulac&o de procedimentos, na redefinicdo de critérios e na busca constante por
maior objetividade e legitimidade. A crescente judicializacdo dos processos,
especialmente movida por candidatos indeferidos, constitui um desafio transversal
as instituicdes, pressionando-as a aprimorar mecanismos de avaliagdo e
documentagdo das decisdes. Soma-se a isso o0 reconhecimento unanime da
necessidade de capacitagdo continua dos avaliadores, especialmente no que tange
ao letramento racial, como condigdo indispensavel para assegurar a qualidade
técnica e ética das decisdes das bancas.

Por outro lado, a anadlise revela diferengas significativas na execugédo dos
processos, decorrentes de fatores institucionais, regionais e historicos. A primeira
distincao refere-se ao formato do processo de heteroidentificagdo, a UnB permite o
formato hibrido, sendo presencial para os candidatos do Distrito federal e remoto
para candidatos fora da capital. A UFAM, em funcdo da sua localizagdo geografica e
da necessidade de atender candidatos oriundos de diferentes regides do Estado,
adota predominantemente o formato online. A UFF também utiliza a modalidade
assincrona. Por fim, a UFRGS mantém um modelo majoritariamente presencial.
Todas colocam que, em caso de duvida, o candidato pode ser convocado para
comparecer a validagao.

Outra diferencga substancial reside na entidade responsavel pela execucao do
processo. Enquanto a UnB delega ao CEBRASPE a conducgao das bancas, embora
mantendo a prerrogativa de indicar avaliadores, as demais instituicdes — UFAM, UFF
e UFRGS - realizam a heteroidentificacdo por meio de comissdes ou
coordenadorias internas, destacando a autonomia administrativa como um traco
relevante. Tal escolha reflete-se diretamente na composicdo das bancas, que varia
entre trés a cinco membros, com diferenciacbes quanto ao perfil e a
representatividade dos integrantes. A UNB, UFF e a UFRGS mencionam bancas de
3 membros, enquanto a UFAM 5 membros.

O suporte institucional e a transparéncia configuram outro eixo de
diferenciacdo. A UFRGS destaca-se positivamente pela publicagdo sistematica de
relatérios e pelo apoio robusto da gestdo universitaria as ag¢des afirmativas. Em

contraste, a UFAM enfrenta fragilidades institucionais expressivas, como a auséncia
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de diretrizes claras da administragdo central e a precarizagdo das condi¢cdes de
trabalho das comissdes, aspectos que geram sobrecarga, inseguranga e frustragcéao
entre os avaliadores. A UFF encontra-se em um processo de restruturacdo e
fortalecimento da politica, enquanto a UnB conta com o suporte logistico e técnico
da entidade terceirizada.

Essas diferencas influenciam, ainda, o alcance e a abrangéncia dos
processos de heteroidentificagdo. Todas as instituicdes caminham para expandir as
bancas além do ingresso na graduagéo, os estagios de implementacdo na poés-
graduacdo variam em cada IFES, algumas com coordenadoria unica e geral,
concentrando os procedimentos, enquanto outras delegam a heteroidentificagdo da
pos-graduagao para cada programa. Em geral todas realizam heteroidentificagdo em
concursos publicos para provimento de respectivo corpo de pessoal.

A atuacao das bancas de heteroidentificagdo, entretanto, ndo esta isenta de
tensdes e desafios que extrapolam aspectos meramente operacionais. Entre os
principais desconfortos relatados pelos avaliadores, destaca-se o impacto emocional
associado as decisdes de indeferimento, especialmente em casos de duvida ou de
recursos, quando a expectativa dos candidatos € maior. A sobrecarga de trabalho, a
falta de formacado adequada e continua, bem como o adoecimento fisico e mental
dos avaliadores, sdao problemas recorrentes. Divergéncias internas nas bancas,
motivadas pela falta de critérios claros ou pela atuagdo inconsistente de alguns
membros, também geram frustracdo e desgaste, revelando a importancia de
investimentos institucionais em capacitagcao e uniformizacao de procedimentos.

Ademais, questdes institucionais e estruturais agravaram o desconforto dos
avaliadores, como a falta de reconhecimento formal do trabalho, a auséncia de
remuneracao adequada e o descaso da gestdo universitaria, que, em alguns casos,
trata a atuagdo das comissdes como um "favor". A judicializagcdo crescente dos
processos adiciona uma camada de tensdo, pois exige das bancas uma
fundamentagcdo cada vez mais precisa e suscita mudangas metodologicas
aprimoradas.

Resumindo, embora os processos de heteroidentificacdo nas universidades
analisadas compartilhem a centralidade do critério fenotipico e a preocupagao com o
ajustamento da politica de cotas, sdo marcados por uma diversidade de formatos,

metodologias e niveis de suporte institucional. Essa heterogeneidade revela n&o
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apenas as adaptacbes locais as especificidades regionais e institucionais, mas
também evidencia a necessidade urgente de politicas publicas mais coordenadas,
que assegurem formac&o continuada, recursos adequados e o fortalecimento das
estruturas internas das universidades, a fim de garantir a legitimidade e efetividade.
Assim, a consolidagdo das bancas como instrumentos fundamentais da politica de
reserva de vagas depende, sobretudo, do reconhecimento institucional da
complexidade do trabalho desempenhado por seus membros e do compromisso

permanente com o aperfeicoamento técnico e politico dessas praticas.

3.2. Percepcgao do processo de heteroidentificagao

A avaliacdo de candidatos que se autodeclaram pardos € apontada
unanimemente como o maior desafio e o principal ponto de controvérsia ou duvida.
Existe um debate interno e externo sobre o que constitui um "pardo" beneficiario da
politica. Questdes regionais e a inclusdo de tracos indigenas na avaliagao de pardos
sao mencionadas como particularidades.

Na UnB, A orientagao formal da gestédo, conforme explicado pelo gestor, € que
a lei de cotas nao diferencia entre pretos e pardos; ambos estdo incluidos na cota
para negros. Portanto, ndo existe uma orientagdo especifica da UNB para os
avaliadores sobre como tratar os pardos de forma diferente dos pretos, pois a
legislacdo os equipara para fins da politica. A dificuldade com o pardo € vista mais
como um problema inerente a definicdo do IBGE, ou definicdo da classificacao racial
oficial brasileira, no contexto brasileiro do que uma falha na orientagcdo da
universidade ou na capacitagao dos avaliadores.

Na UFAM, ndo ha uma "orientacdo oficial" da gestdo sobre como lidar
especificamente com todos os casos de pardos, especialmente o chamado "Pardo
amazobnico". A forma como os pardos sao avaliados na UFAM é muito influenciada
pelo consenso e pela experiéncia dos membros da comissdo, principalmente
aqueles ligados ao movimento negro. Em casos de "Pardo Claro" ou "Pardo
amazonico" (que podem ter pele nao branca e alguns tragos, mas cabelo liso, labios
finos, etc.), a pratica de "geralmente indeferir" ocorre em algumas bancas, baseada
no entendimento de que essas pessoas nao enfrentaram os mesmos obstaculos que
uma pessoa preta. No entanto, um representante do movimento negro na comissao

indica que esses pardos devem ser beneficiarios "desde que eles carreguem
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consigo o conjunto fenotipico", e outros representantes do movimento negro na
comissao acreditam que pessoas com cabelo liso que s&o tidas como negras devem
ser contempladas, pois sofrem racismo.

Na UFF, ha uma posigéo clara apresentada pela coordenagao: "para a gente
Pardo é negro, né? E sujeito de direito da politica, entdo a gente aprova os pardos.
Isso ndo € um questionamento para a gente". Esta € uma orientagao institucional
explicita que reconhece os pardos como publico-alvo da politica. A avaliagao foca no
fendtipo (cabelo, nariz, boca, tom de pele) para identificar se a pessoa seria
socialmente percebida como negra e, consequentemente, sujeito a preconceito de
marca.

A UFRGS adota o conceito de "negro Pardo" que, embora ndo tenha todas as
caracteristicas ostensivas de preto, "contém no seu fenétipo -caracteristicas
compativeis". A orientagdo, baseada no conceito de "preconceito de marca", parece
ser avaliar se a pessoa seria percebida como negra e sofreria discriminagdo na
sociedade. Apesar de n&o haver uma orientagao explicita como "Pardo € negro" nas
falas apresentadas, a pratica descrita de buscar "caracteristicas compativeis" no
fendtipo para identificar o "negro Pardo" serve como orientagao.

Os avaliadores, em maior ou menor grau, expressam a importancia de uma
formagcao continua e letramento racial para os membros da banca. A falta ou
inadequacao dessa capacitacao € vista como um fator que pode levar a erros. Ha
uma percepgao de que 0s processos nao sao estaticos e tém evoluido ao longo do
tempo, influenciados por regulamentagdes, experiéncias praticas e dialogos
internos/externos. A busca por aprimoramento € um tema comum.

A banca recursal, apesar de prevista como uma salvaguarda administrativa
para o candidato, gera percep¢des ambivalentes entre os avaliadores, funcionando
ao mesmo tempo como um mecanismo de corre¢ado e como um espago de reforgo
das tensdes proprias do processo de heteroidentificagcdo. De um lado, ha um
reconhecimento generalizado da necessidade da banca recursal para garantir o
devido processo legal e permitir uma segunda anadlise, mais cuidadosa ou mais
detalhada, sobre casos que suscitam duvidas ou dissensos. A recursal, nesse
sentido, é considerada a ultima instancia administrativa antes da judicializacao,
funcionando também como um possivel freio aos processos judiciais, ainda que,

como indicam alguns avaliadores, a judicializagdo siga ocorrendo mesmo apods a
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deciséo recursal. No entanto, os avaliadores expressam sentimentos de maior
tensdo e responsabilidade ao participar da banca recursal, especialmente porque
sabem que o candidato, ao recorrer, deposita maiores expectativas na reversao da
decisdo. Além disso, essa etapa ¢é frequentemente percebida como mais
desafiadora, pois envolve casos fronteiricos ou controversos, muitas vezes
relacionados a identificagao de pardos com tragos fenotipicos menos ostensivos.

Um aspecto importante € a percepcgao de que, na duvida, a reprovacgao inicial
pode ser um modo de "forcar" uma reapresentacdo mais qualificada por parte do
candidato.

Como destaca um avaliador da UFF, ha uma concepg¢ao segundo a qual, ao
indeferir inicialmente, a banca oferece ao candidato a chance de enviar um novo
video ou uma melhor comprovacdo de sua condi¢ao fenotipica ou pertencimento,
algo que revela uma tensdo entre o principio de presuncdo de veracidade da
autodeclaragdo e a cautela na avaliagcdo fenotipica. Esse raciocinio, embora
pragmatico, também levanta questdes sobre o impacto emocional e social desse tipo
de reprovagao estratégica. Assim, a banca recursal emerge como um espacgo de
reafirmacao ou reversao da decisdo, mas, sobretudo, como um dispositivo central na
arquitetura institucional da politica de cotas ao direito dos candidatos.

A analise comparativa entre as universidades demonstra que, embora existam
normativas nacionais comuns (como a previsao de bancas de heteroidentificagédo e
de recursos administrativos), a implementacao pratica dessas politicas € fortemente
influenciada por contextos locais, tradigdes institucionais, arranjos internos e,
sobretudo, pela cultura politica e social que permeia cada instituigdo. As diferengas
quanto a existéncia ou ndo de espaco para discussao entre avaliadores, os modos
de tratar a questédo do pardo, a articulagdo com o pertencimento indigena e o papel
atribuido a banca recursal revelam que a politica de cotas, ao ser operacionalizada
via comissdes de heteroidentificagao, é atravessada por interpretacdes, disputas e
negociagdes constantes.

Em algumas das IFES estudadas os sujeitos entrevistados apontaram que os
membros conversam entre si, o que pode prejudicar todo o processo, pois
“atualmente, boa parte das bancas, ndo existe mais discussdo entre os membros
das bancas. Atualmente, o membro julga, é o resultado, pronto, acabou, ngo existe

discussdo. Essa coisa de discussdo foi no passado". Essa mudanca esta
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relacionada a busca por mais objetividade. O didlogo com o candidato também é
evitado no momento da avaliagcéo, exceto para confirmar a autodeclaragao. Espagos
para troca de experiéncias ou alinhamento devem ocorrem em cursos e oficinas de
formacéao/atualizagcdo, ndo durante a avaliacdo de candidatos especificos.

O indigena também aparece no contexto da heteroidentificagdo, mesmo
sabendo que os critérios e o procedimento de validagao sédo diferentes daqueles
utilizados para pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas. Embora a validagao
direta como indigena seja baseada em pertencimento e documentacéo, a influéncia
indigena no fendtipo, especialmente na regido amazébnica, e a situacdo de
descendentes sem lagos comunitarios trazem a questdo do indigena para o debate
da heteroidentificagao de pardos.

Em sintese, o que se verifica € um processo em que o direito a politica
afirmativa encontra mediacdes institucionais marcadas por tensées entre a busca
por objetividade e subjetividades, entre seguranga juridica e sensibilidade social,
entre tecnificagdo e senso comum. Portanto, o desconforto dos avaliadores n&o se
limita apenas a0 momento da avaliagdo em si, mas abrange também o contexto
institucional, as relagdes interpessoais dentro das comissées e a forma como a
politica € implementada e apoiada pela gestéao.

A analise indica que qualquer proposta de aprimoramento ou padronizagao
nacional dos procedimentos de heteroidentificagcdo deve considerar ndo apenas os
aspectos legais, mas também as dimensbes éticas, politicas e os contextos
socioculturais que moldam a pratica cotidiana de classificagao racial contextual. Em
2024, o Ministério da Igualdade Racial promoveu um seminario nacional sobre
heteroidentificacdo com o objetivo de estabelecer diretrizes unificadas para
aplicacdo nas universidades. A iniciativa é importante, mas como ja apontado no
texto, devem ter em mente as especificidades culturais e regionais, considerando
que no Brasil, a classificagdo racial & profundamente influenciada por essas

especificidades.

3.3. A Cor da Politica: Qual é o negro da Politica de Cotas? Fenotipico
como Critério e os limites da Objetividade Racial

A implementagdo da politica de cotas raciais nas universidades brasileiras,

especialmente a partir da década de 2000, exigiu que o Estado e as institui¢cdes
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publicas enfrentassem um desafio central: como definir, de forma objetiva, quem sao
os sujeitos a serem beneficiados por essa acao afirmativa. Diante da inexisténcia de
ragcas biologicas e da fluidez das classificagbes raciais no Brasil, essa politica
escancarou tensdes historicas em torno da nogdo de identidade negra,
particularmente ao estabelecer a heteroidentificacdo, baseada em tragos fenotipicos,
como um de seus principais mecanismos de controle.

Como destacam Daflon, Silva e Giraut (2022), citando Lipsky, “ao lidar com
potenciais beneficiarios das acbes afirmativas, funcionarios publicos exercem
discricionariedade e tomam uma série de decisdes de cunho politico, disputando as
regras da classificagdo”. Essa observagcado evidéncia que a implementagdo da
politca ndo escapa ao campo das interpretacdes e das disputas, sendo
inevitavelmente atravessada por julgamentos subjetivos e decisdes politicas na
definicdo de quem se enquadra ou ndo como beneficiario legitimo.

Para viabilizar a politica de cotas, recorre-se ao indicador “raga”, que, como
amplamente conhecido, constitui um conceito complexo, cujos significados sao
socialmente construidos e variam conforme o contexto em que sdo mobilizados. Na
tentativa de operacionalizar as reservas de vagas, buscou-se adotar critérios
objetivos; contudo, observa-se que tal pretensdo de objetividade se revela
problematica, pois no Brasil, o termo “raca” esta imerso em multiplas variaveis:
regionais, sociais e culturais; e articula-se ndo apenas a cor da pele, mas também a
classe social, a ascendéncia familiar e a elementos culturais que modulam as
classificacdes raciais percebidas.

A tentativa de resolver esse impasse deu origem a institucionalizagao dos
mecanismos de heteroidentificagcdo, que passaram a atuar como dispositivos para
validar ou indeferir a autodeclaracao racial. Nestes contextos, o critério fenotipico
como aparéncia fisica ligada a tracos considerados "negroides", como cor da pele,
tipo de cabelo, formato do nariz e dos labios, passou a operar como filtro de
validacdo. Mas tal operagdo abre uma série de questdes: seria a identidade negra
reduzivel a aparéncia fisica? Quem é considerado negro na politica cotas? E quem
faz essa definicao?

A controvérsia reside justamente na dificuldade de fixar um conceito estavel e
universal de negritude em uma sociedade marcada por séculos de mestigagem e

ideologia do embranquecimento. Nesse cenario, raga, cor e identidade se
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confundem e se desdobram conforme o contexto, os olhares e os interesses que as
invocam.

Em sua tese, Leonardo Silveira (2019, p. 23) apresenta o conceito de fluidez
racial, desenvolvido por Saperstein e Penner (2012), que o definem como variagdes
nas classificacbes raciais atribuidas aos individuos ao longo do tempo e em
diferentes contextos. Esse conceito dialoga com a compreensao da raga como um
construto social, em que classificar ou se autodeclarar racialmente € um processo

dialoégico entre o individuo e o meio social.

No nivel individual, os padrées classificatorios se tornam manifestos. Isto &,
os individuos cruzam fronteiras raciais, intencionalmente ou n&ao, conforme
padroes temporais (LOVEMAN & MUNIZ, 2007), disponibilidade de
categorias (SILVA, 1999; MORAES SILVA & LEAO, 2012), adequacéo a
determinadas situagbes (SANSONE, 2003), entre outros aspectos
contextuais. (Silveira, 2019, p. 24)

Essa perspectiva da “fluidez racial” destaca que os marcadores fenotipicos,
por si s, ndo sao suficientes para definir a identidade racial de um individuo. A cor
da pele pode ser interpretada de modos distintos, dependendo do contexto social e
do olhar do outro. Como destaca Silveira (2019), a classificagao racial no Brasil ndo
€ estavel, e sim fluida, os marcadores raciais sao interpretados socialmente de
acordo com o contexto em que se inserem, classificagées raciais variam conforme
quem classifica, onde e quando a classificagdo é feita. Pesquisas que combinam
autoclassificagdo e classificagdo do entrevistador apontam divergéncias entre a
forma como o individuo se vé e como ele é visto por outros. Portanto, a classificagao
racial depende de trés variaveis fundamentais: quem esta classificando, quando

essa classificagao ocorre e em que contexto ela é realizada.

Desse modo, perguntas que circundam a tematica da fluidez sdo: o que é
considerado racial em determinadas circunstancias? Apenas as
caracteristicas fisicas sdo suficientes para definir a classificagdo? Segundo
a perspectiva da fluidez racial, a classificagdo varia por tempo e espago
seguindo ldgicas distintas, cabendo ao pesquisador desvenda-las. A
literatura especializada, entdo, destaca trés elementos a serem
considerados: quem esta classificando, como/ quando a classificacdo esta
sendo feita, e onde a relagdo esta sendo estabelecida. (Silveira, 2019, p.
25)

Ainda, na classificagao racial brasileira também incide contextos regionais, em
que a raga vai ser interpretada conforme o contexto social das regides geograficas
brasileiras. As fronteiras raciais no Brasil ndo sdo homogéneas: elas se reorganizam
de acordo com o contexto geografico, a composi¢cao étnico-demografica local e as
relagdes sociais que estruturam a percepg¢do da cor. Em regides como o Norte e
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parte do Nordeste, por exemplo, ha uma maior prevaléncia de pessoas
autodeclaradas pardas, o que modifica significativamente os critérios locais de
racializagcdo. Nesse cenario, o que seria considerado negro em contextos do Sul ou
Sudeste pode ser interpretado como pardo ou até mesmo branco em determinadas

localidades do Norte, e vice-versa.

No Brasil, portanto, estudos comparativos, etnograficos e histéricos auxiliam
a compreender a construcdo de fronteiras raciais distintas. Por ora, ressalta-
se que as diferengas nas probabilidades classificatérias demonstram
divergéncias na compreensao das categorias por regido. As “categorias
publicas” de raga sao aplicadas para todo o Brasil, mas a sua adesao varia
se os individuos se encontram ao norte ou ao sul. Ademais, destaca-se que,
0 maior uso de parda € revelado tanto pelo auto, quanto pela
heteroclassificagdo (MONK, 2013; MUNIZ & BASTOS, 2017), reforgando o
carater regionalizado das categorias publicas. Assim, a comparagao
reclassificatéria regional revela um contraste nos usos das categorias
raciais no Brasil. A questdo local demonstra associagédo de tal maneira que
direciona, tanto a reclassificagdo daqueles que se encontram na regiao,
quanto das novas classificagdes. Tais diferengas ressaltam a importancia de
se considerar aspectos regionais, ndo sé acerca das classificagées, como
também das associacbes da raga com contextos socioecondémicos e
politicos. (Silveira, 2019, p. 98)

A questdo da regionalizagédo das classificagées raciais no Brasil aponta para
um aspecto central nos procedimentos de heteroidentificagcdo, em primeiro lugar, o
reconhecimento de que as categorias raciais tém significados e adesodes distintas
conforme a regidao do pais, como aponta Silveira (2019), o uso mais frequente da
categoria pardo em determinadas regides evidencia que os marcadores raciais nao
tém a mesma constancia em todos os contextos. Estudos reforcam que a percepgao
do que é ser “negro” ou “pardo” varia, por exemplo, entre o Norte e o Sul do Brasil,
influenciada por fatores como miscigenacao histoérica, composi¢cao populacional e
concepgoes locais sobre raca.

Essa variacdo regional impacta diretamente o0s processos de
heteroidentificacdo, pois as bancas sdo compostas por avaliadores que também
estdo inseridos em contextos regionais especificos. Isso pode gerar incongruéncias
entre o olhar das bancas e as identidades locais, levando a reclassificacdo de
candidatos com base em critérios que ndo necessariamente dialogam com o modo
como a racializagao se constroi cotidianamente naquela localidade. Por exemplo, os
casos que sao noticiados em que um individuo que é socialmente reconhecido como
negro em uma regiao/Estado e nao é classificado da mesma forma por uma banca
de outra regido/Estado do pais, onde os critérios fenotipicos predominantes séo

diferentes.
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Além disso, como Silveira sugere, ha uma relagao entre classificagao racial e
contextos socioecondmicos e politicos locais, o que se reflete também nas bancas.
O modo como a pobreza, a exclusdo ou o pertencimento a certos territorios
racializados, como favelas ou periferias, se articulam com a percepc¢éao racial pode
variar amplamente, afetando as decisées das bancas e revelando as limitagbes de
uma abordagem que nao leva em conta essa diversidade regional.

Estudos como os de Edward Telles (2003) evidenciam que o pertencimento
racial no Brasil é altamente relacional e condicionado pelo ambiente. A classificacao
racial de um individuo pode variar dependendo de onde ele esta inserido, sua
condi¢cdo socioecondmica e as expectativas sociais que pesam sobre seu corpo. A
ideia de que “a cor muda com a geografia” €, portanto, mais do que uma anedota: é
um reflexo direto de como a nogcdo de raca no Brasil € ndo estatica, fluida e

influenciada pelo contexto.

Uma pessoa considerada negra nos Estados Unidos muitas vezes nao é
assim classificada no Brasil. De fato, alguns negros americanos podem ser
considerados brancos no Brasil. Embora o valor dado a negritude seja
igualmente baixo por toda parte, a classificagdo de alguém como negro nao
€ uniforme. A nogdo de quem ¢é preto, mestico ou branco no Brasil pode
variar muito, dependendo de quem classifica, da situagcado ou da regido. A
categoria preta ou negra no Brasil é frequentemente evasiva, permitindo aos
brasileiros dela escapar ocasionalmente, ou, em razdo de manipulagéo
politica, como a epigrafe do capitulo mostra, nela serem incluidos. A ideia
de Stuart Hall de que a raca é um “significante flutuante” é, deste modo,
particularmente apropriada, uma vez que os significados da palavra ndo séo
fixos, mas sim relativos e sujeitos a uma redefinicdo de acordo com as
diferentes culturas. (Telles, 2012, p. 66)

Além disso, dados do IBGE e da PNAD mostram que a propor¢ao de pessoas
que se autodeclaram pardas é significativamente maior em estados da regiao Norte,
como Para, Amazonas e Acre — locais historicamente marcados pela presenca
indigena e com menor incidéncia da imigracdo europeia. Paradoxalmente, essas
mesmas regides apresentam altos indices de autodeclaragdo como “negros” (pretos
+ pardos), embora isso ndo signifique, necessariamente, uma maior identificagao
com o movimento negro ou com uma identidade negra politizada.

Nesses casos, o pardo pode funcionar tanto como marcador étnico de
ancestralidade mista quanto como estratégia simbodlica de inser¢éao social ou
apagamento de identidade étnica. Essa regionalizagcdo da cor também impacta
diretamente os processos de heteroidentificagédo, cujos critérios, de cada regido e as
realidades locais classificam e impactam na leitura racial sobre os candidatos das

diversas regides do pais.
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Assim, compreender as variagdes regionais na classificagao racial é essencial
nao apenas para uma leitura mais precisa das identidades no Brasil, mas também
para a aplicacdo nos procedimentos de heteroidentificagdo, respeitando a
complexidade e particularidades dos contextos em que sao aplicadas. Reduzir a
identidade negra a uma logica fenotipica universalizada pode resultar na exclusao
de sujeitos que, embora racializados localmente, ndo atendem aos parametros
visuais esperados em outras regides.

Como dito, as percepcdes externas sobre raca no Brasil sdo maleaveis e
influenciadas pelo contexto socioeconémico e, de maneira mais relevante, regional.
Essas percepgdes, que se diferenciam da autodeclaracdo individual, sdo um
componente essencial para entender como as fronteiras raciais sdo construidas e
mantidas socialmente e como a raca se manifesta nas interagdes cotidianas e
institucionais.

Ainda em Silveira, citando Guimaraes (2012, pag. 32), ao revisar os estudos
da Unesco sobre relagbes raciais no Brasil, sintetiza essa logica classificatoria em
quatro pontos: (i) a ancestralidade n&o € um fator preponderante para os brasileiros,
(ii) a cor da pele é o principal elemento, que sdo complementados com a textura do
cabelo, o formato do nariz e da boca, (iii)) os termos variam para além de preto e
branco, e (iv) a ambiguidade classificatéria € intencional, pois permite que os
individuos se adequem a determinadas circunstancias cotidianas. Deste modo, é
imprescindivel discutirmos os limites da utilizagao de critérios fenotipicos como base
para politicas publicas raciais, confrontando-os com os entendimentos do movimento
negro sobre identidade, pertencimento e negritude.

A identidade negra pensada pelo movimento negro consistia em um processo
politico e histdrico, mais do que uma condicdo meramente visivel. Contudo, com o
advento das politicas das reservas de vagas, o debate em torno da identidade negra
ressurge com grande importancia na sociedade, questbes que até entdo nao
suscitavam duvidas, com a disputa de vagas nas universidades publicas, retornam
com forga no campo ideéario e das relagdes raciais. Ao longo dessa analise, sera
possivel refletir sobre as disputas em torno da definicdo de “quem é negro” na
politica brasileira e os efeitos simbodlicos e materiais dessas definicbes na politica de

reserva de vagas.
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Como sabemos, a ideia de raga ndo se sustenta sobre bases biolégicas, mas
sim sobre construgdes socioculturais profundamente marcadas pela histéria da
colonizagdo e da mestigagem. Desde o fim do século XIX, com o advento da
aboligdo e a transi¢do para o regime republicano, o Brasil construiu uma ideologia
nacional baseada na conciliagao racial, na crenga de que a miscigenag¢ao garantiria
a “harmonia” entre grupos diversos. Essa narrativa ficou conhecida como o mito da
democracia racial, que escondeu, por décadas, as estruturas de discriminacao e
exclusédo que continuam a marcar a experiéncia dos negros e negras no pais.

Central nesse processo € o que autores como Munanga (2004) e Guimaraes
(2012) chamam de ideologia do embranquecimento: uma politica simbdlica e
concreta que visava apagar as marcas da africanidade na populagao brasileira. O
ideal de branqueamento operou tanto na politica de imigragdo, que favoreceu a
entrada de europeus, quanto nas representagdes culturais, escolares e midiaticas,
que relegaram os negros ao lugar do atraso, da subalternidade e da invisibilidade. E
nesse contexto que se consolida uma logica racial baseada na aparéncia, mas
profundamente marcada por ambiguidade.

Guimardes sustenta que a construgdo social de raga s6 pode ser
compreendida dentro de um contexto histérico e geografico especifico, portanto,
para entender a légica classificatoria, deve-se definir quais as fronteiras raciais ela é
produzida e reproduzida. No caso brasileiro, existem elementos centrais para
compreender a logica da classificagédo racial no Brasil, destacando a predominancia
dos tracos fenotipicos sobre a ancestralidade, ao afirmar que a ancestralidade nao é
um fator preponderante, no Brasil o pertencimento racial se ancora sobretudo na
aparéncia fisica.

A cor da pele surge como o principal marcador identitario, acompanhada por
tracos como a textura do cabelo, o formato do nariz e da boca. Esses elementos,
tomados em conjunto, s&o utilizados socialmente como base para o reconhecimento
ou a negagao da identidade negra, tornando-se, assim, centrais nas politicas de
acao afirmativa, especialmente nos processos de heteroidentificacao.

Por essa razdo € compreensivel a aplicagdo da teoria de Nogueira sobre
preconceito de marca nas bancas de heteroidentificacdo. No seu estudo
comparativo Oracy Nogueira (1985) alcunha o conceito de preconceito de marca,

sugerindo um “quadro de referéncia para a interpretacado do material sobre relagbes
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raciais no Brasil”. Nos termos de Nogueira, tanto no Brasil quanto nos Estados

Unidos existe preconceito racial, embora haja diferenga quanto a natureza em suas

respectivas manifestacbes. Cunhando assim o famoso conceito de preconceito de

marca vs preconceito de origem, vejamos:

Considera-se como preconceito racial uma disposicdo (ou atitude)
desfavoravel, culturalmente condicionada, em relagdo aos membros de uma
populacgao, aos quais se tém como estigmatizados, seja devido a aparéncia,
seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se lhes atribui ou
reconhece. Quando o preconceito de raga se exerce em relagdo a
aparéncia, isto €, quando toma por pretexto para as suas manifestacdes os
tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é
de marca; quando basta a suposi¢ao de que o individuo descende de certo
grupo étnico para que sofra as conseqiiéncias do preconceito, diz-se que é
de origem. (Nogueira, 2006. p. 292).

Deste modo, na tentativa de formular e sistematizar as caracteristicas

diferenciadoras dos dois tipos de preconceito, Nogueira apresenta de maneira

ordenada, proposi¢cdes que indicavam tendéncias e hipdteses, através de dados

disponiveis a época. Vejamos os principais pontos que explicam a diferencga,

segundo Nogueira:

I. Quanto ao modo de atuar, o preconceito de marca determinaria uma

pretericdo, o de origem, uma exclusado incondicional. Como explicacao, ele
exemplifica que nos Estados Unidos, ao contrario do Brasil, as restricbes se
mantém independentemente de condigdes pessoais (p. 293); quanto a
definigdo do grupo discriminado, onde o preconceito € de marca, o fendétipo
ou aparéncia racial serve de critério, onde é preconceito de origem, seja
qual for sua aparéncia, a mesticagem nao implica incorporagdo do mestigco
ao grupo branco (p. 293-294);

Il.Quanto a carga afetiva, onde o preconceito € de marca, ele tende a ser mais

intelectivo e estético, onde € de origem, tende a ser mais emocional, no que
tange a atribuicdo de inferioridade aos membros do grupo discriminados (p.
295);

Quanto ao efeito sobre as relagoes interpessoais, onde o preconceito é
de marca, as relagdes pessoais, de amizade e admiracido cruzam facilmente
as fronteiras de marca (ou cor); onde o preconceito € de origem, as relagbes
entre individuos do grupo discriminador e do grupo discriminado sao
severamente restringidas por tabus e san¢des de carater negativo (p. 297);

. Quanto a ideologia, onde o preconceito € de marca, a ideologia €&, ao

mesmo tempo, assimilacionista e miscigenacionista; onde é de origem, ela é
segregacionista e racista. Assim, no Brasil, ha uma expectativa geral de que
0 negro e o indio desaparecam, como tipos raciais, pelo sucessivo
cruzamento com o branco; e a nogdo geral € de que o processo de
branqueamento constituira a melhor solugdo possivel para a
heterogeneidade étnica do povo brasileiro. (p. 297);

Quanto ao efeito sobre o grupo discriminado: onde o preconceito é de
marca, a consciéncia da discriminacdo tende a ser intermitente; onde é de
origem, tende a ser continua, obsedante. Em geral, o homem de cor, no
Brasil, toma consciéncia aguda da propria cor nos momentos de conflito,
quando o adversario procura humilha-lo, lembrando-lhe a aparéncia racial,
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ou por ocasiao do contato com pessoas estranhas, podendo passar longos

periodos sem se envolver em qualquer situagcdo humilhante, relacionada

com a identificagdo racial. (p. 300);
VI. Quanto a reagao do grupo discriminado: onde o preconceito € de marca,
a reacao tende a ser individual, procurando o individuo “compensar’ suas
marcas pela ostentacdo de aptiddes e caracteristicos que impliquem
aprovacao social tanto pelos de sua proépria condicao racial (cor) como pelos
componentes do grupo dominante e por individuos de marcas mais “leves”
que as suas; onde o preconceito é de origem, a reacao tende a ser coletiva,
pelo refor¢o da solidariedade grupal, pela redefinicao estética etc. (p. 301);
.Quanto a estrutura social: onde o preconceito € de marca, a probabilidade
de ascensao social esta na razdo inversa da intensidade das marcas de que
o individuo é portador, ficando o preconceito de raca disfarcado sob o de
classe, com o qual tende a coincidir; onde o preconceito é de origem, o
grupo discriminador e o discriminado permanecem rigidamente separados
um do outro, em status, como se fossem duas sociedades paralelas, em
simbiose, porém irredutiveis uma a outra. (p. 303).

\

E importante contextualizar os estudos comparativos desenvolvidos por Oracy
Nogueira acima referenciado, especialmente no que se refere a distingao entre o
preconceito de origem, observado nos Estados Unidos, e o preconceito de marca,
considerado por ele caracteristico do Brasil. Ainda que sua contribuigdo seja seminal
para os estudos raciais no pais, suas conclusdes foram formuladas em um contexto
no qual os dados nacionais por cor ou raca eram praticamente inexistentes. Suas
observagdes partiram de investigagdes localizadas, e ndo contavam com respaldo
estatistico capaz de oferecer uma visdo ampla e representativa da realidade
brasileira.

A partir dos anos 1970, estudos iniciados por Carlos Hasenbalg (1979) e
outros pesquisadores do campo das desigualdades raciais passaram a preencher
essa lacuna, com base em dados mais abrangentes, oriundos de pesquisas
amostrais e censitarias. Esses trabalhos revelaram que o preconceito racial no Brasil
opera de forma mais complexa e sistematica do que sugerido inicialmente por
Nogueira. Pretos e pardos, por exemplo, sdo penalizados de maneira semelhante no
acesso a bens e oportunidades sociais, como educagéo, emprego e renda, mesmo
quando controladas variaveis como classe social ou escolaridade. Tais achados
problematizam a ideia de que o racismo no Brasil incide exclusivamente sobre
caracteristicas fenotipicas evidentes, a “marca”, e indicam que as estruturas de
discriminagao racial sdo mais amplas, interdependentes e persistentes.

Embora a nogédo de preconceito de marca ainda seja util para compreender

aspectos do racismo a brasileira, em muitos casos, mesmo individuos negros com
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mobilidade social ascendente ou insercdo em posi¢gdes de prestigio continuam a
enfrentar praticas discriminatoérias, o que aponta para a limitagado da ideia de que a
superagao da marca, por meio da branquitude por associacdo ou da ascensio
social, implicaria necessariamente em diminuicdo do preconceito. O racismo, no
Brasil, se manifesta ndo apenas pela cor visivel da pele, mas também por meio de
processos sociais que operam de forma institucional, estrutural e simbdlica,
dificultando o pleno reconhecimento e pertencimento da populacdo negra em
diversos espacos.

Quando o Estado brasileiro decide utilizar a cor da pele como critério de
elegibilidade para as politicas de acao afirmativa, a exemplo das bancas de
heteroidentificacdo, ele entra em rota de colisdo com essa logica fluida e ambigua.
Ao tentar operacionalizar uma politica publica com base em critérios supostamente
objetivos, a aparéncia fenotipica, o Estado transforma, ou tenta, objetivar algo que é
historicamente subjetivo e profundamente enraizado nas relagbes raciais. Além da
problematica que tais critérios ndo sdo nada objetivos, pois a maneira como o
fendtipo € percebido também depende de quem o vé e como o avalia. Interessante
observar, ainda, que para além do conceito do preconceito de marca, a classificagéo
racial brasileira vai além das categorias dicotdmicas de “preto” e “branco”, refletindo
a fluidez e a ambiguidade da experiéncia racial brasileira. Essa ambiguidade, é por
vezes mobilizada estrategicamente pelos individuos, que adaptam sua identidade
racial de acordo com as circunstancias sociais, o que revela a dimensao contextual e
relacional da raca no Brasil.

A heteroidentificacdo, portanto, ndo ¢€é neutra. Como toda pratica
classificatoria, carrega os valores, os preconceitos e as ideologias daqueles que a
exercem, especialmente no caso de individuos pardos, constantemente submetidos
a duvida sobre sua “autenticidade” racial. Na fala de Osorio (2003, pag. 13), “no
fundo, a opgao pela autoatribuicdo ou pela heteroatribuicdo de pertenca racial € uma
escolha entre subjetividades: a do préprio sujeito da classificacdo ou a do
observador externo”. Essa ambiguidade remete a um problema mais profundo: a
dificuldade histdérica do Brasil em lidar com sua heranga racial. A insisténcia em tratar
"negro" como sindnimo de "retinto", por exemplo, revela o peso da ideologia do
embranquecimento e a persisténcia do mito das trés racas, que ainda molda o senso

comum sobre identidade racial no pais.
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A utilizagdo da categoria raga nas politicas publicas de acgao afirmativa exige
um esforgo continuo de tradugao entre uma categoria socioldgica e 0s mecanismos
institucionais de selegdo. Como ndo ha ragas biologicamente determinadas, recorre-
se ao uso do fendtipo como critério “objetivo”, tomando caracteristicas como cor da
pele, textura do cabelo e tragos faciais como marcadores de uma identidade racial.
No entanto, essa objetividade € iluséria porque o fendtipo também pode ser
socialmente construido.

Nesse sentido, retornamos a pergunta: qual negro € reconhecido pela
politica? A resposta, ainda que nao esteja formalizada, parece recair sobre um
padrao fenotipico mais retinto, mais préximo do imaginario do “negro tipico”
construido pela sociedade. Isso exclui, muitas vezes, sujeitos pardos, utilizando o
termo utilizado pelos avaliadores entrevistados, os “pardos nao racializados”, ainda
que vivenciem o racismo estrutural e sistémico em multiplas formas, revelando a

tensao latente entre identidade fenotipica e identidade politica.

3.4. Quando o pardo vira negro? Identidade Negra como Processo

Politico

A categoria pardo ocupa, historicamente, um lugar ambiguo na légica racial
brasileira. A mesticagem foi, desde o século XIX, um dos pilares ideoldgicos da
construcdo do Brasil moderno, servindo a narrativa de branqueamento e
apagamento da negritude. Para Guimaraes (1999), o “Brasil mestico” foi pensado
em uma logica em que a mesticagem entre negros, indigenas e brancos levaria a
uma “reversdo” das caracteristicas negativas, na qual a miscigenacdo €& vista
positivamente, desde que fosse para o embranquecimento da populagao.

Os debates em torno das bancas de heteroidentificacdo reacendem essa
disputa, pois, em muitos casos, a validagdo do pardo como negro esta condicionada
a presenca ou auséncia de determinados marcadores fenotipicos. A consequéncia é
o reforco de uma hierarquizagao interna a populagao negra, muitas vezes alinhada a
esteredtipos racializantes, nos moldes da teoria do colorismo ou pigmentagao.

A literatura socioldgica contribuiu para a incorporagao dos pardos ao grupo
negro a partir dos estudos de Hasenbalg e Silva (1999), que demonstraram a
semelhangca nas condicdes socioecondmicas entre pretos e pardos. Essas

pesquisas foram apropriadas pelo movimento negro, que passou a reivindicar o
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tratamento igualitario de ambos os grupos como forma de combater a desigualdade
racial estrutural, influenciando inclusive as analises do IBGE. Apenas a partir da
apropriacdo desses estudos que foi possivel defender, sob base empirica, a unido
dessas categorias sob o termo “negro”, entendido como grupo social oprimido e

racializado, em oposigéo ao grupo branco, como explicam Silva e Leao (2012):

Os resultados dos estudos de Vale e Silva e Hasenbalg foram apropriados
por movimentos negros no pais, que redefinem a desigualdade entre
brancos e ndo brancos como desigualdade entre brancos e negros [...]. A
partir desse entendimento, os pardos tornaram-se negros ou
afrodescendentes (junto com os pretos) em grande parte da literatura
socioldgica. (Silva & Leao, 2012, p. 121)

Entretanto, essa aproximacado histérica ainda encontra resisténcia, no
imaginario social, por exemplo, a pesquisa do Datafolha (2024) aponta que cerca de
60% dos pardos n&o se reconhecem como negros. Isso reflete ndo apenas uma
dificuldade de identificacdo politica, mas também o peso do imaginario social que
associa o0 “negro” ao retinto, justamente aquele que sofre os efeitos mais visiveis e
violentos do preconceito de marca. Ainda, reflete como a identidade racial brasileira
€ historicamente pensada, na qual raca se confunde a cor da pele.

Pesquisas realizadas por Branddo (2005) e por Branddo e Marins (2007)
aprofundam o debate sobre a complexidade da autodeclaragao racial no Brasil,
evidenciando que a aproximagao a identidade negra n&o esta limitada a aparéncia
fenotipica, como a cor da pele, mas €& também atravessado por fatores
socioeconémicos e pela trajetoria familiar dos sujeitos. O estudo de 2005, ao
analisar dados de um censo étnico-racial realizado na Universidade Federal
Fluminense (UFF), revela que a autodeclaracdo como afrodescendente guarda
relagéo inversa com a renda familiar: quanto menor a renda, maior a tendéncia de
individuos, se identificarem como afrodescendentes.

Por outro lado, observa-se que nem todos os sujeitos com tragos fenotipicos
associados a negritude se reconhecem como tal, o que coloca em questido a
suposta objetividade do marcador visual na identificacdo racial. Ja o segundo
estudo, de 2007, amplia esse cenario ao investigar estudantes do ensino médio em
um municipio do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, refor¢ando a ideia de que
a "marca" fenotipica € um fator-chave na classificagao racial brasileira.

Essas analises mostram que a autodeclaragao de identidade negra, longe de
ser uma escolha puramente subjetiva ou um reflexo direto do fendtipo, esta

profundamente enraizada nas experiéncias de desigualdade e na origem familiar. Os
140



dados sugerem que individuos em contextos de maior vulnerabilidade econbémica
tendem mais frequentemente a se identificar como negros. Isso se observa com
mais intensidade entre os pardos, categoria historicamente ambigua na estrutura
racial brasileira. Pardos que se identificam como negros apresentam, em média,
piores condi¢gdes socioecondmicas do que aqueles que nao o fazem, o que sugere
que, em situagdes de maior vulnerabilidade, a identificagcdo com a identidade negra
se intensifica, funcionando como reflexo de experiéncias de exclusao e racializagao.

Mesmo entre os pretos, cuja aparéncia tende a ser socialmente mais
associada a negritude, observa-se uma variagdo na autodeclaragdo conforme a
posicao social. Pretos que se reconhecem como afrodescendentes sdo, em média,
mais pobres do que os que ndo assumem essa identidade. Ja entre os pardos,
aqueles que se declaram negros apresentam caracteristicas especificas: sdo, em
geral, oriundos de familias com menor capital escolar e econémico, frequentaram
majoritariamente escolas publicas e tém trajetoria social mais proxima da populagao
negra. Nesse caso, a autodeclaragdo esta menos relacionada ao fendtipo e mais
vinculada a memdria de pertencimento familiar, evidenciando a centralidade da

ancestralidade na constru¢ao da identidade racial.

(...) embora os tracos fisicos e a cor da pele somados aparegcam como
elemento principal para a auto e a para a alterclassificagao, os entrevistados
n&do perdem de vista a origem familiar. Isso nos diz que em grande medida o
senso comum também toma a origem como marcador racial em nossa
sociedade. (Brandao e Marins, 2007, p. 34)

A origem familiar, inclusive, aparece como um dos critérios mais relevantes
para a autodeclaracéo racial. Entre os pretos, a cor da pele € apontada como o
principal fator, seguida da origem familiar. Ja entre os pardos, essa ordem se inverte:
a origem familiar ocupa o primeiro lugar, superando os tragos fenotipicos. A pesquisa
sugere que, embora o aspecto fenotipico tenha peso, ele ndo é suficiente para
explicar a dindmica da autodeclaragao, especialmente no caso dos pardos, em que
a ancestralidade e a posicdo ocupada na estrutura social tém papel ainda mais

expressivo (Brandao e Marins, 2007, p. 34).

Esses resultados parecem nos dizer que para os pretos a origem familiar é
pouco significativa frente a realidade do fendtipo. Ja para os pardos, o fato
de estarem situados num plano fenotipico que no Brasil pode ser toma do
como menos definido, faz com que estes possam se prender menos ao
fenotipo e em maior medida langar mao da origem familiar como critério de
autoclassificacao. (Brandao e Marins, 2007, p. 35)
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Esses dados reforcam a compreensao de que a identidade racial no Brasil &€
construida a partir de multiplas camadas, caracteristica fenotipicas, vivéncia social e
origem familiar.

Segundo Silva e Ledo (2012, pag. 127), pesquisas ja demonstravam (PESB,
2003; PCERB, 2008) a estreita relacéo entre identificagdo racial e cor de pele, em
que os sujeitos justificam sua opgao de identidade racial sem problematiza-la, a
partir da cor da pele. No caso dos pardos, a identificagdo com o negro é
apresentada como opgao ideoldgica, a partir de uma conscientizagdo. A afirmagao
de identificagcdo como negros se da em paralelo a mobilidade social, caso que com a
ascensao social passaram a ter consciéncia de fazerem parte de uma minoria negra

em estrato social de maioria branca.

Em resumo, no grupo de entrevistados negros-pardos, majoritariamente
composto por entrevistados de classe média, a identificagdo racial como
negros esta diretamente vinculada a um processo de identificagdo a partir
da conscientizacdo familiar, politica ou cultural, além de estar relacionada
com as experiéncias de discriminagao racial. Essa relagdao entre nivel
socioecondmico e identificagdo como negro que encontramos em nossa
amostra — e que é confirmada pela pesquisa Datafolha (2008), onde a
grande maioria dos entrevistados que se classifica como negros possui
ensino superior — sugere que o repertério sobre negritude pode ter
diferentes alcances, relacionados com critérios socioeconémicos. (Silva e
Ledo, 2012, p. 128)

A propria histéria do movimento negro brasileiro reconhece essa
complexidade, o movimento sabia que a adocao das politicas de reserva de vagas
abriria margem para fraudes, mas considerava essa consequéncia menor diante do
potencial transformador das cotas na estrutura social. E neste ponto que se
evidencia ruido entre a teoria e o0 senso comum, nos termos de Carolina Abreu dos
Santos (2023, pag. 18), citando Costa & Schucman, 2022:

(...) existe uma tensdo entre “teorias, a cotidianidade e as politicas
publicas”, pois supdem-se que ha uma diferenga entre como as identidades
raciais sao teorizadas, como os individuos reconhecem suas identidades, e
de como estas sdo acionadas quando em relagdo a uma politica publica.

Enquanto teoricamente se defende uma negritude construida também a partir

de vivéncias sociais e do pertencimento politico, alguns ativistas e até mesmo o
senso comum reduzem o sujeito beneficiario a hipotética vitima do racismo de
marca. A propria legislacéo e julgados sobre o tema fixam o beneficiario da politica
como aqueles passiveis de sofrerem racismo de marca e ndo abrem margem a
ascendéncia ou a colateralidade familiar do candidato. No campo da gestdo, o
Estado operacionaliza a politica com base em marcadores fenotipicos, o que
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podemos dizer que € ignorar a historicidade da construgédo da identidade negra e as
dindmicas de excluséo que operam além do preconceito de marca.

Historicamente, o debate sobre a definicdo de raga ocupa lugar central nas
lutas e na produgéo intelectual do movimento negro. Dizer o que é "raga” e, portanto,
quem é negro, é uma disputa que articula dimensdes politicas e epistémicas, que
com o advento da politica de reservas de vagas, as disputas ganham também
dimensdes juridicas. Procuramos analisar neste momento como o conceito de raga
foi formulado, tensionado e mobilizado pelo movimento negro, observando suas
inflexdes tedricas e suas implicagbes praticas, especialmente nas politicas de agao
afirmativa.

A critica ao essencialismo racial constitui um dos pilares da tradicao critica do
pensamento negro brasileiro. Para essa vertente, a raga n&o possui base bioldgica
ou natural; ao contrario, trata-se de uma construgdo social e historica, que opera
como marcador de hierarquias e desigualdades. A reflexao sobre a identidade negra,
perpassa pela logica de raca perpetrada dentro das teorias racistas.

Kabengele Munanga, afirma que “a raga, como categoria biolégica, ndo
existe”, destacando seu uso ideoldgico para legitimar formas de dominacgao colonial

e escravocrata:

Podemos observar que o conceito de raga tal como o empregamos hoje,
nada tem de biolégico. E um conceito carregado de ideologia, pois como
todas as ideologias, ele esconde uma coisa ndo proclamada: a relagao de
poder e de dominagéo. (Munanga, 2003 p. 6)

O préprio debate de identidade negra deve ser prescindido pela discussao
sobre identidade como um processo mais amplo. Nas ciéncias sociais se entende
que a identidade € uma construcio social, sendo a identidade individual parte de um
processo de construgdo do ser, significando ou ressignificando sua existéncia.
Assim, a identidade coletiva € uma definicdo de um grupo, que pode ser feito pelo
préprio grupo, no qual chamamos esse processo de autodefinigdo, ainda, pode ser
feito por outro grupo, em que outro grupo define outro, denominado de hetero-
definicao.

Segundo Munanga (1999),

Identidade é sempre um processo e nunca um produto acabado, ndo sera
construida no vazio, pois seus constitutivos s&do escolhidos entre os
elementos comuns aos membros do grupo: lingua, histéria, territorio,
cultura, religido, situagao social, etc. (Pag. 14)
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Nilma Lino Gomes, discutindo sobre termos e conceitos presentes no debate
sobre relagdes raciais no Brasil traz definicdo do que entende como identidade

negra:

A identidade negra é entendida, aqui, como uma construgdo social,
historica, cultural e plural. Implica a constru¢dao do olhar de um grupo
étnico/racial ou de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico/racial,
sobre si mesmos, a partir da relagdo com o outro. Construir uma identidade
negra positiva em uma sociedade que, historicamente, ensina aos negros,
desde muito cedo, que para ser aceito é preciso negar-se a si mesmo é um
desafio enfrentado pelos negros e pelas negras brasileiros(as). (Gomes,
2005, p. 43)

No entendimento de Gomes, a constru¢ao de identidade negra no Brasil deve
considerar ndo somente a dimensao objetiva e simbdlica, mas sobretudo, no seu
sentido politico.

Neusa Santos Souza (1983), em sua analise psicanalitica, afirma que “ser
negro € tornar-se negro”, isto €, desenvolver uma consciéncia critica da propria
condicdo racial em um contexto que tenta negar sua humanidade e sua histéria. A
identidade negra, nesse sentido, ndo é dada biologicamente, mas construida
politicamente. Para Souza, é necessario um processo de ruptura com a imagem
alienada de si, imposta pela ideologia racista, para que o sujeito negro possa

elaborar uma nova identidade:

Ser negro é tomar posse desta consciéncia e criar uma nova consciéncia
que reassegure o respeito as diferencas e que reafirme uma dignidade
alheia a qualquer nivel de exploragdo. Assim, ser negro ndo € uma condi¢do
dada, a priori. E um vir a ser. Ser negro é tornar-se negro. (Santos, 1983, p.
77)

Ao longo das ultimas décadas, o movimento negro tem sido o principal agente
dessa reconstrucdo identitaria, apesar dos obstaculos impostos pela ideologia do
branqueamento e por supostas divisdes entre negros e pardos. A fragmentacéo da
identidade racial, marcada por classifica¢gées fluidas e por uma légica social que
despolitiza a negritude, dificulta a construcdo de uma consciéncia coletiva.
Concebendo que identidade nao é algo estatico, parado no tempo e isolado de
contexto. De todo modo, a identidade negra como algo dado e estatico entra em
contradicdo com a perspectiva que concebe a negritude como um processo de
subjetivacao politica e sociocultural. Essa concepg¢ao rompe com a ideia biologizante
de raca e afirma que “ser negro” ndo é apenas uma questdo fenotipica, mas
sobretudo uma tomada de consciéncia e posicionamento politico frente a estrutura

racial da sociedade, ou era pra ser.
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Contraditoriamente, ao mesmo tempo que o movimento negro e seus
intelectuais reivindicam a identidade negra como um processo, recorrem ao
essencialismo para criagcdo de uma negritude, esse conceito também nado esta
imune de criticas ao idealizar o negro universal. Munanga (2003. Pag. 5) relata que
a Negritude nasce como uma "resposta racial negra a uma agressao branca de
mesmo teor", € uma "retomada de si, na negagdo do embranquecimento, na
aceitagcdo de sua heranga sécio-cultural". Esse tipo de estratégia discursiva visa
fortalecer os lagos de pertencimento coletivo e disputar narrativas hegemdnicas,
ainda que momentaneamente incorra em formas de essencialismo. Nesse sentido,
nao se trata de uma defesa ontoldgica da raca, mas de uma afirmacao politico-
cultural em contextos de opressao.

Por que os descendentes de negros no Brasil ndo podem reivindicar sua
identidade racial? E nisso esta o peso da ideologia do embranquecimento, qualquer
alusdo a heranga negra torna-se uma disputa. Essa ideologia, caracterizada entre
outros pelo ideario do branqueamento, roubou dos movimentos negros o ditado ‘a
unido faz a forga’ ao dividir negros e mestigos e ao alienar o processo de identidade
de ambos.” (Munanga, 2004, p. 15)

No texto Rediscutindo a mesticagem (2004), Munanga retorna a concepgao
de identidade como processo. Para ele, a identidade negra ndo € um produto
acabado, mas sim uma construgao coletiva que se da a partir de elementos
historicos, culturais e sociais partilhados, como a memoria da escravidao, a exclusao

econdmica, o racismo estrutural e a resisténcia cultural.

Essa identidade, que é sempre um processo e nunca um produto acabado,
nao sera construida no vazio, pois seus constitutivos sao escolhidos entre
os elementos comuns aos membros do grupo: lingua, histéria, territorio,
cultura, religido, situagao social, etc. (Munanga, 2004, p. 14)

A negritude, nesse sentido, ultrapassa os limites da visibilidade fenotipica. Ela
implica o reconhecimento da posicdo subordinada que o sistema racial atribui aos
corpos negros e, simultaneamente, a constru¢ao de uma subjetividade insurgente,
capaz de transformar essa posicdo em resisténcia e afirmacdo. Porém, essa

constru¢cdo ndo ocorre sem tensdes.

Munanga destaca que os movimentos negros enfrentam dificuldades
histéricas em mobilizar amplamente as bases populares para a constituigdo de uma

identidade negra coletiva. Isso se deve, em grande parte, a eficacia da ideologia
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racial dominante, que fragmentou a populagéo negra em categorias como "mestigco",

"moreno”, "pardo”, "mulato”, dificultando a formacgao de uma consciéncia unificada. A
categoria “pardo”, especialmente, se tornou um ponto n&o s6 de disputa, nos termos
de Munanga, mas também como um instrumental “politico-ideolégica”. Durante
décadas, sua posicao ambigua no sistema classificatorio brasileiro dificultou a

adeséo plena as pautas do movimento negro.

A luta dos movimentos negros brasileiros contemporaneos que enfatiza
muito o resgate de sua identidade étnica e a construgdo de uma sociedade
plurirracial e pluricultural na qual o mulato possa solidarizar-se com o negro,
em vez de ver suas conquistas drenadas no grupo branco, desmente a idéia
de uma identidade mestica conscientemente consolidada. Sem duvida, o
conceito de pureza racial, que biologicamente nunca existiu em nenhum
pais do mundo, se aplicaria ainda muito menos a um pais tdo mesticado
como o Brasil. No entanto, confundir o fato biolégico da mesticagem
brasileira (a miscigenagdo) e o fato transcultural dos povos envolvidos
nessa miscigenagdo com o processo de identificagdo e de identidade cuja
esséncia é fundamentalmente politico-ideolégica, € cometer um erro
epistemoldgico notavel. Se, do ponto de vista biolégico e socioldgico, a
mesticagem e a transculturagdo entre povos que aqui se encontraram € um
fato consumado, a identidade & um processo sempre negociado e
renegociado, de acordo com os critérios ideologico-politicos e as relagbes
do poder. (Munanga, 2004, p. 108)

Sueli carneiro também aponta a dificuldade de pensar unificagdo em torno de
uma identidade racial no Brasil, tendo em vista o ideario de embranquecimento e

mesticagem:

A miscigenagdo tem-se constituido num instrumento eficaz de
embranquecimento do pais, por meio da instituicdo de uma hierarquia
cromatica e de fendtipos que tém na base o negro retinto e no topo o
“branco da terra” oferecendo, aos intermediarios, o beneficio simbdlico de
estarem mais préoximos do ideal humano, o branco. Isso tem impactado
particularmente os negros brasileiros, em fungcdo desse imaginario social
que indica uma suposta melhor aceitagao social dos mais claros em relagao
ao mais escuros [...] talvez o termo pardo preste se apenas para agregar
aqueles que, por terem a sua identidade étnica e racial destrogadas pelo
racismo, a discriminacdo e pelo 6nus simbdlico que a negritude contém
socialmente, ndo sabem mais o que sdo ou simplesmente ndo desejam ser
0 que sao. [..] Portanto, essas diferenciagbes vém funcionando, com
eficacia, como elementos de fragmentagédo da identidade negra e coibindo
que esta se transforme em elemento aglutinador no campo politico, para
reivindicagdes coletivas por equidade racial posto que, ao contrario do que
indica o imaginario social, pretos e pardos (conforme a nomenclatura do
IBGE) compdem um agrupamento que, do ponto de vista dos indicadores
sociais, apresentam condi¢des de vida semelhantes e igualmente inferiores
quando comparadas ao grupo branco, razdo pela qual, define-se hoje,
politica e sociologicamente a categoria negro, como a somatdria daqueles
que o Censo classifica como pretos e pardos (Carneiro, 2005, p. 64-65)

Essa leitura esta em dialogo com perspectivas de tedricos na diaspora, como

a de Stuart Hall, que define identidade cultural como “posi¢ao”, ndo como esséncia.
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Para Hall (2000), as identidades sao formadas no entrelagamento entre
representagdes, discursos e relagdes de poder. Nesse sentido, a identidade racial
relacional, fluida e marcada por processos histéricos e culturais, que também é

advinda de classificacdes a partir das hierarquizacdes de poder.

Aidentidade e a diferenga se traduzem, assim, em declaragdes sobre quem
pertence e sobre quem nao pertence, sobre quem esta incluido e quem esta
excluido. Afirmar a identidade significa demarcar fronteiras, significa fazer
distincdes entre o que fica dentro e o que fica fora. A identidade esta sempre
ligada a uma forte separagédo entre "nés" e "eles". Essa demarcagéo de
fronteiras, essa separagcdo e distingdo, supdem e, ao mesmo tempo,
afirmam e reafirmam rela¢des de poder. "N6s" e "eles" n&do séo, neste caso,
simples distingbes gramaticais. Os pronomes "nos" e "eles" néo séo, aqui,
simples categorias gramaticais, mas evidentes indicadores de posi¢des-de-
sujeito fortemente marcadas por relagées de poder. Dividir o mundo social
entre "nés" e "eles" significa classificar. O processo de classificagdo é
central na vida social. Ele pode ser entendido como um ato de significagdo
pelo qual dividimos e ordenamos o mundo social em grupos, em classes. A
identidade e a diferenga estdo estreitamente relacionadas as formas pelas
quais a sociedade produz e utiliza classificacoes. As classificagbes sao
sempre feitas a partir elo ponto ele vista da identidade. Isto &, as classes
nas quais o mundo social é dividido ndo sdo simples agrupamentos
simétricos. Dividir e classificar significa, neste caso, também hierarquizar.
Deter o privilégio ele classificar significa também deter o privilégio ele
atribuir diferentes valores aos grupos assim classificados. (Hall, 2000, p. 82)

A tensao entre construcdo social e essencialismo estratégico ndo € um
impasse tedrico, mas uma fonte de poténcia politica e epistemoldgica. Por um lado,
permite criticar os fundamentos naturalizados do racismo e sua reprodugao
institucional; por outro, legitima formas de resisténcia e pertencimento coletivo que
sdo centrais a luta antirracista.

Essa dualidade exige uma abordagem dialética da identidade racial, como
propde Stuart Hall, na qual o sujeito negro & simultaneamente produzido por
discursos histéricos e capaz de ressignificar sua identidade a partir de novos marcos
politicos e culturais. A luta contra o racismo, portanto, passa tanto pela
desconstrugao da raca como esséncia, quanto pela afirmacdo estratégica da
negritude como identidade politica.

Além disso, essa tensdo se manifesta nas disputas internas do movimento
negro, como transparece nos critérios de inclusdo em politicas publicas. A
multiplicidade de vozes e perspectivas dentro do movimento desafia leituras
homogéneas da identidade negra, reafirmando seu carater plural e situado.

Por outro lado, enquanto as estatisticas mostram uma proximidade de
situacdo entre pretos e pardos, ha quem problematize a existéncia de
diferencas nas interacdes entre esses grupos e na experiéncia subjetiva
desses individuos. Em suma, por um lado, haveria um racismo estrutural
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que atingiria de igual forma os pretos e os pardos, mas, ao mesmo tempo,
clivagens marcariam distintamente as relagdes entre pardos e pretos.
(Neves, 2022, p. 6)

Assim, voltando a questao inicial: quando o pardo vira negro? A resposta nao
pode estar apenas no olhar do outro, como nas bancas de heteroidentificagdo, mas
também na vivéncia do racismo, no pertencimento historico e na decisao politica de
se posicionar como sujeito negro. Afinal, precisamos decidir se os pardos sao negros
ou nado, para as politicas de agdes afirmativas? Ser negro, como nos lembram
Santos, Gomes e Munanga, € um processo continuo de reconstrugao de si em meio
a estruturas que negam essa identidade.

Pensar a negritude no Brasil €, inevitavelmente, deparar-se com suas
ambiguidades, tensdes e disputas internas. O projeto de construcdo de uma
identidade negra coletiva ndo é apenas um processo politico, mas uma travessia
histérica em uma sociedade marcada por séculos de escravidao, racismo e um
pacto silencioso em torno do embranquecimento simbdlico.

A politica de cotas, ao tentar corrigir parte dessas desigualdades estruturais,
acabou também por escancarar o quanto nossa sociedade ainda € incapaz de lidar
com o que significa ser negro. No retrato da heteroidentificacdo, ndo € apenas o
fendtipo que estd em questdo, mas a imagem social do que se entende por
negritude: seus contornos, seus limites e suas possibilidades de pertencimento.

O critério fenotipico, embora operacionalmente necessario diante da auséncia
de outros indicadores objetivos, ndo da conta de capturar a complexidade da
identidade negra no Brasil. Incorremos no risco de descontruir conquistas que o
proprio movimento negro sempre reivindicou, ao mesmo tempo em que tensionamos
a relacado entre aparéncia e consciéncia racial. Afinal, ser negro ndo deveria ser
apenas ter a pele escura ou tragos negroides, mas viver as consequéncias sociais

do racismo, partilhar uma meméria coletiva e afirmar, politicamente, a sua negritude.

3.5. “Area cinzenta” - o pardo na heteroidentificacao

Apesar da construgao classica de entendimento da populagdo negra brasileira
como o somatério de pretos e pardos, essa construgdo na politica de reserva de
vagas esbarra nos critérios de seletividade dos beneficiarios, desde a promulgacéao

da lei de reservas de vagas, as universidades publicas criaram diferentes formas de
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operacionar a categoria “ragca” na politica, ocorrendo transformacdes na tanto na
politica, quanto nas classificagdes de cor e raga no pais.

Como anteriormente debatido, a no¢ao de raca no Brasil ndo se reduz a mera
pigmentacdo da pele, a combinagdo entre tracos fenotipicos e condigao
socioeconémica desempenha papel de influéncia na percepg¢ao de cor. Por essa
razao, aqui compreendemos que na heteroidentificacdo o fendtipo também é
socialmente construido.

Partindo dessa perspectiva, ao realizar as escutas dos avaliadores,
especificamente sobre a questao dos pardos na heteroidentificacdo, nos deparamos
com duvidas, questdes éticas e dilemas na heteroidentificacdo, buscando uma
analise mais cuidadosa sobre o tema tdo controverso, reservamos neste topico as
nocgdes e percepcao do pardo pelos avaliadores.

Apesar de alguns conflitos subjetivos, todos avaliadores entrevistados
concordam que os pardos devem ser contemplados pela politica de reserva de
vagas. A duvida consiste nos casos “limites” em que alguns pardos sé&o classificados
como brancos, mesmo a revelia de suas autoclassificagdes. Esses casos, mesmo
que “isolados”, ganham bastante notoriedade da midia e opinido publica, muito das
vezes usados para atacar as politicas de reservas de vagas, colocando peso as
decisdes das bancas e a gestdo das IFES na condugdo do procedimento. O que
esta em disputa sdo as visdes de classificacdes diferentes, que no processo de
heteroidentificacédo vai ser disputado de acordo com a leitura social de cada membro

avaliador.

A concepgao de que o racismo € socialmente compartilhado e de que
nossas relagbes sociais sdo relagdbes também racialmente orientadas. Por
isso, a subjetividade é inerente ao processo de avaliagdo. Entende-se que a
subjetividade é produzida pelas relagdes sociais em que vivemos e que as
experiéncias individuais provocam nuances, as quais, porém, nao sio tao
dispares a ponto de impedir convergéncias no ambito de uma comisséo de
heteroidentificagdo. Ainda assim, a metodologia de trabalho adotada
garantia que as diferentes experiéncias individuais dos integrantes das
comissdes, as quais podem divergir sobre quem pode ter sofrido racismo ou
possa vir a sofrer, sejam consideradas em favor do candidato. (Silva et al,
2020, p. 340).

As bancas de heteroidentificacdo desafiam a classica formagado racial
brasileira, exigindo novos e complexos classificacbes de raca/cor. Nos termos de
Neves (2022, pag 18). “Embora a raga/cor tenha primazia nas avaliagbes dos
defensores das comissdes, critérios subjetivos de outras ordens ajudam a compor
seus entendimentos e deliberagdes.” A subjetividade € intrinseca ao proprio
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processo, ndo somente da heteroidentificagdo, mas também da propria construgao
de identidade. Novos reatualizagdes de identidade e classificacdo brasileira, mudam
a todo tempo diante de sua caracteristica unica e peculiar: fluidez. Como ja discutido
a fluidez racial suscita no debate racial brasileiro questionamentos sobre
autoclassificacédo e heteroidentificagcao.

Entre os muitos debates, o discurso hegemoénico nos procedimentos de
heteroidentificacdo € que somente os pardos racializados poderiam ser
contemplados na politica de reserva. Isso parte da perspectiva de entender a
referida politica somente para pessoas que sofrem ou sédo objeto de preconceito de
marca, aquela carregada pelos fenotipicos negros. Isso também pode ser
considerado uma forma de hierarquizar dores e reflexos do racismo.

Uma das falas de uma gestora sintetiza essa ideia de que o pardo pode ser
contemplado pela politica, desde que sofra racismo:

Gestora UFF: Entdo, as vezes, tem uma pessoa com a pele
muito clara, mas ela tem todo o fendtipo de uma pessoa negra.
E ela vai ser entendida como parda? Desde que a gente
entenda que ela sofre racismo, né? Ela vai ser entendida, e
que ela esta se autoafirmando como negra, né? Também
porque autodeclaracao é um critério para todos.

Essa fala revela as complexidades envolvidas na identificagcao racial,
especialmente no que se refere a categoria pardo e aos critérios que definem se ele
vai ser reconhecido como negro na politica. A distingao entre cor da pele e fenétipo é
um dos pontos centrais do trecho, ao afirmar que uma pessoa de pele clara pode
apresentar todos os tragos fenotipicos associados a negritude. Isso evidencia que,
mais do que a tonalidade da pele, € o conjunto de caracteristicas fenotipicas, como
textura do cabelo, formato do nariz e dos labios, que vai determinar a leitura racial
do individuo no procedimento de heteroidentificagao.

A duvida expressa sobre o enquadramento dessa pessoa como pardo
também permite refletir sobre a ambiguidade dessa categoria. No contexto brasileiro,
pardo tem sido uma designacao historicamente fluida e, muitas vezes, usada para
diluir identidades negras em um imaginario de mesticagem. Essa fluidez, entretanto,
pode dificultar o reconhecimento da experiéncia de discriminacao racial sofrida por
individuos com tragos negros, contribuindo para o apagamento simbdlico da

negritude. Por isso, a mengao “Desde que a gente entenda que ela sofre racismo”
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como um critério para o reconhecimento da identidade negra é particularmente
problematica.

Essa fala aponta para uma visao restrita e situada de racialidade, dentro de
um contexto fechado e marcado que ocorre essa analise, mesmo entendendo que a
identidade nao se define apenas por elementos formais ou por autodeclaragao
isolada, mas também pela forma como os sujeitos séo racializados na sociedade.
Mesmo que se entenda que o racismo é “fenotipizado”, o negro de pele clara ou, nos
termos da banca, o “pardo nao racializado”, teria valor de brancura na sociedade
brasileira. Apesar disso, tal afirmacao nao significa dizer que este individuo n&o sofra
preconceitos.

Por fim, podemos dizer que a autodeclaragdo continua sendo um critério
importante no reconhecimento da identidade racial, mas sugere que ela deve ser
considerada em articulagdo com outros elementos, como o fendtipo e a experiéncia
concreta de discriminacdo. Essa perspectiva vai ao encontro dos debates
contemporaneos sobre politicas de acdo afirmativa e o0s processos de
heteroidentificacdo, nos quais se os procedimentos séo realizados na combinacao
da autodeclaracdo mais verificagdo pela banca. Nesse sentido, o relato contribui
para aprofundar a discussao sobre quem é socialmente reconhecido como negro no
Brasil e quais critérios devem orientar esse reconhecimento.

Em outra fala de um avaliador oferece uma reflexdo sobre os dilemas
envolvidos nos processos de heteroidentificagao racial no Brasil,

Avaliador UFF: Olhou, bateu, é negro. Olhou, bateu, é negro.
Olhou, bateu, é branco. Fraude. Sabe, sempre tem algumas
pessoas que estdo bem naquela area cinzenta. Por exemplo,
tem a pele muito clara, cabelo super crespo. O nariz ndo é tao
largo, mas tem boca também, sabe? Se a pessoa... 0 qué?
Sabe, ela mostrando esse video virtual para mim, ela é negra,
ndo é? Entdo, na duvida... Isso foi orientado: na duvida, vocé
sempre aprova essa pessoa.

Sendo que ainda bate outra questdo na minha cabega: imagina
vocé, mulher negra, sempre se entender como negra, sabe?
Vivenciou tudo isso, ta sofrendo com tudo isso, e alguém vai e
diz que vocé nao é negra. Tipo, o impacto socioemocional que
isso pode causar a uma pessoa, sabe? Um grande desafio da
gente pensar € como lidar com essas pessoas que estao
dentro da area cinzenta. Sabe por que eu t6 usando esse
termo “area cinzenta”? Porque é justamente como o nosso
juridico, nosso Supremo Tribunal de Justi¢a, coloca tudo isso:
essas pessoas que estdo na area cinzenta de raga, onde nao

151



ta tdo nitido, sei la, uma pessoa branca ou uma pessoa
racializada, sabe?

Ent&o... € muito dolorido também vocé pensar que esse erro,
que ta sendo mediado por maquinas, né, vai afetar diretamente
a vida de alguém. E o processo de uma pessoa entrar ou nao
numa universidade publica, sabe? E se a gente ta pensando
uma acao afirmativa, que é justamente vocé criar o acesso a
essas pessoas a universidade, sabe? Entédo, vocé que ta com o
poder no mouse de decidir se essa pessoa vai entrar na
universidade ou n&o, tendo poucas ferramentas, sabe? Parece
muito injusto, no meu ponto de vista. E, em alguns momentos,
eu me senti que tava trabalhando, né, construindo para algo
que ta acontecendo de forma errada.

O relato apresentado evidencia a complexidade de classificar pessoas em
categorias raciais rigidas num pais marcado historicamente pela ambiguidade da
mesticagem e pela fluidez identitaria. A referéncia a "area cinzenta", refor¢ca essa
zona de indefinicdo, em que a distingdo entre pessoas brancas e pessoas negras
nao é imediatamente nitida, gerando inseguranga tanto para quem avalia quanto
para quem € avaliado.

O trecho “olhou bateu, € negro; olhou bateu, é branco; fraude” expressa de
forma quase automatica e crua o tipo de julgamento sumario que pode ocorrer nos
processos de verificagdo. A situacdo da pessoa com pele clara, cabelo crespo e
tracos mistos exemplifica os limites dessa categorizagao, apontando para o risco de
se deslegitimar identidades negras auténticas baseadas apenas em critérios visuais
simplificados. Nesse sentido, o relato chama atengdo para a urgéncia de se
reconhecer a multiplicidade de aparéncias dentro da negritude.

Outro ponto de destaque é a dimensao emocional envolvida. Quando o
avaliador menciona o impacto de alguém dizer a uma mulher negra que ela “nao é
negra”, mesmo ela tendo vivido se entendendo enquanto uma pessoa negra,
evidencia-se 0 quanto esses processos de reconhecimento (ou negagao) racial tém
efeitos profundos na subjetividade dos individuos. A violéncia simbdlica de ter a
identidade contestada por um sistema burocratico ou por uma comissao, como se a
experiéncia racial pudesse ser reduzida a critérios objetivos.

Além disso, o relato explicita uma angustia ética por parte de quem participa
desses processos. A metafora de “estar com o poder no mouse” para decidir o futuro
de alguém evidencia a assimetria de poder entre avaliadores e candidatos, e levanta

gquestionamentos sobre a legitimidade e a justica desses métodos. A preocupagao de
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estar decidindo o destino de pessoas, com poucas ferramentas e sob pressédo de
decisdes rapidas e cumprimento de prazo, revela o paradoxo entre o ideal das a¢des
afirmativas e a sua implementacéao pratica.

Em outra fala de um membro, a professora avaliadora demostra duvidas

sobre a categoria pardo na heteroidentificagao:

Avaliadora UFRGS: Depois que eu comecei a ler mais, uma das
coisas que eu percebo que € a maior dificuldade é em relacédo a esse
pardo. E na propria banca eu vejo colega dizendo: "E, mas é um
pardo muito claro, entdo nao & negro", ou "é um pardo escuro, entao
ele é negro", sabe? Entdo essa linha, parece assim, que nao é clara
para ninguém, né? [...] Depende, assim, de como uma pessoa se
identifica, né? Eu acho que é bem autoidentificacdo. Eu acho
também, eu considero como uma coisa muito séria, né? E o fato do
principio de que aquilo... € assim, a pessoa realmente se percebe
daquela forma, € assim que ela age no mundo, né? Mas teve gente
que a gente sabe que é sempre caso de tentativa [fraude], mas
assim... Entdo eu penso assim, sabe? Eu sei que é o mais justo
possivel, né? No sentido de que realmente da chance a quem é
devido. E se a pessoa € parda, se ela acha que ela tem esse direito.

Esse trecho revela as incertezas, dilemas e tensbes que atravessam os
processos de heteroidentificagédo racial, especialmente no que se refere a categoria
pardo e ao reconhecimento da negritude. A avaliadora reconhece que, mesmo entre
os proprios membros das bancas, ha divergéncia sobre quem pode ser considerado
negro. Ainda, a fala evidencia a fluidez e ambiguidade da categoria “pardo”,
frequentemente tratada como um “entre-lugar” na classificagao racial brasileira. O
comentario “¢ um pardo muito claro, entdo ndo é negro” ou “é um pardo escuro,
entdo ele é negro” revela a tentativa de quantificar a negritude com base em
gradacgoes visuais, 0 que, por si sO, € altamente problematico e pode reproduzir uma
l6gica colorista.

A dificuldade em definir limites das fronteiras entre brancos, pretos e pardos
no sistema racial brasileiro aparece nessa fala. Nesse contexto, a autodeclaragao
aparece como uma dimensdo valorizada pela avaliadora, que reconhece a
importancia de como a pessoa se percebe, de como ela se posiciona no mundo e de
como ela vivencia sua identidade racial. No entanto, a fala também revela a tensao
entre confiar na autodeclaracao e evitar fraudes. A mencao a “casos de tentativa”
indica que ha, de fato, pessoas que se apropriam indevidamente da identidade
negra para acessar politicas de ag¢ao afirmativa, o que justifica, em parte, a

existéncia das bancas de verificagao.
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Essa ambivaléncia entre o reconhecimento da subjetividade e a necessidade
de critérios objetivos é o cerne das dificuldades relatadas. A fala da avaliadora expde
o desconforto ético de exercer um julgamento tdo sensivel com base em
ferramentas limitadas e critérios muitas vezes frageis. Ao final, a tentativa de “ser o
mais justa possivel” aparece como um esforco humano diante da falibilidade dos
instrumentos institucionais, destacando a importancia de que esses processos sejam
constantemente debatidos, revisados e monitorados. Assim, o relato reforca que os
processos de heteroidentificagdo ndo sao instrumentos neutros ou técnicos, mas sao
atravessados por disputas simbdlicas, politicas e subjetivas.

Vejamos outro relato, agora de um gestor:

Gestor UFRGS: O Brasil € um pais miscigenado, por todas as
justificativas que a gente sabe... E ai, inclusive, esse conceito de
pardo que agora inventaram, a sociologia da “pardice”. A primeira
distingdo que eu acho que é fundamental € que a gente tem que
fazer uma ligacao correta, empirica. Preto e pardo sao cores? Negro
nao é cor, né? E ai a Lei de Cotas veio associada ao peso atual do
IBGE, por isso veio pretos e pardos. Entdo, nés temos uma meétrica,
uma meétrica do ponto de vista do pardo que ndao € o branco
amorenado que é pardo. E um negro-pardo, o negro que ndo tem
todas as caracteristicas ostensivas de preto quanto a cor, mas ele
contém no seu fenétipo caracteristicas compativeis com aquilo com
que se comprometeu.

A fala do gestor inicia com a mencdo a “miscigenagdo” como uma
caracteristica histérica e social do Brasil, reconhecendo o contexto de mistura racial
que deu origem a categorias intermediarias como “pardo”, cuja definicdo é altamente
fluida e politicamente controversa. A critica ao que ele chama de “sociologia da
pardice” sugere uma resisténcia a abordagens que buscam tratar o pardo como uma
identidade racial autbnoma, desvinculada da negritude, critica essa que dialoga com
os debates do movimento negro sobre o uso da categoria "pardo" para diluir o
pertencimento negro na légica da mesticagem.

A distincdo que o gestor propde entre "preto" e "pardo” como cores, e "negro”
como categoria politica, € especialmente relevante. Essa diferenciagcéo é central nos
debates sobre identidade racial no Brasil: enquanto “preto” e “pardo” sdo categorias
do IBGE, utilizadas para fins estatisticos, “negro” € uma categoria politica e
socioldgica, que agrupa pretos e pardos como pessoas negras atingidas pelo
racismo estrutural. Ao afirmar que "negro ndao é cor", o gestor reforca essa
compreensao de negritude como pertencimento social e politico, mais do que uma

descricao fenotipica ou cromatica.
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A fala também introduz uma tentativa de definicdo mais precisa do "pardo
negro" como aquele que, embora nao apresente todas as caracteristicas fenotipicas
de uma pessoa “preta”, ainda assim carrega tracos compativeis com a racializagao
negra, mais uma vez aparecem as caracteristicas fenotipicas podendo ser vitima de
racismo. Ao fazer essa distingdo, o gestor refor¢ca a ideia de que o critério central
para o acesso as politicas de cotas deve ser o reconhecimento do fendtipo
racializado, ou seja, a maneira como o sujeito é lido socialmente dentro da légica do
racismo brasileiro. Isso esta em sintonia com abordagens de outras bancas, que
compreendem o pardo ndo como uma zona neutra ou mestica, mas como parte da
populagdo negra brasileira, desde que o individuo, mesmo nado sendo de pele
escura, apresente tragos fenotipicos que o tornem alvo de discriminacéo.

Por fim, a fala traz um esforco de racionalizacdo e alinhamento entre os
dados demograficos do Estado (IBGE), os critérios da Lei de Cotas e os marcadores
sociais de raga, apontando para a necessidade de uma base empirica consistente
para orientar as politicas publicas. Ainda que essa tentativa de classificagao enfrente
inevitavelmente zonas de ambiguidade, a defesa da no¢do de negritude como um
marcador politico e fenotipico, ndo meramente cromatico, aparece como um
posicionamento relevante e coerente com os fundamentos das acdes afirmativas no

Brasil.
3.6. Aclassificagcao atual do Estado brasileiro e o conceito de colorismo

No sistema classificatorio brasileiro, sdo empregadas cinco categorias de cor
ou raga, quais sejam, branco, preto, pardo, amarela e indigena, que definem grupos
raciais. E a identificacdo racial é realizada por meio do uso simultdneo de auto-
declaracédo e de heteroidentificacdo, sendo o primeiro, a auto-atribuicdo dada pelo
individuo a partir da sua livre escolha sobre o grupo do qual se considera pertenga, e
0 segundo é quando uma outra pessoa define ou atribui o grupo racial do sujeito. O
IBGE utiliza simultaneamente o0os métodos de auto-declaracdo e da
heteroidentificacdo. Ainda, ha a identificagcdo biolégica, através de analise de DNA,
todavia, a perspectiva biolégica de raga esta superada no campo das ciéncias
sociais, por entender que raga enquanto construgdao sociologica, é resultado de
fenbmenos socioculturais distintos.

A classificacdo racial é entendida como o conjunto de
categorias em que os sujeitos da classificagdo podem ser
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enquadrados. Por sua vez, o método de identificacdo é
entendido como a forma pela qual se define a pertenca dos
individuos aos grupos raciais. (Osorio, 2003, p. 7).

Embora haja recomendagbes para que se priorize sempre a autodeclaracéo,
nas pesquisas conduzidas pelo IBGE a captacdo da informacéo sobre identificacao
racial pode ser feita tanto pela autodeclaragédo, quanto pela heteroidentificacéo, a
depender da pesquisa. No caso do censo se utiliza a autodeclaragao propria do
sujeito e da sua composi¢ado familiar, quando na auséncia ou impossibilidade. Em
registros administrativos, como a certidao de nascimento, o préprio interessado fazia
a definicao pela autodeclaragao, contudo, havia casos em que o escrivao o fazia por
heteroidentificagao.

A classificagao oficial adotada atualmente pelo Estado brasileiro nasce, do
acumulo de discussdes de mais de um século de historia, os termos sao de multiplas
origens, desde relacionados a posicdo no sistema escravocrata: escravo, liberto,
libre, forro; passando por origem étnica: nagd, angola, entre outras, havia também
termos sobre mesticagem: Criolo, mulata, cafuso, cabloco e por fim termos
relacionados as variagcdes da cor da pele: preto, branco, retinto, pardo.

Apos o censo de 1980, Clovis Moura fez um levantamento inquirindo
brasileiros nao-brancos sobre sua cor, eles responderam mais de 136 cores. Na
explicacdo de Munanga (1999, p. 120-121) o significado de aparecerem 136 cores
nesse levantamento é decorrente da propria ideologia racial que construiram a
identidades étnicas raciais, utilizando os argumentos emprestados de Moura, ele
aduz que a identidade étnica do brasileira é substituida por mitos reificados que
procuram esquecer/substituir a realidade concreta por uma enganadora magia
cromatica no qual o dominado se refugia para aproximar-se simbolicamente dos
simbolos criados pelo dominador. Assim, invariavelmente, decorridos diversos
levantamentos e censos realizados, nessa grande variagao de termos, trés se
destacam de forma recorrente como os mais usados: preto, pardo e branco.

Pesquisas contemporaneas (Branddo, 2005; Branddo e Marins, 2007),
indicam que as declaragbes multiplas de pertencimento racial, ou seja, aquelas em
que o individuo se identifica simultaneamente com mais de uma categoria racial,
representam um percentual extremamente reduzido no universo dos respondentes
e, por isso, sdo consideradas estatisticamente insignificantes para fins analiticos.

Esse percentual tdo pequeno torna inviavel a realizagdo de analises comparativas
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mais robustas com base em respostas abertas. A escassez numeérica implica uma
limitacdo estatistica que impede a deteccdo de tendéncias ou regularidades
significativas.

Esse padrao de respostas também aponta para um fenbmeno importante: o
peso normativo das categorias raciais utilizadas oficialmente pelo Estado, como as
do IBGE, que tendem a “condicionar” as formas sociais de autodeclaracdo. Ao
serem institucionalizadas e reiteradas nos censos e cadastros, essas categorias
acabam moldando as possibilidades de nomeacdo identitaria dos sujeitos,
especialmente em contextos formais.

Isso sugere que a maneira como o Estado estrutura as opg¢des de cor ou raga
influencia diretamente as formas como as pessoas compreendem e expressam sua
identidade racial, contribuindo, para a cristalizacdo de certos termos. Assim, os
dados indicam nao apenas a limitagao estatistica das classificagdes multiplas, mas
também os efeitos sociopoliticos da padronizacdo estatal da raca no Brasil,
especialmente sobre os grupos cuja identidade racial € mais permeavel a
ambiguidade, como os pardos.

O primeiro Censo brasileiro foi realizado em 1872 e, desde entdo, os termos
utilizados para classificagao racial ja estavam presentes. A defesa da utilizagao
dessas categorias destaca que sua escolha € apropriada devido a ampla
empregabilidade e a disseminagdo no uso corrente. No caso do Censo de 1872,
também havia a categoria “caboclo” para a designacdo do grupo indigena, sendo as
categorias “preta” e “parda” aplicadas as populacbes descendentes de pessoas
escravizadas. No segundo Censo, realizado em 1890, o termo “pardo” foi substituido
por “mestico”. Nos censos seguintes, o quesito raga foi ignorado, retornando apenas
em 1940, com a retomada das mesmas categorias do Censo de 1872: “preto”,
“‘pardo” e “branco’.

Em razdo da imigragéo asiatica, foi criada a categoria “amarela”, ndo havendo
ainda uma categoria especifica para indigenas. A Unica alteragao significativa ocorre
na década de 1990, com o acréscimo da categoria “indigena”. Ressalta-se que,
desde o Censo de 1940, a classificacdo se referia unicamente a “cor”; apds a
inclusdo da categoria indigena, passou a ser “cor ou raga”, conformando as cinco
categorias atualmente utilizadas no Censo oficial brasileiro. Para melhor

visualizacdo, sistematizamos a tabela abaixo:
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Tabela 3 — Categorias empregadas no censo brasileiro ao longo da histéria

Ano Categorias empregadas
1872 Preto, pardo, branco, cabloco
1890 Preto, mestico, branco
1900
Sem quesito de cor e raga
1920
1940 Preto, pardo, branco, amarelo
1991 (atual configuragao) Preto, pardo, branco, amarelo, indigena

Elaboragéo propria. Dados extraidos de: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE). Histoérico dos Censos Demograficos. Disponivel em: https://memoria.ibge.gov.br/historia-do-
ibge/historico-dos-censos/censos-demograficos.html

A classificagao racial brasileira é singular e reflete o acumulo das discussdes
historicas sobre a formacao social e racial do pais. Em termos comparativos, o
debate racial no Brasil encontra-se bastante avangado e aprofundado, superando o
de muitos paises da América Latina, que s recentemente passaram a adotar
quesitos de cor/raca em seus censos oficiais. Importante destacar que nao existe
uma classificacdo internacional padronizada para ragas e etnias, sendo comum a
utilizagdo das categorias locais de cada pais em estudos que tenham a etnicidade
como objeto de interesse.

Enquanto no Brasil avangamos em debates juridico-legais sobre a aplicagéo,
avaliacao e monitoramento de ag¢des afirmativas, bem como ampliamos a demanda
por politicas racialmente orientadas, paises latino-americanos ainda lutam pelo
reconhecimento e aplicagao desses instrumentos por parte dos érgaos oficiais de
estatisticas e demografia. Paises como Chile, Peru e Colbmbia tém histérico de
omissdo do quesito raca/cor/etnia nos censos nacionais, devido a questdes
historicas, o que tem motivado pressdes dos movimentos sociais por mudangas. A
Colbémbia, por exemplo, apesar de possuir a segunda maior populacdo de

afrodescendentes da América Latina, atras apenas do Brasil, ndo incluia o quesito

158


https://memoria.ibge.gov.br/historia-do-ibge/historico-dos-censos/censos-demograficos.html
https://memoria.ibge.gov.br/historia-do-ibge/historico-dos-censos/censos-demograficos.html

cor/raga nos censos até a década de 1990, o que contribuia para a invisibilizagao
dos afro-colombianos perante o Estado e dificultava a formulacido de politicas

publicas especificas.

No fundo, a opgao pela auto-atribuicdo ou pela heteroatribuicdo de pertenca
racial € uma escolha entre subjetividades: a do préprio sujeito da
classificagdo ou a do observador externo” (OSORIO, 2003. Pag. 13). Nestes
termos assim como todo discutido até o presente momento, a concepgéao de
raga, e logo, classificagbes raciais, deve ser entendida pelo conjunto
histérico e politico em dada conjuntura. Especificamente, versando sobre
Brasil, a cor da pele se torna um critério subjetivo para definir raga. A
categoria “preto” é utilizada como classificagdo de cor e raga desde 1872,
utilizando categorias que a sociedade citava no seu cotidiano (Osorio,
2003).

O constructo politico-tedrico do que se entende enquanto populagdo negra no
Brasil, € resultado do acumulo entre pesquisadores e intelectuais que entendem o
somatorio de pretos e pardos enquanto populagao negra foi fruto de uma articulagao
histérica do movimento negro, como forma de pressionar politicamente o estado
brasileiro para formulacdo de politicas racialmente orientadas. Além disso, € reflexo
das discussodes da classificacado racial que sempre existiram na sociedade brasileira,
agora oficializado pelo Estado as dimensdes da politica racial perpetrada ao longo
da histéria.

Como visto a Classificagado racial brasileira € autodeclatéria e compreende
cinco categorias de cor/raga. Atualmente, se observa uma crescente discusséao tanto
no ambito académico, quanto dos movimentos sociais sobre novas categorias de
classificacdo, entre os quais, o colorismo como fundamento para essas novas
categorias raciais, pois ha quem defenda que as categorias atuais ndo estdo mais
suportando os novos significados de identidades da sociedade brasileira, para tanto,
invocam novas terminologias e inovagdes sobre o tema.

O colorismo é um termo surgido no Estados Unidos, cunhado por Alice Walker
em 1982, que analisa a importancia da cor dentro da comunidade negra norte-
americana. Para Walker, colorismo seria o tratamento preconceituoso ou preferencial
feito com base na cor das pessoas, onde seria criado uma divisdo entre as pessoas
pretas, partindo do tom mais claro ao escuro. Além disso, colorismo também é
perpassado por género, onde mulheres negras de pele escura seriam mais
preteridas do que mulheres negras de pele mais clara. A discussao que se concentra
quando falamos em colorismo relacionando ao caso das relagdes étnico-raciais

brasileiro seria que ha a hierarquizagdo das pessoas segundo o fendtipo,
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especialmente a cor da pele. Faz sentido a relagdo feita se ponderarmos que a
passabilidade branca diante da flexibilidade de linhas de cor no Brasil. Deste modo,
0 racismo no Brasil seria de marca/fenotipo, sendo pessoas negras retintas mais
sujeitas aos casos de racismo na tese levantada por Oracy Nogueira.

Nos estudos comparativos desenvolvidos por Edward Telles, foi evidenciado
uma das principais particularidades da construgao racial no Brasil: a auséncia de
uma “linha de cor” rigida e a presenca de um sistema classificatorio fluido e
ambiguo, no qual as fronteiras raciais sdo moveis e condicionadas por fatores como
classe, género, regido e contexto histérico-social. Diferentemente de paises como os
Estados Unidos e a Africa do Sul, onde legislacdes e praticas institucionais
estabeleceram critérios raciais fixos, como a “one drop rule”, no Brasil a classificacéo
racial sempre operou em um campo cinzento, mais subjetivo, marcado por
gradacgdes cromaticas e identidades situacionais. Essa fluidez, porém, nao elimina a
existéncia do racismo, ao contrario, torna-o mais difuso e dificil de combater, pois

permite que ele se adapte e se dissimule dentro das ambiguidades classificatérias.

No Brasil, ndo existe na classificagédo racial um limite por “linha de cor”, mas
sim uma grande area cinza ou marrom. Leis de classificacdo racial nunca
existiram no Brasil e tampouco existem regras rigidas para a classificagao
racial, como nos Estados Unidos e na Africa do Sul. No Brasil, a raca é um
conceito ambiguo porque existem vaérios sistemas de classificacdo. Sao
varias as categorias situadas ao longo de um continuum que vai do branco
ao preto e que sao também influenciadas pela classe social e pelo género. A
rotulagdo de outros também depende da situagcdo social, da relagdo de
quem é classificado com os outros e de especificidades historicas e
regionais. Além disso, os brasileiros tém pouco sentido de pertencimento a
um grupo racial, em comparagado com suas identidades de género e classe
e com as identidades raciais dos norte-americanos. Embora as categorias
raciais brasileiras e a rotulagem por terceiros sejam freqlientemente
ambiguas, assim como as identidades raciais sdo mais fracas, as proprias
categorias possuem valores diferentes na sociedade brasileira. (Telles,
2012, p. 85)

Outro ponto relevante é o fraco senso de pertencimento racial apontado por
Telles. Em contraste com a consciéncia racial presente em sociedades como a norte-
americana, a identidade racial no Brasil tende a ser atravessada por outros
marcadores sociais, como classe e género. Esse fendmeno se deve, em parte, como
ja discutido, a influéncia do mito da democracia racial e da ideologia da mesticagem,
que contribuiram para enfraquecer a coesdao do grupo negro enquanto coletivo
politico.

Retomando o conceito de colorismo, o debate em torno dessa teoria, quando
aplicado as politicas de reserva de vagas, parte da premissa de que nem todos os
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negros experienciam o racismo da mesma maneira. Assim, pretos e pardos de
tonalidade mais escura, sobretudo aqueles oriundos dos estratos sociais mais
baixos, seriam considerados os beneficiarios legitimos das politicas de reparagéo,
por conta da intensidade do sofrimento causado pela discriminagédo racial (Neves,
2022, p. 19).

No entanto, a simples transposicdo dessa teoria para o contexto brasileiro
ignora elementos fundamentais das relagbes étnico-raciais locais, o0 que pode
comprometer a manutencdo e o entendimento das politicas de agbes afirmativas.
Ainda que o racismo esteja presente tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, a
forma como as sociedades estruturam suas classificagbes raciais difere
substancialmente. No contexto norte-americano, a raga é definida prioritariamente
pela origem ou ascendéncia, enquanto no Brasil a categorizagdo racial se da
majoritariamente por meio da cor da pele e das caracteristicas fenotipicas.

Nesse sentido, € importante destacar que, segundo a concepgao de Alice
Walker, o colorismo opera internamente nas comunidades negras, estabelecendo
um sistema de opressao intra-racial. No Brasil, contudo, a hierarquizagao racial é
imposta de forma externa, pela classe dominante, sobre os grupos racializados. A
adocdo acritica do conceito de colorismo no debate racial brasileiro, portanto,
desconsidera aspectos centrais da dinamica racial local, resultando em uma
apropriacdo descontextualizada do termo, ainda que existam pontos de
convergéncia entre os dois contextos.

Alessandra Devulsky (2021) traz importantes contribuicbes ao debate, ao
afirmar que o colorismo representa uma fragmentacao da identidade racial negra, ao
dividir a populagdo a partir de um imaginario social equivocado, segundo o qual
pessoas pardas estariam em posicdo de vantagem ou em melhores condi¢des
sociais do que pessoas de pele preta. Para Devulsky, essa percepgao € infundada e
apenas reforca divisdes internas. A autora defende a necessidade de uma analise
interseccional aprofundada, capaz de demonstrar que ndao ha uma acepgao real
entre claros e escuros. O colorismo, segundo ela, € um brago do racismo, uma
ferramenta de manutencdo do poder hegeménico branco, pois atua promovendo

cisdes nas estratégias de resisténcia negras e reorganizando as hierarquias raciais.
O colorismo &, de certa forma, um subproduto rangoso do racismo na
medida em que sujeita aqueles que tém a pele mais escura aquilo que
sofremos vindo dos brancos, o que constitui uma forma de aceitacdo da

161



hierarquia racial e, portanto, das relagdes de dominagdo que atuam em seu
detrimento. (Devulsky, 2021).

O colorismo nao deve ser utilizado como instrumento para contestar a
identidade racial de outras pessoas, especialmente considerando a complexidade da
construcao da identidade negra no Brasil. No entanto, individuos negros de pele
mais clara, ou os chamados “pardos nao racializados”, precisam refletir sobre o seu
posicionamento nas dindmicas das relagdes raciais brasileiras. Esses sujeitos nao
estdo isentos de compreender como o lugar de passabilidade racial pode oferecer
conforto e, por vezes, amenizar os efeitos do racismo estrutural. Apesar de
constituirem o maior coeficiente populacional brasileiro, os autodeclarados pardos
nao acumulam, em termos gerais, 0os supostos privilégios atribuidos as pessoas de
pele clara. Isso porque o colorismo nédo confere direitos ou privilégios sobre os
negros retintos, mas sim pequenas concessdes feitas pela branquitude (Soares,
2023, p. 83).

Dados indicam que os pardos necessitam das politicas de acbdes afirmativas
tanto quanto os pretos, uma vez que, em sua maioria, encontram-se em condigdes
socioecondémicas semelhantes ou até mesmo mais precarias, justamente por
representarem a maior parte da populagéao.

No que se refere ao conceito de “parditude”, trata-se de uma discusséao
recente, ainda em desenvolvimento e que carece de maior aprofundamento tedrico,
embora ja aponte para a necessidade de reflexdo critica. Argumenta-se que a
categoria “pardo” desloca-se historicamente conforme a dindmica étnico-racial
brasileira, assumindo contornos politicos centrais na nogdo de mesticagem. A
mesticagem, por sua vez, foi construida como trago constitutivo da identidade do
povo brasileiro, erigida como simbolo de unidade nacional.

Desde o final do século XIX, com o predominio das teorias racialistas,
passando pelos escritos de Gilberto Freyre e pelo mito da democracia racial, até as
abordagens socioldgicas das relagdes raciais e a rearticulagdo do movimento negro,
observa-se o esforgo em incorporar a categoria “pardo” ao somatdrio dos
autodeclarados pretos, formando assim a nog¢ao de “populagéo negra”. Tal estratégia
visava a producgao de novos significados no ambito da luta politica e da afirmacgéo da
identidade negra, especialmente por meio do ideéario da negritude.

Nesse contexto, o pardo passou a ser uma categoria funcional para a

narrativa da harmonia racial brasileira, servindo como simbolo de uma suposta
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auséncia de conflitos raciais. Assim, tornou-se um “ndo-lugar” ou “entre-lugar”,
conforme define Sueli Carneiro (2011, p. 54-55), ao afirmar que “todos que nao
desejam ser negros, amarelos ou indigenas encontram uma zona cinzenta onde
possam se abrigar, se esconder e esquecer de uma origem renegada”.

A critica contemporanea aponta que essa categoria estaria “inchada’,
justamente por representar esse espago ambiguo. Como consequéncia, individuos
que nao sido brancos acabam sendo enquadrados como pardos, o que torna a
categoria excessivamente abrangente. A questdo central que emerge do debate
sobre o “pardismo” é o argumento de que descendentes de indigenas, ou aqueles
com tracos fenotipicos indigenas, estariam sendo invisibilizados ao nao serem

reconhecidos nem como negros, nem como indigenas.

3.7. Caboclo, mesticos e o pardo amazénico

O estado do Amazonas, segundo o Censo do IBGE de 2010, possuia cerca
de 79,10% de sua populacido autodeclarada como preta ou parda, sendo, portanto,
caracterizada como populagdo negra. Esses dados motivaram a escolha desta
universidade localizada na regido Norte como objeto de analise. Ainda com base
nesse censo, a Regido Norte também se destaca por concentrar o maior numero de
indigenas do pais, representando aproximadamente 37,4% do total da populagéo
indigena brasileira. Assim, o estado do Amazonas apresenta elevados percentuais
de identificagdo com as categorias de cor/raga parda e indigena.

No Censo do IBGE de 2022, houve uma alteragdo metodoldgica que impactou
os dados relativos a populagdo indigena. O IBGE passou a considerar como
indigena tanto a pessoa residente em localidades indigenas que se identificou como
tal nos quesitos "cor ou raga" ou "se considera indigena", quanto aquelas que,
mesmo vivendo fora dessas localidades, se declararam no quesito "cor ou raga".
Dessa forma, o total de pessoas indigenas pode ser superior ao total de pessoas
que se identificaram apenas no quesito “cor ou raga indigena”.

De todo modo, de acordo com os dados do Censo de 2022, a soma dos
autodeclarados pretos e pardos no estado do Amazonas corresponde a 73,7% da

populagdo. Conforme grafico abaixo:
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Grafico 1 — fonte: Censo Demografico 2022: Identifica¢do étnico-racial da populagdo, por sexo e
idade: Resultados do universo do Estado do Amazonas.

Pesquisas ja indicavam que pessoas descendentes de pretos e indigenas, ou
seja, individuos nao brancos, tendem a se autodeclarar pardos. A titulo de exemplo,
a Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populacdo (PCERP), conduzida
pelo IBGE em 2008 (PETRUCELLI), coletou respostas espontaneas por meio de
questionarios que permitiam multiplas respostas. Essa metodologia possibilitou aos
entrevistados expressarem a reconhecida multietnicidade que caracteriza a
populagdo Dbrasileira. A pesquisa constatou que a populagdo utilizava
predominantemente a categoria “cor” no sentido fenotipico.

Especificamente no estado do Amazonas, entre os que se identificaram como
pardos, cerca de 80% haviam escolhido os termos “morena”, “parda” e “morena
clara” na pergunta aberta de autoclassificacdo, evidenciando o uso da aparéncia
como critério principal. Em relagdo a identificagdo como indigena, observou-se que
as respostas também refletiam a dimenséo fenotipica na expressdo da identidade
étnico-racial.

Assim, muitos que se identificaram como indigenas também utilizaram as
categorias “morena”, “parda”, “branca” e “morena clara”, sendo que apenas 2,2% se
declararam como “indigena” na pergunta aberta. Segundo Nascimento e Fonseca
(2023), “essa logica ditada pelas cores tem, ao longo da histéria brasileira,
contribuido para desvincular as origens africana e indigena de parcela significativa
da populacao nacional”.

A analise dos dados do Censo do IBGE de 2010 despertou a curiosidade
dessa pesquisa sobre o indice de autodeclarados pretos e pardos na regido norte do
pais, ao evidenciar a presenca da populagcdo preta e parda no Amazonas,
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provocando reflexdes sobre o desenho das politicas de reservas de vagas para as
populagdes negra e indigena na regidao. Havia uma vasta literatura, sobretudo na
historiografia, que sustentava que a regido Norte do pais ndo recebeu, em grande
escala, populagdes africanas escravizadas, sendo marcada majoritariamente pela
utilizagdo de mao de obra indigena.

Todavia, mais recentemente, tém-se revisitado criticamente essa
historiografia, segundo a qual, devido a baixa migracdo de africanos no periodo
colonial e a intensa exploragdo do trabalho indigena, o Amazonas teria pouca
influéncia da cultura africana e baixa presenca da populagado negra. Assim como em
outras regides do pais, o discurso do racismo cientifico também se fez presente na
Amazobnia.

Um dos principais propagadores dessa narrativa foi José Verissimo Dias de
Matos, escritor paraense, eugenista e dedicado a etnografia dos povos indigenas.
Embora contemporaneo de Nina Rodrigues, Verissimo divergia deste quanto a
mesticagem indigena, mas n&do se distanciava dos pressupostos da doutrina
eugenista ao estudar a formagéo étnico-racial da regido amazodnica. Seu discurso
reforcava a ideia de que a miscigenacdo predominante na regido seria entre
indigenas e brancos, negando a presenca significativa de populacoes

afrodescendentes no territorio.

Verissimo apostava no branqueamento do indigena como forma de
viabilizar o progresso humano ao Norte do Brasil, com foco no Para e no
Amazonas. A mesticagem seria, assim, um evento positivo, pois faria do
branco um resistente aos torridos trépicos, desde que direcionada pelos
dois elementos constituintes de nossa nacionalidade: o indio e o
portugués. (Monteiro e Henrique, 2025).

Em José Verissimo encontra-se um exemplo representativo da tese que
consolidou a ideia de escassa presenga da populagdo negra na regido amazodnica.
Segundo essa concepcgao, a forte presenca indigena miscigenada ao branco
colonizador teria originado uma superioridade étnica da populagao local, uma vez
que, de acordo com essa perspectiva, 0os negros seriam considerados inferiores aos
indigenas, e estes estariam mais proximos da “raga branca” (NETO, 1999). Assim,
os mitos forjados a partir do discurso da identidade nacional também projetaram
ideais de “civilizagao” especificos para a Amazébnia, contribuindo para a negacao da
presenca negra na formacgao regional.

No esforco de repensar essa historiografia classica, estudos mais recentes

tém evidenciado uma expressiva lacuna de pesquisas e dados sobre as memorias e
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trajetdrias da populacdo negra na Amazoénia. Tais estudos defendem que houve um
apagamento sistematico da influéncia negra, nao apenas no estado do Amazonas,
mas em toda a regido Norte. Obras como as de Vicente Salles (1988), Patricia Melo
Sampaio (1997), entre outras, argumentam que essa auséncia ndo decorre da
realidade histérica, mas sim de uma tentativa deliberada de invisibilizagdo da
populagdo negra na Amazodnia.

A propria Patricia Melo Sampaio (2015) reforga essa vertente ao afirmar que
“boa parte da historiografia partiu do principio de que a escravidao nao teve grande
importancia na regiao, ja que ali se costumava usar o trabalho indigena em maior

escala que o africano”.

Os dados, principalmente da historiografia, apoiados em anadlise de
documentos da época, mostravam que existia, ao lado de uma grande
maioria de indios vivendo nas cidades, escravizados africanos e dos
chamados brancos, uma grande variedade de tipos mestigcos que tornava a
Amazébénia um laboratério extraordinario para estudo dos efeitos das
“misturas raciais”. (Sampaio, 2015)

A criagcao do Estado brasileiro é fruto de um processo histérico violento de
miscigenagdo e dominagéo, em que os povos indigenas também sofreram com a
colonizagéao, a destruigdo das culturas indigenas e identidades étnicas ndo somente
pela eliminacdo fisica, mas pela negacdo de sua existéncia enquanto sujeitos
histéricos fora do espaco tradicional. Roberto DaMatta, em seu ensaio de 1976,
questiona o custo social de ser indio no Brasil, demonstrando como o indigena
ocupa um papel subordinado no sistema de classificacdes sociais brasileiro.

Ele argumenta que a oposi¢cédo simbdlica entre “indio” e “branco” esconde um
complexo jogo de relagbes de dominagédo, onde o indio € posicionado ndo como
outro legitimo, mas como um ser “fora de papel”’, que desafia a ordem social. Para
DaMatta, a sociedade brasileira reconhece o indigena apenas como uma figura
estatica, folcldrica, e espera que ele desempenhe esse papel para manter a ordem
simbdlica, ou seja, dentro do espagco que se imaginam que o indigena deve
pertencer.

Assim, o indigena se torna um corpo politico incébmodo para a nagao brasileira
cuja formagao se deu com base em um ideal de mesticagem que frequentemente
silencia ou distorce a diversidade real dos povos que a compdéem. A identidade
indigena no Brasil é, historicamente, um campo de disputa entre o ser e o parecer,
entre 0 que os proprios indigenas afirmam de si e o que o Estado e a sociedade

esperam que eles representem.
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Todas as sociedades humanas implementam suas regras por meio de um
conjunto de identidades sociais. As regras dizem respeito aos modos de
obter informacbes do ambiente, a sua definicdo e classificagdo, aos
julgamentos em relagéo a elas e, finalmente, aos modos de agir diante das
informacdes. Mas elas s6 podem ser implementadas por meio de um
repertério de identidades ou papéis sociais estruturados, onde se pode
realizar a jungdo dos motivos individuais com os cédigos que comandam a
vida do grupo. Identidades (ou papéis) sociais sao, assim, mediadores entre
os cédigos e os individuos que compdem uma sociedade. (Damatta, 1976,
p. 33)

Isto posto, no faz questionar como os descendentes de indigenas foram
assimilados por essa logica de apagamento da identidade étnica, pois ao “sair” da
aldeia deixam de ser indigenas para se tornarem brasileiros, na classificacédo racial
brasileira, passam a ocupar um nao-lugar. No caso dos indigenas, a
heteroidentificacdo por documentos e testemunhas entre pares surgiu da prépria
reinvindicac&o indigena, mas ndo deixa de ser problematico o fato de o Estado
organizar e classificar identidades na heteroidentificagdo sem considerar as
perspectivas dos individuos.

A analise da composigao étnico-racial no Amazonas, especialmente a luz dos
dados do IBGE e da critica historiografica recente, evidencia a complexidade dos
marcadores raciais na regiao Norte. Nesse contexto, emerge o conceito de “pardo
amazodnico” nos procedimentos de heteroidentificacdo da UFAM, mas que também é
percebida em outras universidades, no caso dos pardos com fenotipicos indigenas,
sendo uma categoria ambigua que abriga, de forma indistinta, descendentes de
negros e indigenas. Esse pardo ndo apenas resulta de uma classificagdo baseada
no fendtipo, mas é também produto de um processo histérico de apagamento e
diluicao das identidades étnicas negras e indigenas, frequentemente fundidas sob
uma ideia genérica de “mistura”.

Esse fenbmeno ndo pode ser dissociado da violéncia simbdlica operada pelo
discurso nacionalista brasileiro, que por séculos associou a ideia de civilizagéo a
branquitude e a mesticagem. O discurso eugénico de José Verissimo, por exemplo,
consolidou a ideia de que a Amazobnia seria fruto de uma “miscigenacao ideal” entre
indigenas e portugueses, naturalizando o apagamento da presenga negra e
reforcando uma légica racial que ainda reverbera nas classificagées atuais.

E nesse cenario que o conceito de pardo amazdnico nos chama atencdo
nesta pesquisa, porque ele ndo € apenas uma categoria aleatéria, mas uma

categoria que surge a partir da exclusdo, silenciamento e colonialidade. A
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consequéncia direta desse processo € a dificuldade de operacionalizacdo das
politicas de a¢des afirmativas, especialmente no que tange a heteroidentificagao dos
indigenas ndo aldeados e seus descendentes. Esses individuos, muitas vezes
afastados dos territérios tradicionais e das praticas culturais originarias, por
deslocamentos forgcados, urbanizacdo ou assimilagao cultural, encontram-se num
"nao-lugar" identitario, o processo corre o risco de reproduzir as mesmas légicas de
apagamento que historicamente invisibilizaram a presenga indigena urbana e a
negritude amazonica.

Portanto, o pardo amazénico € um exercicio de enfrentar os limites das
categorias oficiais e refletir sobre a urgéncia de critérios sensiveis as especificidades
regionais, as complexidades historicas e aos sentidos subjetivos da identidade

étnico-racial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese partiu da inquietagdo sobre como, em um pais historicamente
atravessado pelo mito da mestigagem e pela negacéo do racismo, se operacionaliza
a verificagdo da identidade racial dos beneficiarios de politicas de a¢des afirmativas.
Ao analisar as bancas de heteroidentificagdo racial implementadas por
universidades publicas federais apés a promulgacdo da Lei n° 12.711/2012,
atualizada pela Lei n® 14.723/2023, buscou-se compreender os métodos, critérios e
sentidos atribuidos a essas praticas de validacdo, em um contexto de disputas
simbdlicas sobre quem pode ser considerado negro no Brasil.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar os métodos de validagdo da
identidade racial autodeclarada dos candidatos as reservas de vagas adotados por
bancas de heteroidentificagdo nas universidades publicas federais. Ainda, para a
analise pretendida foram definidos como objetivos especificos: (l) Investigar os
critérios utilizados pelas bancas de heteroidentificagdo no momento da aferigao; Il)
Analisar as abordagens praticas que as bancas utilizam para avaliar a
autodeclaragao dos candidatos; Ill) Examinar o processo de sele¢do e formagao dos
avaliadores que compdem as bacas de heteroidentificagédo; 1V) Explorar como o
conceito de identidade e letramento racial de cada avaliador pode influenciar no
julgamento.

Do ponto de vista metodolégico, optou-se por um estudo qualitativo com
abordagem de estudo de caso multiplo, envolvendo quatro universidades federais
brasileiras: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa se valeu de analise documental, aplicagdo de
questionarios e entrevistas com membros das bancas avaliadoras e gestores
institucionais, com o intuito de oferecer um panorama das praticas de
heteroidentificagdo racial e seus desdobramentos nos diferentes contextos
institucionais e regionais.

A pesquisa esta ancorada em um campo de tensdes historicas e tedricas
sobre raga, identidade e classificagdo no Brasil. Ao revisitar os paradigmas racial,
cultural e sociolégico que fundamentam o pensamento social brasileiro sobre a

questao racial, foi possivel compreender como a mesticagem, ao mesmo tempo em
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que foi condenada como degeneracdo no periodo eugenista, foi posteriormente
exaltada como simbolo de uma suposta harmonia racial nacional. A centralidade da
categoria pardo no debate atual reflete a permanéncia desse ideario de
miscigenacgdo, que dificulta a construgdo de uma identidade negra e alimenta as
controvérsias em torno da implementacgéo das politicas de cotas.

As acbes afirmativas raciais, em especial as cotas em universidades, foram
uma resposta do Estado brasileiro a pressdo do movimento negro e a constatagao
das profundas desigualdades raciais historicamente naturalizadas. As denuncias de
fraudes levaram a criacdo das bancas de heteroidentificacdo, que, por sua vez,
introduziram um mecanismo institucional de validagao das autodeclarag¢des étnico-
raciais com base em critérios fenotipicos. Esse mecanismo é, em si, carregado de
contradi¢gbes: por um lado, pretende assegurar o acesso desses sujeitos de direito;
por outro, reatualiza processos classificatérios marcados por subjetividades e
assimetrias de poder.

A partir da analise das quatro Instituicdes Federais de Ensino Superior foi
possivel observar que as bancas de heteroidentificacdo apresentam métodos
variados, ainda que centrados predominantemente na avaliagdo fenotipica dos
candidatos. As comissdes geralmente sdo compostas por servidores, docentes e
técnicos da proépria universidade, em alguns casos com representagcdes externas, e
seus membros passam por formacdes especificas voltadas para o entendimento do
racismo estrutural, da identidade racial e dos critérios técnicos de aferigao.

A analise dos dados coletados junto as universidades estudadas evidenciou a
complexidade e as disputas que envolvem a operacionalizacdo da
heteroidentificacdo racial no contexto das politicas de reserva de vagas. As praticas
institucionais observadas revelam que, embora haja diretrizes normativas comuns,
como a centralidade do fendtipo como critério principal, os procedimentos de
avaliacao variam significativamente entre as instituicées, tanto na composicao das
bancas quanto na forma como os julgamentos sdo conduzidos.

Entre os principais achados, destaca-se que a nogao de negro adotada pelas
comissdes & fortemente influenciada por critérios fenotipicos visiveis associados
especialmente a cor da pele, o tipo de cabelo e os tragos faciais. Apesar da busca
por uma suposta objetividade, o que se observou foi um processo extremamente

eivado de subjetividade, o que é intrinseco a prépria logica classificatéria no campo
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das relagdes raciais no Brasil, especialmente no que se refere a autodeclaragéo
parda.

A pesquisa também revelou que os avaliadores reconhecem a importancia
histérica e politica da politica de cotas. Nesse sentido, as comissbes sao
compreendidas como mecanismos de protecao da politica frente a supostas fraudes,
mas também como espacos de tensdo, em que se colocam em disputa diferentes
concepgodes de pertencimento racial.

Outro dado relevante diz respeito ao impacto das disputas fenotipicas na
vivéncia de identidade racial dos candidatos. A atuagao das bancas, embora pautada
por critérios supostamente técnicos, acaba por reforgar certas fronteiras identitarias,
tensionando especialmente o pertencimento de individuos classificados como
pardos. Tal fato evidencia os limites da categoria “pardo” como marcador identitario
inequivoco e escancara os efeitos politicos e subjetivos das decisbes institucionais
sobre quem pode ou n&o ser reconhecido como beneficiario da politica.

Por fim, o estudo mostrou que, apesar da existéncia de normativas legais e
resolucdes internas que buscam orientar os processos de heteroidentificacao,
persiste uma lacuna entre os principios formalmente estabelecidos e as praticas
concretas. Essa distancia € preenchida por interpretacbes individuais dos
avaliadores, por experiéncias acumuladas nas bancas e por concepgdes distintas
sobre raga, negritude e pertencimento.

Outro ponto de destaque da pesquisa foi a analise da categoria pardo, cuja
fluidez e ambiguidade geram disputas classificatérias intensas. Nos relatos dos
membros das bancas, a maior parte das dificuldades esta relacionada a identificagao
de candidatos pardos, especialmente em contextos regionais onde o fendtipo
miscigenado é dominante, como na Amazénia. O “pardo amazénico” surgiu como
uma figura emblematica dessas tensées, ao mesmo tempo em que carrega tracos
negros, indigenas e brancos, sua identidade é constantemente questionada, seja por
critérios externos, seja por autopercepgao dos candidatos. Isso revela ndo apenas a
complexidade da identidade racial no Brasil, mas também os limites da tentativa de
enquadra-la em classificacbes estaveis e universais.

A pesquisa também evidenciou os impactos subjetivos e simbolicos da
heteroidentificacdo. Para os avaliadores, a funcdo de julgar a identidade racial de

alguém é carregada de responsabilidade e desconforto. A tensdo ética é
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permanente: € possivel avaliar a identidade racial de alguém com base apenas na
aparéncia? O que se perde nesse processo de objetivagdo de um marcador tao
carregado de historicidade, dor e construgdo subjetiva? Como alerta Butler (2017), o
julgamento sobre quem €& ou ndo € determinado sujeito social estabelece uma
distancia moral entre quem julga e quem é julgado.

A pesquisa oferece contribuigdes significativas tanto para o campo académico
quanto para o debate publico sobre as politicas de agao afirmativa no Brasil. Do
ponto de vista cientifico, o estudo aprofunda a compreensdo das dinamicas de
heteroidentificacdo racial nas universidades publicas, tema ainda recente e
escassamente explorado de maneira sistematica na literatura cientifica brasileira. Ao
investigar a aplicagdo concreta dessa politica em diferentes instituicbes, com base
em dados empiricos, a pesquisa contribui para o avango das discussdes sobre os
critérios raciais e a operacionalizagao da politica de reservas de vagas.

A pesquisa também contribui teoricamente ao articular referenciais da
sociologia da raga, dos estudos sobre politicas publicas e da antropologia da
identidade, permitindo uma leitura critica sobre como se construiu a categoria raca
no Estado brasileiro, e, como atualmente, se reconstrdi a ideia de identidade raciais,
a partir da dindmica das reservas de vagas, através das bancas de
heteroidentificacdo. A analise comparada entre universidades de diferentes regides
do pais acrescenta uma dimensao importante ao evidenciar que a aplicacdo da
heteroidentificacdo racial esta situada em contextos politicos e historicos distintos,
marcados por variagdes regionais na percepg¢ao social da cor.

Como limitagao, a pesquisa enfrentou obstaculos no retorno de entrevistas e
questionarios, especialmente em relacdo a uma das cinco IFES originalmente
previstas, localizada na regido Nordeste. A auséncia dessa regido impediu uma
analise nacional mais equilibrada, o que € particularmente relevante em um pais de
diferentes desigualdades regionais e percepgdes distintas sobre raga e cor. Além
disso, a limitagdo temporal para realizacao de entrevistas com todos os membros
das bancas reduziu o alcance qualitativo inicialmente previsto, embora as fontes
obtidas tenham sido ricas e suficientes para tracar um panorama robusto.

Outra limitagédo a ser considerada refere-se ao acesso restrito a determinados
documentos internos das universidades e a limitacdo do numero de entrevistas com

alguns membros das comissodes, seja por indisponibilidade ou recusa em participar
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da pesquisa. Ainda assim, os dados reunidos permitiram alcangar amostra
satisfatoria e estabelecer padrdes interpretativos relevantes para os objetivos
propostos.

Apesar dessas limitacoes, a pesquisa oferece contribui¢gdes relevantes tanto
no plano tedrico quanto pratico. Teoricamente, ajuda a compreender os mecanismos
de racializagao institucional no Brasil, apontando para os riscos de uma politica de
cotas que, ao tentar corrigir desigualdades, possa também reatualizar praticas de
controle racial e reforcar classificagdes arbitrarias. Do ponto de vista pratico, a
pesquisa indica a necessidade de aprimoramento dos meétodos de
heteroidentificacdo, monitoramento constante da politica e formagao continua aos
avaliadores.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a ampliacdo da analise para outras
regides, e estudos de casos de outras IFES, no mundo ideal, seria interessante
pesquisar a perspectiva dos estudantes cotistas que passaram pelas bancas. E
fundamental compreender os impactos emocionais, simbodlicos e pedagogicos
desses processos de validagéo racial, bem como investigar sua eficacia em impedir
fraudes sem produzir exclusdées indevidas. Seria também interessante explorar
comparagdes com modelos internacionais de verificagao racial.

Nesse sentido, os dados e as reflexées construidas ao longo desta pesquisa
apontam para a necessidade de olhar além das aparéncias, superando as leituras
simplistas que reduzem a heteroidentificagdo a um juizo meramente visual ou
objetivo. O que esta em disputa, no fundo, € mais uma vez as classificagdes em
torno de raga no Brasil, atravessados pela formacao soécio-histérica das relacoes
étnico raciais brasileiras. As bancas de heteroidentificagdo, embora fundadas na
intencdo de garantir acesso as agdes afirmativas, operam em um terreno delicado,
no qual a aparéncia € apenas a superficie visivel de processos muito mais
profundos. Pesquisar essas praticas exige, portanto, reconhecer que a cor da pele,
ainda que central, ndo esgota a complexidade do pertencimento racial, ela € apenas
a parte aparente para uma série de disputas que envolvem racga, identidade e
politica nas relagdes raciais brasileiras.

Conclui-se, enfim, que as bancas de heteroidentificacdo sdo expressao de um
esforgo institucional, mas também revelam os dilemas de se operacionalizar a

categoria ragca em um pais profundamente marcado pela ambiguidade identitaria e

173



pelo racismo estrutural. As fronteiras entre pardo, preto e branco séao
constantemente reconfiguradas por critérios sociais, politicos, fenotipicos e
regionais. Pesquisar identidade racial no Brasil, afinal, é também questionar a
democracia racial em uma sociedade profundamente marcada pelo racismo
estrutural, mais do que investigar um procedimento administrativo, nos deparamos
mais uma vez com as contradigbes de um pais que ainda insiste em se imaginar
como um povo uno, enquanto nega, silencia ou normatiza as diversas existéncias

que o constituem.
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ANEXO A
Termo de Autodeclaragao Etnico-Racial — UFF — 2016

ANEXO IV - AUTODECLARACAO DE COR/ETNIA

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PRO-REITORIA DE GRADUAGAO - PROGRAD
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO ESCOLAR - DAE
DIVISAO DE REGISTRO E ACOMPANHAMENTO DO DISCENTE - DRAD

AUTODECLARACAO DE COR/ETNIA

Eu,
CPF n®. declaro, para o fim especifico de atender as

normas do Edital SiSU 2°/2016 da Universidade Federal Fluminense, que sou:

( )Preto(a) ( )Pardo(a) ( ) Indigena

Estou ciente de que, se for detectada falsidade desta declaracao, a qualquer

tempo, estarei sujeito(a) as penalidades legais.

Responsabilizo-me pelas informacées prestadas junto a esta Instituicao.

de de 2016.

Assinatura do Candidato ou
Assinatura com Reconhecimento de Firma em cartorio
do Responsdvel Legal (em caso de Candidato menor de 18 anos)
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ANEXO B

Termo de Autodeclaracdo Etnico-Racial — UFF — 2018

FPROCESSO SELETIVO UFF - SiSU 2018 - 2° Edicao
COMUNICADO OFICIAL N* 1

L2

LG

L10O

L14

AUTODECLARACAO ETNICO/RACIAL
(Portaria Normativa MEC n® 9, de 05 de maio de 2017)

ANEXO XV

RESULTADO
1* FASE Apto Nao Apto
2° FASE Apto Nao Apto

FOTO Colorida,
em fundo branco, datada e
com as seguintes
dimensoes: 5 cm de largura
e 7 cm de altura (5x7, tipo
passaporte).

Eu,

classificado no

Processo Seletivo SiSU - 2* edicdo de 2018, curso

ministrado no municipio de

RG

CPF

. Género

., declaro para fim especifico

de ingresso na Universidade Federal Fluminense gue sou:

PRETO

PARDO

INDIGENA

Declaro que reconhego meu pertencimento étnico-racial pelos motivos, que passo a expor:

DATA: Assinatura do candidato (ou responsavel em caso de menor de idade)
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ANEXO C

Modelo declaragcao autodeclaragao étnico-racial - UFRGS

10 - MODELOS

10.1 - Autodeclaragio étnico racial (preto, pardo ou indigena)

AUTODECLARAGAOQ ETNICO-RACIAL

(preto, pardo ou indio)

Eu,
RG CPF , declaro para o fim

especifico de atender ao Edital do ( )Concurso Vestibular/ ()SiSU 20___ da Universidade Federal do

Rio Grande de Sul, que sou

Declaro ainda que os seguintes motivos justificam minha autodeclaracao:

Estou ciente de que, o candidato que prestar informacoes falsas relativas as exigéncias estabelecidas
quanto a autodeclaragdo “estara sujeito, além da penalizagdo pelos crimes previsio em lei, a
desclassificagao do Concurso Vestibular/SiSU e ter, em consequéncia, sua matricula recusada no
curso, 0 que podera acontecer a qualquer tempo” (Artigo 8°, Decisdo n° 429/2012 do Conselho
Universitario da UFRGS).

Porto Alegre.____de _de20_ .

Assinatura
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