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RESUMO

O presente trabalho traz uma analise da trajetdria historica da institucionalizacao da assisténcia
social da Marinha do Brasil. A investigacao realizada foi direcionada para a compreensao dos
elementos cognitivos que configuraram o surgimento e desenvolvimento de um setor de
prestagdo de servigos assistenciais cujo propoésito € atender um grupo especifico: o pessoal da
Marinha. Nessa direcdo, realizou-se a revisao da literatura produzida no Brasil sobre a
assisténcia social das For¢cas Armadas brasileiras, a identificacdo dos atores envolvidos no
processo de institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha, bem como das justificativas
evocadas pelos atores que conduziram esse processo, a descri¢do da trajetoria da estrutura
institucional e organizacional da assisténcia social da Marinha e a identificagdo das inflexdes
ocorridas nessas estruturas ao longo do tempo. O referencial tedrico-metodologicos que
orientou a pesquisa situa-se no campo da abordagem cognitiva de analise das politicas publicas
e do método historiografico. Assim, deu-se destaque a influéncia exercida pelas ideias,
preceitos gerais e representacdes sociais na conformagdo da assisténcia social da Marinha.
Concluiu-se que, apesar da trajetoria historica da assisténcia social da Marinha ser marcada por
momentos em que se buscou de fato operar mudangas nas agdes propostas e na forma de
organizac¢do do seu funcionamento, alguns elementos do quadro cognitivo a partir do qual esse
campo se desenvolve, mais especificamente aqueles relacionados as justificativas e aos
resultados esperados das intervencdes implementadas, apresentam uma maior tendéncia a
permanéncia, ou seja, podem ser observados em diferentes momentos histéricos estudados,
inclusive no mais recente. Prevalece na assisténcia social da Marinha a crenca de que a
intervencao socioeducativa e a garantia de acesso a bens e servigos produzem um estado de
tranquilidade psiquica que se reverte em condigdes ideais ao desempenho das atividades
profissionais, mesmo que tal resultado ndo seja comprovado mediante evidéncias. Verificou-se
ainda o carater enddgeno das intervengdes, uma vez que mesmo aquelas acdes desenvolvidas
pela Associagdo Abrigo do Marinheiro, constituida como uma pessoa juridica de natureza civil,
também sdo dirigidas a partir do mesmo lugar que as agdes e servicos efetivamente ofertados
pela instituigdo militar. Observou-se a associacao daquilo que se realiza nesse campo
interventivo com a imagem social da mulher, com o trabalho em carater de voluntariado e com

o imperativo moral do amor ao proximo.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Marinha do Brasil, Servico Social, Abordagem Cognitiva.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the historical trajectory of the institutionalization of social
assistance in the Brazilian Navy. The research conducted was aimed at understanding the
cognitive elements that presided over the emergence and evolution of a sector of provision of
welfare services whose purpose is to serve a specific group: Navy personnel. In this direction,
the literature produced in Brazil on social assistance in the Brazilian Armed Forces was
reviewed, the actors involved in the process of institutionalization of social assistance in the
Navy were identified, the justifications that guided the process of institutionalization of social
assistance in the Navy were identified, the trajectory of the institutional and organizational
structure of social assistance in the Navy was described, and the inflections that occurred in the
institutional and organizational structure of social assistance in the Navy were identified over
time. The set of theoretical and methodological precepts that guided the research are located in
the field of the cognitive approach to the analysis of public policies and the historiographical
method. Thus, emphasis was placed on the influence exerted by ideas, general precepts and
social representations in the formation of the Navy's social assistance, seeking to capture the
processes of ruptures and continuities based on traces found in historical documents. It was
concluded that, although the historical trajectory of the Navy's social assistance is marked by
moments in which there was an attempt to actually make changes to the proposed actions and
the way in which its functioning was organized, the cognitive framework from which this field
develops shows a greater tendency towards permanence, especially in relation to the
justifications and expected results of the implemented interventions. The belief prevails in the
Navy's social assistance that socio-educational intervention and the guarantee of access to
goods and services produce a state of psychological tranquility that results in ideal conditions
for the performance of professional activities, even if such result is not proven by evidence. The
endogenous nature of the interventions was verified, since even those actions developed by the
Abrigo do Marinheiro Association, constituted as a civil legal entity, are also directed from the
same place as the actions and services effectively offered by the military institution. The
association of what is done in this intervention field with the social image of women, with

volunteer work and with the moral imperative of loving one's neighbor was observed.

Keywords: Social Assistance, Brazilian Navy, Social Service, Cognitive Approach.
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1INTRODUCAO

Na presente pesquisa, analisou-se a trajetdria historica da institucionalizacdo da
assisténcia social da Marinha do Brasil (MB). Inserido na linha de pesquisa “Avaliacdo de
Politicas de Seguridade Social” do Programa de Estudos P6s-Graduados em Politica Social da
Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense, o estudo explorou a dinamica
de surgimento e a trajetdria de um setor de prestacao de servigos assistenciais cujo proposito €
atender um grupo especifico: o pessoal da Marinha.

A assisténcia social enquanto politica publica estatal, reconhecida e assegurada na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a), tem recebido a atencdo de diversos
pesquisadores®. No entanto, esse termo também se refere a um campo de intervengdes no qual
participam atores ndo vinculados ao arcabougo estabelecido pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Dessa forma, para além das agdes estatais, coexistem outras
praticas destinadas a atender a popula¢io em face de determinadas privagdes®.

Implementadas por entidades de naturezas variadas, tais como instituigdes religiosas,
organizagdes ndo governamentais € empresas com fins lucrativos, essas praticas que se
desenvolvem fora do bojo normativo da PNAS constituem objetos de estudo interessantes em
virtude de seus processos particulares, em razao das caracteristicas de seus objetivos ou por
indicarem possiveis lacunas da agdo estatal.

Nessa dire¢do, em que pese tratar-se de um 6rgdo do Estado, considerando que o
conjunto de acdes assistenciais desenvolvido pela Marinha ndo possui relagdao direta com a
PNAS, a existéncia da assisténcia social da Marinha constitui um fendmeno que suscita uma
série de questionamentos, como: “Quais demandas essas acdes visam atender?”, “Como essas
demandas surgem na Marinha?”, “E possivel que essas demandas sejam atendidas por outras
acoes publicas?”, “Quais as diferencas e similaridades entre a organizacao dessas acdes € a
PNAS?”.

Em um primeiro momento, pode-se cogitar que a abordagem desse tipo de indagagdo s6

seja possivel a partir de um vasto conhecimento sobre os meandros das Forcas Armadas

! Adotou-se neste estudo o uso do termo pessoal da Marinha para designar todo o grupo de potenciais beneficiarios
das acdes e servigos assistenciais ofertados pela Marinha ou por outras institui¢des. Esse conjunto de pessoas, em
geral, compreende: militares, em servi¢o ativo e veteranos; servidores civis, em atividade e aposentados;
pensionistas; e 0s respectivos dependentes.

2 Para citar alguns: Behring e Boschetti (2006); Mota (2008), Boschetti (2016), Rezende e Cavalcanti (2006),
Sposati (2007) e Moraes, Senna e Freitas (2020).

3 Ver, por exemplo, o caso da Assisténcia Social Espirita analisado por Simdes (2015).
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brasileiras e, mais especificamente, da Marinha. No entanto, a presente pesquisa foi elaborada
de forma a afastar esse e outros possiveis empecilhos para a formulagdo de problemas de
pesquisa que envolvam aspectos vinculados ao meio militar.

Dessa forma, o estudo realizado e o texto produzido a partir dele foram organizados,
basicamente, de forma a atender as expectativas e caracteristicas de dois grupos distintos. O
primeiro, constituido por pesquisadores que, embora acostumados aos desafios da pesquisa
cientifica, ndo dominam, por exemplo, referéncias a respeito da divisdo dos militares em
circulos hierarquicos nem sobre as denominacdes dos respectivos postos e graduagdes. O
segundo, formado por aqueles que, apesar de ja familiarizados com as caracteristicas da
profissdo militar e seus usos e costumes, seja por estarem inseridos profissionalmente nesse
meio ou em virtude de leituras anteriores, ndo possuem experiéncia no processo de producao
do conhecimento cientifico e, de modo geral, ndo vislumbram as potencialidades de um trabalho
doutoral para além de aplicagdes instrumentais na resolugdo de problemas pontuais e
especificos.

Resumidamente, ao primeiro grupo basta ter em mente trés aspectos. O primeiro diz
respeito ao fato de que as Forcas Armadas brasileiras — Marinha, Exército e Aeronautica — sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia € na
disciplina, destinadas a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem, tal como descrito no artigo 142 da Constitui¢do Federal. O segundo refere-
se a distingdo entre os membros das Forgas Armadas e outros servidores publicos, tendo os
militares um regime constitucional proprio que, por exemplo, proibe a sindicalizacdo e a greve
e veda, ao menos enquanto em servico ativo, a filiagdo a partidos politicos, conforme
disposi¢des acrescidas a Constituicdo Federal por forca da Emenda Constitucional n® 18, de 5
de fevereiro de 1998. O terceiro remete a determinadas caracteristicas da profissdo militar que,
eventualmente, podem estar associadas a dificuldades em langar mao de estratégias comuns de
superacdo das contingéncias sociais, como a sujei¢do a preceitos rigidos de disciplina e
hierarquia, a dedica¢do exclusiva, a disponibilidade permanente, a restricdo de direitos
trabalhistas e a mobilidade geografica.

Para atender o segundo grupo de possiveis leitores, buscou-se ativamente nao so a
clareza conceitual por meio da delimitacdo das ideias que se desejava evocar a partir do uso de

uma determinada palavra ou expressio verbal* e a apresentacdo do detalhamento do percurso

4 Para uma reflexdo mais demorada sobre o que pode ser considerado um conceito, ver Barros (2016).
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metodoldgico mas, sobretudo, a explicitagdo de que o conhecimento cientifico é sempre
provisoério e que o aprofundamento do que se sabe sobre um fendmeno social exige questionar
saberes estabelecidos. Dessa forma, a analise critica dos estudos elaborados sobre o tema de
interesse no ambito de um estudo de maior félego como uma tese de doutorado ndo apenas ¢é
pertinente, mas constitui-se em um requisito fundamental para o enfraquecimento de visdes
dogmaticas. Deve-se, portanto, nao confundir o embate de ideias com criticas as pessoas que
produziram os trabalhos que sao analisados. Tendo essas consideragdes efetivamente em mente,
o texto que se oferece neste trabalho foi elaborado para ser compreensivel também a leitura por
parte daqueles que ndo se dedicam a atividade académica.

A despeito de outros possiveis caminhos, o fio condutor desta pesquisa foi o
enfrentamento de uma questao em particular: “Como se da a institucionalizagao da assisténcia
social da Marinha?”. Ou seja, como se da o processo de criagdo na Marinha de um setor de
prestacao de servigos assistenciais e como esse setor evoluiu ao longo do tempo.

Posto dessa forma, o problema central da investigacdo realizada evidencia que a
perspectiva de analise escolhida foi direcionada para a compreensao dos elementos que
presidiram o investimento inicial da Marinha no campo da assisténcia social e influenciaram o
comportamento temporal desse fendmeno.

Assim, a presente pesquisa constituiu um esfor¢o original ndo s6 por se ocupar de um
tema que carece do brilho proprio as luzes do conhecimento cientifico, tendo em vista que o
estudo da assisténcia social em instituicdes militares € ainda incipiente no Brasil, mas sobretudo
por adotar uma perspectiva analitica longitudinal sobre o problema.

Trata-se, além disso, de um estudo cuja importancia reside na sua capacidade de permitir
um melhor entendimento a respeito das bases cognitivas do processo de emergéncia de um tipo
especifico de interven¢ao social, bem como uma visao historicamente posicionada da fase atual
desse setor a partir da identificacao de rupturas e continuidades que compdem a sua trajetoria.

No que se refere a sua relevancia, o estudo aporta contribui¢des significativas ao campo
da assisténcia social das For¢as Armadas brasileiras, uma vez que as pesquisas que se ocupam
dos processos historicos de surgimento e trajetoria das agdes assistenciais nas instituicoes
militares sdo, como sera demonstrado, efetivamente escassas. Ja em relacao ao campo da anélise
de politicas publicas, as contribui¢des do estudo se apresentam, em especial, de duas formas. A
primeira, por meio da formulagdo e do detalhamento de um percurso metodoloégico que articula

diferentes abordagens, métodos e técnicas de pesquisa. A segunda, por meio da elaboragao de
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um problema de pesquisa que pode fomentar estudos comparativos entre os meios civil e militar
em relacdo ao desenho institucional de politicas publicas com finalidades similares.

Ressalta-se também que o interesse nesta pesquisa decorreu de motivagdes pessoais.
Como assistente social da Marinha desde 2009, o pesquisador atuou no planejamento e
execucao de agdes assistenciais junto a militares designados para missdes de paz promovidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em cumprimento de medidas privativas de
liberdade e em operagao regular na Regido Amazonica.

Tendo exercido, no periodo de fevereiro de 2020 a maio de 2021, a funcdo de
Encarregado da Divisdo de Assessoria Técnica da Diretoria de Assisténcia Social da Marinha
(DASM), na qual era responsavel, dentre outras atribui¢des, por estudar e propor alteracdes
para o aperfeigoamento das normas internas que regulam a assisténcia social da Marinha. Para
o autor desta tese, o presente estudo significou a possibilidade de ampliar o conhecimento sobre
sua area de atuagao profissional.

Em virtude dessa inser¢ao do autor da tese no campo da assisténcia social da Marinha,
o estudo iniciou-se pautado pelo conhecimento prévio de uma parte da literatura sobre o tema
e, consequentemente, pelas consideragdes presentes nessa producdo a respeito dos eventos
relacionados de alguma forma com o objeto de pesquisa. Nesse sentido, a questdao central, os
objetivos e os demais elementos estruturais da investigacdo foram construidos a partir de um
processo que também produziu algumas respostas preliminares.

Essas conclusdes formuladas antecipadamente — ou hipoteses — remetem, portanto, ao
que se sabia sobre o assunto antes de realizada a investigagdo. No caso especifico que ¢
abordado neste estudo, tratava-se, resumidamente, de ter como certa a existéncia de acoes
assistenciais de carater voluntério voltadas aos militares em momento anterior a inclusdo da
assisténcia social no rol das atribui¢des da Marinha; de conhecer o destaque dado as décadas
de 1980 e 1990 como dois grandes marcos de alteracdes no arcabougo normativo da assisténcia
social da Marinha; e de admitir o Servigo Social como a principal referéncia de organizagdo
dos servicos ofertados ao publico beneficiario, a0 menos a partir do final dos anos 1980.

No entanto, buscou-se ndo desenvolver uma pesquisa cujo proposito fosse validar ideias
familiares ou com maior potencial de serem aceitas como verdades. O esfor¢o empreendido foi
justamente no sentido oposto, ou seja, questionar o conhecido e duvidar com rigor das
afirmacdes difundidas sobre o fendmeno, principalmente daquelas que se apresentavam como
certezas incontestes.

A partir dessa postura de desconfianga intencional, foi estabelecida como objetivo geral
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do estudo a tarefa de analisar a trajetdria historica da institucionalizagdo da assisténcia social
da Marinha. Para dar conta de tal proposito, foram formulados 5 (cinco) objetivos especificos
norteados pelas seguintes questdes: “como o processo de institucionalizacdo da assisténcia
social nas For¢as Armadas tem sido abordado em estudos nacionais?”’; “quais atores estavam
diretamente envolvidos no processo de institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha?”;
“quais argumentos balizaram o processo de institucionalizagdo da assisténcia social da
Marinha?”; “como se da a trajetoria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia
social da Marinha?”’; e “quais as principais transformagdes ocorridas na estrutura institucional
e organizacional da assisténcia social da Marinha ao longo do tempo?”’.

Assim, os objetivos secundarios estabelecidos como etapas para o atingimento do
objetivo mais amplo da tese foram:

a) Revisar a literatura produzida no Brasil sobre a assisténcia social das For¢as Armadas
brasileiras;

b) Identificar os atores envolvidos no processo de institucionalizagao da assisténcia social
da Marinha;

c) Identificar as justificativas que balizaram o processo de institucionalizacdo da
assisténcia social da Marinha;

d) Descrever a trajetdria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da

Marinha; e

e) Identificar inflexdes na estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da

Marinha ao longo do tempo.

No que se refere a identificacio dos momentos em que cada uma dessas questdes
norteadoras ¢ enfrentada no trabalho, a apresentacdo da estrutura da tese revela-se um
procedimento fundamental. Nesse sentido, além deste capitulo introdutdrio e das conclusdes, a
pesquisa comporta outros 5 (cinco) capitulos.

O segundo capitulo traz os principios tedrico-metodoldgicos que dirigiram o processo
de pesquisa e a descri¢do detalhada dos procedimentos realizados para a coleta, selecdo e
analise dos dados.

As formas de aproximagdo ao objeto de estudo constituem um todo integrado. No
entanto, considerando a particularidade de cada etapa da investigagdo, os percursos
metodoldgicos estdo organizados de modo a permitir a identificacdo dos objetivos especificos
aos quais se vinculam.

A analise apresentada no terceiro capitulo problematizou como a institucionalizagdo da
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assisténcia social das Forgas Armadas brasileiras tem sido abordada em estudos nacionais.

Além de permitir a identificacao daquilo que ja se conhece sobre o tema e das lacunas
que necessitam ser preenchidas, os dados coletados nessa etapa do trabalho forneceram as
primeiras indicagdes a respeito do que deveria ser buscado para o enfrentamento adequado das
questdes levantadas.

Nesse sentido, a revisao da literatura produzida no Brasil sobre a assisténcia social das
Forcas Armadas brasileiras constitui de fato a fase inicial da investigagdo sobre o objeto de
pesquisa e, por esta razao, integra a tese em seu inteiro teor.

No quarto capitulo analisou-se a institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha a
partir do método historiogréafico, tendo como referencial tedrico de base a abordagem cognitiva
de andlise de politicas publicas. Assim, com base em vestigios historicos coletados
sistematicamente, buscou-se identificar os atores envolvidos nesse processo, bem como os
argumentos evocados para justificar a inclusdo da assisténcia social na agenda institucional da
Marinha.

O ponto de partida dessa etapa da pesquisa foi o conjunto de iniciativas apontadas na
revisdo de literatura como as primeiras intervengdes na area de assisténcia social destinadas aos
militares da Marinha. No entanto, a busca documental foi sendo constantemente expandida a
partir dos elementos identificados no processo de andlise do material.

As bases documentais consultadas foram o acervo de documentos administrativos
custodiado pelo Arquivo da Marinha, os periodicos disponiveis na Hemeroteca Digital
Brasileira da Fundacao Biblioteca Nacional e o Fundo “Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) - BR RJANRIO 2C” custodiado pela sede do Arquivo Nacional no
Rio de Janeiro.

A hipoétese de trabalho que conduziu a anélise desenvolvida nesse capitulo propunha
que o quadro cognitivo compartilhado pelos atores com capacidade de influenciar a politica
interna da Marinha sofre uma significativa mudanga, qual seja: que a assisténcia social deixa
de ser entendida como um dever moral que impele os individuos a agirem em prol dos pobres
e passa a ser concebida como uma tecnologia social que pode contribuir para a manutengao da
capacidade laborativa dos militares. Assim, as intervengdes nao poderiam mais estar suscetiveis
a interrupgoes ou fracassos em virtude da falta de recursos, bem como deveriam estar adequadas
aos preceitos de racionalidade administrativa em vigor na Marinha.

O quinto capitulo foi dedicado ao estudo do desenvolvimento da assisténcia social da

Marinha ao longo do tempo. Assim, buscou-se estabelecer comparagdes entre os diferentes
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momentos da assisténcia social da Marinha indicados na literatura e identificar rupturas e
continuidades.

Inicialmente, foram analisados os documentos normativos citados nos trabalhos
selecionados na revisao de literatura. Em um segundo momento, foram pesquisados os
documentos administrativos sobre o tema custodiados pelo Arquivo da Marinha e aqueles
disponiveis na DASM.

A andlise do material foi orientada pelas seguintes categorias: arcabougo normativo,
estrutura administrativa, categorias profissionais envolvidas, concepcdo de assisténcia social,
acdes propostas, justificativas para as acdes propostas, publico atendido, critérios de
elegibilidade e financiamento.

A hipoétese levantada nessa parte do estudo foi no sentido de que, apesar das alteragdes
observadas na institucionalidade da assisténcia social da Marinha ao longo do tempo, o desenho
atual desse setor expressa a permanéncia de elementos que remontam o periodo de sua
formulacdo inicial, tais como: uma concep¢do abrangente do que se entende por assisténcia
social e a crenca de que a implementag¢do de agdes nesse campo aumenta o engajamento dos
militares no exercicio de suas fungdes, beneficiando a institui¢do como um todo em virtude do
incremento da produtividade.

Por fim, no sexto capitulo, ¢ apresentada de maneira integrada uma discussdo dos
aspectos de maior relevancia a respeito da trajetoria historica da assisténcia social da Marinha,
retomando as questdes norteadoras do estudo e indicando como os resultados obtidos em cada
etapa da pesquisa contribuiram para a constru¢do de uma perspectiva de explicacdo desse

fendmeno ndo explorada satisfatoriamente na literatura existente sobre o tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O conjunto de preceitos tedricos que orientou a investigacao situa-se no campo da
abordagem cognitiva de analise das politicas publicas. Mais especificamente, o estudo se
desenvolveu tendo como fundamento o modelo conceitual apresentado por Jobert e Muller
(1987).

Para os referidos autores, a visdo de mundo que organiza a forma como os atores
percebem os problemas, formulam solugdes e definem modos de agir constitui a principal
referéncia da ag@o publica. Nesse sentido, a partir da nogdo de referencial, Jobert ¢ Muller
(1987) defendem que uma politica publica ¢ elaborada tendo como base um conjunto de
prescrigoes que permitem compreender e agir sobre uma realidade especifica.

Nessa trilha analitica, de acordo com Surel (1998), a perspectiva de pesquisa da
abordagem cognitiva de analise das politicas publicas coloca em destaque a influéncia exercida
pelas ideias, preceitos gerais e representagdes sociais sobre a acao publica. Sendo assim, o ponto
em comum entre os trabalhos que adotam essa grade analitica ¢ a relevancia atribuida ao que o
autor chama de matrizes cognitivas e normativas.

Entendidas como sistemas coerentes de elementos que estabelecem visdes de mundo,
Surel (1998) argumenta que essas matrizes constituem ferramentas conceituais importantes
para a andlise das politicas publicas, tendo em vista que se referem a conjuntos de normas
sociais globais e de valores “que definem as relagdes e as identidades dos atores, em particular
por meio de padrdes de pensamento que visam delimitar, hierarquizar e legitimar as diferencas
sociais, fixando as prioridades de agdo em uma determinada comunidade” (SUREL, 1998, p.
165, traducdo nossa).

Segundo Muller (2018), enquanto uma teoria da ag¢do publica, a abordagem cognitiva
de anélise das politicas publicas propde a combinagdo de uma aproximacao pelas estruturas
sociais, que se exprimem nas institui¢des e nos quadros estabilizados de interpretagdo do
mundo, e uma aproximagdo pelos atores, ou seja, pelos agentes individuais e coletivos
identificaveis em determinado campo.

Assim, para o autor, essa corrente de estudo caracteriza-se pela articulagdo de
pressupostos tedricos que indicam que os atores ndo sdo passivos, mas definem estratégias,
realizam escolhas e mobilizam recursos variados; e um certo determinismo, que enquadra a
atuacao desses atores no contexto de estruturas de ordem global sobre as quais possuem apenas

possibilidades limitadas de agir.
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De acordo com Gardon, Gautier e Le Naour (2020), um dos postulados da abordagem
cognitiva de andlise das politicas publicas ¢ que as mudangas observadas na acao publica, bem
como nas relagcdes entre os atores publicos e privados, estdo intimamente relacionadas a
transformagdes ocorridas nos elementos cognitivos e normativos que alimentam os mecanismos
coletivos de (re)conhecimento e indicam os principios de agao.

Nessa direcao, os discursos dos atores recebem especial atencao nos trabalhos filiados
a essa vertente tedrica, uma vez que sao considerados portadores de significados que permitem
identificar as representa¢des compartilhadas pelos diferentes grupos e os conhecimentos que
dao corpo as politicas publicas.

Segundo Jobert e Muller (1987), como “representagdo que se faz de determinado setor,
bem como do seu lugar e do seu papel na sociedade” (JOBERT e MULLER, 1987, p. 63,
traducdo nossa), o referencial de uma politica publica pode ser formalmente dividido em trés
elementos: referencial global, referencial setorial e a integrag@o entre o global e o setorial.

O referencial global diz respeito ao conjunto de valores fundamentais em torno do qual
sao ordenadas e hierarquizadas as diferentes representacdes setoriais. Trata-se, como diz Muller
(2018), da imagem que uma sociedade constrdi sobre sua relagdo com o mundo e de sua
capacidade de autorregulagdo por meio da ag¢do publica.

No entanto, considerando que as proprias crengas sociais encarnadas pelos diferentes
atores engendram conflitos, o referencial global ndo pode ser pensado como uma visdo

perfeitamente coerente e racional do mundo. Segundo Jobert e Muller (1987),

“a caracteristica fundamental do referencial global é ser contraditorio, porque a
reprodugdo social € ela mesma um fendmeno contraditorio. O referencial [global]
nunca ¢ um consenso universal, mas ele balisa o campo dentro do qual se organizam
os conflitos e os antagonismos sociais” (JOBERT e MULLER, 1987, p. 65, tradugéo
nossa).

\

O referencial setorial, por sua vez, corresponde a representacdo que estabelece as
fronteiras do setor. Nesse sentido, considerando que coexistem diversas concepgdes sobre a
natureza e a extensao dos limites setoriais, Jobert e Muller (1987) apontam que esse elemento
deve ser apreendido como uma construcdo social tensionada constantemente pela correlagdo de
forgas entre os grupos em disputa.

Segundo Muller (2018), em cada setor, uma das visdes concorrentes se impdoe como
dominante, frequentemente em virtude de sua maior aproxima¢do com as normas privilegiadas

no referencial global. No entanto, a organizacgao dessa lideranga nao se dd como produto direto
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de relagdes de dominagao excludentes, mas por meio de uma série de mediagdes que favorecem
a aceitagcdo da capacidade de um grupo de melhor representar o setor.

O terceiro e ultimo componente se refere ao que Jobert e Muller (1987) designam como
relacdo global-setorial. Descrita como um processo de ajuste entre as representagcdes globais e
setoriais, essa etapa decisiva da constru¢do de uma politica publica evidencia a necessidade de
serem identificados os atores capazes de operar tal articulagao.

Para os autores, sao esses agentes mediadores os verdadeiros responsaveis pela
constru¢ao do referencial da politica publica, tendo em vista que desempenham uma dupla
fungao:

“decodificar a RGS [relacdo global-setorial], ou seja, torna-la inteligivel aos atores
em presenga, por meio da elaboragdo de uma filosofia da agdo; e recodificar essa RGS

em termos susceptiveis de atuagdo sobre a realidade, ou seja, em normas e critérios de
intervenc¢do politica” (JOBERT e MULLER, 1987, p. 71, tradugéo nossa).

Nesse sentido, Muller (2018) aponta que a estrutura de sentido articulada pelos
mediadores comporta quatro niveis de percepcdo do mundo que devem ser distinguidas. O
primeiro refere-se aos valores, que congregam as representagdes mais fundamentais sobre o
que ¢ bom ou mal, desejavel ou ndo, definindo o quadro global da acdo publica. O segundo se
refere as normas, que estabelecem as diferencas entre a realidade percebida e a realidade
almejada, bem como principios de ag¢do. O terceiro diz respeito aos algoritmos, que sdo as
relagdes causais que exprimem uma teoria da acdo. O quarto se remete as imagens, que sao
recursos cognitivos cujos sentidos sdo identificados imediatamente, constituindo vetores
implicitos dos valores, das normas e dos algoritmos.

A partir dessa apresentagdo sobre a filiagdo tedrica do estudo, considerando a forte
vinculacdo existente entre o termo politica publica e a ideia de acdo estatal voltada para a
regulacdo das relagdes entre governantes e governados, que se manifesta inclusive na
designagdo feita por Muller (2018) do campo de investigagdo social da analise de politicas
publicas como ciéncia do Estado em agdo, ¢ preciso esclarecer que a pesquisa se apropriou de
uma concepc¢do de politica publica ndo centrada exclusivamente na acdo das autoridades
publicas no tratamento dos problemas publicos.

Neste ponto, vale mencionar que, em certa medida, a propria definicdo do campo das
politicas sociais também reforca esse tipo de vinculagdo. Segundo Teixeira (1985), por

exemplo, as politicas sociais

“tratariam dos planos, programas e medidas necessarios ao reconhecimento,
implementagdo, exercicio e gozo dos direitos sociais reconhecidos em uma dada
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sociedade como incluidos na condi¢@o de cidadania, gerando uma pauta de direitos e
deveres entre aqueles aos quais se atribui a condi¢do de cidaddos e seu Estado.”
(TEIXEIRA, 1985, p. 400).

Contudo, tendo como referéncias as contribuicdes de Lascoumes e Le Galés (2012, p.
21), que definem agdo publica como “um espago sociopolitico construido tanto por técnicas e
instrumentos quanto por finalidades, conteudos e projetos de ator”, e de Thoenig (1997, p. 28,
tradugdo nossa), para quem essa nocao se refere a “maneira como uma sociedade constroi e
qualifica problemas coletivos e elabora respostas, conteudos e processos para aborda-los”,
admite-se que o termo politica publica abrange também outras acdes igualmente publicas
originarias, por exemplo, de institui¢des privadas, ndo se restringindo a designar apenas as
politicas propriamente estatais e os programas de acdo dos governos (FLEXOR e LEITE, 2007).

Dessa forma, tendo em vista a auséncia de relagdo direta com outras agdes
governamentais existentes nesse campo, em especial com a PNAS, o estudo aborda a
institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha como um processo de elaboragdo de uma
nova agao publica destinada a fazer frente a situagdes consideradas potencialmente deletérias
as condicdes de vida dos seus quadros funcionais, bem como de suas respectivas familias.

Em consonéncia com os principios do método historiografico apresentados adiante, essa
conformac¢do da assisténcia social como um setor de prestagdo de servicos assistenciais na
Marinha, com objetivos, recursos € normas operacionais bem definidas, foi apreendida na
pesquisa como o estado resultante de mudangas no quadro de ideias e representacdes sociais
dominantes que dava sentido as escolhas e aos modos de agir dos atores concernidos.

Nesse sentido, tratando-se de um contexto institucional especifico e de um conjunto de
acOes voltadas para um publico restrito, a analise se deu com foco nas justificativas construidas
para fundamentar as agdes assistenciais desenvolvidas, uma vez que expressam a capacidade
dos atores em interpretar, articular e converter representacdes de diferentes niveis em termos
de uma teoria da agao.

Por fim, cabe ressaltar que o estudo ndo negligencia o fato de que aos termos assisténcia
social e institucionalizacdo podem ser atribuidos diferentes significados e que, por isso, também
€ necessario apresentar as conceituacdes adotadas na pesquisa.

No que se refere ao termo assisténcia social, ndo € possivel contornar o que esta expresso
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e da outras providéncias (BRASIL, 1993).

A referida lei traz em seu artigo 1° a definicdo de que a assisténcia social constitui um

direito de cidadania e um dever do Estado. A assisténcia social ¢ apresentada como Politica de
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Seguridade Social de carater ndo contributivo destinada a prover minimos sociais e garantir o
atendimento as necessidades basicas dos cidaddos. Ainda conforme seu artigo 1°, a LOAS
coloca que a realizagdo da assisténcia social se da por meio de um conjunto integrado de agdes
de iniciativa publica e da sociedade.

Em seu artigo 2°, a LOAS estabelece trés objetivos para a assisténcia social. O primeiro
¢ a protegdo social, que inclui agdes voltadas para a garantia da vida, a redugao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos. Sdo tratadas em especial questdes relacionadas a protegao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, ao amparo as criangas € aos
adolescentes, a promog¢ao da integragdo ao mercado de trabalho, a habilitacio e reabilitagdo das
pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragdo a vida comunitéria e a garantia de 1
(um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

O segundo objetivo da conta da vigilancia socioassistencial, que visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizacdes e danos. Por fim, o terceiro objetivo da assisténcia social na
perspectiva da LOAS ¢ a defesa de direito, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Nota-se, portanto, que a concepgdo de assisténcia social presente na LOAS aproxima
esse termo as acdes voltadas para grupos de individuos considerados hipossuficientes e/ou que
experimentam algum tipo de fragilidade em sua autonomia, tendo como proposito conceder
acesso aos meios necessarios para o enfrentamento de contingéncias sociais, mormente aos
recursos minimos capazes de suprir as necessidades basicas dos individuos demandantes.

Adotou-se, contudo, uma defini¢do baseada em trés aspectos que frequentemente sdo
associados ao termo assisténcia social na literatura especializada. O primeiro diz respeito a sua
existéncia enquanto pratica social, que se distingue da sua expressdao como realidade juridica

ao ser elaborada como politica social. De acordo com Souza (2013a),

“A assisténcia, entendida como pratica exercida em prol dos mais desfavorecidos, seja
em nome da caridade e da fé cristas, seja com a mediacdo do Estado para amenizar o
conflito social, ndo é nova. Enquanto tal, traz implicita a nogdo de favor que coloca o
receptor da agdo em uma relacdo de gratidao pelo beneficio concedido, retirando-lhe
a possibilidade de qualquer reclamagao, visto que diante de um ato de ajuda s6 lhe
resta a gratiddo. O assistencialismo consiste, justamente, em potencializar este
sentimento a ponto de comprometer o receptor da acdo em uma relagdo de troca em
que, por exemplo, a gratiddo ¢é substituida pelo voto ou por apoio politico” (SOUZA,
2013a, p. 83).
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Assim, segundo essa autora, a assisténcia social como pratica social é destinada aos mais
pobres, sem o estabelecimento prévio de critérios de elegibilidade, estando os objetivos e a
logica de funcionamento das ag¢des inteiramente vinculadas a vontade de quem as realiza. Nessa
dire¢do, o assistencialismo seria uma forma especifica de prestagdo da assisténcia social
caracterizada pela busca da exacerbacdo do sentimento de divida por parte de quem recebe o
favor. Por sua vez, a assisténcia social, formulada como politica publica, corresponde a um
direito de cidadania e, dessa forma, a um dever do Estado.

Na mesma trilha, encontra-se em Mestriner (2001) o seguinte entendimento:

“A assisténcia tem sido entendida hd cem anos como forma de ajuda aqueles sem
condigdes de autoprovimento de suas vidas. Assim, desde as legislagdes imperiais foi
concebida como amparo social e operada, via de regra, sob a forma de auxilios e
subvencdes as organizagdes que patrocinavam tais acdes de ajuda. Esta ¢ a dimensdo
da pratica assistencial — ou da assisténcia como pratica — constituida ao longo do
tempo pelos mecanismos de benemeréncia, filantropia e caridade” (MESTRINER,
2001, p. 286).

Ou seja, o uso do termo assisténcia social remete a uma determinada forma de atuagao
sobre questdes da vida em sociedade que ndo se restringe aos atos do Estado e nem dependem
necessariamente do reconhecimento de autoridades por ele instituidas. Trata-se, como visto, de
uma pratica social observada em diferentes épocas, realizada por diferentes atores e motivada
por diferentes conjuntos de razdes.

O segundo aspecto que deve ser mencionado € a aproximagdo do sentido atribuido a
assisténcia social ao ato de socorrer os pobres. Segundo Sposati (2007), as atividades de
assisténcia social sdo identificadas como de ‘“ajuda material ou financeira destinadas as
populagdes com problemas agudos de subsisténcia” (SPOSATI, 2007, p. 46-47). Para Yazbek
(2009), ao abordar o que chama de forma aparente da assisténcia social, o termo remete a um
tipo de “ajuda pontual e personalizada a grupos de maior vulnerabilidade social” (YAZBEK,
2009, p. 63). Diz ainda Oliveira (1996), “de uma maneira geral, portanto, a assisténcia social
procura atender aqueles grupos mais vulneraveis que nao t€m acesso aos Servigos sociais
basicos de saude, educagdo, segurancga, habitagdo, trabalho e geracdo de renda” (OLIVEIRA,
1996, p. 124).

As citagdes retiradas de Sposati (2007), Yazbek (2009) e Oliveira (1996) sdo suficientes
para argumentar que a assisténcia social tem como publico a parcela da populacao considerada
incapaz de suprir as proprias necessidades ou de enfrentar sem auxilio de terceiros certas
contingéncias sociais. Nesse sentido, ¢ a percep¢ao da fragilidade, da insuficiéncia, da

vulnerabilidade, da desprote¢do que suscita a pratica da assisténcia social em favor de alguém.
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Dessa forma, essa pratica social aparece ndo apenas em termos de provisdo de meios de
subsisténcia, mas também no sentido de prestacdo de informacdes necessarias para, por
exemplo, acessar outros servigos que possam melhorar as condi¢des de vida dos individuos ou
prevenir que situagdes adversas as deteriorem.

Nessa direcdo, compreende-se que as atividades de assisténcia social se caracterizam
por terem como objetivo “ajudar alguém a tirar o maximo proveito da vida, tendo em vista
incapacidades de que ¢ portador ou as dificuldades com que se defronta e que ja o deixaram
combalido ou ameacam fazé-lo” (MARSHALL, 1967, p. 148).

O terceiro aspecto referente ao termo assisténcia social salienta a auséncia da obrigagao
dos individuos atendidos contribuirem para a manutengao dos servigos prestados (PURIERE,
2009). Diferentemente da logica do seguro social, expressa na necessidade de serem feitas
contribui¢des prévias por parte dos atendidos, os recursos mobilizados pela assisténcia social
sdo destinados a fundo perdido.

Assim, frequentemente, a assisténcia social aparece como ultimo recurso de amparo aos
individuos que ndo tem acesso aos servigos prestados no ambito da previdéncia social
(ANDER-EGG, 1974), sendo os bens e servicos ofertados por meio desta pratica social
interpretados como doagdes (SPOSATI, 2007). Dessa forma, o carater ndo contributivo da
assisténcia social reforgaria a ideia de favor, estando os individuos atendidos inseridos em uma
relacdo de troca cuja retribui¢do socialmente esperada € a gratiddo.

A partir dos trés aspectos da assisténcia social que foram destacados, a saber: sua
existéncia como pratica social nao limitada a forma que assume no ordenamento juridico; sua
destinag¢do aos considerados vulneraveis; e seu carater ndo contributivo, compreende-se que
esse termo pode ser utilizado tanto para designar um servigo ou conjunto de servigos —
identificados como de assisténcia social propriamente dita —, mas também um elemento que
pode ser observado em outros servigos — nao caracterizados em primeira instancia como de
assisténcia social —, como, por exemplo, um recorte em uma atividade de assisténcia em satde,
em um programa de assisténcia habitacional ou em um servi¢o de assisténcia educacional
(MARSHALL, 1967).

No entanto, cabe ressaltar que, tratando-se de uma pesquisa que aborda eventos do
passado, a questdo da variacdo vocabular torna essa tarefa especialmente dificil.

Como diz Barros (2019),

“as palavras — componentes elementares da lingua viva e dos sistemas verbais de
comunicagdo — possuem uma historia, variam no decurso do tempo naquilo que se
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refere aos sentidos por elas abarcados, ressignificam-se, sdo reapropriadas pelos
sucessivos contextos e adaptam-se a novos usos” (BARROS, 2019, p. 90).

Nesse sentido, segundo o autor, boa parte das pesquisas historiograficas sofrem de
problemas de anacronismos que se originam no contraste entre o universo linguistico do
pesquisador e o universo linguistico das fontes analisadas. Assim, a escolha e uso de termos do
presente para designar processos histéricos e a apropriagdo de termos do passado para compor
o discurso historiografico sio momentos plenos de complexidades.

Por essa razao, optou-se por acolher uma definicao elastica do termo assisténcia social
que abarca as agdes cujo propdsito seja intervir no sentido de preservar e/ou produzir melhorias
nas condi¢des de vida do publico destinatario.

O termo institucionalizagdo ¢ empregado no sentido de processo que produz institui¢des
sociais que, por sua vez, podem ser definidas como padrdes compartilhados de pensar e agir
que constrangem as condutas dos individuos na dire¢do de determinadas expectativas
socialmente estabelecidas (BERGER e BERGER,1977). Nessa direcdo, de acordo como Berger
e Berger (1977) uma instituicdo social possui as seguintes caracteristicas: exterioridade,
anterioridade, coercitividade, historicidade e legitimidade.

Tratando sumariamente dessas caracteristicas, por exterioridade entende-se que a
institui¢do social independe das vontades individuais. A anterioridade diz respeito ao fato de
tratar-se de algo que antecede ao individuo dado. A coercitividade ndo se refere
necessariamente a algum tipo de punicdo objetiva, mas abrange a percepcao de que a nao
aceitagdo ou o descumprimento da regra social gera constrangimentos que evidenciam a
existéncia da propria regra. A historicidade remete a mutabilidade da institui¢ao social ao longo
do tempo. Ou seja, embora repressivas e padronizadoras, as institui¢gdes sociais sao passiveis
de serem desconstruidas ou destruidas por processos sociais. Por fim, a legitimidade se refere
a questdo de que uma instituigdo social ndo se impde exclusivamente por meio da coer¢ao. A
permanéncia de um determinado padrao social depende também de sua ascendéncia moral sobre
0 grupo, ou seja, da aceitagcdo e identificacdo que o grupo estabelece com ela (BERGER e
BERGER,1977).

Segundo Berger e Luckmann (2004), o processo de institucionalizagdo pode ser
entendido como o resultado de um ciclo de interacdes sociais. Inicialmente, tem-se que
determinada forma de interpretacdo da realidade conduz a uma resposta inovadora para um
problema percebido em um dado contexto. Passando essa resposta a ser adotada de maneira

recorrente por parte dos membros do grupo ao ponto de ser assumida como a principal estratégia
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de solucdo do problema, tem-se a constru¢cdo de um habito. Sendo essa forma especifica de
enfrentar a contingéncia posta pela realidade passada adiante, ou seja, para individuos que nao
compartilharam do contexto no qual o problema foi originariamente percebido nem do processo
que conduziu a formulagdo da resposta em questao, tem-se a sedimentacdo dessa pratica social.
E nesse ponto que se pode falar na conformagao de uma pratica social institucionalizada.
Abordando a questdo de saber como se originam as instituigdes sociais, Berger e

Luckmann (2004) defendem que

“A institucionalizagcdo ocorre sempre que ha uma tipificagdo reciproca de agdes
habituais por tipos de atores. Dito de maneira diferente, qualquer uma dessas
tipificacdes ¢ uma instituicdo. O que deve ser acentuado ¢ a reciprocidade das
tipificagdes institucionais e o carater tipico ndo somente das agdes, mas também dos
atores nas instituigdes. As tipificagdes das acdes habituais que constituem as
instituigdes sdo sempre partilhadas. Sdo acessiveis a todos os membros do grupo
social particular em questdo, e a propria institui¢do tipifica os atores individuais assim
como as agdes individuais. A instituicdo pressupde que agdes do tipo X serdo
executadas por atores do tipo X. Por exemplo, a instituigdo da lei postula que as
cabecas serdo decepadas de maneiras especificas em circunstancias especificas, e que
tipos determinados de individuos terdo de fazer a decapitacdo (carrascos, ou membros
de uma casta impura, ou virgens de menos de certa idade ou aqueles que foram
designados por um oraculo)” (BERGER e LUCKMANN, 2004, p. 79).

No campo dos estudos organizacionais, a partir de uma perspectiva similar, Tolbert e
Zucker (1998) propdem um modelo no qual os processos de institucionalizacdo podem ser
divididos em trés fases, a saber: habitualizacdo, objetificacdo e sedimentagao.

A habitualizacdo diz respeito ao processo no qual sao criados novos arranjos estruturais
em resposta a problemas organizacionais especificos, bem como sdo criados procedimentos
visando a normaliza¢do desses arranjos. No entanto, trata-se ainda de estruturas que
correspondem a um estdgio de pré-institucionalizacdo sendo, muitas vezes, temporarias. A
objetificacdo, por sua vez, se refere ao processo de difusdao dos arranjos criados, envolvendo
um certo grau de consenso entre os decisores da organizacdo a respeito do valor dessas
estruturas e de sua adocdo recorrente nas organizagdes, sobretudo quando ha a percepgao de
que se trata de testes bem-sucedidos. Nesse estagio, diz-se que as estruturas estdo semi-
institucionalizadas. Por fim, a sedimentacao corresponde ao estagio em que se observa que os
arranjos criados se perpetuam. Nesse sentido, considera-se que uma estrutura esta totalmente
institucionalizada quando pode ser verificado que a sua dissemina¢do no grupo de atores que
potencialmente a adotariam e a sua resisténcia aos entraves provocados pelos seus criticos
foram capazes de garantir a sua continuidade no tempo (TOLBERT e ZUCKER, 1998).

Nessa trilha, a expressao institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha € utilizada

neste trabalho com o sentido de criacdo de uma nova estrutura na Marinha destinada a resolver
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um problema organizacional especifico — a necessidade de prestar servigos assistenciais com o
intuito de preservar e/ou produzir melhorias nas condi¢des de vida do pessoal da Marinha — que
se estabelece como a principal via para tal proposito, sendo aceita e valorizada pelos atores

decisores ndo s6 no contexto de sua aplicacdo inicial, mas em diferentes momentos historicos.

2.1 Procedimentos de pesquisa

2.1.1 Caminhos da revisdo integrativa de literatura

A elaboragdo do Capitulo 3 baseou-se em método de revisdo integrativa da literatura
que, segundo Botelho, Cunha e Macedo (2011), ¢ um tipo de revisdo bibliografica sistematica
que se diferencia da chamada revisdo bibliografica tradicional — revisdo narrativa — por sua
estruturacdo em etapas pré-definidas. Esse método possibilita que os procedimentos para a
busca, selecdo e andlise da producdo cientifica existente sobre o tema de interesse sejam
organizados e explicitados, tornando o processo de investigacdo passivel de reproducdo e
avaliagdo por outros pesquisadores.

Considerando que a assisténcia social das Forgas Armadas ainda ¢ uma area de pesquisa
pouco explorada, para ampliar as possibilidades de encontrar os estudos produzidos sobre essa
tematica, ndo foram estabelecidos limites em termos de espaco temporal das publicacdes, nem
restri¢des em relagdo a area de conhecimento. Além disso, a pesquisa se estendeu aos trabalhos
elaborados tanto no ambito de estabelecimentos de ensino civis quanto das institui¢des
militares.

A busca bibliogréfica foi realizada no periodo de novembro a dezembro de 2022, em
dois grupos de bases de dados. O primeiro grupo foi composto por plataformas digitais que
retinem dissertagdes e teses produzidas no ambito dos programas de pds-graduagao nacionais e
artigos publicados em periddicos cientificos, a saber: Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD), bases de dados e véarios sistemas de indexadores
disponibilizados pelo Portal de Periddicos da CAPES e Scientific Electronic Library Online
(SciELO Brasil). A escolha dessas quatro bases de dados se justifica por serem plataformas que
reinem dissertacdes e teses produzidas no Brasil a partir de informagdes fornecidas pelos
programas de pds-graduagao e, no caso do Portal de Periddicos da CAPES e da SciELO Brasil,

por estarem entre os maiores acervos cientificos virtuais de acesso livre disponiveis no Pais.
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O segundo grupo de bases de dados foi constituido pelas seguintes plataformas digitais
que permitem acesso ao acervo bibliografico de bibliotecas e organizacdes militares das Forgas
Armadas brasileiras: Rede de Bibliotecas Integradas do Exército (Rede BIE), Biblioteca Digital
do Exército, Rede de Bibliotecas Integradas da Marinha (Rede BIM), Repositério Institucional
da Producao Cientifica da Marinha do Brasil (RI-MB), Rede de Bibliotecas Integradas da
Aeronautica (Rede BIA). Essa escolha se da em virtude de serem plataformas que oferecem
acesso, de forma integrada, a produgdo cientifica oriunda dos estabelecimentos de ensino e
centros de pesquisa das instituicdes militares, incluindo trabalhos de conclusdo de cursos de
graduacdo e pds-graduagao lato sensu, dissertagdes, teses e artigos cientificos.

Para realizag¢do da pesquisa bibliogréfica, foram utilizados termos compostos resultantes
da agregagdo dos elementos pertencentes a dois conjuntos de descritores/palavras-chave. O
primeiro conjunto, associado as acgdes de assisténcia social, foi formado pelos seguintes
descritores/palavras-chave: Assisténcia Social, Assisténcia material, Assisténcia financeira,
Assisténcia moral, Bem-estar, Acdo social, Beneficios sociais, Beneficios organizacionais,
Responsabilidade social, Filantropia, Primeiro-damismo, Servigo Social e Protecao Social. O
segundo conjunto, por sua vez, foi constituido de descritores/palavras-chave associados as
For¢as Armadas brasileiras, a saber: Marinha do Brasil, Armada Nacional, Ministério da
Marinha, Exército Brasileiro, Ministério do Exército, Forca Aérea Brasileira, Aeronautica,
Ministério da Aeronautica, Militares, Pessoal militar e For¢as Armadas.

Vale mencionar que foram considerados apenas trabalhos produzidos sobre as Forcas
Armadas — Marinha do Brasil, Exército Brasileiro ¢ For¢a Aérea Brasileira —, nao sendo levada
em conta a producdo acerca da realidade das chamadas Forgas Auxiliares, como a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.

Com o intuito de padronizar a busca bibliografica nas diferentes bases de dados, os
descritores/palavras-chave foram escritos com letras maitsculas (caixa alta), sem acentos, os
termos compostos foram colocados entre aspas duplas e os componentes do primeiro conjunto
foram agregados aos componentes do segundo conjunto por meio do operador logico “AND”.

Em seguida, os resultados encontrados foram submetidos a um processo de selecdo
composto por duas etapas. Na primeira etapa, foi procedida a leitura do titulo, das palavras-
chave e do resumo dos registros encontrados com o intuito de verificar se, de alguma forma, o
material em andlise apresentava elementos de interesse desta revisdo. Na segunda etapa,
procedeu-se a leitura do indice, da introducgdo, da secdo dedicada a apresentacdo do percurso

metodoldgico e da conclusdo dos trabalhos selecionados na primeira etapa, com o objetivo de
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encontrar elementos que indicassem a preocupagdo do autor em abordar o processo de
institucionalizagdo da assisténcia social nas Forgas Armadas brasileiras ou apresentar
informacdes sobre a trajetéria das medidas de assisténcia social desenvolvidas ao longo do
tempo nessas organizagoes.

A andlise dos trabalhos selecionados foi orientada a partir de sete dimensoes, a saber:
1) Temas centrais dos estudos: que compreende o que os estudos pretendem analisar no
contexto da assisténcia social das For¢as Armadas brasileiras; 2) Justificativas dos estudos: que
compreende os argumentos evocados pelos autores para sustentar a pertinéncia do estudo sobre
a assisténcia social das Forcas Armadas brasileiras; 3) Metodologia adotada: que compreende
os métodos e técnicas de pesquisa utilizadas pelos autores no estudo da assisténcia social das
Forgas Armadas brasileiras, bem como as justificativas para a escolha do percurso
metodoldgico adotado; 4) Teorias de base: que compreende as teorias sociais exploradas pelos
autores como fundamentag¢do teodrica de base no estudo da assisténcia social das Forgas
Armadas brasileiras; 5) Fontes de pesquisa: que compreende a referéncia feita pelos autores a
outros estudos sobre a assisténcia social das Forcas Armadas brasileiras; 6) Concepgdes de
assisténcia social: que compreende as conceituagdes para o termo assisténcia social presentes
nos estudos; e 7) Institucionalizagdo: que compreende a abordagem das questdes atinentes ao
surgimento e ao desenvolvimento da assisténcia social das For¢as Armadas.

As tarefas de sele¢do e analise dos estudos seguiram os roteiros estabelecidos nas fichas-
modelo constantes dos Apéndices. Embora ndo esgotem as possibilidades de apreensdo do
objeto desta revisdo, esses instrumentos auxiliares de pesquisa permitiram o registro dos
principais aspectos observados nos trabalhos em questdo e servem como referéncia para a

avaliacdo da forma como essas etapas foram realizadas.

2.1.2 A procura de vestigios

A construcdo do Capitulo 4 teve como base o método historiografico. Nesse sentido,
seguindo a caracterizagao apresentada por Arostegui (2006), os procedimentos da pesquisa
buscaram captar o comportamento temporal do fendmeno social analisado a partir de vestigios
encontrados em documentos historicos.

Dessa forma, o perfil da pesquisa € marcado por dois tragos essenciais. O primeiro € sua
orientagdo diacronica, tendo em vista que se ocupa da identificagdo e comparacdo entre

diferentes estados de um mesmo fendmeno ao longo do tempo. O segundo ¢ seu elevado grau
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de dependéncia em relagdo ao material empirico, uma vez que a aproximagdo ao objeto de
estudo ¢ mediada, principalmente, pelos registros da acdo humana no passado transformados
em fontes historicas.

Neste ponto, vale ressaltar que os termos “documento histérico” e “fonte historica” nao
sdo0 necessariamente sindnimos. Segundo Barros (2019), tudo que transmite informagdes sobre
o passado humano ¢ um documento histdrico. A distingdo em relagdao ao termo fonte historica
reside no fato de que este ultimo “¢ reservado para o conjunto [de documentos histéricos]
selecionado e utilizado pelo investigador numa pesquisa especifica” (LUCA, 2021, p. 36).
Assim, nota-se o entrelagamento do problema central do estudo e das hipdteses iniciais com as
fontes historicas, uma vez que sao os questionamentos da pesquisa que orientam o processo de
sele¢ao do material empirico.

A partir das colocagdes feitas a respeito do perfil da pesquisa, depreende-se que, em
ultima instancia, a investigacao busca dar conta do estado resultante de determinada quantidade
de mudanga produzida por acontecimentos histéricos acessiveis por meio de residuos da agao
humana. Em outros termos, o objeto tedrico do estudo ¢ o surgimento da assisténcia social como
um setor de prestacdo de servicos assistenciais na Marinha, tendo como referéncias certas
alteracdes observadas na estrutura administrativa da instituicao e a formulagao de instrumentos
destinados a normatizar a atuagao institucional nesse campo.

Definido dessa forma, o objeto da pesquisa permite compreender as possibilidades e
limitag¢des do estudo. Primeiramente, a investigacdo nao teve a pretensao de encontrar a origem
mais remota do fenomeno em questdo. Acreditar que um processo historico se explica em
fun¢do de sua génese e que, por isso, seria necessario retroceder até o ponto exato do comego
de tudo ¢ uma ilusdo que Bloch (2001) chama de obsessdo das origens. Assim, 0 que a pesquisa
oferece ¢ uma explicacdo possivel para o objeto pesquisado com base em um conjunto nao
exaustivo de evidéncias suscetiveis de serem verificadas.

Em segundo lugar, o estudo ndo visou reconstruir integralmente o passado nem contar
a historia completa de tudo que aconteceu no movimento que resultou na institucionalizagdo da
assisténcia social da Marinha. Considerando que o conhecimento sobre os acontecimentos
histéricos ¢ mediado pelas informagdes constantes no material empirico, uma pesquisa com
essa intengdo teria que assumir que todas as acdes dos atores envolvidos no processo foram de
alguma forma registradas e estdo disponiveis, pressuposto que de maneira alguma pode ser

verdadeiro.
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O terceiro e ultimo aspecto se refere a propria natureza das fontes historicas. De acordo
com a taxonomia proposta por Ardstegui (2006), as fontes podem ser classificadas a partir de
quatro critérios basicos: a posicdo em relagdo ao problema historico examinado, o tipo de
suporte/mensagem, a intencionalidade de quem a produziu e a possibilidade de serializagdo. No
entanto, de todas as questdes que podem ser levantadas a partir desses e de outros critérios,
considera-se neste estudo especialmente importantes aquelas relacionadas ao proposito da
producao dos documentos selecionados.

Tomando como exemplo as fontes textuais, deve-se levar em consideragdo que alguns
registros, intencionalmente, ndo s3o minuciosos, como no caso das mensagens destinadas a
circular no interior de uma instituicdo da maneira mais objetiva possivel, evitando que certos
detalhes sejam conhecidos por pessoas ndo autorizadas. Em sentido oposto, encontram-se textos
nos quais, intencionalmente, sdo descritos de forma abundante o posicionamento ideoldgico do
autor, bem como suas opinides pessoais sobre o tema discutido, incluindo até mesmo
adjetivagdes pejorativas sobre as partes envolvidas.

Nesse sentido, embora a intencionalidade dos autores nao invalide a fonte historica, essa
caracteristica do material empirico que serve de base para a pesquisa evidencia seu carater
sempre parcial, tanto no sentido de que ndo apresenta todas as informagdes possiveis sobre o
fendmeno quanto no sentido de que se trata de uma representagdo enviesada, uma vez que € o
resultado de escolhas sobre o que se considera relevante registrar e de como se deve fazé-lo.

Feitas essas ponderacdes, o produto da pesquisa constitui uma sequéncia ordenada de
argumentos devidamente fundamentados em evidéncias empiricas. Em outras palavras, os
resultados do trabalho sdo apresentados na forma de um discurso argumentativo no qual o
processo historico analisado € reconstruido e explicado por meio de um conjunto de proposigdes
demonstraveis (AROSTEGUI, 2006; BARROS, 2019; LUCA, 2021).

Passando a tratar da selecdo das fontes historicas utilizadas no estudo, ¢ importante
ressaltar que o percurso metodologico descrito nesta secdo ¢ o resultado de sucessivas
reformulagdes que tiveram como base as “pistas” encontradas ao longo da investigagdo. Isso
significa dizer que a pesquisa documental se deu como um processo indiciario (GINZBURG,
1989) no qual novas indagagdes e alternativas de aproximagdo ao objeto de pesquisa foram
sendo formuladas a partir das informagdes constantes nos documentos analisados. Por vezes,
pequenos detalhes em um documento, como a indicacao de uma data, a referéncia a uma pessoa
ou institui¢do, se tornaram chaves essenciais para o prosseguimento da pesquisa na forma como

esta apresentada.
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Dessa forma, apresenta-se as bases documentais, os periodos considerados, os
documentos historicos pesquisados, os critérios de busca e seleg¢do, as dimensdes de analise,
bem como as justificativas para as escolhas descritas.

As bases documentais consultadas foram o acervo de documentos administrativos
custodiado pelo Arquivo da Marinha, os periddicos disponiveis na Hemeroteca Digital
Brasileira da Fundagao Biblioteca Nacional ¢ o Fundo “Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) - BR RJANRIO 2C” custodiado pela sede do Arquivo Nacional no
Rio de Janeiro.

Considerando o objetivo deste estudo, o acervo do Arquivo da Marinha constitui uma
base de dados documentais incontornavel, uma vez que retne os registros oficiais das atividades
da instituicdo pesquisada. O recurso a imprensa periddica como fonte de pesquisa, por sua vez,
se justifica por sua capacidade de fornecer dados historicos sobre ideias, valores, praticas e
instituigdes presentes nas sociedades. Por ultimo, a inclusdo de documentos sobre o
funcionalismo publico no universo da pesquisa se deu em razao das especificidades relativas a
administracao do pessoal civil contratado pela Marinha.

A pesquisa abrangeu os anos de 1914 a 1949. Essa janela temporal foi definida a partir
de trés referéncias, a saber: as datas de fundagdo da Associa¢cdo Abrigo do Marinheiro (AMN)
— 1919 — e de criagdo da D.P. 6 — 1946 —, por serem iniciativas amplamente mencionadas na
literatura; os periodos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, 1914-1918 e 1939-1945,
respectivamente, tendo em vista a hipdtese sustentada por Celestino, Harrison e Moreira (2022)
de que o envolvimento em conflitos armados ¢ um fator que favorece o surgimento e/ou
incremento de medidas de protegdo social; e a data de publicacdo da carta assinada por Herminia
Fernandes Lima, assistente social, ao diretor do Servico de Assisténcia Social da Marinha —
1949 —, cujo texto indica a existéncia ja nesse periodo de uma consolidada estrutura dedicada a
assisténcia social na Marinha.

Dentre os documentos disponiveis no acervo do Arquivo da Marinha, foram
pesquisados os “Atos do Ministro da Marinha” de janeiro de 1914 a dezembro de 1919 e de
novembro de 1935 a dezembro de 1949. Optou-se por esse conjunto de documentos por terem
sido produzidos pela maior autoridade na cadeia hierdrquica da Marinha e, portanto, por um
ator com legitimidade e poder para produzir alteragdes na estrutura e nas politicas internas da
institui¢do. Além das referéncias apresentadas linhas acima, os periodos para a busca foram
escolhidos levando em consideracdo também a data em que o Vice-Almirante Henrique

Aristides Guilhem, um dos fundadores da AMN, foi designado para as fun¢des de Ministro de
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Estado dos Negocios da Marinha (novembro de 1935). Em relagdo ao acesso aos documentos,
o material de interesse foi solicitado por e-mail e a consulta foi realizada presencialmente.

A pesquisa na Hemeroteca Digital Brasileira se deu por meio da ferramenta de busca
disponivel no site da “Colecdo Digital de Jornais e Revistas da Biblioteca Nacional. Utilizou-
se como referéncia primdria a localidade. Para isso, foi selecionado o cddigo “RJ” no campo
“Locality”, com o intuito de delimitar a busca aos jornais e revistas publicados no Rio de
Janeiro. Essa escolha se justifica por duas razdes. A primeira se refere ao fato de as iniciativas
de assisténcia social voltadas ao pessoal da Marinha terem sido desenvolvidas no Rio de
Janeiro. A segunda diz respeito a concentracdo nesta cidade das instancias de decisdo mais
importantes, tanto da Marinha como do proprio governo federal, tendo em vista que se tratava
da capital do Pais e sede do entdo Ministério da Marinha no periodo pesquisado. Por meio do
campo “Period”, foram selecionadas as opg¢des 1910-1919, 1920-1929, 1930-1939 ¢ 1940-
1949. No campo “Newspaper” foi marcada a opgao “todos”. Por fim, no campo “Search”, os
termos foram escritos com letras minusculas, entre aspas duplas e sem acentuagao.

Inicialmente, foram pesquisados os termos ‘“abrigo do marinheiro” e “divisao de
conforto e assistencia”. Em seguida, a busca se estendeu a atores e instituicdes mencionados
nos resultados encontrados nesse primeiro levantamento, em trabalhos sobre a participagdao do
Brasil nos dois conflitos mundiais e nas demais fontes historicas.

O Quadros 1 apresenta o periodo da busca e o total de ocorréncias para cada um dos

termos consultados.

Quadro 1 - Numero de ocorréncias na Hemeroteca Digital Brasileira, por termo e periodo

consultado
Termo Periodo Ocorréncias
1910-1919 12
abrigo do marinheiro 1920-1929 458
1930-1939 148
1940-1949 58
divisao de conforto ¢ assistencia 1940-1949 6
divisao frontin 1910-1919 252
eggerath 1910-1919 136
almirante ache 1940-1949 20
servico de assistencia social da armada 1940-1949 48
seccao de subsistencia da marinha 1940-1949 1
assistencia medica e social da armada 1940-1949 9
assistencia social na marinha 1940-1949 4
herminia fernandes lima 1940-1949 71
casa marcilio dias 1920-1929 906
1930-1939 476

5 Acesso a ferramenta de busca por meio do site: https://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx




40

Termo Periodo Ocorréncias
casa do marinheiro 1930-1939 61
1940-1949 111

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacao ao Fundo “DASP”, a escolha dos documentos consultados foi realizada com
auxilio das descri¢cdes constantes em instrumento de pesquisa® proprio. A busca se ateve aos
conteudos relacionados a contratacdo de funciondrios civis para os 6rgdos da Marinha, aos
relatorios institucionais produzidos pela Marinha e ao planejamento e implementagdo de
servicos de assisténcia social nas instituicdes militares. Assim, foram pesquisados os
documentos identificados por meio dos seguintes codigos: DASP-847, DASP-798, DASP-747,
DASP-748, DASP-710, DASP-623, DASP-676, DASP-594, DASP-574, DASP-1400, DASP-
1047, DASP-1046, DASP-1045, DASP-1044, DASP-677, DASP-891, DASP-1049, DASP-
1048 e DASP-846.

Sobre o acesso ao material, uma vez que apenas a descricdo do Fundo se encontrava
disponivel para acesso remoto por meio do Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional
(SIAN), a leitura do instrumento de pesquisa, a solicitacdo dos documentos e a consulta
ocorreram presencialmente.

Foram selecionados os documentos que continham dados sobre atores coletivos e
individuais envolvidos em iniciativas de assisténcia social ao pessoal da Marinha, bem como
institui¢cdes criadas para o desenvolvimento dessas intervencdes. A analise do material
selecionado, por sua vez, foi orientada pelas seguintes dimensoes:

- Concepgoes de assisténcia social;

- Representacdes sobre o publico prioritario da assisténcia social;

- Ideias sobre a responsabilidade da Marinha com o seu pessoal; e

- Justificativas para a implementag¢do de servigos de assisténcia social destinados ao

pessoal da Marinha.

2.1.3 Anélise ao longo do tempo

O Capitulo 5 foi produzido com o intuito de dar conta da trajetéria da estrutura

institucional e organizacional da assisténcia social da Marinha até o seu momento mais recente.

® ARQUIVO NACIONAL (Brasil). Departamento Administrativo do Servigo Publico: inventario. Rio de Janeiro,
1985, 73 p. dat. (AN/SCO/SDE14).



41

Assim, com base no direcionamento tedrico-metodologico adotado a partir de Jobert e Muller
(1987) e Arodstegui (2006), excetuando a janela temporal abordada no Capitulo 4, foram
escolhidos trés periodos caracterizados pela ocorréncia de mudangas acentuadas no
funcionamento da assisténcia social da Marinha, a saber: as décadas de 1980, 1990 e 2020.

Nessa direcdo, a discussdo foi encaminhada com énfase nas transformagdes nas formas
de pensar e agir dos atores institucionais, observaveis por meio de registros oficiais das decisdes
e acoes desenvolvidas. Sendo assim, com o proposito de explicitar a quantidade de mudanca
entre um periodo e outro, optou-se pela elaboragdo de quadros-resumo como instrumento de
auxilio ao estabelecimento de comparagdes.

A literatura sobre o tema indica que a década de 1980 caracteriza-se por uma maior
aproximacao da assisténcia social da Marinha com o Servigo Social, sobretudo em virtude do
ingresso na Marinha de assistentes sociais na condi¢do de militar. No que se refere a década de
1990, os apontamentos encontrados nos estudos dessa area sdao no sentido de que ocorre nesse
periodo uma série de inovagdes institucionais que se materializam com a implementacao de
uma proposta de intervengao formulada internamente na Marinha. A década de 2020, por sua
vez, aparece como o periodo em que foram operadas as alteracdes normativas mais
significativas recentemente.

Mais uma vez, ressalta-se a importancia da revisdo de literatura realizada no inicio do
trabalho, tendo em vista que as indicagdes encontradas nos estudos analisados serviram de
ponto de partida para a identificagdo dos periodos de interesse, bem como de documentos
administrativos pertinentes, € o carater indiciario da pesquisa, uma vez que foram as fontes
historicas primeiramente apreciadas que apontaram para outras fontes historicas
imprescindiveis aos objetivos da investigagao.

Nesta parte da pesquisa, foram analisados apenas os documentos administrativos cujo
proposito era normatizar a assisténcia social da Marinha, sendo eleitas as seguintes dimensdes:
estrutura administrativa, categorias profissionais envolvidas, concepg¢ao de assisténcia social,
acOes propostas, justificativas para as agdes propostas, publico atendido, critérios de
elegibilidade e tipo de financiamento.

Buscou-se assim, sem o esfor¢o excessivo de descrever em detalhes cada um desses
elementos, identificar processos de continuidade e de rupturas, uma vez que tanto as forgas de
permanéncia e de mudangas devem ser levadas em consideragdo para a elucidacdo de como se
deu a institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha e das razdes que ainda justificam esse

empreendimento em uma institui¢ao militar.
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Quadro 2 - Sintese dos objetivos e dos resultados previstos

Objetivo Geral: Analisar a trajetoria historica da institucionalizagdo da assisténcia social da MB.

Pergunta central: Como se da a institucionalizac¢do da assisténcia social da Marinha do Brasil (MB)?

Objetivo especifico 1: Revisar a literatura produzida no Brasil sobre a assisténcia social das Forgas Armadas brasileiras.

Pergunta norteadora: Como o processo de institucionalizag¢@o da assisténcia social nas For¢cas Armadas tem sido abordado em estudos nacionais?

Referencial teorico-

metodolégico

Dimensoes de analise

Instrumentos e técnicas

Fontes e recursos para coleta

de dados

Resultados previstos a partir
da utilizacio das dimensdes

de analise propostas

Me¢étodo da revisdo integrativa de

literatura.

- Temas centrais.

- Justificativas.

- Metodologias adotadas.

- Teorias de base.

- Fontes de pesquisa.

- Concepgdes de assisténcia

social.

- Processo

institucionalizag@o.

de

Pesquisa bibliografica.

- Catidlogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES).

- Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes (BDTD).
dados

- Bases de e varios

sistemas de indexadores
disponibilizados pelo Portal de

Periddicos da CAPES.

- Scientific Electronic Library

Online (SciELO Brasil).

Caracterizagdo dos estudos que
abordam o  processo de
institucionalizagdo da
assisténcia social nas Forgas

Armadas brasileiras.
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- Rede de Bibliotecas Integradas
do Exército (Rede BIE).

- Biblioteca Digital do Exército.

- Rede de Bibliotecas Integradas
da Marinha (Rede BIM).

- Repositorio Institucional da
Producdo Cientifica da Marinha
do Brasil (RI-MB).

- Rede de Bibliotecas Integradas
da Aeronautica (Rede BIA)

Objetivo especifico 2: Identificar os atores envolvidos no processo de institucionalizag@o da assisténcia social da MB.

Pergunta norteadora: Quais atores estavam diretamente envolvidos no processo de institucionalizagdo da assisténcia social da MB?

- Método historiografico.

- Andlise cognitiva de politicas

publicas.

- Atores coletivos e individuais
protagonistas de iniciativas de
assisténcia social ao pessoal da

MB.

- Atores coletivos e individuais

com poder politico para

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

- Jornais circulantes na cidade
do Rio de Janeiro entre os anos

de 1914 e 1947 disponiveis na

Elaboragdo de wum quadro
descritivo dos atores envolvidos
no processo de
institucionalizag¢do da

assisténcia social da MB.
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influenciar o processo de
institucionalizagao da

assisténcia social da MB.

- Atores coletivos e individuais
ouvidos pela instancia de
decisio da MB sobre a
implementagdo de servigos de
assisténcia social destinados ao

seu pessoal.

Hemeroteca Digital da

Biblioteca Nacional.

Objetivo especifico 3: Identificar as justificativas que balizaram o processo de institucionalizagdo da assisténcia social da MB.

Pergunta norteadora: Quais argumentos balizaram o processo de institucionalizagido da assisténcia social da MB?

- Método historiografico.

- Analise cognitiva de politicas

publicas.

- Concepgdes de assisténcia

social.

- Representacdes sobre o
publico prioritario da assisténcia

social.

- Ideias sobre a responsabilidade

da MB com o seu pessoal.

- Vantagens para a MB em

decorréncia da implementagdo

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

- Jornais circulantes na cidade
do Rio de Janeiro entre os anos
de 1914 e 1947 disponiveis na
Hemeroteca Digital da

Biblioteca Nacional.

Elaboragdo de wum quadro
descritivo dos argumentos que
balizaram o processo de
institucionalizagdo da

assisténcia social da MB.
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de servigos de assisténcia social

destinados ao seu pessoal.

Objetivo especifico 4: Descrever a trajetoria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB.

Pergunta norteadora: Como se da a trajetoria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB?

- M¢étodo de analise
contetdo.

- Institucionalismo historico.

de

- Arcabougo normativo.

- Estrutura administrativa.

- Categorias  profissionais

envolvidas.

- Concepcao de assisténcia

social.

- Ac¢des propostas.

- Justificativas para as agdes

propostas.

- Publico atendido.

- Critérios de elegibilidade.

- Financiamento.

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

-Documentos administrativos da
MB disponiveis na Diretoria de

Assisténcia Social da Marinha.

Elaboragdo de wum quadro

descritivo da trajetoria
institucional e organizacional da

assisténcia social da MB.
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Objetivo especifico 5: Identificar inflexdes na estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB ao longo do tempo.

Pergunta norteadora: Quais as principais transformagdes ocorridas na estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB ao longo do tempo?

- M¢étodo de analise
conteudo.

- Institucionalismo historico.

de

- Estrutura administrativa.

- Categorias  profissionais

envolvidas.

- Concep¢ao de assisténcia

social.

- Ac¢Oes propostas.

- Justificativas para as agdes

propostas.

- Publico atendido.

- Critérios de elegibilidade.

- Financiamento.

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

- Documentos administrativos
da MB disponiveis na Diretoria
de Assisténcia  Social da

Marinha.

Elaboragdo de wum quadro

descritivo das principais
transformag¢des ocorridas na
estrutura institucional e
organizacional da assisténcia

social da MB ao longo do tempo.

Fonte: Elaboragao propria.
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3 A ASSISTENCIA SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS: UMA
REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA PRODUZIDA NO BRASIL ENTRE OS
ANOS DE 1966 E 2022

A producdo cientifica brasileira sobre as agdes de protecdo social’ destinadas aos
membros das Forgas Armadas® ¢ escassa. Mesmo no campo da sociologia militar’, em que as
dinamicas internas dessas institui¢des constituem uma das principais dimensoes de analise, as
pesquisas se concentram em temas relacionados a profissionalizacdo do militar, a cultura
organizacional e as relagdes civis-militares.

A literatura existente sobre as acdes desenvolvidas no Brasil para evitar a degradacdo
das condic¢oes de vida dos militares, bem como de seus familiares, em razao dos “acasos da
existéncia” (CASTEL, 2015, p. 24) ¢ resultado quase exclusivo de pesquisas realizadas por
assistentes sociais que atuam profissionalmente nas Forcas Armadas.

Composta majoritariamente por estudos elaborados no ambito de programas de pos-
graduacdo, essa literatura tem recebido cada vez mais o aporte de artigos cientificos publicados
com apoio dos Comandos Militares. Tais iniciativas apontam para um crescimento do interesse
institucional na reflexao sobre as acdes de atengdo as necessidades do militar e de sua familia.

Tomando como referéncia as obras de Celestino (2019), Souza (2021) e Borges (2022),
os trabalhos nessa drea tematica tem priorizado questdes referentes a pratica profissional do
assistente social nas institui¢des militares'®. Sendo assim, de modo geral, o que se encontra s3o
descrigdes de experiéncias que buscam chamar a aten¢do para o que ha de particular nas
requisi¢Oes feitas ao Servico Social nesses espacos ocupacionais e nas estratégias elaboradas
para respondé-las.

Trata-se, portanto, de um campo de pesquisa que, embora tenha avancado nos ultimos
anos, ainda apresenta diversas lacunas. Dentre elas, destacam-se as indagagdes em aberto a
respeito dos processos de institucionalizacdo da assisténcia social das Forcas Armadas e sobre

a trajetdria dessas iniciativas ao longo do tempo.

7O termo protecdo social é empregado aqui no sentido de oferta de bens e servigos de carater assistencial, por
parte de institui¢des publicas ou privadas, a titulo de direito ou ndo, destinados a atender necessidades decorrentes
de situagdes de privagdo.

8 No Brasil, as For¢as Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica.

% A sociologia militar ¢ a 4rea de conhecimento das ciéncias sociais cujo objeto de estudo ¢é a instituigdo militar.
19 Segundo Lasswell (1941), o termo institui¢do militar refere-se a “instdncia em que se processa a administragao
da violéncia organizada”. Esse conceito, portanto, aplica-se tanto as for¢as militares como as forgas policiais. No
entanto, neste estudo, o sentido adotado sera o mesmo do termo Forgas Armadas.
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Um dos estudos em que essas questdes figuram como objeto central de andlise foi
empreendido recentemente por Celestino, Harrison e Moreira (2022)!!. Abordando
especificamente o caso da Marinha, esse trabalho levanta hipoteses sobre os fatores que
mobilizaram atores civis e militares a implementar agdes assistenciais voltadas aos militares e
suas familias e apresenta dados sobre a trajetdria historica dessas acdes.

Para essas autoras, existe forte relacdo entre a participagdo em conflitos armados e o
avango da sistematizacao da assisténcia social. Assim, defendem que ““a guerra ¢ mobilizadora
de iniciativas em prol da protecdo, sobretudo aos compreendidos como vulnerdveis,
personificados, ao longo dos conflitos classicos, na figura de mulheres e criangas”
(CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 26).

Nesse sentido, as participacdes do Brasil, tanto na Primeira quanto na Segunda Guerra
Mundial, sdo apontadas como eventos que engendraram contextos nos quais a organizacao de
servigos de protecdo social se tornou uma necessidade premente. Para sustentar essa ideia,
Celestino, Harrison e Moreira (2022) apresentam como evidéncia o registro no trabalho de
Tamamoto e Carvalho (2006) que vincula a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
em 1942, ao esfor¢o de guerra durante o segundo conflito mundial.

A partir desse pressuposto, as referidas autoras indicam a fundagdo da AMN, em 1919,
como sendo a primeira iniciativa de assisténcia social registrada na Marinha. Conforme
argumentam, as a¢oes desenvolvidas pela AMN atendiam ao interesse de “criar condi¢des para
o pronto emprego da tropa e sustentar a unidade, valores e principios que conferem coesao ao
contexto institucional” (CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 24) no bojo de uma
conjuntura marcada pela epidemia de gripe espanhola que atingiu a divisdo naval brasileira

enviada para patrulhar a costa africana em 1918. Dizem as autoras:

“A epidemia evidenciou contextos de trabalho e vida bastante adversos vivenciados
pelos militares e, consequentemente, por suas familias, que eram creditadas das
circunstancias socioculturais em meio as quais se estruturaram, inclusive, o
recrutamento militar no Brasil. O contexto social que se configurou no pds-guerra
[Primeira Guerra Mundial] engendrou a necessidade de mobilizagdo social
evidenciando a relagdo entre caridade e acdo institucional, em meio a qual os oficiais
da MB [Marinha do Brasil] ¢ o Abade Dom Pedro Eggerath, do Mosteiro de Sao
Bento, no Rio de Janeiro, se uniram para fundar, em 12 de outubro de 1919, o Abrigo
do Marinheiro, que teve sua primeira sede nas proprias instalagdes do Mosteiro”
(CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 25).

' Qutros dois artigos que trazem basicamente as mesmas reflexdes foram publicados por Moreira, Santos e Souza
(2017) e Moreira, Santos e Souza (2019).
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No entanto, vale ressaltar que a AMN foi estabelecida juridicamente como uma entidade
civil. Sendo assim, embora sua criacao constitua um forte indicio de que a preocupagdo em se
implementar agdes assistenciais ja permeava a Marinha desde o final da década de 1910, a
responsabilidade em promover diretamente tais medidas ndo foi assumida pela instituicao
militar nesse momento.

Ainda segundo Celestino, Harrison e Moreira (2022), servigos assistenciais, incluindo
orientagdo juridica, atencdo a saide e apoio financeiro, s6 passaram a ser desenvolvidos
internamente pela Marinha a partir de 1946. As autoras asseveram que o inicio do investimento
institucional nessa area ¢ tributario de dois processos externos. O primeiro diz respeito aos
avancos na legislacdo social do pais nas décadas de 1930 e 1940, sobretudo em decorréncia da
intervencao do Estado nas relagdes trabalhistas. O segundo, por sua vez, se refere ao surgimento
de institui¢des assistenciais, publicas e privadas, destinadas a atender demandas associadas ao
envolvimento das Forcas Armadas na Segunda Guerra Mundial.

Nessa dire¢do, Celestino, Harrison e Moreira (2022) entendem que os processos sociais,
politicos e econdmicos experimentados pela sociedade brasileira reverberam diretamente na
Marinha e impelem seus dirigentes a promover medidas de atengdo ao publico interno. Assim,
para as autoras, a institucionalizagdo e as transformagdes ocorridas na assisténcia social da
Marinha ao longo do tempo acompanharam o movimento mais amplo de desenvolvimento das
politicas sociais implementadas pelo Estado brasileiro.

Como pode ser observado a partir do trabalho citado acima, o estudo sobre a assisténcia
social das Forcas Armadas constitui uma area tematica rica em possibilidades de analise,
sobretudo sob o ponto de vista teérico do campo de politicas publicas. Tratando-se de
instituicdes em que a insolvéncia civil é considerada contraven¢io disciplinar'?, o surgimento
e a expansdao de estruturas proprias dedicadas ao desenvolvimento de agdes assistenciais
voltadas aos militares instigam questoes de diversas ordens.

Nesse sentido, com o intuito de permitir uma aproximacao sistematica ao tema, a
proposta desta revisdo de literatura ¢ analisar a producao cientifica existente sobre a assisténcia
social das For¢as Armadas brasileiras — Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forga Aérea
Brasileira —, visando problematizar como a institucionalizagdo da assisténcia social nesses

espacos tem sido abordada em estudos nacionais.

12 Os regulamentos disciplinares das trés For¢as Armadas estabelecem como transgressdo disciplinar a aquisi¢do
de dividas ou compromissos superiores as possibilidades financeiras, gerando situa¢des que possam comprometer
a imagem social da instituicdo militar.
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3.1 Discussao dos resultados

Na primeira etapa de selecao, foi obtido um universo de 50 (cinquenta) produgdes, sendo
3 (trés) artigos, 19 (dezenove) monografias, 22 (vinte e duas) dissertagdes — 7 (sete) de mestrado
profissional —, 4 (quatro) teses e 2 (dois) livros. Contudo, apds o procedimento estabelecido
para a segunda etapa da busca bibliografica — que consistiu na leitura do indice, da introdugao,
da secdo dedicada a apresentacdo do percurso metodoldgico e da conclusdao dos trabalhos
selecionados na primeira etapa —, foram selecionados 24 (vinte e quatro) trabalhos, sendo 3
(trés) artigos cientificos, 4 (quatro) monografias, 16 (dezesseis) dissertacdes — 6 (seis) de
mestrado profissional ¢ 1 (uma) tese.

Os resultados da busca bibliografica foram complementados por outros 3 (trés)
trabalhos, sendo 2 (dois) artigos e 1 (uma) monografia. Os artigos, produzidos por Banhos,
Marco e Ribeiro (2021) e Laplagne, Mostaro e Silva (2021), foram incluidos por abordarem a
trajetoria do arcabougo normativo referente a assisténcia social da Aerondutica. Esses artigos
foram encontrados a partir da leitura do livro organizado por Souza (2021) que foi apresentado
aos participantes do 8° Forum de Assisténcia Social do Ministério da Defesa realizado em
Brasilia/DF nos dias 28 e 29 de setembro de 2021. A monografia elaborada por Lima (2013)
foi incluida em virtude de ter sido citada em 3 (trés) outros estudos sobre a assisténcia social
das For¢as Armadas. Além de consideracdes sobre a trajetoria historica da assisténcia social
nas institui¢des militares, esse estudo também discute a atuacdo do Ministério da Defesa nessa
area.

Assim, foram incluidos na revisdo 27 (vinte e sete) trabalhos, sendo 5 (cinco) artigos, 5
(cinco) monografias, 16 (dezesseis) dissertagdes — 6 (seis) de mestrado profissional — e 1 (uma)

tese, publicados entre os anos de 1966 e 2022.

Quadro 3 - Trabalhos incluidos na revisdo por ano de publicacio

Ano de Referéncia Tipo de
publicacio trabalho
GUIMARAES, Almir de Barros. O servico social no Exército. 1966. Trabalho

1966 de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de | Monografia.

Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1966.

LEMOS, Juvéncio Saldanha. A Assisténcia Social no Exército. 1976.
1976 Trabalho de Conclusdao de Curso (Especializagdo em Ciéncias Militares) — | Monografia.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1976.
PITHAN, Luiz Antonio Roggia. A Assisténcia e a Previdéncia social no
Exército Brasileiro: situacdo atual e perspectivas. 1994. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1994.

1994 Monografia.
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2003

MOREIRA, Nadia Xavier. 2003. Assisténcia Social na Marinha: entre direito
e concessdo. 2003. Dissertagdo (Mestrado em Servico Social) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003.

Dissertacgao.

2005

PEDRO, Rubens Aparecido. A assisténcia social no EB, situacdo atual e
propostas de aplicacdes. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagdo em Politica, Estratégia e Alta Administracao Militar) — Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2005.

Monografia.

2009

HORTA, Gisele Martins. No meio da travessia: a pratica dos assistentes
sociais nos servigos de satide da Aerondutica/RJ. 2009. Dissertagdo (Mestrado
em Politica Social e Trabalho) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009.

Dissertagdo.

2010

LIMA, Marisa Elenice Silva. A Interven¢ao Profissional do Assistente Social
na Preveng@o de Acidentes de Trabalho: a experiéncia da Comissdo de
Aeroportos da Regido Amazonia — COMARA. 2010. Dissertagdo (Mestrado
em Servigo Social) — Universidade Federal do Para, Belém, 2010.

Dissertagdo.

2011

OLIVEIRA, Ana Lucia Santos de. Comando da Aerondutica: avaliacdo de
projetos sociais da DIRINT/SDEE. 201 1. Dissertag@o. (Mestrado Profissional
em Avaliacdo) — Fundago Cesgranrio, Rio de Janeiro, 2011.

Dissertacgao.

2011

ZACARON, Sabrina Silva. O servigo social no comando da Aeronautica:
decifrando este espago socioocupacional do assistente social. 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

Dissertacgao.

2012

GUIMARAES, Mariza Maria de Freitas. Avaliagdo do Nucleo de Servigo
Social da Guarni¢do do Galedo do Comando da Aeronautica. 2012.
Dissertag@o. (Mestrado Profissional em Avaliagdo) — Fundagdo Cesgranrio,
Rio de Janeiro, 2012.

Dissertagao.

2013

LIMA, Vania Pereira. Politica de Assisténcia Social das For¢as Armadas: uma
analise da agenda pré-decisoria e dos desafios do processo de implementacdo.
2013. Monografia (Especializagdo em Gestdo de Politicas Publicas de
Protegdo e Desenvolvimento Social) — Escola Nacional de Administragdo
Publica, Brasilia, 2013.

Monografia.

2013

SOUZA, Emmily Pereira Brito de. Sociedade de consumo e o enfrentamento
das situacdes de vulnerabilidade econdmica no ambito do V Comando Aéreo
Regional: desafios para o Servigo Social. 2013. Dissertagdo (Mestrado em
Servigo Social) — Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2013b.

Dissertacgao.

2015

MOREIRA, Nadia Xavier. A construgdo de sentidos sobre a deficiéncia: uma
analise a partir do habitus militar. 2015. Tese (Doutorado em Servi¢o Social)
— Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Tese.

2015

SILVA, Darlene de Araujo. O servigo social nas organiza¢des militares da
aeronautica: analise da pratica profissional na regido Amazdnica. 2015.
Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal do Par4,
Belém, 2015.

Dissertagdo.

2016

RODRIGUES, Fernanda. Autonomia de voo: transformagdes recentes do
capitalismo e incidéncias para o Servico Social no Departamento de Controle
do Espaco Aéreo — DECEA. 2016. Dissertagdo (Mestrado em Servico Social)
— Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Dissertagao.

2017

BRITO, Maria Lucia Valada de. O Correio Aéreo Nacional em operagdes
humanitarias: um aliado da assisténcia social da FAB na Amazo6nia. 2017.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Ciéncias Aeroespaciais) —
Universidade da Forga Aérea, Rio de Janeiro, 2017.

Dissertacgao.

2017

NERY, Danniely Guimardes Viana. Saindo do vermelho: uma analise sobre
os Programas de Apoio Socioecondmico das Forgas Armadas. 2017.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2017.

Dissertagao.

2018

SANTOS, Angelica Pires Belchior dos. A atuac¢do dos assistentes sociais do
Comando da Aeronautica-COMAER nos desastres ambientais. 2018.
Dissertagdo (Mestrado Profissional em Defesa e Seguranca Civil) —
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2018.

Dissertagao.
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2019

MOREIRA, Nadia Xavier; SANTOS, Amanda Nascimento Lougon dos;
SOUZA, Nasciara Nascimento. Assisténcia Social na Marinha do Brasil:
trajetoria da protecdo social a familia naval. in: CELESTINO, Sabrina (org.).
Politicas publicas e forcas militares. Rio de Janeiro: Gramma, 2019. p.47-64.

Artigo.

2019

ROCHA, Natalia Queiroz Moreira da. Assisténcia Social no Exército
Brasileiro: uma anélise da se¢do do servico de assisténcia social da 10* Regido
Militar nas perspectivas dos (as) sujeitos (as). Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas) — Universidade Estadual
do Ceara, Fortaleza, 2019.

Dissertacgao.

2020

SANTANA, Nathalia Araujo Ribeiro. O Servico Social na Forca Acérea
Brasileira e particularidades na contratagdo de militares temporarios. 2020.
Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) — Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Dissertagdo.

2021

BANHOS, Fernanda Gomes; MARCO, Roberta Mischiatti de; RIBEIRO,
Joice Clicia Batista Corsino. I Coloquio de Assistentes Sociais: relato de
experiéncia de assistentes sociais do GAP-CT. in: SOUZA, Lilian Angélica
da Silva (org.). Servigo Social e instituicdo militar: sistematizacdo do
exercicio profissional na FAB. Campinas: Saberes e Praticas, 2021. p.175-
190.

Artigo.

2021

CARNEIRO, Luana Pereira. Analise da sistematizacdo da Assisténcia Social
do Exército Brasileiro. 2021. Dissertacdo. (Mestrado Profissional
Interdisciplinar de Humanidades em Ciéncias Militares) — Centro de Estudos
de Pessoal e Forte Duque de Caxias, Rio de Janeiro, 2021.

Dissertacgao.

2021

COSTA, Analice Barreto de Moura. Servico Social ¢ For¢as Armadas:
desafios e possibilidades no ambito da Forga Aérea Brasileira no capitalismo
contemporaneo. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Servico Social) —
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021.

Dissertagao.

2021

LAPLAGNE, Priscilla Fernandes Guimaraes; MOSTARO, Ester de Almeida
Oliveira; SILVA, Rubia de Kassia Alexandre. O Servigo Social no COMAER:
ultrapassando o paradigma da Assisténcia Social. in: SOUZA, Lilian Angélica
da Silva (org.). Servigo Social e instituicdo militar: sistematizacdo do
exercicio profissional na FAB. Campinas: Saberes e Praticas, 2021. p.41-57.

Artigo.

2022

CELESTINO, Sabrina; HARRISON, Mariana Bairral Brito, MOREIRA,
Nadia Xavier. Notas sobre a trajetéria da Assisténcia Social na Marinha do
Brasil. in: BORGES, Maria Eliane Alencar Rocha (org.). Assisténcia Social
da Marinha do Brasil: trajetéoria e desafios. Rio de Janeiro: Servico de
Documentagido da Marinha, 2022. p.21-38.

Artigo.

2022

MONTEIRO, Mariana Carla Saraiva; SILVA, Raylene Maria Fonseca da.
Insercdo e atuacdo das profissdes de Servigo Social, Direito e Psicologia na
Assisténcia Social da Marinha do Brrasil. in: BORGES, Maria Elidne Alencar
Rocha (org.). Assisténcia Social da Marinha do Brasil: trajetoria e desafios.
Rio de Janeiro: Servi¢o de Documentagdo da Marinha, 2022. p.39-64.

Artigo.

Fonte: Elaboragéo propria.

No que se refere as caracteristicas gerais dos estudos apresentados no Quadro 1, destaca-
se que a maior parte (37%) € composta por dissertacdes de mestrado académico. Além disso,
em relacdo ao vinculo institucional dos autores, observa-se que 51,8% dos estudos foram
elaborados por profissionais da Aerondutica. Nota-se também que apenas 1 (um) trabalho

envolveu profissionais de instituicdes distintas, o que indica baixa interagdo entre os

pesquisadores da area, pelo menos, em termos de produgdo conjunta.
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Tabela 1 - Distribui¢do dos tipos trabalhos por vinculo institucional do autor

Vinculo institucional do autor

Marinha do Exército quga o
. . Aérea Interinstitucional
Brasil Brasileiro L .
Brasileira Totais

Tipo de producéo N % N % N % N % N %

Artigo cientifico 2 7,4 0 0,0 2 7,4 1 3,7 5 18,5
Monografia 1 3,7 4 14,8 0 0,0 0 0,0 5 18,5
Disserta¢do (mestrado profissional) 0 0,0 2 7,4 4 14,8 0 0,0 6 22,3
Dissertag¢ao (mestrado académico) 2 7.4 0 0,0 8 29,6 0 0,0 10 37,0

Tese 1 3,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 3,7
Totais 6 22,2 6 222 14 51,8 1 3,7 27 100"

Fonte: Elaboragao propria.

Sobre o periodo de publicagdo, 88,9% dos estudos foram publicados nos anos 2000,
tendo sido registrado o maior niimero de publicagdes — 4 (quatro) — em 2021. O primeiro
trabalho foi elaborado em 1966 no ambito do Curso de Especializagdo em Ciéncias Militares

da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Grafico 1 - Distribuicao dos trabalhos por ano de publica¢ao

Total de trabalhos publicados por ano:

1966 1976 1994 2003 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Trata-se de uma produgdo realizada quase exclusivamente por profissionais do sexo
feminino com vinculo institucional, mesmo que em carater temporario, com as For¢as Armadas.
Apenas 11,1% dos trabalhos foram elaborados por autores do sexo masculino, sendo todos eles
militares do Exército. Em outros termos, ¢ uma literatura produzida majoritariamente por

mulheres militares'* inseridas profissionalmente nesse contexto.

130 tipo de arredondamento dos valores percentuais nio permite o calculo exato de 100% nesta linha.
14 Dos 36 autores referenciados na literatura em andlise, apenas uma autora € civil.
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Tabela 2 - Distribui¢do dos trabalhos por género e vinculo institucional do autor

Vinculo institucional do autor

Marinha do Exército Forga Aérea
Brasil Brasileiro Brasileira Totais
Género N % N % N % N %
Masculino 0 0,0 4 11,1 0 0,0 4 11,1
Feminino 11 30,6 3 8,3 18 50,0 32 88,9
Totais 11 30,6 7 19,4 18 50,0 36 100

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacdo a formacdao dos autores, 83,3% sdo assistentes sociais. Os demais sao
profissionais de arquivologia, ciéncias militares e psicologia. Nesse sentido, os estudos
analisados s3o marcados pela influéncia da literatura do Servigo Social, o que inclui o emprego
frequente de termos que pertencem ao campo lexical dessa area de conhecimento, tais como:
projeto ético-politico, espaco sdcio-ocupacional, servigos socioassistenciais e populacdo

usuaria.

Grafico 2 - Distribuicao dos trabalhos por area de formagao do autor

Area de formacao dos autores:

Arquivologia [l
Psicologia [l
Ciéncias Militares [[NEN
Servigo Social

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, no que diz respeito aos trabalhos produzidos no ambito de programas de pds-
graduacao, 45,4% sao pesquisas oriundas de cursos na area de Servigo Social, sendo 9 (nove)
dissertacdes de mestrado académico e 1 (uma) tese de doutorado. Os demais estudos estdao
distribuidos em outras 9 (nove) areas. Dentre as instituigdes de ensino identificadas, destacam-
se a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) com 4 (quatro) trabalhos e a
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) com 3 (trés).
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Grafico 3 - Distribuicao dos trabalhos de graduacgdo por tipo de curso

ca, Estratégia e
inistragdo Militar

do em Politica Social e Trabalho
pecializagdo em Gestdo de Politicas
iblicas de Prote¢do e Desenvolvimento

Social

Doutorado em Servig¢o Social

Mestrado Profissional em Ciéncias
Aeroespaciais

Mestrado Profissional em Defesa e
Seguranga Civil

estrado Profissional em Planejamento e
Politicas Publicas

trado Profissional Interdisciplinar de
manidades em Ciéncias Militares

o Profissional em Avaliagao

Fonte: Elaboragdo propria.



56

Grafico 4 - Distribuicao dos trabalhos de pds-graduacao por estabelecimento de ensino
Estabelecimentos de ensino:

Escola Nacional de Administragdo Publica

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade da For¢a Aérea
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal Fluminense

Universidade Estadual do Ceara

Centro de Estudos de Pessoal e Forte Duque de
Caxias

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Para

Fundacao Cesgranrio

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército

w

Fonte: Elaboragéo propria.

3.1.1 Temas centrais dos estudos

Apenas 2 (dois) estudos tematizam de forma central a institucionalizagdo e/ou a
trajetoria historica da assisténcia social nas Forcas Armadas. Abordando apenas o caso da
Marinha, esses trabalhos buscam recuperar elementos pertinentes as primeiras iniciativas na
area e as mudangas ocorridas no arcabougo normativo que regula as agdoes desenvolvidas ao
longo do tempo. Em todas as demais pesquisas, essas questdes recebem um tratamento
meramente subsidiario, limitando-se a citacao de datas ¢ documentos administrativos com o
intuito de contextualizar o objeto central do estudo ou compor uma analise da conjuntura

institucional.



57

Quadro 4 - Numero de trabalhos por tema

Tema central Autoria N° de trabalhos
Estrutura da assisténcia social do Exército. Guimardes (1966). 1
Fut}c19namento do Sistema de Assisténcia Social do Lemos (1976) ¢ Carneiro (2021). )
Exército.
Orgamzaqao e atividades da assisténcia social do Pithan (1994) e Pedro (2005). )
Exército.

Perf:elggaf) dqs usudrios sobre o significado da Moreira (2003). |
assisténcia social da Marinha.
Horta (2009), Lima (2010),

Pratica profissional dos assistentes sociais / | Zacaron (2011), Silva (2015),

intervencdo do Servigo Social. Costa  (2021) e Laplagne, 6
Mostaro, Silva (2021).

Avaliagdo de projetos sociais / Avaliagdo dos servicos | Oliveira (2011) e Guimaraes )

prestados pelo Servico Social da Aerondutica. (2012).

Processo de agendamento e formulagdo da Politicade | .

Assisténcia Social das Forgas Armadas. Lima (2013). !

Sociedade de consumo e vulnerabilidade economica Souza (2013). |

dos usudrios do Servico Social.
Sentidos atribuidos a deficiéncia e habitus militar. Moreira (2015). 1
Crise do capitalismo e condigdes e relagdes de

trabalho dos assistentes sociais. Rodrigues (2016). !
Fun¢do humanitéria do Correio Aéreo Nacional. Brito (2017). 1
Servigo Social e Educacio financeira. Nery (2017). 1
Intervengao QO Servmo Social em contextos de Santos (2018). |
desastres ambientais.

Moreira, Santos, Souza (2019) e
Trajetoria historica da assisténcia social da Marinha. | Celestino, Harrison, Moreira 2

(2022).
Implantagdo da Sec¢do do Servico de Assisténcia
Social da 10* Regido Militar do Exército. Rocha (2019). !
Reglmfes ’de contratagdo de assistentes sociais na Santana (2020). 1
Aerondutica.
Eventqs ’1nst1tu010nals da assisténcia social da Banhos, Marco, Ribeiro (2021). 1
Aerondutica.
Ingresso.de proﬁs§10nals de Servigo Social, Direito e Monteiro ¢ Silva (2022). |
Psicologia na Marinha.

Total 27

Fonte: Elaboragao propria.

O Quadro 4 demonstra que o tema que concentra o0 maior nimero de estudos se refere a
pratica profissional dos assistentes sociais ou a intervencdo proposta pelo Servigo Social para
o atendimento das demandas postas a profissao no contexto institucional das Forcas Armadas.
Considerando que se trata de uma producdo cientifica cujos autores sdo quase que
exclusivamente assistentes sociais militares, o que se observa ¢ um especial interesse em
problematizar a propria rotina profissional.

Além disso, nota-se o esfor¢o em abordar a organizagdo e as atividades desenvolvidas
pelas estruturas internas de assisténcia social, sobretudo por autores vinculados ao Exército. Os

trabalhos com essa temdtica, que em geral estabelecem comparagdes entre as trés Forcas
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Armadas, buscam identificar deficiéncias institucionais e propor medidas para o
aperfeigoamento dos servigos prestados. No entanto, esses estudos ndo avangam sobre questdes
referentes ao processo que possibilitou o estabelecimento de uma estrutura propria de
assisténcia social nessas institui¢cdes, restringindo-se a descrever os recursos materiais,
humanos e financeiros mobilizados para a execu¢ao das medidas formuladas.

Observa-se também que grande parte dos trabalhos se ocupam de questdes que nao estao
vinculadas de forma exclusiva as institui¢des militares. No conjunto de estudos analisados,
verifica-se uma preocupacdo com tematicas amplamente abordadas nas ciéncias sociais, como
a crise do capitalismo e a precarizacdo do trabalho, bem como a discussdo sobre a assisténcia
social das Forcas Armadas a partir de debates mais amplos referentes as politicas publicas
setoriais e/ou questdoes de interesse publico. Nesse sentido, o contexto institucional militar
aparece principalmente como provedor da base empirica para o estudo de questdes que
extrapolam suas fronteiras.

Assim, constata-se que os autores nessa area de pesquisa nao tém se dedicado a analisar
em profundidade a trajetdria da institucionalidade da assisténcia social nesses espagos. Em que
pese abordarem mudancas em suas estruturas, nao fazem interrogagdes sobre os sentidos das

continuidades e rupturas que porventura podem ser observadas nesses processos.

3.1.2 Justificativas dos estudos

No que se refere a analise dos argumentos evocados para o estudo da assisténcia social
das Forgas Armadas, chama a aten¢do a falta de clareza na distingdo entre a explicacdo da
importancia e necessidade desse tipo de estudo, da explicitagdo das contribui¢des que a pesquisa
realizada pode aportar ao campo no qual estd inserida e das proprias motivagdes pessoais para
a escolha do tema. De modo geral, essas trés dimensdes, que podem ser referenciadas
respectivamente como justificativa, relevancia e interesse pelo estudo, ndo estdo presentes e/ou
ndo sdo articuladas nos trabalhos analisados.

Embora os autores nao apresentem o percurso trilhado para a realizagdo do
levantamento bibliografico sobre o tema nem os seus resultados, ¢ frequente o argumento de
que a assisténcia social das For¢as Armadas ¢ um campo de estudo negligenciado pelos
pesquisadores sociais. Destacam-se as seguintes assertivas: ‘“Destarte, percebemos ser esta
tematica ainda pouco debatida no meio académico” (HORTA, 2009, p. 17); “[...] a academia

conhece pouco, e até tem certo preconceito, acerca da atuagao do Servico Social na Aeronautica
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e nas For¢as Armadas como um todo visto a natureza da instituicdo” (ZACARON, 2011, p.
151); “Considerando o exposto e o fato de ser esta tematica um universo muito pouco estudado
[...]” (LIMA, 2013, p.35); “No caso do Servico Social, sdo escassas as produgdes cientificas
acerca da atuagdo profissional nessas Instituigdes” (SOUZA, 2013b, p. 16); “[...] embora
anualmente tenha requerido de forma crescente a inser¢do do profissional de Servigo Social,
[...], [a Aeronautica] revelou-se ainda uma instituicdo pouco estudada” (SILVA, 2015, p. 133);
“Mas nos trouxe inquietude a escassez de estudos relacionados as For¢as Armadas, nao apenas
como espago ocupacional do Servigo Social [...]” (NERY, 2017, p. 91); e “[...] a inediticidade
do tema, a parca producdo tedrica e o cotidiano do trabalho profissional foram elementos que
suscitaram nosso interesse em pesquisar a Assisténcia Social do Exército Brasileiro [...]”
(ROCHA, 2019, p. 20).

Assim, a auséncia de obras especializadas nessa tematica e o desconhecimento dos
profissionais e da comunidade académica sobre as particularidades da assisténcia social em
instituicdes militares sdo apontados como as principais justificativas para o estudo realizado.
Consequentemente, identifica-se nesses trabalhos a indicacdo de que a sua relevancia reside no
ineditismo do tema e no potencial de servir de referéncia para outras pesquisas.

Observa-se também a recorréncia de explicacdes que partem de uma logica que pode
ser resumida por meio da maxima “conhecer mais para melhor intervir”. Considerando o que
foi destacado anteriormente sobre o maior nimero de trabalhos que se ocupam do fazer
profissional dos assistentes sociais nas For¢as Armadas, bem como o proprio perfil dos autores,
esse tipo de relagdo com o estudo da assisténcia social em instituicdes militares ¢ bastante
compreensivel.

Mais do que buscar a produg@o de um conhecimento tedrico para dialogar com outras
producdes do Servigo Social ou do campo mais amplo das ciéncias sociais, o que pode ser
observado sao justificativas que se apoiam na necessidade de construcao de saber interventivo
proprio em virtude da premissa base de que as For¢as Armadas constituem um campo de
atuacdo peculiar. Nesse sentido, a contribui¢do da pesquisa seria a instrumentalizagdo dos
profissionais para atuarem em um espago que ndo foi considerado ao longo de sua formacao
académica.

Por fim, tratando das justificativas para a realizagdo de uma abordagem historica do
processo de institucionalizag¢do da assisténcia social das Forcas Armadas, observamos que nem
mesmo os trabalhos de Moreira, Santos e Souza (2019) e Celestino, Harrison e Moreira (2022),

que abordam especificamente a trajetdria histérica da assisténcia social da Marinha, ou o estudo
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de Rocha (2019), que tem como objetivo central analisar a implantagdo da Se¢ao do Servigo de
Assisténcia Social da 10* Regido Militar do Exército, apresentam uma justificativa para a
realizagdo deste tipo de analise.

Mais uma vez, a explicacdo para a escolha do tema e para a realizagdo da pesquisa tem
por base a perspectiva de originalidade, tendo em vista a escassez de producao teorica sobre a
assisténcia social das Forcas Armadas. Assim, em geral, esse resgate historico se insere em um
esforco de contextualizacdo do objeto central da discussdo enderecada pelos autores. Embora
ndo haja uma exposi¢ao clara sobre sua pertinéncia, a abordagem da trajetoria das praticas e
dos marcos normativos que regulam as acdes assistenciais desenvolvidas nas instituigdes
militares aparece nos textos como um elemento indispenséavel para a compreensao do objeto da

pesquisa.

3.1.3 Metodologias adotadas

A andlise dos métodos e técnicas utilizados nas pesquisas ndo tem por objetivo
apresentar um diagnoéstico sobre a adequabilidade da metodologia adotada aos objetivos
propostos pelos autores, nem tem a preocupagdo de verificar a validade dos resultados
apresentados. A intencdo ¢ identificar as principais caracteristicas desses estudos no que se
refere ao percurso metodologico trilhado, dando especial aten¢do ao nivel de detalhamento
sobre os procedimentos realizados e a intencionalidade dos autores na construcdo da
investigacao.

Essa dimensdo de andlise abarca os métodos que orientam a organizagdo das pesquisas,
as técnicas adotadas para configurar e observar os fendmenos de interesse e as etapas e
procedimentos que compdem o caminho metodologico percorrido. A andlise das questdes
referentes ao arcabougo tedrico que fundamenta a forma de conceber o objeto de estudo sera
realizada na secdo seguinte.

Mesmo considerando a necessaria interacdo entre as decisdes teoricas e as escolhas
metodoldgicas, decidimos abordar esses aspectos separadamente, com o intuito de ressaltar a
distingdo entre teoria, método, técnica e metodologia de pesquisa. Partindo do pressuposto de

que, ao serem utilizados em diferentes contextos, esses termos assumem sentidos variados e,
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ndo raras vezes, sao empregados como sindnimos, a andlise aqui apresentada se inicia pela
explicitacdo dos significados desses conceitos, segundo os pressupostos aqui estabelecidos'®.

De forma geral, a palavra método denota a ideia de procedimento ou conjunto de
procedimentos que devem ser cumpridos para a realizacdo de uma tarefa ou produgdo de um
determinado resultado. Nesse nivel de defini¢do, método diz respeito ao modo de fazer algo.
No contexto da producao de conhecimento, método € frequentemente descrito como o caminho
seguido pelo pesquisador (Gil, 1994).

No entanto, mais do que um compéndio de regras de execugdo ou um trajeto de pesquisa,
“0 método é como uma ‘bussola’” (AROSTEGUI, 2006, p. 419). Nessa dire¢io, o método nio
se limita a mera descricdo de passos sequenciais em uma estrutura rigida de investigacdo. A
analogia da bussola trazida por Arostegui (2006) apresenta o método como um elemento de
orientacdo das escolhas em contraposi¢ao a nog¢ao de percurso delimitado.

Quando se trata da pretensdo de produzir conhecimento cientifico, o termo método
evoca um sentido de diferenciagdo em relagdo a outras formas de aproximacdo entre o sujeito
e o objeto pesquisado. Segundo Arostegui (2006), as caracteristicas fundamentais que
distinguem o conhecimento cientifico de as outras formas de conhecer sdo a aplicagdo de
processos sistematicos € a sujeicao a regras de comprovagdo. Além disso, a produgdo cientifica,
enquanto processo socialmente construido, também se caracteriza pela participa¢do de outros
pesquisadores que revisam e avaliam os estudos elaborados em um determinado campo de
saber. Assim, ao empregarmos a palavra método no ambito de pesquisas académicas, nos
referimos a uma maneira de conhecer capaz de garantir o reconhecimento da cientificidade dos
resultados obtidos ao final do processo de investigagao.

Nesse sentido, de acordo com Ardstegui (2006), um método corresponde ao conjunto
de prescrigoes e de decisdes que tem por finalidade garantir a maneira mais adequada de
conhecer o fenomeno pesquisado, considerando a questdo central do estudo, bem como seus

objetivos. Nas palavras do autor:

“Dizemos prescri¢des porque um método € um conjunto de operagdes que estdo
reguladas, que ndo sdo arbitrarias, mas que t€ém uma ordem e uma obrigatoriedade.
Mas dizemos também decisdes porque um método nao ¢ um sistema fechado, mas sim
que, dentro de sua ordem de operagdes, o sujeito que o emprega deve decidir muitas
vezes por si mesmo. Em todo caso, ha determinadas prescri¢des as quais o método
esta indissoluvelmente ligado: as da l6gica” (AROSTEGUI, 2006, p. 92).

15 Neste momento, trataremos dos termos método, técnica e metodologia. A concepgdo de teoria sera abordada na
proxima segao.
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Dessa forma, ao tratar-se neste trabalho do método de pesquisa, direciona-se a atencao
ao conjunto de pressupostos que informam as questdes que, inevitavelmente, devem ser
enfrentadas no processo de producdo de conhecimento sobre o fendmeno que se quer investigar.
Em sintese, a partir de Ardstegui (2006), entende-se por método a construgdo de uma
determinada forma de relagdo entre o pesquisador e seu objeto de estudo com vistas a obtengao
de resultados por meio de processos validados pelos pares e, dessa forma, reconhecido como
cientifico.

As técnicas de pesquisa, por sua vez, podem ser definidas como as agdes realizadas pelo
investigador com o intuito de coletar e analisar os dados que julga relevantes para a produgao
dos resultados pretendidos. Como nos diz Becker (2022), os cientistas sociais estdo sempre a
procura de dados que possam sustentar as afirmagdes que fazem sobre o fendmeno de seu
interesse. Assim o autor descreve aquilo que identifica como um circulo de interdependéncia

entre dados, evidéncias e ideias:

“Os dados nos interessam porque nos ajudam a construir um argumento sobre algo no
mundo para o qual eles seriam relevantes. Esperando que os outros possam néo aceitar
nosso argumento, coletamos informag@o que, esperamos, va convencé-los de que
ninguém poderia ter registrado a realidade dessa forma se nosso argumento néo fosse
correto. E a ideia que queremos propor nos leva a buscar tipos de dados, coisas que
podemos observar e registrar, que faro esse trabalho de convencer os outros”
(BECKER, 2022, p. 20).

Nesse sentido, as técnicas “sdo o ponto de engate entre a realidade empirica — que ¢
objeto da observacdo — e a conversdo desta em um corpo articulado de evidéncias para a
demonstracdo de uma hipotese” (AROSTEGUI, 2006, p. 516). Assim, fica evidente que o
método ndo se reduz e nao se confunde com a técnica. Enquanto o método orienta a maneira
pela qual o pesquisador deve se aproximar do objeto, indicando os problemas que ndo podem
ser ignorados nesse processo, as técnicas constituem formas de coleta de dados.

Ainda sobre as técnicas de pesquisa, vale mencionar a distingdo entre técnicas
qualitativas e técnicas quantitativas. Contudo, ndo se trata de abordar a ja conhecida celeuma
referente a suposta contraposicdo entre essas duas abordagens. Essa questio ja foi
satisfatoriamente apontada como um falso problema por diversos autores, em especial por
aqueles que advogam pela chamada triangulacdo metodologica, como em Assis, Minayo e
Souza (2005). O interesse nesse tipo de classificacdo se deve ao fato de que a preponderancia
de um determinado tipo de técnica acaba por ser utilizada como critério de identificagdo geral
da pesquisa e aparece como um elemento que contribui para a falta de clareza em relagdo ao

método no sentido que se esta considerando.
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Segundo Ardstegui (2006), basicamente, o que distingue as técnicas qualitativas das
técnicas quantitativas € a possibilidade de expressar os dados de forma numérica. Para o autor,
as técnicas qualitativas sdo aquelas que trabalham “com conceitos agrupaveis em classes, mas
ndo suscetiveis de adquirir valores mensuraveis numericamente” e as técnicas quantitativas, por
sua vez, “sdo aquelas que operam com conceitos suscetiveis de tomar diferentes valores ou
magnitudes que podem ser expressos como série numérica” (AROSTEGUIL 2006, p. 516).

Na mesma direcdo, Becker (2022) utiliza o termo qualitativo para se referir ao estudo
que busca captar “detalhes e nuances de significado nos variados tipos de material que
constituem seu tema ¢ em geral (nem sempre) descreve seus dados em palavras, em vez de
numeros” (BECKER, 2022, 79). Nesse sentido, o qualitativo ¢ associado as palavras e aos
sentidos atribuidos ao fenomeno e o quantitativo ¢ vinculado a dimensdao numérica e a
capacidade de mensuracdo dos elementos que constituem os parametros de analise.

Nao ¢ incomum observar, por exemplo, os termos “pesquisa qualitativa”, “método
qualitativo”, “abordagem qualitativa”, “técnica qualitativa” e “metodologia qualitativa” sendo
utilizados indistintamente. No entanto, o carater qualitativo ou quantitativo das técnicas
empregadas para a coleta de dados nao define o método da pesquisa, pelo contrario. As técnicas
se subordinam ao método e devem ser utilizadas de forma coerente com os fundamentos que o

norteiam. Nesse sentido,

“Quando falamos de técnicas de pesquisa ¢ imperioso ndo esquecer a estreita relacéo,
necessaria e insubstituivel, que em uma disciplina sempre liga a teoria, o método e as
técnicas. Por isso, raramente se fala de técnicas de pesquisa sem estabelecer primeiro
essa clara hierarquizacdo entre o conceitual, os pressupostos do método e as
habilidades das técnicas” (AROSTEGUI, 2006, p. 514).

Em relacdo ao termo metodologia, a confusdo com o conceito de método, por exemplo,
foi observada nas produ¢des académicas analisadas por Magalhaes e Souza (2012). Segundo as
autoras, essa dificuldade de diferencia¢do entre metodologia e método pode ter origem na
linguagem frouxa utilizada em textos e manuais de pesquisa cientifica que servem de referéncia
para os pesquisadores em formagdo. Autores que ndo diferenciam estes termos podem estar, de
acordo com Magalhaes e Souza (2012), favorecendo a repercussao dessa imprecisao conceitual.
Nesse sentido, corroborando a hipotese das autoras, podemos observar em Minayo (1994, p.
16-17) — pesquisadora citada em 40,7% dos trabalhos analisados nesta revisdo — a referéncia a
diferentes concepgdes sobre a importancia do método para a pesquisa ao tratar do conceito de

metodologia.
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No entanto, embora sejam termos proximos, metodologia e método ndo sdo a mesma
coisa. Enquanto o método diz respeito a relacao propria que se estabelece entre o sujeito € o
objeto da pesquisa, “em sintese, a metodologia implica explicitar como o pesquisador pretende
manipular as ferramentas de que dispde para atingir os seus objetivos” (LUCA, 2021, p. 132).
Nesse sentido, a metodologia da pesquisa refere-se a organizagdo interna do processo de
investigacao propriamente dito, mediante a descri¢ao detalhada das etapas e procedimentos
realizados para a coleta, selecao e analise dos dados. Assim, trata-se da comunicacao de como
o objeto da pesquisa serd observado, dos critérios utilizados para distinguir os dados
relacionados ao que se quer pesquisar de outros sem relevancia para o estudo e de como esses
dados considerados pertinentes serdo transformados em evidéncias.

Em resumo, o método comporta os elementos que orientam a aproximacao do sujeito
ao objeto de pesquisa, informando as questdes que nao podem ser negligenciadas sob pena do
estudo ndo ser considerado aceitavel, as técnicas se referem as diferentes maneiras de
observagao e coleta de dados, variando entre técnicas de carater qualitativo ou quantitativo
conforme as preocupacdes predominantes do pesquisador, e a metodologia corresponde a
organizac¢do interna da pesquisa, apresentada na forma de descricdo das estratégias, etapas e
procedimentos para a coleta, selecdo e analise dos dados sobre o objeto de pesquisa, bem como
dos nexos entre esse conjunto de elementos e os objetivos propostos.

Nesse sentido, ao analisarmos as metodologias adotadas na producdo académica, ¢
fundamental voltarmos a atencdo para o nivel de detalhamento e para a intencionalidade dos
autores.

A apresentacgdo detalhada do método, bem como das justificativas que fundamentaram
essa escolha, ¢ um procedimento fundamental para o processo de revisao pelos pares, uma vez
que so ¢ possivel analisar a sua adequagao a questao central e aos objetivos do estudo se os seus
principios centrais estiverem bem explicitados.

A maioria dos trabalhos ndo faz nenhuma meng¢ao ao método a partir do qual o estudo
¢ organizado. Em geral, os autores referem que a pesquisa tem por base uma abordagem
qualitativa e se ocupam em relacionar as diferentes técnicas utilizadas para a coleta de dados.
Assim, quando presentes, as justificativas para as decisdes de carater metodologico se
relacionam com os supostos beneficios decorrentes das técnicas empregadas para a observacao
do fendmeno em estudo.

Os poucos trabalhos que fazem mencao direta ao método de pesquisa se filiam a grade

de analise do materialismo historico. Utilizando termos como, “método historico e dialético”
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(HORTA, 2009, p. 97), “método dialético” (LIMA, 2010, p. 19; LIMA, 2013, p. 36), “método
dialético-critico” (SOUZA, 2013b, p. 21), “método de pesquisa de Marx” (SOUZA, 2013b, p.
24), “método marxista” (NERY, 2017, p. 16; SANTANA, 2020, p. 93) e “método marxiano”
(NERY, 2017, p. 16), todos buscam enfatizar uma adesdo a producao teérica de Marx e/ou de
autores marxistas. No entanto, a explicagdo do que vem a ser esse método, bem como a relagao
dos seus fundamentos centrais com o objeto de estudo em questdo sdo aspectos nao
aprofundados.

Considerando que a consisténcia de uma pesquisa depende de sua “capacidade de
convencer os pares” (MATTOS, 2015, p. 407), é razoavel questionar se € possivel isentar o
pesquisador da exigéncia de demonstrar o dominio dos elementos principais que compdem o
método que norteia seu estudo, ndo apenas em forma de transcricdo do que ja foi produzido,
mas, sobretudo, a partir da articulagao desses elementos com o problema central levantado no
trabalho.

Nesse sentido, ainda tratando dos trabalhos que se declaram ancorados no materialismo
historico, a andlise feita por Castro, Falleiros e Fontes (2015) sobre estudos marxistas no campo
da saude evidencia que essas pesquisas possuem caracteristicas comuns, como a “interligacao
entre o econdmico e o politico”, “a nocdo de classe como processo € como relagdo”, e a
compreensdo da “historia como possibilidade, ainda que perpassada por fortes elementos de
determinagdo” (CASTRO; FALLEIROS; FONTES, 2015, p. 171). Tais tragos apontam para
pressupostos e conceitos que, com maior ou menor €nfase, definem aquilo que o pesquisador
que adota o materialismo historico como referencial tedrico-metodoldgico ndo pode deixar
escapar em sua aproximacao ao objeto de pesquisa.

Nessa dire¢do, Barros (2017), ao tratar do que ¢ inseparavel do materialismo historico

enquanto campo tedrico-metodoldgico, diz o seguinte:

“deve-se aqui ter em vista os trés fundamentos centrais do Materialismo Historico: a
‘Dialética’, o ‘Materialismo’, e a ‘Historicidade Radical’. Se abstrairmos qualquer um
desses fundamentos, o Materialismo Historico deixa de fazer sentido em seu nticleo
minimo de coeréncia: ou se dissolve, ou se desconfigura, ou se transforma em uma
outra coisa” (BARROS, 2017, p. 69).

Assim, segundo Barros (2017), o pesquisador que deseja permanecer nos limites
minimos do materialismo histérico deve considerar também trés conceitos que formam seu
nucleo duro e que, de certa maneira, derivam da dialética, do materialismo e da historicidade.

Diz o autor:
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“A nocdo de ‘Praxis’ — algo que une teoria e pratica, ou pensamento € acdo em um
todo coerente, € de certo modo um desdobramento da Dialética. O conceito de ‘Luta
de Classes’ desdobra-se diretamente da combinagdo entre Historicidade e Dialética
(no sentido de que esta envolve, como ja veremos, ‘contradi¢cdes’). ‘Modo de
Produgdo’, por fim, constitui um conceito que busca expressar o niicleo minimo de
Materialidade de uma determinada formagdo social, embora esse conceito também
dependa diretamente dos outros dois fatores — a Dialética (pois todo modo de
producdo articula certas contradigdes internas) e a Historicidade (uma vez que os
modos de producdo modificam-se de alguma maneira continuamente, até que
finalmente se transformam em outros modos de produgdo, ja caracteristicos de uma
nova formagédo social” (BARROS, 2017, p. 70-71).

Essa breve ponderagdo acerca do materialismo histérico tem como intuito chamar a
atencao para o fato de que a escolha do método nao ¢ tarefa banal. A afirmacao de que a pesquisa
parte de um determinado método, seja ele qual for, implica no comprometimento com os seus
fundamentos e conceitos centrais, gerando certas expectativas por ocasido da avaliagdo pelos
pares. Sendo assim, deve ser devidamente justificada e guardar coeréncia com a questdo central
que norteia o estudo, uma vez que do método depende toda a organizacdo do processo de
investigacgao.

Nesse sentido, observamos que as justificativas para a escolha do materialismo historico
estdo mais vinculadas a sua suposta superioridade enquanto forma de se produzir um
conhecimento verdadeiro do que com a sua aderéncia aos problemas enfrentados na pesquisa.
E recorrente a afirmagdo de que se trata da abordagem — tUnica — capaz de evitar que o
pesquisador caia nos enganos da superficialidade dos fatos e chegue a esséncia do fendmeno.
Assim, nesses estudos, preside a concepgdo de que existe uma verdade sobre o objeto de
pesquisa que estd, de alguma forma, ocultada por uma aparéncia que a distorce e ludibria
aqueles que adotam outra forma de aproximagao ao fendmeno. Nesse ponto, com o intuito de
ressaltar a similaridade dos termos em que a defesa dessa opcao metodologica ¢ formulada

pelos autores, vale realizar duas citacdes diretas:

“[...] temos como norte o método histdrico e dialético, o qual possibilita estabelecer
aproximagdes sucessivas com a realidade na qual nos inserimos, bem como captar a
verdade desse movimento através das devidas mediagdes para uma melhor apreensao
do real e suas contradigdes” (HORTA, 2009, p. 97, grifos nossos).

“Ainda com base no método marxista de andlise, buscaremos nos aproximar dos
fendmenos em sua esséncia, posto que este método propde ir além da realidade
aparente ¢ busca desvendar as contradi¢cdes que se encontram por tras das aparéncias
fenoménicas” (SANTANA, 2020, p. 93, grifos nossos).

Além disso, tratando-se de uma producdo marcada pela atuagcdo de profissionais de

Servigo Social, considera-se que a vinculagdo dessas pesquisas ao materialismo histdrico se da
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também em fun¢do da propria aproximagdo da profissdo, sobretudo sua intelectualidade, ao

marxismo. Nessa direcao, se destaca a justificativa apresentada por Nery (2017):

“O caminho metodoldgico adotado na pesquisa fundamentou-se no método marxista
de analise da realidade. Tal método de andlise esta alinhado a um projeto classista, a
uma visao da sociedade, além de ser a direcio tedérica que o Servigo Social defende
hegemonicamente” (NERY, 2017, p. 16, grifos nossos).

Dessa forma, a escolha do materialismo historico parece ocorrer independentemente das
possibilidades e limitacdes que podem existir em relagdo a adequagdo do referencial ao objeto
da pesquisa. A prioridade ¢ a vinculagdo ao método que supostamente conduz a revelacao de
uma verdade escondida e que se coaduna a abordagem privilegiada pelos pares, sobretudo no
interior de uma categoria profissional que o pesquisador julga eminentemente marxista. Assim,
a auséncia de elementos que apontem para a constru¢do de uma metodologia preocupada com
a articulagdo entre os fundamentos e conceitos centrais do materialismo historico e o problema
central do estudo, bem como com seus objetivos, indicam caréncia de rigor metodoldgico.

Dentre as técnicas de pesquisa utilizadas, ndo ha grandes variacdes nem registro de
recursos quantitativos. Em geral, os estudos foram realizados a partir de pesquisa bibliografica,
analise documental e entrevistas ou questionarios fechados cuja quantificacdo das respostas
aparecem em graficos, quadros ou tabelas, mas apenas com o objetivo de apresentar a
consolidacdo desses dados e facilitar a comparagao entre as respostas, ndo sendo articulada, por
exemplo, com as hipoteses do trabalho.

Assim como em relagdo ao método da pesquisa, também nota-se algumas dificuldades
no que se refere ao pleno entendimento do alcance e da propria definigdo conceitual das técnicas
de pesquisa referidas nos estudos. Nesse sentido, chama a aten¢do a referéncia a pesquisa
bibliografica no sentido de leitura de livros e artigos, mesmo aqueles ndo relacionados a
assisténcia social das Forcas Armadas, e a pesquisa e andlise documental no sentido de
discussdo do conteudo de leis,