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RESUMO

A tese parte da categoria trabalho em Karl Marx para entender o aumento da pobreza no
Brasil a partir da pandemia da COVID-19, que intensificou as contradicbes do
capitalismo, ao aumentar os indices de desemprego e informalidade do trabalho, a
violéncia contra a mulher e o racismo estrutural. A partir de uma andlise da formacéao
social, politica e econbmica do pais, considerou-se a importancia de enfocar a
assisténcia social vinculada a protecdo social do trabalho. O objeto da pesquisa € o
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias do
SUAS, na Cidade do Rio de Janeiro, tendo como objetivo analisar o processo de
construcdo da politica de assisténcia social e seu desenho pela gestao entre 2020-2022.
Procurou-se ainda, identificar a correspondéncia dos fundamentos do SUAS na
implementacédo do Servico, de acordo com 0s seus objetivos, principios organizativos,
segurancas afiancadas, diretrizes estruturantes e 0s principios éticos seguidos no
planejamento que considera a dimensdo populacional, a extensao territorial, a
diversidade humana e a sua estruturacdo no periodo de calamidade publica e
emergéncia. O método critico dialético direcionou a pesquisa, na andlise qualitativa da
realidade operando mediante instrumentos e técnicas, a anélise documental e os dados
guantitativos secundarios, referentes ao objeto, assim como, a revisdo bibliografica de
autores do Servico Social sobre as politicas de Seguridade Social. Foi explorada a
legislacdo atualizada e notas técnicas relacionadas a politica de assisténcia social, como
também os dados sobre o crescimento da pobreza publicizados pelos institutos
brasileiros e 6rgdos de gestéo e fiscalizacdo. A tese esta estruturada em cinco capitulos
nomeados da seguinte forma: Cenario econémico e politico que perpassa o Brasil e a
PNAS; A particularidade brasileira que define a pobreza; O Servico Social e o debate da
assisténcia social no Brasil;, A PNAS e o Servico de Protecdo em Situacbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias; A cidade do Rio de Janeiro na gestao do
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias sob a
Optica do Servico Social na pandemia da COVID-19. Embora ndo tenham sido
encontradas todas as respostas, a ideia foi explorar aquele periodo “pandémico” e
apontar propensoes futuras.

Palavras-chave: Sistema Unico de Assisténcia Social; Servico Social; protecdo social;
pandemia da COVID-19.



ABSTRACT

The thesis starts from the category of work in Karl Marx to understand the increase in
poverty in Brazil following the COVID-19 pandemic, which intensified the contradictions
of capitalism, by increasing unemployment rates and informal work, violence against
women and structural racism. Based on an analysis of the country's social, political, and
economic formation, the importance of focusing on social assistance linked to social
protection at work was considered. The object of the research is the Protection Service
in Public Disaster and Emergency Situations of SUAS, in the City of Rio de Janeiro, with
the objective of analyzing the process of building the social assistance policy and its
design by management between 2020-2022. We also sought to identify the
correspondence of the foundations of SUAS in the implementation of the Service, in
accordance with its objectives, organizational principles, guaranteed security, structuring
guidelines and the ethical principles followed in planning that considers population size,
territorial extension, human diversity and its structuring in periods of public calamity and
emergency. The critical dialectical method directed the research, in the qualitative
analysis of reality operating through instruments and techniques, documentary analysis
and secondary quantitative data, referring to the object, as well as the bibliographic review
of Social Service authors on Social Security policies.
The updated legislation and technical notes related to the social assistance policy were
explored, as well as the data on the growth of poverty published by Brazilian institutes
and management and inspection bodies. The thesis is structured into five chapters
named as follows: Economic and political scenario that permeates Brazil and PNAS; The
Brazilian particularity that defines poverty; Social Service and the debate on social
assistance in Brazil; PNAS and the Protection Service in Situations of Public Calamities
and Emergencies; The city of Rio de Janeiro in the management of the Protection Service
in Situations of Public Calamities and Emergencies from the perspective of Social Service
in the COVID-19 pandemic. Although not all the answers were found, the idea was to
explore that “pandemic” period and point out future propensities.

Keywords: Unified Social Assistance System; Social Service; social protection; COVID-
19 pandemic.
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Introducgao:

A aproximacéao do tema que elenquei como objeto de pesquisa aconteceu quando
ocorreu a minha insercédo profissional no Centro de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS) em 2012, que me levou a ampliar as leituras de modo a estimular novos projetos,
como o ingresso no Doutorado. Comecei a acompanhar e a estudar as construcoes que
consolidaram o amadurecimento do SUAS naquele periodo, apesar da complexidade
concreta do cotidiano, diante do real, como se apresentava na cidade do Rio de Janeiro,
imerso em atendimentos sem fim pela dimensao populacional e presenca da pobreza no

territério.

A minha inser¢cdo numa unidade socioassistencial do SUAS vai se dar
posteriormente a publicacdo de algumas orientacdes significativas que advém com 0s
avancos na implementacdo do SUAS no pais. Depois da aprovacdo pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS — de uma Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2009), foram publicadas pelo entdo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (hoje Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome)! os textos Orientacdes Técnicas - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS — 2009 (reimpressdo em 2012) e Orientacdes Técnicas —
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS —2011. JAem 2012,
0 Ministério, publicard as Orientacbes Técnicas sobre o PAIF em dois volumes: O
Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF (volume 1) e Trabalho

Social com Familias do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

1 Entre os anos de 2019 e 2022 era denominado Ministério da Cidadania.



15

(volume 2). No mesmo ano, o CNAS, apresenta e aprova a NOB/SUAS/2012 2. Este foi

um marco legal importante porque ampliou a qualidade do Sistema.

Meu mergulho no tema vai se expandindo na medida em que passo a participar
das atividades que tornavam exequivel o controle social, como: Conferéncias Municipais
de Assisténcia Social, Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancas e
Adolescentes e Conferéncia Municipal dos Direitos Humanos, ora como ouvinte ora
como delegada. Em 2018, passei a compor a equipe responsavel por coordenar o
controle social na SMAS e no ano seguinte ingressei no Doutorado em Politica Social da
UFF.

A proposta de estudo passou por alteracfes. Inicialmente o projeto se limitava
ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF — no contexto do
trabalho social com familias. Mas a partir do inicio da pandemia da Covid-19, em 2020,
eu decidi incorporar a gestdo da pandemia por dentro da politica de assisténcia social,
considerando a gestdo municipal do Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades

Publicas e de Emergéncia.

Entendo que o impacto da dimenséo grave e total de uma pandemia sobre o
SUAS, requer muitos esforcos de avaliagdo do sistema ou servico sobre os desafios
enfrentados de forma inédita, acionando simultaneamente em todo o pais um servico
que ja estava em construcao, antes mesmo da Tipificacdo. Na apresentacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS - 2004 - irei detalhar a sua normatizacao.

Minhas inquietacfes quanto a delimitacdo do tema comecaram depois do debate
proporcionado pelo 1° Simpédsio UFF de Politica Social — Tema: “Direitos sociais frente
aos desafios da conjuntura em tempos de COVID-19”, que ocorreu entre 19 e
21/10/2020, cuja organizacao esteve sob a responsabilidade, dentre outros, do Grupo
de Pesquisa Laboratério de Servico Social. Movimentos sociais e Novos projetos
societarios na América Latina - LASSAL - coordenado pela Profa. Dra. Luci Faria
Pinheiro, o qual passei a compor desde 2019 ao ingressar no Doutorado. Na

oportunidade inscrevi um trabalho com o titulo: Sistema Unico de Assisténcia Social e

2 Resolugdo N° 33, de 12/12/2012 — CNAS.
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COVID-19. A problematizacdo trouxe inquietacdes que alteraram definitivamente o

percurso da pesquisa, incorporando o contexto inédito vivenciado pelo SUAS.

hY

Concomitante a problematizacdo do objeto, a pandemia se agravava e as
“necessidades sociais e humanas” se apresentavam como demandas persistentes aos
servigcos socioassistenciais. Ficou cada vez mais evidente que eu nao poderia perder a
oportunidade de estudar aquele processo em andamento; a eclosdo de uma pandemia
em paralelo ao desmonte das politicas publicas. Era preciso aprofundar o que estava em

curso no ambito do SUAS.

Dentro do processo de pesquisa escrevi outro artigo acerca da tematica da
protecdo social, Sistema Unico de Assisténcia Social e a protecdo social: desafios
atuais, apresentado na X Jornada Internacional de Politicas Publicas (X JOINPP - entre
os dias 16 e 19/11/2021). Naquela altura, o contexto da pandemia, demandava a
priorizacdo em aprofundar as discussdes sobre a protecdo social ndo-contributiva,
enquanto um dos objetivos da politica, ndo obstante, o debate apontava para celeridade
das respostas e o desafio iminente de frear a desconstrucdo da politica de assisténcia

social.

Tratava-se entdo de passar a acompanhar a evolucédo da normatizacdo da politica
de assisténcia social, atenta ao jogo econbmico e politico que conduzia os
acontecimentos, num contexto que evidenciava o paradoxo da desproporcionalidade de
investimentos publicos nas politicas de salde e assisténcia social. Os anos de 2020,
2021 e 2022, foram muito tensos nas definicdes quanto ao financiamento e gestdo da
politica de assisténcia social, em vista do acelerado nivel de adoecimento da populagéo
e trabalhadores do SUAS, assim como, da insegurancga alimentar, que se despontavam
como desdobramentos decorrentes da perda de renda. Os dados quantitativos e
gualitativos seguiram em processo por vezes mais lento de disponibilizacdo, pelas
préprias particularidades daguele momento; adoecimento, luto, trabalho remoto, uma

triade a se considerar.

A pesquisa académica sobre a tematica da politica social se afina com a ideia de
gue néo se deve deixar de conhecer aquilo que desafiou e impulsionou gestores e teve

significado inconteste no atendimento daqueles que necessitavam acessar as unidades
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e 0S servicos socioassistenciais. Um coletivo de estudantes de graduacao, profissionais,

gestores e pesquisadores certamente contribuira para novas perspectivas no SUAS.

Assim, 0 meu interesse pelo Servigco de Protecdo em Situacdo de Calamidades
Publicas e de Emergéncia surge durante a pandemia da COVID-19. Entendo que a
pesquisa de qualidade deve pensar o real numa perspectiva de totalidade, de modo a
propor uma analise das determinacdes e relacdes diversas que o compdem. E ainda,
apontar para a formulacdo de novas ideias e de um pensamento resultado da
observagéo do movimento permanente do real. Naquilo que é universal na requisi¢cdo de
um Estado garantidor de protecéo social, a politica social € o instrumento que define, a
partir do desenho consolidado na Constituicdo Federal — CF (1988), as acdes
impulsionadas pelo planejamento e a gestdo, além do financiamento da politica. No
Brasil, diante dos "complexos dos complexos” do real, viveu-se um processo longo de
delineamento da politica de assisténcia social, que se concluiu alcancando um sistema

que unifica as acdes em todo territério brasileiro.

O trabalho n&o findou. O movimento do real requer de modo permanente, que se
avalie tal construgéo para inclusao do que porventura falte. Como, por exemplo, que se
pense de forma a incluir a “diversidade humana”, as diferencas regionais e a “questao
climatica” que perpassam as condigdes de vida, surgidas do processo historico, social e
econdbmico e que atravessam o0 cotidiano concreto. Além disso, toda atencdo é
necessaria ao agravamento das expressdes da “questao social” no pais e dos eventos
problematicos e inesperados, que batem a porta do sistema, como a pandemia da
COVID-19.

A minha pesquisa se ocupa com o periodo que compreende o espaco temporal
entre 2020 e 2022, detendo-se, ao Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades
Publicas e de Emergéncia, posto a prova frente a pandemia da COVID-19. Entendo que
ele compde um sistema, permanentemente em movimento e sob o crivo do controle
social, enquanto mecanismo de efetivacdo da participagédo social e fiscalizacdo da
construcdo e exequibilidade da PNAS — 2004. A pesquisa empirica, refere-se, ao ambito
local de execucao da politica de assisténcia social, a Cidade do Rio de Janeiro. Uma
cidade que agrupa uma intensificagdo das “necessidades humanas e sociais” que se

impde dada a trajetéria que consolida o pais numa condicdo periférica.
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N&o se deve desconsiderar o que antecede e que vem a posteriori a PNAS, e que
de certa maneira comp0de o seu processo de formulacéo, iniciado com a CF (1988). Aqui
me refiro & condugéo da politica de assisténcia social nas suas referéncias nacionais nos
governos Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso; Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff; Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro. Incorporo, ao longo do
texto, tais antecedentes com o propdésito de chamar a atencéo para o fato de que esta
politica social representa uma luta da esquerda brasileira, numa busca de enfrentamento
ou ruptura com a ideologia liberal; esta que se expressa a partir dos anos de 1990 no
arcabouco que define o projeto do neoliberalismo. Através de suas formulacdes e
atualizacoes, a tendéncia liberal se ocupou em desfigurar o que foi delineado nos

principios fundamentais da Carta Magna.

E mais, a presenca inesperada da pandemia da COVID-19 atravessou 0 SUAS,
impondo desafios e tensées. Um periodo intenso de preocupacdes no ajuste necessario
para a universalizacdo do atendimento a populacdo que necessitava da assisténcia

social.

Em 28/03/2023 o Brasil atingiu a triste marca de 700 mil mortes. E a Organizacao
Mundial de Saude decretou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional referente a COVID-19 em 05/05/2023. A pandemia ndo acabara! Muito
embora aqueles que representam a ciéncia estejam ininterruptamente em busca de
aprimoramento dos instrumentos que garantam a vida e a saude da populacéo, a luta

continua.

Depois da derrota nas elei¢cdes presidenciais de 2022 de uma lideranca nacional
antidemocratica que viabilizou um processo de destruicdo de politicas publicas, ainda
perdura o importante o desafio de entender a dimensdo dessa destruicdo, para seguir
com a consolidacdo dos “direitos humanos sociais” dos mais pobres. E isto, requer
também, uma critica daquilo que representou o contraditério no SUAS, o que golpeou 0s
seus objetivos, principios organizativos, segurancas afiancados, diretrizes estruturantes
e principios éticos. E para tanto, a pesquisa académica € um dos instrumentos

fundamentais.

Avritzer (2020; 2021) evidencia que na conducdo do enfrentamento da pandemia

da COVID-19, em 2020, o “péndulo” oscilou entre o descaso, a irresponsabilidade e o
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desequilibrio de parte daqueles que deveriam assumir a lideranca do combate da doenca
no pais. Ficam nitidas as dificuldades de organizacdo diante desse advento que se
agravava severamente em 2020 e da falta de planejamento as vésperas de validacao
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — de uma vacina que conteria a
expansdo do Coronavirus. A imensiddo da fragilidade da populacdo durante a
pandemia da COVID-19 fez, como observa Avritzer “retomar a nogao de politica™ “[...]
ao reabilitar a politica, reabilitou a ideia de uma condicdo humana comum, fragil e que

enseja agdes conjuntas.” (Avritzer, 2020, p. 57).

Com a eleicdo presidencial de 2022 e a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva, se
inicia o processo de transicdo de governo. O ano de 2023 significara um longo percurso
a ser trilhado de avaliagdo da gestdo que o antecedeu, bem como, da politica de
assisténcia social, com perspectiva na formulacao de ruptura com esse passado recente.
Invariavelmente aparecerdo muitos dados gue minha pesquisa ndo conseguira analisar.
Isto para dimensionar o que se qualifica como “antigovernalidade e antipolitica” (Avritzer,
2020), diante de evidéncias no periodo da pandemia da COVID-19. Suponho que, ou
melhor, € preciso acreditar que se viva entdo, um periodo de interrupcdo da

desconstrucao da politica de assisténcia social no pais.

A defesa da Seguridade Social perpassa o cotidiano do exercicio profissional dos
assistentes sociais diante do corte de recursos publicos para a assisténcia social. A
necessidade de defesa da Seguridade Social surgiu diante da contrarreforma das
politicas sociais no Brasil que se iniciou logo apés a promulgacdao da CF (1988) -
(Fagnani, 1997; Behring, 2003). A Seguridade Social foi incluida na agenda do conjunto
CFESS/CRESS referenciada no projeto ético-politico profissional do Servi¢o Social, com
o propésito de compor uma “agenda estratégica de luta e popular no Brasil” para

desencadear a justica e a igualdade social.

Na Carta de Maceidé (2000) os profissionais de Servico Social brasileiros
afirmaram o compromisso de luta em defesa da Seguridade Social publica. A Carta
expunha uma definicdo de Seguridade Social que contemplava uma protecao social de
gualidade e universal destinada aos cidadaos que dela necessitassem diante da situacao
de pobreza, em conformidade com a Constituicdo. A categoria apresentava aquela altura
suas preocupacdes com as reformas neoliberais que atacavam a democracia e a

cidadania no pais. (Netto, 1995).
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Considerando que a PNAS (2004) inaugura, para a assisténcia social brasileira,
uma virada de pagina em relacdo ao conservadorismo persistente nesse campo. A
composicdo do SUAS é produto do alcance de uma maior elaboracdo da politica de
assisténcia social na sequéncia dos anos, desde seu langcamento no pais, que entendo
como apice a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS/2012 - que se soma a Tipificacao
dos Servicos Socioassistenciais (2009) e as demais regulamentacfes expressas

mediante legislacao.

O desenho da politica de assisténcia social, que perpassa o Servi¢o de Protecao
em Situacao de Calamidades Publicas e de Emergéncia desde 2009 — ano da Tipificacédo
Nacional de Servicos Socioassistenciais - as legislacbes e orientacbes que a
antecederam como também as subsequentes, nortearam o que se compds no decorrer
do ano de 2020, até o final de 2022. Foi a primeira vez que o servico foi demandado

concomitantemente no pais.

A tese partiu do objetivo de analisar como aconteceu o processo de construcéo
da politica de assisténcia social e seu desenho pela gestdo a partir do Servigco de
Protecdo em Situacado de Calamidades Publicas e de Emergéncia dentro da Cidade do

Rio de Janeiro entre 2020-2022, periodo mais agudo da pandemia da COVID-19 no pais.

Contudo, a pandemia da COVID-19 enquanto um evento de carater global é o
infortinio para o qual nunca se estd preparado. Na apresentacdo da politica de
assisténcia social no Brasil explorarei toda a legislacdo que embasou a gestdo no

atendimento a populacéo pela assisténcia social naquele periodo mais nefasto.

Muitos profissionais estavam mergulhados neste processo de construcdo da
politica de assisténcia social no pais, em seus espac¢os soécio-ocupacionais;
trabalhadores do SUAS, pesquisadores, professores, supervisores de campo,
estudantes de graduacao e pos-graduacao. Quando a pandemia é deflagrada traz-se um

capitulo devastador para a vida de todos e um grande desafio na oferta do servico.

E importante ressaltar que o Servico Social veio participando de todo o processo
de elaboracdo da politica de assisténcia social e permaneceu inserido no debate
referente ao contexto da pandemia da COVID-19.
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Essa pandemia intensificou, no seu agravamento, principalmente para aqueles
gue se recusaram a capturar como objeto de preocupacdo, a crise politica e econdmica
no mundo e no Brasil. Esse ciclo, reflete a crise estrutural do capitalismo, que faz eclodir
o agravamento das condi¢Bes de vida e traz desdobramentos graves para os indices de
desigualdades sociais e pobreza no pais. Estou aqui dando destaque a importancia da
particularidade historica brasileira definida na sua formagéo sociopolitica, econdmica e
cultural. Este destaque aparece em Behring (2003) quando salienta que a dinamica
estrutural do capitalismo e o formato assumido no pais, requer que se componha as
mediag¢des referenciadas na “[...] formagado econdmica, politica, social e culturall...].”
(Behring, 2003, p. 77). A autora se ocupou em entender a “légica da contrarreforma no
Brasil” relacionando a teoria, histéria e politica para alcangar as mediagbes que
propiciaram relacionar o capitalismo mundial nos seus aspectos mais recentes, sem
deixar de salientar a importancia e o desdobramento dessa formacao brasileira naquilo

gue se sucede na contemporaneidade.

A pesquisa proposta abordou o SUAS através do Servico de Protecdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. E por que este Servico? Pela
importancia de o explorar como parte da politica de assisténcia social, dada a relevancia
gue assumiu durante a pandemia da COVID-19. Por outro lado, por ter identificado que

o servico foi pouco abordado nas pesquisas académicas até o momento.

O desenho dado a politica de assisténcia social pelo governo federal no ambito
do planejamento e pelos trabalhadores do SUAS, dentre eles os assistentes sociais,
tornando exequivel o Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e de
Emergéncias, em pleno periodo da pandemia da COVID-19 impds grandes desafios.
Isto diante do cenario que se compunha de grave adoecimento da populacdo, da
necessidade de isolamento social, com repercussdes na producédo e reproducéo social
da classe trabalhadora. Tudo isso traz para a pesquisa a necessidade de aproximacao
do real enquanto totalidade, esta que implica no reconhecimento do processo que
redunda em desdobramentos para a politica de assisténcia social. O detalhamento da
politica de assisténcia a partir da PNAS (2004) foi incluido mais adiante, junto com a
apresentacao de como ocorreu o seu ordenamento em face da pandemia da COVID-

19, estabelecendo alguns paralelos iniciais para analise.
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Boschetti e Behring (2021) avaliam que a pandemia produziu um “curto-circuito no
processo de produgao e reprodugao do capital” diante da interrupcdo da produgéo,
distribuicdo e troca de mercadorias simultdneas em todo o mundo. A tendéncia ciclica
de “desequilibrios e curto-circuito em seu sociometabolismo” inerente ao capitalismo teve
com a pandemia, a sua ebulicdo. Estou de acordo com a assertiva das autoras, expressa
a sequir:

A crise do capital, sisttmica e estrutural, expressa, essencialmente, a
contradicdo insolivel do capitalismo, assentada na producdo social e
apropriacdo privada da riqueza, sustentada na exploracao da forca de trabalho

e apropriacdo do trabalho excedente pelos capitalistas. (Boschetti; Behring,
2021, p. 69)

Para as autoras o golpe engendrado e concretizado em 2016, que significou o
impeachment da Presidente da Republica, Dilma Rousseff conduziu o pais “a
exacerbacdo do neoliberalismo” quando entdo se da “o aprofundamento das
contrarreformas e privatizagdes”. As autoras ainda ressaltam as eleicbes de 2018,

guando assume o poder “um governo de extrema direita, ultraneoliberal e neofacista™.

“O ultraneoliberalismo é reforgado também por um reacionarismo
violento — neofascista —, que se evidencia em discursos e acbes de
criminalizacéo das lutas sociais e do pensamento de esquerda, que fortalece o
negacionismo e persegue a autonomia da pesquisa, da formacéo e da producéo
de conhecimento, com ataques virulentos contra as universidades publicas. O
conservadorismo moral negligéncia os direitos humanos e as conquistas
civilizatérias no campo da cidadania constitucional. A investida contra os direitos
conquistados pelas mulheres na forma de critica a ‘ideologia de género’ se
adensa com uma profunda LGTBfobia, manifestacfes racistas e destruicdo da
vida dos povos originarios.” (Boschettl; Behring, 2021, p. 73)

Dando um passo atras na exposicao de ideias, retomo a Behring (2003), quando
a autora atribui destaque ao processo como se desenrola a “légica do capital na
contemporaneidade” a partir das “[...] requisicdes mais profundas dirigidas ao Estado
capitalista [..].” no contexto da reagao burguesa, as quais ocorreram nas duas décadas
finais do Século XX diante do esgotamento em curso. Na sequéncia a autora relaciona

o que define os anos de 1980: “[...] uma revolugdo tecnolégica e organizacional na

8 Mais adiante explorarei o processo construido a partir da promulgacédo da CF de 1988 para desmonte da
Seguridade Social, entdo desenhada na Carta Magna, que se efetivaria com as Leis Complementares que
foram reprimidas com a implementacao do neoliberalismo no pais, a que Behring (2003) denominou
“contrarreforma do Estado”.
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producdo [...]"(Behring, 2003, p. 33), resumida na literatura como “reestruturagao
produtiva” (Ibid.). A finalidade desta reestruturacdo é o aumento da “produtividade do
trabalho” (lbid. p. 34) almejando a potencializacdo de lucros. Uma conexao entre
‘mundializacdo da economia” (Ibid.) e “ajuste neoliberal” (lbid.). mediada por uma
reformulacéo da relacdo entre Estado e sociedade civil, cujos desdobramentos afetam

as politicas publicas, a democracia, a intelectualidade e a percepcao da moral.

Como tudo isso afeta o trabalho? A producéo flexivel introduzida com a “revolugao
microeletrénica” (Ibid.), rompe com o modelo fordista, que vai propiciar um aumento da
producado com a automatizagao, dissipando as relagcdes advindas do “[...] saber/poder do
trabalhador — na operagao das maquinas [...].” (Ibid. p. 35). As transformacfes afetam
em cheio as condi¢cdes, bases e relagbes no sindicalismo. “Contrapondo-se a
verticalizagéo fordista, a producgéo flexivel é, em geral, horizontalizada/descentralizada.
Trata-se de terceirizar e subcontratar uma rede de pequenas/médias empresas, muitas

vezes até com perfil semiartesanal e familiar.” (Ibid.)

Behring (2003) segue atenta as transformag6es na vida e no trabalho da classe

trabalhadora.

“[...] A reestruturagdo produtiva, como sabemos, vem sendo conduzida em
combinagdo com o ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentacdo de
direitos, no corte dos gastos sociais, em deixar milhdes de pessoas a sua prépria
sorte e ‘mérito’ individuais — elemento que também desconstréi as identidades,
jogando os individuos numa aleatéria e violenta luta pela sobrevivéncia [...].”
(Behring, 2003, p.37).

O processo descrito pela autora, enfatiza que no contexto da “reestruturagao
produtiva” o capital ndo se furtou de seguir em busca da diminui¢do do custo do trabalho
e a incorporacdo de tecnologias que dispensasse mao-de-obra. Behring (2003; 2007)
afirma que a rentabilidade almejada pelo capital € incompativel com abracar
necessidades. Disso se conclui que o “desemprego estrutural” se origina da
incapacidade que as taxas de crescimento, expressas por indicadores econémicos tém
em nao amortizar o desemprego que se acumulou por anos; processo que se iniciou Nos
anos de 1970. Em decorréncia, “ [...] a agressividade do capital no sentido de
aumentar a produtividade do trabalho, tendo em vista recuperar sua rentabilidade [...]

sem o parametro das necessidades sociais das maiorias.” (Behring, 2003, p. 40).
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No Brasil, segundo Behring (2019), os desdobramentos perpassam uma reforma
do Estado, a partir de 1995, da qual resultou a eliminacdo das conquistas do trabalho,
atingidas, também, pelos processos de modernizagdo conservadora e

desenvolvimentista.

“O centro da ‘reforma’, na verdade, foi o ajuste fiscal. Aqui ocorreu uma espécie
de aparente esquizofrenia: argumentava-se que as razfes da crise estariam
localizadas no Estado, donde seria necessario ‘reforma-lo’ para novas
requisicBes, corrigindo distor¢des e reduzindo custos, discurso largamente
reposto hoje. Enquanto isso, a politica econdmica — fundada nas privatizagdes,
nas desvinculagdes orcamentérias [...]J, no superdvit primario, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na pratica de juros altissimos e no pagamento de juros,
encargos e amortizacdo da divida publica — corroeu aceleradamente os meios
de financiamento do Estado brasileiro por meio de uma inser¢do na ordem
internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no mercado
financeiro. Assim, todo o esforco de reducéo de custos preconizado escoou pelo
ralo do crescimento galopante das dividas interna e externa, com toda uma
montagem macroecondmica coordenada pela divida, engessando o Estado para
investimentos e politicas sociais estruturantes. [...].” (Behring, 2019, p. 48)
(grifos da autora)

Quanto as politicas publicas, no periodo, a autora pontua a “desresponsabilizagao
pela politica social” e o desdém destinado a seguridade social, momento em que se
sucede 0 aumento das requisi¢cdes de natureza social somando-se ao agravamento dos

indices de desemprego e de pobreza 4.

Pensar e viver “os anos pandémicos” significou mergulhar em incertezas e
esperancas; lutas e informacdes para a protecao da vida. Houve duas certezas: acreditar
no poder da ciéncia e construir a derrubada do grupo que personificava no campo
politico, o negacionismo da gravidade da doenca. A ciéncia esteve representada por
profissionais e pesquisadores que diariamente vinham expor para leigos, através dos
mais diversos instrumentos de comunicacgdao, o investimento e a conducéo das pesquisas
gue aconteciam simultaneamente no mundo, para a descoberta de uma vacina e
medicamentos para o tratamento da COVID-19. A dimensao politica desse processo foi
construida e se constituiu dos graves acontecimentos que direcionaram a criticas e
tomadas de posicédo fundamentadas na composicdo de documentos denunciando fatos
permeados de transgressfes, que representaram a importancia da pratica democratica

diante daquilo que inequivocamente retratou a crueldade e a severidade na violagéo de

4 O debate acerca da composicdo da politica de assisténcia social, incluindo os entraves nos governos de
Fernando Collor de Mello e de FHC, seguidos dos avangos nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de
Dilma Rousseff, foi incluido mais adiante.
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todos os principios de direitos humanos, os quais se encaminharam recebendo destaque

para as elei¢des presidenciais de 2022 no Brasil.

Se os tempos atuais sédo desafiadores, o enfrentamento de tais desafios, requer
que o pesquisador se ocupe em elucidar os elementos da formacéo social, politica,
econdmica e cultural brasileira, trazendo as mediacdes que melhor proporcionem a
“‘unidade do diverso”, permitindo que se conhega com profundidade a realidade que se
impOe, sem desconsiderar a transitoriedade da verdade a que se pretende chegar no
estudo.

Para atender os cidaddos e familias que necessitaram acessar o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS - através Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias considerando o processo de descentralizacédo
delineado desde a CF (1988) e as responsabilidades que competiam aos municipios, o
desenho da proposta considerou a dimensao populacional, a extensao territorial e a
“diversidade humana” (Cisne; Santos, 2018), a sua estruturacao diante dos momentos
em que foi demandado, no periodo entre 2020-2022 e especialmente, diante das
condi¢cbes diversas da pandemia da COVID-19, frente aos desdobramentos impostos
pela crise econdbmica e social na alteracdo dos indices de pobreza agravando as
especificidades do momento, ao quantitativo de unidades socioassistenciais da protecao
basica e protecdo especial e a composi¢ao das equipes de trabalhadores. Como e quais
foram as adequacdes implementadas pelas instancias de gestdo na Cidade do Rio de
Janeiro? Os custos do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias estruturado para mitigar as “necessidades humanas sociais” no periodo
entre 2020-2022, inclusive na pandemia da COVID-19, consideraram a dimensao
planejada/demanda concreta e sua sustentacdo? Quais os problemas colocados pelo
pacto federativo para o financiamento do servico e qual a participacdo do controle social
nas discussdes de fundo? Que impactos traz o Auxilio Emergencial — AE - para a
dindmica das unidades de assisténcia social quando foi utilizado para atender a
populacédo ao longo do periodo de 2020-2022? Como se desdobra na Cidade do Rio de
Janeiro a implementacéo do AE , considerando uma suposta necessidade de migracédo?

Quiais os possiveis problemas identificados pela gestdo no ano de 20227

Com a pesquisa eu me propus a analisar a politica de assisténcia social no

municipio do Rio de Janeiro a partir do desenho apresentado para implementacao do
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Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
considerando o planejamento e a gestdo de acdes no enfrentamento do estado de

calamidade publica como politica de Estado, entre os anos de 2020-2022.

A hipotese principal de circunda a implementagdo do Servigco de Protecdo em
Situacfes de Calamidades Publicas e de Emergéncias do SUAS na Cidade do Rio de
Janeiro, no ambito da sua regulamentacao plena no municipio que enfrentou dificuldades
e divergéncias de entendimento, no periodo de 2020-2022 diante da pandemia da
COVID-19. Coube ao Servico Social, dentre outras categorias profissionais,
comprometer-se em dirimir davidas no trabalho de planejamento e gestdo da politica
publica de assisténcia social no municipio. Muitos sédo certamente os desafios, limites,
entraves, potencialidades e disrupcdo, diante das responsabilidades do Estado,
considerando os trés entes federativos, que ndo necessariamente aparecem no texto da

tese, porque minha énfase é o produto do trabalho planejado.

O primeiro capitulo traz elementos de analise da conjuntura politica e econdmica
que € atravessada pelas agdes do “ultraneoliberalismo” e da extrema-direita que se
impde independentemente do acelerado nimero de mortos diante da pandemia da
COVID-19 e tentam impor acdes que fizessem desaparecer os “indesejaveis”. Periodo
em que as fake news e as acbes que atropelaram a ciéncia e a competéncia técnica

foram priorizadas, comprometendo as politicas publicas.

A patrticularidade brasileira compde o segundo capitulo, incorporando o que da
formacgao social, politica e econdmica evidenciam o espelhamento da “questao social’,
guando o mergulho na nossa histéria sempre aparece como incompleto diante do
agravamento das condi¢des de vida da populacao.

Ana Elizabete Mota, Aldaiza Sposati e lvanete Boschetti foram incorporadas na
discussdo que compdem o terceiro capitulo. Neste, encontra-se uma discusséo que
enaltece a participacdo do Servico Social na construgcdo da politica publica de
assisténcia social a partir de suas analises que, supostamente, divergentes, dao unidade
ao debate de enfrentamento dos interesses do capital, que o Estado assume
fervorosamente, em muitos momentos em defesa do neoliberalismo e quase nula

resisténcia em defesa da populagéo.



27

No capitulo quatro desato alguns ndés que se referem aos atrasos de
implementacéo que presidentes impuseram a politica de assisténcia social desde a CF
(1988), fez-se necessario. O pais cede aos interesses econdmicos mundiais e se volta
contra a populacédo quando nao prioriza na agenda politica o desenho definido no texto
Constitucional. Somente em 2004 se iniciou a implementacdo da PNAS, com uma
versado que substitui a que recebeu veto pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello
em 1998. Novamente, a sua prioridade e importancia em 2016, foi mais uma vez
guestionada. O golpe contra a Presidente Dilma Rousseff traz uma ruptura aos “direitos
humanos sociais” (Ruiz, 2014). Eles ndo contavam com a pandemia da COVID-19.
Momentos que ndo podem ser esquecidos, porque toda a lembranca do que vivemos

entre 2019 e 2022, representa a defesa da democracia e a defesa de politicas publicas.

Para o capitulo cinco foi realizada a discussédo da politica de assisténcia social
através da gestdo do que a PNAS denomina de Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias na Cidade do Rio de Janeiro, algumas
surpresas apareceram no caminho, ndo que eu as desconhecesse por completo. As
diretrizes do governo federal para que o SUAS nas “emergéncias socioassistenciais”
execute uma “articulagdo intersetorial” € um debate que permanece inconcluso,
especialmente porque os atropelos de outrora ndo permitiram que o sistema avancasse

no que lhe seria primordial num momento de crise sanitéria, 0 aprimoramento.

Na composicdo da metodologia de pesquisa defini a utilizacdo das seguintes
técnicas de pesquisa (Netto, 2009): 1) Reviséo bibliogréfica e analise documental; 2)
Analise textual; e 3) Andlise de instrumentos quantitativos secundarios. A incorporagao
de tais técnicas me permitiu estabelecer conexéo entre o desenho delineado da politica
de assisténcia social no &mbito nacional e a gestdo no municipio do Rio de Janeiro, para
apreender o Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias e as definicbes subsequentes. Os tipos de textos escolhidos para revisao
bibliografica foram: os textos elencados no site Periddicos Capes que tenham relevancia
na discussdo da Seguridade Social; do SUAS e do Servico Social e a producao
bibliografica no formato de capitulo e livros completos acerca do Servigo Social e suas
dimensdes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas; do SUAS; da
conjuntura sociopolitica e econémica e da andlise histérica do pais na sua relagdo com
formacéo social, politica e econdmica. Os materiais empiricos utilizados na pesquisa

foram: 1) legislagéo que estrutura o SUAS: desde a Lei Orgénica de Assisténcia Social
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- LOAS (1993) - que o antecede, passando pelas Normas Operacionais Basicas;
Decretos; Portarias; Resolucdes. Um destaque sera dado aquela legislacéo subsequente
que normatiza o Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias; 2) legislagdes que definem o Servico de Protecdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias nas ac¢des de enfrentamento da pandemia da
COVID-19 no Brasil e suas possiveis atualizacdes; 3) legislacbes e documentos que
regulamentam as acOes na Cidade do Rio de Janeiro para o Servico de Prote¢cdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias entre 2020 e 2022, que tenham
a politica de assisténcia social como fim; 4) notas técnicas que incorporam como tema
central a politica de assisténcia social emitidas por 6rgdos (Conselhos Regionais de
Servico Social — CRESS; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; 5) reportagens jornalisticas de relevancia
gue enfoquem critica a gestéo da assisténcia social no municipio do Rio de Janeiro; no
estado do Rio de Janeiro e no Brasil; 6) relatérios e estudos elaborados por 6rgaos
nacionais e internacionais, mais os elaborados por érgdos de gestdo, que explorem a

temética da assisténcia social, direitos humanos, a prote¢do social no Brasil.

Meu trabalho de pesquisa documental primeiro reuniu 0 que me permitiu a Lei de
Acesso a Informacdo. A continuidade da pesquisa aconteceu posteriormente a
autorizacdo de pesquisa feita a Geréncia de Educacao Permanente da PCRJ, que depois

da concessao, abriu-me 0 acesso a outros documentos.

Embora tenha sido delineado no projeto de pesquisa, que o municipio receberia a
mesma atencao no levantamento dos dados de construcao para o Servi¢co de Protecéo
em Situacbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, o quantitativo das
regulamentacGes emanadas do governo federal® que foram incorporadas nas acées
municipais me direcionaram a delimitacdo que aparece na composi¢ao dos capitulos IV
e V. Acessei informacdes e dados que me direcionaram a entender as acgdes efetivadas
no ambito do municipio do Rio de Janeiro com o que fundamenta a PNAS e o SUAS
entre 2020-2022, assim como, as novas orientac¢des incluidas, que a “questdo ambiental”
forcava a introducdo. Os elementos expressos em acdes por dentro da execucao da

politica de assisténcia social, que comprovam o descarte da possibilidade de existéncia

5 Resgatei toda a legislacdo que complementou o que define o Servigo de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias no ambito nacional, desde 2009, sendo encontrado somente um
instrumento de 2007.
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de uma tendéncia de retomada da filantropia e da perspectiva do assistencialismo,
aparecem na tese através de acdes desenvolvidas entre 2020 e 2022. O que sublinha
0 processo de ruptura com as praticas do passado. Ndo cheguei a informacdes que me
levassem a apuracgdo se houve a interferéncia de grupos religiosos nas a¢6es que diziam
respeito a Politica Municipal de Assisténcia Social - PMAS, porque isso demandaria na
busca de mais informacfes e autorizacbes para analise de discursos oficiais, por

exemplo.

O resgate das acdes do CMAS-RIO no desempenho da responsabilidade de
controle social no municipio do Rio de Janeiro, foi descartado da pesquisa. O Conselho
teve a preocupacédo de regulamentar a atencdo aos trabalhadores e a populacao quanto
ao cuidado para a ndo contaminag¢do pelo virus da COVID-19, entre outras acoes.
Entendi que a dimenséo das atividades de controle social e resisténcia a tentativa de o
governo federal por fim a participacdo social - inerente as atividades democraticas
previstas na CF (1988) no conjunto dos Conselhos independentemente do ente da
federacdo - poderia afetar a pesquisa pela amplitude dos elementos tedricos envolvidos
neste debate. Contudo, cabe o registro de que as Conferéncias aconteceram no ano

de 2021 em boa parte do pais ha modalidade on-line e a nacional de maneira hibrida.
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CAPITULO | - Cenario econdmico e politico que perpassa o Brasil e a

PNAS: ultraneoliberalismo e extrema direita

1.1. Os fundamentos para pensar a categoria trabalho e pandemia da

COVID-19

O objetivo deste capitulo € apresentar uma discussdo contemporéanea acerca da
categoria trabalho que atravessa a tese, entendendo-a enquanto estruturante na

apropriacao do objeto de estudo, o SUAS.

Em conformidade com a delimitacdo da pesquisa no Servico de Protecdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, torna-se importante entender o
gue na formacao social, politica e econémica do pais redimensiona a centralidade da
protecdo social do trabalho para a protecéo social na assisténcia social. Meu propdsito
na apreensdo da esséncia da pobreza e das desigualdades sociais na particularidade
brasileira em sua totalidade, é para que as mediacbes derrubem, a perplexidade
mentirosa de alguns, presente no “[...] periodo lugubre de nossa historia [...].” (Antunes,
2022, p. 9), antes de discorrer sobre a gestdo do servigco durante a pandemia da
COVID-19, na Cidade do Rio de Janeiro.

Lukacs (2013) inicia a sua tese defendendo que existe um nexo ininterrupto entre

as categorias trabalho, linguagem, cooperacao (socialidade) e divisdo do trabalho. E
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complementa que a “luta pela existéncia” e a “autoatividade” fundamentam a “esséncia
do trabalho humano”. O mergulho em suas ideias, induz o pesquisador a se conectar
com seu pensamento para penetrar mais a fundo o seu proprio objeto de estudo nas
suas entranhas de verdade. N&o é tarefa facil. Exige que eu tenha a certeza de qual

ponto parto e onde quero chegar.

Trazendo as palavras de Lukacs (2013) sobre a forma como apreende a categoria

trabalho, sigo nos esclarecimentos de minhas escolhas diante das alternativas.

“Considerando que nos ocupamos do complexo concreto da socialidade como
forma de ser, poder-se-ia legitimamente perguntar por que, ao tratar desse
complexo, colocamos o0 acento exatamente no trabalho e lhe atribuimos um lugar
tdo privilegiado no processo e no salto da génese do ser social. A resposta, em
termos ontoldgicos, é mais simples do que possa parecer a primeira vista: todas
as outras categorias dessa forma de ser tém ja, em esséncia, um carater
puramente social; suas propriedades e seus modos de operar somente se
desdobram no ser social j& constituido; quaisquer manifestacdes delas, ainda
que sejam muito primitivas, pressupdem o salto como ja acontecido. Somente o
trabalho tem, como sua esséncia ontologica, um claro caréater de transigdo: ele

€, essencialmente, uma inter-relacao entre homem (sociedade) e natureza, tanto
inorganica (ferramenta, matéria-prima, objeto do trabalho etc.) como organica,
inter-relacdo que pode figurar em pontos determinados da cadeia a que nos
referimos, mas antes de tudo assinala a transi¢cdo, no homem que trabalha, do
ser meramente bioldgico ao ser social.” (LUKACS, 2013, p. 43-44).

Lukacs (2013) em alusédo a Karl Marx e Friedrich Engels incorpora a categoria
trabalho atribuindo-lhe centralidade no processo de humanizacdo do homem, antes de o
abordar enquanto complexo do complexo no amago das rela¢cdes econdmico-sociais

fundantes do valor de troca e das inter-relacdes entre trabalho e o valor de uso.

O trabalho enquanto categoria, atravessa a defesa e a qualificacdo do meu objeto
de estudo através das mediacdes escolhidas. O trabalho funda a praxis social, em que
o “por teleoldgico” se insere indiscutivelmente no cotidiano dos seres humanos, que no
acumulo de experiéncias produzem a historia. Explorar um percurso ontologico e critico
também se tornou meu propdsito aqui, para superar o carater imediato existente entre
necessidade e sua satisfacao trazendo a “investigacdo dos meios” Lukacs (2013). Esse
risco seria iminente em vista da imediatez que a pandemia provoca nos servi¢cos da
politica de assisténcia social local. O método foi entdo uma escolha por uma néo
reproducao equivocada da imediaticidade dos fatos e da emergéncia que uma pandemia

provoca sobre uma politica social residual e focalizada.

O “trabalho como mediagao” (Lukacs: 2013) se fez numa decisdo acertada para
minha aproximacdo do objeto de pesquisa, entendendo o percurso que se torna uma

encruzilhada para gestores e, profissionais mergulhados em atendimentos e
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pesquisadores frente, as mazelas evidenciadas naquele momento. Nesse resgate da
particularidade brasileira, inserida na universalidade do contexto mundial de outrora,
guando o Brasil era dominado e explorado na condicdo de colbnia de Portugal,
perquirindo o processo de acumulagdo que funda as condicbes que culminam com o
capitalismo, depois transmutado no que hoje denomina-se capitalismo contemporaneo.
Isso ndo sem antes tornar o capitalismo brasileiro periférico, numa relacdo dependente
e subordinada as economias centrais, marcada pela superexploracdo do trabalho
(Antunes, 2022).

A mundializacdo do capital apos 1970 acontece com “forte hegemonia financeira”
em que o trabalho de “matriz taylorista-fordista, contratado e regulamentado” passa por
uma imensa descaracterizagdo, perfilando a “terceirizacdo”, a “informalidade” e a
“flexibilizac&o”, marcadas pela extragdo de mais-valor necessitando de menos tempo,

com a utilizacdo de maquinas. (Antunes, 2022).

lamamoto no livro Servigo Social em tempo de capital fetiche: capital financeiro,
trabalho e questdo social, traz para a categoria profissional, uma performance de
apropriacdo do trabalho no “contexto da mundializacdo da economia” atribuindo
destaque para as “determinagdes histéricas” e atualizando como a “questao social’
aparece na “ [...] cena contemporanea e suas particularidades no Brasil.” (lamamoto,
2007, p. 106). O trabalho é subsumido a sociabilidade que lamamoto (2007) apresenta

sob a “érbita do capital”.

“A efetiva mundializagdo da ‘sociedade global' é acionada pelos grandes
industriais transnacionais articulados ao mundo das financas. Este tem como
suporte as instituicdes financeiras que passam a operar com o capital que rende
juros (bancos, companhias de seguros, fundos de pensdo, fundos mutuos e
sociedades financeiras de investimento), apoiadas na divida publica e no
mercado acionario das empresas. Esse processo impulsionado pelos
organismos multiculturais captura os Estados nacionais e o espagco mundial,
atribuindo um carater cosmopolita & producdo e consumo de todos os paises; e,
simultaneamente, radicaliza o desenvolvimento desigual e combinado, que
estrutura as relacdes de dependéncia entre nagdes no cendrio internacional. O
capital financeiro assume o comando do processo de acumulacdo e, mediante
inéditos processos sociais, envolve a economia e a sociedade, a politica e a
cultura, vincando profundamente as formas de sociabilidade e o jogo de forcas
sociais. O que é obscurecido nessa nova dinamica do capital € o seu avesso: 0
universo do trabalho — as classes trabalhadoras e suas lutas -, que cria riqueza
para outros, experimentando a radicalizacdo dos processos de exploracdo e
expropriacdo. As necessidades sociais das maiorias, a luta dos trabalhadores
organizados pelo reconhecimento de seus direitos e suas refragdes nas politicas
publicas, arenas privilegiadas do exercicio da profissdo, sofrem uma ampla
regressé@o na prevaléncia do neoliberalismo, em favor da economia politica do
capital. Em outros termos, tem-se o reino do capital fetiche na plenitude de seu
desenvolvimento e alienagéo.
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Nesse novo momento desenvolvimento do capital, a insercdo dos paises
‘periféricos’ na divisdo internacional do trabalho carrega as marcas histéricas
persistentes que presidiram sua formacdo e desenvolvimento, as quais se
atualizam redimensionadas no presente. Essas novas condiges histéricas
metamorfoseiam a questdo social inerente ao processo de acumulacio
capitalista, adensando-a de novas determinacdes e relagcBes sociais
historicamente produzidas, e impdem o desafio de elucidar o seu significado
social no presente.” (lamamoto, 2007, p. 106-107).” (grifos da autora)

Enfim, ndo ha como pesquisar o SUAS sem o abordar incorporando a categoria
trabalho como mediacéo. Esta categoria que me permite pensar o real, que inicialmente
na sua representacao caotica da realidade social, transformo dando sentido e significado
cientifico aquele cotidiano, superando-o na sua imediaticidade. A constru¢cdo do
conhecimento prevé um processo partindo do “concreto representado” que emerge como
sintese e ponto de partida. Marx (2004) muito claramente exp6e o que quer impulsionar
enguanto pensamento (0 pensar) o cotidiano do homem naquilo que o afeta nas relagdes
sociais de producdao e reproducéo, através dos elementos que determinam a arte da vida
frente a exploracdo e expropriacdo que vitimiza a classe trabalhadora. “O trabalhador
ndo tem apenas de lutar pelos seus meios de vida fisicos, ele tem que lutar pela aquisicao
de trabalho, isto é, pela possibilidade, pelos meios de poder efetivar sua atividade.”
(Marx, 2004, p. 25). Assim, a categoria trabalho permitiu desnudar a violéncia com que
se processou a acumulacéo na sociedade moderna, construindo as bases da instauracdo
do capitalismo e o apice da acumulacdo na contemporaneidade, na particularidade que
define o Brasil enquanto pais periférico, que no “periodo pandémico” (Antunes, 2022)

expbds ao mundo a sua tragédia particular. ©

6 Pontes (2002) contribui para que dentro do Servigo Social se venha a “descortinar o complexo mundo
burgués” trazendo elementos importantes para se entender a mediagdo enquanto “estruturante da
particularidade”. “O produto do trabalho humano e sua teleologia originaria ficam subsumidos a uma
aparente ‘ordem natural’ das coisas.” (Pontes, 2002, p.62). Sem as mediac¢fes, suas explicacdes ficam
embaralhadas, desconexas.

“No plano da realidade, o particular representa a mediagdo concreta entre os homens singulares e a
sociedade: a particularidade da vida humana esta eivada da singularidade dos ‘fatos irrepetiveis’ e
saturada da universalidade, que é a legalidade que articula e impulsiona a totalidade social. [...]. E um
espago onde a legalidade universal se singulariza e a imediaticidade do singular se universaliza.” (Pontes,
2002, p. 86).

A mediacdo, como relagdo constituinte do objeto de pesquisa que se reconstroi, propicia a captacao
dialética do movimento do ser social confirmada “ [...] numa legalidade tendencial, imanente, histérica [...].”
e tedrica e que conduz a investigagdo social, onde as categorias no seu movimento dao “sentido ao
processo histérico”. A “[...] busca das mediagbes significa, no plano metodoldgico, a captura das
articulacdes e passagens vivas que se processaram entre as instancias envolvidas na trama histérica.”
(Pontes, 2002, p. 161)
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Ao pensar a pandemia da COVID-19 tinha-se a opc¢éo no interior da profissao,
dentro do contexto de atender as “necessidades humanas sociais” mais urgentes, em
sair a procura de entender o que ultrapassava a aparéncia cadtica tal como se

apresentava na realidade.

Netto (2009) a essa discussao acerca do processo de pesquisa no Servico Social

afirma, em concordancia com o que defendo aqui, que:

“[...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto,
isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de procedimentos
analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do
pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.” (Netto, 2009, p.
674)

As assertivas das quais me cerco servem para que justifique o processo de
pesquisa que vim construindo e se desdobram ao longo dos capitulos da tese. Um
pressuposto relevante € que, com inspiracdo em Lukacs (2012), busco a superacgéao de
intencdes que articularam tentativas de “manipulagdo dos fatos” para desconstruir o
SUAS. Depois de superadas as acdes de resisténcias e lutas contrarias a instauracao
do novo paradigma da assisténcia social, o contra-ataque aconteceu durante a pandemia
da COVID-19 com tentativas de retomada da caridade e da filantropia; acdes que
buscavam a ruptura com a politica de assisténcia social’. Os gestores da pasta da
assisténcia social no ambito do governo federal ndo contavam em encontrar

trabalhadores de SUAS potencialmente preparados para articular o enfrentamento?.

Recorro a ciéncia para desmistificar supostas verdades que quiseram romper com
o desenho da politica de assisténcia social que mostro no periodo para a pesquisa no
gue representa o seu delineamento na CF (1988) e na LOAS (1993). Passo ainda por
um conjunto de documentos que comprovam o0 amadurecimento da percepcdo das
“‘necessidades sociais e humanas” frente aos desafios contemporaneos diante do

aumento das desigualdades sociais e indices de pobreza.

” Reconheco a inadmissibilidade analises superficiais diante de escolhas que assombraram aquela altura
o SUAS. Aqui ndo incluo a gravidade das situacdes que atravessaram o tema da inseguranga alimentar,
gerando a eminéncia de garantia do direito humano a alimentacdo. Diante do que se vivia as providéncias
exigiram celeridade para atender a populacéo.

8 Me refiro especialmente ao ano de 2020 com base na legislagao que se prop0s a alinhar as a¢fes da
politica de assisténcia social diante da pandemia da COVID-19.
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“[...] Porque se a ciéncia ndo se orienta para o conhecimento mais adequado
possivel da realidade existente em si, se ela ndo se esforca para descobrir com
seus métodos cada vez mais aperfeicoados essas novas verdades, que
necessariamente sao fundadas também em termos ontolégicos e que
aprofundam e multiplicam os conhecimentos ontoldgicos, entéo sua atividade se
reduz, em (ltima analise, a sustentar a praxis no sentido imediato [...]". (Lukacs,
2012, p. 47)

O avanco cruel do desmonte do SUAS estava evidente diante dos olhos de todos,
naguele momento da pandemia da COVID-19, as ideias estavam as avessas: “Hoje as
coisas se inverteram.” (Lukacs, 2012, p. 52). Naquela altura havia no governo federal
um acordo ou um grupo seriamente comprometido em inverter o poder da ciéncia.®

Pereira (2020a; 2020b) propde que se analise a politica social, no contexto
conservador e moralista em gque se processa o ataque ao trabalho. A autora se refere
as perdas que aconteceram no periodo que abrange entre 1945 e 1975, correspondente
a protecdo social vinculada ao trabalho. Ela aponta que a “revolucao
neoliberal/conservadora” (Pereira, 2022b) seria responsavel a¢bes que fazem ruir o
‘mundo do trabalho” (Antunes, 2002) protegido. A crise dos anos de 1970, com seu

apice em 2008, seriam as consequéncias desse processo de desmonte:

“[...] desnudar, analiticamente, essa declaracdo de guerra do capital contra o
trabalho, dada a sua capacidade de influéncia e reproducéo, inclusive por meio
de transmissdes reiteradas de moralidades que também funcionam como fontes
de persuaséo doutrinaria.” (Pereira, 2020b, p. 88).

Pereira (2020b) se propde a diferenciar a protecao social afinada a um “ethos
solidario” e a regida por um cunho “moral individualista possessiva ou egocéntrica, um

“ethos egocéntrico”.

“Por ethos solidario entende-se, nesta discussdo, o traco comportamental
definidor de uma politica social que, como politica publica e direto de cidadania
social, pde-se a servico de demandas e necessidades sociais engendradas pela
relacdo antagobnica entre capital e trabalho, na qual o capital possui supremacia
estrutural. Logo, diferentemente de um ato de fé ou impulso altruista, tal politica
estara constantemente enredada em correlagcdes de forgas no processo de
cogestdo democrética de bens e servigos publicos financiados pelo Estado. Isso
explica por que a concretizagdo do ethos solidario da politica social depende de
apoio democratico, que nasce da superacdo da consciéncia ingénua das
grandes massas pela consciéncia critica [...]

Por moral individualista possessiva entende-se o conjunto de principios e normas
de acbes que tém raizes no pensamento politico liberal [...] que deriva da
concepcao de que todo individuo é portador da qualidade possessiva de ser,
essencialmente, proprietario de si e de suas capacidades, sem que tenha, para
isso, algo a dever a sociedade. Por esse motivo, a propriedade de si passa a ser
um componente da natureza do individuo que determinard a liberdade e a

° RIBEIRO, Tayguara. Vacinas, testes, 'covidario’, fake news; entenda 23 acusacdes previstas pelo
governo na CPI. Folha de Séo Paulo. 27 abr. 2021 Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04. Acesso em: 3 mar./2024.
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perspectiva reais de esse individuo desenvolver suas plenas potencialidades
sem interferéncia alheia. Portanto, em uma sociedade composta por individuos
possessivos, a relagdo fundamental que se estabelece entre eles é de
propriedade, ja que cada um detém a posse de capacidades e racionalidades
obtidas livremente e a serem trocadas sem peias. E ancoradas nessa cultura
nascem sociedades que sdo meras somas de individuos, de espirito empresarial,
movidas pelo auto interesse de seus componentes, para os quais o Estado é
visto como sociedade politica [...].” (Pereira, 2020b, p. 88-89).

A autora identifica que a ideologia neoliberal transformou os fundamentos da
politica social em seus aspectos ideoldgicos e praticos, distanciando-a dos referenciais
democraticos na gestao publica, trazendo a oposigdo de “satisfacdo de necessidades
sociais” e “eficiéncia dos meios colocados a servigo da rentabilidade econémica privada”.
Ou seja: : “[...] a politica social tornou-se o0 seu avesso ético por negar sua identidade
social, publica e universal, para melhor servir aos imperativos da acumulacao do sistema
do capital em sua fase neoliberal.” (Pereira, 2020b, p. 90). As consequéncias sobre 0
trabalho sdo severas, com o “desemprego estrutural” (Bhering, 2003);
“‘desantropomorfizacéo do trabalho” (Antunes, 2023). Pereira (2020b) entende que a
escolha pela “moral individualista possessiva” significa “[...] uma tragica guinada
regressiva do status de cidadania desta politica (fragilmente conquistada) para o da
barbarie programada, que desumaniza e mata.” (Pereira, 2020b, p. 91-92) (grifos da
autora).

A partir daqui direciono a minha analise de forma a referenciar a perspectiva de
“diversidade humana” (Cisne; Santos, 2018) para alocar a categoria trabalho na sua
‘conexao concreta” repleta de objetividade para compor um saber que represente a
totalidade na sua essencialidade dindmica. Sendo, “uma unidade de complexidade e
processualidade” (Lukacs, 2012), da insercdo humana cuja praxis acontece numa
sociedade fundamentada pelo repudio da verdade que confronte a condicdo humana de
ser explorado em condi¢cdes desiguais entre os homens e mulheres. E ainda, as
distingcdes entre as mulheres, em suas diferencas de raca/etnia; sexualidade; geracionais
e classe, tentando aqui superar as tentativas de manipular a apreensao da “realidade

como realidade” (Id.) .

Antunes (2023) e Pereira (2020) me instigam a pensar a categoria trabalho e a
politica social, respectivamente, nos tempos mais recentes, alinhando a ideia de desvelar
0 que atravessou a pandemia da COVID-19, em que os dados numéricos apontam que

a colonizagéo e a escravizagdo dos povos africanos, ainda incidem no cotidiano da
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populacdo brasileira atualmente.l® As escolhas inauguradas naqueles séculos em
territério brasileiro, estiveram presentes na forma como o trabalho conjugado ao
neoliberalismo, empurrou o pais para a condicdo de dependente e periférico ao
expressar desigualdades sociais que agravaram a condicdo da populacéo diante do
adoecimento vivenciado entre 2020 e 2022, numa desmedida manipulacdo da vida e da
morte, em que a mentira e o deboche, ousaram romper com a verdade da ciéncia.
Vivemos o “espelhamento desantropomorfizante da realidade na ciéncia” (Lukacs,
2012, p. 87) (grifos meus).t

O fim da colonizac&o e da escraviddo no século XIX ndo rompe com principios
fundados a partir dos privilégios numa “sociedade racializada”. A ideologia liberal, com
suas peculiaridades univocas remonta relagbes sociais pautadas numa légica de
privilégios, deslocando grupos para patamares inferiores da sociedade, numa clara
divisdo de raca/etnia, género, geracdes e classes. Almeida (2014) traz o debate das
desigualdades sociais resumindo-as em “desigualdade sociorracial” colocando-a no

amago da politica. Incluo as palavras da autora para o entendimento do seu pensamento:

“[...] a escolha de modelos econémicos ndo é neutra e, de acordo com a sua
teleologia, ela incluirhA ou ndo os grupos raciais, garantirdA ou né&o,
democraticamente, direitos sociais. Se hoje, no Brasil, a sociedade civil luta pela
real democracia racial, através do protagonismo dos movimentos negros, a
materializagdo desse principio ser4, de fato, na incluséo real dos segmentos
negros no acesso aos bens e servigos, sobretudo a riqueza produzida. Ao longo
da histéria republicana, os sucessivos modelos de desenvolvimento sugeridos
pelos governos ndo conseguiram contemplar os negros nem reduzir as
disparidades sociorraciais.” (Almeida, 2014, p. 136).

Para ampliar o que exponho acima, e compreender as bases sob as quais se
compde a formacao social, politica e econbmica, que atravessa uma “modernizacéo”
pela “europeizacdo” em terras brasileiras em que as condicbes “ecoldgicas, materiais,
sociais e morais” (Fernandes, 2008) representadas na realidade sociocultural eram

bastante peculiares, recorro a este autor:

“[...] o liberalismo, em suas conexdes ideoldgicas e utdpicas com o0s interesses
dos estamentos dominantes, servia como um disfarce para ocultar a
metamorfose dos lacos de dependéncia colonial, para racionalizar a persisténcia
da escravidao e das formas correlatas de dominacdo patrimonialista, bem como
para justificar a externa e intensa concentracdo de privilégios econémicos,

10 Nos capitulos Il e IV me detenho nessa analise.

BARANTES, P.; SMAILI, S.; MINHOTO, M.A. Memorial da Pandemia, por qué? Governo, cientistas,
movimentos e familiares de vitimas langam projeto do Memorial. Folha de Sao Paulo (edi¢cao on-line). 18
mar./2024. Disponivel em: Lancado o projeto do Memorial da Pandemia de Covid-19 - 18/03/2024 - Sou
Ciéncia - Folha (uol.com.br). Acesso em: 20 mar./2024.
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sociais e politicos na aristocracia agraria e na sociedade civil, que lhe servia de
suporte politico e vicejava a sua sombra. Portanto, a mudanca de cenario e de
agentes acarretava uma mudanca de ritmo e de dire¢do na histéria. A civilizacao
ocidental ndo se espraiou como as aguas de um rio que transborda. Ao saltar
suas fronteiras, ela se corrompeu, se transformou e por vezes se enriqueceu,
convertendo-se numa variante do que deveria ser, a luz dos modelos originais.
O que interessa, a presente exposi¢cdo, é que, apoiando-se nos rebentos de uma
mesma civilizacao, transplantada ao longo de um amplo e continuo processo de
migracdes sucessivas ou por meio da difusdo cultural, os homens reconstruiram
essa civilizacdo e, por isso, escreveram através dela uma histéria econémica,
social e cultural particularissima, que nos da a justa medida do que pode e do
que deve ser a dita civilizacdo a partir de uma condicédo colonial permanente,
embora instavel e mutavel. Nessa conjuntura, a vigéncia dessa civilizacéo e sua
capacidade de renovar-se, em funcdo das alteracdes das exigéncias internas e
externas da situacao, ndo podem impedir a inexoravel contradigdo entre o ‘ideal’
e o ‘possivel, entre aquilo que o homem aspira, por conta do contetido e
organizacdo de seu horizonte cultural, e aquilo que ele realiza na prética. No
plano de nossa andlise, essa contradi¢cdo transparece na consciéncia falsa do
agente econbmico, que se representa como um ‘construtor de impérios
econdmicos’, segundo as regras (na realidade solapadas ou destruidas pelo
capitalismo monopolista e pelo intervencionismo estatal) de um capitalismo
avancado, autossuficiente e autbnomo. Na verdade, ndo passa de um laborioso
artifice (e sob varios aspectos de uma vitima) do antipoda desse capitalismo: o
capitalismo diferenciado, porém subdesenvolvido e dependente, que exprime a
espécie de éxito, conquistado na esfera econémica, pelos antigos povos que
nasceram, biologica, cultural e historicamente , da ‘expansdo do mundo
ocidental”.” (Fernandes, 2008, p. 27-28) (grifos do autor)

Mais adiante explorarei elementos da nossa historia que corroboram com a
discussdo da formacdo do pais, mas para ressaltar um periodo em que se tornou
imprescindivel revisitar sempre que possivel frente as tentativas e alusdes que
vislumbram a retomada da ditadura, seja 14 o perfil que defendem. No livro Pequena
historia da ditadura brasileira (1964-1985), José Paulo Netto faz uma analise do periodo
com seu famoso “brilhantismo eloquente”? de quem além do trabalho de pesquisa, viveu
aqueles dias tenebrosos. Num recorte de seu texto, ressalto a cultura, a partir do
contraponto construido em meio ao “vazio cultural” impetrado pelo regime ditatorial. Uma
virada da qual colhemos os frutos na pesquisa académica através da producédo
alcancada desde aquele periodo, que se reafirmou durante a pandemia da COVID-19.

Nas palavras do autor:

“No dominio da cultura, para além da resisténcia de setores intelectuais que ndo
renunciaram aos avancos dos anos 1964-1968, a ditadura teve de haver-se com
as contradi¢cdes engendradas pela sua propria dindmica — aqui, um bom exemplo
diz respeito a reforma universitaria que ela implementou a partir de 1968-1969.
Um objetivo central da ditadura era ‘higienizar’ a universidade, livrando-a das
‘ideologias subversivas’ e da ‘politizagdo’; para tanto, o regime valeu-se dos
expurgos, do Al-5 e do Decreto n. 477 e, com esses instrumentos, alcancgou
inicialmente o seu objetivo, degradando enormemente o ensino universitario. No

12 Expressao que José Paulo Netto sempre utiliza para se referir ao trabalho de terceiros nos incentivando
a partilhar com ele aquela determinada leitura, sempre a que acrescenta nos estudos de pesquisa em
andamento.
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entanto, ao fomentar o desenvolvimento das forgas produtivas, ao modernizar o
parque industrial e transformar as condi¢bes da economia brasileira, a ditadura
foi obrigada a estimular a pesquisa em vérias areas cientificas e tecnoldgicas, o
gue implicou o surgimento de nucleos universitarios (inclusive no ambito das
ciéncias sociais e humanas) que acabaram por se alcar a um padrdo de
exceléncia académica — verdadeiras ilhas de qualidade num arquipélago de
mediocridade — e nos quais se gestaram e cumularam energias que contribuiram
para a critica das politicas cientificas e econémico-sociais da propria ditadura.”
(Netto, 2014, p. 169-170)

Para o universo da democracia e da Universidade, Coutinho (1995; 1996; 2000)
traz os temas da diversidade, da tolerancia; do pluralismo; da hegemonia, para defender
uma sociedade moderna democratica que a juncao: “[...] da hegemonia com pluralismo
ou de um pluralismo que se articule com a hegemonia, respeitando as diversidades e
alimentando-se dessas diversidades.” (Coutinho, 1995, p. 11). Penso que deva incluir
a tolerancia no debate necessario de ideias, proposicdes e escolhas individuais e
coletivas. “ [...] Essa € a unica forma de conseguirmos criar, efetivamente uma
democracia que respeite a vontade coletiva e 0 interesse publico, mas que respeite
também o pluralismo e, portanto, respeite os elementos modernos da realidade social.”
(1d.).

Tudo isso, sem, contudo, confundir que “[...] ndo se pode pensar em conciliar
pontos de vista inconcilidveis em nome do pluralismo.” (Id., p. 13).

O desafio que ainda se apresenta no tempo presente, é equalizar 0s interesses
dando destaque as dimensdes ético-politicos e universais para compor uma pauta de
prioridades globais. Essa necessidade advém da realidade nacional e mundial, aqui
apreendida numa perspectiva de totalidade, diante do enfrentamento de uma agenda
ultraneoliberal, que se alia mundo afora, governos de extrema-direita, propagando o 6dio
e a intolerancia; derrubando economias e Estados com guerras; enaltecendo a
perseguicdo a grupos e resultando na migracdo em busca de exilio. As graves
consequéncias para paises como o Brasil, subdesenvolvido e periférico, dependente de
importagdo para abastecer seu mercado interno atinge diretamente a economia. O
rebatimento que acontece, acentuadamente, na economia, demanda acdes de
equalizacdo dos problemas com acordos e acertos econdmicos que nem sempre dao o
resultado no tempo e na dimenséo esperada e necessaria para a populagéo brasileira, a

exemplo do alto preco dos alimentos.

“[...] preciso conceber a modernidade também pelo angulo da ampliacdo e da
universalizacdo da cidadania, ou seja, concebé-la como uma época histérica
marcada pela promessa da plena emancipacdo do homem de todas as
opressdes e alienacdes de que tem sido vitima, a maioria das quais produzidas
e reproduzidas precisamente pelo capitalismo. Nesse sentido, podemos dizer
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que as possibilidades que a modernidade abriu para a humanidade — as
generosas promessas de emancipa¢do que ele criou — ainda ndo foram
realizadas.” (Coutinho, 2000, p. 68-69)

O Brasil voltou a cena mundial em 2023, num momento de crises e impactos dos
desdobramentos decorrentes da pandemia da COVID-19, eventos agravados com a
guerra na Ucrania, esta que afeta principalmente a cadeia de insumos e suprimentos
necessarios ao abastecimento da agricultura no pais, em busca de expansdo de
mercados, além de suprir as necessidades internas de alimentos. Tem-se na contramao
de dias mais tranquilos, as emergéncias das chuvas e as secas, problemas decorrentes
da crise climatica mundial. A globalizacdo da economia, com sua crise iniciada em 2008,
gue vem demandando permanente reconfiguracdo do sistema, atinge continuamente o
trabalho com uma imerséo planejada de disputa por tecnologias, que propiciem aumento
da producéo, reducédo dos custos de producédo, com dispensa de mais trabalhadores e
ampliacdo das taxas de mais-valia. “Trata-se da reducao de custos, o que tem impacto
sobre o emprego, o salario e o consumo. Acrescenta-se ai mais um pilar da crise que foi
0 encarecimento das matérias-primas, processo esse incentivado pelos especuladores
[...].” (Behring, 2021, p. 141), fazendo ressurgir niveis altissimos da fome no mundo;
1,3 bilhdes de pessoas, em 2008'3, segundo o registro da autora. O debate da
inseguranca alimentar'# ganhou destaque durante a pandemia da COVID-19, por dentro
da politica de assisténcia social e a politica de seguranca alimentar, no contexto da
ruptura do governo que representou a nova-direita e o neoconservadorismo no poder,
instituido em 2019.

Viveu-se desde 2016 o assombramento da vida da maior parte da populacdo
brasileira, em tempos de plena democracia, legitimada pela CF (1988), o trabalho, os
direitos humanos e sociais e as liberdades individuais e coletivas, estiveram sob severa
ameaca. Marx é uma inspiracdo para refletir que, quando se tinha a certeza de estar a

passos largos numa celeridade nunca alcancada, em termos da inovacdo necessaria e

13 Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura — FAO -2022 - em 2021,
29,3% de domicilios no mundo apresentavam inseguranca alimentar grave ou moderada. Disponivel em:
https://openknowledge.fao.org/ . Acesso em: 19 jul./2024.

14 0 IBGE (2023) disponibilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNADC
- 2023 - para inseguranca alimentar referentes a domicilios particulares em area urbana, 26,6% dos
domicilios apresentavam situagcdo de inseguranca alimentar; os dados anteriores, segundo o aquele
relatorio, sdo da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF - 2017-2018 — 35,1% dos domicilios com
inseguranca alimentar. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/ . Acesso em: 19 jul./2024.
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previsivel de politicas publicas atravessadas pela liberdade democratica, retrocedia-se

para além do agravante de ameaca a vida pela pandemia da COVID-19.

“Todo um povo, que por meio da revolugéo acreditava ter obtido a for¢ca motriz
necessaria para avancar com maior celeridade, de repente se vé arremessado
de volta a uma época extinta e, para que nao paire nenhuma dudvida quanto ao
retrocesso sofrido, ressurgem os velhos elementos, a velha contagem de tempo,
os velhos nomes, os velhos editais que ja haviam sido transferidos ao campo da
erudicdo antiquaria e os velhos verdugos que pareciam ter-se decomposto ha
muito tempo.” (Marx, 2011, p. 27-28)

Um periodo marcado por uma “real inseguranca e falta de pratica” (Marx, 2011),
gue ouso denominar de umbratico. Na avaliagcdo de Pinheiro (2021), apds 2019 acontece
a implementacao de um “[...] projeto cultural visando mediante crises politicas internas,
sobreviver face a falta de alternativas e evitar a revolta das massas, delegadas a gerir a
auséncia de direitos e a instabilidade no trabalho; aprofundamento da crise a partir da
pandemia [...].” (Pinheiro, 2021, p. 14). Uma “cultura politica” que rompe com “valores
democraticos” e que enaltece o “elitismo”, realgca “valores bélicos e supremacistas”,
coloca proprietarios contra “as esquerdas”. “A politica se transforma em guerra contra 0s
defensores dos direitos humanos, da salde e da paz, condicionada por interesses de
classe, recorrendo a artificios ilegais abstratos e estruturais como estratégia de
hegemonia.” (Pinheiro, 2021, p. 16-17).

Os avancos tecnoldgicos, a automacéo e a reducdo de custos de producao
continuam a apresentar novas complexidades e lacunas no modo de ser da
sociedade, abrindo-se um espaco para uma reacao conservadora agressiva. O
resultado no modo de vida da populacdo, é uma inversdo de valores como jamais
se viu na civilizag&o, pois ndo basta imprimir uma légica em que o homem nao
se realize eticamente, para além da reproducéo vital. E preciso que este homem
angustiado e vazio, promova ele mesmo, a l6gica em que subsistira, sem
garantias e sem os instrumentos de luta coletiva para conquistar direitos sociais.
(Pinheiro, 2021, p.17).

Cabe destaque ao neoliberalismo enquanto teoria que norteia as praticas de
politica econbmica quanto a maximizacao das liberdades no mercado capitalista que se
tornou hegemanica ao ser incorporada de forma global pelos paises. Foi introduzido no
Brasil nos anos finais do século XX. Incorporo aqui uma definicdo para entender-se o
neoliberalismo na realidade brasileira: “[...] foi o arcaboucgo tedrico-metodolégico da
estratégia do capital na recuperacdo de sua crise de rendimentos, justificando e
legitimando o desemprego estrutural e as ‘contrarreformas’ do Estado democratico no
periodo pos-Constituicao de 1988.” (Pancardes; Pinheiro, 2020, p 160)

O que acontece no Brasil entre os anos de 2003 e 2016, é que a agenda publica

de esquerda instituida pelos governos do PT que agregava uma potencialidade impar de
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implementar politicas publicas, configurando “[...] uma resisténcia contra o
neoliberalismo [...].” (Pancardes; Pinheiro, 2020, p. 168), guando em 2013 fica evidente
um “descontentamento” em relagdo a queda das desigualdades sociais (Pancardes;
Pinheiro, 2020, p. 170) e um “incbmodo em relagéo a performance da democracia [...].”
(Avritzer, 2016, p. 8).

A mobilizacdo das mulheres (feministas e grupo de mulheres) em torno da
Constituinte culminou com a efetiva inclusdo de suas pautas na CF (1988)!° e a
sequéncia de Encontros Feministas ocorridos entre 1979 e 1991, que interferem
positivamente na implementacao de politicas publicas no Brasil. A Plataforma de Beijing
95 foi também um importante instrumento de defesa de direitos das mulheres. Seu
propésito foi a elaboracdo de um programa em escala mundial que preconizasse a
igualdade de género, a defesa de direitos humanos de mulheres, sem distingdo de racga,
etnia, idade, condicéo social, estado civil, religido e cultura. Incorporar os temas-chave
da Plataforma significou, simultaneamente, um enfrentamento das contradi¢cdes
inerentes ao “capitalismo tardio™® que embasam as relacdes de producéo e reproducéo
social.

O Brasil, ao focar o tema-chave da Plataforma que envolve a pobreza, por
exemplo, precisa abarcar “[...] a natureza do modo de producéo capitalista, com sua
unidade indissoluvel entre producgéo e reproducao sociais [...].” (Behring, 2007, p. 21)
e mais, a particularidade brasileira com seus impactos tanto econGmicos, sociais e
politicos, entremeados pelas desigualdades sociais em suas distingdes de classe,
género e racaletnia, geracional etc. Assim, o desenho das politicas sociais ao objetivar
a “solucéo” das desigualdades sociais e da pobreza, precisa, considerar o concreto
expresso no cotidiano, no desvelamento do real, articulando as media¢gbes, numa
perspectiva de totalidade da vida social, fazendo escolhas de categorias de analise e

negando indubitavelmente o aspecto imediato de interpretacdes da realidade social.

A pandemia da COVID-19, lamentavelmente, exponenciou as contradicdes e
equivocos, que representaram o conservadorismo, expressao de uma gestao de governo
calcada no desprezo pelos direitos humanos, pela vida e pela ciéncia. Representou os

interesses de classe de forma exacerbada sem considerar a doengca e a morte,

15 O direito ao aborto nédo foi incluido.

16 Conforme a analise de Behring (2007).
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permitindo-se ao mergulho na corrupc¢éo diante da necessidade de compra de vacinas,
paralelamente negando a sua eficacia. Enfim, “[...] a pandemia oportunizou que a
extrema-direita tivesse uma sobrevida no poder mediante sua politica irracional [...].”
(Pinheiro, 2021, p. 27).

A pandemia da COVID-19 € um evento que ja ocupa lugar na histéria mundial cuja
importancia me reserva, junto com tantos outros pesquisadores, a responsabilidade de
elencar mediagOes para pensar o cotidiano na sua intersecgdo com a formagéao social,
politica e econdmica. A dire¢cdo que tomei dentro do contexto do tema da pesquisa me
faz voltar a referenciar as desigualdades sociais e que ela aumenta ndo tdo somente
com o advento vivido naquele periodo, mas tém suas origens no Brasil colbnia e no
emaranhado politico e econémico espraiado mundialmente desde aqueles séculos
(Antunes, 2022).

1.2. Vastidao dos desafios

As matérias com as quais vao se ocupar a Controladoria Geral da Unido e o
Senado Federal, dentro de suas atribuicGes de fiscalizar e avaliar as agdes do governo
federal no uso de recursos orgcamentarios, com a finalidade de entender como acontece
a transferéncia de recursos destinados a protecdo social da populacdo diante do
isolamento social. Ficou evidente em documentos oficiais, que naquele momento o
manejo dos recursos publicos esteve cercado de nebulosas inconsisténcias. Ganha
visibilidade, paralelamente, a dimensao das desigualdades sociais, da informalidade e
da precarizacdo do trabalho (Tavares, 2021) diante da quantidade de brasileiros e

familias que requereram e tiveram acesso ao AE.

Dentro daquele universo de despesas era preciso definir a gestéao e fiscalizacéo
dos recursos, cujo ponto de partida foi dado pela Emenda Constitucional - EC - n° 106,
de 7/05/2020.

“Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional
reconhecido pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagfes para atender as necessidades
dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional.”

A referida EC dispbs que caberia ao Congresso Nacional a responsabilidade de

adotar medidas caso fosse necessario, quanto a analise dos recursos disponibilizados e
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gastos, como foram gastos. A CPI da Pandemia, foi instituida logo apos a exacerbacéo
da crise sanitaria no estado do Amazonas — entre o final de 2020 e inicio de 2021.
Faltaram leitos, respiradores e vacinas para atender a populacéo, e na sequéncia, diante
da constatacao de que providéncias ndo foram tomadas a tempo de evitar as mortes
gue ocorreram!’, muito embora aborde uma apuracdo da pandemia da COVID-19 como

um todo.

O Senado Federal enfatizou no Relatério Final da CPI da Pandemia (2021) uma
infinidade de temas que mereceram atencdo daquela comissédo parlamentar, dentre os
guais os que dizem respeito a protecdo social. A comissdo se ocupou em avaliar o
cenario colocado em 2020 e 2021 (até a conclusédo do relatério em outubro/2021) diante
da pandemia da COVID-19 e frente as “necessidades sociais e humanas” que se
apresentavam enguanto urgentes, atravessado pelas questdes que regiam o orgamento

publico e a gestdo do fundo publico.

“Em termos de execuc¢do or¢camentaria, o principal instrumento a disposi¢do do
governo federal para que tivesse capacidade, em 2020, de realizar despesas de
combate aos efeitos da pandemia de covid-19, no montante de R$ 540,2 bilhdes
(dos R$ 635,5 bilhdes autorizados na Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) de 2020 —
LOA 2020), foram as disposi¢cfes do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, que reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a ocorréncia de estado
de calamidade publica no ambito da Unido. Esse reconhecimento dispensou o
governo federal de observar, durante a execucdo orcamentéria de 2020, as
metas de resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2020 — LDO 2020. Vale destacar que, sobretudo, a meta de resultado primario é
um dos principais pilares da politica fiscal do governo. Sem ter que alcangar
determinado resultado, o Executivo ficou entdo livre para efetuar gastos no
montante que considerasse necessario. Ainda diante da necessidade urgente de
se combater os efeitos da pandemia, o Executivo se valeu da abertura de
créditos extraordinarios por meio de medidas provisérias, que tém forca de lei, e
por isso podem ser executados imediatamente. Os créditos extraordinarios,
todavia, ndo comp8em a base de calculo das despesas primarias para efeito de
célculo dos limites impostos pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos). Os
gastos para o enfrentamento a covid-19 autorizados por meio de medidas
provisoérias, portanto, ndo precisaram observar os limites do Teto de Gastos.
Assim, mais uma ancora fiscal foi afastada, nesse caso, a limitacdo do gasto
federal, o Teto de Gastos. Além disso, a EC 106, de 7 de maio de 2020, que
“institui  regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia”
dispensou, durante a vigéncia da calamidade publica nacional reconhecida pelo

17 PRESTES, Monica. Manaus tem escassez de oxigénio e novo recorde de hospitalizac6es por Covid-
19; demanda por oxigénio cresceu seis vezes na rede publica; governo traz cilindros de outros estados.
Folha de S&o Paulo (on-line), 13 jan./2021 Disponivel em: Manaus tem escassez de oxigénio e novo
recorde de hospitalizacdes por Covid-19 - 13/01/2021 - Equilibrio e Saude - Folha (uol.com.br) . Acesso
em: 13 abr. 2024.



https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/manaus-tem-escassez-de-oxigenio-e-novo-recorde-de-hospitalizacoes-por-covid-19.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/manaus-tem-escassez-de-oxigenio-e-novo-recorde-de-hospitalizacoes-por-covid-19.shtml
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Decreto n° 6, de 2020, a observancia da chamada “Regra de Ouro”, que imp&e
condicbes para a realizacao de operagfes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital. Nota-se, portanto, que importantes instrumentos que
regulam os gastos do governo federal e que poderiam oferecer dificuldades a
realizacdo das despesas necessarias, foram flexibilizados. Desse modo, foram
estabelecidas as condi¢Ges orcamentdrias para que as despesas pudessem ser
realizadas, cabendo ao Executivo apenas a conducao responséavel e tempestiva
de acbes de combate aos efeitos sociais e econémicos da pandemia de covid-
19. Mesmo com todas as flexibilizacbes do que se convencionou chamar
“Orgcamento de Guerra”®, grande parte das agdes implementadas pelo governo
federal foram fruto de deliberacdes do Congresso Nacional, vez que o Presidente
da Republica defende, desde o inicio da pandemia, a manutencao da atividade
econdmica em detrimento das medidas sanitarias que se impunham. Imaginava
gue, assim, ndo seriam necessdrias acdes do governo para conceder auxilios
financeiros aos demais entes federados, aos mais carentes ou aos trabalhadores
da economia informal, que viram seus rendimentos desaparecerem em
consequéncia das medidas necessarias de isolamento social impostas como
forma de reduzir a circulagdo do virus da covid-19. Encerrado o exercicio
financeiro de 2020, verificou-se que os orgamentos fiscal e da seguridade social
apresentaram déficit primario de R$ 745,3 bilhdes, contra o de R$ 124,1 bilhbes
previstos inicialmente, em novembro de 2019, na LDO 2020, com reflexos
negativos no endividamento publico, que chegou a R$ 5,01 trilhdes, ou 88,8%
do PIB, em 2020, contra 74,3%, em 2019. O total de créditos extraordinarios
abertos destinados ao combate aos efeitos da pandemia somou R$ 634,2
bilhdes, tendo sido pagos R$ 523,1 bilhdes, ou 82,5% desse total. Segundo o
Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, relativo ao 3°
Quadrimestre de 2020, ‘apesar da expectativa de retomada gradual do
crescimento econémico a partir de 2021, os efeitos adversos da pandemia sobre
a situacgdo fiscal se prologam, uma vez que um aumento do déficit primério no
exercicio financeiro de 2020 implica 0 aumento da divida puablica. Aléem disso, o
menor ritmo de atividade econdmica tem implicagbes negativas para a receita
publica nos anos subsequentes, uma vez que o crescimento econémico nos
anos seguintes passa a se dar, em termos nominais, sobre uma base tributaria
menos favoravel que a esperada anteriormente’.

Para 2021, a LDO 2021 estabeleceu meta de déficit priméario para os orcamentos
fiscal e da seguridade social da Unido de R$ 247,1 bilhdes. Cabe destacar que,
diferentemente de 2020, embora se possam abrir créditos extraordinérios para
despesas relacionadas a pandemia, devido & imprevisibilidade e urgéncia de
certas acles, essas despesas sdo computadas para fins do cumprimento das
metas de resultado primario. Verifica-se, assim, que em 2021 nao ha um “cheque
em branco” para a realizagdo dessas despesas, cOmo ocorreu ho exercicio
anterior, devendo o governo federal cuidar também dos indicadores fiscais. Essa
mudanca tem reflexos diretos na capacidade do governo federal de mitigar os
efeitos sociais e econémicos da pandemia que ainda estd em curso. Na verdade,
a pandemia, no Brasil, alcancou seu mais alto patamar justamente em 2021, ano
em que o pais lidera o numero absoluto de mortos, tendo chegado a 4 mil por
dia. Era momento de intensificar as medidas de enfrentamento a pandemia e
nao arrefecé-los. Nesse sentido, a Lei n°® 14.143, de 2021, que alterou a LDO
2021, excluiu algumas despesas direcionadas ao enfrentamento dos efeitos da
pandemia de covid-19 do cOmputo da meta de resultado priméario, mormente 0s
créditos extraordinarios voltados as seguintes despesas: a) acdes e servicos
publicos de salde, nos termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, desde que identificadas em categoria de programacdo especifica de
enfrentamento a pandemia; b) Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe); e c) Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda. (Incluido pela Lei n° 14.143, de 2021).
Embora as despesas com a concessdo de auxilio emergencial destinado ao
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da covid-
19, ndo estejam nessa relagdo, despesas com essa finalidade, até o limite de R$
44,0 bilhdes, foram excluidas pela EC n°® 109/2021 tanto da meta de resultado
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primario quanto do Teto dos Gastos e da Regra de Ouro, para o exercicio
financeiro de 2021. Esse valor € muito aquém dos R$ 321,8 bilhdes autorizados
em 2020, como apresentado a seguir. Com isso, o governo federal deixa de
privilegiar o principal instrumento utilizado ndo sé no Brasil como no mundo para
garantir renda minima aos que viram suas receitas desaparecerem em razao das
medidas de isolamento social, principalmente os trabalhadores da economia
informal, para se voltar a medidas de controle do endividamento publico.”
(BRASIL. Senado Federal, 2021, p. 476-477)8

O AE compds as medidas excepcionais de protecdo — Lei N° 13.982, 2/04/2020
— gue atingiu o valor de R$ 600,00 a partir de acdo liderada pelo Poder Legislativo,
concedido, segundo o Artigo 2° da referida Lei: 1) aqueles que eram maiores de 18
(dezoito) anos de idade. As de mées adolescentes foram excluidas do limite de idade
conforme a Lei N° 13.998, de 14/05/2020; b) aqueles que nao tinham um emprego formal
ativo; 3) quem nao era titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, o Bolsa
Familia (BF), exceto, até o limite de 2 (dois) membros da mesma familia, e quando era
mais vantajoso, o0 AE substituiu, temporariamente, o beneficio do Programa Bolsa
Familia (PBF), mesmo quando havia um Unico beneficiario no grupo familiar; 4) quando
a renda familiar mensal per capita compunha-se de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
guando a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos; 5) quando no
ano de 2018, ndo recebeu rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito
mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e 6) aqueles que exerciam
atividade de microempreendedor individual (MEI); contribuinte individual do RGPS; ou
trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20/03/2020, ou que, nos termos de
autodeclaracdo, ndo tenha renda familiar mensal per capita compunha-se de até 1/2
(meio) salario-minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios

minimos.

O AE que tivera uma previsao inicial de durar por 3 (trés) meses, depois precisou
ser prorrogado por mais 2 (dois) meses, 0 que aconteceu pelo Decreto N° 10.412, de
30/06/2020, na hipotese do requerimento com data até 2 de julho de 2020. A Medida
Provisoria N° 1.000, de 2/09/2020 (regulamentada pelo Decreto 10.488/2020, de
16/09/2020), criou o Auxilio Emergencial Residual - AER, que esteve em vigor até

18 BRASIL. Senado Federal Relatdrio Final CPI Pandemia, 2021, 1288 p. Disponivel em: Relatério da CPI
da Pandemia - Atividade Legislativa - Senado Federal . Acesso em: 24. mar./2024.
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dezembro/2020, com valores de R$ 300,00 (cota simples) e R$ 600,00 (cota dupla). Em
decorréncia do agravamento da pandemia da COVID-19, a Medida Provisoria N° 10.039,
de 18/03/2021 (regulamentada pelo Decreto 10.661/2021, de 26/03/2021), traz o texto
do AE 2021, com 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00 por familia, definindo que familias
unipessoais receberiam R$ 150,00 e familias com mulher /pessoa provedora de familia
monoparental, a quantia seria de R$ 375,00, isso entre abril e julho de 2021, atendendo
apenas aqueles que estavam elegiveis nos pagamentos anteriores em dezembro de
2020, podendo ser acumulado com o Abono Salarial. O que depois, sendo mantidas as
regras de elegibilidade, o AE sera prorrogado por mais 3 (trés) meses, pelo Decreto N°
10.740, de 5/07/2021.

Naquele primeiro momento houve o reconhecimento de prote¢éo social a mulher
provedora de familia monoparental (méae chefe de familia) para receber duas cotas de
R$ 1.200.1° A Lei 14.171,de 10/06/2021 trouxe modificacdes para a Lei 13.982/2020,
substituindo “mulher provedora de familia monoparental” para “pessoa provedora de
familia monoparental”, retirando a distincgdo de género, para garantir medidas de
protecdo a mulher provedora (de familia monoparental) em relacdo ao recebimento do
AE e de protecao contra a violéncia e dano patrimonial, que envolvesse o0 recebimento

desse beneficio.

“[...]ao estabelecer que, em caso de duplicidade na indicagdo de dependente nos
cadastros do genitor e da genitora realizados em autodeclaragdo na plataforma
digital, prevalece o cadastro feito pela mulher, ainda que posteriormente ao
homem. A lei reservou ao genitor o direito ao beneficio apdés comprovar a guarda
unilateral dos filhos menores ou a responsabilidade por sua criagcdo, via
manifestacao digital a ser analisada pelo érgdo competente. Desta forma, a lei
substituiu ‘mulher provedora de familia monoparental’ para ‘pessoa provedora
de familia monoparental’.” (TCU, 2021, p. 15).

Segundo Telles (1999), a divisdo sexual e racial do trabalho?® se solidifica no
Brasil colénia (1530-1822) e tem no interior do sistema capitalista, a sua perpetuacao

através de elementos culturais que embasam o machismo e a exploracdo econdmica

19 Lamentavelmente outras providéncias formam necessarias para atender as mulheres dentro do contexto
da pandemia da COVID-19 e das violéncias evidenciadas no periodo. N&o terei espaco de explorar as
demandas e proposi¢cdes que aconteceram no periodo pés-pandemia da COVID-19, nem se constituiu
meu propdsito aqui. Nao obstante, ressalto a relevancia de pesquisa nesse campo diante dos niumeros
gue apontam o agravamento da situacdo de pobreza e das desigualdades sociais das mulheres.

20 Tem-se que dar destaque a Telles (1999), p. 61 quando menciona a luta contra as ideologias patriarcal,
machista e racista versus movimentos feministas e negros.
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sobre as mulheres, para atender as suas necessidades de dominacéo patriarcal e de

classe.

Outro exemplo bastante recente, de dominacdo patriarcal e relagdes de classe
gue consequentemente, numa demonstracdo extrema de poder sob o género feminino,
€ a demora para aprovacao da Lei que libera gestantes do trabalho presencial, quando
a fragilidade destas ja fora atestada no inicio da pandemia?! e quando principia a sua
tramitacdo. O Brasil precisou liderar o ranking mundial de mortes de gestantes para que
o Legislativo e o Executivo definissem pelo direito fundamental a vida através da Lei n®
14.151, de 12/05/20212%2. As parlamentares que encaminharam a proposicdo de Lei
mediante o Projeto de Lei N° 3.932 - de autoria de Deputadas Federais do Partido
Comunista do Brasil — PCdoB -, foram pontuais na apresentacao; um exemplo, de que
para os feminismos, o exercicio da prontiddo para tornar exequivel a sororidade deve
ser permanente frente a realidade, em que as dificuldades evidenciam e reafirmam que
ndo estdo superadas as investidas de poder e subordinacdo da qual as mulheres?? sdo

historicamente vitimas.?*

“Na nocgéao de ‘sororidade’, conformam-se a homogeneizagéo e a ocultagdo das
diferencas e desigualdades entre as mulheres. Essas revisdes decorrem da
crescente tomada de consciéncia das diferencas e desigualdades no que
concerne ao enquadramento politico; a posicdo de classe; as circunstancias
raciais/étnicas; as distancias de geracao e ideologias.” (Costa, 2004, p. 25)

Durante a pandemia da COVID-19 esteve-se diante de uma realidade cuja
dimensdo e efervescéncia de temas de gravidade impar exigiram uma grande
mobilizacdo de ideais que se desdobrassem em acdes inteligiveis. Ndo somente dando

continuidade ao “feminismo organizado”, que alcancgou a incorporacao de reivindicacdes

21 Souza; Amorim (2021).

22 Tramitagdo do PL 3.932: BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258609. Acesso em 30
mai. 2021.

23 Ver acerca das violactes de direitos contra as politicas publicas com foco nos direitos das mulheres:
BRASIL. Gabinete de Transicdo Governamental 2022. Brasilia, dezembro de 2022.

24 Aqui me reporto a nocao de “sororidade” e as suas ideias no texto COSTA, Sueli Gomes. Movimentos
feministas, feminismos. Revista Estudos Feministas: Floriandpolis, v.12, 2004, p.23-36. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/ . Acesso em: 3 mar./2021.
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importantes a CF de 1988 e a Lei Maria da Penha?®, as conquistas relevantes que foram
apontadas por Schwarzstein; Veloso; Morethe (2021). Os temas em destaque
relacionados com a conduc¢édo da politica, da economia, da organizacéo da sociedade e
da saude, sdo atravessados pela precipua defesa da vida e dos “direitos humanos
sociais” (Ruiz, 2014), eram estrategicamente dirigidos para a retomada de pautas de
outrora, sem tirar o foco da doenca e do agravamento das condi¢cdes de vida da

populacdo, também como inimigos.

Segundo o Relatério de Acompanhamento TC 016.827/2020-12¢, foram definidos

0s seguintes 6rgdos para a implementacéo do AE :

“A gestdo do Auxilio Emergencial cabe ao Ministério da Cidadania (MC) que
editou a Portaria MC 394/2020, estabelecendo o arranjo de governanca e as
competéncias dos setores internos envolvidos. Além disso, efetivou as
contratacdes da Dataprev, para atuar como agente operador do Auxilio na
prestacdo de servicos especializados em Tecnologia de Informacédo (TI) para
reconhecimento de direitos ao beneficio; e da Caixa, para a realizacdo do
pagamento aos beneficidrios. O Ministério da Cidadania contratou, ainda, a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios) para prestar assisténcia
ao cadastramento de ultra vulnerdveis, pessoas que ndo conseguiram se
cadastrar para acessar o Auxilio pelos meios disponibilizados pela Caixa, por
nao terem acesso a internet ou ndo possuirem smartphones.

Posteriormente, foi celebrado Acordo de Cooperagédo Técnica com a Defensoria
Publica da Unido (DPU), com o intuito de prevenir a propositura de acdes
judiciais em massa por indeferimento de pedidos; aprimorar a politica publica;
padronizar os procedimentos de conciliacio em ambito nacional; bem como
deferir o Auxilio Emergencial aos requerentes que comprovarem o cumprimento
dos critérios de elegibilidade previstos em lei.[...].

A Portaria MC 394/2020 foi revogada pela Portaria MC 631, de 14 de maio de
2021, que passou, entdo, a dispor sobre as competéncias, o fluxo de processos
e o0 arranjo de governanca relativos as acdes decorrentes e posteriores ao
pagamento dos Auxilios Emergencial, Emergencial Residual e Emergencial
2021.” (TCU, 2021, p. 4).

A execugao do AE entre abril e agosto de 2020 representou o “desembolso” de
um total de R$ 212,71 bilhdes, para 67,98 milhdes de pessoas e 58.415.744 familias, em
354.511.737,7 cotas, segundo dado do TCU Ata n° 44/2020 — Plenario - Data da Sesséao:
18/11/2020. Ainda no mesmo documento, quanto a quantidade de cadastros definidos

enquanto elegiveis — agosto/2020 — por tipo de cadastro tem-se o seguinte resultado:

25 Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006, Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/[11340.htm.
Acesso em: 14 abr./2024.

26 |dentifiquei que para o Processo TC 016.827/2020-1 existem varios relatorios que apresentam dados
parciais das analises do TCU, que na Ata n° 49/2021 — Plenéario. Data da Sessédo: 15/12/2021, tem uma
apresentacdo que omite alguns dados consolidados e outras informagf6es ampliadas. Constatado isso,
precisei recorrer a versdes iniciais para incluir na tese.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
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19.223.290 (BF); 9.482.103 (CadUnico); 35.838.279 (CadCaixa), com um total de
64.543.672 cadastros.

O Relatorio do TCU - Ata n° 49/2021 — Plenéario. Data da Sesséo: 15/12/2021 —
traz uma andlise que contempla varios problemas na gestéo dos recursos disponiveis, e
entendendo que tenho responsabilidades como pesquisadora e assistente social,
embasadas em competéncias profissionais, trouxe alguns temas que sao importantes
para o Servico Social. Quanto aos cancelamentos no AE, AR e AE 2021, foram 4,9
milhdes de beneficios cancelados — dados de julho/2021, o que significou R$ 10 bilhdes

de pagamentos realizados indevidamente, até a realizacdo do cancelamento.

As equipes nas unidades socioassistenciais estiveram disponiveis,
estrategicamente, adotando medidas pelos riscos de contaminagdo, para efetivar
acessos, mas quantos diante do anuncio da utilizacdo de tecnologias de
comunicacao/informacédo desistiram antes de procurar uma unidade do SUAS? A fome,
a pobreza e as desigualdades sociais naquilo que possuem de imediato e mediato,
assombra ainda quando escrevo essa tese, diante dos debates e das discussbes que
precisam ser travadas na efetivacdo de direitos humanos e sociais, num Parlamento
comprometido em sua maioria com o passado recente, sob a marca da nova direita e do

neoconservadorismo.?’

As despesas autorizadas diante das medidas necessarias ao combate a
pandemia da COVID-19 foram autorizadas nas Leis Orcamentarias Anuais de 2020 e
2021, “[...] seja por meio da abertura de créditos extraordinarios, seja por execucéo de
dotacdes de programacdes constantes da LOA 2020 e LOA 2021, e de seus créditos

adicionais, identificadas como Plano Orgamentério - COVID 19, ou termos afins [...]. ”

27 "A taxa de desemprego e de inatividade bateram recordes nesse primeiro ano de pandemia. Com
perspectivas ruins de emprego, muitos trabalhadores ficaram desalentados.

Averiguamos um aumento do percentual de trabalhadores por conta prépria, que pode ser reflexo do
aumento do desemprego e da falta de oportunidades para retorno ao mercado formal.

Alguns grupos de trabalhadores tém sofrido mais com o desemprego; o trabalho doméstico remunerado
apresenta um nivel recorde de desocupacéo.

Também observamos maiores taxas de desemprego para os trabalhadores menos qualificados e jovens.
As mulheres também foram mais afetadas pelo desemprego e pela inatividade, com as medidas de
isolamento, o fechamento das escolas e a desigualdade na diviséo das tarefas domésticas. [...].” MAIA,
Dhiego. Entenda os desafios para o Brasil enfrentar a pandemia apdés 250 mil mortes por Covid;
especialistas de diferentes areas listam as solugbes aos problemas gerados no primeiro ano da crise
sanitaria. Folha de S&o Paulo (vers&o on-line). 25 fev./2021. Disponivel em: Entenda os desafios para o
Brasil enfrentar a pandemia apés 250 mil mortes por Covid - 25/02/2021 - Equilibrio e Saude - Folha
(uol.com.br). Acesso em: 10 abr. 2024.



https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/02/entenda-os-desafios-para-o-brasil-enfrentar-a-pandemia-apos-250-mil-mortes-por-covid.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/02/entenda-os-desafios-para-o-brasil-enfrentar-a-pandemia-apos-250-mil-mortes-por-covid.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/02/entenda-os-desafios-para-o-brasil-enfrentar-a-pandemia-apos-250-mil-mortes-por-covid.shtml
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(SENADO, 2021, p. 478), em conformidade com o Decreto N° 10.360, de 21/05/2020.
Do universo que compde tais recursos reservado pela gestao federal para atender as
necessidades sociais e econdmicas resultantes da pandemia, entre 2020 e 20/08/2021,
somando um total de R$ 759,7 bilhdes dos R$ 385,0 bilhées cobriram os pagamentos
do AE (SENADO, 2021).

Ressalto que coube ao TCU e ao Senado Federal monitorar e investigar,
respectivamente, a gestdo dos recursos e as responsabilidades dos problemas
evidenciados durante a pandemia da COVID-19. Ndo me ocuparei em esmiugar oS
detalhes dos relatérios elaborados. Aqui resgato alguns elementos para a posteriori

pensar a gestdo do municipio do Rio de Janeiro.?®

A Tabela 1 traz o registro das distribui¢cdes dos créditos extraordinarios a partir da
sua destinacdo segundo os fins elencados, em valores dimensionados em bilhdes e, a

direita, o nimero da legislagdo que os regulamentaram. 2°

Tabela 1 — Créditos Extraordinarios Destinados ao Enfrentamento da Pandemia

de Covid-19 nos Exercicios Financeiros de 2020 e 2021:

28 Toda a minha busca por material empirico teve a preocupacéo de acessar informacdes que viessem
de encontro com as atribuicdes e competéncias da/do assistente social. Torna-se importante dizer que a
investigacdo dada a dimensado dos temas que envolve, levou-me ao limite de invasdo de areas do
conhecimento dispar. Contudo, os documentos do TCU e o Relatério da CPIl da Pandemia, ainda deixam
varias possibilidades de se formular investigacdes de interesse para o Servico Social, principalmente no
gue tange a transferéncia de renda.

2 Nao houve espacgo para analisar as transferéncias de renda pela sua dimenséo, que invariavelmente
traz um conjunto de subtemas que lhe sdo agregados, tanto no ambito da gestdo quanto da sua
exequibilidade, cujas distingdes recaem sob o porte do municipio e as escolhas por complementagdo das
transferéncias. Assim sendo, ao longo da tese menciono o PBF e o AE, de maneira abrangente, sem
detalhamentos, mas conferindo atengéo ao que é pertinente dentro da politica de assisténcia social.
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Em R$ bilhdes.

937, 956, 970, 988,

Auxilio Emergencial 321.8 50.7% 63,2 50,3%  385.0 a0,7% 999, 1.037,
1.038,1.056
Programa Bolsa Familia 3.0 0.5% 0,0% 3.0 0.4%  gzg
043, 963, 972, 977,
Sistema Financeiro e Crédito 107.1 16,9% 2,0 40% 1121 14.8% 997, 1.002, 1.020,
1.053
Beneficio Emergencial (BEm) 51.6 8.1% 10,0 8.0% 61.6 8.1% 935, 1.044
Auxilio Financeiro a Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios 2 125% 00% 792  104% g3 978, 990
Despesas sob responsabilidade do
Ministério da Saide (acio 21C0 - g:g 3;3 3;(1);!;67
Enfrentamento da Emergéncia de - 969, 370,976,
Satide Piiblica de Importancia 64,2 10,1% 47.1 376% 1114 14,7% 989, 994, 1.004,
Internacional Decorrente do 1.015, 1.032, 1.041,
Coronavirus e outras agbes) 1.043, 1.048; 1.062
Despesas sob responsabilidade de
demais Ministérios (A¢io 21C0 - 921, 924, 929, 941,
Enfrentamento da Emergéncia de 942, 953, 957, 962,
6.1 1.0% 0.2 0.2% 6.3 0.8%
Saiide Piiblica de Importancia ' 965, 985, 989,
Internacional Decorrente do 1001, 1.007, 1.008,
Coronavirus) 1.054
Conta de Desenvolvimento
Energético 09 0,1% 0,0% 0.9 0,1% 949
Instituiges de Longa Permanéncia 02 00% 00% 02  00% gg

para Idosos - ILPIs

1256  100,0%

Fonte: Medidas Provisérias de crédito extraordinario encaminhadas ao Congresso Nacional em 2020 e em
2021 até 20/08/2021. Os valores apresentados sdo os correspondentes ao crédito extraordinario aberto
em 2020 e 2021, bem como os de 2020 reabertos em 2021. 1 — Inclui a reabertura de saldo do crédito
extraordinario da MP 1.015/2020 em 2021, no valor de R$ 19,9 bilh&es.

Tabela extraida do Relatério da CPI da Pandemia, 2021, p. 479.

Diante de todo o cenario, o qual apresenta a pandemia da COVID-19, além da
falta de vacina no pais, e dos niumeros estratosféricos de pagamentos indevidos do AE,
ainda tinha mais por vir. A tentativa derradeira de virada de pagina no governo Bolsonaro,
aconteceu com a instituicdo do Programa Auxilio Brasil - AB e o Programa Alimenta
Brasil pela Lei N° 14.284, de 29/12/2021, que substituiria o BF.

N&o somente com 0s numeros se consegue entender os fatos. As media¢cdes séo
necessarias para se estabelecer as conexdes que apontam a ‘“interdependéncia”
engquanto movimento que me faz entender como se relacionam “necessidades sociais e
humanas” e trabalho, no contexto da exacerbacéo do lucro através da mais-valia, orquestrado
pelo neoliberalismo, que arrastou um conglomerado de situacdes dificeis que atingiram em cheio

a classe trabalhadora, e que, se agudizaram durante a pandemia da COVID-19.
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Maria Augusta Tavares (2021) com o seu livro Informalidade e precarizagdo do
trabalho traz uma importante contribuicdo para se pensar o trabalho num contexto de
severas transformagdes enquanto contraponto a protecéo social. A sua pesquisa tem a

seguinte “percepc¢ao da informalidade”, apontada pela autora:

“[...] é apreendida pelo aviltamento ainda maior do trabalho assalariado
submetido aos processos de terceirizacdo, e pela auséncia dos direitos
trabalhistas vigentes em relagdes de trabalho que tém sido metamorfoseadas
em relacbes mercantis, embora o conteldo das mesmas continue
caracterizando a compra e venda da forca de trabalho. Nao se trata de
assalariamento ilegal, mas de formas de trabalho ditas autdnomas, consentidas
pelo Estado, que sao, na verdade, subordinadas ao comando direto do capital e
funcionam enquanto parte de sua organizagao produtiva.” (Tavares, 2021, p.
21-22)

A anadlise da autora tem como referéncia as alteracbes ocorridas em
consequéncia da reestruturagao produtiva, que afetam o “mundo do trabalho”, “[...]

redefinindo as relagdes de produgcédo e 0 modo como os trabalhadores nelas se inserem,

especialmente o uso flexivel do trabalho através de relagdes informais.” (Ibid.).

A autora destrincha a ideia de que as relagdes “formal e informal coexistem na
mesma unidade” dentro da logica de acumulacgao flexivel, assim, as relagdes informais
que atravessam o trabalho fazem parte das relagdes contratuais sob a égide do
capitalismo. Na mesma diregdo, Antunes (2002) destacou que nesse contexto da
acumulagao flexivel surgiram “sistemas de trabalhos alternativos” que passam a existir
simultaneamente, possibilitando que “empreendedores capitalistas” escolhessem entre
as fabricas com grande capacidade de producéao; as cooperativas ou o trabalho familiar,

para produzir mercadorias de maneira distribuida mundo a fora.

“Observa-se, no universo do mundo do trabalho no capitalismo contemporéneo,
uma multipla processualidade: de um lado verificou-se uma desproletarizagdo
do trabalho industrial fabril, nos paises de capitalismo avangado, com maior ou
menor repercussao em areas industrializadas do Terceiro Mundo. Em outras
palavras, houve uma diminuigdo da classe operaria industrial tradicional. Mas,
paralelamente, efetivou-se uma expressiva expansao do trabalho assalariado, a
partir da enorme ampliagao do assalariamento no setor de servigos; verificou-se
uma significativa heterogeneizacdo do trabalho, expressa também através da
crescente incorporagéo do contingente feminino no mundo operario; vivencia-se
também uma subproletarizagao intensificada, presente na expanséao do trabalho
parcial, temporario, precario, subcontratado, ‘terceirizado’, que marca a
sociedade dual no capitalismo avangado [...]". (Antunes, 2002, p. 49) (grifos
do autor)

Retornando para Tavares (2021), esta sublinha que com o aumento do trabalho
informal no Brasil, através do "assalariamento sem registro e de ocupagdes nao

assalariadas”, se desdobra na “precarizagao das condi¢des e das relagdes de trabalho”.

“Como decorréncia desse grande volume de desempregados, proliferam
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cooperativas, empresas familiares, trabalho domiciliar, micro e pequenas
empresas. Estas formas de trabalho, comumente identificadas com a
independéncia, a autonomia e a agao espontinea, promovem ao contrario,
mecanismos pelos quais os trabalhadores exploram a sua prépria forca de
trabalho para o capital e se deixam ser lesados nos seus direitos fundamentais.
[...]- A flexibilizacdo invade a organizagdo da produgdo, fragmentando e
desqualificando o trabalho, promovendo o desemprego e a reemergéncia de
velhas formas de trabalho precarizado, que se expressam sobretudo pelo
deslocamento de muitos postos de trabalho do nucleo formal para a
informalidade, em que o trabalho cumpre a mesma fungao para o capital sem os
custos sociais correspondentes. [...]."(Tavares, 2021, p. 24).

Tavares (2021) ao se debrugar ao estudo da informalidade, ao trabalho
informal, ao emprego nao protegido, reconhece que aquela atividade que pertenceria ao
“setor informal” e que, outrora o produto monetario compreendia uma complementacao
as transferéncias advindas da politica de assisténcia social, sendo, “[...] uma acéo
complementar a protecao social.” (Tavares, 2021, p. 54), relacionadas a sobrevivéncia
daqueles individuos e familias extremamente pobres, ndo mais se apresenta da mesma

maneira. Nas palavras da autora:

“Se a discussao parasse ai, tinha-se a impressao de que as atividades informais
nao causam mais nenhum interesse a economia capitalista. No entanto, ndo é o
que demonstra a praxis. A ideia de ‘setor informal’ orientada pelo dualismo
tornou-se insustentavel, na medida em que o desenvolvimento econémico, ao
invés de incorpora-lo, expandiu-o. Nesses termos, tornou-se impossivel negar
que atrasado (informa) e desenvolvido (formal) coexistem na unidade capital.
Porém, mais impossivel ainda é negar a explosiva informatizagdo do trabalho,
que foi suscitada pela politica de flexibilizagdo da economia e que se expande
mediante processos de terceirizagdo, cujos mecanismos obscurecem a extragao
do sobretrabalho.[...].” (Tavares, 2021, p. 54-55).

O que galga visibilidade durante a pandemia da COVID-19 nos niumeros que se
apresentam na destinacdo do AE e na situacdo de vida dos individuos em situacéo de
pobreza, retrata a realidade da precarizacdo do trabalho; ou seja, a informalidade, o
trabalho informal, o emprego néo protegido, diante do que os liberais vinham defendendo
em defesa da “ocupacgdo” e colocando o fim a “era do trabalho/emprego” (Tavares,
2021).

“Gracgas as inovagdes tecnoldgicas, a liberdade de acdo adquirida pelo capital
industrial e 8 mudancga de propriedade do capital (fundos de investimento, fundos
de pensdo e companhias seguradoras), muitos postos de trabalho sao
destruidos, acentuando cada vez mais a concorréncia entre trabalhadores.
Nessa correlagéo de forgas, as empresas impdem a padrao de leis trabalhistas
que lhes a mais favoravel, com o que se desenvolvem modalidades de trabalho
informal, nas quais a extragdo de sobretrabalho se realiza sob o rigor de novas
leis que, em lugar de garantiram protegdo  social ao trabalhador, ampliam o
campo da exploragao do capital ao trabalho, como é o caso das cooperativas
de produgéo e do trabalho domiciliar [...].”(Tavares, 2021, p. 62-63).
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E preciso completar o percurso de minha analise com os indicadores sociais que
expressam essa verdade acerca da pobreza e das desigualdades sociais num pais de
economia periférica e dependente, marcando o distanciamento entre os individuos a
partir da raca/etnia; género; geracdes e classes; que evidenciam a perversidade na
conducédo da incorporacao da classe trabalhadora brasileira no “mundo do trabalho”,

trazendo dados do periodo da pandemia da COVID-19.

Segundo dados do IPEA — Retratos das Desigualdades Sociais de Género e Raca
— (2015), 28.614.895 familias eram chefiadas por mulheres, representando 40,5% das
familias. O IBGE em sua segunda edic&o do estudo Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil (2021), cujo objetivo € contribuir com dados relevantes
para subsidiar a andlise das condi¢cfes de vida das mulheres, embora apresente dados
de pesquisa referentes a 2019, portanto, ndo contemplam dados que incluam o periodo
da pandemia. Tem-se um panorama anterior que inegavelmente chama a atencéo para
o quanto as mulheres foram afetadas entre 2020-2022 diante da responsabilidade de
protecdo de criangas e adolescentes, com escolas fechadas, reducédo da renda e
desemprego. Assim segundo o IBGE (2021), Estatisticas de género: indicadores sociais
das mulheres no Brasil - a taxa de participacdo na forca de trabalho com 15 anos ou mais
de idade, em 2019, era de 54,5% para mulheres e 73,7% para homens. Quando se
considera o nivel de ocupacao de mulheres entre as idades de 25 a 49 anos com e sem
filhos até a idade de 3 anos, 54,6% tinham filhos, contudo 67,2% delas ndo os tinham
com a idade referida. Para homens esses dados representam 89,2 com filhos e 83,4
sem. O Instituto ressalta a importancia de se listar dados que contemplem o tempo
dedicado aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, por este retratar a
realidade do trabalho ndo remunerado, o que explica as taxas referentes a participacao
menor de mulheres no mercado de trabalho. Em 2019, conforme o documento em
guestdo, a média de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e ou/afazeres
domésticos no Brasil era de 11h para homens e 21,4h para mulheres; Num recorte de
raca/etnia as mulheres pretas/pardas dedicaram 22,0h e as brancas 20,7h e homens
pretos e pardos 11,0h e brancos 10,9h. Segundo dados de 2022, na publicacdo
Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil (2024), na média de
horas semanais direcionada aos mesmos cuidados no Brasil, os homens dispensaram

11,7h e as mulheres 21,3h. Em termos de racal/etnia as mulheres negras/pardas
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dedicaram 22,0h e as brancas, 20,4h e homens 11,7h e entre eles pretos/pardos 11,7h

e brancos 11,7h.

As mulheres pretas e pardas cujo domicilio tem criangas com idade até 3 anos,
tém menores indices de ocupacdo, inferior a 50% enquanto as mulheres brancas
apresentam percentual de ocupacéao de, 62,6%, segundo dados do IBGE (2021). Sem a
existéncia de criancas no domicilio nessa faixa etaria, a taxa de ocupacao se apresenta
da seguinte forma: 63% para mulheres pretas e pardas e 72,8% para mulheres brancas.
A preocupacédo se abre para o agravamento das desigualdades sociais de mulheres
pretas e pardas, ao se cruzar os dados sobre o percentual de mulheres que séo chefes
de familia, o tempo dedicado a cuidados de pessoas e/ou afazeres domeésticos por
mulheres de 14 anos ou mais de idade e na taxa de ocupacgédo de mulheres versus a

raca/etnia de quem se encontra nesse lugar com a evidéncia de desvantagem.

O nivel de ocupacédo de pessoas com ou sem criangas também é destaque nos
dados compilados para o ano de 2022, no texto da publicacdo Estatisticas de género:
indicadores sociais das mulheres no Brasil (2024). Estes apontam os resultados de
89,0% e 82,8% para homens com e sem criangas respectivamente e 56,6% para
mulheres com criancas e 66,2% para aquelas sem criancas (IBGE: 2024). Os
percentuais apresentados para 2022 trazem dados, também referentes a nivel de
ocupacao, entre pessoas com 25 a 54 anos de idade com ou sem crianc¢as de até 6 anos:
mulheres brancas - com e sem criancas nessa faixa etéria tém nivel de ocupacéo de
64,2% e 70,8%, respectivamente, e mulheres negras e pardas, 51,7% com criancas até

6 anos e 62,4% para aquelas sem criangcas na mesma faixa etaria.

O documento do IBGE (2023) - Sintese de Indicadores Sociais uma andlise das
Condicbes de Vida da Populagéo Brasileira - traz no conjunto de suas analises dados
sobre 0 mercado de trabalho que expressam a situagéo do Brasil em uma série historica
iniciada em 2010 para o PIB e taxa de ocupac¢éao que incorporo aqui com a finalidade de
apontar o periodo “pandémico” para a classe trabalhadora, denominado por Antunes

(2022) de “periodo tao lugubre de nossa historia”.

“Apb6s o aquecimento do mercado de trabalho nos primeiros quatro anos da
década passada, a economia brasileira experimentou periodos de instabilidade
e crises. Houve desaceleracdo e queda da renda agregada no biénio 2015-2016,
ténue recuperacdo nos anos seguintes até 2019 e, em um contexto
economicamente ainda aquém das condi¢gbes favoraveis que vigoravam em

30 Alguns aspectos da andlise de Antunes (2022) que comp&em o livro sob o titulo Capitalismo pandémico,
aparecem ao longo da tese.
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2014, ocorreu, em 2020, o que veio a se tornar a maior crise sanitaria mundial
dos ultimos anos. A pandemia de COVID-19 trouxe consequéncias danosas a
salide da populacdo e a economia dos paises, acarretando queda da renda e
destruicdo de postos de trabalho, que, no Brasil, atingiram recordes histéricos
em 2020. No ano seguinte, a economia iniciou uma recuperacdo a partir do
combate mais efetivo a pandemia e da adaptacao das atividades produtivas a
situacd@o enfrentada desde o inicio de 2020. Somente em 2022, o processo de
recuperacao pos-pandemia veio a se consolidar e a refletir efetivamente na
geracao de postos de trabalho.” (IBGE, 2023, p. 13)

O Grafico 1 traz os “resultados anuais da taxa de variagdo em volume do PIB”
(IBGE, 2023) considerando o periodo de 2010-2022. Destaco os dois periodos de
gueda, o biénio 2015-2016, sendo 2016 o0 ano que acontece o golpe aplicado contra o
segundo mandato da presidente eleita Dilma Rousseff e 2020, quando é deflagrada a
pandemia da COVID-19. Neste ano, no primeiro momento se instaurou no pais como
medida para impedir a propagacdo da doencga, o isolamento social, havendo uma

interrupcéo das atividades, inclusive econdémicas.

“Dessa forma, a economia, que, em boa parte da década de 2010, registrou
resultados negativos ou insuficientes, veio a sofrer, em 2020, nova e expressiva
retracdo. Em 2021, o crescimento do PIB foi de 5,0% e, em 2022, a consolidacéo
apo6s a pandemia se verificou com a recuperacao de 2,9%.” (IBGE, 2023,p. 14)

Antunes (2022) recupera que se vivemos 0 “negacionismo” da doenga desde
20202, a contrarreforma trabalhista do governo Temer teve sérias repercussfes nos
nameros elevados de contaminados e mortos naquele ano, no qual ndo tinhamos uma
medida mais eficaz contra a doenca, como a vacina. Trata-se de uma contrarreforma

mistificada em “modernizacdo” numa promessa de que

“[...] geraria milhdes de empregos foi responsavel ndo s6 por muito mais
precarizacdo e desemprego, como também pelos niveis de mortalidade que
atingiram a populacdo trabalhadora mais pauperizada, que se encontra a
margem da legislacdo protetora do trabalho.

E foi exatamente essa mesma classe que preencheu em maior quantidade as
valas dos cemitérios das periferias, abertos diuturnamente durante as piores
fases da pandemia. Foi esse proletariado pobre que majoritariamente padeceu
e morreu asfixiado nos corredores dos hospitais no Amazonas, sem ter o direito
de respirar o Ultimo oxigénio. Que ndo pode esperar pela vacinacao, postergada
ao méaximo pela aberragdo do pandemdnio de Bolsonaro, enquanto milhares
morriam contaminados [...].

Vidas foram (e estdo sendo) destrocadas, direitos séo extirpados, misérias sdo
intensificadas e desigualdades exacerbadas [...].” (Antunes, 2022, p. 10-11)
(grifos do autor).

Foi um governo com propensdao em destruir politicas publicas, em importar

modelos que ndo cabem na formacao social, politica e econbmica do pais, que nao

31 Estou considerando aqui a Cobertura Vacinal Bivalente, de 24/03/2024 com dados consolidados de
22/03/2024, apresenta a cobertura de 20,58% das residéncias com total de 35.044.754 doses aplicadas.
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contava com a necessidade de exaltar a ciéncia diante da pandemia da COVID-19,
derrubando a tentativa de “[...] tornar hegemdnica a sua concepcao de
antigovernabilidade e antipolitica [...].” (Avritizer, 2020, p. 11), tomou a cruel decisdo
de assumir a “estratégia publica de antivida” (Ibid.)

O que se viveu entre 2019-2022 esteve mergulhado em uma “nova forma de
conservadorismo”: “[...] ideologico e anti-institucional, que abandona a premissa do
governo virtuoso em troca da ideia de destruicdo das estruturas sociais do Estado e das
bases publicas de uma politica de esquerda [...]". (Avritizer, 2021, p. 18).

Grafico 1: Taxa de variacdo anual em volume do Produto Interno Bruto (PIB) Brasil -

2010-2022:
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Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais 2010-2022. (1) Resultados do Sistema de Contas Nacionais
Trimestrais.

Publicado em IBGE - Sintese de Indicadores Sociais uma andlise das Condi¢Bes de Vida da Populacao
Brasileira, 2023, p. 14.

Dentro desse processo de evitar a propagacao da COVID-19 desnuda-se as
desigualdades sociais e 0s numeros expressam sua dimensdo. Os dados do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - para a taxa de desocupacéo sao bastante
reveladores dessa grave realidade. A taxa de desocupacéo em 2020 apresenta dados
bastante distintos se compararmos com 2013, quando estava em 8,1 no primeiro

trimestre e 6,3 no quarto, daguele mesmo ano, por exemplo. Para o primeiro trimestre
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de 2020 a taxa de desocupacéao era de 12,4% e 14,2 no quarto trimestre do mesmo ano,

conforme o Grafico 2, a sequir:

Gréfico 2: Percentual de desocupacédo no 1° e 4° trimestre entre 2012 e 2022:
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados em: Indicadores IBGE; Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua — 1° e 4° trimestres de 2012 e 2022.32

Entendi ser importante incorporar aqui os numeros relativos a 2 (dois) grupos de

ocupacdo, os com vinculo formal de trabalho e empregados sem carteira assinada

reunidos com os trabalhadores por conta propria. O IBGE (2023) concluiu que, em 2022,

havia a “tendéncia” de queda para os ocupados com vinculo (47,6%) e de crescimento

de trabalhadores sem vinculo (46,4%) em comparacdo aos 2 (dois) anos anteriores,

conforme Gréfico 3.

“Tal resultado apontou para o cenério de 2019, quando a diferenga entre ambos
0s agrupamentos era bastante exigua. Em 2022, entretanto, a diferenga atingiu
0 minimo da série e revelou o crescimento da participacdo das ocupacdes
socialmente menos protegidas na estrutura do mercado de trabalho brasileiro,
situacao distinta da verificada na primeira metade da década, especialmente em
2014, quando tal diferenca foi a mais ampliada em favor das ocupacdes com
vinculo [...].” (IBGE, 2023, p. 17)

Gréfico 3: Participacdo dos trabalhadores, por categorias selecionadas de posi¢cdo na
ocupacéo - Brasil - 2012-2022:

32 IBGE - Painel PNAD Continua. Disponivel em: https://painel.ibge.gov.br/ . Acesso em: 24 mar./2024.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022. Notas: 1. Ndo estédo
consideradas as categorias Empregador e Trabalhador auxiliar familiar. 2. Dados consolidados de
primeiras visitas de 2012 a 2019 e de quintas visitas de 2020 a 2022.

Publicado em IBGE - Sintese de Indicadores Sociais uma analise das Condi¢des de Vida da Populacao
Brasileira, 2023, p. 18.

Seguindo por dentro a analise do IBGE (2023), em “numeros absolutos” em 2022
cresceu o0 numero de pessoas ocupadas em relacdo a 2021, um dado relevante, segundo
o Instituto. Foram acrescidos mais 3,2 milhdes de trabalhadores ocupados com vinculo;
2,9 milhdes de trabalhadores ocupados sem vinculo e 1,3 milhdes de trabalhadores por
conta prépria. O que houve uma superacdo em 8,4% em relagdo aos resultados de

2021, alcancando em 2022 o patamar de 97,0 milh&es trabalhadores ocupados.

O IBGE (2023) traz indicadores sociais que apontam a situacdo do mercado de
trabalho através de raca/cor; sexo; nivel de instrucdo e grupos de idade. O Instituto
ressalta a importancia dessas informacdes para as analises de politicas publicas dentro
das acdes que almejam a reducgéo das desigualdades sociais. Dentro da minha pesquisa
considerando o SUAS como objeto, procuro levantar os elementos que venham a
justificar a dimensdo numérica dos individuos e familias que demandaram algum
atendimento; o0 que por vezes, essa necessidade social apresentada, tem uma dimenséo

muito além do esperado pelos gestores e demais responsaveis por monitorar o que a
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sociedade demandava. O exemplo mais emblematico é o AE33, no periodo mais grave
da pandemia da COVID-19.

“Com o aumento de pessoal ocupado, o nivel de ocupacao, apds atingir o minimo
na série histérica em 2020, recuperou-se e retornou ao patamar anterior ao do
inicio da pandemia de COVID-19. Em relacdo aos grupos etarios, os idosos
(pessoas com 60 anos ou mais) e os jovens (considerando os recortes de 14 a
17 anos e de 18 a 24 anos) seguiram apresentando niveis de ocupacao mais
baixos comparativamente aos demais grupos. Enquanto para idosos o motivo
principal para o baixo nivel de ocupacéo é nédo fazer parte da forca de trabalho,
caso também dos jovens de 14 a 17 anos, para aqueles de 18 a 24 anos, ocorre
relativa desvantagem estrutural, na medida em que a ocupacdo desse grupo
tende a ser atingida com maior intensidade em contextos de crise e costuma ter
o0 reestabelecimento mais lento [...].” (IBGE, 2023, p. 21).

Gréfico 4 - Nivel de ocupacéo, segundo os grupos de idade - Brasil - 2019-2022:

%
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019-2022. Nota: Dados
consolidados de primeiras visitas em 2019 e de quintas visitas de 2020 a 2022.

Publicado em IBGE - Sintese de Indicadores Sociais uma andlise das Condi¢Bes de Vida da Populacao
Brasileira, 2023, p. 21.

O IBGE (2023) corrobora com a publicacdo, Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil (2024), trazendo informacdes quanto a taxa de ocupacao
das mulheres em relacdo a dos homens, inferior devido a participagdo menor no
mercado de trabalho somada a taxa de desocupacdo maior do género feminino. O

documento ressalta que as mulheres tém dificuldades de achar ocupacdo e de

33 O AE embora tivesse sua gestdo no Ministério da Fazenda teve imbrica¢des no entdo Ministério da
Cidadania, as quais consideragdes e criticas aparecem ao longo da tese.
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permanecer ocupadas. A divisdo desigual de género das atividades relacionadas a
cuidado e a afazeres domeésticos, € apontada no texto como justificativa para tais

resultados numéricos.

“Em 2022, o nivel de ocupacgao dos homens alcangou 66,3%, contra 46,3% para
as mulheres, diferenca que, salvo pequenas oscila¢g@es, foi mantida em todos os
anos da série de dados. Embora a maior escolaridade das mulheres néo seja
suficiente para equilibrar sua situacdo em relacdo aos homens, o grau de
instrucdo entre elas torna-se uma caracteristica muito relevante para assegurar
a insercdo no mercado de trabalho. No Ultimo ano da série, o nivel de ocupacédo
das mulheres com ensino superior completo foi 3,1 vezes maior que o das
mulheres sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto.” (IBGE, 2023,
p. 22).

Grafico 5 - Nivel de ocupacao, por sexo, segundo o nivel de instrucéo - Brasil — 2022:
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022. Nota: Dados consolidados de
quintas visitas.

Publicado em IBGE - Sintese de Indicadores Sociais uma andlise das Condi¢ées de Vida da Populacao
Brasileira, 2023, p. 22.

Bhattacharya (2023) em seu artigo Mapeando a teoria da reproducao social,
afirma que o trabalho humano se encontra no “centro da criagcdo ou reprodugao da
sociedade como um todo” ao apreender como “trabalho familiar e comunitario” aquele
gue compde a sustentabilidade e reproducdo dos trabalhadores, cuja existéncia e

importancia é banalizada. Para a teoria da reprodugao social o “trabalho reprodutivo”
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abrange o cotidiano e participacdo de geracoes, se efetivando, portanto, em espaco
extraeconémico formal, materializando-se nas “relacbes de parentesco chamada
familia”. A autora tem o propdsito de apresentar mais questdes que respostas, dando

abertura para novas reflexdes.

“A principal problematica do que se entende por reproducéo social da forca de
trabalho é, contudo, apenas um comeco preliminar para esse projeto de
definicdo. Simplificando: enquanto o trabalho coloca em movimento o sistema
de producéo capitalista, a TRS afirma que a propria forca de trabalho € a Unica
mercadoria — a ‘mercadoria Unica’, como Marx denomina — produzida fora do
circuito de produgéo de mercadorias. Mas esse status da forca de trabalho como
mercadoria produzida simultaneamente fora do ciclo produtivo ‘normal de
outras mercadorias levanta mais perguntas do que repostas. Por exemplo, Marx
deixa muito claro que toda mercadoria sob o capitalismo tem suas
manifestacbes: uma como valor de uso e outra como valor de troca. Quando a
mercadoria aparece em sua forma social, sé a encontramos em sua segunda
manifestacdo, porque o processo de circulagdo capitalista, por meio de um ato
de ‘necromancia’, transforma o valor de uso em seu oposto direto. Mas essa
forca de trabalho se torna uma ‘mercadoria’ (isto é, algo que n&o é simplesmente
dotado de valor de uso) sem passar pelo mesmo processo de necromancia, 0
que levanta uma pergunta sobre a propria ontologia de for¢ca de trabalho além
das simples questdes de sua ‘produgédo’ e ‘reproducdo: se a totalidade do
sistema capitalista € atingida por essa ‘mercadoria’ que ndo é produzida a
maneira das outras, quais sdo os pontos de determinacdo e/ou contradi¢cdes
necessariamente constitutivos do sistema, mas que devem ser superados dentro
dele?” (Bhattacharya, 2023, p. 25).

A autora propde como solucao separar-se os dois espacos — espacos de producéo
de valor e espacos de reproducéo da forga de trabalho. E amplia a sua ideia trazendo
para discussao a nao exclusividade de reproducédo acontecer na casa da familia e ndo
necessariamente envolver outras geracdes. Para Bhattacharya (2023) a familia pode vir
a compor criativamente esse espaco de reproducéo da forca de trabalho, sob condices,
costumes e caracteristicas que representem uma época. Em uma ecloséo de ideias, a

autora inclui as politicas publicas.3*

Por que exponho tais questdes? Porque estou trazendo enquanto categoria
simples a protecéo social, que é um dos objetivos da politica de assisténcia social e que
atravessa 0 SUAS na garantia de seguranca: seguranca de sobrevivéncia (rendimento

e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar.3® Isso junto com o status

34 Nao tenho a pretensdo de esgotar a “teoria da reproducgdo social” aqui. Minha aspiracdo € apontar a
relacdo entre sobrecarga para quem assume as responsabilidades inerentes aos espacos de reproducéo
da forca de trabalho, majoritariamente o género feminino, e as desigualdades sociais.

35 Tais segurancas estdo descritas na PNAS e fundamentaram a regulamentacdo das acdes durante a
pandemia da COVID-19. Nao desconsidero que aconteceram acdes para embasar a saida em retirada em
relagdo as responsabilidades do Estado, como as descritas no Relatério Final da CPI da Pandemia (2021).
Disponivel em: Relatério da CPI da Pandemia - Atividade Legislativa - Senado Federal. Acesso em: 6
abr./2024.
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em importancia que assumem as politicas publicas no Brasil, antes, durante e pos-
pandemia da COVID-19.

Diante da substituicdo da centralidade da previdéncia social enquanto politica
publica de Seguridade Social pela centralidade da assisténcia social (Mota: 2009;
2015), em decorréncia da instauragao no pais do “desemprego estrutural” (Bhering,
2003) torna-se importante dimensionar os problemas advindos do mercado de trabalho,
especialmente como os que desenham a “informalidade” no pais. O IBGE (2023)
qguantificou a “composicao das atividades econdmicas” para dar transparéncia ao “perfil
produtivo” do Brasil. Numa tarefa comparativa com edi¢cdes anteriores do documento,

traz com concluséo:

“[...] a estrutura produtiva brasileira ainda carrega elementos e relagdes
trabalhistas caracteristicas de economias subdesenvolvidas, como, por exemplo,
o grande numero de trabalhadores em Servicos domésticos que, em 2022,
registrou quase 6 milhdes de pessoas ocupadas, em sua imensa maioria
mulheres (5,3 milhdes). A atividade Construcdo, também caracterizada por
baixos rendimentos e alta informalidade, por sua vez, ocupou 7,3 milhdes de
pessoas, dos quais 6,9 milhdes eram do sexo masculino em 2022. [...].” (IBGE,
2023, p. 23).

A informalidade representa uma fatia grande das ocupacées, que o IBGE (2023)
denomina como “fonte de desigualdade”. O referido documento, destaca que essa
realidade se desdobra em trabalhadores sem protecéo social, onde acontece a perda
do direito a aposentadoria, a licencas remuneradas, a pensao etc.

Os problemas ndo se encerram por aqui, com os dados numeéricos que
dimensionam como ficou o Brasil durante a pandemia. Nao obstante, a formacao social,
politica e econbmica que expressam a particularidade brasileira, que trarei no capitulo

seguinte, a qual se insere na universalidade da geopolitica internacional.

CAPITULO Il - A particularidade brasileira que define a pobreza

2.1. Espelhamento da "questao social”

Mergulhar no tema da politica de assisténcia social enquanto politica social
publica, traz o desafio de penetrar a génese que leva tantos pesquisadores quanto
técnicos de diferentes areas, a se debrucar sobre os problemas que afligem familias e
junto delas individuos diferenciados por geragdes; raga/etnia; diversidade sexual. Diante

dos problemas que se apresentam no imediato, € preciso desvelar no movimento do real
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0 que expressa o imediato, a ser desnudado através de mediacdes, articulando as partes

como totalidades menores que séo isoladas entre si compondo um todo.

Assim, considerando que estou discutindo o enfrentamento do estado de
calamidade publica durante a pandemia da COVID-19, no ambito da politica de
assisténcia social, torna-se importante que se compreenda a “historicidade”, a
“processualidade” e a “contraditoriedade dialética”, contida no fundamento metodoldgico
ontoldgico, relacionando os complexos dos complexos em busca da totalidade da
realidade social. (Lukacs: 2012)

Essa realidade social se revela nas “conexdes e complexos” contidos na formacéo
social, politica e econdmica do Brasil que fazem emergir a necessidade de composicéo
do SUAS enquanto politica social, consolidada tardiamente, nos anos iniciais do século
XXI. (Lukacs: 2012)

A modernidade representou a expansao, ocupacao, exploracdo de territorios e
aniquilacdo de povos originarios e africanos. Nao somente no Brasil, mas nas Américas,
0s europeus tinham como finalidade uma apropriacéo de riquezas naturais, justificadas
na defesa da “civilizagéo”, “crescimento” e “desenvolvimento econémico ou progresso”.
Wallerstein (2007) denominou esse processo de “expansao de valores universais”, de
“universalismo europeu”. Um processo sulcado pela utilizacdo da forca do trabalho de
povos originarios e pelo sequestro de negros para serem escravizados com 0 proposito
de lucrar. O que foi acumulado, no que tange ao Brasil, subsidiou a composi¢cado do modo

de producéo capitalista, como sinaliza Fausto (2021).

Resgatando de Karl Marx (1989) a sua profunda apresentacédo da Lei Geral da
Acumulacéo Capitalista que enreda o verdadeiro objetivo daquele que se propde a
comprar a “forga de trabalho” mediante pagamento de “salario” em que o trabalhador se
torna uma “mercadoria”. O trabalhador através da “mais-valia” impulsiona o aumento do

seu capital. Nas palavras do autor:

“O objetivo do comprador é aumentar seu capital, produzir mercadorias que
contém mais trabalho do que ele paga e cuja venda realiza também a parte do
valor obtida gratuitamente. Produzir mais valia é a lei absoluta desse modo de
producdo. A forca de trabalho s6 é vendavel quando conserva os meios de
producd@o como capital, reproduz seu proprio valor como capital e proporciona
como o trabalho ndo pago uma fonte de capital adicional.” (MARX, 1989, p.
719)

lamamoto (1986) apresentou em relagcdo ao capital e trabalho o surgimento da

“‘questédo social” e a definicdo do papel do Estado na sociedade capitalista. Mas ndo sem
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antes discutir a configuracdo da formacao do Brasil, que vai definir o perfil da classe
trabalhadora e os compromissos do Servico Social, expressos no projeto ético-politico

profissional®®.

“O Servico Social se gesta e se desenvolve como profissédo reconhecida na
divisdo social do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento capitalista
industrial e a expanséo urbana, processos esses aqui apreendidos sob o angulo
das novas classes sociais emergentes — a constituicdo e expansdo do
proletariado e da burguesia industrial — e das modificagBes verificadas na
composicdo dos grupos e fragBes de classes que compartilham o poder de
Estado em conjunturas histéricas especificas. [...]. A questdo social ndo é sendo
as expressdes do processo de formacéo e desenvolvimento da classe operaria
e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no
cotidiano da vida social, da contradic&o entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e represséo.
O Estado passa a intervir diretamente nas relagbes entre o empresariado e a
classe trabalhadora, estabelecendo ndo s6 uma regulamentacao juridica do
mercado de trabalho, através de legislacéo social e trabalhista especificas, mas
gerindo a organizacgdo e prestacdo dos servicos sociais, como um novo tipo de
enfrentamento da questdo social. Assim, as condi¢Bes de vida e trabalho dos
trabalhadores ja ndo podem ser desconsideradas inteiramente na formulacéo de
politicas sociais, como garantia de bases de sustentacdo do poder de classe
sobre o conjunto da sociedade. O Estado busca enfrentar também, através de
medidas previstas nessas politicas e concretizadas na aplicagdo da legislacéo e
na implementagéo dos servi¢os sociais, 0 processo da pauperiza¢do absoluta ou
relativa do crescente contingente da classe trabalhadora urbana, engrossado
com a expansao industrial, como elemento necessario a garantia dos niveis de
produtividade do trabalho exigidos nesse estagio de expansado do capital.”
(IAMAMOTO, 1986, p.77-78) (grifos da autora)

Isto somado ao que lamamoto (2007) chama de “novo momento do
desenvolvimento do capital” em que o Brasil enquanto pais periférico inserido na “divisdo

internacional do trabalho”, segue impregnado das:

“[...] marcas histéricas persistentes que presidiram sua formacdo e
desenvolvimento, as quais se atualizam redimensionadas no presente. Essas
novas condi¢bes histdricas metamorfoseiam a questdo social inerente ao
processo de acumulagdo capitalista, adensando-a de novas determinacgbes e
relacdes sociais historicamente produzidas, e imp6em o desafio de elucidar o
seu significado social no presente.” (lamamoto, 2007, p. 107) (grifos da autora)

E assim, relaciono a nossa formacéo as desigualdades sociais e pobreza tal como
se dispbem na realidade brasileira atualmente, cenario que embasa a politica de
assisténcia social e suas demandas permanentes de atualizacdo. A pobreza submetida
ao trabalhador brasileiro, em consequéncia das escolhas e das entregas concretizadas
por aqueles que no poder aderiram aos interesses mais perversos do capitalismo,

precisa ser abordada na sua génese e configuracdo atual, sendo aqui um tema relevante

36 O Servigco Social aparecera no capitulo sob o titulo “O Servigo Social e o debate da assisténcia social
no Brasil”- e em outros pontos do texto que comp@e esta tese.
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dentro do processo de pesquisa, pela sua importancia no interior da politica de
assisténcia social. Entendendo que a politica de assisténcia social comecou a ser
desenhada com a CF (1988), e que diante de percalgos principalmente, politicos e
econdmicos, foi necessario mais 10 anos ap0s a aprovacgéo da LOAS (1993), para que

a sociedade efetivamente tivesse acesso ao que entdo se desenhava.

Incorporo de Marx (1989) o entendimento de que a pobreza se tornou necessaria
a concentracdo e acumulacao do capital, enfim para a riqueza. Siqueira (2013) por sua

vez resumiu em “unidade contraditoria de opostos”,

“[...] a pobreza s6 pode ser explicada na sociedade capitalista em relacdo a
contradicdo de classes e para compreender as formas de enfrentamento as
expressbes da chamada ‘questdo sociall € necessario conhecer as
determina¢des impostas historicamente pelas contradi¢cdes proprias do modo de
producdo capitalista e as lutas de classes. Tais determina¢gBes constituem a
realidade concreta na qual os sujeitos histéricos se movem. A dimenséo
econdmica-politica das formas de enfretamento do Estado/Sociedade Civil
ocorre no contexto da acumulacdo capitalista, marcada atualmente pela
hegemonia do capital financeiro.” (Siqueira, 2013, p. 163)

Sigo atribuindo destaque a “questdo social” tal como o Servigco Social
reconceituado a compreende, tendo como referéncia lamamoto (1986), que embasou as

reflexdes subsequentes na profisséo.

Santos (2012) concorda com a centralidade da “questédo social” para o Servico
Social. A autora relaciona a expressao das desigualdades sociais provenientes do novo
modo de producado capitalista destacando os fundamentos econémicos e histéricos. A
‘questdo social” é abordada enquanto conceito de carater reflexivo, pois a sua
concretude acontece mediante as “[..] suas expressbes, determinadas pela
desigualdade fundamental do modo de producéo capitalista.” (Santos, 2012, p. 18)

(grifos da autora).

E importante considerar que Josiane Soares Santos (2012) tece sua abordagem
da “questéo social” delimitando, enquanto sua expressdo, o desemprego. Sua analise
tem dois eixos: a particularidade do desenrolar do capitalismo que determinou a nossa
formacédo social e a analise do comportamento do mercado de trabalho no Brasil.
“‘Desses contornos, emergem a flexibilidade estrutural do mercado de trabalho e a
precariedade na estrutura de ocupacgfes como particularidades do desemprego e,

portanto, da questdo social, no caso brasileiro.” (Santos, 2012, p. 19) (grifos da autora).

Resgato o0 pensamento de Santos (2012) porque se tornou inconteste que

elementos de analise econdmicos, historicos, sociais e culturais da constituicdo da
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sociedade brasileira tém relagdo com a configuracdo do trabalho na triade emprego,
desemprego e precarizacdo das ocupacdes. E que, durante a pandemia da COVID-19
ficou evidente na “inocente” perplexidade de autoridades econémicas brasileiras quanto
aos dados numeéricos que aquele periodo “pandémico” registrava: a prevaléncia da l6gica
do capital, diante dos gigantescos fatos morbidos, cuja génese € muito bem explorada

por Ricardo Antunes em Capitalismo pandémico (2022).
Retomando Santos (2012), em sua referéncia a “questéo social’, esta que é:

“[...] impensavel, portanto, sem os elementos da critica da economia politica
marxiana, ela tem seu nucleo essencialmente fundado pela ‘lei geral da
acumulagao capitalista’. Isso significa dizer que a génese da questdo social &
explicada pelo processo de acumulacdo ou reproducdo ampliada do capital.
Esse processo remete a incorporacdo permanente de inovacdes tecnolégicas
pelos capitalistas, tendo em vista 0 aumento da produtividade do trabalho social
e a diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necesséario a producdo de
mercadorias. Essa tendéncia, por sua vez, produz um movimento simultaneo de
aumento do capital constante e diminuicdo do capital variavel, que corresponde
a forga de trabalho.” (Santos, 2012, p. 26)

Segundo Santos (2012) “[...] o desenvolvimento tecnoldgico se torna determinante
do desempregol...].” (Santos, 2012, p. 27), os trabalhadores sdo objeto de exploracéo
na grandeza numeérica de horas efetivamente trabalhadas, em que se faz diminuir as
vagas. Com isso, a autora relaciona as categorias marxianas mais-valia e exeército
industrial de reserva para distinguir a desigualdade social e a pobreza, presente
invariavelmente no capitalismo, da existente no sistema escravocrata®’ 38 e no sistema
feudal. Assim, o capitalismo reduziu a “dependéncia e determinacgao de fatores naturais
na producao de escassez’, (Santos, 2012, p. 29), ndo obstante, iniciou sua capacidade
de aumentar exponencialmente a desigualdade social e a pobreza. Nas palavras da

autora:

“[...] a pobreza existente antes do capitalismo era determinada socialmente pela
divisdo entre classes, mas se deriva, principalmente, ao baixo desenvolvimento
das forcas produtivas que deixavam, por exemplo, a producdo agricola
inteiramente vulneravel as pragas que acometiam as plantagBes outras
catastrofes naturais, produtoras de longos periodos de fome e epidemias
[..]." (Santos, 2012, p. 29)

37 “E que a sociedade grega repousava sobre a escravatura, tendo, por fundamento, a desigualdade dos
homens e de suas forcas de trabalho. Ao adquirir a ideia da igualdade humana a consisténcia de e uma
convicgdo popular, é que se pode decifrar o segredo da expresséao do valor, a igualdade e a equivaléncia
de todos os trabalhos, por que sédo e enquanto s&o trabalho humano em geral.” (Marx, 1989, p. 68).

3 “Os homens, frequentes vezes, fizeram de seu semelhante, na figura do escravo, a primitiva forma de
seu semelhante, na figura do escravo, a primitiva forma dinheiro, mas nunca utilizaram terras para esse
fim.” (Marx, 1989, p. 99).
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O que aconteceu durante a pandemia da COVID-19, extraida a propenséo de
contaminacao do virus e o adoecimento de individuos indistintamente, reflete 0 modo de
producédo capitalista e a composic¢ao do pais. Sigo percorrendo os elementos relevantes,
recorrendo aos autores Florestan Fernandes (2020); Boris Fausto (2021); Celso Furtado
(2002); Caio Prado Junior (1987); José Murilo de Carvalho (2018); Wanderley Guilherme
dos Santos (1979) e Ricardo Antunes (2022) para pensar no passado como se compde
o capitalismo em terras brasileiras e o que define o seu processo de consolidagéo através
das diversas dimensdes, percurso analitico que permite entender os acontecimentos
mais recentes do periodo pandémico, porém sem me afastar da ideia de Santos (2012),
que considera o “desemprego uma expressao da questao social’. Procuro pensar a
importancia da politica de assisténcia social no Brasil confrontando com sua historia, a

qual é concebida através de uma “modernizagdo conservadora”. (Netto, 1995).
2.2, Escravidao e colonialismo no Brasil

A utilizacdo da forca de trabalho mediante a submissé@o a escraviddo de uma
populacdo sequestrada de seu continente de origem, a Africa, por mais de 300 anos sob
o dominio colonial portugués no territorio brasileiro, sob as bases de um capitalismo de

natureza comercial, certamente tem seus reflexos na atualidade.

Almeida (2021)% resgata o lluminismo na concepcdo do processo que leva a

formulacdo do colonialismo e do sistema escravocrata:

“O lluminismo tornou-se o fundamento filoséfico das grandes
revolucdes liberais que, a pretexto de instituir a liberdade e livrar
mundo das trevas e preconceitos da religido, iria travar guerras
contra as instituicdes absolutistas e o pode tradicional da nobreza.
As revolucdes inglesas, a americana e a francesa foram o apice
de um processo de reorganizacdo do mundo, de uma longa e
brutal transicdo das sociedades feudais para a sociedade
capitalista em que a composicéo filosofica do homem universal, dos
direitos universais e da razdo universal mostrou-se fundamental
para a vitoria da civilizagdo. Essa mesma civilizacao que, no século
seguinte, seria levada para outros lugares do mundo, para 0s
primitivos, para agueles que ainda ndo conheciam os beneficios da
liberdade, da igualdade, do Estado de direito e do mercado. E foi
esse movimento de levar a civilizagdo para onde ela ndo existia
que redundou em um processo de destruicio e morte de

3% Considerar também Almeida, Silvio. Capitalismo e crise: 0 que o racismo tem a ver com isso?
A historia do racismo moderno se entrelaca com a histdria das crises estruturais do capitalismo. Blog da
Boitempo. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/. Acesso em: 27 dez./2023.



https://blogdaboitempo.com.br/
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espoliagdo e aviltamento, feito em nome da razdo e a que se

denominou colonialismo.” (Almeida, 2021, p. 26) (grifos do autor).

O autor concebe que o Positivismo no século XIX compds o que

fundamenta o racismo, periodo atravessado pelo imperialismo e o neocolonialismo,
momento em que efervesciam os temas diferencas biologicas e culturais e a distincao
de raca para validar discriminacao entre individuos, o que redundava em praticas que
naturalizavam desigualdades e abriam caminho para segregacao e genocidio daqueles
gue se acreditava pertencerem a grupos “minoritarios”. (Almeida, 2021). O racismo “[...]
€ uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento [...].”
(Almeida, 2021, p. 32) (grifos do autor), distinguindo-se de “preconceito racial” e
“discriminacéo racial”, e que dada a sua vinculacao a estrutura social, Almeida (2021)

sintetiza em “racismo estrutural”.

O “racismo estrutural” (Almeida, 2021) que para o ator implica 0 processo
histérico, sem uma derivacdo mecéanica dos sistemas econbmico e politico, que
apresenta particularidades em formacdes sociais distintas. O autor complementa, que o
processo histérico também se associa a ideia de que a “forma circunstancial e especifica”
e mais, a “conexao com as transformagdes sociais” vao caracterizar a “dinamica
estrutural do racismo” em diferentes paises. No Brasil, o autor destaca, que junto a
“aparéncia fisica de ascendéncia africana” mais o potencial de consumo e a circulacao
social , definem o “pertencimento de classe”. “[...] a possibilidade de’ transitar em
direcdo a uma estética relacionada a branquitude, e manter habitos de consumo
caracteristicos da classe média, pode tornar alguém racialmente ‘branco’ [...].” (Almeida,
2021, p. 56). Eu acrescento, o que os fatos comprovam, aos pobres e moradores de
favelas sdo destinadas as a¢des mais que questionaveis: o exterminio??; os altos indices
para baixa escolaridade, a falta de qualificacao profissional, a informalidade no trabalho
e o desemprego daqueles que séo negros e pardos, além da criminalizacéo sofrida pela

policia, que lhes imputa as causas da violéncia®! nos centros urbanos.

Os efeitos desse processo perverso de exploragao de grupos oriundos de terras

africanas e de genocidio dos povos originarios, sdo impossiveis de se apagar da

40 |PEA. Atlas da violéncia — 2024. Disponivel em: 7868-atlas-violencia-2024-v11.pdf (ipea.gov.br) .
Acesso em: 15 jul./2024.

41 |bid.


https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-atlas-violencia-2024-v11.pdf
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memoria de uma sociedade. A solugdo certamente surgira ao adotar-se um
posicionamento politico de formulacdo de acbes antirracistas e de composicao de
politicas publicas*? para incorporar a populacdo que representa seus descendentes.*?
Recorrer ao passado para entender as preocupagdes que deveriam ocupar gestores,

requer que eu dé uns passos atras dialogando com alguns outros autores.

Fausto (2021) firma que:

“[...] o comércio internacional de escravos, trazidos da costa africana, era em si
mesmo um negocio tentador, que acabou se transformando no grande negdcio
da colénia. [...] O trafico representava, pois, uma fonte potencial de acumulacéo
de rigueza, e ndo apenas um meio de prover de bracos a grande lavoura de
exportagdo.” (Fausto, 2021, p. 22) (grifos meus)

Fausto (2021) apresenta a década de 1570 como o inicio do incentivo da Coroa
Portuguesa a introducéo dos povos africanos enquanto povos a serem escravizados. E
gue houve a intervencdo de Portugal para findar a morte e escravizagdo de povos

indigenas.*

Da resisténcia dos povos africanos a escravizacao surgiram os quilombos, onde
foram compostas as formas de organizacdo social similares aquelas em que viviam na
Africa. A imposicdo da condigcdo de povos escravizados aos homens e mulheres
provenientes da Africa em terras das quais ndo pertenciam originariamente, segundo
Fausto (2021) impediram uma “rebeldia coletiva”, pois se encontravam fora de seu

habitat originario de onde foram retirados a for¢a para viver sob imposi¢cao em “territério

42 E jmportante considerar o que Almeida (2021) afirma ao relacionar racismo e economia. Seguem dois
trechos: “A enorme contradicdo de uma sociedade que pregava a universalidade de direitos, mas na qual
negros e mulheres e imigrantes eram tratados como caso de policia [...].” p. 205.

“A superagao do racismo passa pela reflexdo sobre as formas de sociabilidade que néo se alimentem de
uma légica de conflitos, contradicbes e antagonismos sociais que no maximo podem ser mantidos sob
controle, mas nunca resolvidos. Todavia, a busca por um nova economia e por formas alternativas de
organizacdo é tarefa impossivel sem que o racismo e outras formas de discriminacdo sejam
compreendidas como parte essencial dos processos de exploracdo e de opressédo de uma sociedade que
se quer transformar.” (Almeida, 2021, p. 207-208).

43 Sdo importantes as contribuices ao debate de CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil; o
longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2018. E mais, as reflex6es propostas por Tom
Bottomore (2021) que explorarei a frente.

4 “Escravizavam-se indios em decorréncia de ‘guerras justas”, isto é, guerras consideradas defensivas;
como punicdo pela pratica de antropofagia; por meio do resgate etc. O resgate consistia na compra de
indigenas prisioneiros de outras tribos que estavam para ser devorados em ritual antropofagico. S6 em
1758 a Coroa determinou a libertacdo definitiva dos indigenas. Mas, no essencial, a escravidao indigena
fora abandonada muito antes, pelas dificuldades apontadas e pela existéncia de uma solucéo alternativa.”
(Fausto, 2021, p. 23-24)
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estranho”. A condicdo de povos escravizados os despojava de direitos; 0s povos

escravizados eram concebidos enquanto “coisa”; uma mercadoria.

Fausto (2021) entende que o “Estado portugués™® por ocasido da colonizacéo
era um “Estado absolutista”, que tinha como esséncia o direito divino representado pelo
rei. “Se a palavra decisiva cabia ao rei, tinha muito peso na decisao uma burocracia por
ele escolhida, formando um corpo de governo.” (Fausto, 2021, p. 30). E é neste contexto

gue se compunha a vida na colonia, contudo permeada de contradi¢des.

“A montagem da administracdo colonial desdobrou e enfraqueceu o poder da
Coroa. Por certo, era na metrépole que se tomavam as decisdes centrais. Mas
os administradores do Brasil tinham uma esfera de atribui¢cdes, tinham de
improvisar medidas diante de situacdes novas e ficavam muitas vezes se
equilibrando entre as pressdes imediatas dos colonizadores e as instrugdes
emanadas da distante Lisboa.” (Fausto, 2021, p. 30)

Fausto (2021) destaca da sociedade colonial a presenca da discriminacdo por
religido e etnia/cor, simultanea a intervencdes da Coroa regulamentando alguma
protecdo. A diferenca do teor discriminatério se destinava aos negros, mesmo diante da
presenca numericamente superior destes na maior parte do territorio, devido a sua

utilizacdo como mao-de-obra nas areas produtivas na condicédo de povos escravizados.

“A escraviddo foi uma instituicdo nacional. Penetrou toda a sociedade,
condicionando seu modo de agir e de pensar. O desejo de ser dono de escravos,
o esfor¢co para obté-los ia da classe dominante ao modesto artesdo das cidades.
Houve senhores de engenho e proprietarios de minas com centenas de
escravos, pequenos lavradores com dois ou trés, lares domésticos com apenas
um escravo. O preconceito contra 0 negro ultrapassou o fim da escraviddo e
chegou modificado a nossos dias.” (Fausto, 2021, p. 33) (grifos meus)

A presenca do “Estado” aconteceu nas regides que representavam “o nucleo
fundamental da economia de exportacdo”. Um exemplo de organizacao dessa presenca
ocorre com a descoberta de pedras preciosas, “[...] o Estado aumentou seus controles
com o objetivo de organizar uma sociedade em rapido crescimento e de assegurar a

percepgao dos tributos sobre as novas riquezas.” (Fausto, 2021, p. 37)

Ainda no Brasil colonia as diferencas regionais e a ocupacado do territério para
exploragdo vinculada a atividade lucrativa trouxeram a preponderancia de ciclos

exploratorios. Segundo Caio Prado Junior (2011):

“A preocupagao dominante das zonas novas ja existia entdo: emigrava-se as
vezes por nada, e com simples e vagas esperancas de outras perspectivas. Todo
mundo imaginava sempre que havia um ponto qualquer em que se estaria
melhor que no presente. Pensamento arraigado e universal que nada destruia,
nem experiéncias e fracassos sucessivos. [...]. Os deslocamentos correspondem

45 Em Fausto (2021) quando menciona o “Estado” se refere ao “Estado portugués”.
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ai a ensaios, tentativas, novas experiéncias, a procura incansavel do melhor
sistema de vida. No Brasil esse fato particularmente sensivel pelo carater que
tomara a colonizacgéo, aproveitamento aleatério em cada um de seus momentos
[...]. Cultiva-se a cana como se extrai o ouro, como mais tarde se plantara
algoddo ou café: simples oportunidade do momento, com vistas para um
mercado exterior e longinquo, um comércio instavel e precario sempre. [...].”
(Prado Junior, 2011, p. 75)

Assim,
“[...] a colonizac&o nédo se orienta no sentido de constituir uma base
econbmica sdlida e organica, isto &, a exploragdo racional e
coerente dos recursos do territorio para a satisfacdo das
necessidades materiais da populacdo que nela habita. Dai a sua
instabilidade, com seus reflexos no povoamento, determinando
nele uma mobilidade superior ainda a normal dos paises novos.”
(ibid.)
Importante incluir na apreenséao da particularidade brasileira a questdo da seca.
Caio Prado Junior (1987) dispde os problemas enfrentados ainda no Brasil colbnia,
diante da decisdo primeira de conduzir - para o interior a atividade de agricultura nos
séculos XVII e XVIII e depois, o movimento de a transferir, concentrando-a no litoral. A
seca no sertdo do Nordeste impedia os planos do cultivo da cana-de-aclcar para
abastecer o comércio europeu, diante da “baixa pluviosidade” e da “grande irregularidade
de precipitagdes”, uma caracteristica daquele territorio, presente ja naquela fase da

nossa historia, trazendo “secas prolongadas”.

“Um tal regime determinou condi¢Bes fisiograficas particulares e muito
desfavoraveis. Com a excec¢do de uns rarissimos rios, todos os cursos d'agua
desta vasta regido que abrange mais 1.000.000 km2, séo intermitentes, e neles
se alterna a auséncia prolongada e total de agua, com cursos torrenciais, de
pequena duracéo, mas arrasadores na sua violéncia momentanea. A vegetacao
compde-se de uma pobre cobertura de plantas hidréfilas em que predominam as
cactaceas. Unicamente nos raros periodos de chuvas nelas se desenvolve uma
vegetacdo mais aproveitavel que logo depois das precipitacdes é crestada pela
ardéncia do sol.” (Prado Junior, 1987, p. 44)

Os problemas relacionados a alimentacdo da maior parte da populacdo séo
listados pelo autor, presente em todo o periodo da colonizac&o; tornando-se grave no
século XVIII. A concentracdo da agricultura para exportacao, retirava esforcos para a
cultura de subsisténcia e pecuaria, situacdo somada as caracteristicas do sertdo
Nordestino, que trazia muitos problemas ao abastecimento da alimentacao dos que aqui
residiam. Prado Janior (1987) realga a desnutricdo e a fome enquanto preocupacgéo
permanente, exceto para 0s que dispunham de recursos econémicos.

“E nesta regifo ingrata que se desenvolve a pecuéria que abastecera os

nucleos povoados do litoral norte, do Maranhdo até a Bahia Pode-se
avaliar como seria baixo seu nivel econdmico e indice de produtividade.
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Basta dizer que neste milhdo de quildmetros quadrados, praticamente
todo ocupado, o nimero de cabecas de gado néo alcancar talvez nunca
2 milhdes, umas duas cabegas em média por quildbmetro. Quanto a
gqualidade, elatambém é infima: as reses, em média, ndo fornecerdao mais
de 120 kg de carne por animal; e carne de pouco valor. Apesar das
condi¢des desvantajosas — em parte gracas a elas porque forcaram uma
grande dispersdo —, as fazendas de gado se multiplicaram rapidamente,
estendendo-se, embora numa ocupacdo muito rala e cheia de vacuos,
por grandes &reas. Seus centros de irradiagdo s8o a Bahia e
Pernambuco. A partir do primeiro, elas se espalham sobretudo para norte
e noroeste em direcdo do rio Sao Francisco, que ja é alcancado em seu
curso médio no correr do séc. XVIl. De Pernambuco, o movimento
também segue uma dire¢@o norte e noroeste, indo ocupar o interior dos
atuais Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Um nucleo
secundario que também deu origem a um certo movimento expansionista
de fazendas de gado é o Maranhdo: elas se localizam ai ao longo do rio
Itapicuru. A rapidez com que se alastraram as fazendas no sertdo
nordestino se explica, de uma parte, pelo consumo crescente do litoral
onde se desenvolvia ativamente a producdo agucareira e 0 povoamento;
doutra, pela pequena densidade econdmica e baixa produtividade da
indUstria. Mas também pela facilidade com que se estabeleciam as
fazendas: levantada uma casa, coberta em geral de palha — séo as
folhas de uma espécie de palmeira, a carnaubeira, muito abundante, que
se empregam —, feitos uns toscos currais e introduzido o gado (algumas
centenas de cabecas), estdo ocupadas trés léguas (area média das
fazendas) e formado um estabelecimento. Dez ou doze homens
constituem o pessoal necessério: recrutam-se entre indios e mestigos,
bem como entre foragidos dos centros policiados do litoral: criminosos
escapos da justica, escravos em ruga, aventureiros de toda ordem que
logo abundam numa regido onde o deserto lhes da liberdade e desafogo.”
(Prado Janior, 1987, p. 44-45)

O resgate que realizo aqui da seca, enquanto mediacdo e base, na andlise da
relacdo constituinte do trabalho, cuja auséncia e persisténcia, permite ou interrompe,
respectivamente, aumentando as dificuldades que dela principiam, geradoras das
desigualdades sociais ao longo da formacéo social, politica e econébmica do pais.
Capturo essa mediacao para dar visibilidade a uma questao presente na atualidade e
que Prado Janior (1987) e o IPEA (2023), em contextos histéricos distintos, apresentam
sabiamente. Prado Junior (1987) sinaliza o0 quanto a seca esteve presente no cotidiano
das primeiras ocupacdes territoriais do Brasil colonia, assim como a subnutricdo e a
fome, que figuraram como ameaca a vida, que se perpetuou até os séculos XX e XXI. A

ideia de transposi¢do do rio Sao Franciso surgiu em 1817 pela primeira vez.

“No século XIX, uma ideia surge, com pouca repercussao inicialmente, de projeto
para levar 4gua a uma parte do semiarido particularmente suscetivel ao drama
humano decorrente das estiagens. Data de 1817 a primeira proposicao
conhecida de uma ideia que, quase duzentos anos depois, seria colocada em
pratica com o intuito de mitigar os efeitos nefastos das secas na regido.” (IPEA,
2023, p. 18).
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Os momentos de avancos e recuos do projeto aconteceram em meio a auséncia
do dominio técnico capaz de abarcar o tamanho e a sua complexidade. E em meio a
esse processo de amadurecimento técnico, que a seca fez parte do cotidiano do sertao
do Nordeste, que o IPEA (2023) registra a sua ocorréncia no estudo desencadeado

acerca do tema.*6

“[...] século XVI: 1553, 1559, 1583 e 1587; século XVII: 1603, 1606, 1614-1615,
1624, 1645, 1652 e 1692-1693; século XVIII: 1709-1711, 1720-1727, 1730,
1734-1737, 1744-1748, 1751, 1754, 1760, 1772, 1766-1767, 1771-1772, 1776-
1780, 1782- 1784 e 1790-1794; século XIX: 1803-1804, 1808-1810, 1816-1817,
1824-1825, 1827, 1830-1833, 1842, 1845-1847, 1877-1879, 1888-1889, 1891 e
1898; século XX: 1900, 1902-1904, 1907, 1909-1910, 1914-1915, 1917, 1919,
1921-1922, 1930, 1932-1937, 1941-1945, 1951-54, 1958-1959, 1961-1964,
1966, 1970, 1976, 1979-1983, 1986-1987, 1992-1993 e 1997-1999; e século
XXI: 2001-2003, 2005, 2007-2008, 2010 e 2012-2017.” (IPEA, 2023, p. 19) (grifos
meus).

Os problemas sociais e econdmicos acumulados a partir da seca no sertdo do
Nordeste desde o Brasil coldénia, demarcam com outros fatores de igual relevancia, o que
venho explorando. As desigualdades sociais e a pobreza diante do que me proponho a
pesquisar: a iminéncia compositiva de um servi¢o dentro do SUAS que torne exequivel
a protecéo social num momento de situacdo de emergéncia e de calamidade publica.

Prado Junior (1987) pée em evidéncia a “modificacdo do equilibrio demografico
e geoecondmico” na segunda metade do século XIX, quando o ciclo do café com
resultados interessantes no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo junto com a
“‘decadéncia do Nordeste” (regido extremamente populosa), reverte em “correntes
demograficas fortes e constantes” para outras regides do pais, em busca de uma nova
realidade para suas vidas, despovoando o interior, entre 0 Ceara e a Bahia, quando
perdurava a seca entre 1877-1880, indo para o vale da Amazoénia, o sul da Bahia e o
estado de S&o Paulo.

Naquele periodo a imigracdo europeia entrava em curso, € 0 imigrante trazia
consigo uma experiéncia estranha aos proprietarios que demandavam méao-de-obra.
Eram eles trabalhadores livres e conscientes de sua posi¢cdo dentro das relacdes de
trabalhos, e certamente com interesses distintos. Dentro da tematica das relacfes de
trabalho, as dificuldades virdo da administracdo de uma mao-de-obra multipla em suas

origens (trabalhadores livres, imigrantes e os provenientes do antigo regime escravista)

46 O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste (PISF) comecou em 2007,
tornando-se a maior obra de infraestrutura do pais, para levar agua as bacias de Jaguaribe (Ceard); Apodi
e Piranhas-Acu (Rio Grande do Norte); Piranhas e Paraiba (Paraiba); e Ipojuca, Brigida e Moxoto
(Pernambuco); atendendo 398 municipios até 2025. (IPEA, 2023).
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gerando o confronto de interesses, diante da auséncia de regulamentacéo de protecao
de trabalhadores, somando a luta premente pela incorporacdo de uma pauta extensa de
reivindicagcbes. O Estado estava ocupado diante da necessidade de tornar a imigracao
atraente, em detrimento da méo-de-obra aqui existente, trabalhadores livres e povos néo
mais escravizados. Um acumulo de trabalhadores que aqui chegaram primeiro, ficara
sem lugar*’. Mas antes a Coroa Portuguesa teve que enfrentar outros problemas, um
predmbulo da perda de poder diante da instauracdo do Império. (Prado Juanior, 1987;
Fausto, 2021).

A Coroa Portuguesa em terras brasileiras experimentou disputas territoriais e
invasGes com Espanha e Holanda, respectivamente, como descritas por Fausto (2021).
Depois de ciclos e crises por esgotamento, a economia da colbnia cuja finalidade era
uma producdo para exportacdo que gerasse “‘ganhos e acumulagdo de capitais” |,

ingressou no século XVIII, na crise do sistema colonial.

“O Antigo Regime, ou seja, o conjunto de monarquias absolutas imperantes na
Europa desde o inicio do século XVI, ao qual estavam ligadas determinadas
concepcgdes e praticas, entrou em crise. A partir dos fildsofos franceses e dos
economistas ingleses, o pensamento ilustrativo e o liberalismo comecaram a se
implantar e a ganhar terreno.

Alguns fatos significativos balizaram as transformac6es do mundo ocidental. Em
1776, as colbnias inglesas da América do Norte proclamaram sua
independéncia. A partir de 1789, a Revolucdo Francesa pbs fim ao Antigo
Regime na Franca, repercutindo em toda a Europa, inclusive pela for¢a das
armas. Ao mesmo tempo, ocorria na Inglaterra uma revolugéo silenciosa, sem
data precisa, tdo ou mais importante que as mencionadas — a Revolucdo
Industrial. A utilizacdo de novas fontes de energia, a invengdo das maquinas
introduzidas principalmente na inddstria téxtil, o desenvolvimento agricola, o
controle do comércio internacional séo fatores que transformariam a Inglaterra
na maior poténcia mundial da época.” (Fausto, 2021, p. 58-59)

Independentemente da conjuntura mundial no século XVIII, a Coroa Portuguesa
seguiu implementando “reformas” como estratégia de “adaptacdo aos novos tempos e
salvar o colonialismo mercantilista”. Sem o sucesso esperado, ocorreram no Brasil varios

movimentos de “revolta regional”’. Nas palavras de Fausto (2021):

“Ao mesmo tempo que a Coroa lusa mantinha uma politica de reforma do
absolutismo, surgiram na colbnia varias conspiragdes contra Portugal e
tentativas de independéncia. Elas tinham a ver com as novas ideias e os fatos
ocorridos na esfera internacional, mas refletiam também a realidade local.
Podemos mesmo dizer que foram movimentos de revolta regional e ndo
revolugdes nacionais. Esse foi o traco comum de episodios diversos como a
Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuracao dos Alfaiates (1798) e a Revolucdo
de 1817 em Pernambuco.” (Fausto, 2021, p. 62-63)

47 Os trabalhadores livres desempregados receberdo destaque ao longo da tese.
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Segundo Fausto (2021), alguns setores da sociedade colonial passaram
a se distanciar de ideias advindas da metropole, responsabilizando-a pelos problemas
gue viviam. Nao se identificou hegemonia na génese de tais movimentos, segundo o
autor. As inspiragdes para tais movimentos vinham da Revolugdo Francesa e da
Revolucdo Americana. A Inconfidéncia Mineira teve sua importancia entre outros eventos
listados pelo autor, pela proposicdo de concessao de liberdade aos descendentes de

povos escravizados nascidos no Brasil.

A vinda da familia real para o Brasil e abertura dos portos (1808) significou
reconhecer a superioridade econbmica da Inglaterra e apo6s o fim de restricbes
comerciais com a colbnia. “A Inglaterra foi a principal beneficiaria da medida. O Rio de
Janeiro se tornou o porto de entrada dos produtos manufaturados ingleses, com destino
nao so ao Brasil como ao rio da Prata e a costa do Pacifico.” (Fausto, 2021, p. 67). O
Rio de Janeiro teve a vida alterada pela concretizacdo na cidade das decisfes dentro do
contexto das relacdes internacionais; pelos componentes culturais instalados e pelo
aumento da populacdo. A visita das mais variadas personalidades estrangeiras na
cidade, deixou suas contribuigcdes na arte e na arquitetura. (lbid.)

O término do periodo colonial que da inicio ao Brasil independente, tem como

pano de fundo fatores internos e externos, os quais sao explorados por Fausto (2021).

“Ao longo dos acontecimentos que resultaram na independéncia, definiram-se
com alguma clareza as correntes conservadoras e radicais do ‘partido brasileiro’.
No quadro dos anos imediatamente anteriores a independéncia, a corrente
conservadora defendia a maior autonomia do Brasil com relagdo a Portugal,
assumindo s6 em um segundo momento a ideia de independéncia. A forma de
governo desejavel segundo os conservadores era a monarquia constitucional,
com representacéo limitada, como garantia da ordem e da estabilidade social. E
mais dificil definir a corrente radical, pois nela se incluiam desde monarquistas,
preocupados em assegurar maior representacdo popular e as liberdades —
especialmente a de imprensa — até os chamados ‘extremados’ para quem a
independéncia se associava a ideia de republica, de voto popular e em alguns
casos de reforma da sociedade.” (Fausto, 2021, p. 74)

Até aqui resgatei fatos da historia do Brasil que se impdem no meu
entendimento, na definicdo da composi¢do de classe social no pais e na demarcacgéo
das desigualdades sociais, a partir do Estado brasileiro. Este, que foi responsavel pela
incorporacdo de um perfil politico e econdmico, muitas das vezes se rendendo as
pressdes, cuja génese eram os interesses internacionais. Fausto (2013) define o Brasil

como pais “criado pela expansao do capitalismo industrial” (Fausto, 2013, p. 8).

O Brasil apds a independéncia, periodo em que vigora a Monarquia, mergulha

em novos problemas - a dependéncia da Inglaterra; a demanda de composi¢cdo de um
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Estado unificado; as indecisdes politicas geradas por disputas internas; as contradi¢coes

entre os preceitos e a realidade e situacdo de grande parcela da populacao.

“Um contingente ponderavel da populagido — os escravos — estava excluido dos
dispositivos constitucionais. Deles ndo se cogita a ndo ser obliguamente, quando
se fala dos libertos. Outro ponto a ser observado se refere a distancia entre os
principios e a pratica. A Constituicdo representava um avancgo ao organizar 0s
poderes, definir atribuicdes, garantir direitos individuais. O problema é que,
sobretudo no campo dos direitos, sua aplicacdo seria muito relativa. Aos direitos
se sobrepunha a realidade de um pais onde mesmo a massa da populacao livre
dependia dos grandes proprietarios rurais, onde sé um pequeno grupo tinha
instrucdo e onde existia uma tradicdo autoritaria.” (Fausto, 2021, p. 80)

As mulheres, escravizados e libertos ndo possuiam direitos politicos, os
analfabetos votaram até 1882, em decorréncia de ndo serem mencionados antes na

Constitui¢ao.

O periodo da Regéncia iniciado em 1831, foi marcado por forte turbuléncia
politica. Estiveram presentes: a unificacdo territorial; o debate desencadeado em torno
da centralizacdo e descentralizacdo do poder; a organizacdo das provincias e a

formatacao das Forgas Armadas.

“Um ponto importante a ser ressaltado para a compreensao das dificuldades
desse periodo é o de que as elites ndo tinham chegado a um consenso sobre
qual seria o arranjo institucional mais conveniente. N&o havia também clareza
sobre o papel do Estado como organizador dos interesses gerais dominantes,
tendo para isso de sacrificar, em certas circunstancias, interesses especificos de
um determinado setor social.” (Fausto, 2021, p. 86)

O Segundo Reinado se inicia em 1840 com as providéncias relacionadas as
medidas de regresso, com a regulamentacédo de tematicas importantes e organizacdo do
poder centralizado com o objetivo de reforcar o status do imperador. Os “partidos
imperiais” se definiam como o Conservador e o Liberal, com carater indistinto entre

ambos.

“[...] a politica desse periodo, e ndo s6 dele, em boa medida néo se fazia para
se alcancarem grandes objetivos ideoldgicos. Chegar ao poder significava obter
prestigio e beneficios para si préprio e sua gente. Nas elei¢c6es, ndo se esperava
que o cumprisse bandeiras programaticas, mas promessas feitas a seus
partidarios. Conservadores e liberais utilizaram-se dos mesmos recursos para
lograr vitérias eleitorais, concedendo favores aos amigos e empregando a
violéncia com relag¢é@o aos indecisos e aos adversarios. A divisdo entre liberais e
conservadores tinha assim muito de uma disputa entre clientelas opostas em
busca de vantagens ou das migalhas do poder.

Ao mesmo tempo, a politica ndo se reduzia ao interesse pessoal, devendo a elite
politica do império lidar, em um plano mais amplo, como os grandes temas da
organizagdo do Estado, das liberdades publicas, da representacdo, da
escravatura [...].” (Fausto, 2021, p. 98)
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Carvalho (2018) retrata detalhadamente a organizacdo da sociedade brasileira
do século XIX, principalmente ap6s 1822, quando aconteceu a largada dos direitos
politicos em detrimento dos direitos civis*®, com destaque ao poder exercido pelos

grandes proprietarios rurais, quando a populacao era majoritariamente rural.

A dinamica da época deflagrou movimentos paralelos que aconteceram sob a
influéncia e a pressao de paises da América do Norte e Europa, respectivamente,

mencionadas por Carvalho (2018) e Fausto (2021).

“[...] em torno de 1870, principalmente em S&o Paulo, as transformagfes
socioecondmicas haviam gerado uma classe baseada na producéo cafeeira que
assumiu com toda a consequéncia um dos aspectos principais da
descentralizacdo: a defesa da autonomia provincial. Ao mesmo tempo, entre
grupos de base social diversa, como essa burguesia cafeeira e a classe média
urbana, surgia uma convic¢ao nova. Ela consistia na descrencga de que reformas
descentralizadoras ou de ampliagéo da representagéo politica pudessem ocorrer
nos quadros da monarquia. Nascia assim o movimento republicano.” (Fausto,
2021, p. 99)

A introducado no Brasil do cultivo do café, ainda no século XVIII, utilizava-se da
grande propriedade, o que ocorreu diante do facil acesso a terra e ao emprego de méo
de obra na condicdo de escraviddo. Os recursos, segundo Fausto (2021), eram
possivelmente provenientes do acumulo da expansdo comercial. Na sequéncia, os lucros
da cafeicultura e os valores da indenizacgéo transformaram-se a partir de 1850, com o fim

do tréfico de africanos, em recursos direcionados a expanséao do cultivo do café.

“O avango da produgao cafeeira e sua importancia para o comércio exterior do
Brasil podem ser medidos por um simples dado. No decénio 1821-1830, o café
correspondia a 18% do valor das exportacdes brasileiras; no decénio 1881-1890,
passara a corresponder a 61%.” (Fausto, 2021, p. 103)

A cultura cafeeira trouxe desenvolvimento socioeconémico para o centro-sul do
pais, com uma intervencao de impacto nos transportes, um aprimoramento dos portos,
uma composi¢cdo de uma estrutura de crédito, e mais o surgimento de empregos. Isso

para citar algumas das a¢fes daquele periodo.

“Em meados do século XIX, o império lograva uma base de apoio nos grandes
comerciantes e proprietarios rurais, entre os quais se incluiam, com destaque,
os barfes do café da provincia do Rio de Janeiro. A afirmagé@o ndo deve ser
entendida no sentido de que esses setores sociais se tenham apropriado do
Estado. Entre o Estado e o0s grupos dominantes na sociedade existiam

48 Direitos civis, direitos politicos e direitos sociais quando aparecem no texto, referem-se a forma como
0s autores em destaque o incorporam em suas andlises ou a como a legislacdo os apreende para
regulamentacao de acessos da populagcdo. Nossa opcdo vem em direcdo ao reconhecimento e defesa de
direitos humanos da populacédo brasileira, adotando a op¢éo contemporanea do Servi¢o Social de alinhar
suas acgoes, dada a gravidade de violag6es impostas pelo liberalismo, que enquanto ideologia, é adensado
por um longo debate e estudos que o fundamentam, considerando os ciclos de crise do capitalismo e suas
formas de resisténcia dentre os quais o movimento neoliberal e o heoconservadorismo.
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diferencas. Um indicio disso se encontra no fato de que os presidentes de
provincia eram em regra escolhidos fora dos quadros da elite provincial. Esse
procedimento evitava a identificacdo pura e simples do nomeado com o0s
interesses regionais. Desse modo, 0 governo central conservava maior
independéncia em cada provincia para realizar sua politica.” (Fausto, 2021, p.
103-104)

A cultura cafeeira sobreviveu a abolicdo da escravatura. Nao obstante, o
crescimento do trafico de seres humanos da Africa para a escraviddo, acontecera em
decorréncia dessa atividade econdmica. Havia um consenso naquela altura de que os
negros ao galgarem a condicdo de ‘“libertos” trariam consequéncias para toda a
sociedade, que nas palavras de Fausto (2021), “[...] provocaria um colapso na
sociedade.” (Ibid.). O contraponto estava nas pressfes advindas da Inglaterra. E uma

série de medidas foi gradativamente introduzida para p6ér fim a escravatura.

“Apos a tomada de medidas efetivas de combate ao trafico, a escravidao estava
destinada a acabar. [...]. Estancadas as importacfes, o numero de cativos tendia
a tornar-se insuficiente para prestar os variados servi¢cos a que se destinavam.
Além disso, o fim do trafico constituia um divisor de &guas, do ponto de vista
politico e ideolégico. Se o Brasil tornava ilegal a importacdo de escravos, a
manutenc¢éo do escravismo no pais perdia legitimidade. [...].” (Fausto, 2021, p.
107)

O inicio da imigragdo europeia constituiu-se uma “solugédo alternativa” para o
emprego de mao-de-obra na cultura cafeeira. “O preconceito”™® (Fausto, 2021) seria a
justificativa para nao fazer migrar os negros africanos outrora escravizados a condi¢ao
de trabalho livre que substituia a escravizacdo. Fernandes (2021) atribuindo destaque
ao mito da “democracia social” (Fernandes, 2021, p. 282) elevou a importancia de se
entender o tema a partir da “dominacdo tradicionalista e patrimonialista® (lbid.),
reconhecendo que havia relacdes fundadas a partir da “autonomia da raca branca” e

“heteronomia da raga negra” (Ibid.).>° Retomando Fausto (2021):

“Apesar das variagbes de acordo com as diferentes regides do pais, a abolicao
da escravatura ndo eliminou o problema do negro. A opcao pelo trabalhador
imigrante nas areas regionais mais dindmicas da economia e as escassas
oportunidades abertas ao ex-escravo em outras areas resultaram em uma
profunda desigualdade social da populacdo negra. Fruto em parte do

49 Justificativa que aparece na citagcdo: (Fausto, 2021, p. 124).

50 Nas palavras de Fernandes (2021): “[...] é evidente que o mito da ‘democracia racial’ assumiu
importancia especifica como componente dindmico das forcas de inércia social, que atuavam no sentido
de garantir a perpetuidade de esquemas de ordenac¢do das relagdes sociais herdadas do passado. Teve,
assim uma parte ativa na protelacéo das prerrogativas e privilégios sociais dos grupos dominantes, que
exprimiam e mantinham a din&mica social existente entre varios segmentos da sociedade. Desse angulo,
0 mito em apreco aparece como um fator de retencdo do desenvolvimento da ordem social competitiva e
democrética. Em vez de ser um elemento de dinamizacdo modernizadora das relagfes raciais, era uma
fonte de estancamento e de estagnacdo, solapando ou destruindo tendéncias de carater inovador e
democratizador nessa esfera da convivéncia social humana.” (Ibid.).
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preconceito, essa desigualdade acabou por reforcar o préprio preconceito contra
0 negro. Sobretudo nas regides de forte imigragéo, ele foi considerado um ser
inferior, Util quando subserviente ou perigoso por natureza, ao ser visto como
vadio e propenso ao crime.” (Fausto, 2021, p. 124)

Fausto (2021) e Carvalho (2018) se ocuparam em relacionar a condi¢cdo da
populacdo negra escrava e liberta na sociedade brasileira, que atravessava a
organizagdo social e econdmica do pais, colocando em destaque os problemas que
acumulavam diante do status de cidadania que lhe foi concedido, expressando a
desigualdade da sua incorporacdo. Ambos os autores ndo se furtam em exaltar a
presenca desta populacdo no Brasil, permeada pelo preconceito e negacao de direitos.
A negacdo de direitos apos a abolicdo da escravidao, segundo Fausto (2021), ficou
evidente no percentual entre negros e mulatos que era de 62% da populagéo, isso apos
a imigracao europeia, expressando a desigualdade a que foram submetidos, de exclusao
do direito ao trabalho e a renda, apés 1888. E deste percentual da populacdo negra 99%
eram analfabetos, de acordo com Fausto: “Um abismo social separava, pois, a elite
letrada da grande massa de analfabetos e gente com educagéo rudimentar.” (Fausto,
2021, p. 134).

2.3. Desigualdade social e suas determinagées historicas

Florestan Fernandes no liviro A revolucdo burguesa no Brasil; ensaio de
interpretacdo sociologica (2020) traz elementos importantes na tentativa de explicar as
desigualdades sociais, evidenciadas no contexto da pandemia da COVID-19 e téo
presentes no cotidiano da populagéo e dos atendimentos dos profissionais de Servigo
Social. O autor € uma importante referéncia para reafirmar a perspectiva de totalidade

gue almejo neste trabalho enquanto pesquisadora.

Florestan Fernandes (2020) trouxe para a discussédo conexdes para entender-se
que o “espirito capitalista” penetra a sociedade antes mesmo da composicdo da
sociedade capitalista através da “[...] emergéncia e a difusdo de atitudes, avaliacbes e
comportamentos tipicos [...].” (Fernandes, 2020, p. 35). Nesse estagio, o liberalismo
atende aos interesses de enfrentamento com o conservadorismo que emperra as

pretensdes de ruptura com o neocolonialismo.

O autor entende que as bases de ruptura com o sistema colonial acontecem
atreladas ao proprio processo de ampliacdo da lavoura, quando havia o interesse e se

processava a organiza¢ao do Estado nacional, diante das condicbes econdmicas, sociais
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e politicas que se encaminhavam nessa direcéo. A projecao dos “senhores rurais” para
o “cenario econémico das cidades” e as relagdes politicas estabelecidas a partir disso,
originaram “[...] o solapamento progressivo do tradicionalismo vinculado & dominagéo
patrimonialista e comecou a verdadeira degradacdo econdmica, social e politica do

sistema coloniall...].” (Fernandes, 2020, p.40)

“O liberalismo nao aparece no cenario histérico-social como conexdo da
preservacdo do passado. Ao contrario, ele constituia uma das forgas que
trabalhavam por seu sepultamento, jA& que a manutencdo do status quo ante
colidia com seu sistema de valores e com sua filosofia politica. Onde o Estado
nacional emergente se converte em fator da preservacao da escravidao, do
império da dominacéo senhorial e da transformacao da Monarquia constitucional
em cdmoda transacdo das elites senhoriais, isto se da acima,
independentemente e contra as ‘ideias’ e os principios liberais. [...].” (Fernandes,
2020, p. 59). (grifos do autor)

A resisténcia processada a partir de entdo desencadeara na incorporacdo do
imigrante como importante aliado na composicdo do Estado moderno. Florestan
Fernandes (2020) realga a importancia do imigrante, na composicdo da sociedade
moderna dada as condi¢bes suscitadas. O imigrante enquanto “agente original do
trabalho livre”, superada a primeira fase em que se tentou impor uma “condicao inicial de
equivalente humano escravo”, transformou-se no grupo que revelava possuir algum
acumulo de quantias, levando-o a ocupar um lugar que atendia 0s requisitos e aspiracées
de erigir uma sociedade moderna, através de sua potencialidade ao consumo e mais,
exerceu influéncia no “desenvolvimento interno do capitalismo comercial e financeiro”.

(Fernandes, 2020, p. 147). Nas palavras do autor:

“[.-.] O imigrante introduziu no Brasil maneiras de ser, de pensar e de agir em
que o ‘calculo econbmico’ e a ‘mentalidade racional como relagdo a fins’
acabaram alcancando pela primeira vez em nosso pais, a consisténcia estrutural
e funcional requerida pelo padrao capitalista de organiza¢do da personalidade,
da economia e da sociedade. Isso é evidente em todas as comunidades que
receberam colonizagdo prolongada e intensa. Tais comunidades sofreram,
quantitativa e qualitativamente, durante periodos mais ou menos longos, o que
se poderia chamar de europeizagéo de seu estilo de vida. Em consequéncia, o
imigrante se converteu no centro de irradiacdo e de difusédo de novas atitudes,
de novos comportamentos e de novas aspira¢gdes sociais, alguns transplantados
com sua heranga sociocultural, outros forjados aqui, gracas as adaptacfes
econdmicas indicadas ou a efeitos integrativos da aculturacao [...].” (Fernandes,
2020, p. 148).

Florestan Fernandes (2020) coloca em pauta que o processo de modernizagoes
€ envolto de contradi¢bes, tendo emaranhado neocolonialismo e descolonizagdo. Assim,
guanto as circunstancias sob as quais se dao tentativas de alguma aproximagao entre
trabalho dos povos escravizados e trabalho livre, revelam que as “vitimas do sistema de

producao colonial” seriam os povos escravizados e o liberto:
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“[...] superada a curta fase neocolonial e sob a plena crise que as imperativas
medidas emancipacionistas acarretavam, 0s papéis econdmicos centrais
descolaram-se do trabalho escravo para o trabalho livre. Apesar de sua
debilidade, este ja se configura, a partir de meados do século XIX, como fulcro
de organizagdo do sistema econdmico em expansédo ha cidade e em propagacgéo
desta para o campo. A presenca do trabalho escravo e sua importancia histérica
para a viabilidade simultanea da producédo agraria e da ordem estamental,
porém, condicionam e determinam evolucdes inexoraveis. O trabalho livre ndo
nasce, aqui, sob o signo de um mercado que divide e opde, mas, a0 mesmo
tempo, valoriza e classifica. Surge como expressdo das convencdes e das
regularidades imperantes na sufocante ordem social escravocrata e senhorial
brasileira. Em vez de fomentar a competicdo e o conflito, ele nasce fadado a
articular-se, estrutural e dinamicamente, ao clima do mandonismo, do
paternalismo e do conformismo, imposto pela sociedade existente, como se o
trabalho livre fosse um desdobramento e uma prolongac¢éo do trabalho escravo.
A ruptura, que se iria dar no ultimo quartel do século XIX, foi antes ‘mecéanica’ e
‘estatica’ que societaria, histérica e politica, como pura decorréncia das
incompatibilidades existentes entre trabalho escravo e trabalho livre, mercado
colonial e mercado capitalista, produgédo colonial e produgdo capitalista.”
(Fernandes, 2020, p. 198).

E naquele contexto que emergem questdes simultaneas decorrentes de uma
ruptura que inaugura, segundo Fernandes (2020), um novo sistema econdmico trazendo
0 que denominou de “padrao demografico de composicao e equilibrio da populagao”, em
gue aceleradamente modifica 0s espacos onde acontece o crescimento econdémico:
surge e se expande um padrdo demografico que se origina de um novo sistema

econdbmico baseado no trabalho livre.

“[.-.] O que a irrupcdo do mercado capitalista do trabalho néo criara, por si
mesma, iria suprir com as polariza¢gfes socioecondmicas dos varios segmentos
da populagdo em conjunto. Pode-se dizer que a ordem social escravocrata e
senhorial perde, quase ao mesmo tempo, e de maneira que s6 ndo é subita por
causa da lentiddo com que se constitui 0 ponto critico da fase de desenlace, as
bases materiais de sua existéncia demografica e econémica. A fome geral de
bracos na lavoura e nos centros urbanos das &reas em crescimento econdmico
facilita a transi¢do, retira dela qualquer significado catastréfico e orienta a
recomposicdo dos quadros demogréficos e econémicos da sociedade burguesa.
O liberto situou-se melhor que o ex-escravo nesse processo global. Porém, com
o desaparecimento do escravo ele também perde em importancia, como escolha
alternativa. O ex-agente do trabalho escravo sofre o impacto destrutivo da
transicao, ja que tinha de enfrentar a competicao dos imigrantes e do trabalhador
‘nacional’ livre ou semi-livre, o tratamento discriminativo dos empregadores e as
autoavaliacbes que o predispunham a resistir a mercantilizacdo do trabalho
(como se ela fosse um prolongamento da condicdo do escravo, como
‘mercantilizacédo da pessoa’ do trabalhador). Mas ele ndo estava sozinho nesses
momentos criticos: varios setores da populagéo interna ndo compreendiam bem
a natureza do trabalho livre e da mercantilizagdo do trabalho, como se fosse
dificil ou impossivel separar o trabalho, como mercadoria, da pessoa do
trabalhador. Essa situacdo estrutural complicaria todo o processo histdrico,
tornando muito demorada a emergéncia de uma consciéncia operaria e
debilitando o uso legitimo da competicdo e do conflito em relacdes tipicamente
contratuais (largamente representadas pelos brasileiros como se fossem
relacdes tradicionais de lealdade ou como relagdes tipicamente patrimonialistas).
Por sua vez, o senhor que se tornara patrdo (e com frequéncia o tipico patrao
dos centros urbanos) reagia de modo simétrico ao escravo (0 que, alias, em
Varios casos, vinha de longe, pois tanto nas cidades quanto no campo nédo era
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incomum a exploragcdo simultanea do trabalho escravo e do trabalho livre). Para
aqueles, também, o trabalhador vendia de algum modo a sua pessoa com o
trabalho, criando vinculagcbes e obrigagcfes que ultrapassavam as relacdes de
mercado (perpetuando-se o tradicionalismo e o patrimonialismo através da
secularizagdo da cultura).” (Fernandes, 2020, p. 199-200) (grifos meus).

A “moderna ordem social competitiva” traduz-se gradativamente no aparecimento
de “reguladores externos” que dao o tom das novas relagdes permeadas pelo trabalho
gue demandavam posicionamentos de classes, diante de uma realidade que se principia
diante de conflitos. Nas palavras de Fernandes (2020):

“[...] A diferenca entre a antiga ordem social escravocrata e senhorial e a
moderna ordem social competitiva € que, naquela, a apropriacdo ndo se
defrontava com reguladores externos de real eficacia, enquanto nesta o
mercado, os niveis de vida e de salario, a competicdo e o conflito (de inicio
polarizados apenas pelo movimento sindical), a consciéncia operaria e a
solidariedade de classes (que emergem gradualmente), a participacdo politica
reivindicativa e inconformista dos setores pobres assalariados etc. aos poucos
convertem a ‘integragédo nacional’ em um processo democratico e revolucionario
que pelo menos destréi barreiras sociais e arcaicas e introduz niveladores sociais
de classe’. [...].” (Fernandes, 2020, p. 201)

Entendo ser importante trazer as conexdes que Fernandes (2020) proporciona
para pensar a politica de assisténcia social mais a frente, perpassando antes, porém, o
debate acerca da cidadania e o processo historico, social e econbmico que gera as
desigualdades sociais no pais. Para o autor a riqgueza e o poder politico tornaram uma
realidade os privilégios que definiram os “interesses e posicbes de classe”, que
conduziram a composi¢cao de uma sociedade pelo “topo”, transformando “[...] varios
requisitos da ordem social competitiva em privilégios fechados [...].” (ibid.). Assim, o
“monopdlio da riqgueza e do poder” vao formar através da “[...] dominacgéao oligarquica sob
a Republica uma ‘democracia entre iguais’, ou seja, uma rigida ditadura de classe [...].”
(ibid.). O autor ainda realca a “socializagdo negativa do trabalho escravo” nunca freada
ao longo do seu curso pleno, e mais a “socializacdo negativa do trabalho livre” que
passou a ser apreendido enquanto um “problema social’, com as a¢cdes do movimento

sindical e das contestacdes no ambito politico, desencadeadas pela classe operaria.

“[...] malgrado os varios movimentos reivindicativos e revolucionarios da
populagdo pobre e da classe operaria, ndo podia dar eficacia econdmica, social,
legal e politica, quer ao contrario, quer a livre competigdo, quer ao conflito
regulado ou legitimo. Guardadas as proporc¢@es, o trabalho livre se configura
(como ocorreu com o trabalho escravo), do modo mais cinico e brutal, como puro
instrumento de espoliacdo econémica e de acumulacdo tdo intensiva quanto
possivel de capital. O elemento ou a dimensdo humana do trabalho bem como
a ‘paz social’ sao figuras de retérica, de explicita mistificagdo burguesa, e quando
precisam ir além disso, 0 mandonismo e o paternalismo tradicionalista cedem
seu lugar a repressao policial e a dissuaséao politico-militar.” (Fernandes, 2020,
p. 202)
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Seria impossivel pensar a desigualdade social no Brasil sem antes problematizar
o0 tema da cidadania, tdo presente nos debates de diversos intelectuais E mais,
incorporada na CF (1988), a cidadania, por conseguinte, aparece no desenho da politica
de assisténcia social.

A cidadania difere de qualquer acéo que a fragmente em privilégio, elencando uns
e n&o outros para uma vida plena de liberdade. Nao obstante, ela surge da luta dos
trabalhadores organizados enquanto classe contra as ameacas que trazem as
contradicdes entre capital e trabalho, por melhores condi¢des de vida, salario e liberdade
mediante a qual pode exercer seus direitos de cidadania, em uma sociedade burguesa,
nos limites da histéria acima recuperada. Processo este em que o homem almeja a sua
emancipacao, materializada em direitos de cidaddo, reconhecidos por Marx (2010)
enquanto direitos humanos. O Estado moderno exerce o papel de mediacdo entre a
sociedade e os trabalhadores frente a sua pauta de lutas, no exercicio da sua
emancipacdo politica. Marx (2010) proporciona que se entenda a cidadania na
sociedade moderna, apresentando-a da seguinte forma:

“[...] Esses direitos humanos sdo em parte direitos politicos, direitos que séo
exercidos somente em comunh&o com outros. O seu contetdo é constituido
pela participagdo na comunidade, mais precisamente na comunidade politica, no
sistema estatal. Eles sao classificados sob a categoria da liberdade politica, sob
a categoria dos direitos dos cidad&os.” (Marx, 2010, p. 47)

Aqui me enveredo pelo tema apontando um pouco do debate que antecedeu o
delineamento do SUAS. Introduzo uma assertiva de lamamoto (1993) na Apresentacéo
do livro de Menezes (1993):

“Uma armadilha fundamental identificada na literatura refere-se ao politicismo: a
tendéncia a ‘enfeixar solugdes na 6rbita da politica’ autonomizada da economia.
N&o apenas considerada na sua autonomia relativa, mas rompendo os fios, por
vezes indivisiveis, que articulam essas duas dimensdes da vida social. A saida
para a pobreza tende a ser vislumbrada exclusivamente através da construcao
de identidades coletivas, de novas formas de sociabilidade que deem
sustentacdo a uma moderna concepc¢do de cidadania, mantida intocada a
organizacdo do mundo do trabalho. Tal politicismo resvala, no caso em questéao,
em um receituario para a alteracdo das politicas sociais assistenciais
encurralado no ‘reformismo institucional’ de ‘viés técnico-burocratico’, traduzido
em propostas de ‘reforma administrativa’ como solugao para as ag¢des voltadas
para o combate a pobreza. Estas passam a ser arquitetadas a partir de um
melhor gasto das verbas publicas, de uma racionalizacdo dos aparatos estatais
na prestagcéo dos servicos sociais. Em outros termos: se o Estado fosse melhor
organizado e gerisse com maior eficacia o sistema de ‘prote¢do social’, as
politicas sociais poderiam vir a realizar efetivamente o enfrentamento da
pobreza. [...]. Esse viés burocratico-institucional da andlise perpassa, inclusive,
propostas de cunho progressista e social-democratas no confronto como o
neoliberalismo conservador.” p. 11 (grifos da autora).
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Menezes (1993), aquela altura assumiu 0 compromisso em desconstruir 0
equivoco “[...] de que direitos e cidadania estdo ligados a expansdo dos servicos
assistenciais [...].”, pois o alcance da cidadania viria com a “cobertura das politicas
sociais”. E mais, que a democracia seria atingida através do “revigoramento dos padrdes
de protecéao social”’. As explicagdes da autora incorporaram algumas das determinacdes
universais, resgatadas da analise de Karl Marx, que esclarecem o desenrolar das bases
da dominacdo da sociedade burguesa presentes na formacdo social, politica e
econOmica brasileira. A proposta da autora, ja trazia a ideia de que o Estado precisava
ser pensado contemplando os elementos econémicos inerentes ao sistema capitalista,
em como se desenrolava, imprescindivelmente, com os aspectos politicos e ideoldgicos,

presentes na demarcacao de qualquer pais.

“[...] as relacdes sociais sdo mediatizadas por um intrinseco esquema
institucional, o aparelho estatal estabelece uma complicada rede de inter-
relacdes que modificam 0 movimento social, tanto no plano da produgéo quanto
no plano das praticas politicas. O que se quer afirmar € que nem todos os
dispositivos institucionais empregados neste processo obedecem a regras
Unicas. As determinacdes historicas que viabilizam a montagem no aparato
estatal para o desempenho de sua fungdo regulamentadora e hierarquizante,
gue caracteriza a sociedade de classes, se diferenciam em cada pais e, em
particular, entre agueles que n&o seguiram os padrdes postos pelas revolugdes
burguesas classicas.” (Menezes, 1993, p. 26)

O que Menezes (1993) traz € a direcao para a critica da cidadania no que toca
ao uso que o liberalismo faz para aprumar-se enquanto uma ideologia que imprime seus
objetivos de carater indelével. Concepcbes dessemelhantes que automaticamente
rompem e excluem a possibilidade de qualquer identificagdo com tal ideologia, fazem
com gue o Servico Social encontre o caminho que fundamenta na contemporaneidade,
0 projeto ético-politico profissional da profissdo. Penso em trazer Bottomore (2021) e

Abreu (2008), para seguir nessa direcao critica a cidadania liberal.

Tom Bottomore (2021) em sua critica a cidadania e a igualdade social, tal como
defendeu Marshall (1967), se iniciou na expressao “narrativa dos fatos” para definir como
o autor aborda o tema de forma a apresentar “[...] uma progressao quase automatica e
harmoniosa rumo as coisas melhores [...].” (Bottomore, 2021, p.106), sem fazer
referéncia ao conflito entre classes sociais que perpassava as relacdes inerentes ao
desenvolvimento capitalista. Marshall (1967) desconsidera também, o “[...] impacto das
classes sociais na extensdo da cidadania [...]". (ibid.), enquanto atribui destaque as
desigualdades de género e a diversidade étnica ou etnocultural, problemas que

tampouco seriam considerados por uma abordagem de cunho liberal, servindo de
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referéncia para discutir uma cidadania sob a optica do capitalismo. E propde, que se
pense os direitos dos cidadaos enquanto “[...] direitos humanos de todos os individuos

gue sdo membros estabelecidos de uma comunidade [...].” (Ibid., p. 142)

“Marshall reconheceu a existéncia de um elemento de conflito, mas o expressou
como um choque entre principios opostos, nao entre classes, e a sua discussao
de classe se ocupa principalmente, como ele disse, do impacto da cidadania
sobre a classe social, ndo nos modos pelos quais o proprio desenvolvimento
histérico das classes havia gerado novas concepc¢des de cidadania e
movimentos para expandir os direitos dos cidaddos.” (Bottomore, 2021, p. 145)
(grifos meus)

Igualmente, Abreu (2008) tece criticas as proposicfes analiticas para a cidadania
de Marshall (1967), entendendo-as como identificacdo com a “[...] moralidade e a
institucionalidade do Estado-nagao”. (Abreu, 2008, p. 276)

Para Marshall a cidadania € um status outorgado a membros efetivos de uma
comunidade. Na sequéncia, os detentores de status sao iguais em conformidade aos
direitos e obrigacdes concernentes ao status. Segundo o autor, ndo existe um principio
universal que define quais seriam esses direitos e obrigacdes. Nas sociedades em que
a cidadania se encontra em processo de consolidacéo, tem-se a cidadania ideal, o que
proporciona a mensuracdo do sucesso e entdo, 0s objetivos a serem alcancados. Na
critica de Abreu (2008) aparece o significado de status vinculado a sociedade capitalista,
em que o termo € associado a “estilo de vida” que demarca a posi¢cao social que
individuos ou grupos ocupam dentro da sociedade. O autor complementa a critica a
Marshall (1967) afirmando que “[...] os individuos sé@o nivelados pelo status, ou seja, séo
juridica, moral e simbolicamente reconhecidos como iguais a um s6 tempo pelo
‘consenso de opinides’ e pelas instituicbes positivas.” (Abreu, 2008, p. 281) (grifos do
autor). Seguindo com as palavras de Abreu que nos contempla com uma apresentacao
primorosa de suas percepcdes em relacdo a Marshall (1967):

“A cidadania, portanto, supde e institui uma ‘espécie de igualdade humana
basica”, que articula as desigualdades sociais e econdmicas e se afirma sobre
estas. Em outros termos, a cidadania se sobrepde as desigualdades da
‘sociedade de mercado’, a divis&o social e econdbmica da sociedade em classes.
A tese de Marshall é a de que a cidadania representa esse ‘principio de
igualdade’ que, ao ser reconhecido e compartilhado como norma e procedimento
regulador da sociedade, dilui a influéncia e a autoidentificacdo das classes.
Nesse sentido, a cidadania ndo implicaria desconhecer a sociedade dividida em
classes, mas permitir que, apesar da desigualdade, a vida social tenha um
“sentido de comunidade’ reconhecido por todos, como um ‘status geral de
igualdade’ [...].” (Abreu, 2008, p.282)

Abreu (2008) entende que a “igualdade humana basica” numa relagdo com o

controle da organizagéo politica das classes expressa o reconhecimento da cidadania
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para intervir apenas nas desigualdades nao-necessarias; uma sociedade que vive a
desigualdade econémica e um nivelamento juridico expressando a “cidadania moderna”,
em que a pobreza ndo pode intervir nas condi¢cdes necessérias ao ordenamento social
preconizado. “Estabilizacdo e legitimacdo que supdem o equacionamento das
desigualdades sociais fundadas na divisdo hierarquica do trabalho sob o ‘manto
nivelador da ‘igualdade de status’ (legal, moral e simbdlico) como ‘principio’ da
cidadania.” (Abreu, 2008, p. 283)

Prosseguindo no resgate do pensamento de Marshall, em relagdo a cidadania,
destaco agora 0 que pensa acerca de classe social. O autor afirma que existe um
“conflito entre principios opostos” (Marshall, 1967, p. 76). A classe social é algo inerente
ao desenvolvimento do sistema capitalista cujo desdobramento € gerar,
simultaneamente, desigualdades, o que a difere dos objetivos da cidadania que visa a
igualdade. Sao pontos sobre os quais se originam as criticas importantes de Abreu
(2008):

“...] a tese de Marshall € a de que, na evolugéo historica o século
XX, os novos direitos politicos niveladores e sociais restitutivos,
regulados e providos pelo Estado em nome da nacéo, estavam
reordenando o ‘consenso de opinides’ e reconfigurando a cidadania
em um meio de tornar a divisdo social do trabalho e da propriedade
legitima. A participacdo eleitoral associada a restituicdo de bens e
servigos que a ‘eficiéncia continuada da maquina social’ ja podia
prover, por meio de uma redistribuicdo regulada do Estado,
permitia a articulacdo de um consenso (de uma harmonia) capaz
de identificar os individuos membros das classes subalternas com
a justica e a seguranca providas pelas instituicbes do Estado e,
como possibilidade objetiva, dissolver a autoconsciéncia de classe,
individualizando as desigualdades sociais.” (Abreu, 2008, p. 286)

A ideia da “igualdade humana basica” (Abreu, 2008) surgiu posteriormente ao
desenrolar de mais de trés séculos de envergonhado mergulho do Brasil colonia e
escravocrata, num processo de exploracdo das riquezas naturais, do solo e do trabalho
dos povos originarios e dos povos africanos sequestrados do continente africano. Anos
gue foram as bases para uma acumulacdo necessaria até a instituicdo da burguesia
internacional e fundagéo de uma sociedade capitalista. Uma encruzilhada de violagbes
aos direitos humanos, antes de serem reconhecidas, universalmente, se sucedeu. Na
sequéncia de fatos que perpassam a formacéo social, politica e econémica brasileira,
trago uma reflexdo acerca da composicdo da desigualdade social no pais, a partir do

lugar que ocupa no ordenamento econémico mundial.
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Embora Carvalho (2018) ao listar o que verdadeiramente perpassa a suposta
cidadania se proponha a discutir 0 tema a partir da perspectiva da cidadania, traz
contribuicdes relevantes para o debate ao listar o que verdadeiramente perpassa a
suposta cidadania.

2.4. Mediacdes para pensar na perspectiva de “direitos humanos sociais” *!

A abolicdo da escravatura em 1888, € demarcada por Fernandes (2008) como o
segundo dos ciclos revolucionarios vivenciados no Brasil. O primeiro seria 0 que
significou a “emancipacdo politica e o do desenvolvimento de um Estado nacional’.
Atribuo destaque aqui o processo que possibilita pensar a cidadania em territério
brasileiro.

Muito embora os negros libertos da escravidao tivessem direitos civis legalmente,
de fato sua conquista, demonstra uma histéria longa e de dificil emancipacéao e igualdade
racial. Os fatos que marcam a histéria do pais a partir de 1500, estdo envoltos em
acontecimentos em que a conquista do recente territério descoberto, se da mediante a
dominacdo da populacdo indigena: os indios, hoje denominada pelos movimentos
sociais de povos indigenas. Estes vivenciaram o exterminio, a guerra, a escravidao e as
epidemias. O objeto da conquista era a producdo e extracdo de produtos que se
tornavam mercadorias a serem comercializadas. A producao primeiramente do acUcar,
depois do tabaco e a extracdo do ouro exigia grandes capitais e muita mao-de-obra. A
necessidade de grandes capitais deu origem as desigualdades entre os produtores e
demais habitantes. A demanda de méao-de-obra resultou na escravidao dos africanos por

mais de trés séculos na entdo colbnia portuguesa. A escravidao é tida como um episédio

51 “Direitos humanos sociais” expressao que cunhei a partir da leitura de Ruiz (2011; 2014), quando por
exemplo afirma: “Uma concepg¢do dialética para o debate e a atuagdo politica na disputa pelo
reconhecimento e efetivacdo de direitos humanos tem, assim, alguma caracteristica que lhe sé&o
peculiares. Direitos ndo séo algo dado por uma esfera sobrenatural, nem tdo pouco sdo advindos da
natureza ou de uma suposta igualdade inata entre todos os seres humanos. Sdo resultado de lutas
histéricas, de conflitos de interesses, de acdes dos movimentos sociais, do Estado e dos poderes publicos,
das classes e de segmentos heterogéneos e internos a elas. Talvez por isso falar de direitos sociais e de
direitos humanos como partes distintas de um determinado fendbmeno se demostre equivocado.” (Ruiz,
2014, p. 244-245).
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negativo e invertido de nossa histdria para o que se denominava de cidadania. Os povos
escravizados ndo eram cidadaos, nao tinham garantidos os direitos de integridade fisica

e liberdade, enfim, ndo tinham garantidos os direitos civis. (Carvalho, 2018)

Enfim, a cidadania na colOnia era praticamente inexistente, os direitos civis eram
garantidos a poucos, sendo que as mulheres e 0s povos escravizados ndo tinham acesso
a justica. Os senhores nao tinham a noc¢éao de igualdade de todos diante da lei, somente
eles votavam e podiam ser votados. A justi¢ca servia-lhes como instrumento de poder de
cunho pessoal. A falta de acesso a educacao basica impedia que se tivesse consciéncia
guanto a direitos. Os direitos sociais ndo eram abordados ja que a assisténcia social

recebia atencéo quase que exclusivamente da Igreja. (Carvalho, 2018)

A Constituicdo brasileira de 1824, que esteve vigente até a Proclamacdo da
Republica, instituiu os trés poderes: o Executivo, 0 Legislativo e o Judiciario. Ela
delimitou os direitos politicos, expressou os direitos de votar e ser votado; mulheres e
povos escravizados ndo votavam, pois, eram entendidos como ndo cidadaos; os povos
escravizados libertos votavam apenas na eleicao primaria; atribuiu limites considerando
a renda (a delimitagdo da renda ndo excluiu nesse momento a classe empobrecida) e
idade aos votantes e garantiu o direito aos analfabetos de votar. Em 1882, a Camara dos
Deputados definiu por lei o voto direto, rompendo com o primeiro turno das elei¢cdes, em
gue os votantes, passaram a ser eleitores; alterou os valores da renda para o direito ao
voto estipulando uma quantia que afastava os mais pobres; proibiu o voto dos
analfabetos e tornou o voto facultativo. A Proclamacédo da Republica e a Constituicao
Republicana de 1891 nao alteraram muito as medidas anteriores, a Unica mudanca fora
o critério de renda para o exercicio do direito do voto. Tais restricdes ao direito de voto
trouxe como desdobramentos a limitagdo do niumero de eleitores nas elei¢cdes, problema

gue comecou a ser superado somente em 1945. (Carvalho, 2018)
A Primeira Republica (1889-1930)° inovou a participagdo da populagdo, agora
podendo eleger os presidentes. A descentralizacdo tinha como objetivo a aproximagéao

do governo a populagéo através das eleicbes de governos estaduais e municipais. Essa

52 Boris Fausto (2021) traz um detalhamento do desenrolar dos acontecimentos da Primeira Republica
(1889-1930) referenciando os aspectos politicos e econémicos do periodo. O autor tece consideracdes a
politica imigratéria instituida no mesmo periodo. Optei por dar énfase a perspectiva dos direitos civis,
politicos e sociais percorrendo a abordagem de Carvalho (2018) que perpassa a cidadania, e entendendo-
a pelo reconhecimento da igualdade social. O processo de formacao da classe operaria no Brasil encontra-
se em: FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social. 42 ed. S&o Paulo: Diefel, 1986.
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aproximacdo com as elites locais e, a descentralizacéo favoreceram a consolidacdo da
formacdo de sdlidas oligarquias estaduais ligadas a partidos Unicos. Na Primeira
Republica se estabeleceu o coronelismo; a figura do coronel da Guarda era o individuo

mais poderoso do municipio.

“O coronelismo era a alianga desses chefes com os presidentes dos estados e
desses com o presidente da Republica. Nesse paraiso das oligarquias, as
praticas eleitorais fraudulentas ndo podiam desaparecer. Elas foram
aperfeicoadas. Nenhum coronel aceitava perder as elei¢cdes.” (Carvalho, 2018,
p. 47)

Do periodo colonial o pais herda trés entraves ao desenvolvimento dos direitos
civis: 1) a escravidao que por sua natureza nao reconhece a condicdo humana dos povos
escravizados; 2) a grande propriedade rural esta fechada a acédo da lei; 3) o Estado
empenhado com o poder privado. Sdo trés impedimentos do exercicio da cidadania civil
e que apresentam caracteristica contumaz — a abolicdo se alonga além do periodo
colonial, os grandes proprietarios atualizam suas praticas para impor poder e a
privatizacao retomou a agenda politica. (Carvalho, 2018)

No Brasil apés a Abolicdo da Escraviddo aos recém libertos ndo foram
apresentadas escolas, terras ou empregos. A esse contingente da populacdo sera
destinado um retorno as fazendas de origem ou vizinhas para acesso ao trabalho em
condicdes precarias. Os que se dirigiram as cidades elevaram o grupo da populagéo

sem emprego fixo e igualmente precario. (Carvalho, 2018).

O IBGE (2000) disponibilizou dados que me permitiram trazer um “breve
panorama sobre o0 processo de ocupacao do territdrio brasileiro” onde sao destacados
0S grupos étnicos — Brasil: 500 anos de povoamento. Resgato alguns dados referentes
a populacdo escrava no Brasil com a finalidade de dimensionar as contribuicbes de
analise disposta aqui a partir de Fausto (2021) e Carvalho (2018). Em 1864 esta
populacao representava 1.715.000 pessoas; em 1874, 1.540.829; em 1884, 1.240.806 e
em 1887, 723.419. Na nota inclui a evolucdo da populacéo brasileira entre 1550-2000,
numa compilacéo elaborada pelo IBGE (2000) incorporando varios autores® >4,

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Brasil: 500 anos de povoamento.
Disponivel em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento. Acesso em: 14 jun./2023.

5 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Brasil: 500 anos de povoamento.
Evolucdo da populagcdo brasileira. Disponivel em https:/brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-
povoamento/evolucao-da-populacao-brasileira.html. Acesso em: 14 jun./2023.
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A populacdo negra ficou responséavel pela propria superacdo dos problemas
advindos do processo escravocrata e se viu em meio a falta de planejamento e de ac6es
efetivas para a sua inclusdo na sociedade brasileira, de forma a lhe garantir uma
sobrevivéncia digna. (Carvalho, 2018). “A libertagdo dos escravos nao trouxe consigo a
igualdade efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis, mas negada na pratica. Ainda
hoje, apesar das leis, aos privilégios e arrogancia de poucos correspondem o

desfavorecimento e a humilhagcdo de muitos.” (Carvalho, 2018, p. 58).

O coronelismo representou a alianca entre o grande proprietario rural e o coronel
politico que estavam acima da lei exercendo controle também sobre os trabalhadores
locais. Outra linha de acdo do coronelismo nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
por exemplo, configurou no dominio de relagBes politicas nos estados e no governo
federal. O coronelismo impetrou limites ao exercicio dos direitos politicos, que se inicia
na negacao de direitos civis; 0s seus empregados juntamente com as familias ndo eram

cidadaos sob essa 6tica de controle.

“Nao havia justica, ndo havia poder verdadeiramente publico, ndo havia cidadaos
civis. Nessas circunstancias, ndo poderia haver cidadaos politicos. Mesmo que
Ihes fosse permitido votar, eles ndo teriam as condi¢cBes necessarias para o
exercicio independente do direito politico.” (Carvalho, 2018, p. 62)

Carvalho (2018) considera sob a éptica da cidadania, que o0 movimento operario
impulsionou o acesso aos direitos civis. A luta do movimento operario se encaminhou na
consolidacdo de direitos basicos, como organizar-se; manifestar-se; liberdade para
escolher o trabalho; fazer greve e pela formulacdo de uma legislacéo trabalhista que
agregasse horario de trabalho, descanso semanal; férias e direitos sociais (seguro de
acidentes de trabalho e aposentadoria). As conquistas consolidadas naquele periodo
vieram da alianca com o Estado, através da relacdo estabelecida com os “poderes

publicos”.

Em 1891 foi regulamentado o trabalho de menores. Em 1926 aconteceu a
aprovacado do Codigo de Menores, sem representar resultados efetivos de legalidade. E
em 1926, com a primeira reforma da Constituicdo que o governo federal pode legislar
sobre o trabalho, sendo a Unica providéncia o Codigo de Menores até 1930. No decorrer
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da Primeira Republica os conflitos entre patrdes e empregados, a intervencao do governo

acontecia atraves da policia. (Carvalho, 2018)

A legislacé@o social brasileira avanga, mas de maneira timida, a partir de 1919,
guando o Brasil assina o Tratado de Versalhes e ingressa na Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT). O Conselho Nacional do Trabalho foi criado em 1923, sem que
iniciasse suas atividades efetivamente. O direito as férias veio a ser regulamentado em

1926, sem entrar em prética na realidade. (Carvalho, 2018)

A criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensao para os ferroviarios em 1923
constituiu-se na primeira lei de protecao social que se desdobra em resultados efetivos.
Em 1926 criou-se o instituto de previdéncia para os funcionarios da Unido. O sistema de
caixas que se expandiu a partir dai se definiu como a génese da legislacédo social nos
anos posteriores. (Carvalho, 2018)

Recorrendo as palavras de Carvalho (2018) acerca das praticas advindas do

coronelismo quanto a assisténcia social:

“No campo, a pequena assisténcia social que existia era exercida pelos coronéis.
Assim como controlavam a justica e a policia, os grandes proprietarios também
constituiam o Unico recurso dos trabalhadores quando se tratava de comprar
remeédios, de chamar um médico, de ser levado a um hospital, de ser enterrado.
A dominacédo exercida pelos coronéis incluia esses aspectos paternalistas que
Ihe davam alguma legitimidade. Por mais desigual que fosse a relacdo entre
coronel e trabalhador, existia um minimo de reciprocidade. Em troca do trabalho
e da lealdade, o trabalhador recebia protecao contra a policia e assisténcia em
momentos de necessidade. Havia um entendimento implicito a respeito dessas
obrigacdes mutuas. Esse lado das relagbes mascarava a exploracdo do
trabalhador e ajuda a explicar a durabilidade do poder dos coronéis.” (Carvalho,
2018, p. 69).

Santos (1979) alerta para problemas que identifica diante da “utopia meritocratica”
no seéculo XIX. No “escopo da legislagcdo” nédo estava presente a perspectiva da
universalidade, ou seja, a efetivacao de direitos a todos. A primazia da ideia de que o0s
homens séo desiguais entre si, foi reforcada diante da preponderancia da meritocracia,
evidente na forma como acontece a distribuicdo daquilo que é produzido no ambito
econdmico e social, restrito o acesso as empresas e seus trabalhadores. Paralelamente,
o Estado se manteve ausente na garantia de qualquer “agdo publica” aqueles que

estavam fora do mercado®®.

5555 Karl Marx em Sobre a questdo judaica (2010) pondera os direitos humanos da seguinte forma: “Esses
direitos humanos sao em parte direitos politicos, direitos que séo exercidos somente em comunhdo com
outros. O seu conteudo € constituido pela participagao na comunidade, mais precisamente na comunidade
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“[...] o suposto de uma desigualdade natural entre os homens e o juizo de valor
de que tal desigualdade transparece no ‘mercado’ e ndo deve, sob pena de
cometer-se injustica equivalente, ser transtornada por intervengfes do poder
politico, sob pressdo de ‘fracassados’ ou, comparativamente, ‘incompetentes’
cidadaos. A sociedade resultante serd, certamente, permeada por
desigualdades, porém tratar-se-a de desigualdades naturais que ndo incumbe
ao Estado remediar. [...].” (Santos, 1979, p. 15-16)

O periodo do Império foi marcado por um problema social diante da “organizagao
escravista da producao”, que se arrastou ao longo do século XIX, sem uma solucéo que
fosse além de uma ruptura com a utilizacdo da mao-de-obra escrava. Simultaneamente,
os “privilégios de protegao social” limitavam-se aos profissionais do Estado. A Republica
faria avancar o “processo de protecdo social” ampliando a cobertura diante de

“incidentes” decorrentes do trabalho. Em 1903, teve inicio

“[...] a série de medidas governamentais que, a0 mesmo tempo em que garantia
0 reconhecimento da existéncia de categorias sociais, para além da existéncia
individual dos cidadaos, reafirma timidamente a concepcdo da partilha
profissional da populacgéo, para efeito de direitos perante o Estado [...].” (Santos,
1979, p. 17)

Nesse cenario surge o “movimento sindical” cuja organizagdo trouxe

contribui¢gdes para a “regulagao social’ no pais®®.

“Uma vez admitido o direito de categorias profissionais organizarem-se em
sindicatos para a defesa do que considerassem seus interesses comuns e
independentemente da tutela do Estado, fixaram-se, imediatamente, as metas
pelas quais passou a lutar a populagcdo urbana industrial, a saber,
regulamentacédo da jornada do trabalho, das condicdes de trabalho (acidente e
higiene), do repouso do trabalho (descanso semanal e direito a férias) e da
participagdo dos menores e mulheres no esforco de acumulagcdo. Como se
percebe, todo o esforco de regulamentacdo reivindicada pelas organizacfes
sindicais operérias dirigia-se as condi¢cdes em que se processava a acumulacao
com escasso, se algum, interesse por medidas historicamente consideradas
como representativas do Estado de bem-estar, isto é, aquelas destinadas a
garantir o fluxo de renda aos que, por variados motivos, ja ndo participam mais
do processo acumulativo (por exemplo, aposentadoria por tempo de servico,
idade ou invalidez, pensfes devidas aos dependentes em caso da morte do
membro da familia responsavel pela sobrevivéncia desta, etc.). (Santos, 1979,
p. 19)

politica, no sistema estatal. Eles sao classificados sob a categoria da liberdade politica, sob a categoria
dos direitos do cidaddo.” p. 47. O debate e as agdes de defesa dos direitos humanos vem sendo
protagonizado pelo Estado republicano, sob permanente presséo da sociedade civil, diante das ameacas
a direitos sociais através da contrarreforma do Estado posteriores a promulgagdo da Constituicao de 1988
e das ameacas fascistas, neoconservadoras, ultra neoliberais, desencadeadas a partir de 2016, que
exploradas mais adiante.

%6 Fausto (2021) aborda as contribuicdes dos movimentos sociais para 0 mesmo periodo.
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O ano de 1930 marca o inicio de mudancas sociais e politicas. As mais
relevantes foram a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e a posi¢ao
de destaque atribuida a legislagcédo trabalhista e previdenciaria até 1943, quando se
institui a Consolidacao das Leis do Trabalho. (Carvalho, 2018)

Santos (1979) salienta que compreender a politica econdémica e social nos anos
de 1930, é preliminar o entendimento de que se avanca do espectro da acumulacéo para
0 da equidade, onde o conceito de cidadania torna-se central, na medida que surge
subentendido na esfera do governo de entdo. O autor propde uma sintese na expressao

“cidadania regulada”:

“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um coédigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo
ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sédo cidadaos todos
agueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer
uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania
se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissées e/ou ocupacdes, em
primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas
profissGes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de
membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profisséo e os direitos do
cidadéo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal
como reconhecimento por lei. Tornam-se pré-cidaddos, assim, todos aqueles
cuja ocupacéo a lei desconhece.” (Santos, 1979, p. 68)

Entre 1930 e 1937, ocorreu no Brasil uma mobilizagcéo politica que cresceu em
dimensao territorial, chegando a varios estados e agregando diversos grupos sociais —
operarios, classe média, militares, oligarquias, industriais. Sua organizacdo ascendeu
em qualidade, pois 0 numero de sindicatos e associacfes de classe cresceu. Os
movimentos politicos de massa constituiram um ganho positivo naquele momento.
Nesse periodo sdo as dissidéncias oligarquicas e jovens militares (tenentes) que
estavam em disputa. Os tenentes e aliados organizados galgaram uma posicdo de
destaque, pois a mobilizacdo alcancada e suas propostas levavam ao ganho de forca
politica para exercer penetracao no governo e atingir os objetivos almejados. (Carvalho:
2018). No plano econémico ocorre a inauguracéo da industria basica, com destaque para
a siderurgia e, um programa de nacionalizacdo de minas, meios de transporte e de

comunicacédo, além da navegacao de cabotagem. (Fausto, 2021)

“Os reformistas pediam a reducdo do poder das oligarquias por meio da
centralizacdo politica e da representacdo classista no Congresso; pediam o
controle sobre as politicas militares dos estados, o fortalecimento das forcas
armadas e da defesa nacional; pediam uma legislacédo sindical e social, uma
politica de industrializacédo e de reforma agraria.” (Carvalho, 2018, p. 102-103).
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Os tenentistas tiveram posicao de destaque no governo Vargas entre 1930 e 1933.
A funcéo dos tenentistas para o governo passava por enfrentar as oligarquias estaduais
no Nordeste e em S&o Paulo. Com isso, 0 movimento tenentista inicia um processo de
atender as demandas populares. Tais acdes desencadearam manifestagdes contrarias
de grupos dominantes a época. Em Sao Paulo, as consequéncias levaram a uma guerra
civil. (Fausto, 2021)

O Estado Novo, constituido ap6s o golpe de 1937, no exercicio do seu
autoritarismo, quis organizar patrdes e trabalhadores numa estratégia que focava no
corporativismo. A filiacdo sindical era obrigatéria para patrbes e trabalhadores sob a
supervisao do governo. Nas palavras de José Murilo de Carvalho: “Era um regime mais
préoximo do salazarismo portugués, que misturava repressdo com paternalismo, sem
buscar interferir exageradamente na vida privada das pessoas [...].” (Carvalho, 2018, p.
113).

Entre 1930 e 1945, tivemos a introducao da legislacéo social. Essa introducéo foi
marcada pela quase inexisténcia de participacao politica e parcos direitos civis. Segundo
Carvalho (2018, p. 114), “[...] a maneira como foram distribuidos os beneficios sociais
tornaram duvidosa sua definicAo como conquista democratica e comprometeram em

parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa. (grifos meus).

No governo Vargas os mecanismos de regulamentagdo do trabalho tiveram a
funcdo de desmobilizac&o das lutas que expressavam as reivindicacdes justas da classe
trabalhadora. Quando o Estado deveria cumprir 0 seu papel de partilhar a riqueza
produzida através da consolidacdo da protecdo social para todos garantindo a
universalizacdo da cidadania, ele se limitou a efetivar direitos aqueles que possuiam uma
ocupacédo formal®’, escamoteando o verdadeiro interesse de compor uma ruptura no
interior do movimento sindical, um importante instrumento de organizacdo da classe
trabalhadora. Fausto (2021) esclarece que o governo naquele momento rege uma acao

destrutiva em relagédo a mobilizacao dos trabalhadores.

“Um dos aspectos mais coerentes do governo Vargas foi a politica trabalhista.
Entre 1930 e 1945 ela passou por varias fases, mas desde logo se apresentou

57“A associagdo entre cidadania e ocupacao proporcionara as condi¢cdes institucionais para que se inflem,
posteriormente, os conceitos de marginalidade e de mercado informal de trabalho, uma vez que nestas
Ultimas categorias ficardo incluidos ndo apenas os desempregados, 0os subempregados e os empregados
instaveis, mas, igualmente, todos aqueles cujas ocupacgfes, por mais regulares e estaveis, ndo tenham
sido ainda regulamentadas.” (Santos, 1979, p. 68)
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como inovadora com relacdo ao periodo anterior. Teve por objetivos principais
reprimir os esforgos organizatorios da classe trabalhadora urbana fora do
controle de Estado e atrai-la para o apoio difuso ao governo. [...].

O enquadramento dos sindicatos foi estabelecido por um decreto de marco de
1931. Ele dispunha sobre a sindicalizacdo das classes operarias e patronais,
mas eram as primeiras o foco de interesse. O sindicato foi definido como 6rgao
consultivo e de colaboragdo com o poder publico. Adotou-se o principio da
unidade sindical, ou seja, do reconhecimento pelo Estado de um Unico sindicato
por categoria profissional. A sindicalizacdo nao seria obrigatdria. O governo se
atribuiu um papel de controle da vida sindical, determinando que funcionarios do
ministério assistiriam as assembleias dos sindicatos. A legalidade de um
sindicato dependia do reconhecimento ministerial e este poderia ser cassado
quando se verificasse o ndo cumprimento de uma série de normas [...].” (Fausto,
2021, p. 187)

O presidente eleito em 1945, Eurico Gaspar Dutra, contou com o apoio de Getulio
Vargas. A sua vitéria aconteceu de forma simultanea nos estados de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, e uma votacéo expressiva no Nordeste, onde o candidato
nao saiu vitorioso. Empossado, Dutra convocou a Constituinte e em 1946 o pais passou
a ter uma nova Constituicdo que trouxe novas concepcédo e préticas: regime liberal-
democratico; republica federativa se configurando num sistema de governo
presidencialista; voto direto e secreto para eleicdo de presidente que passa a ter um
mandato de 5 (cinco) anos; analfabetos conquistaram o direito e voto obrigatério para os
maiores de 18 (dezoito) anos para mulheres e homens, para citar algumas das

conquistas. (Fausto, 2021)

As restricBes atingiam a familia diante do tema do divorcio assegurada pelo
trabalho da Igreja Catdlica e dos conservadores impedindo a sua instituicdo. A familia e

0 casamento sairam fortalecidos com a impossibilidade de sua ruptura. (Fausto, 2021).

A presenca do modo de pensar das forcas de direita quanto a organizagcédo do
pais esbarrava na trajetoria deixada por Vargas em prol da populacao. Carvalho (2018)

traz mais um componente dos fatos da época para se entender aquele momento do pais:

“[...] Desde 1945, liberais e conservadores vinham tentando eliminar da politica
nacional Vargas e sua heranca. O liberalismo brasileiro ndo conseguiu assimilar
a entrada do povo na politica. O maximo que podia aceitar era a competitividade
entre setores oligarquicos. O povo, representado na época pela pratica populista
e sindicalista, era considerado pura massa de manobra de politicos corruptos e
demagogos e de comunistas liberticidas. O povo perturbava o funcionamento
da democracia dos liberais. Para eles, o governo do pais ndo podia sair do
controle de suas elites esclarecidas.” (Carvalho, 2018, p. 155)

Entendo que nesse periodo sobressaltou uma forma peculiar de apartar a
sociedade brasileira para que prevalecesse a conducéo dos interesses exclusivamente

de uma elite inconformada, que planejava usurpar o Estado em seu exclusivo beneficio.
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A historia do pais aponta que em varios momentos os interesses dos liberais e seus
defensores se mantém permanentemente a postos para impedir que a populacao acesse
a direitos; os pactos e manobras politicas sdo articuladas sem se olhar a
heterogeneidade dos estratos da classe trabalhadora e o contrassenso de decisbes que
em nada se aproximam de acfes reparadoras, das gigantescas desigualdades sociais
gue distanciam pobres de ricos. Estou me referindo a acdes que ndo tém o cunho de
desarticulacdo dos movimentos de organizagdo dos trabalhadores através dos sindicatos
e dos partidos politicos.

O saldo positivo do governo Dutra se deu no campo da economia, com os efeitos
deletérios nas importacdes que resultaram no quase esgotamento das divisas; a industria

comecou a despontar. (Fausto, 2021)

Fausto (2021) ressalta os desdobramentos do retorno de Getulio Vargas ao poder
em 1951, este que em um contexto democratico repete a pratica autoritaria de outrora
em meio a forgas sociais e politicas. Sua opc¢éao foi compor um governo conservador. No
interior das Forcas Armadas uma cisao ideoldgica entre nacionalistas e seus opositores,
os “entreguistas” que envolvia os assuntos relacionados a politica econémica interna do
pais e as relacdes internacionais. E em meio a um turbilhdo de ideias e defesas, em

1952 o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) foi instituido.

“Os nacionalistas defendiam o desenvolvimento baseado na industrializagao,
enfatizando a necessidade de criar um sistema econémico auténomo,
independente do sistema capitalista internacional. Isso significava dar ao Estado
um papel importante como regulador da economia e como investidor em areas
estratégicas — petroleo, siderurgia, transportes, comunica¢des. Sem recusar 0
capital estrangeiro, os nacionalistas o encaravam com muitas restricdes, seja por
razdes econbmicas, seja porque acreditavam que o investimento de capital
estrangeiro em areas estratégicas poria em risco a soberania nacional.

Os adversérios dos nacionalistas defendiam uma menor intervencdo do Estado
na economia, ndo davam tanta prioridade a industrializacdo e sustentavam que
0 progresso do pais dependia de uma abertura controlada ao capital estrangeiro.
Sustentavam ainda uma postura de rigido combate a inflagdo, por meio do
controle da emissdo de moeda e dos gastos do governo.

No quadro das relacdes internacionais, os nacionalistas eram favoraveis a uma
posicéo de distanciamento ou mesmo de oposi¢éo relativamente aos Estados
Unidos. Seus adversarios defendiam a necessidade de o Brasil se alinhar
irrestritamente com 0s norte-americanos no combate mundial ao comunismo
[...].” (Fausto, 2021, p. 225)

Entre a¢des impopulares para conter a inflagédo e a acolhida das reivindicagtes da
classe trabalhadora, Getulio Vargas teve que administrar as insatisfacbes do setor
cafeeiro, das Forcas Armadas, dos Estados Unidos, dos partidos politicos e dos inimigos

politicos. Suas ac¢des que direta ou indiretamente concediam direitos aos trabalhadores



99

e sindicatos, renderam ao governo crises e mudancas de rumo. Outro agravante é que
o governo defendia o fortalecimento econémico do Brasil, mediante estratégias como o
“confisco cambial” para realocar receitas em outros setores da economia, a exemplo da

preferencial atencao dada a industria.

Neste periodo do governo de Getulio Vargas foram formulados dois planos, o
Plano Aranha e o Plano Lafer (Plano de Reaparelhamento e Fomento da Economia
Nacional). O Plano Aranha focava o controle da expansao do crédito e o cambio no
ambito das exportagdes. O Plano Lafer diante do deslocamento de financiamento vindo
dos Estados Unidos do ambito estatal para priorizar investimentos privados, enfrentou
dificuldades no seu desenvolvimento. “As possibilidades de o Brasil obter créditos
publicos para obras de infraestrutura e para cobrir os déficits do balanco de pagamentos
encolheram sensivelmente.” (Fausto, 2021, p. 227). Contudo, o governo subsequente,

incorporaria varios projetos desse plano no Programa de Metas®®.

Superadas as instabilidades de poder e da democracia apos o suicidio de Getulio
Vargas, com eleicdo e posse de Juscelino Kubitschek, o pais entra nhum periodo de
“‘estabilidade politica”. Periodo marcado por “altos indices de desenvolvimento
econdmico” em decorréncia da construcao de Brasilia que viria a se tornar a capital do
pais, onde o slogan adotado pelo governo era ilustrativo: “cinquenta anos em
cinco”. (Fausto, 2021).

Quanto as Forcas Armadas nesse periodo, 0 apoio ao regime democratico vem
acompanhado de limitacdes quanto ao que seria aceitavel, e impunha como exigéncia a
manutencao da ordem e absoluta rejeicdo ao comunismo. Assim, Juscelino Kubitschek
optou pelo lema “desenvolvimento e ordem” para compatibilidade com os anseios das

Forcas Armadas.

O apoio politico veio do Partido Social Democratico (PSD) e do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB):

“Para que a aliancga dos dois partidos funcionasse, era necessario que tanto um
guanto outro ndo radicalizassem suas caracteristicas. Era preciso, de um lado,
que o PSD néo tornasse tdo conservador a ponto de se chocar com a burocracia
sindical e as reivindicages operarias; era preciso de outro lado, que o PTB ndo
fosse muito longe nessas reivindicacBes, no avan¢go sobre 0s postos mais
disputados do Estado, e ndo convertesse o nacionalismo em bandeira de
agitagao social.” (Fausto, 2021, p. 235)

8 JANNI, Otavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. 52 ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao
Brasileira, 1991, € uma importante referéncia para discussdo do planejamento ao apresentar a trajetoria
na incorporacao de tal instrumento na gestao publica a nivel nacional.
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Uma cessédo de interesses que imp6s muitos sacrificios a classe trabalhadora
naguela altura, sem que o desenvolvimento viesse acompanhado de universalizacao de
direitos civis, politicos e sociais e sem que a protecdo social tivesse o carater de
“‘cidadania regulada” (Santos, 1979).

A politica econdmica esteve expressa no Plano de Metas que em seus objetivos
desenhou as acfes para as areas de energia, transportes, alimentacao, industria de
base, educacdo e a construcdo de Brasilia. E foram criados érgaos da administracao
publica: o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS); a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Companhia

Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap). Nas palavras de Fausto (2021):

“Os resultados do Programa de Metas foram impressionantes, sobretudo no
setor industrial. Entre 1955 e 1961, o valor da producéo industrial, descontada a
inflagdo, cresceu em 80%, com altas porcentagens nas industrias do ago (100%),
mecénicas (125%), de energia elétrica e comunicagdes (380%) e de material de
transporte (600%). De 1957 a 1961, o PIB cresceu a uma taxa anual de 7%,
correspondendo a uma taxa per capita de quase 4%. Se considerarmos toda a
década de 1950, o crescimento do PIB brasileiro per capita foi aproximadamente
trés vezes maior do que o do resto da América Latina.” (Fausto, 2021, p. 236)

No governo Juscelino Kubitschek a industria automobilistica assumiu um
importante destaque em decorréncia da instalagdo no pais de montadoras e fabricas de
autopecas. O incentivo do governo para producdo de automoveis e caminhdes com a
participacdo de capital privado, inclusive estrangeiro, impulsionou a concentracdo de
varias fabricas em Sdo Paulo. Houve uma introducdo expressiva de mao-de-obra nesta
atividade produtiva. Em 1960, as empresas Willys Overland, Ford, Volkswagen e General
Motors produziram aproximadamente 78% dos 113.000 veiculos fabricados no pais,
atendendo plenamente a demanda do pais naquele momento. O fim do governo nao pds
fim & expansdo da producdo de veiculos ao longo daquela década. E em 1968,
Volkswagen, Ford e General Motors fabricaram 90% do total de veiculos no pais.
(Fausto, 2021).

Observa-se um contrassenso, segundo avaliagbes mais recentes, acerca daquele
periodo. O pais recuava em relacéo a prioridade de expansao das ferrovias em prol da
expansdo das rodovias, necessarias para a circulacdo dos veiculos. Na sequéncia
acumulou ao longo dos anos, problemas com a conservagao dessas vias e 0 uso dos
derivados do petrdleo. Numa analise publicada na Folha de Sédo Paulo sob autoria de

Pablo Acosta — economista lider de Desenvolvimento Humano para o Brasil do Banco
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Mundial — o autor tece consideragdes importantes acerca daquele periodo e traz

informacdes relevantes da atualidade, diante do tema, as quais trago aqui parcialmente:

“A agenda de industrializag&o brasileira comegou nos anos 50, na administracéo
do Presidente Juscelino Kubitschek, que estabeleceu a meta de ‘50 anos em 5’
e iniciou um periodo de ganhos expressivos no acesso a infraestrutura basica.
Nos anos 1960 e 1970, o Brasil era uma das economias que mais cresciam no
mundo.

Infelizmente, o desenvolvimento relativamente estavel —apesar de desigual — da
infraestrutura no pais apresentou uma drastica desaceleracdo devido a crise da
divida externa nos anos 80, quando investimentos em capacidade produtiva e,
principalmente, em infraestrutura diminuiram.

A insuficiéncia cronica de investimentos também gerou um atraso na
manutengdo, resultando em uma infraestrutura de baixa qualidade e altamente
vulneravel, atualmente responsavel por limitar a inclusdo, a produtividade e
ameacar o crescimento econdmico de longo prazo do pais. Acontecimentos
recentes como a pandemia de Covid-19, bem como os efeitos continuos da
mudanca climética, destacaram a importancia da infraestrutura para a economia
brasileira. [...].” (Acosta, 2022)5°

O movimento dos trabalhadores no governo Juscelino Kubitschek utilizou como
estratégia a criacao de organismos paralelos a estrutura oficial, especificamente, porque
vivenciara impedimentos de articulacdo no periodo. Um desses organismos, o Pacto de
Unidade e Acdo (PUA) antecedeu o Comando-Geral dos Trabalhadores (CGT). A pratica
de politizacdo dos sindicatos consistiu em uma das tarefas dos dirigentes sindicais que,
simultaneamente, criavam essas organizagOes paralelas. “Isso significava que eles
deveriam apoiar a corrente nacionalista e as propostas de reforma socais — as chamadas

reformas de base - entre as quais se incluiria a reforma agraria.” (Fausto, 2021, p. 238)

O governo de Juscelino Kubitschek acumulou problemas que atravessaram o
comércio exterior e as financas do governo. A grande preocupac¢ado era com 0s gastos
governamentais, focando a sustentacédo do programa de industrializacdo e a edificacao
de Brasilia. O déficit do orcamento federal, devido a queda dos termos de intercambio
com o exterior e a inflacdo, demandava providéncias. As medidas de estabilizacdo da
economia tinham uma relacao de interdependéncia com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), na medida em que precisavam da sua conformidade. Um processo de indeciséo
instaurado no governo, levou a ruptura com o FMI. Alguns dos desdobramentos vieram

a sequir, nas palavras de Fausto (2021):

% ACOSTA, Pablo. Falta de investimento em infraestrutura compromete produtividade e competitividade
do Brasil; pais precisaria dobrar os niveis de investimento em infraestrutura até 2030 para atingir objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Jornal Folha de Sao Paulo, 12dez./2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/pablo-acosta/2022/12/falta-de-investimento-em-infraestrutura-
compromete-produtividade-e-competitividade-do-brasil.shtml. Acesso em: 8 jun./2023.
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“[...] Em agosto de 1959, Lucas Lopes e Roberto Campos deixaram seus postos.
A ruptura provocou uma onda de apoio a Juscelino. O PTB aplaudiu a deciséo,
como era de se esperar. Os comunistas estiveram presentes em uma
manifestacdo a favor do presidente realizada nos jardins do Paléacio do Catete.
Entre os manifestantes estava Luis Carlos Prestes, que desde 1958 saira da
clandestinidade. Pouco a pouco, o PCB encontrava canais de expressao, apesar
de continuar formalmente na ilegalidade. Mas os apoios ndo vieram apenas do
PTB e da esquerda. O rompimento recebeu apoio da Federacéo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e da cupula militar.” (Fausto, 2021, p. 240)

Da posse e a renuncia de Janio Quadros antes de completar 7 (sete) meses no
governo, e mais 0 que a histéria demonstra, a posse de Jodo Goulart demarcara um

periodo de crescimento dos movimentos sociais e aparecimento de novos atores.

“Os setores esquecidos do campo — verdadeiros 6rfdos da politica populista —
comecaram a se mobilizar, O pano de fundo dessa mobilizag&do encontra-se nas
grandes mudancas estruturais ocorridas no Brasil entre 1950 e 1964,
caracterizadas pelo crescimento urbano e uma rapida industrializagéo.” (Fausto,
2021, p. 244)

As alteracdes no cenario diziam respeito ao mercado de produtos agricolas e da
pecuaria, ambos setores cresceram no periodo. Isto desencadeou “[...] alteragbes nas
formas de posse da terra e de sua utilizacédo. A terra passou a ser mais rentavel do que
no passado e o0s proprietarios trataram de expulsar antigos posseiros ou agravaram suas
condicdes de trabalho. [...].” (lIbid.)

Fausto (2021) apresenta um panorama da mobilizacdo social nos anos de 1960,
mencionando as Ligas Camponesas; a UNE (Unido Nacional dos Estudantes); a
Juventude Universitaria Catolica (JUC) e a Acdo Popular, entremeando a avaliacdo, a
repulsdo e a participacdo da Igreja Catodlica nesse periodo da nossa historia.

Pinheiro (2010) destaca neste periodo a relevancia da mobilizagdo sob autoria

da Juventude Universitaria Catolica (JUC), que anexo aqui:

“A JUC, que comeca suas atividades voltadas para a formagao doutrinaria do
estudante universitario, surpreenderd, alguns anos depois, com uma visdo que
inclui a universidade na totalidade dos problemas sociais e que critica a formacéao
individualista em face do subdesenvolvimentismo da sociedade brasileira. Um
ponto culminante serd o congresso nacional, realizado no sul do Brasil em 1960,
cujo tema foi ‘A necessidade de um ideal histérico’. Na ocasido, 0s
representantes de Belo Horizonte apresentaram uma proposta pratica desse
ideal, tendo como objetivo pratico imediato a Reforma Agréria, de independéncia
do capitalismo, cuja tatica seria uma luta imediata contra a politica dos
monopolios e a ruptura com as relagdes coloniais que o pais tinha com o primeiro
mundo. Outro resultado do congresso foi a conquista pela JUC da direcdo da
Unido Nacional dos Estudantes em alianca como estudantes de tendéncia
comunista.

Comeca entdo um atrito com a hierarquia da Igreja que vé os comunistas como
principal inimigo. A intensidade e o nivel de politizagdo do movimento chamam
a atencdo da sociedade e a imprensa ndo poupa criticas & nova tendéncia
revolucionaria da JUC.” (Pinheiro, 2010, p. 26-27)
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Embora houvesse um “clima favoravel ao nacionalismo e a mudanca social’,

existiam também divisbes que significavam diferencas ideoldgicas.

“[...] a volta do esquema populista, em um contexto de mobilizagdes e pressdes
sociais muito maiores do que no periodo Vargas. Os idedlogos do governo e 0os
dirigentes sindicais trataram de fortalecer o esquema. Este deveria assentar-se
na colaboracéo entre o Estado, em que se incluiam os oficiais nacionalistas das
Forcas Armadas, e os intelectuais formuladores da politica, a classe operaria
organizada e a burocracia nacional. O Estado seria o eixo articulador dessa
alianca cuja ideologia basica eram o nacionalismo e as reformas sociopoliticas
denominadas reformas de base.

Elas abrangiam um amplo leque de medidas. No plano social, estava a reforma
agraria, com o objetivo de eliminar conflitos pela posse da terra e garantir o
acesso a propriedade de milhdes de trabalhadores do campo [...].

No plano dos direitos politicos, sustentava-se a necessidade de estender o
direito de voto a dois setores diversos: os analfabetos e os inferiores das Forcas
Armadas, de sargento para baixo, no caso do Exército. Desse modo, esperava-
se ampliar a sustentacdo do governo populista, contando com a grande massa
dos desvalidos e setores marginalizados da base da instituicdo militar.

Ao lado disso as reformas continham medidas nacionalistas, prevendo uma
intervencdo mais ampla do Estado na vida econdmica. Entre essas medidas
estavam a nacionalizagdo das empresas concessionarias de servi¢o publico, dos
frigorificos e da industria farmacéutica, a estreita regulamentacéo da remessa de
lucros para o exterior e a extensdo do monopdlio da Petrobras.

As reformas de base ndo se destinavam a implantar uma sociedade socialista.
Eram uma tentativa de modernizar o capitalismo e reduzir as profundas
desigualdades sociais do pais a partir da agdo do Estado.” (Fausto, 2021, p.
245-246)

Superadas as dificuldades de governar num sistema parlamentarista, é lancado
por Celso Furtado, Ministro do Planejamento do governo Jodo Goulart, o Plano Trienal,
em 1963. O Plano que ao ter direcionado seus objetivos ao crescimento econémico, as

reformas sociais e ao combate a inflagédo, ndo recebeu o apoio necesséario.

“O plano dependia da colaboragdo dos setores que dispunham de voz na
sociedade. Essa colaboragdo mais uma vez faltou. Os da inflagdo ndo tinham
interesse no éxito dos beneficiarios medidas; os inimigos de Jango desejavam a
ruina do governo e o golpe; o movimento operario se recusava a aceitar
restricfes aos salarios; a esquerda via o dedo do imperialismo por toda parte.
[...].” (Fausto, 2021, p. 252)

O fracasso do plano ficou evidente ainda em 1963. O aumento de 70% para o
funcionalismo publico, mais uma inflacdo de 25%, com a economia apresentando sinais
de queda. O PIB registrado em 1962, de 5,3% contrasta com o PIB de 1963, 1,5%. As
criticas vieram de todo lado, do campo, da esquerda e dos militares. (Fausto, 2021).

O golpe de 1964 se desenha na repulsa as vias democraticas na solucéo de
conflitos. Antes o poder da mobilizagéo social ja incomodava porque as agdes de luta e

reivindicacbes desencadeadas em varios setores tinham o pleno apoio do governo.
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As ultimas acoes de Joao Goulart nos meses finais de 1963 e no inicio de 1964,
gue culminaram com a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade — realizada em Sé&o
Paulo — sob a liderangca de senhoras catdlicas vinculadas a Igreja conservadora, que
ocorreu em 19/03/1964, representaram, na avaliagao de Fausto, “[...] uma demonstracdo
de que os partidarios de um golpe poderiam contar com uma significativa base social de
apoio.” (Fausto, 2021, p. 254).

No periodo de 1964-1985, o Brasil foi objeto da instauragdo de um regime ditatorial
que impos restricdes aos direitos civis e politicos, com uso de exacerbada violéncia
contra seus adversarios. O regime pode ser dividido em trés fases: 1) a que corresponde
aos anos de 1964 a 1968, equivale ao governo do general Castelo Branco e mais o
primeiro ano do governo do general Costa e Silva, caracterizado pela represséo
excessiva, sucedida de menos severidade; na economia as ac¢des relacionam-se ao
combate a inflacdo, a reducédo acentuada do salario minimo e ao modesto crescimento;
2) a que se segue de 1968 a 1974, permeada por tirania no ambito dos direitos civis e
politicos, significou “o dominio dos militares mais truculentos”, quando o comando do
pais estava nas maos do general Garrastazu Médici que substituiu o general Costa e
Silva, em decorréncia de motivo de saude, em que o registo de destaque esta para uma
violéncia politica intensa associada a um crescimento econémico impar, enquanto o
salario-minimo segue em queda; 3) a Ultima, se inicia em 1974 diante da posse do
general Ernesto Geisel que principia o processo de “liberalizagdo” do sistema, essa fase
finda com a elei¢do indireta de Tancredo Neves, tendo o Ultimo ditador Jodo Batista
Figueiredo (1979-1985) como responsavel pelo processo final do regime; a economia

vivia uma crise do petréleo que afetava o crescimento, em 1973. (Carvalho, 2018).

Os Atos Institucionais estéo entre os instrumentos utilizados pelos militares para
cercear os direitos politicos, préatica direcionada a lideres politicos, sindicais e intelectuais
e de militares. Dentre as demais a¢fes utilizadas, estdo as aposentadorias compulsérias
de funcionéarios civis e militares. Os sindicatos ficaram sob intervencéo; oOrgéos
importantes do movimento operario se mantiveram fechados como o CGT e o PUA. A
UNE e o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), depois de invadidos, foram
fechados também. (Carvalho, 2018).

60 Fausto (2021) — Histdria concisa do Brasil - no capitulo 5 — A experiéncia democratica (1945-1964)
detalha o processo que culmina com o golpe militar de 1964.
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Fausto (2021) destaca a forma como os militares se relacionaram com 0s
movimentos sociais no campo e 0S movimentos organizativos dos trabalhadores na area

urbana:

“A repressdo mais violenta concentrou-se no campo, especialmente no
Nordeste, atingindo sobretudo gente ligada as Ligas Camponesas. Nas cidades,
houve intervengdo em muitos sindicatos e federagdes de trabalhadores, além da
priséo de dirigentes sindicais. As intervencdes visaram em regra aos sindicatos
mais expressivos, abrangendo 70% das organizacdes que tinham mais de 5 mil
membros.” (Fausto, 2021, p. 258)

Ficou evidente que o suposto desenvolvimento econdmico apresentado pelo
governo para o periodo em questdo, desconstruido por analistas, ndo se constituiu em
realidade. No periodo dos governos ditatoriais as desigualdades sociais aumentaram.
Os pobres ficaram mais pobres e o0s ricos mais ricos. O aumento da desigualdade social

nao era perceptivel naquela ocasido, embora fosse real.®*

Netto (2014)%? em sua primorosa contribuicdo ao debate acerca do periodo
ditatorial que abrange as décadas 1960-1980 no Brasil, afirma que parte da esquerda
avalia que naquele periodo, anos iniciais da década de 1960, existe “[...] a possibilidade
de reverter a condi¢cdo de dependéncia e de ampliar a democracia [...]", revelando que o
pais se encontra em “um periodo revolucionario”. O autor discorda dessa possibilidade

e apresenta a sua avaliacdo daquele momento da historia brasileira.

“[...] as lutas sociais entdo registradas ndo colocavam em xeque, imediatamente,
a ordem capitalista: colocavam em xeque a modalidade especifica que, em
termos econdmico-sociais e politicos, o desenvolvimento do capitalismo tomara
no pais. E bastante provavel que tais lutas, se originassem um ordenamento
econdmico-social e politico efetivamente mais democratico, desembocassem
num quadro revolucionario, Os estrategistas das classes dominantes tiveram
consciéncia dessa provavel evolucdo e, por isto, sintonizados com a
contrarrevolucdo preventiva em escala mundial, trataram de aborta-la com o
golpe de abril. Aqui reside o significado profundo do golpe: ele n&o representou
simplesmente a deposi¢cdo de um presidente no legitimo exercicio de seu
mandato — significou & época da liquidagdo da possibilidade de reverter a
dependéncia e a vinculagéo da economia brasileira aos interesses imperialistas
e de democratizar substancialmente a sociedade brasileira.

O golpe de 1° de abiril, solugdo politica imposta pela for¢a, derrotando as forgcas
democraticas, nacionais e populares, significou a derrota de uma alternativa de
desenvolvimento econdmico-social e politico que era virtualmente a reverséo
das linhas de forca que historicamente marcaram a formacdo brasileira. Os
estrategistas (brasileiros ou ndo) do golpe impediram o desenvolvimento de uma
transformacgédo politica e econémica que poderia — sem ferir de imediato os
fundamentos da propriedade privada e do mercado capitalista — romper com os
tracos mais deletérios e negativos da nossa histéria e da nossa sociedade. Neste

61 Souza (2018) traz um estudo acerca da desigualdade considerando a concentracédo de renda entre os
ricos no Brasil. Destaco o capitulo 6 — Uma histéria politica da desigualdade no Brasil.
62 Destaco também, o capitulo 3 — Do “milagre econémico & “lenta, gradativa e sequra distensdo: 1969-1978.
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sentido, 0 movimento civil-militar vitorioso em abril de 1964 foi inequivocamente
reacionario.” (Netto, 2014, p. 77). (grifos do autor)

O autor diz trazer a sua “interpretacdao” daqueles 20 anos; um golpe, que ousou
se denominar de “revolucéo”, quando impds a “despolitizagcdo, o medo e a mordaca” a
populagao brasileira”. E no conjunto dessa “interpretagdo” Netto (2014) explorou na sua
argumentacao, qual o papel assumido pelo Estado, que interesses estiveram em jogo e

gue condi¢des foram impostas a classe trabalhadora.

“As principais exigéncias para essa nova insergdo consistiam em manter/ampliar
garantias de ampla liberdade para os capitais estrangeiros e reduzir ao minimo
as condicdes para que os trabalhadores resistissem a exploracdo acentuada de
que seriam alvo — precisamente o que o projeto reformista defendido pelas forcas
populares e democraticas inviabilizaria. Ora, o golpe de 1° de abril teve
exatamente por objetivo atender a essas duas exigéncias: fazer do Estado o
ndcleo articulador do grande capital, estrangeiro e nativo (e o latifindio), para
conduzir um projeto de crescimento econdmico associado ao capital estrangeiro
e submisso as novas exigéncias das metrépoles imperialistas (em primeiro lugar,
Washington). A funcionalidade do Estado préprio ao regime instaurado a 1° de
abril era, portanto, dupla: econémica e politica — o novo padréo de acumulacao
que ele promoveria, para superar a crise, supunha tanto o privilégio ao grande
capital numa perspectiva que atualizava as condi¢cbes de reproducdo da
dependéncia, quanto as mais severas restricdes a participacdo democratica da
massa da populagdo. Ergue-se, pois, como Estado antinacional e antipopular,
gue conduziu o capitalismo no Brasil a um estagio avancado do capitalismo
monopolista com vigorosa intervengao estatal.” (Netto, 2014, p. 78-79). (grifos
do autor)

Um “mentiroso” “crescimento econédmico” vem sendo desmistificado ao longo dos

anos através de pesquisas académicas que procuram aprofundar as causas do aumento

das desigualdades sociais no periodo da ditadura militar.

Carvalho (2018) atribui sentido a este suposto “crescimento econdémico”

guantificando o que aconteceu no periodo em questao:

“O aumento da desigualdade ndo era evidente na época. A rapida expansao da
economia veio acompanhada de grandes transformacfes na demografia e na
composicao de oferta de empregos. Houve grande deslocamento de populacéo
do campo para as cidades. Em 1960 a populacéo urbana era 44,7% do total, o
pais ainda era majoritariamente rural. Em 1980, em apenas 20 anos, ela havia
saltado para 67,6%. Em nimeros absolutos, a populacao urbana aumentara em
cerca de 50 milhdes de pessoas. Os efeitos catastroficos desse crescimento
para a vida das grandes cidades s6 apareceriam mais tarde. Na época, a
urbanizacao significava para muita gente um progresso, na medida em que as
condicbes de vida nas cidades permitiam maior acesso aos confortos da
tecnologia, sobretudo a televisdo e outros eletrodomésticos.

A mudanca na estrutura de emprego acompanhou a urbaniza¢do. Houve enorme
crescimento da populacdo empregada, que os economistas chamam de
economicamente ativa. Essa populacéo, passou de 22,7 milh6es em 1960 para
42,3 milhdes em 1980, quase o dobro. Particularmente dramatico foi o aumente
do numero de mulheres no mercado de trabalho. Enquanto o nUmero de homens

63 A exemplo de Souza (2018).
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aumentou em 67%, o de mulheres cresceu 184%. Isso fazia com que, apesar da
gueda no valor do salario-minimo, que em 1974 era quase a metade do que valia
em 1960, a renda familiar se mantinha estavel ou mesmo aumentava devido ao
ndmero maior de pessoas que trabalhavam, sobretudo ao nimero de mulheres
empregadas.” (Carvalho, 2018, p. 173-174)

Diante da expansé@o econdmica sucedeu a saida dos trabalhadores da area rural
para as cidades, o éxodo rural em massa. Esses iriam ocupar as vagas surgidas a partir
da mudanca na estrutura de emprego. Aconteceram mudanc¢as quanto aos tipos de
emprego, com queda da ocupacao no setor primario (agricultura, pecuaria, mineracao);
aumento na ocupacdo do setor secundario (industria) e o setor terciario (transporte,
servicos, administragdo) cresceu. Instaurou-se uma sensacdo de melhoria das
condicBes de vida em decorréncia da comparacdo com as condi¢cdes existentes no
trabalho rural. (Carvalho, 2018).

Fausto (2021) faz uma avaliagdo mais direta apontando a manobra sob o salario
da classe trabalhadora. “A compressao dos salarios comecgou a ser feita pela fixagcao de
férmulas de reajuste inferiores a inflacdo. Ela veio acompanhada de medidas destinadas
a impedir as greves e a facilitar a rotatividade da médo de obra, no interesse das

empresas.” (Fausto, 2021, p. 258).

“A implantagdo de um regime autoritario no pais facilitou a agdo do governo. Para
poder funcionar, qualquer plano de estabilizacdo dependia de sacrificios pro
parte da sociedade. Nas condi¢Bes da sociedade brasileira e da percepcdo dos
atores politicos, isso era coisa dificil de alcangcar no ambito da democracia.”
(Fausto, 2021, p. 261)

Desde 1964 formularam-se acdes estratégicas do ponto de vista técnico de incluir
todos os trabalhadores num unico sistema de previdéncia, a “universalizacdo da
previdéncia”, considerando os Institutos, os trabalhadores rurais e trabalhadores
domésticos e autbnomos; acdes que foram concluidas no inicio da década de 1970.
(Carvalho, 2018).

“A avaliacao dos governos militares, do ponto de vista da cidadania, tem assim,
que levar em conta a manutencdo do direito do voto combinada com o
esvaziamento de seu sentido e a expanséo dos direitos sociais em momento de
restricdes de direitos civis e politicos.” (Carvalho, 2018, p. 176-177).

Os militares em 1974 tomaram a decisdo de iniciar o processo de
redemocratizacdo, esse grupo de militares eram liberais conservadores, que
consideraram na deciséo, os resultados econémicos supostamente positivos. As criticas
formuladas por Fausto (2021) e Souza (2018) se distanciam da existéncia de alguma
“prosperidade econdmica”, naquele periodo. Contudo, a crise do Petréleo foi o

acontecimento que originou a tomada de decisdo. Varias alteracdes no campo politico



108

com a finalidade de restituir os direitos politicos aos brasileiros, autorizacdo para a
propaganda eleitoral; liberdade nos meios de comunicacado; eleicbes diretas para
governadores; a derrubada do Al-5; a retomada o habeas corpus para crimes politicos;
votacao da lei da anistia no Congresso; extincdo do bipartidarismo forcado. Nada disso

aconteceu sem a resisténcia da direita militar. (Carvalho, 2018).

O numero de sindicatos rurais cresceu, e em 1979, esse nimero pareou com o
namero de sindicatos urbanos. Desde 1968, a Igreja Catodlica, havia passado a atuar em
defesa dos direitos humanos e a se posicionar em oposi¢ao ao regime militar. A partir de
1974 aconteceu a retomada e renovacdo de movimentos de oposi¢cao. Surgiram novos
partidos politicos. Véarias organizacdes se posicionaram como ponto de resisténcia ao
governo militar e ainda, alguns grupos de profissionais. E em 1984, ocorreu o 4pice da
mobilizacdo popular com a campanha das “diretas ja”. “A precariedade dos direitos civis
lancava sombras ameacadoras sobre o futuro da cidadania [...].” (Carvalho, 2018, p.

198).

A CF (1988) se conformou na constituicao brasileira mais liberal e democratica —
Constituicdo Cidada — redigida a partir da consulta a especialistas, organizacdes e
setores representativos da sociedade. Em 1989 aconteceu a primeira eleicdo direta
desde 1960. “Os direitos politicos adquiriram amplitude nunca antes atingida.” (Carvalho,
2018, p. 201). A democracia politica ndo se desdobrou na solucdo dos problemas

econdmicos, a preocupacéo direcionava-se a desigualdade social e ao desemprego.

Para Carvalho (2018), os problemas do campo social perduraram; educacéao,
servicos de saude e saneamento. O autor aponta que quanto aos direitos civis 0s
problemas pertenciam ao campo da seguranca individual. Quanto aos direitos politicos,
com a Constituicdo®*, o voto dos analfabetos passa a vigorar de forma facultativa; o
critério de idade foi reduzido de 18 anos para 16 anos, sendo facultativo o voto para as
idades inferiores a 18 anos; o voto de pessoas em servigo militar permaneceu proibido.
Quanto aos direitos sociais, através da assisténcia social entrou em vigor o beneficio de
um salario-minimo a deficientes e a pessoas com idade superior a 65 anos e a licenca
paternidade. Os indicadores sociais caminharam lentamente em direcdo a apontar

melhoria nas condi¢des de vida da populagéo. O avang¢o mais significativo aconteceu na

64 As agendas politicas dos governos que se sucederam a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
guanto a pauta da politica de assisténcia social serdo abordadas no capitulo IV.
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area da educacédo fundamental, considerada fundamental para a cidadania. O destaque
€ para a queda dos indices de analfabetismo. No ambito da previdéncia social, na
aposentadoria dos trabalhadores rurais passou a vigorar o valor de um salario-minimo.
As desigualdades sociais tém seu agravamento nos aspectos que definem a
regionalidade e a questao racial. Os indices de analfabetismo, anos de escolaridade e
salarios cruzando as regifes do pais e os dados referentes a raga/etnia, ao longo dos
anos, demonstram que a populacao negra e parda acumulam nameros que apontam sua
desvantagem se comparado a populacdo branca, pois € aguela que engrossa 0S
nameros em condicdo de pobreza e miséria®. Quanto aos direitos civis além dos
recuperados a partir de 1985, a Constituicdo instituiu o habeas data, que garante o
acesso a informacgfes por qualquer pessoa sobre si mesmas nos registros publicos,
independentemente de serem confidenciais. Em 1989, uma lei ordinaria demarcou os
crimes relacionados ao preconceito de cor ou raca. A Constituicdo permitiu a
regulamentacao da protecdo ao consumidor através da Lei de Defesa do Consumidor
em 1990. O Primeiro Programa Nacional dos Direitos Humanos foi criado em 1996, sua
segunda versdao em 2002 e a terceira em 20009.

Importante pensar junto com Abreu (2008) aquele momento da “cidadania

moderna”, pelas contradicdes postas e pelas criticas necessarias.

“Sendo a cidadania moderna constituida pela sintese de multiplas
determinacdes, o que envolve atores e projetos em disputa diante das condicdes
do desenvolvimento capitalista, houve momentos em que ela p6de objetivar
compromissos que muitas vezes incorporavam elementos contraditrios a
ortodoxia do pertencimento ao modo de producdo especificamente burgués.
Assim se deu com as formas mais avancadas de apropriacdo publica de uma
parcela do excedente econ6mico (ou seja, da massa de mais-valia) transferida
aos subalternos sob a forma de provisGes de bem-estar. O mesmo ocorreu com
algumas modalidades de intervencéo politica que publicizaram a gestéo e a
organizacdo das empresas capitalistas, em alguns casos, avancaram sobre a
forma de propriedade, tornando-as empresas publicas com controle social.
Embora nenhum desses projetos tenha se consolidado como tendéncia histérica
de superacdo dos limites colocados pelo desenvolvimento capitalista, tais
experiéncias demonstram a centralidade do estatuto da cidadania e das suas
condicdes de existéncia no processo de reproducao e de legitimagéo de qualquer
ordem social modernamente constituida. Indicam, assim, que para disputar a
hegemonia no mundo moderno faz-se necessério a critica do estatuto da
cidadania vigente, de seu significado, de sua génese, de seu desenvolvimento,
bem como a explicitagdo das condi¢gbes de sua superagdo.” (Abreu, 2008, p.
345)

% Furtado (2002) explora os problemas contemporaneos do Brasil perpassando entre outros problemas, a
pobreza, incorporando, as dimensdes: fome endémica; habitacdo popular e a insuficiéncia da
escolaridade.
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A andlise de Abreu (2008) imprime destaque ao poder de for¢ca das “estratégias
capitalistas de reestruturagdo mundial do padrao de acumulagao”, que se iniciou na
década de 1990, com o neoliberalismo, atingindo severamente aqueles que vivem do
trabalho, causando o recuo dos pactos, compromissos e direitos®® que se compés ao
longo do século XX.

E isso ndo parou, em 2016 o Brasil, dentro desse projeto que teve inicio naquela
década e passou a viver um contexto complexo no campo da politica, da economia e do
social, denominado mais recentemente de “ultraneoliberalismo”. Representou também
uma digressdo no que tange aos direitos humanos e a democracia que veio atingindo
em cheio a participacdo social, as politicas publicas e a ciéncia, em decorréncia de
representacdes politicas que se empenharam, através do poder conferido pelo voto, de
romper com conquistas que se tinha consolidado. Um pacote de acdes que desmontaram
o controle social ndo reconhecendo a legitimidade da Constituicdo e as regulamentacfes
politicas publicas assinaladas previamente na Carta Magna. Tais ac6es desconsideram
o empenho técnico das mais diversas categorias profissionais em formular a politica em
conformidade com as “necessidades humanas” do publico dos servigos e programas.
Desqualificaram e tiraram recursos da ciéncia que é a origem de todo o conhecimento

da Humanidade.

A democratizacdo das instituicoes, a participacdo social, a implementacéo de
politicas publicas e a valorizacéo da ciéncia, estavam entre as conquistas dos 13 (treze)
anos de governo do Partido dos Trabalhadores — PT - (Avritzer, 2016)¢. Num
contrassenso, a sociedade brasileira mergulhou apés 2016%, num “processo de

devastacdo e corrosao dos direitos”. “O cenario social no pais, antes da pandemia da

66 Segundo Ruiz (2011): “[...] direitos sdo construgdo histérica, produtos da vida em sociedade, da luta
existente entre classes e/ou segmentos sociais pela conquista de seus interesses. S&o resultado de
processos concretos de disputa, ndo dadiva divina ou premissa estabelecida previamente para a vida dos
individuos sociais. A concepg¢édo que limita a igualdade entre os seres humanos ao previsto em lei tende a
nao reconhecer as desigualdades efetivamente existentes e a naturaliza-las — sdo vistas como resultado
de niveis diferentes de esforgos pessoais de cada individuo. Elimina da analise da vida social a existéncia
de interesses de classes e de grupos distintos e potencialmente antagdnicos.” p. 78.

57 Periodo a ser aprofundado no capitulo IV - A PNAS e o Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidade
Publicas e de Emergéncias: atropelos histoéricos, processo de amadurecimento e desmonte recente, dada
a sua importancia no processo de consolidacéo da politica de assisténcia social.

68 Foram duros os ataques aos direitos trabalhistas em 2017 através da Lei da Terceirizagdo — Lei
13.429/2017 e a Reforma Trabalhista — Lei 13.467/2017.
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COVID-19, ja contabilizava uma massa imensa de trabalhadores informais, terceirizados,
precarizados, flexiveis e intermitentes [...].” (Antunes, 2022, p. 42)

Entre os anos de 2019 e 2022, experimentamos o0 estrangulamento das
dimensdes dos direitos humanos (Ruiz, 2014)%°, como se ndo fosse suficiente o

desgaste de uma doenca desconhecida, o direito a vida esteve relegado.

“Com Jair Bolsonaro o quadro se tornou verdadeiramente desesperador para a
classe trabalhadora. A politica econdmica do seu governo expressa um enorme
desprezo pela vida do (a)s assalariado (a)s, as maiores vitimas da pandemia. O
dilema da classe trabalhadora tornou-se mais rude e duro: se voltam a trabalhar
ou se permanecem em seus postos de trabalho, convertem-se em reais
candidatos a vala comum dos cemitérios; se acatam o isolamento e a
quarentena, a classe trabalhadora que se encontra na informalidade morre de
fome. [...]". (Antunes, 2022, p. 42)

O impacto da formacao brasileira no engendramento dos problemas existentes na
contemporaneidade’, confronta a necessidade ética para explicar o que no passado
define os tempos complexos e contraditorios que experimentamos. Reafirmo que o meu
processo de investigagéo ndo tem a pretenséo de esgotar o tema. Mais adiante faco uma
apresentacao da delimitacdo da minha pesquisa. Até aqui quis dissecar a formacéo

social, politica e econémica do pais apresentando as mediacdes que elenquei enquanto

69 Ruiz (2014) considera dimensdes dos direitos humanos a “democracia; participagao politica; economia;
saude; educacéo; habitacdo; definicdo de legislaces (e o que fazer quando ha conflitos com as mesmas,
0 que nos leva a temas como aprisionamento, luta antimanicomial, pena de morte e outros); eles tratam
de acordos minimos para situagfes de guerra ou conflitos civis; deslocamento pelo espago geogréfico;
trabalho; reconhecimento de cidadania em outros paises; livre orientacdo e expressao sexual;
desenvolvimento das plenas potencialidades de seguimentos como criancas, adolescentes, mulheres,
negros, indios e tantos outros; falam de populagdes ribeirinhas, habitantes de quilombos ou das ruas
das cidades, bem como do combate a expressfes reacionarias como racismo, homofobia, xenofobia,
tortura; tém a ver com desigualdades sociais e suas origens estruturais; assume determinadas
caracteristicas com a divisdo da sociedade em classes e com a apropriacdo privada de meios de producdo
de riquezas, bens e servicos; dialogam com a formacdo sécio-histérica de cada pais; referem-se a
concentracdo de meios de comunicacdo com multiddes e, também com organizag&o politica, sindical e em
outros movimentos sociais. Direitos humanos podem dizer respeito a temas controversos e polémicos
como eutanasia, aborto, novas formas de vida a partir das células-tronco, utilizacéo da evolucao da ciéncia
e da tecnologia para fins diversos.” (Ruiz, 2014, p. 14).

70O Brasil retrata na sua formacdo socioecondmica, a consolidacdo de um pais surge e cresce na
exportacdo de produtos primarios materializada na exploracao extensiva de produtos naturais e de mao
de obra, a qual dispunha em abundancia. Um processo que origina uma alta concentracdo de renda. A
manipulacdo desse processo de desenvolvimento brasileiro a partir da exacerbada expropriacao da classe
trabalhadora e de disputas por melhores condi¢cdes de trabalho, conduzem a uma apropriacdo dos
produtos do trabalho expressa em ganhos de produtividade de maneira desigual e prejudicial para
trabalhadores, por aqueles que detém a propriedade e os meios de producao, em terras, que pouco ou
nada destina atengao as “necessidades humanas sociais” de seu povo desde sua conformagéo. O jogo
politico, ao longo de sua histéria vem sendo conduzido de maneira a favorecer aos que detém o poder do
capital.
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fundamentais para o entendimento de suas particularidades. E que tem, por sua vez,

relacdo direta com a minha pesquisa.

Felizmente o Servico Social tem um arcabouco bibliogréfico ancorado no que se
define enquanto particular ao Brasil estabelecendo as conexdes necessarias com 0
contexto nacional e internacional, contribuindo para que no decorrer da investigacao
social eu venha a incorporar as dimensdes tedrico-metodoldgicas, éticos-politicos e

técnico-operativas que vao conectar-se com 0s principios que regem a profissao.

Isto posto, os temas diversidade humana, desigualdades sociais e direitos
humanos aparecerdo ao longo da pesquisa como uma referéncia na composi¢cao e na
apreensdo do trabalho de gestdo da politica de assisténcia social, junto com as
dimensdes que regem a profissdo. E a seguir, come¢o uma escrita comprometida com
essa incorporacdo, ainda em caréter inicial. Entendo que estes temas adentram, por
vezes, de forma ndo tao explicita, a minha apresentacédo da politica de assisténcia social,

Sém serem esgotados.

Expresso aqui o meu reconhecimento da “diversidade humana” a partir das
dimensdes sexo/sexualidade; raga/etnia e classe. Cisne; Santos (2018) propdem uma
analise incorporando as categorias patriarcado, divisdo sexual e racial do trabalho e
relacGes sociais de sexo’, destacando a sua presenca e preponderancia nas relacées
sociais de producédo e reproducédo capitalista, genuino e fértil espaco a exploracédo da
classe trabalhadora.

“As diferentes expressodes da desigualdade social passam a existir na medida
em que a exploragdo do trabalho e a propriedade privada construiram os
fundamentos das relagBes entre os seres sociais [...]. Em outras palavras, as
diferencas, proprias da diversidade humana, em uma sociedade racista,
heterossexista e patriarcal, sdo transformadas em desigualdades naturalizadas.
Sdo essas expressdes da diversidade transformadas em desigualdades que
particularizam as condi¢cdes de vida e de trabalho de uma mesma classe.”
(Cisne; Santos, 2018, p. 75)

Cisne e Santos (2018) entendem que o racismo e o patriarcado constituem e sédo
constituintes das relacbes sociais fundadas nos privilégios e na dominagao e sao, a

esséncia das relacdes de opressao e exploracdo das classes sociais.

“Foi no processo histérico de exploragdo do homem/mulher sobre o
homem/mulher, desde a sua formacdo embrionaria expressa na origem da
propriedade privada associada a construgdo de sociedades escravistas e

1 Cisne; Santos (2018) apresentam uma analise que faz a critica a “questao de género”.
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feudais, que o racismo e o patriarcado se constituiram. Isso significa dizer que
ndo foram o racismo e o patriarcado que fundaram a exploracdo, mas, ao
contrério, foi a exploragéo do trabalho que deu fundamento a existéncia desses
sistemas. Assim, embora anterior a sociedade de classes no capitalismo, o
patriarcado e o racismo tém sua determinagdo fundante na exploracdo do
trabalho que, por sua vez, determina particularidades em relacdo a existéncia
das classes no capitalismo e permanece demandando a existéncia de relacdes
racistas e patriarcais, associadas a exploragao da classe trabalhadora.” (Cisne;
Santos, 2018, p. 77-78)

O racismo e o patriarcado desconsideram na sua esséncia o lugar de desejo a ser
ocupado pelas mulheres com base na divisdo sexual do trabalho e mais, o paradoxo do
percentual das que sdo chefes de familia. Isto posto, tenho que ressaltar que o
“‘desemprego enquanto expressao da questao social” (Santos, 2012) e o “desemprego
estrutural” (Behring, 2003), redimensionaram, desde a crise econdmica mundial de
2008, as graves tensdes ja existentes. Isto dito, o0 aumento das responsabilidades na
gestdo da politica de assisténcia social pelo governo federal (nem sempre com uma
sabedoria e um compromisso democratico que se possa admirar), em meio ao
agravamento da pandemia da COVID-19, em véarios momentos, comprometendo o
atendimento as “necessidades humanas e sociais” da populacido, devido a falta da

celeridade aceitavel.

O nivel de ocupacao teve um periodo de ascenséao a partir de 20122, seguido de
gueda nos anos referentes a crise de governabilidade instaurada no pais, com a maior
gueda registrada nos anos da pandemia da COVID-19. Segundo dados do IBGE no
primeiro trimestre de 2012, o nivel de ocupacéo era de 57,3%. No mesmo periodo em
2015, os resultados apontam 57,4% e 54,1% em 2017. Em 2019, também se
considerado o 1° trimestre, em relacéo ao total da populacéo, percentual de ocupacgao
era de 55,2% e atingiu a marca de 50,9% em 20217,

Os dados referentes a taxa combinada de desocupacéo e forca de trabalho
potencial na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
representa para o trimestre junho/julho/agosto, o percentual de 25,3%, maior do ano de
2020." E para a mesma taxa, no trimestre margo/abril/maio, no ano de 2019 o percentual

2.0 ano de 2012 é quando se inicia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua pelo IBGE.

7 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua Mensal. Disponivel em:
https://painel.ibge.gov.br/pnadc . Acesso em: 14 jun./2023.

74 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual - PNADC/A. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadca. Acesso
em: 14 jun./2023.
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correspondia a 18,7%; em 2020, 22,4%; em 2021, 22,7% e em 2022, 16,1%.” O
crescimento da taxa corresponde na ultima sequéncia elencada, com a adocéao inicial
das medidas de isolamento social, o agravamento da pandemia da COVID-19 e o
processo de vacinac¢do, com diminuicdo do niUmero de contaminados e mortes, mais o
retorno das atividade econdmicas que trazem a contratacdo de méo de obra e retomada
das demais atividades de acesso a renda, pelos trabalhadores informais ou que

trabalham por conta propria.

Os dados que contemplam a taxa de subutilizacdo por insuficiéncia de horas
trabalhadas, das pessoas de 14 anos ou mais de idade; nos trimestres de
outubro/novembro/dezembro de 2019 era de 7,22% e nos anos de 2020; 2021 e 2022,
os resultados foram de 7,9%; 7,7%; 8,9%; 5,5% respectivamente, segundo dados do
IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua mensal’®.

Na analise do IBGE (2021), com a qual pactuo, a presenca de trabalhadores no
mercado de trabalho afeta de maneira positiva a diminuicdo dos indices de pobreza.
Mas, a diminuicdo dessa presenca tem rebatimento direito nos indices de pobreza. A
movimentacdo de pessoas na condicdo de ocupadas no mercado de trabalho para a
condicdo de desocupadas embasa as alteracfes nos indices de pobreza no pais. A
implementacdo do AE diante da pandemia da COVID-19, visava gerar um impacto na

reducdo da pobreza no Brasil no periodo mais grave da doenca.

E importante entender ao longo da pesquisa como se estrutura o Servigo de
Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias enquanto parte do
SUAS desde a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais (2009). E quais as acdes
levam Antunes (2022) e Avritzer (2020) a mencionarem a existéncia de um projeto que
almeja o desmonte de politicas publicas, incluindo, o SUAS? O debate explorado até
aqui servira de referéncia na sequéncia deste trabalho, com foco na politica de

assisténcia social no Brasil, sob a 6ptica do Servigo Social.

75 Ibid.

78 1bid.
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CAPITULO Ill - O Servico Social e o debate da assisténcia social no Brasil

3.1. Preambulos da politica de assisténcia social

Para que na pesquisa eu avalie a implementacdo do Servigco de Protecdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias entre 2020-2022 e do trabalho de
planejamento das acdes dos gestores e dos assistentes sociais diante da pandemia da
COVID-19, na cidade do Rio de Janeiro, € preciso percorrer o debate que o0s
pesquisadores vém formulando acerca da politica de assisténcia social. E um trabalho
intenso de investigacdes que geraram pesquisas e publicacdes. E ndo somente dentro
do tema da politica de assisténcia social. No Servico Social uma potente producédo
bibliografica desde a década de 1980 vem conferindo a profissdo a sua maturagao “[...]
tedrico-ontolégica ao processo de ruptura com o conservadorismo” estabelecido no
Projeto Etico-Politico Profissional do Servico Social Brasileiro [...].” (Abramides; Cabral,
2019, p. 48) (grifos das autoras), contribuindo na formulacdo de politicas publicas
sociais. Sao resultado de pesquisas; eventos académicos com a participacdo de
profissionais e supervisores de estagio apresentando o relato de experiéncias; atividades
docentes; trabalhos de concluséo de curso; dissertacdes e teses que viabilizam debates

dentro e fora do pais.

Perpassando todo esse processo de trabalho intelectual lamamoto (1986; 2007)
apresentou uma analise do Servico Social enquanto profissdo inserida no que
denominou como “aprofundamento do capitalismo na sociedade brasileira”. Sua
preocupacao epistemoldgica era desvendar a profissao considerando o seu “significado
social” penetrando a sua esséncia referenciando as praticas profissionais

desencadeadas por assistentes sociais. O desafio tedrico era superar “elementos
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constitutivos” (objeto, objetivos, procedimentos e técnicas) para entender o Servigo
Social inserido no processo de producdo e reproducdo da sociedade capitalista,

destacando o caréter historico da profisséo.

As ideias que passo a apresentar a seguir ndo se esgotam no livro da autora,
Relacbes sociais e Servico Social no Brasil (1986), estdo na continuidade de sua
producédo bibliografica (lamamoto, 1992; 1998; 2004; 2009; 2019). No que lamamoto
(1986) estreou dentro da profissédo, diante do cenario da Reconceituacdo no Servigo
Social, difundiu-se compondo um debate contemporaneo no Brasil e na América Latina.
Que se consolidou como uma importante producédo bibliografica, produto do que a
consciéncia proporciona através do ato pensante acerca da realidade, e mais as

mediacdes envoltas de categorias e conceitos (Marx, 2008).

A autora, naquele momento, inova no destague as categorias trabalho e
mercadoria para alcancar o seu propésito de fundamentar sua argumentacéo, segundo
a qual a relacédo social que perpassa o capital, e na sequéncia focar o Servico Social
contemporaneo no Brasil. Assim, lamamoto (1986) relaciona o capital, o trabalho e o
antagonismo entre classes sociais (0s capitalistas e os trabalhadores). Esse
antagonismo, segundo a autora, tem sua génese no valor pago mediante o salario, ao
trabalhador, pela venda de sua forga de trabalho ao capitalista. “Capital e trabalho
assalariado se criam mutuamente no mesmo processo. A continuidade do processo de
producdo capitalista € um processo de producdo e reproducdo de classes sociais.”
(lamamoto, 1986, p. 48) (grifos da autora). E desigual a forma de apropria¢éo do produto
do trabalho, porque o trabalhador recebe um salario que € o produto do seu trabalho,
parco e insuficiente para atender as necessidades préprias e de suas familias. A
desigualdade social se encontra no centro das relagdes sociais que acontecem no seio
das relagcbes de producao e reproducao na sociedade capitalista, em que as categorias
trabalho e mercadoria, explicam no quanto de salario € pago ao trabalhador e no quanto
a valorizacdo do capital € potencializada pelos trabalhadores na apropriacdo da mais-
valia pelos que detém os meios de producgédo, onde o trabalho € uma mercadoria com
valor muito baixo. Marx afirmou que “[...] todas as ideias tedricas que brotam na histéria
somente podem ser compreendidas quando forem compreendidas as condi¢bes
materiais de vida da época em questédo e quando se conseguir explicar tudo aquilo por

essas condi¢cdes materiais [...].” (Marx, 2008, p. 276).
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A producdo académica da profissdo, produzida desde entdo esteve afinada em
gualificar o exercicio profissional, conduzindo um pensar segundo um “espelhamento
dialético da realidade objetiva” (Lukacs, 2012). Essa opc¢ao aproxima a profissédo da
realidade objetiva, afastando a possibilidade de o profissional ficar preso a imediaticidade
do real. Seguindo nessa direcdo o Conselho Federal de Servico Social — CFESS -
publicou em 2002 o documento AtribuicGes Privativas do/a assistente social em
questdo’’, em sua primeira edicdo, em que a preocupacgao entre outras se direcionava
para o “novo mercado de trabalho”, que suscitava questionamentos diante das
“‘exigéncias de multiplicidade de talentos”. Na apresentacédo daquela edicdo € expresso
gue: “Os campos de trabalho ou "mercado” do(a) Assistente Social estdo pulverizados
de préticas institucionais dificultadoras da formacdo de uma "identidade" profissional,

num contexto em que se expressa um redesenho nos diferentes processos de trabalho”.

No documento que atribuo destaque, nesse momento, Marilda Villela lamamoto

tem um texto interessante, sob o titulo Projeto profissional, espacos ocupacionais e

trabalho do assistente social na atualidade, em que a autora tece esclarecimentos,

guanto ao significado daguele momento histérico para a profisséo, resultando em novas

competéncias profissionais ao Servi¢co Social, a partir de elementos da realidade social,

gue se expressava no ambito mundial, mas que apresentava particularidades na
realidade brasileira’.

“A reconfiguracdo dos espacos ocupacionais € resultante das

profundas transformacdes sdcio-historicas, com mudancas

regressivas nas relacbes entre o Estado e sociedade em um

quadro de recessao na economia internacional, submetida a ordem

financeira do grande capital. As dificuldades para impulsionar o

crescimento econdémico, o aumento do desemprego e do

subemprego e a radicalizacdo das desigualdades de renda,

propriedade e poder, das disparidades religiosas, raciais, de

género e etnia comprometem processos e valores democraticos.”
(lamamoto, 2002, p. 33-34)

Para uma aproximacédo de parte das tensdes naquele momento, fagco um recorte,
me debrucando sobre o debate da assisténcia social enquanto politica social publica,
entdo em construcdo. Minha escolha aconteceu por pesquisadores do Servico Social,

77 O documento teve uma nova edi¢cdo em 2012.

78 Dediquei no capitulo IV atengdo ao processo de formulacdo da politica de assisténcia social tal qual
definida na CF(1988), trazendo as media¢des necessarias para se entender o atraso nas regulacgoes, até
gue se consolidasse a PNAS (2004).
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recorrendo aqueles que se dedicaram em pensar a realidade objetiva com pesquisas
focadas na analise ou avaliacdo da referida politica social. Netto (2010) define tal
producdo enquanto “caldo de cultura® da profissdao que se construiu acerca da

assisténcia social, envolto em polémicas.

O meu processo de analise inclui também, as producdes académicas do Servico

Social acerca do periodo entre 2020-2022, que compreende a pandemia da COVID-19.

Durante a fase de pesquisa bibliografica uma delimitacdo pareceu-me importante
sobre os autores, no sentido de melhor percorrer suas contribuicdes ao debate, mas
mediante a percepcdo de que o arcabouco da producdo teodrica do Servico Social
precisava ser incursionado, de forma a destacar suas contribuices disponiveis,
ratificando os “cenarios da polémica” (ibid.) e possiveis consensos existentes. E defini
assim, que os autores seriam percorridos visando alinhar as ideias num capitulo. Mas
nas producdes de autoria exclusiva que elenquei para dialogar a seguir, uma excecao
coube ao livro Assisténcia na trajetoria das politicas sociais brasileiras, que possui 4
(quatro) autoras, entendendo a exclusividade de uma producédo coletiva, naquele
momento de publicagéo.

Para reviséo incorporo as autoras: Ana Elizabete Mota; Aldaiza Sposati e lvanete

Boschetti, que passo a discorrer subsequentemente.

3.2. Ana Elizabete Mota

Em Cultura da crise e Seguridade Social — primeira edicdo em 1995 — Mota
(2015) apresentou ao Servico Social uma reflexdo académica densa a partir do l6cus
gue ocupava a priori, enquanto assistente social e militante sindical, distinguindo a
protecdo social brasileira em dois blocos de materializacdo, pelas empresas e pelo

Estado, quando se propds a, nas palavras da autora,

“[...] identificar o movimento da seguridade social no Brasil dos anos 80 e 90
como manifestagéo particular de um movimento mais geral, marcado pela crise,
pelo processo de reestruturacdo produtiva e pelas novas estratégias utilizadas
pelo grande capital e pelos trabalhadores organizados.” (Mota, 2015, p. 20-
21).
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Na estruturacdo de suas ideias, a autora listou as categorias crise, cultura e
hegemonia para desenvolver as mediacbes que lhe permitiiam eleger a “génese,

conexdes e vinculos com a totalidade social”.” (Mota, 2015, p. 30).”°

Trazendo um recorte das argumentacdes da autora diante do que ela quis

“advertir”, torna-se importante replicar aqui as palavras:

“O resultado a que chegamos reitera a suposi¢do de que a nova correlagao de
forgas que surge na sociedade, a partir dos anos 80, obrigou o capital a absorver
as exigéncias do trabalho. No entanto, esse processo de absor¢éo de algumas
das demandas dos trabalhadores também permitiu que a burguesia construisse
0 seu projeto e as suas estratégias de reciclagem das bases de constituicdo da
sua hegemonia. Dentre estas, inclui-se a funcionalizacao do atendimento dessas
demandas ao seu projeto politico.

Podemos afirmar que, afora a natural motivagéo da burguesia, enquanto classe
dominante e exploradora, outras variaveis politicas contribuiram para o
desenvolvimento daquele processo, quais sejam: as formas de
encaminhamento das exigéncias dos trabalhadores, o substrato politico-
ideoldgico de algumas das reivindica¢des e as consequéncias nefastas da crise
econdmica sobre os salarios, 0 emprego e as condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores brasileiros, esgar¢cando suas tradicionais formas de organizacgéo,
ja afetadas pela cultura da crise dos referenciais teéricos e politicos.

Desse modo, a trajetéria politica do grande capital, no Brasil dos anos 80 e 90,
aponta para a tentativa de construcdo da sua hegemonia, tendo como
instrumento basico a formac¢éo de uma cultura marcada pela necessidade de
desqualificagdo das demandas dos trabalhadores, enquanto exigéncias de
classe. O principal instrumento desse processo € a tentativa de obten¢do do
consentimento das classes trabalhadoras em torno da ideia de que a crise
econdmica afeta toda a sociedade e que, por isso, necessita da colaboracgéo de
todos.

No caso da seguridade, essa iniciativa adquire materialidade sob a
argumentacdo de que é ‘necesséario mudar o sistema de seguridade existente,
para adequa-lo as reformas macroeconémicas’. No entanto, 0 que esta
subjacente a esse propésito € a supressdo dos direitos sociais dos
trabalhadores, consagrados na Constituicdo de 1988.

Assim, permite-nos formular a hipétese de que o objetivo desta nova cultura é a
constituicdo de novos atores sociais, objetivados nas figuras do cidadao-fabril,
do cidadao-consumidor e do cidaddo-pobre, as quais deverdo tornar-se as
representacdes consentidas de um ideal de hegemonia da burguesia.

No plano empirico, podemos observar que a acdo do grande capital, dos
trabalhadores assalariados e organizados nos grandes sindicatos, e dos
movimentos populares urbanos, em relacéo a seguridade, a partir dos anos 80,
€ concentrada em trés espacos basicos: o0 comunitario, circunscrito ao espaco
das cidades, o da empresa e o0 das instituicdes do Estado. Esses espacos sdo
conceituados aqui como esferas da producéo e da reproducao, I6cus do privado
e do publico, ambito do trabalho e da regulacéo social.” (Mota, 2015, p. 181-
183).

Mota (2015) publiciza o seu entendimento do que reconhece enguanto processo

em curso, “uma cultura politica da crise” que recupera “as bases da constituicdo da

79 Nao me ocuparei de apresentar o todo das ideias da autora no livro em questdo, mas sim de forma
parcial e sugeriria a sua leitura para melhor compreensédo do que causa a controvérsia posta no ambito do
Servigo Social no contexto do SUAS.
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hegemonia do grande capital”. (Mota, 2015, p. 245). Para a autora duas direces
estavam em composicdo no contexto dessa cultura: “[...] a defesa do processo de

privatizacao e a constituicao do cidadado-consumidor.” (Ibid.)

Dentro do processo em voga, a autora indica nas duas décadas sobre as quais se
debruca na investigacdo, os anos de 1980 e 1990, que ocorre uma nova forma de se

apropriar da “questao social”.

“[...] no bojo das grandes questdes sociais, que atravessam o0 mundo
contemporéneo, surge, com todas as suas contradicdes, um outro modo de
tratamento da desigualdade social, que aponta para uma etérea cultura da
solidariedade social, seja ela denominada de redes de protecdo social, de
politicas de combate a pobreza, de comunidades solidarias ou de expansao dos
programas de assisténcia social.” (Mota, 2015, p. 246) (grifos da autora).

N&o tenho na incorporacdo das ideias da autora, a pretensdo de esgotar suas
janelas de andlise. Entendo que o todo de sua producdo apresenta temas relevantes
para o debate do Servico Social e, a partir daqui o ponto que tenha talvez iniciado a

polémica: as suas assertivas direcionadas a assisténcia social.

No texto Seguridade Social brasileira; desenvolvimento historico e tendéncias
recentes (Mota, 2009), cuja primeira edicdo da coletinea data de 2006, traz
argumentacdes para apresentacdo e defesa da protecdo social. A autora apresenta a
protecdo social como parte da seguridade social e “[...] produto histérico das lutas do
trabalho, na medida em que respondem pelo atendimento de necessidades inspiradas
em principios e valores socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo Estado e
pelo patronato.” (Mota, 2009, p. 40), atrelada ao contrassenso de que a soma das
conquistas sociais das classes trabalhadoras como o conjunto de a¢gdes que agrupam
vantagens e condicdes favoraveis de apropriacdo do trabalho. A autora ressalta que

prevalecem os interesses do capital.

“Trata-se de uma contradicdo da sociedade capitalista, cujas mediacdes
econdmicas e politicas imprimem um movimento dindmico e dialético: se do
ponto de vista ldgico, atender as necessidades do trabalho é negar as
necessidades do capital, do ponto, de vista histérico, a seguridade social é por
definicdo esfera de disputas e negocia¢des na ordem burguesa.” (Ibid.).

Mota (2009) destaca que as “politicas de seguridade social” ganham amplitude de
atendimento depois da Segunda Guerra Mundial dentro do escopo de

“[...] prover protecdo social a todos os trabalhadores, inscrevendo-se na pauta
dos direitos sociais. Em geral, os sistemas de protecdo social sdo implementados
através de agfes assistenciais para aqueles impossibilitados de prover o seu
sustento por meio do trabalho[...].” (Mota, 2009, p. 41). (grifos da autora).
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Sendo assim, a protecao social é vinculada a “principios e valores” instaurados na
esfera do trabalho, mediada pelas contradicbes entre capital e trabalho

assalariado/alienagao:

“[...] particularmente aquela desenhada pelo capitalismo desenvolvido e pelo
trabalho organizado (sindicatos e partidos), no periodo que vai dos meados dos
anos 40 até o final dos anos 70, ocasido em que o mundo capitalista inflexiona
seu padrdo de acumulacdo dominante, para enfrentar uma crise de dimensdes
globais. Essa inflexdo responde pela recomposicdo do processo de acumulacdo
— seja na esfera econdmica, na seja na da politica — incidindo diretamente na
reestruturacdo dos capitais, na organizacdo dos processos de trabalho, na
organizacdo dos trabalhadores e no redirecionamento da intervenc@o estatal
que, sob a batuta do capital financeiro e das ideias neoliberais, constréi novas
estratégias de relacionamento entre o Estado, a sociedade e o mercado.” (Ibid.).

Com o neoliberalismo a tendéncia que vigora é a adequacao da seguridade social
“as novas necessidades do grande capital” quando surgem “ajustes e reformas”
majoritariamente nos paises periféricos, a exemplo dos que compdem a América Latina,

sob a autoria de organismos internacionais.

“[...] Essas injun¢des na politica social tém relacé@o direta com os empréstimos
externos, contratados para implementar pacotes que em sua grande maioria ja
estdo prontos e com as condicionalidades definidas. Aqui os destaques séo as
parcerias comunitarias e/ou com ONGs, a necessidade de focalizar a aplicacéo
dos recursos nos mais pobres, os subsidios & demanda sem ampliacdo dos
servigos publicos, o trabalho com a propria comunidade e a meta de dotar as
iniciativas de autossustentabilidade.” (Ibid.).

O projeto neoliberal, segundo a autora, quer “destruir a sociabilidade do trabalho
protegido” para fundar uma sociabilidade “[...] amparada na negacao da intervencao
social do Estado e na afirmacéo da regulacdo do mercado, nas iniciativas individuais e
no envolvimento da sociedade civil que, ao se assumirem como corresponsaveis pelas

politicas sociais, institucionalizam o terceiro setor.” (Mota, 2009, p. 42).

No artigo Questao social e Servigo Social; um debate necessario a autora principia
afirmando que a desigualdade social compbde o desenvolvimento do capitalismo,
especialmente quando se evidencia que um nimero enorme de individuos sociais nao
participa da produgao ou sequer acessam a riqueza produzida. “O modo de produzir,
distribuir e acumular bens materiais e riqueza é um produto histoérico, resultado da acao
de homens e mulheres que, ao proverem as necessidades de reproducdo da propria
vida, reproduzem as relagdes sociais.” (Mota, 2010a, p. 21). A autora acrescenta que
se trata de uma histdria construida mediante “condigdes e relacbes determinadas” que
referenciam “[...] a coexisténcia planetaria de uma polaridade: riqueza/pauperismo.”
(ibid.).
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Mota chama atencdo para o quéo gigante é a riqueza produzida em simultaneo
movimento de permanéncia e aumento da pobreza. O triunfo de um mundo civilizado e
0 avanco tecnoldgico com a ciéncia e a transformacdo de como se vive entre os séculos
XX e XXI acontece com o alastramento da pobreza dos trabalhadores. “A evidéncia de
crescimento incomensuravel da riqgueza e, simultaneamente, de ampliacdo
exponenciada do pauperismo néo polariza exclusivamente de um ‘mundo rico’ e um
‘mundo pobre’ — perpassa as sociedades nacionais de ambos os ‘mundos’.” (Mota,
2010a, p. 22).

Assim, para a autora, o modo de producdao capitalista nas relacdes que estabelece
na producdo e reproducdo de relagcdes sociais mediadas pelo trabalho, este que se
efetiva pelo pagamento de um salério ao trabalhador que vende a Unica coisa que possuli,
a sua forca de trabalho, para aquele que se constitui o proprietario da atividade produtiva,
resultando no “fenédmeno do pauperismo”, que se desdobra no “surgimento da pobreza

enquanto questao social.” (Mota, 2010a, p. 25). (grifos da autora)

A autora recorre a Karl Marx e Friedrich Engels, propulsores da analise fundante
da teoria marxista, e mais, autores de tradicdo marxista para fazer a explanacéao de suas
ideias. Sera possivel mais adiante compreender o que ela quer expressar, considerando

o coletivo de sua producdo académica.

Somente com a organizacdo dos trabalhadores numa mobilizacdo coletiva em
defesa de seus interesses e necessidades de classe, como melhores condi¢cBes de
trabalho e salarios condizentes, € que colocaria limites aos abusos impostos pelo capital,
levando as “classes dominantes” a apresentarem como resposta “[...] medidas de
enfrentamento da questéo social, através da legislagcéo e de algumas reformas sociais”.
(Ibid.)

“Recorde-se que o surgimento da grande industria e da sociedade urbano-
industrial compuseram o ambiente no qual os trabalhadores se organizaram e
politizaram suas necessidades e carecimentos, transformando-os numa questao
publica e coletiva. Por forca das suas lutas sociais, algumas de suas
necessidades e de suas familias passaram a ser socialmente reconhecidas pelo
Estado, dando origem ao que modernamente denominou-se de politicas de
protecdo social, ancoradas em direitos e garantias sociais.” (Mota, 2010a, p.
26-27). (grifos da autora)

Concordo com a autora, quando defende ser importante entender que o que a CF
(1988) formaliza e legaliza em termos de direitos sociais numa perspectiva de

universalidade proposta na Seguridade Social, recebe interferéncia direta do projeto
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neoliberal, cujas manobras comecaram nos anos iniciais de 1990, causando entre outros

desdobramentos a “retragao das politicas publicas de protecéo social.”®

Mota (2010b) no texto A Centralidade da assisténcia social na Seguridade Social
brasileira nos anos 2000, expressa seu posicionamento referente a Seguridade Social
permeado pela forma que apreende a protecdo social naquele periodo apensado ao

texto.

“[...] de que as politicas que integram a seguridade social brasileira longe de
formarem um amplo e articulado mecanismo de protecéo, adquiriram a perversa
posicdo de conformarem uma unidade contraditéria: enquanto avancam a
mercantilizacao e privatizacao das politicas de salde e previdéncia, restringindo
0 acesso e os beneficios que lhes sdo préprios, a assisténcia social se amplia,
na condicdo de politica ndo contributiva, transformando-se num novo fetiche de
enfrentamento a desigualdade social, na medida em que se transforma no
principal mecanismo de protegao social no Brasil.” (Mota, 2010b, p. 133-134)

A autora ancora sua argumentacao recorrendo a evidéncia da “expansao da
assisténcia social’ e de simultdneos “movimentos que vém sendo sustentados por uma
razao instrumental” fundamentada no aumento da pobreza e no impedimento de
equilibrio financeiro da previdéncia e da saude, para defender a existéncia de “sistemas

privados complementares”. (Mota, 2010b, p. 134)

A maneira de pensar da autora relaciona a “privatizacao e a assistencializagao da
protecéo social’, ja que o processo de privatizagdo da previdéncia social e da saude
atinge em cheio ambas as politicas publicas que compdem a Seguridade Social junto
com a assisténcia social, retirando direitos dos trabalhadores diante da ruptura com a

perspectiva de universalidade.

Outra critica da autora € quanto a transformacéo vinculada a assisténcia social no

gue tange a transferéncia de renda:

“Essa nova engenharia da Seguridade Social, ao focalizar os segmentos mais
pobres da sociedade, imprime um outro desenho a politica de Assisténcia Social,
principalmente porque na expansdo tiveram centralidade os programas de
transferéncia de renda [...].” (Ibid.)8 (grifos meus)

80 No capitulo IV apresentei partir dos governos instituidos apds a promulgacédo da CF 1988, como eles
atribuiram exequibilidade a politica de assisténcia social a partir de suas perspectivas de agenda politica.
E certamente chega-se a conclusdo de que antes de 2004, no Brasil, os propésitos do neoliberalismo
diante da necessidade de enfrentamento da crise do capitalismo mundial, determinaram as direces a
seguir, exclusivamente ancoradas na suposta resolu¢céo dos problemas do capital.

81 Mota (2010b) reconhece na Seguridade Social enquanto uma “mediagao da reprodugéo social’, uma
“[...] totalidade da esfera da reproducao das relagfes sociais, nela incluida a reproducao das contradi¢des
sociais e as lutas de classe. O processo histérico de desenvolvimento da Seguridade brasileira ampara a
assertiva ao indicar como a burguesia brasileira, subordinando o Estado aos seus interesses, utilizou
medidas relacionadas a prote¢do social para legitimar-se [...].” (Mota, 2010b, p. 135).
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Segundo Mota (2010b) a criacdo do SUAS “robusteceu e reordenou a assisténcia
social”. Para ela, o problema esta na subtragao de direitos sociais de “outras fragbes da

classe trabalhadora”.

O lugar ocupado pela Assisténcia Social no Brasil, segundo Mota (2010b), era
residual, e com a “ampliacao e reorganizagao” contida no desenho da PNAS e do SUAS,
“[...] recomporiam a logica da universalizacdo da protecédo social brasileira.” (Mota,
2010b, p. 137). Todavia, a autora conecta esta ideia com uma preocupacgéo diante da

realidade.

“[...] de um lado, o mercado passa a ser uma mediacdo explicita; de outro, a
expansédo da assisténcia recoloca duas novas questfes: o retrocesso no campo
dos direitos ja consolidados na esfera da salude e da previdéncia e a relacéo
entre trabalho e Assisténcia Social em tempos de desemprego e precarizacéo
do trabalho. O desdobramento no Brasil real parece indicar que, mais uma vez,
o grande capital utiliza o social como pretexto para ampliar seu espaco de
acumulacéol...]”. (Ibid.) (grifos da autora)

Esse revés, para a autora, retira a “centralidade” na Seguridade Social incidente
sobre a previdéncia social, que agora, € transpassada para a assisténcia social, que
“[...] assume a condicdo de uma politica estruturadora e ndo como mediadora de acesso

a outras politicas e a outros direitos, como é o caso do trabalho.” (Mota, 2010b, p. 138).

Naguele momento histérico em que acontece a publicizacdo de como Ana
Elizabeth Mota apreende a assisténcia social, fica evidente a sua acao de critica a
conducdo pelo capital mundial através do neoliberalismo, que coopta as classes
dirigentes brasileiras e o Estado, supondo “mistificar a Assisténcia Social’. Nada melhor

do que a incluséo das palavras da autora:

“A conjuncdo entre expansao publica e mercantilizacdo faz parte das
proposi¢cdes neoliberais, postuladas como assecuratérias da equidade, cujo
principio é dar mais a quem tem menos. O que chama atencéo é a capacidade
de que tiveram as classes dominantes em capitalizar politicamente a Assisténcia
Social, transformando-a no principal instrumento de enfrentamento da crescente
pauperizacao relativa, ampliando o exército industrial de reserva no seio das
classes trabalhadoras. Em tal contexto, um dos instrumentos de repolitizacéo da
politica, como parte da pedagogia da hegemonia, consistiu em definir este
segmento de classe como ‘excluidos’ e os programas de Assisténcia Social
como estratégia de inclusao.

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma politica de
protecdo social, se constitui num mito social. Menos pela sua capacidade de
intervencdo direta e imediata, particularmente através dos programas de
transferéncia de renda que tém impactos no aumento do consumo e no acesso
aos minimos sociais de subsisténcia para a populacédo pobre, e mais pela sua
condicdo de ideologia e prética politica, robustecidas no plano superestrutural
pelo apagamento do lugar que a precarizacdo do trabalho e o aumento da
superpopulacao relativa tem no processo de reproducéo social .
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Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho (postulado inexistente na
sociedade regida pelo capital), seja pelas condicbes que ele assume
contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orientacdes
macroecondmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de a¢éo da
Assisténcia Social ao mesmo tempo em que limita 0o acesso a salde e a
previdéncia social publicas. Nao se trata de uma visado estreita ou residual da
politica de Assisténcia Social — seja ela concebida como politica setorial ou
intersetorial — 0 que esta em discussao é 0 estatuto que ela assume nessa
conjuntura.

A rigor, ndo podemos mistificar a Assisténcia Social pelo fato de ela ser uma
politica ndo-contributiva voltada para os que dela necessitam. O nosso
tratamento da assisténcia social ndo se da por essa diferenciacdo, mas pela
centralidade que ela ocupa, neste momento, no conjunto da Seguridade Social
[...].” (Mota, 2010b, p. 140-141) (grifos da autora).

No artigo Reducado da pobreza e aumento da desigualdade; um desafio teorico-
politico ao Servico Social brasileiro Mota (2010c) entoa ideias com alguma ampliacao de
temas que outrora, para defender que se vivencia “uma crise estrutural do capital” cujas
manifestacdes eclodem em diferentes “frentes”: “[...] a financeira, a ambiental, a urbana,
e a do emprego [...]” (p. 13). A crise iniciada nos anos 70 que se eleva nas décadas
subsequentes, tem “carater mundial” que: “[...] é dado pela propria estrutura
mundializada do capitalismo, cujo movimento de internacionalizacdo € marcado pela
concentracdo de capital e descentralizacdo da producédo, imprimindo-lhes abrangéncia
planetaria [...].” (p 16).

Y

Ao fazer alusdo a assisténcia social, Mota (2010c), direciona a sua analise
tecendo consideracdes a primeira gestdo do governo Lula, quando a assisténcia social
passa por uma expansdo, somada as acdes que levam a concessdo de crédito ao
consumidor, os empréstimos populares e 0 aumento do salario-minimo. “Através da
mediacdo do mercado e do crescimento econdmico induzido pelo Estado, o governo
atendeu algumas das reivindica¢es das classes subalternas, ao mesmo tempo em que

assegurou as exigéncias das classes dominantes [...].” (Mota, 2010c, p. 21).

A autora enfatiza que o “processo que se fez projeto” diante dos mecanismos
utilizados na composicdo de “consensos de classes”, traz “um novo movimento
constitutivo da hegemonia das classes dominantes”, que desencadeia: despolitizacao
das classes trabalhadoras e a¢bes que minimizam e que supostamente diminuem a
pobreza no seu ambito imediato, contudo o “acesso mercantil a bens e servigos”, nao

consegue tornar a reducéo das desigualdades sociais uma realidade.

“[...] ¢ uma realidade frente a qual ndo podemos fugir, em especial por estarmos
diante do caldo cultural dos ajustes econémicos realizados ao longo dos anos
90, sob a batuta da ofensividade neoliberal dos governos das classes
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dominantes. No seu afa contra reformista, procuram apagar as referéncias do
trabalho, seja pelo desemprego, seja pelas novas e precarias formas de trabalho,
ou ainda, pela supressao das conquistas dos trabalhadores nos anos 80.” (Mota,
2010c, p. 23)

Mota (2010c) convoca o0 Servigco Social a apreender a assisténcia social na
seguinte perspectiva:

“[...] a expanséo dos programas de Assisténcia Social € um meio legitimo e legal
de enfrentamento da pobreza, mas néo se confunde com a reducéo e superacao
da desigualdade, posto que nossa concepcdo de desigualdade é vinculada a
questao da riqueza e concomitante pauperizacdo dos trabalhadores, nao se
restringe ao campo da circulacéo e dos indicadores de consumo como pensa 0
Banco Mundial.

Quica nossa compreenséao da totalidade do processo social nos faculte manter
a radical e intransigente defesa da seguridade social sem confundir a
institucionalizacdo e expansdo da politica de Assisténcia Social — uma luta e
necessidade frente aos barbaros indices de concentracdo de riqueza — com o
papel politico e ideolégico que lhes foi atribuido. Refiro-me a centralidade que
adquiriu a politica social brasileira e ao uso estratégico, qual seja, o de ser uma
politica focal que cumpre um papel apassivador frente & precarizac¢éo do trabalho
e ao desemprego.” (Mota, 2010c, p. 26-27)82

Acontece no artigo Espacos ocupacionais e dimensfes politicas da pratica
profissional (Mota, 2014) o reconhecimento da autora sobre as contribui¢cdes da politica
de assisténcia social para o Servico Social, que traz a inauguracdo de espacos
ocupacionais e de competéncias profissionais, ao ponto de mobilizar o conjunto
Universidades e Ministério responsavel pela politica publica social, a se comprometerem

com a formacao e a qualificacao profissional permanente.

“[...] revelando significativas altera¢cées no mercado de trabalho, nas demandas
e nos conteudos das acdes dos assistentes sociais. O leque dos fendmenos-
objeto trabalhados e pesquisados no ambito do Servico Social se amplia,
requerendo novas problematizacdes e aportes de conhecimentos que se
refletem nas préaticas profissionais, no ensino e nos campos de estagios
curriculares.” (Mota, 2014, p. 695-696).

Mota (2014) ao conferir a politica de assisténcia social tamanha importancia, ndo
se furta de sinalizar a busca de “consenso” como elemento almejado pelas elites
brasileiras, diante das contradicdes que envolvem os objetivos do capital e participacao
do Estado. E mais ainda, que n&o caberia ao Servigo Social tal perspectiva de “unidade”,

nao obstante, os intelectuais da profissdo assumiram o compromisso de:

“[...] fortalecer os espagos de pesquisa cientifica na academia e romper com o
isolamento académico, buscando construir articulagdes entre a universidade e
0s mais diversos segmentos da categoria profissional inseridos no mercado de
trabalho, junto com as entidades da categoria.” (Mota, 2014, p. 703).

82 Incorporar as ideias de autores ndo significa concordar com o todo de sua contribuicdo ao debate. No
trecho apropriado do texto que compde a tese me posicionarei frente as ideias das quais tenho uma opiniao
respeitosamente divergente ou as superagbes que o desenho da politica de assisténcia social
proporcionou.
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Em A regressao civilizatoria e as expropriacdes de direitos e das politicas sociais,
sem mencionar diretamente a assisténcia social, Mota (2017), propfe que se pense
novos elementos posteriores ao processo inaugurado em 1970 no ambito da crise do
capital quando “[...] desdgua na ofensiva do capital para se apropriar de novas fontes de
valorizac&o do valor adequadas as caracteristicas atuais da sua expansao [...].” (Mota,
2017, p. 30). Aguele processo ja envolve agdes de “natureza econdmica e politica” que
ao garantir “acumulagéo e concentragéo de riqueza privada” direciona aos trabalhadores
perdas de direitos sociais e alargamento das desigualdades sociais. Dentre outros
processos que se desencadearam desde entdo, a autora mostra que o golpe de 2016 no
Brasil tem relacdo com a crise mundial do capital, para o qual coloca a hipotese de

“‘exaurimento da estratégia de conciliagdo de classes”, iniciada no primeiro governo Lula.

“De modo agodado, truculento, e com alta dose de desfagatez, estas iniciativas
em pleno andamento d&o conta do projeto das classes dominantes brasileira que
ganharam félego em 2016 (n&o por acaso) para exercitar a tatica do golpe de
estado, sob os auspicios de parte do Legislativo, do Judiciario e da midia
brasileira e internacional, mostrando que o capitalismo qualquer que seja sua
tendéncia para produzir riqueza privada se exercita e se desenvolve no ambito
das relagBes sociais de classe. O enredo é conhecido: destituiram uma
presidente eleita, por motivos pifios e icaram o vice-presidente, Michel Temer,
para ocupar a presidéncia do pais de modo a ter o poder de Estado em suas
maos.” (Mota, 2017, p. 31)

Na sua andlise, Mota (2017) sugere que desde entdo tem-se a “criacao de novos

mecanismos de exploracéo da forca de trabalho”. (Ibid.)

“Em sintese, na particularidade brasileira, essas investidas vém se dando,
principalmente, através dos seguintes processos: criacdo de novos mecanismos
de exploracdo da forca de trabalho, afetando diretamente as condi¢Bes e
relacdes de trabalho, através da reestruturacdo produtiva; e utilizacdo da
ideologia do empreendedorismo, como meio de manipular o alto nivel de
desempregol...].” (Ibid.)

O objetivo seria apassivar aqueles que estdo desempregados e subempregados
introduzindo a “ideologia do empreendedorismo”. (Mota, 2017).83 Assim acontece um
encaixe de formas contemporaneas de expropriacdo legitimadas pelo Estado, pois lhe

cabe a tarefa de construir o arcabouc¢o que garanta a legalidade necessaria, em que uma

“[...] cadéncia produtiva que explora e expropria, integra e exclui os trabalhadores
da producéo capitalista, incide sobre a desvalorizacédo da forca de trabalho, seja
pelo desemprego, seja pelo rebaixamento salarial ou pelas novas formas de
assalariamento, uma vez que reduz ainda mais as remuneracfes da forca de
trabalho a escala global e continental. As novas modalidades de valorizacdo do
valor respondem pela centralidade do trabalho precario e pela negacgéo do direito
ao trabalho protegido. Ao contrario do periodo fordista, propaga-se, dentre

83 A pandemia permitiu acesso a mais um universo de dados que revela os que sem vinculo formal de
trabalho e sem renda, no ano de referéncia, tiveram deferida a concecéo do Auxilio Emergencial em 2020.
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outros, o trabalho por conta propria, como expressdo do empreendedorismo e
meio de administrar o desemprego.” (Mota, 2017, p. 34)

Diante da pandemia da COVID-19, tema abordado por Mota (2022) no artigo El
contexto de la pandemia de Coronavirus y sus implicancias para el Servicio Social
brasilefio , a autora incorpora mais elementos em seu sequenciamento de analise da
realidade. Para a autora, “el surgimiento y enfrentamiento de la pandemia del Covid-19”
aparece referenciado ao processo de expropriacdo do trabalho inerente as relacdes de
producéo e reproducéo do capitalismo e mais as condi¢des atuais da protecdo social dos
trabalhadores no pais, mas para entender os desafios profissionais que estdo colocados,
vai mais além, trazendo a relevancia do recursos naturais e 0s prejuizos da sua
utilizacdo indiscriminada evidenciada nas “catastrofes ambientais” e no aumento da

frequéncia das pandemias, afirmando que:

“[...] es la crisis sanitaria la que se ve potenciada por las estrategias de
afrontamiento de la crisis del capital, llevadas a cabo por la burguesia para
revertir la caida de la tasa de ganancia a través de iniciativas que redefinen la
division internacional del trabajo, estableciendo renovadas formas de explotacién
laboral, teniendo como principales aceleradores la financiarizacién del capital y
la accion depredadora transnacional de los recursos naturales para abaratar los
costes de las materias primas y ampliar las exportaciones de productos
primarios, especialmente en los paises con grandes fronteras agricolas y
mineras, que favorecen la aparicion de catastrofes ambientales y la apariciéon de
pandemias, entre otras, la regiébn amazédnica brasilefa.” (Mota, 2022, p. 14)

No Brasil, em sua condicdo de pais periférico, somam-se as marcas da formacéo
sécio-histérica mais “la subordinaciébn a los intereses y necesidades del capital
imperialista” , que traz a necessidade de destaque ao recorte de género e racal/etnia,
pela extrema exploragdo e desprotecdo a que sdo submetidos tais grupos de

trabalhadores.

“En el caso de Brasil, cuya formacion social tiene sus raices en el sistema
colonial, en el trabajo esclavo y en el latifundio, la modernizacién capitalista se
basé histéricamente en la dependencia y subordinacion al capital imperialista,
bajo la dominacion de la autocracia burguesa, caracterizada por la exclusion
politica de las clases trabajadoras y subalternas, cuyas formas de ser y vivir
llevan las marcas de relaciones sociales de clase generizadas, racializadas,
sobreexplotadas y desprotegidas socialmente.” (Mota, 2022, p. 15)

Para além disso se embaralham acontecimentos do tempo presente que
agudizam a crise sanitaria diante da conducao prioritariamente ideoldgica da pandemia
da COVID-19. “A grandes rasgos, se puede afirmar que en el actual escenario brasilefio

convergen elementos que dan unidad a las expresiones de esta crisis del capital - sus
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dimensiones econdmica, social, politica y sanitaria - cuyo espectro ideopolitico es una

verdadera crisis organica.” (Mota, 2022, p. 16)

Em sintese, Mota (2022) acusa que o “desastre” na gestdo do governo das
providéncias necessarias ao atendimento dos desdobramentos da pandemia da COVID-

19 colocou as classes trabalhadoras numa situacao bastante grave:

“El empobrecimiento de las clases trabajadoras avanza por la falta de ingresos,
en un escenario de supresion de derechos y garantias sociales. Entre otros
aspectos, esta la reduccion de las prestaciones sociales, la insuficiencia de las
ayudas de emergencia durante la pandemia y la dificultad de acceso a los medios
de proteccion social de la seguridad social [...].” (Mota, 2022, p. 18)

A autora realca o que ocorre aquela altura, a ameaca do ressurgimento das
praticas voluntaristas, da filantropia religiosa e empresarial. E relembra o slogan “vacuna
en el brazo y comida en el plato” multiplicado em protestos académicos e sindicais, para
citar algumas das manifestacdes. “Este ambiente social esta mediado por una verdadera
guerra cultural, portadora de un neoconservadurismo reaccionario y ultraneoliberal...”
(Ibid.). Onde “... el conservadurismo histérico de nuestra formacién social, con un claro
contenido racista, patriarcal y antidemocrético, lleno de prejuicios contra las mujeres y la
comunidad LGBTQIA+, ligado a las relaciones de clase social.” (Mota, 2022, p. 19). No
ambito das desigualdades sociais, perquirida pela autora, as quais se soma a crise
instaurada com a pandemia da COVI-19, as classes trabalhadoras ndo receberam a
atencdo devida da direita e da extrema direita no atendimento as “necessidades mais

basicas”, num ambiente em que a organizacao coletiva vivenciava um reves.

“Asi, el botin de la crisis capitalista y, dentro de ella, la crisis social y sanitaria
que vivimos afecta material, social y culturalmente a fracciones de las clases
trabajadoras y subalternas, sacando a la luz nuevas demandas, situaciones y
contextos que tienen implicancias para las politicas sociales y el trabajo diario de
los trabajadores sociales en Brasil [...].” (Ibid.).

O Servico Social brasileiro dispunha de condi¢cdes favoraveis ao enfrentamento

das condicfes diversas, que segundo Mota (2022), suas caracteristicas principais sao:

“[...] cuyas principales caracteristicas son la organizacion politico-profesional de
los trabajadores sociales en todo el territorio nacional, la existencia de
parametros nacionales para orientar la practica profesional y de un conjunto de
resoluciones y directivas nacionales de caracter politico, ético y técnico
relacionadas con la formacion profesional y con las orientaciones ético-politicas
y profesionales. Tales particularidades no son exclusividad continental, sino que
revelan expresiones de la cultura profesional del Servicio Social brasilefio en
armonia con las condiciones sociohistoricas que determinaron la lucha por la
superacion del Servicio Social tradicional.”. (Mota, 2022, p. 19-20).
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Alonguei-me na explanacdo das ideias de Ana Elizabete Mota (2009; 2010a;
2010b; 2010c; 2014;2015; 2017; 2022), sem, entretanto, esgotar a sua producdo
bibliografica acerca da totalidade do que o real remonta nas vidas das classes
trabalhadoras através das imposi¢cdes do capital e daqueles que representam 0s seus
interesses. E uma autora que traz para o Servico Social importantes reflexdes, que nédo
encontram no seu todo, um consenso dentro da profissdo. Mas merece todo o respeito
e consideracgao dentro do debate, especialmente num momento em que se pensa - “o0
SUAS que temos e 0 SUAS que queremos™. Aqui me furto aos comentarios analiticos,
0S quais ainda retomarei, sem me abster das conexdes necessarias.

Sigo adiante, trazendo mais uma autora, que de outra maneira, pode ter também
causado polémica, ndo obstante, ela trouxe muitas contribuicbes a composicao da

politica de assisténcia social no Brasil. Me refiro a Aldaiza de Oliveira Sposati.

3.3. Aldaiza de Oliveira Sposati %

Aqui cabe incluir um livro que por consenso dentro do Servigo Social tem um
significado importante no ato de pensar a assisténcia social no Brasil. Para o livro
Assisténcia na trajetéria das politicas sociais brasileiras; uma questdo em analise, José
Paulo Netto direcionou no prefacio a assertiva: “preludio de uma interpretacao
renovadora” (grifos do original). Publicado em sua primeira edigdo em 1985, o livro
demarca a importancia da recuperacdo das politicas sociais num cenario de retomada
da democracia, como aponta Diego Palma do CELATS, também prefaciando o referido
livro.

O reconhecimento do texto de autoria de Aldaiza de Oliveira Sposati; Dilsea
Adeodata Bonetti; Maria Carmelita Yasbek; Maria do Carmo B. Carvalho Falcéo
certamente se deve pela incorporagcdo da assisténcia social, que aconteceu com a
CF/1988, enquanto direito social e pela sua apresenta¢cao na qualidade de politica social.
As politicas sociais naquele contexto sdo apreendidas enquanto locus privilegiado da
pratica do assistente social, concomitantemente a acdo de outros profissionais. E séo

captadas dentro da lIégica de agbes elencadas no “[...] enfrentamento da questéo social

84 Me refiro ao tema da 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - “Reconstrugdo do SUAS: O SUAS
gue temos e 0 SUAS que queremos” - realizada entre os dias de 5 e 8 de dezembro de 2023, em Brasilia.

85 A autora ao longo de sua carreira profissional e académica, esteve ocupando lugares nos mais diversos
espacos institucionais, como vereadora, assessora politica e assessora técnica, além de assistente social,
pesquisadora e professora universitaria.
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[...]" (Sposati et al., 1987, p.20). A “questao social” é apreendida enquanto expressao do
conflito entre capital e trabalho, representada na luta dos trabalhadores colocando em
pauta suas reivindicagbes daquele periodo da historia. As necessidades sociais sdo
incorporadas pelo Estado colocando-o no desempenho do papel contraditério de
produtor e organizador das desigualdades sociais, simultaneamente a mediacdo do
confronto colocado pela pauta de reivindicacao dos trabalhadores. Uma critica expressa
pelas autoras se direciona para o0 quadro identificado enquanto empenho do

financiamento da assisténcia social, onde, a:

“[...] Auséncia de uma politica unificada de propdésitos, entre os proprios 6rgaos
federais e entre as diferentes instancias de poder, termina por estimular a ac&o
imediatista, do ajuste politico, da resolugdo emergencial. A inexisténcia de uma
clara definicdo de atribuicbes e competéncias das varias instancias
governamentais faz com que servicos semelhantes sejam prestados por
diferentes 6rgdos sob denominac¢des diversas, resultando na superposicdo e
fragilizagédo dos recursos.” (Sposati et al., 1987, p.105).

Sposati (1989) em artigo sob o titulo A assisténcia social e a trivializacdo dos
padrdes de reproducao social, penetra o tema da assisténcia social como constituinte da
Seguridade Social, recorrendo a critica as compreensdes histéricas que antecederam a
CF (1988) e que persistiram na altura da composicao do texto. A autora transita, para
fazer a critica, no resgate do que circunda a assisténcia social enquanto “critério peculiar”
no reconhecimento da “demanda” pelo “mérito ou o valor da necessidade”, definindo
aqueles que sao “necessitados” e “desamparados” (Sposati, 1989, p. 7). “O conceito
de desamparado ou necessitado é atribuido a condicéo de fragilidade fisica associada a
econdmica, responsabilizando o Estado de suprir um amparo minimo a tais cidadaos.”
(Sposati, 1989, p. 8).

A autora adentra no dilema dos “auxilios financeiros” aos “incapacitados”
delimitado em sua “excepcionalidade” que contradiz a realidade de “pobreza da
populacao” quando aumenta o numero dos que requerem tais “auxilios”. Considerando
aguela conjuntura, a autora me leva a formular trés perguntas: O que acontece com o
trabalho e o salario? E a cidadania, como a apreendem? Qual a dimenséo da igualdade?

As respostas da autora viriam na seguinte sintese:

“[...] no Brasil a assisténcia social, como area de agdo governamental, longe de
ser agdo complementar, constitui forma especifica e estratégica de atribuir
alguns servicos sociais a determinados segmentos da populacéo.

Mais do que isso [...], a assisténcia social € uma forma discriminada e parcial de
estender algumas condicBes para a reproducdo social de determinados
segmentos da populacao [...]"” (Sposati, 1989, p. 13-14).



132

Entendo que trazer do ponto de vista tedrico, o atravessamento no cotidiano das
realidades vividas que circundam a assisténcia social, penetrada pela critica da autora
que percorre 0s meandros da percep¢do daquele momento histérico da “reprodugao do
trabalhador” na dicotomia visivel/invisivel, significa uma contribuicdo extremamente

importante para o desenho da politica de assisténcia social publica.

“O que decorre desta inserc¢éo da assisténcia social na rela¢do capital-trabalho?
Inicialmente, como mecanismo econdmico, social e politico a assisténcia social
mantém as suas acdes travestidas de ajuda, ja que o grupo com o qual opera
apresenta reduzida visibilidade politica, pois aparentemente ndo se coloca no
confronto direto capital-trabalho. Segundo, as suas praticas ndo atingem a
opinido publica, ja que aqueles que a ela se dirigem ‘ndo existem’ e assim
decaem para a abstracdo pura da existéncia humana. Terceiro, ao construir
ajuda, o campo da assisténcia social se pde imediatamente como o do nao-
direito. Para ser reconhecido, como possivel usuario, a necessidade
apresentada deve ter o mérito de ser atendida.” (Sposati, 1989, p. 15).

O processo de identificacdo e enfrentamento da persisténcia da presenca do
conservadorismo na apreensdo da assisténcia social como politica social publica
inserida no contexto de interesses eminentemente antagbnicos, caminhou em paralelo a
identificacdo das grandes e graves mazelas pais afora, dando visibilidade aos problemas

a serem enfrentados (Sposati, 1989).

Ao destacar o que é ilegitimo no entendimento da assisténcia social, a autora
consegue realcar a importancia da “[...] dimensdo econdmica e politica pela qual a
sociedade se organiza.” (Sposati, 1989, p. 16). Uma trajetoria intelectual para Aldaiza
Sposati e tantos outros pesquisadores, que estavam somente comegando, uma
“‘resisténcia” de ndo seguir o curso do que densamente quis incluir o legislador na CF
(1988), rolava solta nas agendas de governos que se comprometeram em pactuar com

a implementagéo do neoliberalismo no pais.

Aldaiza Sposati (2005a) no livro A menina LOAS; um processo de construcéo da
Assisténcia Social que representa o registro da Conferéncia de Abertura da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) por ela proferida. Naquela ocasiao
decorridos 10 (dez) anos da promulgacdo da LOAS (1993), aquela Conferéncia
demarcava a entrada, numa trajetdria ascendente, para a politica publica de assisténcia
social brasileira®. A autora se detém em apresentar os primérdios da composicédo da

assisténcia social, ou seja, as primeiras iniciativas para pensar a assisténcia social no

86 A estratégia implementada no governo FHC que desconsiderava a politica de assisténcia social, o
Programa Comunidade Solidaria que atravessou os seus 8 (oito) anos de gestdo, aparece no capitulo IV.
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Brasil®’. Ao delinear o percurso para sua composi¢cao a autora nos contempla com uma
prévia conclusiva que merece meu destaque pela atualidade, dentro do contexto da

defesa do que vem a seguir, tornando-se o SUAS (2005a):

“A conquista de direitos humanos e sociais supde uma revolugéao politica-cultural
que provoca mudangas no modo de pensar e agir conservador, ditatorial, ndo
democrético, de concentracdo de riquezas intensamente presentes na
sociedade brasileira. Estas mudancas geram também impactos na economia, no
financiamento publico. Sem essa mudanca de entendimento nunca no Brasil
poderao ser praticados os direitos sociais e direitos humanos.” (Sposati, 2005a,
p. 9-10)

A autora finda sua abordagem do tema com cinco recomendacdes:8®

“12 recomendacdo - erguer os pilares sustentadores da politica publica de
assisténcia social, é preciso processar a substituicdo dos materiais frageis que
ainda compdem a casa do Ministério da Assisténcia Social por pilares de
sustentacdo com argamassa unificadora para todo o territério nacional. A nova
casa da menina LOAS precisa de pilares de sustentacao.

- primeiro pilar é formado pelo paradigma da relacdo de parceria, ndo podem
existir tijolos separados ONG a ONG, entidade a entidade. Sem argamassa e
concreto unificador, ndo havera politica social e direito do cidaddo. E preciso
instaurar a relacdo de rede/sistema onde a completude ndo € individual, mas
resultada da relagdo de intercambio e divisdo conjunta, resultado e direito dos
USUArios.

- segundo pilar é o sistema Unico de cobertura, descentralizado, territorializado,
com porta de entrada Unica para todos os usuérios, e néo para cada entidade. E
preciso definir quem entra e quem sai e como sai, isto €, com quais aquisi¢cdes
e direitos garantidos.

- 0 terceiro pilar € o de servicos permanentes e continuados, acabando com
nomes fantasias. E preciso nomenclatura padrdo que atravesse governos, é
preciso hierarquia de servigos entre protecdo social basica e especial que
garanta segurancas de cobertura.

- quarto pilar é o do pacto federativo da assisténcia social que opere por um fluxo
ascendente onde a gestdo nacional opere sob o carater democratico e
reconheca as forgas locais que possui.

[..]

22 recomendagdo — dar carater substantivo & assisténcia social, pois € preciso
tornar patente em palavras, decisbes e consequéncias que a assisténcia social
nao é género que se subdivide em espécie, ela ndo é um adjetivo. A Assisténcia
Social € uma espécie do género Seguridade Social e tem &area de acao definida
na constituicio federal. E preciso parar de transgredir a constituicdo e leva-la a
sério. Ela n&o é elixir de pobre. Ela € protecao social basica e especial; ela tem
especificidade que a distingue, o que ndo a aparta das necessarias relagées com
as demais politicas sociais e econdmicas. Assisténcia social é ato de direito e
ndo ato de vontade ou liberdade. Como direito, tem responsabilidades pelos
resultados do que faz e ndo s6 vontade de inaugurar coisas novas ou Novos
nomes.

Como direito, a assisténcia social € obrigacdo para com a coletividade e ao
individuo.

32 recomendacédo — estabelecer para o usuario o poder de ter direitos:

87 A “paternidade genética” delineada por Aldaiza Sposati se reporta a produgdes brasileiras elaboradas
entre os Séculos XIX e XXI.

88 Estas cinco recomendacdes foram incorporadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004).
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Construir paredes e teto nessa casa, definir seu espaco proprio, exige
materializar que direitos sdo esses da assisténcia social. Afinal é direito a qué?
Quando ocorre? A quem se dirige?

[...]

42 recomendacdo — romper o carater inconcluso da aplicacdo da Constituicao
brasileira quanto aos direitos sociais.

[...]

52 recomendacao — romper com o vinculo entre a assisténcia social e a nocéo
residual de pobreza que nédo alcanca a cidadania; é preciso dotar por base as
nocdes: de necessidade, de risco, de vulnerabilidade social demandataria de
garantia as segurancas de protecdo social.[...].” (Sposati, 2005a, p. 77-83)
(grifos da autora).

A politica de assisténcia social foi construida ao longo dos anos, antes da
promulgacdo da LOAS (1993), cujo marco legislativo € a CF (1988), com embates e
atropelos. Em 1990 ocorreu um veto presidencial ao primeiro projeto. Entre os anos de
1991-1992 os debates em torno da democracia e direitos sociais aconteceram em meio
a escandalos no Executivo. O Legislativo precisou se mobilizar na formatacdo de
Projetos de Leis. (Sposati, 2005a).

Localiza-se na producdo de Sposati (2005b) a evidéncia das batalhas travadas
para que se efetivasse o status de politica publica de assisténcia social, em que
predominava a “[...] resisténcia ao novo paradigma e luta pela permanéncia da versao
conservadora tradicional dessa area de acdo estatal; os da adesdo ao paradigma de
direitos e luta pela ruptura com a tradicédo liberal conservadora que nega o dever do

Estado na protecéo social.” (Sposati, 2005b, p. 506).

A analise da autora referente aquele periodo, relaciona os elementos que
perpassam a logica de reproducdo e producdo da sociedade, nos seus aspectos

individuais, societarios e conjunturais. E assim para Sposati (2005b):

“O alcance das provisdes sociais publicas em quantidade, qualidade, cobertura,
ética, garantias afiancadas, modo de gestao e financiamento detalham o regime
da politica social adotada em um pais em um dado momento histérico. Por
consequéncia, depende do modelo de regulacdo econémica e nele do papel do
Estado entre os processos de acumulacéo, distribuicdo e redistribuicdo do capital
para o trabalho em face das desigualdades sociais e econdmicas. Analisar a
especificidade/particularidade da politica de assisténcia social no Brasil significa
entender que estamos tratando de um objeto historico e geograficamente situado
e, portanto, de uma relagéo de forgas sociais e politicas que constroem o formato
do regime brasileiro de assisténcia social. Essa relagdo de forcas é
conjunturalmente mutavel a partir da relacdo democratica entre governo-Estado-
Executivo-Legislativo-Judiciario. O transito das responsabilidades do campo
individual para o publico/social pode se dar pela via do incremento do
paternalismo ou pela conquista de direitos. No caso brasileiro essas vias ndo sao
polos duros e politicamente antagdnicos, mas, muitas vezes, imbricados, e
apresentam diferentes intensidades e media¢des entre um e outro. A caridade
religiosa € mais préxima ao paternalismo, todavia pode também negéa-lo e
reivindicar o cumprimento de um direito humano fazendo transitar sua posi¢éo
ético-politica de um lado para outro. Entre os praticantes da caridade vamos
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encontrar a0 mesmo tempo protagonistas de ambos os polos e multiplos
mediadores que chegam até a ser parceiros da execugéo de politicas publicas e
da exigéncia democratica do cumprimento dos direitos sociais, enquanto outros
permanecem sob a orientacdo da benesse.” (Sposati, 2005b, p. 508).

A complexidade daquele momento da historia do pais se compde com mediacdes
distintas que se confluem. A relevancia atribuida embora densa, sempre requer que se

complemente com possibilidades que convergem.

“No caso, a luta pelo retorno do Estado democréatico mesclou-se com a luta pela
extens&o do acesso aos direitos sociais a todos. Romper com a ditadura militar
e exigir do governo (nacional, regional e local) compromissos democréticos e a
efetivacdo de uma agenda de provisdo de necessidades sociais foi a luta de
muitos movimentos sociais. O exame da politica de assisténcia social, como de
outras politicas sociais, significa tratar de uma mediacéo estatal na relagdo de
classes em uma sociedade de mercado que tem por objetivo construir novos
parametros e alcances na luta pela efetivac@o de direitos sociais e do dever do
Estado com o social. Tem-se a frente a possibilidade de fazer avancar, em
alguns aspectos, um processo constituinte inconcluso mesmo que sua
completude seja, muitas vezes, mais desejo do que possibilidade. E o campo da
divida social brasileira, ante as exclusfes sociais onde 0s servi¢os de assisténcia
social sdo importantes quer para suprir demandas da reproducdo social de
segmentos sociais, ainda que invisiveis entre os brasileiros, quer para a
desconstrugao/reconstrucdo da sociabilidade cotidiana de varias camadas da
populacdo sob uma nova relacdo de igualdade/equidade de direitos perante o
Estado brasileiro e a ética social fundada na dignidade humana.” (Sposati,
2005b, p. 508-509).

A PNAS entrou na agenda publica em 2003 e foi aprovada pelo CNAS em 2004.
E 0 SUAS foi implementado em 2005. Tudo isso foi viabilizado dentro de um contexto

em que ocorriam “decisdes e politicas publicas diferenciadas” (Avritzer, 2016).

Para que uma politica publica ou programa seja estruturado pelos agentes
publicos precisa estar a priori na agenda publica. Nas sociedades democraticas
contemporaneas, politicos e técnicos de gestao planejam as acdes a partir de situacdes
sociais ou problemas que foram incluidos na agenda de prioridades para que alcance o
status de politicas publicas. Isso requer uma capacidade técnica de planejamento, que
se consolida na composicdo das equipes que fazem parte do governo federal,
preferencialmente servidores concursados de carreira, representando o Estado

brasileiro, para qualificar e atender a tomada de decisé&o politica e de gestéo.

Em O primeiro ano do Sistema Unico de Assisténcia Social (2006), Sposati ao
abordar os impactos da implantacdo do SUAS, traz a discussao do financiamento dos

servigos socioassistenciais na “discrepancia” entre beneficios e servigos.8 A autora

89 A PEC N° 383/2017, surgiu ap6s o corte severo no orgamento para 0 SUAS em 2016. Era apenas o
inicio de uma sequéncia de ataques contra a politica de assisténcia social. O debate segue em andamento
guando aqui escrevo a minha tese. E compds proposi¢cdes encaminhadas a 132 Conferéncia Nacional de
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sublinha que a “baixa incidéncia” dos recursos provenientes para o financiamento das

ofertas era um problema importante.

Ela recupera que “.[...] a rede socioassistencial nasceu de iniciativas isoladas de
estados, municipios, organizacfes sociais e nela a presenca do governo federal se deu
por contribuicdes através de subvencdes, isenc¢des, transferéncias|...].” (Sposati, 2006,
p. 98).

Naguele contexto, segundo a autora, ndo se tinha a preocupagédo com o calculo
do valor necessério para a cobertura das ofertas, com a sua padronizacdo ou com o

“impacto e resolutividade” frente aos aspectos advindos dos territérios.

“O SUAS muda por completo essa posicéo do gestor federal. Ele passa a ser
corresponsavel pela rede socioassistencial. O vinculo entre beneficios e servigos
traz demandas pela ampliac@o da rede basica dos servi¢os socioassistenciais.
No caso, a rede territorializada de Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS e de outros servicos como a rede de convivio social e de atencdo as
familias passa a ser fortemente demandada. Esse necessario crescimento da
rede de servigos sera tema polémico e de pressdo social, portanto, fonte de
emanacao de ruidos cuja repercussao parece que ainda vai ‘poluir’, por muito
tempo, as relacdes entre Municipios, Estados e Unido.” (Ibid.).

As reflexdes da autora envolvendo a triade protecao social, beneficios e servicos,
gue incluindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), caminharam na direcao de
atribuir unidade entre as perspectivas sociais, educativas e protetivas presentes na
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Sposati, 2020). A experiéncia do
Servico Social no SUAS permite a concordancia com as conclusbes propostas pela
autora de que, a politica de assisténcia social materializada pelo SUAS confere na sua
interseccdo com o ECA “[...] altera¢des na cultura intergeracional e institucional junto a
criancas e adolescentes [...].” (Ibid. p.75). Alteracdes que perpassam Servigos e
beneficios e adensam o trabalho social com familias e a efetivacéo de atendimentos que
priorizam a protecao social na consubstanciacao de direitos humanos e sociais. “Com
certeza, enxergam-se avan¢os, embora estes, ndo raro, estejam demarcados por
incompletudes e inconsisténcias em suas permanéncias, além de ameacas pela sua

extingdo sobretudo pelo corte de financiamento publico.” (Ibid.).%°

Assisténcia Social realizada em 2023 em Brasilia — tema “Reconstrugdo do SUAS: o SUAS que temos e
0 SUAS que queremos”. A mobilizagdo advinda de muitas diregdes, almeja que a proposta siga o curso
em direcdo a aprovacdao final tem sido engrossada, mas precisa de mais esforcos para atravessar a

barreira conservadora existente na Cadmara Federal e no Senado, e assim chegar a sancao Presidencial.

% As discussfes iniciadas em 2023 quanto a revisdo da Tipificagdo Nacional dos Servigcos
Socioassistenciais tém uma importancia histérica na qualificacdo dos servigos socioassistenciais que
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Sposati (2022) no artigo Visibilidade dos invisiveis na protecdo social publica:

efeitos da COVID-19 apresenta um panorama do que emerge com a pandemia da

hY

COVID-19, em relacdo a protecdo social. “A pandemia da visibilidade para que se
enxergue como e, em que condicdes, é possivel sobreviver sem protecdo social. Afinal
com o que, ou com quem, humanos se protegem e sao protegidos?” (Sposati, 2022, p.
342). A autora prossegue provocando ardilosamente aqueles que negavam as

‘necessidades humanas sociais” que estavam colocadas no periodo “pandémico”.

“Ha, na crise da pandemia Covid-19, um transito entre visibilidade e
invisibilidade: a crise mostra o que era invisivel fora dela, contendo a capacidade
reveladora das invisibilidades que encobrem as desigualdades e as
precariedades nas e das condi¢cdes humanas de sobrevivéncia com dignidade.”
(Ibid.).

A autora se prop0e a enfrentar trés desafios diante das ideias iniciais que percorre

e que em sintese inclui acima:

“O primeiro deles sdo os enfrentamentos juridicos-politicos- econdmicos-
religiosos e ideolégicos a efetivacdo da extensdo da cobertura publica da
protecéo social, na condi¢é@o de direito de cidadania. O confronto, neste desafio,
€ a explicitac@o da discriminagdo motivadora da naturalizacdo da desigualdade,
0 que revela uma insuficiéncia de reconhecimento do substrato humano.

Um segundo desafio é a efetivacao da protecao social como direito de cidadania,
isto é, na condicdo de uma politica operativa de responsabilidades publicas e
estatais, capaz de gerar certezas ao cidaddo. [...]. No caso do Brasil, pais de
dimenséo continental, com expressiva quantidade populacional, a cobertura das
politicas sociais obedece a um formato de gestéo federativa entre seus trés entes
estatais.

[..]

O trato igualitario para as diversidades regionais, foi conceber a totalidade
nacional como uma Federacdo, onde Estados autbnomos submetem sua
soberania parcial/regional & soberania nacional, formando a unidade Federativa
do Brasil constitui-se de 26 estados regionais, 5570 municipios e um Distrito
Federal, rege-se pela soberania da Unido, o Governo Federal. A multiplicidade
de gestores estaduais e municipais, exige forte modo de gestdo democratica
capaz de articula-los a um padrdo capaz de gerar garantias de direitos a um
cidadéo.

[..]

O terceiro desafio se encontra na dupla restricdo conservadora, de orientacdo
neoliberal do atual governo, que objetiva reduzir a responsabilidade estatal pelo
provimento de ateng8es em servi¢os publicos estatais, por exemplo: reduzindo
pessoal estatutario, ndo substituindo os servidores que se desligam, nao
admitindo novos servidores para ampliar quadros, interceptando manutencgéo de
funcBes de conselhos, féruns e espacos coletivos decisérios em formato
democrético e participativo, sustando as formacgdes coletivas de pessoal e, ndo
provendo as unidades subnacionais com orienta¢cdes gerais, promovendo a
fragmentacdo. Além de ndo expandir, a estratégia € a de reduzir o existente.”
(Sposati, 2022, p. 342-346)

merece a atencdo dos trabalhadores do SUAS, controle social, gestores e pesquisadores. E que néo
incluirei aqui devido a necessidade de delimitar minha pesquisa, mas certamente outros pesquisadores se
ocupardo com o tema.



138

A autora arrasta para o0 debate temas importantes: a “naturalizagdo da
desigualdade” expressa no descaso direcionado ao cotidiano de individuos e suas
familias: de adoecimento, da falta de renda e da morte; o ndo reconhecimento das
“diversidades regionais”; o0 desconhecimento do impacto da pandemia da COVID-19 pais
afora para planejamento de provisdes; 0 esvaziamento da responsabilidade do Estado
no contexto do pacto federativo quanto ao financiamento das politicas publicas, fato que
Sposati (2022) nomeia enquanto “federalismo de descarrego”; a instauragdo de um
processo de ruptura com praticas democraticas e participativas presentes na politica de

assisténcia social®?.

A protecdo social, Sposati (2022)%, reconhece que provinha do trabalho regulado.
Depois com o processo histérico, social e econémico, inaugurado pelo neoliberalismo,
admite-se, diante da expanséo da informalidade e do trabalho precarizado no Brasil,
acentuado com as legislacdes trabalhista e previdenciaria recentes, que as politicas
publicas precisam incorporar a populacdo desprotegida. O apice desse entendimento

transformado, acontece com a situacdo instaurada com a pandemia da COVID-19.

“A expansdo da regulagdo social no Brasil foi tardia e marcada pela
permanéncia, fortemente revelada sob a pandemia da Covid-19, de relacdes
informais e precarizadas de trabalho, sobretudo na prestacdo de servicos.
Situag&o majorada legalmente pela alteracdo da Legislacdo trabalhista que, em
2016, substituiu relagbes formais de trabalho por relagbes entre
microempreendedores individuais (MEIS), sem seguro ou seguranca de
cobertura, e pela Emenda Constitucional n® 103 de 12 /11/2019, que alterou a
Previdéncia Social.

A pandemia mostrou os trabalhadores invisiveis, impedidos de prestar servigos
pela medida de isolamento social, sem nenhum apoio de seguro trabalhista ou
de vida, ndo contaram, com remuneracao substituta para poder sobreviver. Aqui
se incluem cerca de 22 milhBes de brasileiros que trabalham por meio de
aplicativos moveis, que operam sob tais condicdes precérias. Portanto, a
pandemia provocou a acareacdo entre as Reformas trabalhistas e
previdenciarias realizadas entre 2016 e 2019 que reduziram a protegdo social,
inclusive, a partir de sua relagéo de trabalho/emprego.

Esse “reformismo” esclerosante e a omissdo estatal nas politicas sociais,
resultou em uma medida compensatoria, cuja nomeacao nada deixa a esconder:
o Auxilio Emergencial. De mandado pelos parlamentares no Legislativo, o
financiamento para o auxilio emergencial pdde extrapolar “o teto de gastos”
estabelecido pela EC 95/2016. O governo federal aprovou o Auxilio com
transitoriedade e incerteza para a populacéo.” (Sposati, 2022, p. 347).

%1 Houve violacéo de “direitos humanos sociais” no periodo da pandemia da COVID-19 de parte da gestao
federal, como a autora aponta mais a seguir no mesmo artigo que aqui exploramos, na p. 354. As
responsabilidades assumidas que sobrecarregaram 0s municipios precisam ser reveladas em pesquisas
gue se ocupem do tema, e que incluam, como se comportaram prefeitos e secretarios municipais diante
das mazelas de seus municipes.

92 Optei por ndo adentrar na abordagem da autora da politica da educacéo.
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O crescimento exponencial dos contaminados e mortes demandou que o AE fosse
estendido. Colocar um direito a protecdo social na mesa de negociacdo (tempo de
duracao e valores) num momento tdo dramatico, demarcou suas restricdes de cobertura

e valor.

Como ficou a populacdo? Na explanacdo da autora aparece 0 quanto 0s
acontecimentos foram devastadores, a exemplo do aumento da violéncia, principalmente
do feminicidio; a inseguranca alimentar de criancas e adolescentes com o fechamento
das escolas em decorréncia do isolamento social; a evasdo escolar; a
desproporcionalidade do acesso a vacina decorrente das diversidades territoriais e
problemas de gestdo na distribuicdo; a corrupcdo que atravessou O cenario

extremamente complexo. E como o muito ainda parecia insuficiente foi engendrado o

bY

ataque a LOAS. A unidade da LOAS considerada uma inovagdo, passou por um

processo de “destruicao”.

“A perspectiva é a de retirar a mediagdo de municipios na execucao de alguns
servigos e atengbes. Agbes que dependiam de contato presencial para acesso,
estdo sendo substituidas por aplicativos, afastando o cidaddo e reduzindo o
numero de beneficidrios. Além disso, a conducgéo da politica social, em ambito
federal, vem sendo conduzida por representantes da &rea econdmica,
provocando choques “elétricos” na gestdo social. Queimam-se memodrias,
trajetorias, processos e atencdes.

Foi constituido pelo governo federal um superministério da Economia que
estendeu sua intervencdo ao Trabalho e a Previdéncia Social. Beneficios
socioassistenciais a idosos e a pessoa com deficiéncia, tiveram sua gestdo
terceirizada passando sua operacdo para unidades da previdéncia social. A
Economia passou a ser a mandataria de beneficios advindos do trabalho ou da
cidadania, veja-se pelo siléncio do Ministério da Cidadania quanto a pratica da
austeridade burocratica que, ao invés de ampliar cobertura durante pandemia,
cancela beneficios e impede inclusdes.

A gestdo de recursos financeiros precisa ser compativel com a ética da vida
humana.” (Sposati, 2022, p. 351).%3

A autora retrata as incertezas colocadas durante a pandemia da COVID-19,
sempre evocando a importancia da prote¢ao social na sua perspectiva de universalidade
pensada e instituida outrora pela CF (1988) e pela politica de assisténcia social. “Caso
se construa o futuro, a partir do atual momento, ele ter4 que ser a antitese do que se

esta vivenciando.” (Sposati, 2022, p. 355).

93 A discussdo do que atravessa a “vida humana” tem relacéo direta com as condi¢Bes de trabalho dos
trabalhadores do SUAS, o que néo incluo aqui pela extenséo do debate.
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A autora explora as suas preocupacgdes com aquilo que se apresentava enquanto
momento presente e suas certezas quanto as conquistas recentes voltarem a prevalecer:

direitos, justica social e dignidade humana.

“O futuro tem raizes, extremamente fortes, isto pode indicar condi¢do de se
propagar e de disseminar o reencontro dos fundamentos democraticos
construidos, vividos, e neste momento escamoteados pelo negacionismo
cientifico e antidemocratico do governo do pais.” (Ibid.).

Embora Sposati ndo seja uma autora que se posicione de maneira a direcionar
uma critica radical quanto as acdes Estado alinhadas as determinacfes do capitalismo
mundial, suas convic¢gdes quanto ao desenho da politica de assisténcia social
proporcionaram uma composigdo alinhada com as “necessidades humanas sociais” e
“direitos humanos sociais”. Ndo obstante, durante a pandemia da COVID-19, a autora
inclui um tom alto a suas criticas, contrapondo-se ao processo iniciado de

desmantelamento durante o governo Bolsonaro.

Sposati (2020) se prop6s a listar as contradigdes diante do slogan “fique em casa”,
colocando em evidéncia a impossibilidade de universalizagéo do ato para brasileiros pela
auséncia de precarias condicbes de moradias que impediam o exercicio do
distanciamento social, mais a versao de trabalho home office , que para trabalhadores
domiciliares e ambulantes em que a rua e as aglomeracfes sdo o lécus de suas
atividades. A autora numa analise daquele ano, 2020, resumiu aquele momento nas

seguintes palavras:

“A op¢do do governo brasileiro pelo neoliberalismo, aferrada nos dltimos trés
anos, guia-se pela forga do mercado, pelo individualismo e pelo Estado minimo
com sensivel redugéo da protecao social. As politicas sociais tém sido tratadas
com austeridade e solapadas em seus recursos financeiros submetidos a cortes
significativos pela PEC da Morte. A reforma da previdéncia levou a que grande
parte dos prestadores de servicos deixassem de ser empregados e se tornassem
microempresarios, com suas empresas individuais passaram a prestar servi¢cos
aos seus antigos patrbes que se abstiveram das despesas previdenciérias. Para
eles, deixou de existir a responsabilidade coletiva sobre o trabalho e os
trabalhadores.

Estima-se que a populagdo brasileira, com precérias condi¢cdes de isolamento
social, esteja composta por 12 milh6es de desempregados(IBGE,2019) cerca de
50 milh&es de informais (parte entre os desempregados), 14 milhdes de familias,
ou cerca de 45 milhdes de pessoas em pobreza extrema (CADUnico/Bolsa
Familia), cerca de 150 mil moradores de rua. Uma soma grosseira de 100
milhdes de brasileiros, sem incluir os MEIS.” (Sposati, 2020, p. 102). %

Aqui a autora trabalhou com os dados disponiveis naguele momento. Aldaiza

Sposati € uma intelectual que se encontra sempre preparada a compor criticas em

%4 A precarizagéo e a informalidade do trabalho discutimos no capitulo | (Tavares, 2021).
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defesa da politica de assisténcia social, por dentro da politica, sem deixar escapar nada
em suas avaliacfes no que se propde a fazer. Sua conclusdo € que aconteceu uma
pratica de genocidio e que as preocupacdes precisam se direcionar aqueles que ndo sédo
mais invisiveis, “[...] para além de medidas emergenciais que desaparecerdo no poés-
pandemia.” (Sposati, 2020, p. 103).

No artigo Suas e trabalho profissional; frageis gritos e sussurros, Sposati (2021a),
que define enquanto objetivo “[...] identificar se o desempenho de uma profisséo, no
trabalho em equipe, destaca o poder exercido por essa profissdo sobre outras, e se
distancia da articulacao interprofissional para alcance do objetivo comum: o direito do
cidaddo.” (Sposati, 2021a, p. 1). A autora explicita que a unilateralidade resume o
pensamento que defende a sobreposicéo do profissional assistente social sob as demais
profissdes: “[...] € equivocado considerar que a politica de assisténcia social tem
centralidade no profissional assistente social.” (Sposati, 2021a, p. 2). Para a autora a

“‘questéao transversal” é:

“[...] teria o(a) assistente social uma especificidade de dominio profissional e de

conhecimento ao trabalhar com o direito da protecdo social? Ele(a) € um(a)
trabalhador(a) que tem formagéo e dominio dos processos de efetivagdo de
politicas sociais e, nelas, com a protecéo social distributiva? Existe na dinamica
da protecdo social, algum aspecto que seja proprio da especificidade do(a)
profissional graduado em servico social? Ou seja, 0 que realmente esse
profissional, na protecao social, pode convocar como sendo algo que € do seu
dominio especifico. Se o tem, o que seria? Ou ainda vale indagar sobre o espaco
e contelido que a formacéo profissional do assistente social atribui a protecao
social como politica de seguridade social.” (Ibid.)

Sposati (2021a) procura esclarecer que:

“Nao é pertinente aplicar uma sinonimia entre as duas formulacdes: profissional

assistente social e trabalhador(a) do Suas. O claro diferencial, entre as duas
formulaces, reside na concepgdo ético-politica do trabalho em uma politica
social que deve afiancar direitos sociais e implica em uma relacdo de
complementariedade entre as atencgdes.” (Ibid.)

Outra distincdo que faz a autora € entre politica de assisténcia social e SUAS,

“O Suas € um sistema publico, cuja configuragédo institucional estatal e federativa
organiza e prové a infraestrutura, a dinAmica da operacéo, e os resultados com
gue o ente federativo responde as necessidades e aos direitos socioassistenciais
de cidadania, e se compromete com o direito a prote¢do social e a democracia.
Por consequéncia, o sistema Suas, demanda sustentabilidade, que exige
conhecimento, planejamento, sistemas de gestdo e, sobretudo, aporte de
recursos financeiros. A forca da politica publica de assisténcia social tem como
um dos seus pilares a concretizacdo do Suas e a negacao desse sistema traz
debilidade a politica. O Suas, ao se concretizar sob limitagBes, insuficiéncias e
precarizacdes, torna inexpressiva e subalterna a politica de assisténcia social.
H4, portanto, entre a concepcao da politica publica de assisténcia social e o Suas
uma relagcdo de referéncia e sobrevida muitua, isso significa que um e outro
podem atuar como trava ou como alavanca para o avanco da protecdo social
distributiva.” (Sposati, 2021a, p. 3).
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A autora direciona preocupacao para o “campo de agao” e “responsabilidade da

politica de assisténcia social” que segue, na sua opinido, “heterogénea e fragmentada”

numa sociedade capitalista, gerando duavidas quanto a génese de determinados

posicionamentos.

“O atravessamento ideologico-politico de um lado, e de outro, a fragil base
tedrico-cientifica e politico-filoséfica conferem inlmeros sentidos a essa politica
de protecédo social.

Uma matriz organizadora de seu conteldo decorre do préprio entendimento
sobre a consisténcia, a abrangéncia e a direcdo da protecdo social a ser
garantida a todos em uma sociedade democratica. Trata-se de uma politica que
se ocupa da vida humana, mas a propria vida humana é demarcada por ciclos
com caracteristicas e desprote¢fes especificas, cuja superagdo esta acima de
reponsabilidades individuais dadas por restricbes fisicas, por doencas, entre
outros. Outro pilar dessa politica decorre da natureza externa da prote¢éo social,
ela significa “contar com”, portanto, contar com algo que lhe é externo. A
protecdo social ndo é inerente ao individuo, mas a sociedade e ao
sociorrelacional decorrente do pertencimento a uma dada classe social, por
discriminacdes de varias ordens, como género, etnia, orientacdo sexual,
orientacdo religiosa, por violéncias, por exclusbées, por abandono, por
vitimizacao, entre outras tantas formas que fragilizam a condicdo humana na vida
em sociedade. Nesse conjunto de interdiges a vida humana digna, a sociedade
decide, historicamente, e em seu processo de maturacdo democratico-ético-
civilizatério, as situagdes em que o Estado deve ser arbitro regulador e provedor
de atencfes as desprotecdes sociais e as suas causalidades. Nesse sentido, a
agenda do conteudo da assisténcia social, como de toda politica social, é uma
construgdo social ética-historica resultante de lutas sociais que disputam o
reconhecimento da extensdo da dignidade humana, descolando-a da confortavel
condicdo de campo do poder e privilégio advindo da ndo distribuicdo da riqueza
produzida e acumulada.” (Sposati, 2021a, p.4).

A defesa da autora é a “segurancga da protegao”, com vistas ao “exercicio de

prospecc¢ao na dindmica do Suas”.

“A concepcao de demanda reprimida ndo é operacionalizada em cada servico,
nao se sabe quantos chegam e ndo sdo atendidos ou incluidos. A politica de
assisténcia social ainda ndo conseguiu ser incorporada com as caracteristicas
coletivas de uma politica social a ser dimensionada do presente para o futuro.
Sem essa dimenséo, ela permanece como acdo que responde a urgéncias, a
emergéncias ou a agravamentos.” (Sposati, 2021a, p. 5).

Sposati (2021a) entende que “qualificar” a protegao social incluindo o SUAS,

“[...] implica em que a vida humana tenha um valor universal. Portanto, mostrar
as mazelas humanas é de grande importancia para a prépria qualificacdo do
Suas. A luta pela manutencdo do aprimoramento do sistema implica na luta
contra o racismo; contra a violéncia que vitimiza mulheres, sobretudo quando se
singulariza a mulher negra; contra o trabalho infantil; contra o descaso com os
direitos de protecao a criancas e adolescentes como seres em desenvolvimento;
contra a violéncia fisica e sexual de criancas e adolescentes; contra os maus
tratos e abandono de idosos e de pessoas com deficiéncia; contra os atagues
aos povos tradicionais indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outros; contra a
opressao a populacdo brasileira em situacao de rua e sua diversidade, contra o
abandono da populagéo vitima de calamidades. Pode-se dizer que a luta do
Suas, ao ter em pauta a protecdo social, exige que ele mostre, isto é, dé
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visibilidade as desprotecdes de modo a lutar pela isonomia de trato civilizatério
e democratico a todos em sua diversidade.” (Ibid.).

A autora, dentro do contexto da ética profissional, defende a politica publica de
Estado para atender a quem dela necessitar, sem quaisquer discriminacdes, em que as

desprotecdes sociais sdo “expressdes da questéo social”.®® %

O artigo SUAS e trabalho profissional; a/o trabalhadora/or assistente social
(Sposati, 2021b) dialoga com Sposati (2021a), e eu, como pesquisadora, me
comprometi a trazer aquilo que faz avancar o debate em meio a uma revisdo
bibliogréfica.

No seu percurso de analise, a autora realca que a centralidade deve ser atribuida
a Seguridade Social, principalmente pela importancia da pauta da “expansao da protecao
social distributiva”. Isso porque a Reforma Trabalhista do Governo Temer retirou
trabalhadores do trabalho formal, o que resultou no aumento da busca por protecao
social ndo-contributiva, cuja cobertura difere das garantias advindas do trabalho, através

da Previdéncia Social. Sposati (2021b) afirma que é preciso

“[...] analisar melhor o campo dos servigos do SUAS e dominar a relagéo entre
0S Servicos e as segurancas sociais estabelecidas pela politica e que devem ser
garantidas. Ser4 que essas segurancas estdo sendo exponenciadas pelos
servigos socioassistenciais e pelos beneficios?” (Sposati, 2021b, p. 252).

Na sequéncia a autora enfatiza que se precisa assumir 0 COmMpPromisso
profissional de potencializar os servicos socioassistenciais, a atencéo e a acolhida dos

gue se dirigem as unidades de assisténcia social em busca de atendimento:

“Precisamos desenvolver nosso conhecimento no &mbito das categorias da
Politica de Assisténcia Social, para nos colocarmos mais objetivamente no
cenario.

Ndo se ftrata de reduzira politica a numeros, mas saber expressa-
la por eles, para entrar e disputar no debate orgcamentario. Trata-se de uma
posicéo que supere lamurias e permita enfrentar condi¢cdes objetivas da politica
alimentada pela justica social.” (Sposati, 2021b, p. 254).

Diante da pandemia da COVID-19, a autora lista preocupacfes para com temas

que circundavam os “invisiveis”:

“Sabemos da precarizagao do cotidiano da vida humana, ha muito tempo. Mas
nao somos transparentes em informar o que o SUAS nos permite saber. O que
materializamos com nosso trabalho? Como é que disseminamos o saber que

9 A particularidade brasileira que embasa a ética profissional em defesa da politica publica de Estado
numa perspectiva de universalidade aparece no capitulo Il e 11l

9% Existem aspectos da andlise da autora que ndo contemplo aqui propositalmente, o que nao significa que
desconsidere a importancia do que esta disposto.
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construimos? Nao sabemos informar, dentre os servigcos em funcionamento, qual
€ a demanda reprimida. [...]. Temos um servico disso, outro daquilo. Mas
quantos atendemos e quantos esperam pelo atendimento? No campo dos
beneficios, consegue-se fazer esse calculo: Séo tantas familias, em tais
condicbes; temos as familias do programa bolsa familia; temos como demanda
reprimida um dado numero expresso de solicitantes de Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC).” (Sposati, 2021b, p. 255-256).

Sob as ameacas do assistencialismo e da filantropia que assombram as
“emergéncias e calamidade”®’, Sposati (2021b) chama atencédo para possiveis desafios

gue a pandemia da COVID-19 pautou.

“Temos que encarar o SUAS, como ele €, ou seja, um sistema federativo. Mas
Seu percurso cruza com muitos emissarios da filantropia e ndo do direito. Sao
organizagfes sociais e religiosas que se envolvem com a caridade, e, nelas, o
direito fica obscurecido, assim como o carater estatal e publico do SUAS. Temos
que encarar 0 sistema estatal, que tem responsabilidade estatal, que é
federativo. E temos que ser republicanos .[...].

N&o podemos pactuar com o conformismo. O conformismo néo tem horizonte. O
conformismo é viver no passado. O conformismo significa retroceder. Esta
colocada a questdo do medo, e 0 medo nos leva ao conformismo: o0 medo nos
paralisa. Dentro dessa mesma reflexdo, ao se estar no caminho de constru¢do
de uma politica social, sob a égide de direitos socioassistenciais, é preciso
manter o pensamento, a palavra, a orientagdo nessa direcao.

Temos inconsisténcias e incoeréncias. E uma delas é que somos trabalhadoras/
es, como os demais, em uma politica social, e sem nenhuma presuncdo. Temos
gue edificar a base ético-cientifica nessa construcdo. Temos postergado a
construgédo do conhecimento sobre a prote¢do e desprotecao social, no ambito
do SUAS.” (Sposati, 2021b, p. 256).

Sposati (2021b) requisita que a trabalhadora (or) do SUAS direcione atencéo
para o “espaco institucional”, local onde se materializa a sua agao, com o propésito de
apreender e direcionar proposi¢coes, diante do que afeta o cotidiano das unidades
socioassistenciais e consequentemente o sistema, relacionando atengdo a quem dele
necessita. A autora destaca e exemplifica que € importante conhecer-se profundamente
a alocacdao dos recursos financeiros no SUAS:

“[...] como o custo de um Cras. Quanto custa manter uma unidade;
guantas ainda precisamos implantar, nesta cidade? Qual € o custo
da atencao? Quando afirmamos que os beneficios eventuais sédo
ridiculos, no seu valor, o que seria o ndo ridiculo? Como trabalhar
para alterar esse valor? Nos ndo produzimos dados sobre a falta
de cobertura. Temos que saber quem estamos atendendo, mas
também quem estamos deixando de atender.”(Sposati, 2021b, p.
258).

Essa discusséo certamente ndo se finda aqui. E de parte da autora aguarda-se

manifestagdes futuras.

97 Como Sposati (2021b) se refere.
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A discusséo acerca do financiamento tem sido direcionada a partir do fundo
publico. E uma discussdo densa que envolve muitos pesquisadores, e que aqui, n&o
havia espaco para a penetrar. Uma importante contribuicdo vem de Bhering (2021). Aqui
incorporo lvanete Boschetti que na sua discusséo acerca da politica de assisténcia social

traz o tema do fundo publico, sem ser uma referéncia ao debate.
3.4. lvanete Boschetti

Boschetti (2007) dentro de uma proposta de texto que apresenta as
limitacdes inerentes a um Editorial, ao estabelecer uma interlocucdo com os temas
posteriores, expbe 0 seu pensamento, introduzindo o debate, que se mantém

importante.

A autora busca relacionar politicas sociais, crescimento econdmico e
desigualdades sociais. Para a autora os temas sdo centrais no debate porque as
atencOes estavam voltadas para o comportamento do Produto Interno Bruto (PIB), que
se tinha como meta alavancar. E mais, a transferéncia de responsabilidade as politicas
sociais, especificamente, a previdéncia social, “[...] de retrair os investimentos e impedir
o crescimento econémico.” (Boschetti, 2007, p. 13).

No conjunto das preocupac¢fes da autora se inclui o significado das politicas
sociais no ambito da sociedade capitalista, sem se eximir das criticas que cabem ao

sistema econdémico e suas contradicdes.

“Nao devemos esquecer que as politicas sociais, mais do que simplesmente
garantir acesso a bens e servigos, sdo importantes mecanismos de realizacao
de direitos de cidadania, e foram estratégias funda mentais de expansdo do
Estado social e do cresci mento econémico no periodo conhecido como os ‘anos
de ouro’ do capitalismo, entre as décadas de 1940 e 1970, sob os auspicios da
regulacdo econbmico-social de matiz keynesiana-fordista. Mesmo o avanco
avassalador do neoliberalismo nas décadas de 1970 e 1980 n&o foi capaz de
desmantelar as politicas sociais nos paises europeus, e a média de gastos com
politicas sociais permanece em torno de 22% do PIB. Elas continuam sendo
elementos fundamentais na estratégia de ampliacdo do consumo de bens
bésicos, aumento da demanda agregada e geragdo de emprego no setor publico
e privado.” (Ibid.)

Seguindo por dentro da analise da autora, a politica social instituida pela CF
(1988) brasileira esbarra nos interesses do capital, “[...] sendo fortemente tencionada
pelas estratégias de extracdo de superlucros e supercapitalizagdo, com a privatizacdo
explicita ou induzida de setores de utilidade publica, onde se incluem saude, educacao
e previdéncia.” (Ibid.). Em que as “medidas neoliberais” instituidas mediante acordos

entre o Brasil e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), iniciados em 1998, trazem o
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atravessamento de juros altos, reducdo do aparato estatal, politicas focalizadas,
privatizacdo, que afetam as politicas sociais no impedimento de sua expansado e
atacando a sua competéncia de “redistribuir renda e reduzir desigualdades socais” .
(Ibid.).

Para aguele momento a autora avalia que havia se rompido com a “uniformizagao”
e universalizacdo” dos direitos instituidos pela CF (1988), em decorréncia das
contrarreformas da previdéncia social ocorridas em 1998, 2002 e 2003. Recorro as
palavras da autora para melhor apresentacdo da andlise: “[...] restringiram direitos,
reforcaram a logica do seguro, reduziram valor de beneficios, abriram caminho para a
privatizacdo e para a expansao dos planos privados, para os fundos de penséo,
ampliaram o tempo de trabalho e contribuicdo para obter a aposentadoria.” (Ibid.).

Uma importante critica, que perdura atualmente, € quanto ao financiamento das
politicas sociais e como acontece a tributacdo sob a classe trabalhadora, mais seus

desdobramentos na concentracao de renda.

“Os sucessivos ajustes fiscais realizados nos Ultimos anos fazem com que o
comportamento da alocacao de recursos para as politicas sociais, e de modo
especifico para a seguridade social, assuma um carater regressivo e restritivo, o
que permite apenas o desenvolvimento de mecanismos compensatérios, que
focalizam as politicas sociais nas camadas mais pobres da populagéo, e que ndo
alteram profundamente a estrutura das desigualdades sociais. A forte ampliacéo
da carga tributéria brasileira ndo tem se revertido em ampliacdo de politicas
sociais universais e redistributivas. Ao contrario, nossa carga tributaria é
regressiva, porque os impostos e contribuigBes incidem sobre os trabalhadores
e 0 consumo. Assim, a tributacdo ndo promove redistribui¢cdo de renda e riqueza;
ao contrario, contribui para sua concentracdo.” (Boschetti, 2007, p. 13-14).

As andlises de Ivanete Boschetti estdo sempre comprometidas com a
incorporacao dos temas e problemas de conjuntura e societarios, percorridos através de
mediacdes que aprofundam o entendimento da particularidade brasileira, na medida em
que agrega a perspectiva de totalidade nas suas dimensfes econdmicas, politicas e
sociais, adensando o debate. Naquele momento ndo era possivel ainda antecipar o
desenho da politica de assisténcia social a que se chegaria, mas sem quaisquer davidas
as criticas contribuiram para o amadurecimento da politica naquilo que esteve ao alcance
dos técnicos que se envolveram na sua formulagdo, estivessem no planejamento ou na
execucdo. Vamos entender que questionamentos a autora formula para a politica de

assisténcia social, frente a pobreza e as desigualdades sociais.

Boschetti (1998) traz um percurso de analise direcionada a génese da
perspectiva de universalizagéo no Brasil, muito embora ndo tenha se alicercado no pais.

E sabido que o que se almejava era a protecéo social pelo trabalho em carater universal.
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“[...] Por que a légica do seguro, considerada potencialmente universalista, ndo
ultrapassou o universalismo formal e ndo se tornou a base de uma protecéo
generalizada a toda populacdo? Quais sdo os elementos que impediram ou
dificultaram a transmutacéo do seguro em seguridade universal? [...].” (Boschetti,
1998, p. 84).

A autora lista 0 seguro e propriedade social; direitos sociais e condi¢cao (n&o)
salarial e direitos sociais e cidadania enquanto eixos chaves para apresentar uma
discusséo bastante interessante, utilizando-se dos autores como Wanderley Guilherme

dos Santos e Robert Castel, para citar alguns dos quais faz referéncia.

Os direitos sociais com base no seguro e propriedade seria uma estratégia de
contrabalancar a perda de direitos politicos e efetivar a legitimidade na continuidade da
ditadura militar e mais, estabelecer um “compromisso politico” com base no populismo

e corporativismo.

“Ainda que a explicagdo sobre a emergéncia das politicas de protegao social
fundamentadas na abordagem da legitimidade politica apresente limites, alguns
estudos ja demonstraram que essa perspectiva esta bem presente na histéria
das politicas sociais brasileiras. As politicas de regulacdo das relacdes de
trabalho, inclusive previdenciarias, implementada pelo governo Vargas a partir
dos anos 30 podem ser explicadas a partir desse enfoque com a condi¢éo de
nao se limitar a ele. As respostas governamentais a questao social que emergiu
no processo de industrializacéo situa-se igualmente no objetivo de integracédo da
classe trabalhadora no sistema capitalista. A opcao politica de manutengcdo da
propriedade privada associada a instituicdo de uma certa seguranga dos
trabalhadores associados foi claramente expressa por um responsavel, desde a
implementacdo da politica previdenciaria durante o governo Vargas|...].”
(Boschetti, 1998, p. 85).

A autora realca que o Estado coube a tarefa de atender as demandas decorrentes
da “precariedade das condi¢des de vida dos trabalhadores”, sem tocar na propriedade
privada. Institui-se uma “desigualdade na complementariedade”. H4 uma ruptura com a
‘légica da seguranga” originaria da propriedade privada, como Unica saida. E isso &
possivel porque a modernidade inaugura a divisdo do trabalho, fundada a partir do
salario, “processo de assalariamento”, que converte “seguranga-propriedade em

seguranca-trabalho.

Os direitos sociais e condicéo (nédo) salarial advém do fato de no Brasil ndo se ter

atingido o “pleno emprego”. A autora esclarece que:

“O que parece ser uma particularidade da situacdo brasileira é que as
transformagfes vividas no que concerne a reestruturacdo salarial ndo se
transformaram em uma condicdo salarial generalizada a toda (ou quase)
populacdo economicamente ativa. Apesar do forte crescimento econémico do
periodo conhecido como os ‘trinta anos’ gloriosos’, a populacédo
economicamente ativa ndo se organizou massivamente em torno de relacdes de
trabalho assalariadas.” (Boschetti, 1998, p. 96).
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Nas consideragfes da autora acerca da assertiva acima, pairam sob as questdes
gue perpassam o trabalhador urbano na sua relagdo com o emprego que efetive o
acesso a previdéncia social garantindo-lhes os direitos sociais; os trabalhadores
autbnomos existentes tanto na area urbana quanto na rural, proporcionalmente maior na
rural; os trabalhadores rurais associados a extensdo do éxodo rural; a dimenséo da

pobreza.

“Duas conclusfes séo possiveis. A tendéncia a ‘formalizagdo’ das relacbes de
trabalho foi tdo ‘modesta’ que se aproxima da mediocridade. Os baixos salarios,
as condicbes de trabalho peniveis e a existéncia de um grande nimero de
pessoas sem emprego e sem remuneracdo conduzem a uma tendéncia de
proletarizacédo da for¢ca de trabalho no mundo rural. N&o seria exagerado, a esse
respeito, falar de ‘assalariamento indigno’. Os analistas do ‘mercado de trabalho’
afirmam que o assalariamento e a formalizagdo das relacbes de trabalho dos
trabalhadores rurais significaram uma degradacédo das condi¢des de vida [...].”
(Boschetti, 1998, p. 99).

A questdo da “informalidade”, a autora associa a inexisténcia da protegao social
sob a égide do trabalho assalariado; o expde como tema relevante. E destaca que nos
anos de 1980, as politicas sociais focalizadas e assistenciais aqueles que ndo fazem
parte do processo produtivo e mais, a instituicdo de programas de geracao de renda sao
preponderantes. Momento em que o Estado se volta para as atividades informais com
a finalidade de formular politicas governamentais para criar emprego e renda. Aqui fica
evidente, segundo Boschetti (1998) que a movimentacédo do Estado acontece da “l6gica
do seguro” para a “l6gica da assisténcia”, ndo se desvinculando da “cidadania regulada”.

Para os direitos sociais e cidadania, seguindo o pensamento da autora, a
concentracdo de renda, a informalidade do trabalho e a ndo incorporacdo de grande
parte da classe trabalhadora na protecdo social relacionada ao trabalho, sugere
alteracdes nos rumos propostos pelo Estado, entre os anos de 1970 e 1980. E soma-se,
a direcao dada as reivindicacdes e incorporacdo das pautas emanadas da classe
trabalhadora.

“O trabalho assalariado que, até entdo, era um elemento de referéncia na
constituicdo da identidade de cidadania, vai sendo lentamente e
progressivamente destituido dessa fungéo. Seja porque néo se consolidou como
um elemento de integracdo e de constituicdo de uma identidade nacional, seja
porque ndo conseguiu entrar para o centro de um imenso contingente de
trabalhadores que permaneceram a margem da condi¢@o salarial. Os direitos
sociais sdo reivindicados cada vez mais com base no pertencimento a
comunidade nacional e ndo no direito do trabalho [...]". (Boschetti, 1998, p. 109).

Aqui se quis trazer para os trabalhadores rurais os direitos associados a

previdéncia social. As desigualdades quanto a direitos sociais ganharam um tom de
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necessidade urgente de providéncias. Eram cidaddos sem usufruir a igualdade de
direitos que passaram pelo entendimento do direito de cidadania, a acessar o beneficio,
isso ocorreu em 1971. “Garantiu-se assim certos direitos aos excluidos da previdéncia
social e produziu-se uma redistribuicdo de renda: dos empregadores para oS
trabalhadores rurais que néo contribuiam diretamente, mas que tinham o direito de
acesso a alguns beneficios [...]”. (Ibid.). A composicdo do beneficio se fez, também,

com a participagéo dos trabalhadores urbanos.

“A natureza quantitativa e qualitativa dos direitos dos trabalhadores rurais,
mesmo sendo fundados na cidadania, ndo era a mesma dos direitos garantidos
aos trabalhadores urbanos contribuintes. Enquanto estes tinham direito a
prestacdes variaveis segundo a contribuicao efetuada, as prestagfes pagas aos
trabalhadores rurais eram invariaveis (50% do salario-minimo). Ainda que a base
do direito fosse a cidadania e que a denominacao (previdéncia social) equivalia
a previdéncia urbana, tratava-se mais de uma logica assistencial. No fundo, era
introduzir o principio de garantia de minimos sociais de existéncia em oposi¢ao
a légica dos beneficios previdenciarios.”(Boschetti, 1998, p. 110).

Os debates agregam o tema da “garantia dos minimos sociais” enquanto
contraponto aos beneficios originados da previdéncia social, o que faz surgir duas
“l6gicas de protecao social”. O FUNRURAL é trazido pela autora, para exemplificar uma
“contribuicdo social basica”, referenciada na protecdo social de cidadania, composta

com a participacdo dos cidadaos daquela sociedade.®®

A importancia de trazer para a tese esta discussao refere-se em incorporar as
protoformas das transferéncias de renda cujo debate se intensifica durante a pandemia
da COVID-19, com o AE, seguida das discussfes de alteracédo do BF para AB, que fez
retomar o debate da Renda Béasica Cidada, e ndo se pode esquecer dos Beneficios

Eventuais (BE) a serem concedidos e regulamentados pelos municipios.

A autora finaliza o texto sob o qual me debruco aqui, retomando a perspectiva de
universalidade a partir dos impedimentos. Ela considera que a CF (1988) se
comprometeu em “reverter algumas limitagbes da protegdo social previdenciaria”,
contudo a informalidade do trabalho que redundava na ndo estabilidade salarial, trouxe
obstaculos a tal proposta de uma “previdéncia social universalizada”, o que se desdobra
consequentemente num “modelo de protecéo social”’, “fonte de exclusao e desigualdade
social”, Boschetti (1998).

%8 Mais adiante, no capitulo IV, analiso a PNAS (2004).
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No texto Politicas de desenvolvimento econdmico e implicacdes para as politicas
sociais, Boschetti (2013), que apresenta uma analise do que é inaugurado no governo
FHC, que coloca no centro do debate o “neodesenvolvimentismo” apresentando as
contradicbes que atravessam as politicas sociais através das “imposicdes” dos
organismos internacionais [Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Comunidade Europeia (CE)], dentro do
contexto do neoliberalismo. A crise de 2008/2009 demarcam as anélises que buscam
esclarecer “[...] as tendéncias contemporaneas das politicas macroecondmicas e, mais
especificamente, suas implicacdes para as politicas sociais.” (Boschetti, 2013, p. 355).

E assinala a autora:

“E nesse contexto de crise mundial do capital que o tema do desenvolvimento
econdmico deve ser analisado e compreendido. As particularidades nacionais
nao resguardam paises capitalistas, de norte a sul do globo, de vivenciar
tendéncias convergentes nas politicas macroecondmicas e sociais de
enfrentamento da crise. S&o comuns as perspectivas de recessdo ou reduzidas
taxas de crescimento, de aumento do desemprego de longa duracdo, de
precarizacdo do trabalho e reducdo de salarios. As politicas governamentais,
com alguma sutil distingéo, também seguem a cartilha neoliberal das agéncias
multilaterais acima indicadas e se apressaram em socorrer 0os bancos e
instituicbes financeiras, como forma de salvar o capitalismo financeirizado.”
(Boschetti, 2013, p. 356).

Em sua critica a autora, detendo-se na particularidade brasileira, enfatizou o que
se impds ao pais no contexto do “neodesenvolvimentismo” uma atualizacédo da “formula

keynesiana”. Sao 10 (dez) teses:

‘Do ponto de vista de seu projeto de nacdo, assume que O
neodesenvolvimentismo deve ser ‘capaz de levar a economia de maneira
sustentdvel & méaxima taxa de acumulagdo de capital’, por meio da plena
utilizacdo dos recursos domeésticos disponiveis. A acumulagdo plena de capital
€, portanto, seu principio e projeto. Quanto a relagdo Estado-mercado,
reconhece que ‘o Estado desempenha um papel estratégico em prover o
arcabouco institucional’, mas defende que o mercado é o ‘l6cus privilegiado’ para
sustentar o processo estrutural do neodesenvolvimentismo. Evidente que o
Estado deve estar, portanto, a servico do mercado e da acumulagéo do capital.
Sobre estratégia nacional de desenvolvimento econdmico em contexto de
‘globalizagéo’, o grupo prop&e a captura de economias em escala global, ou seja,
garantia de competitividade, reducdo de ‘barreiras a inovac¢éo decorrentes de
regimes de propriedade intelectual excessivamente rigidos’, estabilidade
financeira, oportunidade de investimento para empreendedores privados. Trata-
se, portanto, de politicas menos protecionistas e mais competitivas, que
garantam investimento externo. Para assegurar a criacdo de demanda e
investimento, o grupo recorre a Keynes e prop8e ‘salario-minimo legalmente
determinado, programas de transferéncias de renda para os pobres e,
principalmente, a garantia do governo em pagar salarios que possibilitem um
padrdo de vida razoavel’. Esta estratégia garantiria o0 consumo, equilibraria a
tendéncia nacional de crescimento salarial mais lento que a produtividade e
neutralizaria o que chamam de ‘subvaloriza¢é@o do trabalho’ decorrente da oferta
abundante de mao de obra. Também critica a sobrevalorizacdo da moeda
domeéstica, afirmando que nao é uma “estratégia sustentavel” porque aumenta o
poder de compra.
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Outra tese afirma que a ‘sobrevalorizacéo ciclica da taxa de cambio em paises
em desenvolvimento’ implica que a taxa de cambio nestes paises seja volatil,
contribui para recorrentes crises monetérias e bolhas nos mercados financeiros
e nao torna as empresas competitivas em um ambiente internacional. A sétima
tese defende que a ‘doenca holandesa’ impede a prosperidade de outras
industrias de bens comercializaveis ao criar um diferencial entre a ‘taxa de
cambio de equilibrio em conta corrente’ (que equilibra o saldo em conta corrente)
e a ‘taxa de cambio de equilibrio industrial’, que permitiria as industrias de bens
comercializaveis, utilizando o estado da arte em tecnologia, tornarem-se
competitivas no mercado global.

Outra tese defende que o ‘desenvolvimento econdmico deve ser financiado
primordialmente com poupanca doméstica’, por meio da “criagédo de instituicbes
financeiras publicas que garantam a plena utilizacdo de recursos domésticos —
especialmente o trabalho —, a inovacéo financeira e o suporte ao investimento’.
As teses finalizam com a defesa do estabelecimento de uma ‘relacdo de longo
prazo estavel entre a divida publica e o PIB e uma taxa real de cambio que
considere e busque neutralizar os efeitos adversos da doenca holandesa sobre
o setor manufatureiro doméstico’. Por fim, defende uma politica econémica que
persiga o ‘pleno emprego como seu objetivo principal, a0 mesmo tempo em que
garanta estabilidade de precos e financeira’. (Boschetti, 2013, p. 358-359).

Aqui a autora recuperou que o desenvolvimento social ficou latente ao
desenvolvimento econbémico e ao capital, em que a preponderancia foi atribuida ao
mercado e a sujeicdo do Estado atendeu a necessidade essencial de favorecer a sua
continuidade com resultados positivos. “As politicas sociais assumem papel coadjuvante
na garantia de renda minima necessaria a garantia do consumo basico.” (Boschetti,
2013, p. 359). E importante trazer aqui como a autora entende o que denomina de

Estado Social.

O Estado Social conduz a “regulacdo econémica e social” mergulhado em
contradicbes e tensbes que expressam a sua comprometida relagdo com a
“sociabilidade capitalista”, que indubitavelmente enreda a assisténcia social, sendo
assim, “[...] o fato de assumir uma feicdo social por meio de direitos implementados pelas
politicas sociais ndo retira do Estado sua natureza capitalista e nem faz dele uma
instancia neutra de producdo de bem-estar.” (Boschetti, 2016a, p. 20) (grifos da
autora). Na complementacdo do pensamento da autora:

“[...] assumo a interpretacdo que a intervencdo do Estado na regulacdo das
relacdes capitalistas de producédo sofreu enorme mudanca desde a grande crise
de 1929, quando o Estado passa a ser um ativo indutor das politicas keynesiano-
fordistas, como medidas anticiclicas ou, em outros termos, anticrises. Nos paises
do capitalismo central, a intervencao estatal passou a ser crucial na definicdo de
normas e regras e na garantia de fundo publico necesséarios ao surgimento e
desenvolvimento de amplas politicas sociais, que passaram a constituir sistemas
de protecdo social universais e com nitida (mas também limitada)
progressividade fiscal. Nos paises do capitalismo periférico como Brasil, as
politicas sociais jamais instituiram um amplo e universal sistema de protecéo
social e sua residualidade e regressividade ndo foram capazes de agir na
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reducdo das desigualdades e superacdo da pobreza estrutural.” (lbid.) (grifos
meus)

Para Boschetti (2016b) um “sistema de protecao social” implica um

“[...] conjunto organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas
sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecao social por meio de
amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de emprego, saude,
previdéncia, habitacdo, assisténcia social, educacéo, transporte, entre outros
bens e servicos publicos. Tem como premissa o reconhecimento legal de direitos
e a garantia de condicBes necessarias ao exercicio do dever estatal para garanti-
los.” (Boschetti, 2016b, p. 26).

Boschetti (2016b; 2018) justifica a utilizacdo da categoria Estado social na
investigacéo do “carater capitalista das a¢des do Estado”, por “[...] ser mais apropriado
para sua esséncia em uma perspectiva de totalidade nas relacbes capitalistas.”
(Boschetti, 2016b, p. 44). Em sua contribuicdo ao debate a autora traz sua
compreensao de cidadania que se soma a discussdo que problematizei no capitulo II,
para tornar evidente que ndo deveria ser ela o centro dos propdsitos de Servi¢co Social,

mas sim, a protecao social universalizada sob a mediacéo do trabalho.

“A relagcdo entre Estado, direitos e politica social que estrutura o Estado social
capitalista pode assegurar uma determinada forma de cidadania, qual seja, a
cidadania burguesa. Uma cidadania que, ao conjugar direitos resultantes da luta
de classes, possibilitou o alcance da emancipacdo politica e, por vezes, &
superestimada como possibilidade de materializacdo da emancipa¢do humana.
Contudo, a cidadania possivel e concretizada no &mbito do Estado social
capitalista, se, por um lado, pode ‘perturbar’ a lei geral da acumulacgéo capitalista,
ao tensionar o capital, por outro, contraditoriamente, participa da reproducdo
ampliada do capital, sendo a este cada vez mais subordinada, sobretudo em
tempos de agudizacdo das crises do capital.” (Boschetti, 2016b, p. 44-45).
(grifos meus)

Considerando, ainda Boschetti (2016b), na analise que fez, com a qual concordei
plenamente, acerca do que se nomeia como “direitos” que como desdobramento
mostraram alguma capacidade de “melhoria de condigdes de vida”, incontestavelmente,
nao se aproximaram da” igualdade substantiva” e da emancipagdo humana” com o perfil
de cidadania burguesa. Importante trazer tal ponderacéo para sublinhar que as acdes
gue envolveram assistentes sociais e demais trabalhadores do SUAS, diante da
pandemia da COVID-19, tiveram a sua importancia no atendimento das necessidades
humanas sociais, ndo obstante, se inserem no que a autora denomina de Estado social.
A Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais trazem definicdes quanto as ofertas que
compdem a politica de assisténcia social, aprumado em sistema, o SUAS. Me cabe aqui
a responsabilidade de potencializar as distintas abordagens estabelecendo a critica
através da aproximacao das diferengas dessas abordagens dos autores, como acontece

principalmente nos capitulos | e II.
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Seguindo nesse mergulho no pensamento da autora, em um conjunto de temas
gue possuem relacéo intrinseca, é possivel afirmar que o “reconhecimento dos direitos
do trabalhador individualmente”, na sociedade vigente, funda o “paradigma
previdenciario de proteg¢ao social” nada tem a ver com o “principio de equidade”, e sim,
trata-se do reconhecimento de que a modernidade faz emergir a desigualdade.
(Boschetti, 2016b).

“No Estado Social capitalista, estas desigualdades e interdependéncias devem
ser preservadas poque, nessa Otica, elas resultam da prépria dinamica da
sociedade e da divisdo social do trabalho. Ou seja, esse Estado social é uma
resposta de cobertura dos riscos ou de situa¢des que poderiam conduzir a uma
indesejada ‘desintegragédo social’, ou a agudizacao da luta de classes [...].
(Boschetti, 2016b, p. 101).

Segundo Boschetti (2016b), a protecdo social vinculada ao trabalho tem uma
grande importancia na “estruturacdo do Estado Social”, e cuja esséncia estd na
Seguridade Social. Referenciando Robert Castel a autora traz uma questao interessante
para as discussdes da protecdo social que incorporo aqui. Para o autor, a Seguridade
Social representa uma “transferéncia de propriedade” em que trabalho e Estado fazem
parte do processo, assim, a protecao social atingida pelo trabalho proporciona o status
da “propriedade privada”, em que a previdéncia social e seus acessos efetivados na
forma de direitos sdo uma “propriedade social” destinada aqueles trabalhadores que
contribuem; sdo trabalhadores nao proprietarios que atingem uma “situagcdo de

seguranga” no “mundo do trabalho”. A autora apresenta entdo a seguinte sintese:

“O Estado Social capitalista &, portanto, o mediador que garante o sistema legal
e juridico dessa forma de seguranga social, mas sua conformacao como Estado
de Direito depende de uma série de condigbes materiais na reproducdo das
relagbes capitalistas, e também de condi¢Bes politicas relacionadas a luta de
classes, ou seja, a organizacéo e pressao da classe trabalhadora. Essa forma
de segurancga social ndo garante somente a seguranca material, mas também
inscreve o individuo na ordem do direito burgués. O que garante os beneficios e
servigos sociais ndo é uma relacdo clientelista ou de tutela, mas o fato de o
individuo estar inscrito em uma ordem juridica universalista associada ao direito
do trabalho. E efetivamente por intermédio da promogéo do assalariamento que
a protecéo baseada na légica do seguro social se desenvolveu e se consolidou.
E, enfim, a crise do capital que pde em xeque a ‘sociedade salarial’ e provoca a
corrosao das prote¢8es vinculadas ao trabalho, tanto nos paises do capitalismo
central quanto nos paises do capitalismo periférico que nunca instituiram uma
‘sociedade salarial’ e um Estado social ampliado.” (Boschetti, 2016b, p. 106-
107).

Boschetti (2016b) sem abandonar as suas criticas a sociedade capitalista, traz

uma apresentacao muito clara da “tensao entre assisténcia social e trabalho”:

“‘Nos paises de capitalismo periférico que n&o instituiram o Estado social
ampliado e nem uma ‘sociedade salarial’, essa tensdo de atragéo e rejeicao
atinge o limite toleravel: quanto maior o grau de desigualdade, de pobreza, de
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desemprego e de auséncia ou insuficiéncia da protecdo vinculada ao trabalho
(seguro-desemprego, seguro-salide, previdéncia, pensdes) maior a necessidade
e demandas por assisténcia social [...].” (Boschetti, 2016b, p. 107).

Boschetti (2016b) conclui que a sua contribuigdo ao debate se empenhou em “[..]
romper o véu que encobre as mistificacbes da assisténcia social como estratégia de
protecdo social capaz de superar a pobreza ou reduzir a desigualdade social. [...].”
(Boschetti, 2016b, p. 176). Considerando que a primeira edicdo do livro Assisténcia
social e trabalho no Brasil seria lancada no ano do golpe que tira da presidéncia Dilma
Rousseff, e que muito se sucede ap0Os esse tragico episodio da historia brasileira, os

acertos epistemoldgicos aconteceriam nos anos subsequentes.

Considerando que mergulhamos desde 2016 em anos dificeis para a Seguridade
Social e as politicas sociais que a compdem, com destaque aqui para a assisténcia
social, € natural que pesquisadores tenham se debrucado sobre os temas relevantes do
periodo em suas andlises. Boschetti (2020; 2021a; 2021b) apresenta os temas que

atravessam o periodo da pandemia da COVID-19.

Em Boschetti (2020) — artigo O Servigo Social na histéria; 40 anos de lutas e
desafios — a assisténcia social e a Seguridade Social - sdo mencionadas 12 (doze) e 8
(oito), respectivamente, ao longo do texto, 0 que me autoriza a levantar questdes que as
relacionem. A leitura que faco é que os temas transversais®, que o texto traz e tantos
outros que, na atualidade sao preocupacdes do cotidiano que devem ser o fundamento
para formulacdo e aprimoramento das politicas sociais, pelo governo federal e pelos
estados e municipios, respeitando as referéncias atuais como a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais. Tais temas foram atacados, ndo sem resisténcia,
enfrentamentos e negacao dos auspicios advindos dos anos de 2016-2022. A autora
deixa claro que temos um embasamento critico para encaminharmos a defesa das

politicas sociais e dos “direitos humanos sociais”, em que o desafio colocado é:

“[...] assegurar, coletivamente, a direcdo ética, politica e técnico-operativa que
estdo nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, as competéncias e atribui¢cdes que
estdo asseguradas na Lei de Regulamentacdo da Profissdo e os principios e
valores do Codigo de Etica Profissional [...].” (Boschetti, 2020, p. 36)

99 O documento BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Avaliacdo de politicas
publicas: reflexdes académicas sobre o desenvolvimento social e o combate a fome, v.1: Introducao e
temas transversais - Brasilia, DF: MDS; Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informagéo, 2014. Disponivel
em: https://aplicacoes.mds.gov.br . Acesso em 8 mai./2024. O documento ndo menciona os temas
calamidades publicas e emergéncias; questao climatica, para citar alguns que néo estdo contemplados.
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Numa importante conexao entre Servigo Social as politicas sociais e as respostas
a expressoes da questao social, numa ruptura com propostas que se aproximam de uma
visdo enddgena da profissédo. Boschetti (2021a; 2021b), resgata a historia recente do
pais e a luta do Servico Social em defesa da Seguridade Social que desde os anos de
1990 vive sob ameaca do processo de contrarreforma instituido com a introducéo do
neoliberalismo no Brasil. Para a autora, com quem concordo plenamente, “[...] arelacdo
entre Politica Social e Servico Social precisa ser entendida na historia, a partir de suas

determinacdes estruturais e conjunturais.” (Boschetti, 2021a, p. 34).

Quando a pandemia da COVID-19 comecou, o Brasil tinha um governo forjado a
semelhanca da extrema-direita e do neofascismo. Sem uma proposta efetiva de gestéo,
as acOes vieram sendo moldadas por perseguicdes moralistas sem fundamento qualquer
na defesa de “direitos humanos” e da “diversidade humana”, Boschetti (2020; 2021a;
2021b).

E mais, naquele periodo vivia-se, segundo a autora, sob a ameaca desde 2016
de “[...] retomada da perspectiva filantropica e primeiro-damista, que reedita programas
clientelistas e provoca desmonte institucional e imp&e debilidade ao financiamento do
Suas.” (Boschetti, 2021b, p. 21). Nas palavras da autora em destaque, que explicita a

materializacao dessas acdes de retrocesso:

“A criacdo por decreto do Programa “Crianca Feliz”, ainda no governo Temer,
ndo pode ser menosprezada. Financiado pela Funcdo Assisténcia Social
(Funcao 08), sua organizac¢édo corre por fora da Loas e do FNAS e reitera o que
h&d de mais atrasado no assistencialismo. De concep¢do autocratica, ignora
totalmente as diretrizes da Loas, a tipificacdo de servicos do Suas e os
mecanismos democraticos de controle social, como os Conselhos e
Conferéncias. Além de retomar o primeiro-damismo, favorece o machismo e o
patriarcado, ao responsabilizar as familias pobres (na pratica, majoritariamente
mulheres) pelo cuidado das criancas na primeira infancia (CFESS, 2018).
Também restaura praticas filantrépicas na Assisténcia Social, ao mobilizar
voluntariado e primeiras-damas estaduais e municipais em sua gestdo, aos
moldes dos extintos LBA e Pronav (Programa Nacional do Voluntariado).
(Boschetti, 2021b, p. 24).

Outro exemplo apresentado por Boschetti (2021b), € o Decreto N° 5.759, de
11/04/2019'%°, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para varios
colegiados entre eles, os Conselhos de Direitos, atingindo o controle social com

decisdes arbitrarias e antidemocréaticas.

100 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto N°
9.759, de 11 de abril de 2019. Disponivel em: D9759 (planalto.gov.br). Acesso em: 11 mai./2024.
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“As entidades da sociedade civil, entre as quais o CFESS, tiveram papel
determinante, se organizaram, convocaram e realizaram a “Conferéncia
Nacional Democratica de Assisténcia Social: Direito do Povo, com
Financiamento Publico e Participacdo Social’, assumindo uma contundente
posicdo em defesa democratica da politica de Assisténcia Social. A resisténcia
heroica de trabalhadores/as e usuarios da Assisténcia Social, contudo, ndo tem
sido suficiente para impedir o arrasamento do financiamento do Suas.”
(Boschetti, 2021b, p. 25-26).

Quando Boschetti ( 2021b) cita o financiamento do SUAS, a autora se refere as
aclOes que passam a direcionar o Orcamento da Seguridade Social (OSS) no pais a
partir de 2016.

“O aumento verificado na Funcao Assisténcia Social deveu-se ao crescimento
de recursos em programas assistenciais ndo regulamentados pela Loas e que
sdo realizados a margem do Suas, a exemplo do Bolsa Familia, Crianca Feliz e
Auxilio Emergencial. O Programa Bolsa Familia passou de R$ 33,9 bilhdes em
2016, para R$ 35,9 bilh6es em 2019, um acréscimo de 5,8%. Em 2020, ele foi
incorporado ao Auxilio Emergencial, que teve um valor pago de R$ 268,5 bilhdes,
um valor quase quatro vezes maior que o investido no FNAS. Com a criagéo do
Programa Crianca Feliz em 2017, esse programa saltou de R$ 208,8 milhdes
nesse ano, para R$ 425,6 milhdes em 2020, um salto de 103,8%, bem acima do
percentual de crescimento do FNAS [...].” (Boschetti, 2021b, p. 27-28).

O detalhamento critico do financiamento do SUAS para o periodo, que a autora
pde em destaque, aparece nos capitulos | e V da tese para materializar o desmonte
instituido, quando incorporo parte, do que a CGU aponta enquanto problemas
encontrados, dentro do periodo da pandemia da COVID-19. Aqui trouxe alguns dos
elementos qualitativos que atravessaram aquele momento de exercicio do poder por

“asfixia” da politica de assisténcia social.

Boschetti (2023) traz uma analise em que se propde a “contextualizar” a
pandemia da COVID-19, tematizando como acontece por aqui a exploracdo do trabalho
e a “desigualdade estrutural”’, as mediacfes que elenquei ao logo da tese expressam a
minha concordancia com a autora no que tange a desigualdade de classe associada a

de género e raca.

“[...] a incorporagéo desigual e heteronédmica ao mercado mundial; a transicdo
da economia col6nia para a economia nacional, e da economia escravista para
0 capitalismo comercial e industrial marcam de maneira indelével nossa
formacao social com extremada concentracéo de renda, no prestigio social e do
poder nos estratos com posicdo estratégica para o nucleo hegemdnico da
dominacdo externa; a coexisténcia de estruturas econdmicas, socioculturais e
politicas em diferentes ‘épocas histéricas, socioculturais e politicas em diferentes
‘épocas historicas’, mas interdependentes e necessérias a articulacdo e
expansdo da economia, constituem base para a exploracdo externa e
acumulacéo interna e do poder (colonialismo interno); e a exclusdo de uma
ampla parcela da populag&o nacional — especialmente nativa e escravizada — da
ordem econdmica, social e politica, reproduz a desigualdade entre as classes,
mas também de género e raga.” (Boschetti, 2023, p. 281-282).
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As medidas que afetaram quem vive do trabalho e a protecéo social associada a
previdéncia social, envolvem o fundo publico, os direitos sociais transformados em
mercadoria e a “desvalorizagao’ dos direitos previdenciarios. Sdo temas muito bem
explanados por Boschetti (2023), que desmentem a perplexidade expressada pela
equipe econdmica em 2020, quando os dados do AE comecam a se consolidart®t, O que
se sucede depois do golpe de 2016, é a formulacdo de respostas que atendem aos

interesses do capital em detrimento dos direitos da classe trabalhadora.

Aqui ouso estabelecer uma relacdo das autoras com a Seguridade Social,
assisténcia social e protecdo social. Ana Elizabete Mota faz uma defesa da protecao
social assegurada pelo trabalho formal. A autora n&o pacifica o debate quando né&o
expressa a ideia de que a protecao social apresentada pela politica de assisténcia social
compde-se enquanto uma resposta as expressfes da questdo social, produto da
reducdo da contratacao formal dos trabalhadores nas diversas areas, o que direciona as
discussOes para o campo de disputas. A assisténcia social passa a ser pensada numa
perspectiva de universalizacao diante da perda do trabalho, associada a nédo reconducao
ao mercado de trabalho e identificacdo de uma imensa maioria de individuos e familias
gue ficam sem renda proveniente do trabalho formal lancada a informalidade de

contratacdes e prestacdo de servigos, exacerbando a pobreza.

Aldaiza Sposati assume o lugar de proponente do desenho da politica de
assisténcia social frente as “necessidades sociais humanas” e de defesa dos “direitos
humanos sociais”. Uma espécie de “guardia” sempre disponivel para fazer a critica as
tentativas de desmonte do SUAS. A autora seguiu a direcdo de formular criticas no
contexto da pandemia da COVID-19, que recorreram a mediacdes que recorriam a
particularidade brasileira no ndo enfrentamento das expressdes da “questdo social’

naguele momento.

Ivanete Boschetti dentro de sua producdo bibliografica expressa um trabalho
intelectual que sem tirar o foco necessario da Seguridade Social, busca os fundamentos

da assisténcia social, atravessada por uma critica radical que almeja desmistificar o

101 Optei por nado repetir dados numéricos explorados nos capitulos | e V. Nao obstante, cabe trazer os
dados apresentados por Boschetti (2023), que o Brasil tem 2,7% da populacdo mundial; o terceiro em
ndamero de casos de COVID-19; o segundo em nimero de mortes, 10,73% , em decorréncia da mesma
doenca.
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Estado social. A autora elucida a importancia dos assistentes sociais se apropriarem dos

temas fundo publico e financiamento publico da politica de assisténcia social.

Procurei nessa revisao bibliografica trazer aqui o que dava sentido a um possivel
entrelacamento de ideias com a finalidade de contemplar o debate que ganhou alguma
unidade no periodo da pandemia da COVID-19 em defesa da Seguridade Social, € no
gue diz respeito ao meu objeto de pesquisa, a defesa do SUAS, numa “perspectiva de

construcao democratica” (Avritzer, 2023).

CAPITULO IV - A PNAS e o Servico de Protecio em Situacdes de
Calamidades Pablicas e de Emergéncias: atropelos historicos, processo

de amadurecimento e desmonte recente

A Seguridade Social no Brasil € composta pela politica de saude, previdéncia
social e assisténcia social, instituida pela CF (1988). Silva (2014) destaca “[...] o
deslocamento do Modelo meritocratico em direcdo a seguridade social, buscando a
universalizacdo da protecao social no pais [...].” (Silva, 2014, p 88) (grifos da autora).
Contudo, segundo a autora, a composi¢cdo de um modelo de protecdo social requer
empenho em mudancas. Nos anos de 1990, tomados pela ideologia neoliberal, enfrenta-
se varios problemas na implementacdo da prote¢cdo social desenhada na década de
1980.

A génese desses problemas esta na retirada do Estado da responsabilidade em

dar a devida atencdo as “necessidades humanas sociais™ da populacdo mediante

102 Expressao utilizada por Pereira (2008).
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politicas publicas sociais. Conclui Silva: “Portanto, é preciso reconhecer que o avango
constitucional foi realizado em um periodo historico de retracdo no campo da protecao
social.” (Silva, 2014, p. 90)

“As inovacOes legais fundamentadas na Constituicdo Federal e nas leis
subsequentes ainda ndo assumiram materialidade na vida da maioria da
populacao brasileira. Os efeitos das crises agravaram as desigualdades sociais,
ampliando, portanto, o universo da populagéo que necessita de protecdo social.
A ineficacia da cobertura dos programas vem deixando de fora parcelas
significativas dessa populacéo. E necessario que as politicas sociais superem
esse carater focal e temporario com o qual vem enfrentando a questéo social,
entendendo que essa continua a mesma, resultado do conjunto das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista.” (Silva, 2014, p.
91)

Silva (2014) defende que o sistema de protecéo social deve ser composto de
maneira a efetivar direitos de forma perduravel, em que na jungcao com outras politicas
publicas produzam alteragcbes nas “raizes estruturais da pobreza e da miséria”,

demarcando uma “acéo transformadora”.

Entre a CF (1988) e a PNAS (2004), aconteceram algumas a¢cfes com a
finalidade de efetivar a politica de assisténcia social desenhada na LOAS (1993) que nao
detalharei aqui, Alchorne (2012) faz uma analise da politica de assisténcia social
considerando a “redacéo preliminar” e “proposta preliminar’ para a PNAS formuladas
em 1994 e 1997, respectivamente. Independentemente disso, um conjunto de agdes e
escolhas retardaram a efetivacédo da politica de assisténcia social com o atual desenho,
gue podem ser definidas no ambito das agendas politicas dos governos a época. Me
proponho a incorporar aqui o que considero relevante nesse processo de construgéo da

politica.

Ivanete Boschetti (2002) sublinha em sua andlise as contradi¢cdes entre as agdes
emanadas do governo federal em relagcdo ao que consolida a LOAS (1993), quando seus
principios ndo séo reconhecidos.

“As restricdes que vém sendo impostas a extensao da politica assistencial e a
materializacdo de suas diretivas parecem ndo estar ligadas apenas a uma
intencionalidade de manter a assisténcia social capturada por aquelas
caracteristicas intrinsecas a sua pratica historica [...] Elas parecem ir além desta
explicacdo e encontram solidez na politica econémica atual [...]. Fortalecida pela
ideologia neoliberal, reforca o primado liberal do trabalho e reduz, quando néo
elimina, toda e qualquer possibilidade de transferéncia de renda e bem-estar ndo
associada ao exercicio do trabalho.” (Boschetti, 2002, p. 385-386)

Segundo a autora, a tendéncia em andamento era de priorizar a “légica do

trabalho” com exclusiva fonte de renda e sobrevivéncia e a escolha politica de “priorizar
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o econdbmico em detrimento do social’, norteando as agdes pelos “principios como

seletividade e focalizagcdo” e resvalando os direitos sociais.

Para Boschetti, aquela altura da historia da composi¢éo da politica de assisténcia
social, diante de tantos desafios contrarios, impostos pelo governo federal, fazia-se
necessario distinguir seletividade e focalizacéo de prioridades, destacando a importancia
destas em relacdo aquelas. A autora esclarece que a definicAo de prioridades
fundamenta as acdes. E é quando se elencam as situacfes e os cidadaos que terdo
prioridade, num contexto de exposicdo das metas. As prioridades pressupdem
transitoriedade, porque desencadeiam a importancia de incorporar “estratégias de
planejamento e execuc¢do”, com vistas a efetivar o direito de todos e ndo somente de
alguns, conforme define a regulamentacdo em vigor. “Estabelecer prioridades néo
significa conformar-se em restringir o0 acesso aos direitos pela escassez ou insuficiéncia
de recursos” (Boschetti, 2002, p. 386). Concordo com a autora, quando contempla a
ideia de que nas prioridades € que se esgotam as a¢fes para gestar 0S meios e recursos;
movimentar-se na esfera da técnica e da ética, para garantir o acesso de todos os
cidaddos que estdo em situacdo de pobreza e necessidade, nos beneficios, servicos,
programas e projetos e mais, lutar pela ampliacdo de abrangéncia com perspectivas a

sobrepujar e romper com possiveis “critérios restritivos”.

Em contraposicao a tecer prioridades, tem-se a seletividade, que prevé que o
atendimento aconteca a partir de critérios estipulados a priori, selecionando, fazendo-se
opcao. A seletividade rompe com a possibilidade de ampliacdo de acesso, para demarcar
critérios de escolha e averiguacdo que embasam um acesso restrito. E a focalizacao
evidencia onde se almeja concentrar as acfes, pondo em destaque o0 que se pretende.

A focalizacdo e a universalizacdo podem coexistir. Nas palavras da autora:

“Focalizar, nesta diregéo, n&o se restringir o acesso aos direitos, mas no universo
atendido, diferenciar aquelas que necessitam de aten¢éo especial para reduzir
desigualdades. A focalizacdo passa a ser negativa quando, associada a
seletividade, coloca em evidéncia a¢bes restritivas em nome da priorizagéo.”
(Boschetti, 2002, p. 387)

Boschetti (2002) levanta a hipotese de que naquele momento, apls a
promulgacdo da LOAS (1993), as acOes na assisténcia social reuniram focalizacao e

seletividade. A autora fundamenta essa ideia da forma como ilustra o quadro 1 abaixo:

Quadro 1. Programas implementados por ano e instituicéo federal — 1994-2001:

‘ Programas implementados por ano e instituicao federal — 1994-2001 ‘
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LOAS - 1994 | SAS - 1995 | SAS/SEAS 1996-2001
Servicos
Apoio a crianca carente (creche) Apoio a crianca carente (creche) Apoio a crianca carente (creche)
Apoio a pessoa idosa Apoio a pessoa idosa Apoio a pessoa idosa
Apoio a pessoa portadora de Apoio a pessoa portadora de Apoio a pessoa portadora de
deficiéncia deficiéncia deficiéncia
Beneficios
- Beneficio de Prestagcdo Continuada
Programas
Auxilio Econémico-Financeiro - Programa Brasil Crianga Cidada
Registro civil (nascimento e 6bito) - Combate a Violéncia e ao Abuso
Sexual contra Criancas e Adolescentes
Pastoral da Crianga Atendimento as - Erradicacdo do Trabalho Infantil
gestantes, criancas e familias
- Brasil Jovem (Agente Jovem e Centro
de Juventude)
Ac0es integradas para crianga e
adolescentes
Abrigo Cristo Redentor - Abrigo Cristo Redentor
Rede Abrigo
PGRM - Bolas Familia
Nucleo de Apoio a Familia — NAF
Projetos
Desenvolvimento Comunitéario e - Projeto de Geragdo de Renda
Incentivo a Geragdo de Renda
- Lavoura Comunitario
Acdes Sociais e Comunitarias

Fonte: Extraido de Boschetti (20020, p. 388 — elaborado pela autora a partir de Relatério LBA (1994); Relatério da SAS (1995-
1996) e SEAS (1998 a 2001).

A critica da autora, referindo-se ao periodo elencado no Quadrol, perpassa a
materializacdo da seletividade e da focalizacdo evidente na conducédo das acbes da
assisténcia social. Naquele momento a politica estava em seus primérdios, devendo se

consolidar como direito social conquistado.

A assisténcia social teve sua prépria trajetéria para se consolidar enquanto
politica social, e enfrentou barreiras ideoldgicas, histéricas, politicas e econémicas. Um
exemplo disso foi a “escolha” que se processou no governo de FHC, do Programa em
detrimento da Lei que regulamenta a assisténcia social: o Programa Comunidade
Solidaria (1994) reunia elementos do “primeiro damismo” e de relagéo solidaria. Esse
programa entra na agenda politica do governo e se sobrepde a LOAS (1993), atrasando

ainda mais a sua efetiva instauracdo enquanto politica social.

Segundo Serra (2010), a Comunidade Solidaria representou a “[...] transferéncia
‘invisivel’ das agbes estatais para o privado, pelas ‘maos’ da assistencializacdo da
protecdo social em nome da solidariedade [...].” (Serra, 2010, p. 94). A Comunidade
Solidaria ndo se configurou como a politica social se se considerar a inexisténcia de uma
estrutura e a auséncia de dotacdo de fundo orcamentario do governo federal (Serra,

2010). Para a autora, identificou-se dois movimentos em intersecgao: “[...] a privatizacéo
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da seguridade social e a refilantropizacdo da assisténcia, ambos com a mesma base de
determinacao neoliberal: a desconstrucédo dos direitos sociais como responsabilidade
do Estadol...]” (Serra, 2010, p. 107).

A LOAS (1993) define a assisténcia social enquanto direito do cidadéao e politica
publica social de Estado, de carater ndo-contributivo para provisdo de “minimos
sociais”1%, mediante a organicidade de ac¢des de proposicdo publica e da sociedade civil
na efetivacdo de atendimentos as “necessidades basicas”. Pereira (2008) tem uma
contribuicdo ao debate dos “minimos sociais” em face de “necessidades sociais”.
Segundo a autora, provisdes e necessidades permitem entender que as provisdes
basicas ndo se limitam a politica de assisténcia social, sendo um tipo de politica que se
estabelece “em movimento”, desprovida de exclusiva imediaticidade nas agdes, que se
compde, diante de eventos adversos “maximos” e “extremos”, em “respostas mais

complexas” e potencialmente robusta.

“[...] as politicas de provisdo social s6 terdo racionalidade e eficacia se
estabelecerem inter-relagbes ou nexos organicos no seu proprio ambito (entre
as diversas medidas de protecdo, que visam incrementar a qualidade de vida e
de cidadania dos segmentos sociais mais desprotegidos) e com politicas
econdmicas. Nessa interrelacdo, os efeitos conjuntos dos diferentes programas,
projetos e prestacfes de beneficios e servicos deverdo, necessariamente,
produzir encadeamentos positivos para a frente e para tras e ser devidamente
previstos e administrados.[...].” (Pereira, 2008, p. 28) (grifos da autora)

Pereira (2008) segue em sua andlise acerca de “necessidades humanas”
referenciando os autores Len Doyal e lan Gough autores de A theory of human need
(1991) o que me permite incorporar varios aspectos que envolvem o tema. Na sintese da
autora, as “necessidades humanas” basicas abarcam o carater da “universalidade” e
conduzem “[...] & formulac@o mais coerente e confiavel de politicas publicas [...].” (Pereira,
2008, p. 66). A importancia das necessidades basicas se refere a ideia de que a sua ndo
satisfacdo conduz na direcao de “sérios prejuizos” a vida material de seres humanos e
atuacdo destes como sujeitos sociais (que acolhem informacfes e se posicionam de

maneira critica).

“[...] as necessidades bésicas séo objetivas, porque a sua especificagdo teodrica
e empirica independe de preferéncias individuais. E s&o universais, porque a
concepcéao de sérios prejuizos, decorrentes na sua ndo-satisfacdo adequada,
€ a mesma para todo individuo, em qualquer cultura.” (grifos da autora)
(Pereira, 2008, p. 68)

103 Pereira (2008) apreende os “minimos sociais” situando a sua génese na ideologia liberal. Ressalto a
importancia da contribuicdo de Pereira (2009) do que denomina “abordagem marxista e a questdo do
Estado social”.
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As necessidades basicas objetivas e universais, saude fisica e autonomia, sao
imprescindiveis para que todos os seres humanos indistintamente, venham
a se constituir nessa condicao e efetivar “objetivos” e “desejos”. A saude fisica significa
“[...] a satisfacdo dessa necessidade como a condigdo mais obviamente bésica para que
seja possivel haver participacdo com vista a liberdade humana de quaisquer formas de
opressao, incluindo a pobreza.” (grifos da autora) (Pereira, 2008, p. 69). A autonomia
basica “[...] entendemos a capacidade do individuo de eleger objetivos e crencas, de
valoriza-los com discernimento e de p6-los em pratica sem opressoes.” (Pereira, 2008,
p. 70).

“[.-.] No horizonte dessa nogao de autonomia esté, em Ultima instancia, a defesa
da democracia como recurso capaz de livrar os individuos ndo s6 da opressao

sobre as suas liberdades (de escolha e de acdo), mas também da miséria e do
desamparo.” (Pereira, 2008, p. 70).

A autora traz também como destaque a funcdo politica, atribuida por Doyal e
Gougt, a preocupacao com as necessidades de grupos que historicamente vivem a
opressao com especial atencdo ao nao isolamento, a composicao de estratégias de
trocas culturais e a construcdo de um trabalho em prol da satisfacédo de tais necessidades
basicas com vistas a construir “[...] as condi¢des de participacéo e de libertacdo humana

de todas as formas de opressédo.” (Pereira, 2008, p. 86).

Ao listar as onze necessidades universaisi®*, a autora contribui para o
entendimento da importancia da defesa incomensuravel dos objetivos da assisténcia

social no Brasil descritos na LOAS.

Quadro 2: Artigo 2° da LOAS:

ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivos

e A protecdo social que visa a garantia da vida, a reducédo de danos e a prevencdo da incidéncia de
riscos, especialmente:
# a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
# 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

# a promocdao da integra¢@o ao mercado de trabalho;

104 As necessidades universais descritas por Pereira (2008, p.76) estdo referenciadas em Doyal e Golgh
(1991), sdo elas: alimentacdo nutritiva e agua potavel;, habitacdo adequada; ambiente de trabalho
desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel; cuidados de saude apropriados; protecao a infancia;
relagfes primarias significativas; seguranca fisica; seguranca econdmica; educacdo apropriada;
seguranca no planejamento familiar, na gestagéo e no parto.
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# a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocgao de sua integracéo a vida
comunitaria; e

# a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua

familia;

e A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das

familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagGes e danos;

e A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes

socioassistenciais.

Fonte: Elaboracao prépria a partir da LOAS (1993).

A LOAS delimita o seu escopo de acao no “enfrentamento da pobreza” em que
a assisténcia social se efetiva numa relacdo simultdnea com as politicas setoriais, para
que propicie 0 acesso aos denominados “minimos sociais”'® e garanta as “[...] condi¢des
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais.” (LOAS). 108

Incorporo a minha pesquisa a analise de Pereira (2008), que ressalta que com o
neoliberalismo no Brasil supera periodos anteriores na absor¢ao das “determinacdes

externas” para desencadear as “mudancas econdmicas e politicas”.

“Na esteira da intensificagdo mundial do processo de globalizagao da economia
e da guinada para a direita das politicas sociais, antes de corte social-
democrético, também o Brasil se tornou campo fértil para a disseminacédo da
ideologia neoliberal. A fortalecer essa ideologia estavam ndo s6 mudancas
tecnoldgicas — que alteraram significativamente o modelo de producédo e de
regulacdo social prevalecente — e a debilidade estrutural do paradigma
keynesiano/beveridgiano/fordista de producéo e reproducéo social [...].” (Pereira,
2008, p. 159)

Ainda, segundo Pereira (2020), referenciando o autor Bob Jessop (2008; 2013),
orientacdes econdmicas que coexistem com 0 neoliberalismo e que embasam a
atualidade da acumulacdo pos-keneysiano/fordista (ou poés-fordista) demandam um
Estado e politicas sociais subjugados aos interesses e necessidades do lucro do capital.
Assim, a engrenagem instituida para garantir a sua continuidade segundo o0s

fundamentos da génese do capital, ocasiona problemas “para o mundo da vida”.

105 Aqui, anteriormente incorporei como Pereira (2008) define “minimos sociais “.

106 Trecho do Paragrafo Unico do Artigo 1° da LOAS; redacéo dada pela Lei n° 12.435, de 6 de julho de
2011, que altera a Lei N° 8.742, de 7/12/1993, que dispbe sobre a organizag¢édo da Assisténcia Social.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.435-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.435-2011?OpenDocument
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A pobreza é determinada pela estrutura e I6gica do capital que fundamenta a
producdo e reproducéo no processo de gerar riqueza. A realidade do capitalismo se
apresenta na geracéao de pobreza e riqueza de forma concomitante, “[...] por ser inerente
e fundamental & sociedade capitalista, a pobreza é ineliminavel.” (Siqueira, 2013, p.
175).

A pobreza e seus desdobramentos, a miséria e a fome, compunham uma
realidade da qual todos os brasileiros se indignavam e foi através de uma agenda
politica, num momento mais favoravel, que se construiu a politica de assisténcia social.
E néo foi possivel seguir imediatamente na direcdo da regulamentacdo do que foi

definido para a assisténcia social na CF (1988).

“[...] o desmonte dos incipientes aparatos publicos de protecdo, o que aumenta
0s cortes nos gastos publicos e os vincula, cada vez mais, ao desempenho geral
da economia, fazendo-os sofrer, portanto, os impactos das mudangcas em
andamento nessa esfera. Assim, vivencia-se uma grande contradicdo no sistema
de protegéo social.” (SILVA, 2014, p.90)

A estratégia reformista implementada no periodo 1985/1988°7, responsavel por
viabilizar a “transicdo democratica”, tinha como objetivo “[...] implementar um amplo
projeto de reorganizagao institucional e econdmica, forjado nos anos de resisténcia ao
autoritarismo” (Fagnani, 1997, p. 214). Essa transi¢do € quando a “[...] importancia da
guestao social na agenda governamental € ampliada e a reforma do sistema de protecao
social adquire densidade.” (Idem). Esse periodo se divide, segundo o autor, entre “o
impeto reformador” centrado no governo federal especialmente entre 1985/1986 e no
correspondente a Assembleia Constituinte 1987/1988'%®. O processo de acles
estrategicamente elaboradas tinha como propésito “[...] o enfrentamento dos
desequilibrios sociais acumulados [...].” (Fagnani, 1997, p. 215) no periodo autoritario.

O autor as define de um lado como:

“[...] medidas de carater emergencial visavam a objetivos de curto prazo,
sobretudo quanto & fome, ao desemprego e a pobreza absoluta. De outro,
medidas de caréater estrutural, com objetivos de maior prazo, davam prioridade
ao crescimento econémico sustentado, com ampliacdo do emprego, aumento do
salério real e melhor distribuicdo de renda e riqueza; a incorporacdo na agenda
governamental de questdes historicamente excluidas, como a reforma agréria, o

107 O periodo representa ao que foi nomeado de governo da Nova Republica sob lideranca do Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), que com a morte de Tancredo Neves, eleito de forma indireta
pelo Colégio Eleitoral, assume o seu Vice, José Sarney. Behring (2003) apreende o Colégio Eleitoral como
uma estratégia institucional que objetiva garantir o “controle conservador’ da “redemocratizagao” pelas
elites brasileiras materializando sua “unidade politica”: ao coibir a emancipagao das classes trabalhadoras.

108 Behring (2003) define a Constituinte como “[...] uma grande arena de disputas e de esperan¢a de
mudancas para os trabalhadores brasileiros [...].” (p.142).
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seguro-desemprego e a revisdo da legislacdo trabalhista e sindical; e a revisao
da estratégia autoritaria para as politicas sociais, a fim de promover a
descentralizacéo politico-administrativa, ampliar os canais de participagéo e de
controle social nos processos decisérios, redefinir o padrdo regressivo de
financiamento, universalizar o acesso e ampliar o0s seus impactos
redistributivos.” (Ibid.)

A “contrarreforma conservadora” compreende o periodo entre 1987/1992, que se
divide no periodo entre 1987/1990, que o autor denomina de “gestagao”, a consolidagao
de “[...] um pacto conservador inter-elites e expressa seu carater ‘negociado’ e ‘pelo alto’.
Essa fissura na coalizdo governista teve papel decisivo nos rumos da politica social.”
(Fagnani, 1997, p. 219).

As acles engendradas, nesse primeiro momento, atingiram a reforma agraria e
as politicas urbanas e depois direcionaram esforcos ao desmantelamento do orcamento
apos a aprovacao da CF (1988). (Fagnani, 1997)

Diversas manobras foram utilizadas com o propésito de retardar a efetivacao dos
novos direitos e desvirtuar o espirito de determinados dispositivos, embaracando
0 processo de regulamentacéo da legislacao constitucional complementar. Além
disso, em alguns casos, testemunhou-se o simples descumprimento das regras
constitucionais.” (Fagnani, 1997, p. 223).

Tais manobras culminaram com a Seguridade Social financiando o governo
federal, em contraposicdo ao financiamento da Unido como redigido na Carta Magna.
(Fagnani, 1997). E total descumprimento dos prazos estabelecidos para que o governo
federal disparasse para o Congresso Nacional os projetos de lei que apresentassem a
regulamentacao da Seguridade Social e os planos de custeio e de beneficios.

Na sequéncia, o periodo referente a 1990/19921°° denominado por Fagnani (1997)
de “implementacgao truncada”, € quando se identifica 0 aumento das a¢des dos liberais
com a finalidade de minar a “presenca do Estado” na politica social e ainda, a
materializacdo da reorganizacdo das forcas conservadoras e a criagdo do “novo
consenso neoliberal”. E destacado pelo autor que a continuidade da “instabilidade
macroecondmica” e o insucesso dos “instrumentos de regulagéo”, em que a persisténcia
do “espectro da aceleragao inflacionaria” e os desdobramentos interventivos de ajuste,

trazem desdobramentos para o ambito social. (Fagnani, 1997)

“[...] a estratégia governamental para a politica social é marcada,
predominantemente, pela implementacdo da contrarreforma conservadora de
cunho neoliberal — truncada, pelo impeachment, e ainda inconclusa nessa fase
— que visava obstaculizar & consumacao dos novos direitos constitucionais no
campo social formalmente assegurados pela Carta de 1988. Esses direitos
colidiam com a ideologia neoliberal hegeménica no Governo e com a conjuntura

109 Em 1990 Fernando Collor de Mello vetou o primeiro projeto da LOAS aprovado no Legislativo.
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econdmica. Esse duplo contramovimento teve repercussfes contundentes nos
rumos da politica social. O Executivo federal mobilizou-se para evitar ou protelar
tal fato, sobretudo durante o processamento da legislagdo constitucional
complementar. O arsenal de manobras empregadas para esse fim contempla o
descumprimento das regras constitucionais, o veto integral a projetos de lei
aprovados pelo Congresso, a desconsideracdo dos prazos constitucionalmente
estabelecidos para o encaminhamento dos projetos de legislagdo complementar
de responsabilidade do Executivo, a interpretacao espuria dos dispositivos legais
e a descaracterizacdo das propostas, pelo veto parcial, a dispositivos essenciais.
Concomitantemente, o governo formulava uma nova agenda de reformas
constitucionais.” (Fagnani, 1997, p. 225)110

Fagnani (1997) divide em trés fases o periodo que denominou de “implementacao
truncada” 1) novas distor¢des na regulamentagdo constitucional complementar
compdem-se de ataques a seguridade social, mirando a previdéncia social, a saude e a
assisténcia social. Na assisténcia social a contrarreforma se materializou no veto total ao
projeto de regulamentacdo da LOAS (1993), preparado e emanado do Congresso
Nacional; 2) formulacdo de nova agenda de reformas constitucionais que culminou com
a formulagcdo do documento “Brasil - um Projeto de Reconstrugdo Nacional’” e a
formulacdo de propostas de revisdo constitucional, focando a Seguridade Social; 3)
“‘desaparelhamento” burocratico das politicas publicas que caracterizou a politica social
no periodo em questéo quando o governo federal empreendeu acdes instituindo um forte

“‘processo de desaparelhamento e de fragmentagéo institucional” mediante a

“[...] auséncia de decisbes e o ndo enfrentamento de forma minimamente
planejada, do complexo processo de descentralizacdo das politicas sociais e
extrema permeabilidade dos programas federais a intermediacdo de interesses
clientelistas.” (Fagnani, 1997, p. 229)

Behring (2003) resume que na proposta do entdo candidato e, posteriormente
presidente da Republica eleito, Fernando Collor de Mello, as suas ambig6es de reforma
se direcionam para o mercado com concomitantes cortes no ambito do Estado, como
estratégia para superagao da crise econbmica e social do pais. “Sua intervencao de
maior félego e largo prazo foi a implementacdo acelerada da estratégia neoliberal no
pais, por meio das chamadas reformas estruturais, na verdade o inicio da contrarreforma
neoliberal no pais” (Behring, 2003, p. 151).

Contudo, se estava somente no inicio daquilo que se tornaria mais vigoroso e
radical no governo seguinte. Apds 1994, o ajuste neoliberal apresenta caracteristicas
gue superam 0 seu antecessor. A densa analise disponibilizada por Behring (2003) traz

uma importante contribuicdo da pesquisadora para entender-se 0os impactos do governo

110 Trata-se do impeachment de Fernando Collor de Mello ocorrido em 1992,
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de FHC entre 1994-2001, que perpassa pelo Plano Real*'t. Coube a este governo “[...]
viabilizar no Brasil a coalisdo de poder [...]” (Behring, 2003, p. 156) necessaria a
implementacéo da politica de estabilizagdo do FMI (Fundo Monetario Internacional) e
complementacdo das reformas idealizadas pelo Banco Mundial (BM).
Concomitantemente, havia no pais as condi¢cdes favoraveis: a insatisfacado diante as
altas taxas de inflacdo, o insucesso das medidas anteriores que almejaram a
estabilizacdo econdmica e a séria instabilidade politica (Behring, 2003).

Segundo a autora, o desdobramento da “contencéo da inflagdo” viabilizada pelo
Plano Real trouxe efeitos deletérios sobre o emprego no pais: o “desemprego estrutural”,
fato que desencadeou a incorporacdo de uma parcela dos trabalhadores demitidos na
industria pelo setor de servicos com salarios menores!'? e com perdas de direitos,

arrastando um contingente dos desempregados para a informalidade.

“Alguns elementos da politica macroeconémica em execucao sao fortemente
geradores de desemprego. A politica de altas taxas de juros favorece a queda
do investimento produtivo, com grande deslocamento de capitais para a
especulacao financeira. Além disso, e mais grave, favorece também o
endividamento de empresas, muitas das quais vém fechando suas portas por
nao conseguir pagar os empréstimos assumidos, em especial as pequenas e
médias empresas — setor ndo monopolista e intensivo em forca de trabalho
menos qualificada [...]. A politica abrupta de abertura comercial acirrou a
competitividade e pressionou a industria nacional para a modernizacéo,
diferenciando-a para o mercado externo. Aqui assistimos a introdugcédo de
tecnologias poupadoras de méo-de-obra e & precarizagdo do trabalho. Por outro
lado, a prépria ‘reforma” do Estado também tem sido geradora de desemprego,
por meio de mecanismos como programas de demissao voluntéria e a instituicao
das organizacgfes sociais e agéncias executivas, cuja relacado trabalhista ndo se
pauta pela estabilidade.” (Behring, 2003, p. 161).

Com o “ajuste neoliberal” é afetada a politica social através da
“flexibilizagdo” de direitos sociais gerando uma “[...] antinomia entre politica econémica
e politica social.[...].” (Behring, 2003, p. 162).

A PNAS foi aprovada pela Resolucao n° 145 de 15/10/2004, do CNAS, apos

0 seu encaminhamento pelo entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a

111 O Plano Real foi implementado pelo entédo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso em 1993,
levando-o a vitéria nas eleigbes presidenciais daquele ano, cujo impacto atinge” [...] a correlagéo de forcas
entre classes, levando a vitdria eleitoral a alianca de centro-direita.” (Behring, 2003, p. 156)

112 O IPEA (2000) apresenta um relevante estudo sobre o mercado de trabalho que finaliza com a
recomendacao de alteracdo na legislacé@o brasileira voltada ao mercado de trabalho com a finalidade de
fomentar o incentivo para treinamento e qualificagcao dos trabalhadores com responsabilidades distribuidas
entre o Estado, as empresas e os trabalhadores nesse processo, como estratégia de enfrentamento da
realidade do “desemprego estrutural”’, em alta a partir de 1997.
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Fome, hoje Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome. Diante do proposto, o Conselho realizou uma ampla discussdo. Cabe sublinhar a

importancia da IV Conferéncia de Assisténcia Social (2003), na constru¢cao do
texto supracitado da politica de assisténcia social.

O Relatério da IV Conferéncia de Assisténcia Social (2003) € um importante
instrumento que no conjunto de suas deliberagcdes coaduna com as diretrizes da LOAS
(1993) e com os principios da CF (1988) e ainda sai em defesa da implementacédo do
SUAS.

A politica de assisténcia social brasileira incorpora a protecdo social nos seus
objetivos e nomeia os servicos, atribuindo-lhes niveis de complexidade. Sendo assim

apresentada no texto da PNAS quanto aos seus objetivos:

“A protecdo social deve garantir as seguintes segurangas: seguranga de
sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou
vivéncia familiar.

A seguranga de rendimentos ndo é uma compensacgdo do valor do saléario-
minimo inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma monetéaria
de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitagBes para o
trabalho ou do desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das condigbes
bésicas para sua reproducéo social em padréo digno e cidada.

Por seguranca da acolhida, entende-se como uma das segurancas primordiais
da politica de assisténcia social. Ela opera com a provisdo de necessidades
humanas que comega com os direitos a alimentagéo, ao vestuario e ao abrigo,
préprios a vida humana em sociedade. A conquista da autonomia na provisao
dessas necessidades béasicas é a orientacdo desta seguran¢a da assisténcia
social. E possivel, todavia, que alguns individuos ndo conquistem por toda a sua
vida, ou por um periodo dela, a autonomia destas provisdes basicas, por
exemplo, pela idade — uma crianca ou um idoso —, por alguma deficiéncia ou por
uma restricdo momentanea ou continua da saude fisica ou mental.

Outra situagdo que pode demandar acolhida, nos tempos atuais, € a
necessidade de separagéo da familia ou da parentela por multiplas situacoes,
como violéncia familiar ou social, drogadicdo, alcoolismo, desemprego
prolongado e criminalidade. Podem ocorrer também situacdes de desastre ou
acidentes naturais, além da profunda destituicdo e abandono que demandam tal
proviséo.

A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio é uma das
necessidades a ser preenchida pela politica de assisténcia social. Isto supfe a
néo aceitacdo de situacdes de reclusio, de situacdes de perda das relagées. E
proprio da natureza humana o comportamento gregario. E na relagéo que o ser
cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A dimensé&o societéria da
vida desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construc¢des culturais,
politicas e, sobretudo, os processos civilizatérios. As barreiras relacionais
criadas por questdes individuais, grupais, sociais por discriminacdo ou multiplas
inaceitacdes ou intolerancias estdo no campo do convivio humano. A dimensao
multicultural, intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem
ser ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio.
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Nesse sentido a Politica Publica de Assisténcia Social marca sua especificidade
no campo das politicas sociais, pois configura responsabilidades de Estado
proprias a serem asseguradas aos cidadaos brasileiros.

Marcada pelo carater civilizatorio presente na consagracao de direitos sociais, a
LOAS exige que as provisfes assistenciais sejam prioritariamente pensadas no
ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a
universalizacdo da cobertura e a garantia de direitos e acesso para servigos,
programas e projetos sob sua responsabilidade.” (BRASIL, 2004, p. 31-32)

A assisténcia social configura-se numa politica de prote¢cdo social néo-
contributiva, representando uma efetiva politica de Estado. Ela tem por exceléncia a
universalizacao do acesso de todos que dela necessitem. Isso representou saber-se ao
longo dos anos “quem, quantos, quais e onde” estavam os cidaddos que dele
necessitavam. Isso para atender a populacdo em suas necessidades sociais basicas e
potencialidades.

No desenho da politica a protecdo social homeia o0 servico, que ganha um
imbricamento entre os seus tipos que representam os “niveis de complexidade”, tendo
como referéncia na acgao profissional a preservacdo da convivéncia familiar e
comunitaria. A protecao social é referenciada no territorio, na sua intersec¢cdo com
moradia, familia e servicos ofertados, que representam as politicas publicas, alocados

nas unidades municipais (usualmente denominadas unidades socioassistenciais).

A vigilancia socioassistencial € uma area que se compde na gestédo da informacéo
gue permite a analise e o monitoramento do territério em suas demandas, através de
indicadores de pobreza, desigualdades sociais e violéncias, confrontando-os, numa
relagdo continua, com o trabalho desenvolvido nas unidades de assisténcia social e as
orientacdes que norteiam a oferta de servicos no ambito da assisténcia social. Segundo
a NOB/SUAS (2012) a vigilancia socioassistencial se empenha em:

‘I - apoio efetivo as atividades de planejamento, gestao,
monitoramento, avaliacdo e execucdo dos  servigos
socioassistenciais, imprimindo carater técnico de tomada de
decisao;

II - a produgcéo e disseminacdo de informacdes, possibilitando
conhecimentos que contribuam para a efetivagdo do carater
preventivo e proativo da politica de assisténcia social, assim como
para reducdo dos agravos, fortalecendo a funcédo de social do
SUAS”. (BRASIL, 2012)

E responsabilidade do Estado a gestéo publica da politica de assisténcia social,
envolvendo os trés entes federativos, na apresentacdo de uma ruptura com o

assistencialismo e a caridade. Isso, reconhecendo os direitos humanos e sociais de
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todos os cidadaos, direitos estes igualitarios indistintamente, de raca/etnia; género;

orientacdo sexual; geracao; renda; localizacdo de moradia etc.

A politica de assisténcia social prevé que seja organizada mediante um
planejamento que apresente acdes de forma ordenada e or¢cada, por agentes publicos,
representando e consolidando a acdo do Estado nas respectivas esferas de governo.
Esta previsto na LOAS (1993) que os entes da federacédo possuem responsabilidades na
sua efetivacéo e vigéncia e, ainda, que seja respeitada a sua publicizac&o e construcéo
através dos mecanismos de cunho democrético previstos, que inclua o controle social

com a participacédo dos Conselhos de Assisténcia Social.

Os principios e as diretrizes (Quadro 3) referenciam e tornam exequiveis a
organizacdo e a gestdo da assisténcia social. A gestdo é definida de forma
descentralizada e participativa, compondo o SUAS cujos objetivos!!® sao:

“l - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecéo
social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 62-C114,

Ill - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagéo,
regulacdo, manutencdo e expansao das ac¢des de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - implementar a gestéo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social;

VI - estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.”

Por sua vez, as ac¢des concretizam-se na protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, que tém como ponto de convergéncia o territério,
através das unidades de assisténcia social e das equipes de profissionais que as

compdem.

A integracdo do SUAS acontece pelos entes federativos, pelos conselhos

de assisténcia social, enquanto controle social presente nas instancias de governo —

113 S30 objetivos delineados na Lei N. 12.435 (2011), que alteram a Lei LOAS (1993) e apresentam a
organizacdo da Assisténcia Social a partir de entdo.

114 Artigo que contempla os tipos de protecdo os quais inclui mais adiante.
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municipal, Distrito Federal, estados e governo federal — e pelas entidades da sociedade

civil.

Quadro 3 — Capitulo Il da LOAS:

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

“I - Supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il - Universalizag@o dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

Il - Respeito a dignidade do cidad&do, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer
comprovagado vexatoria de necessidade;

IV - lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - Divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.”

| - Descentralizagdo politico-administrativa para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das
acOes em cada esfera de governo;

Il - Participacdo da populacédo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis;

Il - Primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir da LOAS (1993), Artigos 4° e 5°,

Dentro da Organizacéo e gestao da assisténcia social, destaco os incisos VI e VII:

1) “estabelecer a gestado integrada de servigos e beneficios” e 2) “afiangas a vigilancia

socioassistencial e a garantia de direitos”'!®, respectivamente, incluidos pela Lei N°

12.435 (2011). A importancia desses incisos, sem reduzir a relevancia dos demais,

W5capitulo 11, Artigo 6° da LOAS (1993).
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refere-se ao alinhamento do trabalho de gestédo nas unidades socioassistenciais, que a
posteriori vao permitir elaboracbes imprescindiveis para o atendimento de cidadaos,

frente aos objetivos da politica.

Isso posto, ressalto a importancia dos principais marcos na regulamentacdo da
politica de assisténcia social, posteriores a CF de 1988 e a LOAS,'!® que com as a¢bes
acumuladas do CNAS, resultaram na PNAS (2004)!'7; da Norma Operacional Béasica
(2005)!%8; da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009); da Norma
Operacional Béasica (2012) - e estes evidenciam a protecéo social, através de servicos

por niveis de complexidade e nomeacéao da oferta de servigcos'®.

116 O IPEA (2009) definiu a LOAS da seguinte forma: “Regulamentando o texto constitucional, a Loas
detalha o formato da politica descentralizada, reafirmando as diferentes responsabilidades das trés esferas
de governo e diferenciando a a¢éo dos 6rgdos gestores, das instancias deliberativas de natureza colegiada
e das entidades privadas. Institui o comando Unico da politica por esfera de governo, assim como os
instrumentos de planejamento, gestdo, financiamento e controle social, inclusive determinando que a
criacao de fundos especificos para centralizar os recursos disponiveis para execugao da politica em cada
esfera. Ao estabelecer as linhas mestras de intervencao da Politica Nacional de Assisténcia Social, a Loas
estabeleceu ainda as bases para 0 acesso ao BPC.” p. 188

117 Na sequéncia, o IPEA (2009) assim qualifica a PNAS: “Mas foi somente com a aprovagdo da PNAS,
em 2004, que o pais se dotou de efetivo marco para implementacéo do novo modelo de Assisténcia Social
no Brasil, a ser estruturado por meio do Suas. Fruto de um processo de discussfes que se materializaram
nas delibera¢des da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a PNAS foi aprovada pelo CNAS,
fixando as bases para consolidacdo dos servicos socioassistenciais ao: i) reafirmar a responsabilidade
publica na sua oferta; ii) pautar uma gestédo descentralizada e integrada; iii) determinar e padronizar as
protecdes sob sua responsabilidade; iv) instituir a prote¢do por territorio e complexidade; v) estabelecer as
bases para promocéo da integralidade do atendimento; e vi) prever a integragdo das entidades privadas
na rede publica de oferta de servigos. A PNAS organizou ainda uma nova sistematica de financiamento,
instituindo o repasse fundo a fundo e o cofinanciamento dos trés niveis de governo. Seu objetivo era o de
consolidar o processo de descentralizacdo da politica, determinado constitucionalmente. Visava substituir
um sistema de repasse de recursos ancorado em convénios e associado a programas e projetos
desenhados e definidos pelo governo federal, por um novo modelo em que municipios pudessem afirmar-
se como a esfera efetiva de implantacdo. A nova politica procurou, ao mesmo tempo, definir com mais
clareza os principios e as finalidades da Assisténcia Social, estabelecendo as responsabilidades entre as
diversas esferas de governo. E tendo como meta ampliar as garantias de acesso da populacdo a
Assisténcia Social, a PNAS, além da organizacéo da politica nos territérios, inaugurou a obrigatoriedade
de instituicdo de um equipamento publico de base que atuaria como porta de entrada Unica para o usuario.”
p.189.

118 O IPEA (2009) contextualizou a NOB/SUAS (2005) enquanto: “O processo de regulamentagdo do
sistema descentralizado foi aprofundado em 2005, com a aprovacao de nova Norma Operacional Bésica,
a chamada NOB/ Suas. Este documento firmou o pacto federativo desenhado pelas Loas e PNAS, nao
apenas detalhando as responsabilidades de cada ente federado diante da gestdo e do financiamento,
como também consolidando a integracdo da rede de servicos e instituindo instrumentos para sua
articulagcdo com a gestdo publica visando garantir a continuidade e padronizacdo dos servigos, sejam
ofertados por entidades publicas, sejam ofertados por entidades privadas de Assisténcia Social.” p. 189-
190.

119 Tais escolhas no processo de regulamentacéo da politica de assisténcia social qualificam a protecao
social a partir dos servicos e beneficios. Minha incorporagdo do tema nesse ponto da apresentagéo,
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O modelo de gestédo inaugurado em 2005 com a implementacdo do SUAS, que
reconhece a assisténcia social como politica publica de Estado nao contributiva, assim
como, o direito do cidaddo a protecdo social, possibilita que se instaure no Brasil
unidades de atendimento que se articulam nos municipios concentradas nos territorios:
os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de Referéncia para

Populacdo em Situagédo de Rua (Centro-POP). O entendimento era que se estava,

“[...] na convergéncia entre demandas da populacdo e oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios, com ampliacdo do acesso e da cobertura de
atendimento, desde os territérios intraurbanos dos municipios com maior
concentracdo populacional até aquelas popula¢gdes que vivem nas localidades
mais isoladas do pais, com dispersao populacional.” (BRASIL, 2013, p. 11)

Quanto ao financiamento?® o Decreto N° 7.788 (2012)*?! | portanto foi uma
deciséo de agenda da Presidente Dilma Rousseff, regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS. Este Decreto reafirma o fundo publico de gestédo
orcamentaria, financeira e contabil, j& previsto na LOAS (1993), e introduz objetivos
ampliados, em relacdo ao Decreto N° 1.605/1995, quando passa a vigorar com a
finalidade de “proporcionar recursos para cofinanciar gestdo, servigos, programas,

projetos e beneficios de assisténcia social”’, conforme descrito no Art. 1°.

Para o periodo regido pelo Decreto N° 1.605/1995, a Resolucdo N°
145/2004/CNAS, que apresenta a propositura da PNAS, tece uma critica:

“No entanto, tradicionalmente, o financiamento da politica de assisténcia social
brasileira tem sido marcado por préaticas centralizadas, genéricas e
segmentadas, que se configuram numa série histérica engessada e perpetuada

considerando somente o0s servicos é para dar destaque a sua tipificacéo que dispdem os servi¢os conforme
a LOAS (1993), com a redacgédo incorporada pela Lei 12.435/2011 (NOB/SUAS/2011).

120 O tema do financiamento da politica de assisténcia social ndo foi discutido aqui com a profundidade
necessdria, pela dimenséao do tema, que no periodo acumulou uma enormidade de dados empiricos e
andlises tedricas.

121 O referido Decreto substitui o Decreto N° 1.605 (1995) assinado pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Neste Decreto em seu paragrafo 1° fica delimitado o “apoio” aos servigos, programas
e projetos de assisténcia social; no paragrafo 5° inciso Il é expresso o “apoio financeiro” a servigos e
programas de assisténcia social, referenciando o paragrafo Unico do art. 23° da LOAS (1993), as
“atividades continuadas” mencionadas neste artigo passaram a vigorar com as primeiras atualizagbes em
2004 e 2005, com o Decreto n® 5.085/2004, que demarca quais sdo as “atividades continuadas de
assisténcia social’; a Lei n°® 11.258/2005, que acrescenta o servi¢o de atendimento a pessoas que vivem
em situacdo de rua; e a NOB/SUAS/2005, aprovada pela Resolucdo n° 130/2005/CNAS.

Ainda sobre o Decreto n® 1.05/1995, no art. 5 — paragrafo Unico” é atribuido o carater de
“excepcionalmente” a agado do Presidente da Republica para emitir aplicacdo de recursos ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, numa execucéo direta pela Unido, dos servicos e programas de assisténcia
social aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.
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com o passar dos anos. Tal processo se caracteriza pelo formato de
atendimentos pontuais e, em alguns casos, até paralelos, direcionados a
programas que, muitas vezes, ndo correspondem as necessidades estaduais,
regionais e municipais. Tal desenho néo fomenta a capacidade criativa destas
esferas e nem permite que sejam propostas acdes complementares para a
aplicacéo dos recursos publicos repassados. (PNAS, 2004, p. 49)

Com a PNAS/2004, passa a vigorar uma gestdo compartilhada,
descentralizada, mediante o cofinanciamento partilhado entre os trés entes da federacao
justificada na corresponsabilidade em prover a protecao social. Um problema abordado
pelo documento da politica é o célculo do repasse de verba que acontece por per capita
tomando como referéncia o quantitativo total de atendimentos, o que consequentemente,
descarta que o célculo expresse a relacao entre o0 servico e as necessidade da populacao
gue vive no territorio. O que traz uma preocupacao €: como repercute e que prejuizos
ocasiona no desempenho da politica essa forma de célculo, naqueles municipios com

menor arrecadacao, que tém pouca ou nenhuma autonomia financeira???

E de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), enquanto coordenador da PNAS, a gestdo do
FNAS juntamente com o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Este tem o
papel de orientar e acompanhar a atuacédo daquele ao gerir o fundo.

O orcamento do FNAS compde-se de politicas e programas anuais e
plurianuais do governo federal sob a anuéncia do CNAS. Este orcamento fara parte do

orcamento do MDS.

Sao recursos do fundo: “I - os consignados a seu favor na Lei Orcamentaria
Anual; Il - as receitas provenientes de alienacdo de bens mdveis e imoveis da Unido
destinados a assisténcia social; lll - as receitas provenientes de aluguéis de bens iméveis

da Unido destinados a assisténcia social; e IV - outras fontes que vierem a ser
instituidas”. (Art. 3° - Decreto N° 7.788/2012).

E os repasses do fundo tem como destinagéo:

“

I - cofinanciamento dos servicos de carater continuado e de programas e
projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de a¢des e ao investimento
em equipamentos publicos da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - cofinanciamento da estruturacdo da rede socioassistencial dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluindo ampliagdo e construcdo de

122 £ yma pergunta para a qual em decorréncia da delimitacdo do universo empirico ndo conseguirei dar
a resposta.



176

equipamentos publicos, para aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS;

Il - atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
as acoes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - aprimoramento da gestdo de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, por meio do indice de Gestao Descentralizada - IGD do SUAS,
para a utilizagdo no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme legislacao especifica;

V - apoio financeiro as acdes de gestdo e execucdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD,
conforme legislacdo especifica;

VI - pagamento, operacionalizacdo, gestdo, informatizacdo, pesquisa,
monitoramento e avaliagdo do beneficio de prestacdo continuada e de renda
mensal vitalicia; e

VII - atendimento das despesas de operacionalizacdo que visem implementar
acles de assisténcia social.” (Art. 4° - Decreto N° 7.788/2012).

Segundo o Departamento de Monitoramento, da Secretaria de Avaliacdo e Gestao
da Informagdo (SAGI)!?3, em 2020 o SUAS possuia mais de 10.000 unidades de

assisténcia social no territério nacional, assim distribuidos: aproximadamente 8.300

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em cerca de 5.500 municipios; em

torno de 2.700 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e

um numero proximo de 230 Centros de Referéncia para a Populacdo em Situacao de

Rua (Centro POP).

No Quadro 4 apresento a organizacdo dos servicos e unidades de atendimento

distinguindo-os entre Protecao Social Basica (PSB); protecao social especial e a unidade

de referéncia para sua execucao:

123 Incluo aqui JANNUZZI, Paulo de Martino e MONTAGNER, Paula. SAGI: Dez anos de Informacéo e
Conhecimento para aprimoramento das Politicas de Desenvolvi mento Social e & Fome, Edicdo Especial,
2014. (Boletim Especial - 10 anos do SAGI). Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/. Acesso em:

21 mai./2024.
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Quadro 4: Servigos ofertados no ambito do SUAS:
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TIPO

SERVICOS

UNIDADES DE REFERENCIA

PROTEGAO SOCIAL BASICA

PAIF - Servico de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia

Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e equipes volantes

Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

Servico de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosos

CRAS, equipes volantes e organizacdes
da sociedade civil

PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

PAEFI - Servi¢o de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos

Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)

Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia,
Idosas e suas familias

Centro-Dia, CREAS, organizacbes da
sociedade civil ou domicilio

Servico Especializado em
Abordagem Social

CREAS, Centro Pop e organizagdes da
sociedade civil

3AvAIX31dWOD VIAInW

Servigco Especializado para Pessoas em Situagdo de
Rua

Centros Pop

Servico de Protecdo Social a

Adolescentes em Cumprimento de

Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacéo de Servicos a
Comunidade (PSC)

CREAS

Vil

Institucional

Casalar, Abrigo Institucional, Residéncia
Inclusiva, Casa de Passagem
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em Republica Republica

Servico de

Acolhimento

em Familias Acolhedora Residéncia da familia

Servico de protecdo em situages de calamidades

piblicas e emergéncias Orgéo gestor da assisténcia social

Fonte: Extraido do documento: Ministério da Cidadania. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Departamento de Gest&o do Sistema Unico de Assisténcia Social. Atuag&o da politica de assisténcia social
no contexto da pandemia do novo coronavirus, 2021, p.9. (Relatérios de Monitoramento De olho na
cidadania, n.6)

O SUAS passou a vigorar em 2012 com a NOB/SUAS/2012, quando ficaram
delineados o0s objetivos; principios organizativos; segurancas afiancadas; diretrizes
estruturantes e principios éticos e ainda, a protecdo socioassistencial que
fundamentaram as acdes do SUAS. Nao obstante, dentro do processo de composicao
da politica de assisténcia social tem-se o0 reordenamento dos servi¢os socioassistenciais,
em 2009, através da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, que
apresenta, entre outros, o Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas
e de Emergenciais fazendo parte dos Servicos da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade.

E assim, muito embora o servicgo ja estivesse delineado em 2020, considerando a
natureza e as especificidades do contexto decorrente da pandemia de COVID-19,
naguele momento faz-se emergir um arcabouco legislativo para regulamentar as acdes
da assisténcia social em meio a emergéncia e calamidade publica. Um servico que se
destina a atender aos cidadaos atingidos por emergéncia e calamidade publica. “O
servico promove apoio e protecdo a populagdo atingida por emergéncia e calamidade
publica, com a oferta de alojamentos provisérios, atencdes e provisdes materiais,
conforme as necessidades detectadas.” (BRASIL, 2009).

S&o seus objetivos:

“- Assegurar acolhimento imediato em condi¢fes dignas e de seguranca;

- Manter alojamentos provisorios, quando necessario;

- Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populacao atingida;

- Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as
necessidades detectadas;

- Promover a inser¢cdo na rede socioassistencial e o acesso a beneficios
eventuais.” (Ibid.).
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Sao aquisicBes para os usuarios do Servico, as seguintes (Quadro5):

Quadro 5: Servigcos ofertados no ambito do SUAS:

Seguranga de - Ser socorrido em situagées de emergéncia e de calamidade publica.
sobrevivéncia a riscos

circunstanciais

Seguranga de Acolhida - Ter acesso a provisGes para necessidades basicas; - Ter acesso a espago
provisorio de acolhida para cuidados pessoais, repouso e alimentacéo ou dispor
de condi¢des para acessar alternativas de acolhimento.

Seguranga de convivio ou - Ter acesso a servigos e agdes intersetoriais para a solucéo da situagao
vivéncia familiar, enfrentada, em relagado a abrigo, alimentagédo, saide e moradia, dentre outras
comunitaria e social necessidades.

Fonte: Brasil, 2 018.

Cabe colocar em destaque que quando, diante da ameaca da epidemia se tornar
uma pandemia, o Brasil vivia um periodo de grave crise politica e econémica. Fagnani
(2018) apresenta o que resume em “funcionalidade da ‘austeridade’ na destruicdo da
cidadania” ao se referir ao periodo entre 2015-2018, quando ac¢les deliberadas,
desencadeadas pela “ofensiva liberal” ressurgem. O objetivo era substituir o Estado

social pelo Estado minimo social.

“Politicas de ‘austeridade’ geram recessdo, o que debilita as receitas
governamentais e torna o ajuste fiscal um processo sem fim. Um dos propdsitos
€ ‘colocar a inflagdo no centro da meta’ mediante o desemprego e o
rebaixamento dos salérios. Essa opgao colocou o pais, que ndo estava em crise
severa em 2014, numa grave recessao, com dois anos seguidos (2015-2016) da
queda da atividade econémica em torno de 7% do PIB.” (Fagnani, 2018, p. 74)

O SUAS tinha em 2020 uma estrutura que corresponderia as demandas urgentes
gue a pandemia da COVID-19 impds; 0 seu eixo estruturante supostamente estava
pronto. Meu trabalho de pesquisa implica em pensar o que o real trouxe para confrontar-

se com tal estrutura e o que foi preciso fazer de diferente para se executar o trabalho de
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gestado da assisténcia social, desencadeando o processo de trabalho, em meio a tantas
incertezas e perdas. Muito trabalho esteve presente nesse periodo recente, com

esgotamentos e muitas mortes de profissionais envolvidos.

O Brasil em 30 de janeiro de 2020 promulgou o texto revisado do Regulamento
Sanitério Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organiza¢cdo Mundial de
Saude, em 23 de maio de 2005. E em 6 de fevereiro de 2020, através da Lei N° 13.979,

saem as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude.

A instauracdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em
consequéncia da COVID-19, aconteceu em 3/02/2020, através da Portaria N° 188, sob
autoria do Ministério da Saude. Isso desencadeou varias providéncias de gestdo nas
instancias federal, estaduais e municipais, para que os gestores brasileiros pudessem
definir acdes com a finalidade de barrar a propagacao do virus e atender a populacéo

em situacao de pobreza.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) passaram a figurar como
essenciais no combate a pandemia a partir da Lei N° 14.023, de 8/07/2020, muito embora
as (o0s) assistentes sociais tivessem sido incluidas (0s) no rol das atividades essenciais
desde marco do mesmo ano*?*. Em eventual projecéo, jamais se avaliaria que o SUAS
estivesse preparado para um evento catastrofico da natureza de uma pandemia como a
gue vivemos. Nao obstante, teve-se o trabalho acumulado pelas equipes delineando o
SUAS - que nos territérios ininterruptamente atenderam a populacdo que necessitou de
acesso a servicos e beneficios, mostrando-se pronta para atuar diante do contexto que

se apresentava.

Dentro do conjunto legislativo apresentado para a operacionalizacdo da politica
de assisténcia social, tem-se a Portaria/MC N° 337, de 24/03/2020, que regulamenta as
acdes no enfrentamento da emergéncia de saude publica de responsabilidade do SUAS,

incorporando a sua rede socioassistencial publica e privada. Quanto a oferta de servicos,

124 O Decreto N° 10.282, de 20/03/2020, regulamenta a Lei N° 13.979, de 6/02/2020 e define os servigos
publicos e as atividades essenciais.
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programas e beneficios socioassistenciais, o legislador incorporou as acdes abarcando
municipios, estados e Distrito Federal para garantir o atendimento aos que delas
necessitassem, sem desconsiderar a seguranca e a saude da populacdo e dos
trabalhadores do SUAS'?%, Coube a estes entes da federacéo a atengdo na elaboracéo
de providéncias de prevencao, cautela e reducdo do risco de transmissdo em prol da
preservacao da oferta ininterrupta dos atendimentos nas unidades de assisténcia social,

assim definidas no Art. 3° da Portaria:

“I —adocéao de regime de jornada em turnos de revezamento em que se promova
melhor distribui¢éo da for¢a de trabalho com o objetivo de evitar a concentragéo
e a proximidade de pessoas no ambiente de trabalho;

Il — adogcdo de medidas de seguranca para os profissionais do SUAS com a
disponibilizacdo de materiais de higiene e Equipamentos de Prote¢&o Individual
— EPI, recomendados pelo Ministério da Saude, afastamento ou colocag&o em
teletrabalho dos grupos de risco;

Il — observar no &mbito dos equipamentos e servigos socioassistenciais as
orientacdes do Ministério da Saude com relagcdo ao cuidado e prevencédo da
transmisséo [...] em especial nos Servicos de Acolhimentos, no Servico de
Protecé@o Social Especial para pessoas com Deficiéncia, idosas e suas Familias
e no Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

IV — flexibilizar as atividades presenciais dos usuarios no ambito dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e dos Centros Especializados de
Assisténcia Social — CREAS, com vistas a reduzir a circulacdo de pessoas e
evitar a aglomerag&o nos equipamentos;

V — intensificar as atividades de:

a) disseminacéo de informacdo aos usuarios acerca do cuidado e prevenc¢éo da
transmissao, conforme orientacdes do Ministério da Saude;

b) disseminacdo de informacdes a rede socioassistencial aos profissionais e
usuarios do SUAS acerca das estratégias e procedimentos que serdo adotados
para assegurar as ofertas essenciais; e

¢) acompanhamento remoto dos usuarios, por meio de ligacao telefénica ou
aplicativos de mensagens — como WhatsApp, principalmente daqueles tidos
como grupos de risco, tais como idosos, gestantes e lactantes, visando
assegurar a sua protecao.

VI — organizar a oferta dos servigos, programas e beneficios socioassistenciais
preferencialmente por agendamento remoto, priorizando os atendimentos
individualizados graves ou urgentes, evitando-se a aglomeracao de pessoas nas
salas de espera ou recepcao das unidades;

VIl — realizacdo de atendimentos individuais em ambientes amplos, arejados e
constantemente limpos, atentando para a garantia de sigilo e privacidade do
atendimento, ainda que se opte por realiza-los em locais abertos como varandas,
quintais, tendas etc.; e

VIl — suspensdo temporaria de eventos, encontros, cursos de formacao,
oficinas, entre outras atividades coletivas.”

A Portaria N° 54, de 1/04/2020 tem por objetivo, conforme seu Art. 1°:

125 Aqui ndo estou negligenciando os possiveis problemas de acesso a instrumentos de protecdo (materiais
de higiene e Equipamentos de Protecdo Individual — EPI), que naquele momento demandavam os
profissionais e a populacdo. Contudo, as condi¢cfes de trabalho no SUAS, pela sua relevancia, como
pesquisadora reconheco que o tema tem uma dimensé&o que Ihe confere a necessidade de se constituir
em estudo mais aprofundado, de forma a viabilizar a composicéo de uma agenda de lutas.
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“Aprovar recomendacdes gerais aos gestores e trabalhadores do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados, Municipios e do Distrito Federal com
0 objetivo de garantir a continuidade da oferta de servigos e atividades essenciais
da Assisténcia Social, com medidas e condicfes que garantam a seguranga e a
saude dos usuarios e profissionais do SUAS.”

Essa Portaria regulamenta a Nota Técnica N° 7/2020 que, ao apresentar as
recomendacdes gerais, quis focar a efetivacdo da continuidade da oferta de servigos e
atividades definidas enquanto essenciais na Assisténcia Social, com simultanea atencao
as medidas e condigcdes que considerem a seguranca e a saude da populacdo e
trabalhadores do SUAS. No seu item 3 (trés) que aborda “A oferta dos servicos e das
atividades essenciais de assisténcia social e da saude dos profissionais e usuérios do

SUAS”, séao listadas entre outras, as que destaco aqui:

- “Para o funcionamento do SUAS, nesse momento, é necessario adotar
medidas para identificar servigos e atividades essenciais em cada localidade e
reorganizar as ofertas, considerando as demandas locais das populacdes mais
vulneraveis e em risco social e a seguranca de usuarios e profissionais.

- “Nesse contexto, destaca-se a importancia do trabalho colaborativo e sinérgico
entre SUS e SUAS em cada localidade, visando a promocdo de acdes
intersetoriais coordenadas e a convergéncia de esforgcos. E importante que as
definicdes no &mbito do SUAS estejam articuladas com o SUS e considerem o
curso da pandemia em cada localidade, com atencé@o as recomendac¢fes dos
Ministérios da Salde e da Cidadania e das autoridades sanitarias locais, bem
como as demais regulamentac¢des nacionais, estaduais, municipais ou distritais
relacionadas ao tema. Em cada localidade, portanto, os gestores da Assisténcia
Social devem se articular com a area da salde para uma avaliacdo cotidiana da
evolugido da pandemia e das medidas que devem ser adotadas.”

- “As definicbes e os arranjos locais no SUAS nesse momento devem primar pela
oferta de servicos e atividades essenciais, visando a protecdo das populacdes
mais vulneraveis e em risco social, incluindo o desenvolvimento de medidas
voltadas & garantia de sua protecdo durante o periodo de isolamento social, o
apoio a prevencdo da transmissibilidade da COVID-19 e a mitigagdo de seus
impactos.”

- “Em cada local, sera necessario pensar continuamente na reorganizagéo das
ofertas, considerando o que pode ser temporariamente suspenso ou adiado,
assim como o0 que precisa ser intensificado e implementado, observando
medidas e condicdes que garantam a seguranga e a saude de usuarios e
profissionais.”

- “Na organizagdo das ofertas deverédo ser observadas medidas de prevencao
recomendadas pelo Ministério da Saude e pelo érgdo gestor local de saude, de
modo a minimizar riscos quando necessério o atendimento presencial. No atual
contexto de pandemia, cabe intensificar o uso de tecnologias para o atendimento
remoto, visando evitar aglomerac8es nos equipamentos socioassistenciais, além
de apoiar o isolamento social.”

Ainda, na Nota Técnica N°7/2020 foi reintroduzido o tema dos BE em situacdes

de emergéncia e calamidade, embasando-os da seguinte forma:

“Durante uma calamidade, familias em situacédo de vulnerabilidade podem ter sua
condicdo agravada, ao tempo em que familias que anteriormente ndo precisavam
de suportes da Assisténcia Social podem passar a demanda-los, sendo importante
assegura-los localmente, de acordo com as demandas apresentadas ao SUAS.”
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Coube a Nota Técnica N° 20/2020 aprovada pela Portaria N° 58, de 15/04/2020,
a reapresentacdo dos BE, elencando-os enquanto uma decisdo de gestdo no
enfrentamento dos impactos da pandemia da COVID-19, trazendo “[...] parametros para
regulamentacdo, gestéo e oferta de Beneficios Eventuais do SUAS”. Isto, sem, contudo,
suprimir 0 que o Decreto N° 6.307, 14/12/2007 no Art. 1° define, quanto as
responsabilidades de estados e municipios no custeio dos BE.

A Nota Técnica N° 20/2020 explicita que os desdobramentos de uma epidemia se
traduzem na importancia de definicdo de medidas coordenadas com a participacao
simultdnea dos entes da federagdo. Assim, se antecipa no “[...] reconhecimento de
estado de calamidade quando o Poder Publico entende que as demandas impostas pela
situagdo extrapolam sua capacidade de resposta”. E as regulamentagbes federais
reconhecem: “[...] as calamidades publicas como situacdes que causam perdas, riscos
e danos a integridade pessoal e familiar, razéo pela qual demandam respostas imediatas
do Poder Publico como a prestagao de Beneficios Eventuais”. (BRASIL, 2020)

As Orientac¢des Técnicas sobre BE no SUAS — 2018 — a partir do entendimento de
gue a consolidacdo da Politica de Assisténcia Social enquanto direito do cidadao e dever

do Estado, traz uma excelente contribuicdo no alinhamento de elementos da politica.

“O Servico de Protecdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias e os Beneficios Eventuais para calamidade sdo complementares
na garantia das prote¢des afiancadas pelo SUAS. Esta complementaridade esta
expressamente preconizada no Protocolo de Gestdo Integrada (Resolugéo n°
07/09) quando normatiza o principio da integragéo entre beneficios eventuais e
servigos socioassistenciais[...].” (BRASIL, 2018, p. 58)

Os BE'?6 comp&em o Servico de Protecédo em Situacdes de Calamidades Publicas
e Emergéncias e em consequéncia da pandemia da COVID-19 devem ser concedidos e,
afinados com as necessidades e demandas daqueles que os solicitam e ainda, com a
realidade do territério. “Os beneficios devem ser ofertados de forma integrada com os
servicos da politica de Assisténcia Social, além dos programas, projetos e demais
beneficios do SUAS™?". (Nota Téecnica 20/2020).

126 Escrevi dentro do processo de pesquisa o artigo: ALMEIDA, Rosangela Oliveira Gonzaga de. Protecéo
social no SUAS e o nédo financiamento da assisténcia social na pandemia. In: PINHEIRO, Luci Faria (org.).
Resisténcia, participacdo popular e movimentos sociais. 1* ed. Rio de Janeiro: Editora Autorale,
2024, p. 19-38.

127 O Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do
SUAS, se antecipou, também, pressupondo a gestao integrada entre servigos, beneficios e transferéncias
de renda, na corresponsabilidade entre os entes da federacdo nas acoes.
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BENEFICIOS EVENTUAIS NAS SITUACOES DE CALAMIDADES E EMERGENCIAS - ORIENTAGCOES GERAIS

“O Municipio tem a competéncia de regulamentar a oferta dos Beneficios Eventuais em ambito local, mas se néo ha previsdo
normativa municipal sobre a oferta de Beneficios Eventuais especificamente para situacdes de calamidades e emergéncias
é possivel atender as demandas da populacdo observando a normativa que prevé a oferta de beneficios eventuais para a
situagdo de nascimento, morte ou vulnerabilidade temporéaria. Isso porque essas situacdes abrangem as mesmas
necessidades advindas da situagdo de calamidade. Contudo, outra opcéo possivel é a normatizagdo de beneficio eventual
especifico. O processo de regulamentacdo ou adequacdo normativa no contexto de calamidades e emergéncias sera
orientado nesse documento.”

“Seguem elementos importantes a se considerar na oferta de beneficios eventuais em situacdes de calamidades e
emergéncias:

I - O beneficio eventual deve ser concedido na forma de pecunia e/ou bens de consumo, em carater
provisoério.

Il - Seu valor deve ser fixado de acordo com o grau de complexidade do atendimento de vulnerabilidade e
risco pessoal das familias e individuos atingidos e/ou afetados.

Il - A oferta de beneficios eventuais em bens, na situacéo de calamidade em decorréncia da pandemia da
COVID-19, deve estar em conformidade com as necessidades e demandas dos requerentes e com a realidade local. Podem
ser bens normalmente concedidos em situagdo de vulnerabilidade temporaria, como o alimento, assegurando-se a qualidade
do bem ofertado. Em termos de garantia de prote¢éo social, € mais importante considerar a situagdo de vulnerabilidade
vivenciada pelas pessoas, as ameagas € 0s riscos que se impdem do que a oferta de um ou de outro bem especifico.

IV - Os beneficios devem ser ofertados de forma integrada com os servigos da politica de Assisténcia Social,
além dos programas, projetos e demais beneficios do SUAS, observando as regras dispostas na  Portaria n® 337 do

Ministério da Cidadania, de 24 de margo de 2020, quanto as medidas e condi¢Ges que garantam a seguranca e a saude dos
usuarios e profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS.

V - As provisdes relativas a programas, projetos, servigcos e beneficios diretamente vinculados ao campo da
saude, educacao e das demais politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social
(art. 9° do Decreto n° 6.307/2007; art. 1° da Resolugdo CNAS n° 39/2010).

VI - A equipe técnica responsavel pela concesséo de beneficios eventuais é quem deve avaliar a forma mais
adequada da prestacdo do beneficio, conforme regulamento local, assegurando sua integracdo as acdes da rede
socioassistencial e agcdes de outras politicas publicas, mediante articulagao feita pela gestéo local.

VIl - O beneficio eventual requer comprometimento orgamentario e qualificacéo técnica para sua prestagao,
devendo ocorrer preferencialmente no contexto do trabalho social com familias no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), respeitando-se o disposto na Portaria MC n° 337/2020 quanto ao cuidado e a prevenc¢éao da transmissdo da COVID-
19 na realiza¢do dos servigos socioassistenciais.

VIII - A proviséo do beneficio eventual deve ser agil e garantida, realizada na perspectiva do direito e livre de
qualquer atuacéo assistencialista ou de exigéncias que provoguem constrangimento aos usuarios. Ndo podem ser exigidas
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contrapartidas para essa oferta e os critérios de acesso devem ser amplamente divulgados. Também séo vedadas quaisquer
formas complexas e vexatorias de comprovacao de pobreza para a sua prestagéo.

IX - O objetivo da oferta de beneficios eventuais é assegurar a dignidade e a reconstrugdo da autonomia
familiar e pessoal, respeitadas as responsabilidades fundamentais das politicas de Assisténcia Social, de Saude, Seguranga
Publica, Defesa Civil, Habitagdo, entre outras. Isso significa que as politicas devem manter dialogo para o melhor atendimento
aos cidadaos, evitando sobreposi¢édo ou lacuna de agdes.”

Fonte: Texto extraido da Portaria 58/2020.

A importancia da vigilancia socioassistencial no territorio faz transparecer o
trabalho das equipes do SUAS que conhecem a realidade das familias que nele residem.
A Nota Técnica evidencia 0 mapeamento das localidades onde as familias e individuos
vivem “aglomeradas” em condigdes de moradias inadequadas e das que supostamente

contém “grupos em isolamento social’:

“[...] & fundamental haver formalizacao de fluxos entre as gestdes das politicas
publicas locais para se trabalhar intersetorialmente. O trabalho intersetorial
favorece o acesso direto a dados locais de politicas como Saude, Educacéo,
Seguranca Publica, Seguranca Alimentar, Habitacdo, Direitos Humanos, Defesa
Civil, entre outras, contribuindo para que as acdes executadas sejam mais
efetivas no atendimento as necessidades da populagao.” (BRASIL, 2020)

Quadro 7: A previsao diante do infortunio na Nota Técnica 20/2020:

BENEFICIOS EVENTUAIS NAS SITUACOES DE MORTE

“Os servigos relacionados aos sepultamentos ndo constituem atribuigdo especifica da politica publica de Assisténcia Social,
conforme se observa nas diretrizes do SUAS e nas OrientagBes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS.”

“A oferta que cabe ao campo da politica de Assisténcia Social, no que diz respeito a morte, distingue-se do servico local de
sepultamento de pessoas por meio de concessdes publicas. Assim, cabe a Assisténcia Social a oferta de beneficio eventual
por situacao de morte apenas quando o servigo funerario ndo é garantido de forma gratuita pelo poder publico e quando as
familias ndo possuem meios para garantir o sepultamento.”

“Além de necessidades especificas do funeral, como urna funeraria e veldrio, as familias podem apresentar outras
vulnerabilidades geradas com a morte do familiar, que devem ser consideradas pela equipe no processo de concessdo do
beneficio eventual.”

“O beneficio eventual por situagdo de morte, também chamado de beneficio eventual funeral (ou auxilio-funeral), pode ser
ofertado em pecunia, por uma Unica parcela ou mais, em bens de consumo, ou com a prestacao de servi¢os. Admite-se ainda
a oferta por meio de ressarcimento, no caso de perdas e danos causados pelo ndo acesso ao beneficio eventual no momento
em que ele se fez necessario.”

“As modalidades de oferta do beneficio eventual por situagcdo de morte, incluindo a previsdo de oferta em contextos de
calamidades e emergéncias, devem estar definidas na regulamentacdo municipal ou do DF, observando a Resolucédo do
respectivo Conselho de Assisténcia Social.”

“Diante da possibilidade de que a situagdo de calamidade gere aumento expressivo no quantitativo de demandas pelo
beneficio eventual por morte, cabe ao poder publico local a edigdo de normativas como o Decreto de Calamidade, que
possibilita a ampliagédo de gastos. Vale destacar que o cofinanciamento estadual também pode ser garantido de forma mais
célere a partir da deliberacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social e pactuacdo na Comissao Intergestores Bipartite -
CIB, de critérios de partilha com essa finalidade com referéncia nas especificidades das regides do respectivo estado.”

Fonte: Texto extraido da Portaria 58/2020.

Como a Nota Técnica 20/2020 bem destaca, em 2007 os municipios tinham
acesso, através do Decreto N° 6.307/2007, a um dispositivo legal que contemplava os

BE - nem todos o regulamentaram como aparece no Quadro 10. Referenciando a LOAS,
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esta Nota Técnica reafirma as responsabilidades definidas outrora (Quadro 8) para os
recursos financeiros destinados a oferta dos BE, sem considerar o momento adverso e
de gigantescas proporc¢des, sem mensuracao exata e que possivelmente nem todos os

municipios estavam preparados para enfrentar.

Quadro 8: Responsabilidades dos entes da federacéo:

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS E DF

Tem a atribuicé@o legal de definir e elaborar normas ~ L .
Sé&o os responsaveis por destinar

gerais, orientar e assessorar estados e municipios Compete aos Estados prestar apoio - . .

- - ; P . h - : recursos financeiros para custeio
acerca de beneficios eventuais. A Lei Orgéanica de técnico e destinar recursos financeiros do pagamento dos beneficios
Assisténcia Social - LOAS néo define como de aos municipios para participar no

eventuais, além de regulamentar
tais beneficios e organizar sua
oferta.

competéncia da esfera federal o repasse de recurso | custeio da oferta dos beneficios
financeiro para participag¢&o no custeio da oferta de eventuais, a titulo de cofinanciamento.
beneficios eventuais.

FUNDAMENTO LEGAL:

Art. 14 da LOAS, inciso I; Art. 15,

Art. 12 da LOAS. Art. 13 da LOAS, inciso . S
inciso |.

Fonte: Texto extraido da Portaria 58/2020.

E, agora em meio a pandemia da COVID-19 diante da hipétese da inexisténcia de
regulamentacdo ou de uma regulamentacdo que nao tenha incorporado as
regulamentacdes e orientacdes do SUAS e, ainda, que ndo contemple os requisitos
necessarios para o cofinanciamento estatal, o municipio precisa providenciar essa

adequacao (Quadro 9).

Quadro 9: Regulamentacédo dos Beneficios Eventuais:

| - Beneficios Eventuais ndo estdo
regulamentados:

Seréa necessario regulamentar os O Municipio podera editar um Os prazos poderéo seguir a referéncia
beneficios eventuais de forma bastante Decreto, observando as de duracgéo prevista para a situacdo de
rapida. A norma elaborada devera estar de | deliberagées do Conselho calamidade em decorréncia da

acordo com as normativas e orientagdes Municipal de Assisténcia Social pandemia de COVID-19. Os critérios
do SUAS, e prever a oferta na situagdo de |quanto aos critérios e prazos para | devem estar em conformidade com as
calamidade. acesso aos beneficios eventuais. |diretrizes e principios do SUAS.

Il - Regulamentacdo em desacordo com o
SUAS

A regulamentagédo garante a
oferta dos beneficios eventuais na
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A situagdo de calamidade provocada pela |l6gica do direito, com critérios Cessada a situagdo de calamidade, é

pandemia da COVID-19 tem propor¢oes objetivos e transparentes a serem |importante que a gestao municipal atue

inéditas e exige tomada rapida de observados na concesséao. em conjunto com o Conselho local e 0

providéncias. Isso também exige que Poder Legislativo para realizar a

principios e diretrizes do SUAS sejam adequacao normativa dos beneficios

respeitados. eventuais e inserir a legislagao
especifica dentro da Lei Municipal do
SUAS.

Fonte: Texto extraido da Portaria 58/2020.

Estavamos diante de um evento de gravidade sem precedentes que exigiu da
assisténcia social especial atencdo nos seus objetivos, principios organizativos,
segurancas afiancaveis, diretrizes estruturantes e principios éticos. Considerando que a
regulamentacdo dos BE foi definida ainda na LOAS (1993) - na Tabela 2 - disponho
dados do Censo SUAS 2019'?8, que apresenta a realidade dos municipios que
providenciaram a concessdo e a regulamentacdo destes, até entdo, o que requer

especial atencao.

Tabela 2: Beneficios Eventuais nos municipios brasileiros — Concesséao

Regulamentacéo:

Fonte: SEDS/DGSUAS/CGPVIS — CENSO SUAS 2019.

128 Nao estavam disponibilizados pelo Ministério da Cidadania dados mais recentes acerca do Censo
SUAS, neste momento de elaboracéo do projeto de pesquisa. E quando finalizava a tese, publica¢cées com
dados analisados de anos mais recentes, ainda ndo estavam disponiveis.
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A Nota Técnica N° 67 do IPEA (2020) buscava naquele momento inicial da
pandemia da COVID-19, contribuir com as decisbes de gestdo para um tema
simultaneamente dificil e importante para gestores e familias, a protecdo social. Dentre
0s pontos abordados esta o carater complementar entre os BE e o AE. Mas incorporo
aqui o problema de financiamento dos BE para que viesse a ocupar o lugar de destaque

atribuido pelos autores do documento. Na Tabela 3 sdo apresentados os valores dos

N° de municipios Percentual em % de municipios
que relagdo ao total com regulamen-
responderam de municipios tagdo entre os
'Sim' que concedem
Beneficio Eventual por situagéo de morte Concedido no 5345 97,4%
municipio
Regulamentado 4729 86,2% 88,5%
Beneficio Eventual por situagéo de Concedido no 4436 80,8%
natalidade municipio
Regulamentado 4060 74,0% 91,5%
Beneficio Eventual por situacédo de Concedido no 4435 80,8%
calamidade pubica municipio
Regulamentado 3915 71,3% 88,3%
Outros beneficios eventuais por situacéo Concedido no 5263 95,9%
de vulnerabilidade temporéria municipio
Regulamentado 4574 83,3% 86,9%

recursos disponibilizados pelos trés entes da federagcdo e as suas auséncias no

financiamento.

Tabela 3 :Gastos dos entes federados com Beneficios Eventuais:

TIPO DE BENEFICIO MUNICIPIOS ESTADOS UNIAO
Beneficios eventuais 580.284.579,72 68.861.628,00 120.981,91
Auxilio natalidade 8.756.913,41 6.606.393,40 0
Auxilio por morte 11.952.307,99 2.974.794,82 0
Beneficios Eventuais por
situacdes de vulnerabilidade 106.278.770,10 5.021.607,14 0
temporaria
Beneficios Eventuais em caso 4.371.058,45 0 38.436,55
de calamidade publica
Outros 448.925.529,77 54.258.832,64 82.545,36
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Fonte: Extraida da Nota Técnica N° 67 — IPEA — Elaborada com dados do STN (2018).

Em artigo j& mencionado, Almeida (2024) a partir de dados do Censo SUAS 2022,
traz um destaque ao debate da importancia de regulamentacdo dos BE. Levanto a
hipétese de que duas situacdes atravessam as morosidades na regulamentacédo: a de
gue 0s municipios tém grandes dificuldades em assumir um compromisso quando
existem dificuldades de financiamento para arcar com aquela despesa e os que se
deparam com a falta de deciséo politica.

“Segundo dados do Censo SUAS 2022, a realidade apresentada tem alteracdes
positivas em relacdo a informagéo dos que concederam o Beneficio Eventual em
situacdo de calamidade publica, foram 5.012 municipios e destes 2.513 o tem
regulamentado dentro da Lei Municipal do SUAS e 1.877 municipios por
lei/norma especifica; por Resolu¢do do Conselho Municipal de Assisténcia Social
foram, 155 municipios e 467 por outro instrumento. O nimero de municipios que
se utilizou de um instrumento para regulamentar o Beneficio Eventual por
situagdo de calamidade publica ainda é baixo, pois precisamos considerar que a
Lei Municipal e a uma Resolucéo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
muito menos o0s dispositivos inclusos em outros, ndo contemplam a
normatizacdo em vigor.” (Almeida, 2024, p. 29).

O que a PNAS (2004) e o SUAS (2005) sintetizam é um processo de
encadeamento de medidas ordenadas na forma de legislagéo, com definicdes advindas
do governo federal e do CNAS. Estas foram pactuadas ao longo dos anos com inspiracéo
nas lutas dos trabalhadores diante da instauragao do “desemprego estrutural” no pais e
da ampliacdo do trabalho informal'?°. Com isso 0 acesso a protecéo social vinculada ao
trabalho formal, reduziu significativamente. A agenda publica foi composta para enfrentar

a realidade cadtica de agravamento das desigualdades sociais e pobreza.

Avritzer (2016) contribuiu para o debate da agenda publica que deu continuidade
as ideias introduzidas com a Constituinte (1987), no ambito da participacao social e dos
direitos sociais. Na presidéncia do pais, entre 2003-2016, estavam representantes
eleitos pelo voto direto, advindos do Partido do Trabalhadores (PT), Luiz In4cio da Silva
e Dilma Rousseff. Foi um periodo de governabilidade, que além da capacidade de tomar
decisOes, agregava a capacidade de implementar politicas demandadas pela populacéo,
instituindo uma agenda de esquerda. Em 2013, tornou-se evidente um “[...] incémodo em

relacdo a performance da democracia. [...].” (Avritzer, 2016, p. 8).

Com mecanismos de participacdo social previstos desde a CF (1988), que

proporcionavam que varios atores da sociedade civil contribuissem com a construcéo de

129 A discusséo da informalidade dada a sua relevancia aconteceu no capitulo | (Tavares, 2021).
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uma “for¢ca democratica”, pautada na defesa de direitos humanos sociais, que gerou um
grande impacto nas diferentes politicas (Avritzer, 2016). Estas, buscavam consolidar
direitos sociais na “[...] producdo da igualdade social por meio de politicas
compensatorias” (Avritzer, 2018, p.281). E importante sublinhar que as desigualdades
sociais estiveram em queda junto com o aumento da renda dos mais pobres; efeitos
registrados até 2012. O “péndulo” da protegao social passa a oscilar com intensidade em
nova direcdo, a partir de 2016, trazendo sérios agravos as condi¢fes de vida dos
trabalhares brasileiros. A pandemia da COVID-19, tendeu a dilacerar e a aprofundar essa
realidade, culminando com um periodo “pandémico” marcado por muito adoecimento e

mortes jamais visto no pais.

A PNAS também foi incorporada no “labirinto” de decisdes desconexas em que
a extrema-direita tinha o objetivo de desmonte escancarado da politica. Entre 2019 e
2022, que incorpora o periodo da pandemia, observa-se auséncia de a¢des e diminuicao
de recurso; ao abarcar no periodo “pandémico”, fez um claro aprofundamento dessa

acao destruidora.

O processo de aperfeicoamento do SUAS, tem uma importante referéncia
regulatoria, a NOB/SUAS/2012, demarca o Cadastro Unico, como 17 (dezessete)
menc¢des ao longo do texto da normativa e o sinaliza enquanto importante instrumento

vinculando & vigilancia socioassistencial (Art. 90 — Paragrafo Unico).

E preciso dizer que em 2001, ainda durante o governo FHC, foi criado

“Cadastramento Unico para Programas Sociais”!3!, para uma acéo focalizada de carater

130 Aqui ainda ndo incluo uma andlise do documento, que no meu ponto de vista vale a pena ser
incorporada, pela ruptura que ele condensa: “A travessia social; uma ponte para o futuro” (PMDB: 2016).
O documento é uma exposi¢do de ideias que finaliza com a exaltagdo da privatizacdo das empresas
estatais. “O Estado deve transferir para o setor privado tudo o que for possivel em matéria de infraestrutura.
Quanto as competéncias que reservara para si, € indispensavel que suas rela¢cdes com contratantes
privados sejam reguladas por uma legislagéo nova, inclusive por uma nova lei de licitagbes, que incorpore
as licbes de nossa propria experiéncia e da experiéncia internacional, de modo a se assegurar da
idoneidade técnica e financeira dos fornecedores privados e de se garantir, por meio de seguro de
desempenho, modulado conforme a circunstancia e a modalidade dos contratos, do exato cumprimento
das obrigagBes contratuais. E necessario um novo comeco nas relagbes do Estado com as empresas
privadas que Ihe prestam servicos e que sao muito importantes para a economia do pais.” p.17. Disponivel
em: TRAVESSIA-SOCIAL-PMDB LIVRETO PNTE PARA O FUTURO.pdf (fundacaoulysses.org.br) Acesso em: 15
mar./2023.

131 N&o estou desconsiderando que o CadUnico foi criado em 2021 pelo Decreto n° 3.877, de 24/07/ 2001.
Acrescento que o tema “ Cadastro Unico” é muito extenso e complexo quando a anélise envolve o que
aconteceu depois do golpe de 2016, além das alteragGes e polémicas que houve no governo Bolsonaro
durante a pandemia da COVID-19. Estou aqui trazendo alguns poucos eixos possiveis a partir da
legislagdo. Dada a sua extensdo ndo tenho como fazer uma analise completa do instrumento de gestdo


http://fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2022/08/TRAVESSIA-SOCIAL-PMDB_LIVRETO_PNTE_PARA_O_FUTURO.pdf
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permanente. Ja naquele momento o Decreto!®? apresentava o seu uso facultativo para
programas de “carater emergencial’. E fica instituido a responsabilidade da Caixa

Econdmica Federal no processamento dos dados, a qual:

“[...] procedera & identificagdo dos beneficiarios e atribuira o respectivo nimero de
identificacdo social, de forma a garantir a unicidade e a integracao do cadastro, no
ambito de todos os programas de transferéncia, e a racionalizagdo do processo
de cadastramento pelos diversos 6rgaos publicos.” (BRASIL, 2001).

Desde o governo FHC o Cadastro Unico® foi apresentado como “instrumento de
identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda”
(BRASIL, 2007) com a finalidade de “seleg&o de beneficiarios e integracao e programas
sociais do Governo Federal”. Para fins do Cadastro Unico, familia & definida enquanto
“a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por
outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio” (BRASIL, 2007)
134 Com a Portaria N° 177, de 16/06/2011, foram inclusas nessa perspectiva de familia,
aquelas em situacao de rua; as que compdem 0s povos indigenas e comunidades
qguilombolas. Os individuos resgatados de trabalhos em condi¢cdes analogas a de
escraviddo estdo previstos no rol de cidaddos a serem atendidos para inclusdo no

Cadastro Unico, para acessar aos programas sociais.

O CadUnico, se configura naquele momento em base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletronicos. Possui a finalidade de criar: “I - a unicidade das
informacgdes; cadastrais; Il - a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e

politicas publicas que o utilizam; e 1l - a racionalizagdo do processo de cadastramento

de programas sociais no Brasil . Entretanto defendo que o tema seja explorado com profundidade na
composicdo de producbes académicas que contribuam para a formacdo profissional de assistentes
sociais.

132 BRASIL. Diério Oficial da Uni&o. Decreto N° 3.877, de 24/07/2001. Institui-o Cadastramento Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=25/07/2001&jornal=1&pagina=140&total
Arguivos=160. Acesso em: 14/09/2022.

133 Alguns dos programas do governo federal que véo se utilizar do CadUnico sdo: Programa Bolsa
Familia; Beneficio de Prestacdo Continuada; Programa Minha Casa, Minha Vida; Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais; Programa de Cisternas; Tarifa Social de Energia Elétrica; e Programa
Crianca Feliz. (BRASIL, 2021)

134 Segundo Decreto N° 6.135, de 26/06/2007.


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=25/07/2001&jornal=1&pagina=140&totalArquivos=160
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=25/07/2001&jornal=1&pagina=140&totalArquivos=160

192

pelos diversos 6rgaos.” (BRASIL, 2007). Apds a inclusdo da familia no CadUnico, cada

um de seus membros recebe um Numero de Identificacdo Social — NIS.

O CadUnico é uma importante ferramenta que, com uso de tecnologias da
informacgéo, garante uma base de dados ao armazenar informagdes socioeconémicas
das familias brasileiras que se manteve como estratégia de gestdo muito bem desenhada

para os fins os quais se destinou até abril de 2016.

As primeiras alteragcdes comecaram a acontecer em 2017, em pleno governo de
Michel Temer. A primeira foi a Portaria N° 501, de 29/11/2017, que, “disciplina o
processo de uso do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal por
orgaos e entidades federais para selecdo de beneficiarios de politicas e programas
sociais voltados ao atendimento as familias de baixa renda”. Ela institui o “Termo de Uso
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal por 6rgéos e entidades
federais para selegdo de beneficiarios de politicas ou programas sociais”; além de
regulamentar a “assinatura do Termo de Uso”. Institui em anexo com o texto padrao do
referido termo, a sua assinatura obrigatéria para a utilizacdo dos dados do Cadastro
Unico na gestdo de politicas ou programas sociais. Faz ainda referéncia a
regulamentacdes anteriores, como ao Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007 e aos
artigos 6° e 8° da Portaria MDS n° 10, de 30 de janeiro de 2012. Ficou definido que o
orgdo ou entidade federal deveria preencher, assinar e enviar, simplesmente o
documento assinado para a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC. As
regras de controle de acesso constaram na Portaria N° 502, de 29/11/2017, instituindo
uma Politica de Controle de Acesso, extremamente questionavel frente aos interesses
diversos que pairavam sobre o CadUnico. A pratica anterior era precisa em relacionar os
programas sociais que estavam vinculados ao Cadastro Unico, o que dava maior
seguranca ao sigilo dos dados e transferéncia ao processo de cadastramento e selecao

dos beneficiarios.

Com a revogacéo do Decreto N° 6.135, de 26/06/2007, substituido pelo Decreto
N° 11.016, de 29/03/2022, que tem o intuito de regulamentacédo, sua gestao € passada
para o Ministério da Cidadania. Mas antes tinha recebido alteracbes em 2021, passando
a vigorar essa definigao: “[...] registro publico eletrénico com a finalidade de coletar,

processar, sistematizar e disseminar informacoes georreferenciadas para a identificacao
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e a caracterizagao socioecondmica das familias de baixa renda”'*®. Contudo, houve
aspectos polémicos a partir da Portaria do MC N° 810, de 14/09/2022%%¢, que apresenta
os procedimentos a serem utilizados na gestéo, operacionalizacdo, cesséo e utilizacéo

das informacdes que comporiam o Cadastro Unico. Resgato aqui, o Art. 2 desta Portaria:

“Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

| - familia - a unidade composta por um ou mais individuos que contribuam para
o rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que
sejam moradores em um mesmo domicilio.

Il - familias conviventes: familias que residem no mesmo domicilio, mas n&o
compartilham despesas ou rendimentos, ou compartiiham somente despesas
habituais da residéncia, tais como aluguel, agua ou energia elétrica;

Il - domicilio: o local que serve de moradia a familia;

VI - morador: a pessoa que: a) tem o domicilio como local habitual de residéncia
e nele reside na data da entrevista; b) embora ausente na data da entrevista,
tem o domicilio como residéncia habitual; ou c) esta internada ou abrigada em
estabelecimentos de saulde, instituicdes de longa permanéncia para idosos,
eguipamentos que prestam servicos de acolhimento, instituicbes de privagéo de
liberdade, ou em outros estabelecimentos similares, por um periodo igual ou
inferior a 12 meses, tomando como referéncia a data da entrevista.

V - Responsavel pela Unidade Familiar (RUF): pessoa responsavel por prestar
as informagdes ao CadUnico em nome da familia, podendo ser: a) o(a)
Responséavel Familiar (RF): um dos componentes da familia morador do
domicilio, com idade minima de 16 anos e, preferencialmente, do sexo feminino;
ou b) o(a) Representante Legal (RL): individuo ndo componente da familia e ndo
morador do domicilio, legalmente responsavel por pessoas menores de 16 anos
ou incapazes, e responsavel por prestar as informagées ao CadUnico nos casos
em que néo houver morador nas condi¢des estabelecidas na alinea "a".

VI - Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE) - grupos,
organizados ou ndo, identificados pelas caracteristicas socioculturais,
econdmicas ou conjunturais particulares e que demandam estratégias
diferenciadas de cadastramento no CadUnico;

VII - familia em situacao de rua: aquela que, vivendo na extrema pobreza, utiliza
os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria, conforme
definido no Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009;

VIl - povos indigenas: aqueles descendentes de populagdes que habitavam o
pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizagéo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situacao juridica, conservam todas as suas préprias instituicbes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas, conforme definido no art. 1° da
Convencdo n° 169/1989 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, e pelo Decreto
n° 10.088, de 5 de novembro de 2019;

IX - comunidades quilombolas: os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto atribuicdo, com trajetoria histdrica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida, conforme art. 2° do Decreto n° 4.887, de
20 de novembro de 2003 [...].” 1%7

135 Art. 6° da Lei N°© 14.284, de 29/12/2021.

136 PORTARIA MC N° 810, DE 14/09/2022. Disponivel em: https://mds.qgov.br/webarquivos/legislacao .
Acesso em: 25 mai.2024.

137 Portaria MC N° 810, DE 14/09/2022. Disponivel em: https://mds.gov.br/webarquivos/legislacao. Acesso
em: 25 mai.2024.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.284-2021?OpenDocument
https://mds.gov.br/webarquivos/legislacao
https://mds.gov.br/webarquivos/legislacao
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O tema mais polémico referente aquele periodo, foram os cadastros indevidos
de familias desmembradas como se fossem “familias conviventes”. Esta acdo era
realizada, outroral38, com muita responsabilidade técnica, pelos profissionais de Servigo
Social, mas diante da situacédo de desemprego ou emergéncias e calamidades publicas,
familias as quais, possivelmente passaram a abrigar outras, naquele momento dificil, ja
traria uma alteracdo para o desmembramento. O Cadastro Unico ativo evidenciava
aguela situacdo de pobreza e novas configuracdes familiares, entre outros critérios
debatidos no municipio sob autorizacdo do governo federal, mas sendo realizados

exclusivamente pelo profissional na unidade socioassistencial 139 140

Paiva; Souza; Bartholo; Soares (2020) apresentaram o0 que denominaram
“‘maneiras de potencializar’, com o propodsito de reduzir “os impactos econémicos e
sociais” decorrentes da pandemia da COVID-19, o CadUnico e o PBF. Os autores se
ancoram no resultado de estudos que se ocuparam em investigar “a focalizagdo e o
impacto” do PBF. E os fazem concluir que, o PBF e o CadUnico s&o “[...] instrumentos
impares na mitigacdo dos impactos econbmicos e, consequentemente, sociais da
pandemia da COVID-19.” (Paiva; Souza; Bartholo; Soares, 2020, p. 1098). A

recomendacao dos autores se resume em trés providéncias assim concatenadas:

“ A fila de espera para receber o PBF seja eliminada e os processos de
averiguacao e revisdo cadastral sejam suspensos;

- As linhas de elegibilidade e os beneficios do PBF sejam reajustados em
aproximadamente 29%;

- Seja criado um beneficio extraordinario, por seis meses, prorrogaveis, no valor
de R$ 450 por familia, para todas as familias do Cadastro Unico com renda
familiar per capita inferior a meio salario-minimo (R$ 522,50).” (Paiva; Souza;
Bartholo; Soares, 2020, p. 1106)

As definicdes de gestdo na assisténcia social sob autoria do governo federal que
resultaram em acgdes para atender as “necessidades humanas sociais” da populacao

brasileira, diante do isolamento social necessario naquele momento, traduzem-se

138 Minha referéncia é o periodo entre 2012 e 2016, quando estive exercendo a minha atividade profissional
num CRAS.

139 A Portaria N2 810, de 14/09/2022, foi alterada em parte (somente o inciso Xlll do Art. 2.) pela Portaria
MDS N° 889, de 13 de junho de 2023. Disponivel em: PORTARIA MDS N° 889, DE 13 DE JUNHO DE
2023 - PORTARIA MDS N° 889, DE 13 DE JUNHO DE 2023 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br). Acesso
em: 25 maio./2024. Cabe registro de que o inciso I, que regulamenta as “familias conviventes” continua
em vigor quando escrevo a minha tese.

140 Ver nota de rodapé 28.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-889-de-13-de-junho-de-2023-489769805
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-889-de-13-de-junho-de-2023-489769805
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certamente em resultados questionaveis, pelo crescimento dos indicadores que apontam
o0 empobrecimento das familias ao longo de 2020, com desdobramentos que se alongam
em 2021 e 2022.

Sem possibilidades de se compor um cenario ainda mais desastroso que a
expansdo de uma doenca completamente desconhecida, o Brasil contabiliza indicadores
gue retratam a dimensao gigantesca dos problemas. O PIB per capita que ja estava num
patamar negativo em 2019, teve queda ainda maior em 2020 e o consumo das familias
atingiu também uma marca negativa, segundo dados do IBGE (2021). A quantidade de
trabalhadores em atividades informais sem renda e mais a desvinculacdo de
trabalhadores que encerram os contratos de trabalho, principalmente as mulheres, que
além da perda do emprego, sdo as que mais se afastam do trabalho para a
responsabilidade de protecdo e cuidado de criancas e adolescentes, devido ao

fechamento das escolas. Estes sao alguns dos problemas que se tem a enfrentar.'#!

Deve-se considerar que o Brasil ja tinha uma taxa alta de desemprego, problema
de natureza econdmica e social que impacta nas unidades de assisténcia social,
aumentando o fluxo de atendimentos. Diante da urgéncia de se respeitar o protocolo de
isolamento social, a utilizacdo do CadUnico para a concessdo do AE, trouxe
desdobramentos com o aumento do fluxo de novos atendimentos para a gestdo das
unidades de assisténcia social, na relacado oferta de servicos e acesso a beneficios
socioassistenciais. Uma miscelénia de agdes sdo emanadas do governo federal no
formato de legislacdo, durante a pandemia da COVID-19. As principais afetaram o
CadUnico e o BF. A partir das alteracfes necessarias pelo contexto adverso ao AE,

abriu-se uma janela para as tentativas de desmonte que vieram a seguir.

O AE apareceu ao longo dos anos, desde 2007 em normativas e veio sendo
utilizado em carater local, diante das situacdes extremas que levaram a decretacdo de
calamidade publica. Entretanto, somente em 2020 surgiu a necessidade de o estender a
cidaddos em todo o territério nacional, simultaneamente. O auxilio apresentou a
caracteristica de ser temporario e fluir como “suporte monetario” no valor de R$ 600,00.
Mas que na verdade, ele passou por redefinicbes quanto a sua continuidade e quantia,

diante da ndo superacdo dos efeitos perversos da pandemia da COVID-19 no ambito

141 Alguns indicadores referentes ao periodo entre 2020 e 2022 apresento mais adiante,
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dos aspectos sociais, econdmicos e sanitarios, que ndo demonstravam sinais de
retroceder em alguns momentos. No Quando 10 demonstro as alteracdes que ocorreram
em 2020, como necessarias para “ajuste” frente ao cotidiano das familias brasileiras,
pelo negacionismo em torno da gravidade da doenca e pelos problemas que o pais
acumulava em decorréncia das desigualdades sociais e desprotecdo social, resultantes

das “politicas de austeridade” (Fagnani, 2018), implementadas no pais entre 2015-2018.

Quadro 10 — AE em 2020:

ambos do Ministério
da Cidadania,

de 16/06/ 2020

Decreto N° 10.488,
de 16/09/2020.

SETEMBRO DEZEMBRO
ABRIL DE 2020 JUNHO DE 2020 JULHO DE 2020 DE 2020 DE 2020
Criagdo: Lei N° Prorrogacéo de Término do Criacéo dq Auxilio Término do
13.982. de duas parcelas: periodo de Emergencial periodo de
2/64/2620 3 parcelas Decreto N° 10.412, requerimento residual vigente pagamento
de R$ 600’ 00: de 30/06/2020. do Auxilio: até 0 més 12/2020: do Auxillo_
incorporou’ aIt’eragC)es 02/07/2020. Medl_da} _ Emergencial
da Lei N° 13.998. de o Provisoéria n° 1000, Residual:
14/05/ ZOTI_ Definicdo da base de 2/092020. 31/12/2020.
— do Cadastro Unico
Regulamentag4o: para fins do Regulamentaqéo
Decreto n°® 10.316 pagz’ar_nento (.jo do Auxmo_
e Portaria n° 351 Auxilio Emergencial Em_ergenual
) -Decreto _n°® 10.398, residual:

do dia 7/04/2020.

Inicio do periodo
de requerimento e
de pagamento

Fonte: Adaptado pela autora a partir de BRASIL. Ministério da Cidadania. SAGI, 2021.

Os problemas tém sido difundidos em numeros alarmantes que quantificam a
realidade do pais frente a pandemia da COVID-19, entre 2020 e 2022, para fazer um
recorte temporal.  Incorporo algumas das evidéncias de que a situagdo social e
econdbmica das familias brasileiras se agravou. A pandemia da COVID-19 foi certamente
a maior crise sanitaria de carater mundial dos ultimos 100 anos, que afetou a saude e a

vida de familias: alterando suas configuragdes por morte de seus membros, trazendo o

1420 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica tem disponibilizado alguns dados
correspondentes ao periodo da pandemia da COVID-19. Nao obstante, o Censo Demografico Brasileiro
iniciou em setembro de 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.982-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.982-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.398-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.398-2020?OpenDocument
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desemprego e a perda de renda, vivenciando as sequelas decorrentes da doenca e

mudando suas condi¢cdes de sobrevivéncia, levando-as ao limbo!*,

Segundo dados do IBGE — Sintese dos Indicadores Sociais — Uma analise das
condicBes de vida da populacéo brasileira 2021 — os resultados positivos para o PIB per
capita e o consumo das familias apresentou resultados positivos ininterruptos entre os
anos de 2010 e 2013. Em 2015 e 2016 os resultados registrados foram negativos, com
uma inexpressiva alta entre 2017 e 2019. Em 2020 o PIB per capita foi de -4,6% e o
consumo das familias, -6,1%. Entendo como importante incorporar aqui um trecho da
analise do referido instituto com a finalidade de apreender o seu entendimento do periodo
em questdo. Em seguida, Tabela 4 apresenta os resultados anuais de 10 (dez) anos da
série.

“Assim como as variagdes anuais positivas do consumo das familias
contribuiram para explicar o bom desempenho do mercado de trabalho até
meados da década passada, sua queda nos anos seguintes, e a insuficiente
recuperacao entre 2017 e 2019, contribuiram para os resultados desfavoraveis
de grande parte dos indicadores daquele periodo. Isso significa que, em 2020, a
economia brasileira e, particularmente o mercado de trabalho, que j4 estavam
com resultados aguém do necessario para proporcionar a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo, sofreram novo impacto devido a pandemia, o

que naturalmente fez avancar a piora de seus resultados.” (BRASIL, 2021, p.
16)

Segundo dados do IBGE (2021), considerando a PNAD Continua entre 2012 e
2020, a taxa de ocupacédo no pais em 2012 era de 58,1%; em 2019, 56,4% e em 2020,
51,0%. Na sequéncia, a taxa de desocupacao em 2012, 7,4%; 2019, 11,8% e em 2020,
13,8%; em 2021, 14,0% e 2022, 9,6%. E a taxa de subutilizacdo que teve uma queda
passando de 18,7% em 2012 para 15,9% em 2014, passou a subir gradativamente a
partir de 2015 atingindo 24,4% em 2019 e 28,3% em 2020; 28,5% em 2021 e 20,9% em
2022.

Os trabalhadores sem carteira assinada e trabalhadores por conta propria,
segundo o IBGE (2021), foram fortemente atingidos com a pandemia da COVID-19. Os
trabalhadores sem carteira assinada que em 2019 tinham ganhos de participagao de
20,2% em 2020 passaram para 18,1%. Para o IBGE, com a crise de 2020 o trabalho sem
carteira assinada e por conta prépria, ndo conseguiram amortecer o impacto causado

pela forca de trabalho ociosa. A transicao da situacado de ocupagéo para desocupagéao

143 Os dados referentes ao periodo anterior, entre 2016 e 2018, demonstram que o pais ndo vinha bem
em seus indices sociais e econdmicos desde que houve a ruptura com a agenda de esquerda, que
culminou com o golpe de 2016.
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ou de retirada da forca de trabalho, significa perda de renda decorrente do trabalho, o
gue traz como desdobramento, a alteracdo dos niveis de pobreza e extrema pobreza no
pais.

Segundo dados do IBGE (2021), a taxa de ocupacgao a partir do recorte cor ou
raca, segundo o total da populacdo ocupada, a parcela de cor ou raca branca era de
45,6% e da cor ou raca preta ou parda, 53,5%. Os dados disponibilizados pelo IBGE
(2021) trazem como evidéncia a presenca do “racismo estrutural” no mercado de
trabalho, em que pretos e pardos estdo mais frequentemente nas atividades de
agropecuaria (60,7%); na construcao (64,1%) e servicos domésticos (65,3%), recebendo
rendimentos inferiores e que exigem nenhum estudo ou poucos anos do Ensino

Fundamental.

A taxa de informalidade nas 5 (cinco) regides brasileiras estava em 2020 assim
distribuida: 59,1% na Regido Norte; 53,1% na Regido Nordeste; 32,8% na Regido
Sudeste; 26,1% na Regiao Sul e 38,1% na Regidao Centro-Oeste, segundo apuracao do
IBGE (2021). E o percentual de trabalhadores em ocupag®des informais, em relagéo as
distingcdes de cor ou raca em 2020, um percentual de 31,8% eram de cor ou raca branca
e, 44,7%, de cor preta ou parda. Se se inclui o recorte de escolaridade, o percentual da
populacdo em atividades informais que possui 0 Ensino Superior em 2020 tinha uma
participacédo de 21,2% e 60,3% com nenhum ou poucos anos do Ensino Fundamental
(IBGE: 2021). Nas ocupac0fes informais em 2022 a proporcdo de homens pretos e
pardos era de 46,6% e mulheres pretas e pardas, 46,8%; homens brancos 33,3% e
mulheres brancas, 34,5%. Associando a informalidade ao recorte de escolaridade, o
resultado é: 62,8% de individuos sao sem instrucdo ou ensino fundamental incompleto;
ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto, 52,4%; ensino médio
completo ou ensino superior incompleto, 36,0% e ensino superior completo, 22,8%.
(IBGE:2023).

Mais um dado incluo na identificagcdo das condi¢cdes sociais da populacdo
brasileira, o coeficiente de Gini ou indice de Gini, que propicia mediante a toda a
informacéo acessivel acerca dos rendimentos da populacdo do pais, dimensionada na
sua distribuicdo total e resumida, em um valor representado entre O (zero) e 1 (um), onde
0 (zero) representa a condicao ideal de igualdade - na distribuicdo de renda e 1(um) a
total desigualdade, demonstrando a concentracdo de toda a renda por um individuo,

exclusivamente. (IBGE, 2020; 2021). Entre os anos de 2012 (primeiro ano da série do
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indice) e 2015, o indice esteve em queda com 0s seguintes resultados na sequéncia:
0,555, em 2012; 0,548 em 2013; 0,542 em 2014 e 0,540 em 2015. Entraram alta a partir
de entdo, quando atingiram 0,560 em 2019 e 0,73 em 2020. Se se inclui o dado
distinguindo as 5 (cinco) regides do pais, as maiores desigualdades estdo nas regides
Norte e Nordeste, que em 2019 tem como resultado 0,570 e 0,598 e em 2020, 0,573 e
0,625, respectivamente. A regido Sul apresenta menores indices de desigualdade para
0 mesmo periodo, com 0,473 em 2019 e 0,481 em 2020; seguida da regido Centro-
Oeste, com 0,518 em 2019 e 0,533 em 2020 e a regido Sudeste com 0,537 em 2019 e
0,550, em 2020. (IBGE: 2021). Com o recorte de cor beneficiados e sem beneficios, tem-
se 0 GINI em 2021 em 0,544 e 0,568; e em 2022, 0,518 e 0,548, respectivamente.

O IBGE (2023) aponta a importancia de se relacionar o Gini a distribuicdo de

rendimentos.

“Para além da andlise mais sintética apresentada pelo indice de Gini, a
desigualdade econdmica pode ser avaliada por meio de raz8es entre décimos,
acumulados ou néo, da distribuicdo de rendimentos. Esses dois indicadores
oferecem, conjuntamente, uma analise mais consolidada da desigualdade de
rendimentos, apontando tendéncias e permitindo uma maior articulagdo com a
dindmica socioeconémica do Pais.” (IBGE, 2023, p. 66).

Tabela 4: Distribuicdo percentual do rendimento domiciliar total, segundo as
classes de rendimento domiciliar per capita por décimos da populagéo - Brasil -
2012/2022:



200

Classes de rendimento Distribuicao percentual do rendimento domiciliar total (%)
domiciliar per capita por
décimos da populacao 2012 2019 2020 2021 2022
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 10% 1.0 0,8 0,9 0,7 1.0
Mais de 10% a 20% 2,2 2,1 2,4 2,1 2,4
Mais de 20% a 30% 3,2 3.1 3.4 31 34
Mais de 30% a 40% 4,1 41 4.4 4,1 4,4
Mais de 40% a 50% 5,3 b4 5,6 5,3 5.6
Mais de 50% a 60% 6,7 6,9 7.0 6,8 7.1
Mais de 60% a 70% 8,3 8,3 8.4 8,4 8,5
Mais de 70% a 80% 10,8 10,9 10,8 10,9 11.0
Mais de 80% a 90% 15,6 15,6 15,4 15,8 15,9
Mais de 90% 42,8 42,8 41,6 42,7 40,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2022.

Nota: Dados consolidados de primeiras visitas de 2012 a 2019 e de quintas visitas de 2020 a 2022.
Publicado em IBGE - Sintese de Indicadores Sociais uma analise das Condi¢des de Vida da Populacao
Brasileira, 2023, p.67.

“A tabela 4 apresenta a “desigualdade econdmica”, em décimos da distribuicao
de rendimentos.

O comportamento do rendimento domiciliar per capita da populagdo com os
menores rendimentos tem apresentado impacto na sua participacdo no total do
rendimento domiciliar do Pais ao longo do tempo]...].

Assim, em 2022, os de até 10% com menores rendimentos detinham somente
1,0% do rendimento domiciliar per capita total; o décimo seguinte (mais de 10%
a 20% da populagcdo com menores rendimentos) se apropriava de 2,4% e, assim
por diante, até o ultimo décimo (mais de 90% da populagdo ou os 10% com
maiores rendimentos), que correspondia a 40,7% do total desses rendimentos
em 2022. A soma de todos os percentuais apropriados por cada décimo soma
100% do rendimento domiciliar per capita total em cada ano.”

A importancia de inclusdo de tais dados se deve a minha tentativa ao longo da
tese de apontar a desigualdades sociais e a pobreza no Brasil, a partir da sua génese
relacionando-a aos dias atuais, em que o isolamento social e fechamento dos postos de
trabalho, tornou-se uma necessidade “quase” que inquestionavel. Tornou mais evidente
a veracidade das Iutas dos movimentos sociais por mais direitos, quando acontece a
deflagracao da dimenséo da situacao da populacdo, com a multiplicacdo de imagens que
as retratavam. Simultaneamente, pesquisadores, profissionais e gestores publicos que
transitam dentro desses temas, que abordam o significado de que: os recém-libertos
nos séculos XIX e XX viveram sem acesso a privilégios, por serem “menos humanos que

do que outros”44; os povos originarios em que seus antepassados foram assassinados

144 Expressdo extraida de Carneiro, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade social. Sdo Paulo: Selo
Negro Edi¢bes, 2011, p. 15.
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e os que foram largados em decorréncia da seca e da constatacédo da impropriedade da
regido para o plantio, depois de serem estimulados a ocupar terras para produzir, para
gue outros pudessem acumular riqguezas. Muitos precisaram ter suas perdas reparadas
frente ao acumulo exorbitante do capital, que antepassados e gentes viventes nos dias
atuais, nao tiveram outra alternativa que néo concorrer na venda de sua forca de trabalho
e em dado momento, enfrentaram a pandemia da COVID-19'%, A desigualdade de
“direitos humanos sociais”, advinda da sua naturalizagdo no Brasil, € o que me leva a

sobrescrever o tema que defini para a tese, a politica de assisténcia social.4®

146 Jamais conseguiria esgotar dadas as possibilidades de apresentacao de dados. Ha muito o que explorar
para a apreensédo dessa imensidao que o IBGE se compromete em elaborar para pesquisas futuras.
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Capitulo V - A Gestdo do Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Pablicas e de Emergéncias sob a ptica do Servigo Social

na pandemia da COVID-19

5.1. Apresentacdo da politica de assisténcia social na Cidade do Rio de Janeiro:

A Cidade do Rio de Janeiro tem uma populacéo de 6.211.223%7 pessoas,
segundo dados do Censo Demografico do IBGE (2022), com uma densidade
demografica de 5.174,60 habitantes/Km2 (IBGE: 2022). Sua populacédo ocupada estava
estimada em 2.396.117 de pessoas em 2021, correspondendo a 35,36% do total de
habitantes; o rendimento médio mensal dos trabalhadores formais era de 4,1 salarios-
minimos (2021). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM - em 2010,
era de 0,799.

Quanto a pandemia da COVID-19'48, em 30/05/2024 o total de doses de vacina
aplicadas era de 20.787.949, destas 1.751.102 concernem ao refor¢o bivalente. O
municipio alcancou uma cobertura vacinal que permitiu a populacdo retomar suas
atividades de trabalho, estudo e lazer, gradativamente desde o 2° semestre de 2021. Em
2020 foram registrados 223.016 casos confirmados de COVID-19, sendo 42.6168 casos
graves e 18.903 6bitos, 0 que representa uma taxa de incidéncia de 3.347,9 (por 100mil
habitantes) e taxa de mortalidade de 283,8 (por 100mil habitantes); em 2021 foram
310.352 casos confirmados; 43.339 casos graves e 16.416 Obitos, com taxa de
incidéncia de 4.659,0 (por 100mil habitantes) e taxa de mortalidade de 246,4 (por
100mil habitantes); em 2022, o municipio registrou 762.936 casos, destes, 7.738
atingiram gravidade alcancando 2.876 6bitos, com taxa de incidéncia de 11.453,2 (por
100mil habitantes) e a taxa de mortalidade de 43,2 (por 100mil habitantes). A taxa de

letalidade em 2022, ficou em 0,4% e, em 2023, esse percentual se repetiu.

147 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades/Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades . Acesso em: 31 mai./2024. (data da atualizacdo do dado segundo
Censo, 2022).

148 Para acessar as legislagbes formuladas no contexto da pandemia da COVID-19 pela PCRJ: Leis
Municipais, Decretos, Resolucdes e Portarias - www.rio.rj.gov.br . Acesso em 31 mai./2024.
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ﬁ 6 50 3 7 0 8 total com D1 total com total com dose bivalente por faixa etaria:
o o . ? l 80 ou mais -
Pessoas com 2*dose ou dose Unica anos i
92,4% 91,6% 63,5% 45 569 anos
6.155.772 | 75279 anos
. . s0asdancs I
bommalacs pomulacs Ponulacs soas59ancs [N 70 2 74 anos -
Pessoas com dose de reforco u|:-1u ;:‘;a: o-pu :anué o?u e:fa; 40 a 49 anos -
maior de ° maior de maior de 30a39anos - 45 2 60 anos -
4.266.404 z0a29ancs NN
12219200 [N 60 a 64 anos -
- dose de ret. 05a11anos I
Pessoas com 2° dose de reforgo 99,1% 91,6% 67,0% 00 (»6m) 3 04 anos I 505 59 anos -
. . 0 1.000.000 2.000.000 40 3 49 anos -
Populacao Populacio Populacio
P f bival
85935 com reforeo bivalente maior de 18 maior de 18 maior de 12 . 2° reforco 30339 anos -
1.751.102 20229 an0s [
Total de doses aplicada: ‘ ‘ S 12219 anos .
P 80,3% (39,3% ‘31,8% ®- eto
20.7 87-949 . Com 1+ dose 0 200.000 400.000

Atunlizada o 20/MEMHO24 0050 Saiba qual a sua unidade de referéncia para a vacinacdo no Onde Ser Atendido. Para mais informacoes,

Resumo Cobertura por faixa etaria Piblico alvo Areas Programéticas de Saide

Fonte: Secretaria Municipal de Saude. Painel Rio Covid-19. Disponivel em: https:/datariov2-
pcri.hub.arcgis.com/. Acesso em: 31 mai./2024.

A cidade é composta de 164 bairros; 33 Regides Administrativas - RA, 10 Areas
Programaticas - APs e 10 Coordenadorias de Assisténcia Social - CAS. O programa

Territérios Sociais, também, em suas propostas de trabalhos, podem apresentar uma
divisdo peculiar da cidade, tendo como foco o planejamento de atividades em

andamento49,

As Coordenadorias de Assisténcia Social compdem a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social'®°, com 47 (quarenta e sete) Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS); 14 (quatorze) Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e 2 (dois) Centros de Referéncia ao Atendimento a Populacdo em Situacao de
Rua (Centro POP).

149 Disponivel em: https://www.data.rio/documents/PCRJ .Programa Territorios Sociais nos 10 Grandes
Complexos (2023).

150 Em 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19, sob iniciativa do Instituto Carlos Roberto Hansen
e do Grupo Tigre, o IPP e a SMASDH (hoje SMAS) através da Coordenadoria de Gestdo da Informacédo
— CGil, implementaram nas 1.018 favelas na cidade do Rio de Janeiro, identificadas na Cidade naquele
mesmo ano, o projeto Mapa da Pia, destinado a doacéo e instalagédo de 1.000 Pontos de Higienizacéo de
Maos - PHM. Nota Técnica - Metodologia para a Instalacao de Pontos de Higienizacdo de Maos - PHMS-
nas favelas do Rio De Janeiro. Disponivel em: Metodologia CGI - Instalacdo de PHM em &reas de favela
do Rio de Janeiro | DATA RIO (arcgis.com) . Acesso em 31 mai./2024.



https://datariov2-pcrj.hub.arcgis.com/
https://datariov2-pcrj.hub.arcgis.com/
https://www.data.rio/documents/PCRJ
https://datariov2-pcrj.hub.arcgis.com/documents/2cf17894695e4f51acbe6f7d7787690e/explore
https://datariov2-pcrj.hub.arcgis.com/documents/2cf17894695e4f51acbe6f7d7787690e/explore
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 'S

Instituto Pereira Passos - IPP &

Diretoria de Informacoes da Cidade- DIC . ",
WSTITUT0 Geréncia de Cartografia k2

PLALIAA PASSOS 2012

Municipio do Rio de Janeiro
Divisdes Administrativas Setorials

Fonte: Data. Rio. Mapa dos Bairros do Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel
em:https://www.data.rio/documents/fd187b5936214e9086be4e2643f36c62/explore.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH)?5! -
hoje Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) é estruturada de forma tornar
exequivel as competéncias da Secretaria'®? definidas na época e a politica de assisténcia
social no municipio. Sua estrutura em 2020 (anexo V). Suas alteracbes acontecem por
definicdo do gestor municipal, sem que haja um prazo para sua validade.

151 Estrutura instituida pelo Decreto N° 47092 de 14/01/2022, que define a competéncia da Secretaria
“Conceber e implementar a Politica Publica de Assisténcia Social e de Direitos Humanos no Municipio do
Rio de Janeiro; promover e apoiar a implementacéo da Politica de Assisténcia Social para o atendimento
e a defesa da cidadania, de acordo com as diretrizes e logica da gestdo governamental;

coordenar e promover o Sistema Municipal de Assisténcia Social - SIMAS; gerir, com o Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS e o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
- CMDCA , os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS e do Fundo Municipal para
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMADCA, respectivamente. Sistema Integrado
de Codificagéo Institucional. Disponivel — SICI. Disponivel em: SICI :: Sistema Integrado de Codificacdo
Institucional (rio.ri.gov.br) . Acesso em: 3 jan./2024.

152 Vinculados diretamente a gestdo — gabinete do Secretario (a) - Conselho Municipal de Assisténcia
Social - AS/CMAS; Conselho de Seguranga Alimentar do Municipio do Rio de Janeiro — AS/CONSEA;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — AS/CMDCA; Conselho Municipal
Antidrogas do Rio de Janeiro — AS/CMA; Fundo Municipal de Assisténcia Social — AS/FMAS; Fundo
Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente — AS/FMCA; Fundo Municipal
Antidrogas - AS/FMA Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social - AS/SECMAS;
Secretaria Executiva do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - AS/SECMCA;
Secretaria Executiva do Conselho de Seguranca Alimentar - AS/SECSA; Secretaria Executiva do Conselho
Municipal Antidrogas - AS/SECA; Ouvidoria - AS/OUV; Assessoria de Comunicacdo Social - AS/ACS
Assessoria Técnica Especial - AS/ATE; Assessoria de Captagdo de Recursos - ACR.


https://www.data.rio/documents/fd187b5936214e9086be4e2643f36c62/explore
https://sici.rio.rj.gov.br/PAG/principal.aspx
https://sici.rio.rj.gov.br/PAG/principal.aspx

205

A estrutura de gestdo tem relacdo direta com o planejamento e a relacdo
intersetorial e interdisciplinar, que por conseguinte vao dar exequibilidade as acbes
programadas. Estas por sua vez, acontecem num encadeamento que envolve o real
conforme se apresenta no cotidiano, dados quantitativos e qualitativos, prospeccao e
ciéncia. O planejamento

“[...] supde uma acao continua sobre um conjunto dindmico de situacdes em um
determinado momento histérico. Como processo metddico de abordagem
racional e cientifica, supde uma sequéncia de atos decisérios, ordenados em

momentos definidos e baseados em conhecimentos tedricos, cientificos e
técnicos.” (Baptista, 2015, p. 13).

Sendo assim, a gestdo da SMAS requer um processo de planejamento que
incorpore a vida contemporanea em sua complexidade. O direcionamento do trabalho
deve almejar o atendimento as “necessidades sociais e humanas” de individuos e
familias, quando concebe e implementa a PNAS, seguindo as diretrizes e emendas do
governo federal, que invariavelmente contemplam temas transversas, que impactam na
defesa de “direitos humanos sociais”; administrando os recursos humanos e a Politica
de Educacdo Permanente (PEP); gerindo junto com o controle social (Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e Conselho Municipal dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes - CMDCA) os Fundos Municipais (Fundo Municipal para Atendimento
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMADCA e Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS).

“O desencadeamento desse processo particular de planejamento se faz a partir
do reconhecimento da necessidade de uma acao sistematica perante questdes
ligadas a pressdes ou estimulos determinados por situagfes que, em um

momento histérico, colocam desafios por repostas mais complexas que aquelas
construidas no imediato da pratica.” (Baptista, 2015, p. 27).

O Plano Municipal de Assisténcia Social € elaborado a partir de diretrizes e
metas formuladas por etapas de planejamento da gestdo municipal, sem se descolar do
gue advém do governo federal, e de possiveis acordos ou convénios celebrados com

organismos internacionais!®3,

153 “Tendo como responsabilidade ordenar o planejamento da cidade, & preciso tomar uma decisdo
inadiavel: olhar para o futuro, tornando os instrumentos de planejamento mais alinhados e efetivos. Ir mais
além do Plano Estratégico que se estende até 2020. Trabalhamos com visdo conjunta, articulando o Plano
Estratégico (2017-2020) ao Plano Plurianual (PPA) de 2018 até 2021. O PE vai se articular também ao
proximo Plano Diretor (2020-2030). Pensando ainda mais a frente, buscamos uma linha de interpenetracao
do Plano Estratégico com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), a partir do qual alinharemos o
Rio a todas as cidades que tém um encontro marcado com o futuro, olhando para 2030. Nesta data, as
NacBes Unidas irdo anunciar os resultados finais de seus ODS, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel que, dando continuidade aos Objetivos do Milénio, foram aprovados como prioridade de todos
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Fonte: Adaptado do Plano Estratégico — 2021-2024, p. 22.1%4

5.1.1. Plano Plurianual - 2018-2021

O Plano Plurianual — 2018-20211% 156 que prevé entre os objetivos centrais,
“Combater a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e espaciais da cidade” as acoes
sob a responsabilidade da politica de assisténcia social sdo mencionadas na “Dimenséao

Social™®7:

os paises presentes a Rio+20. O Plano de Desenvolvimento Sustentavel esta sendo desenvolvido por um
conjunto de Orgaos e secretarias e contara com amplo processo participativo antes de sua aprovagao. [...].
“ Trecho da apresentagéo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro - 2017-2020.

154 O Plano Estratégico 2021-2024. Disponivel em: Plano Estratégico Rio 2021 - 2024 (arcgis.com). Acesso
em: Acesso em: 3jan./2024.

155 Instituido pela Lei N° 6.317, de 16/01/2018 - institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021.
Disponivel em: https://www?2.rio.rj.gov.br/smf/banco. Acesso em: 3 jan./2024.

1% As atualizagbes do PPA 2018-2021, Decreto Rio N° 45944, de 07 /05/2019 que divulga a sua
atualizacao para o periodo de 2019 a 2021, os anexos que menciona nao foram localizados em dados
publicos do site: Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - Rio de Janeiro . O Decreto Rio N°
47.425 DE 12/05/2020, divulga a atualizagcdo do PPA 2018/2021, para o periodo de 2020 a 2021, contudo
ndo menciona a pandemia da COVID-19 em suas ac¢des programadas.

157 N&o estou incluindo aqui os Programas e Ac¢des por Area de Resultado. Cabe sublinhar que as acdes
de gestao de risco e risco sanitario foram relacionadas a a¢des de defesa civil e a vigilancia sanitaria,
respectivamente. A importancia de ambos é inequivoca, mas no PPA 2018-2021 se relacionam a a¢bes
de natureza e especificidade de &areas técnicas que se distinguem entre si e ndo se inserem no escopo
de competéncias da politica de assisténcia social. Naquela altura a “articulagéo intersetorial” entre a
politica de assisténcia social e defesa civil ainda ndo estava posta no planejamento, embora o histérico da
cronologia das etapas de sua formulag@o aponte que as discussdes estavam em andamento.


https://plano-estrategico-2021-a-2024-pcrj.hub.arcgis.com/
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp
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Dimens&o: Social Area de Resultado: Saude Preventiva e Emergéncia Social

Diretrizes

e Promover a qualidade de vida e a saude da populacdo durante todo o ciclo de vida,
garantindo atencdo qualificada a saide da mulher, o pleno desenvolvimento e protecdo da
infancia, politicas para a juventude que visem enfrentar as causas das violéncias
(homicidios, acidentes e suicidios), estimulando um envelhecimento ativo e saudavel e
freando o crescimento do sobrepeso e obesidade na populacgéo.

e Atender prioritariamente aos segmentos mais vulneraveis da populacao (PD, art. 277, II),
diminuindo as desigualdades sociais e espaciais da cidade.

e Promover a igualdade de género e o respeito as diversidades.

e Promover servicos e acdes de apoio sociofamiliar para melhorar os indicadores sociais da
cidade.

e Garantir cobertura social & populacéo de risco vitima de situacao de calamidade publica.

o Estimular a integragdo produtiva e voluntaria dos idosos, em parceria com atividades
prioritarias do poder publico, contribuindo para criar satisfacdo e qualidade de vida da
terceira idade.

Metas:

Ampliar para 4.000 vagas o servi¢co de acolhimento, recuperagéo ou reabilitacédo, até 2020.

Ter 90% das criangas de 0 a 6 anos cadastrada na Estratégia de Saude da Familia (ficha A), com
protocolo Unico intersetorial cumprido, até 2020.

Reduzir o grau de vulnerabilidade em 95% das familias em situagédo de extrema pobreza, dos 180
territérios da Cidade (setores censitarios do IBGE), até 2020.

Instituir o Selo de Direitos Humanos na cidade do Rio de Janeiro e ter 25 instituicdes com a chancela
do Selo, até 2020.

Ampliar em 50% o quantitativo de familias beneficiarias do programa Cartdo Familia Carioca, até
2020.

Quintuplicar o nimero de idosos, com idade igual ou superior a 60 anos, no Programa Complementar
de Transferéncia de Renda, até 2020.

Dimens&o: Social Area de Resultado: Saude Preventiva e Emergéncia Social

Programa: Protecao Social Especial

Descrigdo: A “Protecdo Social Especial” visa combater a exploragdo de criangas nas ruas pelos
proprios pais ou por outros adultos e ainda ampliar e dar dignidade a rede estrutural de acolhimento
de pessoas em situacdo de rua através de parcerias com instituicdes filantropicas, de forma a
aumentar o numero de vagas em centros de acolhimento, recuperacdo ou reabilitacdo. Para isso,
estdo previstas as seguintes acgdes:

+ Apurar os dados na Ouvidoria, Conselho Tutelar, Delegacia da Infancia, Orgéos Externos do
Sistema de Garantia de Direitos que tutelam a protegdo as criangas e aos adolescentes;

» Capacitar toda a rede de atendimento (CRAS, CREAS e Abrigos) para a identificacdo e
encaminhamento de situa¢gfes envolvendo a exploragéo infantil;

» Elaborar um Plano de Parceria com o Ministério Publico e Conselho Tutelar para o combate a
exploragéo de criancas nas ruas;

« Criar indicadores para identificacdo dos niveis de exploracao infantil no ambito do municipio;

* Apresentar diagnoéstico dos locais/areas com maior incidéncia de trabalho infantil na cidade;

» Realizar o levantamento dos dados para os diagnosticos do perfil da populacdo abordada em
situacao de rua;

« Captar recursos para a ampliacdo e manutencao das vagas ofertadas a populagdo que se encontra
em situagéo de rua;

* Preparar e implantar Plano de Atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua na cidade.
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Resultados Esperados:

» Prevencéao de situacdes de risco das criancas e dos adolescentes, evitando a permanéncia nas
ruas e a exposigéo a diversas situagdes de vulnerabilidade e de risco pessoal e social.

* Parceria no encaminhamento e acompanhamento dos casos de Trabalho Infantil.

* Ampliacéo da oferta de vagas para a populacéo que se encontra em situacdo de rua.

» Melhoria da Infraestrutura de atendimento.

Programa: Atengdo a Mulher

Implantar os servigos itinerantes nas unidades publicas de assisténcia social.

Programa: Primeira Infancia Carioca

Descrigdo: A primeira infancia, periodo da vida da crianga que abrange a idade de 0 a 6 anos, foi
definido como critico para o desenvolvimento do cidaddo. Por isso, é essencial que 0s servigos para
esse publico e suas familias sejam disponibilizados de forma consistente, garantindo que haja
igualdade de oportunidade de desenvolvimento das criancas e ajudando a evitar as causas
estruturais da pobreza. E primordial a integracdo entre as acbes das trés secretarias - Saude,
Educacao e Assisténcia Social e Direitos Humanos -, que devem acompanhar o desenvolvimento da
crianca desde o pré-natal da gestante até o desenvolvimento da crianga até 6 anos, incluindo sua
familia, e criando condigBes igualitarias de oportunidades e desenvolvimento. Essa articula¢éo entre
secretarias deve ser consistente e ter foco na busca de igualdade social Para cumprimento do
Programa, serdo desenvolvidas as seguintes acoes:

- Gestao do programa: Plano de Governanca; Sistema de Informacdes Integrado de Monitoramento
do Desenvolvimento Infantil e acompanhamento familiar;

- Protocolo Unico Integrado de servicos: Mapeamento dos equipamentos de atendimento das trés
secretarias e Integracéo dos servicos voltados para a primeira infancia; Plano de Desenvolvimento
Infantil Individualizado (PDI); Plano de Acompanhamento Familiar (PAF);

- Qualificacdo dos servicos ofertados nas trés areas: Modelos alternativos de atendimento
integrados;

- Ampliacdo de RH na SMASDH para atuarem na Prote¢éo Social Bésica, referenciadas aos CRAS
(Centros de Referéncia de Assisténcia Social) do territério;

- Comunicac¢do: Plano de comunicacao interno e externo; Programa de Educagdo Massiva;

- Capacitacdo de equipes;

- Implementacéo do programa: Piloto; Expanséo para demais areas ESF;

- Avaliacdo e monitoramento do programa.

Resultados Esperados:

- Ter todas as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses, nas areas cobertas pela Estratégia de Salde da
Familia, com seu desenvolvimento infantil acompanhado, de acordo com os marcos da caderneta
da crianca e suas familias bem-informadas e acompanhadas.

Programa: Territérios Sociais!®®

Assisténcia Social: Providenciar documentaco civil; Incluir no CadUnico; Incluir as familias nos
servicos socioassistenciais; Construir o Plano de Acompanhamento Familiar/PAS;

Resultados Esperados:

* Diminuir o risco familiar e a vulnerabilidade social para as familias atendidas pelo programa e tirar
da invisibilidade as familias que ainda ndo séo atendidas pela Prefeitura.

Programa: Pelos Direitos Humanos

Descricdo: “Pelos Direitos Humanos” conta com as seguintes agdes/projetos:
» Campanha de Direitos Humanos: Campanha informativa e de sensibilizacdo que perpassara todas
as acbes do Programa, se configurando em ferramenta que construird o elo entre 0s projetos,

158 “[,..] O Programa “Territérios Sociais”, através de acdes integradas e multissetoriais, tem por objetivo a
diminuicao do risco social das familias moradoras dos 180 setores censitarios do IBGE com o menor indice
de desenvolvimento social e a superacao da vulnerabilidade destas familias. Além disso, visa trazer para
os cadastros e programas sociais da Prefeitura as familias que ainda estao invisiveis para o sistema de
atendimento. As ac6es desenvolvidas atenderdo um protocolo [...].” - Plano Plurianual — 2018-2021, anexo

[ll, p. 31. Disponivel em: https://www?.rio.rj.gov.br/smf/banco. Acesso em: 3 jan./2024.



https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco
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somando-os. Pretende-se que anualmente seja elencada uma tematica que sirva de diretriz para a
campanha e todas as demais acdes que compdem o Programa.

* Ndcleos de Direitos Humanos: Criacdo e manutencao de 05 nlcleos em Direitos Humanos
regionalizados, divididos nas 05 areas de planejamento da cidade, que promovam o didlogo
permanente sobre Direitos Humanos, propiciando uma andlise da realidade local a luz dos temas
preconizados como fundamentais para a garantia de politicas de Direitos Humanos, bem como
estabelecer articulagdo com as politicas setoriais, com base nas orientacbes contidas na
Constituicdo Federal, nos Tratados Internacionais, além do Plano Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3 e do Plano Municipal de Direitos Humanos — PMDH.

* Selo de Direitos Humanos: Mecanismo de identificacdo e reconhecimento publicos de Boas
Praticas em Direitos Humanos, realizadas por 6rgdos governamentais € ndo governamentais no
ambito do municipio do Rio de Janeiro, que executem o0 que esta preconizado no | PMDH. As
instituicbes deverdo comprometer-se a planejar, desenvolver e comprovar acdes que objetivem a
promocao, defesa e reparacdo em Direitos Humanos dos grupos historicamente mais vulneraveis e
a defesa dos Direitos Humanos dos demais segmentos e grupos da populagéo.

* Festival de Direitos Humanos: Estratégia de incentivo e ampliagdo ao debate sobre Direitos
Humanos no municipio, aproximando a populacdo com o tema e dando maior visibilidade ao dia
internacional de Direitos Humanos, em todo 10 de dezembro. Pretende-se que, em sua primeira
edi¢cdo, o Festival Rio+Humano seja uma culminancia dos projetos que compdem o Programa.

« Oficinas de Direitos Humanos: Oficinas de sensibiliza¢do aos gestores e servidores publicos, com
destaque aos agentes de seguranc¢a publica municipal, com vistas a introducéo do debate sobre
Direitos Humanos, proporcionando um ambiente favoravel a reflexdo sobre os modelos de gestao
adotados e a sua articulacdo com as diretrizes municipais e nacionais de Direitos Humanos.

* Vivéncias em Direitos Humanos: Encontros de experimentagdo de vivéncias de temas relacionados
aos Direitos Humanos, através de atividades lidicas, com vistas a ampliacdo dos significados e
construcdo de conceitos proprios sobre a matéria, assim como estimulo a capacidade de anélise
reflexiva sobre a percepg¢éo do seu dia a dia.

Resultados Esperados:

* Fomentar a promogéo, discusséo, garantia e defesa dos Direitos Humanos

» Possibilitar que as pessoas tenham acesso a informagdo de como identificar e enfrentar as
viola¢gBes aos Direitos Humanos, bem como de compreender o papel de cada um na construcdo de
uma Cultura da Paz, com vistas a uma convivéncia cidada.

« Estimular a promocéo e protegdo dos Direitos Humanos, através da incorporacéo destes conceitos
as acdes publicas.

» Aproximar os gestores publicos, o corpo técnico dos érgdos municipais da Prefeitura do Rio de
Janeiro e os profissionais da seguranc¢a publica municipal da discussao sobre os Direitos Humanos
nas politicas publicas.

* Reconhecer publicamente boas praticas em direitos Humanos.

* Sensibilizar adolescentes, jovens e idosos, a partir da realizacéo de vivéncias com temas correlatos
aos Direitos Humanos, com estimulo do engajamento dos participantes em acdes de promocédo dos
Direitos Humanos.

Programa: Cartdo Familia Carioca

Descri¢cdo: O programa Cartdo Familia Carioca - CFC configura-se como ag¢do importante e
necessdria no cenario carioca, por ser um programa de transferéncia de renda complementar aos
beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia - PBF, sendo condicionado ao cumprimento de
contrapartidas sociais, e se caracteriza como estratégia efetiva para melhoria da qualidade de vida
das familias que vivem em situagéo de extrema pobreza na cidade. O programa tem como principios:
potencializar acdes setoriais e de outros niveis de governo; maior atengdo a primeira infancia; busca
dos mais pobres, tratando os diferentes na medida de sua diferenca; privilegiar a igualdade de
oportunidades e a capacidade de geracdo de renda das familias; preservar a liberdade nas escolhas
individuais; estar vinculado a compromissos internacionais, como a Meta do Milénio da ONU. Através
de levantamento de informac¢@es da folha de pagamento do PBF (ref. junho/2017), observa-se que
existem 173.952 familias beneficiarias que se encontram no perfil de extrema pobreza (renda per
capita familiar abaixo de R$ 85,00). Dessas, 128.127 nédo séo beneficiarias do CFC. Como medidas
corretivas, faz-se necessaria a atualizacdo da base de beneficiarios do CFC, aliada a inclusdo de
novas familias pobres e extremamente pobres do Cadastro Unico do Governo Federal - CADUNICO,
gue ja acessam o PBF e tém o perfil para o CFC, a fim de alcancar novas familias em vulnerabilidade
na cidade. Além disso, é importante criar mecanismos para intensificar 0 acompanhamento social
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das familias em descumprimento das condicionalidades, visando a manutencéo do pagamento dos
beneficios.

Resultados Esperados:

* Propiciar maior igualdade de oportunidades para jovens e criangas.

+ Incentivo a frequéncia escolar de alunos e participacéo dos pais na vida escolar de seus filhos.
*Reducéo dos atuais niveis de pobreza e indigéncia da cidade.

» Aumento do acompanhamento do publico especifico no atendimento de Salde, contribuindo para
a reducdo dos atuais niveis de mortalidade infantil.

O Relatorio de Gestédo referente ao exercicio de 2020 traz uma analise da
protecéo social especial com destaque para os temas acolhimento institucional e trabalho
infantil. As analises subsequentes trazem alguns dados quantitativos e qualitativos que
se resume em afirmar muito mais, o que a pandemia da COVID-19 impediu de realizar,
0 que traz uma insuficiéncia de informacdes para se entender o periodo "pandémico” que
explorei anteriormente. Incluo a seguir alguns trechos. Os dados com maior
detalhamento e mais profundidade, em minha avaliagcéo, foram encontrados em relatorio
anual da SMAS, nas apresentacdes das acdes programadas nas Assembleias do CMAS

e no relatério final expedido pelo TCM em 2021.%%°

159 Em Editorial - Rio ao deus-dar4 - da Folha de S&do Paulo -, 18 dez./2017. Disponivel em:
https://agora.folha.uol.com.br/ Acesso em: 31 mai./2024.; uma sintese da gestdo do prefeito do periodo
gue antecedeu a pandemia COVID-19, exatamente 3 (trés) meses antes de que fosse decretada:

“As lambancas de Crivela no Rio de Janeiro incluem viola¢des autoritarias a Constituicdo e demonstragoes
de incompeténcia no trato do dinheiro publico.

No primeiro caso, ficou famoso o epis6dio em que ele mandou recolher exemplares de uma histéria em
guadrinhos com a imagem de um beijo gay na Bienal do Livro, em setembro.

No campo das financas, o desastre é total: o prefeito acaba de suspender todos os pagamentos do
municipio.

O objetivo dessa deciséo dréstica, segundo diz a prefeitura, seria proteger o caixa da cidade dos ‘arrestos
[confisco de verbas publicas] determinados pela Justica do Trabalho para pagamento de salarios
atrasados de funcionérios terceirizados da saude municipal’.

O quadro é de calamidade. Funcionarios sem receber, salde paralisada por falta de recursos, pagamentos
a fornecedores em atraso, cobrancas judiciais em curso. O caos que ha anos havia tomado o estado do
Rio de Janeiro agora atinge também a capital.

Diante dessa situacao, € muito dificil que apareca alguma solugéo a curto prazo —o que também deve
azedar, e muito, uma provavel tentativa de reeleicao.
Crivella é um tipico exemplo do crescimento de politicos religiosos. Bispo licenciado da Igreja Universal e
estrela da musica gospel, ele se deu bem na carreira com o apoio dos fiéis e por pressbes de bancadas
evangélicas.

Nada disso bastou, porém, para evitar seu naufragio politico e administrativo.”

O TCMRJ produziu um relatério que traz um detalhamento da gestdo do prefeito Marcelo Crivella
apontando a “insuficiéncia financeira” em sua gestdo que em 2017 era de R$ 2,33 bilhdes e findou sua
gestdo em 2020 com uma insuficiéncia de R$5,55 bilh6es. PCRJ. TCMRJ. Relatério e Projeto de Parecer
Prévio das Contas de Governo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — Exercicio de 2020. Disponivel
em: https://www.tcmrio.tc.br/. Acesso em: Acesso em: 26 jun./2023.
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direa de Resultado: 0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCLA SOCLAL

0E - SAUDE PREVENTIVA E EMEROENCIA S0C 1AL
513 - PROTECAD SOCIAL ESPECLAL

Pragrama: 0513 - PROTEGAD SOCIAL ESPECIAL

Objetive Geral: Olertar aiencan especializada, por meio de apoio, orienacao @ acompanhamemo, a individuos & lamilias em siivacao de ameaca &

violacao de direilos, bam ocomo garantir scolfhimento @ prolecas inbegral a individuos @ familias em siuacse de axrama vulnerabilidade social, com

vinculas lamiliares eiou comunilanos rompidos & vivendando risco sacial.
Pablico Alvoe: Pessoas em siluacan de vulnerabilidade & riscos na cidade
TOTAIS DO PROGRAMES EM RS
AlteracSo Final
T3.9BE6 045,50 182 920,725,860

Imicial
108,833 761,00

Realizado

TINS5 255,20

INDICADOR: DEIZ - HUSIERD OE ATENOIMENTOE DA PROTECAD SOCIAL ESFPECIAL DE MEDLA
COMPLEXIDADE

UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE

iNDSCE DE REFERENCLA ALCANCADD 2018 ALCANCADD 2019

35.625 E9.409 104087

INDICADONR: DEN4 - HUMIEAD OE ATENOIMENTOE DA PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE

ALCANCADO 2020

ORGAD RESPONSAVEL: FAMAS

FONTE:

SMASDH

INDICE EESFERADD

42630

ORGAD RESPONSAVEL: Falns

UNMIDADE DE MEDIDW: LINIDWOE FONTE: SMASDH
INDSCE DE REFEREHCLA AL CANGADD 2018 ALCARCAD 2005 BLCANCADD 2020 INDHCE ESPERADD
2 B57 284D 2838 3066

Acio: 2028 - PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Tipo: Atividade

RE RAealizada: 120.311.8906,27

Froduio: 4154 - USUARID BEMEFICIADD - PROJETO DE WOLTA A TERRAA MATAL Unédade de Medida: LsIDADE
MIETA FiSICA AP ARz AR aPd s Municipio Taotal
Previsao Fimal = = = 240 240
Realzada = = = 24 24
Frodulio: 4784 - VAGA PARA SERVICO DE ACOLHIMENTO CRLIADA Unédade de Medida: LsIDADE
MIETA FiSICA AP ARz AR aPd s Municipio Taotal
Previsao Fimal = = = 425 425
Realizada e e s = = T4 Ta4
Ercgl:‘lpt:._n:::IB[::E—'EACDLl'lllﬂEmﬂ REALIZADD - REDE DE HOTEIS DE FROTECAD SOCIAL IDE ALTA L raelmaile chine Bl LANIEWADHE
MIETA FiSICA AP ARz AR aPd s Municipio Taotal
Previsao Fimal = = = 2780 2780
Reasizada s s e = = 142 142
gg&::._ﬂ;lidfc—‘éﬂcomlmEmﬂ REALIZADD - REDE PUBLICA DE PAOTECAQ SOCIAL DE ALTA i recime i el LA AWATHE
MIETA FiSICA aP1 AFZ AFX aAPg APE Municipio Tatal
Previsao Fimal = = = 1820 1920
Realizada - - - 2578 2578
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Fonte: Relatério de Gestéo e Avaliacdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no

Diario Oficial da Cémara Municipal

https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021 . Acesso em: 3 jan./2024.

do Rio de Janeiro, 16/04/2021, p. 71. Disponivel

em:

“Protecéo Social Especial

A iniciativa visa fortalecer o combate a exploracé@o de criancas e adolescentes
nas ruas pelos préprios pais ou por outros adultos e, ainda qualificar a rede
estrutural de acolhimento de pessoas em situacdo de rua, de forma a aumentar
0 numero de vagas atualmente ofertadas. No atendimento a populacdo em
situacdo de rua, por meio das Unidades de Reinsercdo Social, atingiu se a
capacidade de 2.717 vagas de acolhimento em dezembro de 2019. Em
dezembro de 2020, havia 3.377 vagas de acolhimento. Isto representa um
acréscimo de 660 vagas no decorrer do ano. Cabe destacar que 2020 foi um ano
atipico devido & pandemia da Covid-19. Esta situa¢@o fez com que novas
unidades de acolhimento emergencial e proviséria fossem implantadas, assim
como a ampliagdo da capacidade de acolhimento da rede privada para adultos
e idosos. Em dezembro de 2019 o Percentual de Acolhimentos a Pessoas em
Situacao de Rua na Cidade do Rio de Janeiro foi de 46,42%. Ja em 2020, o
percentual de acolhimento obteve seu pico em fevereiro com 56,66% de


https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021
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acolhimentos. Referindo-se a ampliacdo da protecdo e do acompanhamento
familiar no PAIF / PAEFI das familias em situacao de trabalho infantil, as acGes
de identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
seguem em execugdo, com articulacdo entre os diferentes érgédos publicos e
intersetoriais, bem como do atendimento integral das familias. A SMASDH tem
ocupado lugar estratégico no fortalecimento das a¢gGes de combate ao trabalho
infantil na cidade do Rio de Janeiro e no Estado. Quanto ao quantitativo de
criancas em situacao de trabalho infantil, a Subsecretaria de Protecdo Social
Basica e Especial realizou em maio de 2019 o levantamento anual desse publico
nos diferentes territérios da cidade, tendo contabilizado 754 criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Entretanto, em virtude da
decretacdo de Estado de Calamidade Publica, as atividades coletivas de
aprimoramento das equipes foram suspensas. Manteve-se o acompanhamento
das inclusbes na base do Cadastro Unico para acompanhamento das equipes
dos CREAS da cidade. Houve ac¢des de mobilizagdo e sensibilizagéo através da
participacdo da coordenacdo municipal nas reunides do Acordo de Cooperacéo
para o Combate do Trabalho Infantil no Estado do Rio de Janeiro e na reuniao
ordinaria do Férum Estadual de Erradicacéo do trabalho Infantil.”160

“Primeira Infancia Carioca

[..]

Foi realizada em julho de 2020 a sensibilizacdo para apresentacdo do PIC na
102 CASDH e também no segundo semestre, o treinamento dos profissionais
que atuardo na primeira fase de implementagédo do PIC, com cerca de 40
profissionais. Todos os moédulos foram gravados e serdo disponibilizados em
Plataforma EAD. Sob orientacdo de membros do Comité Gestor, o IPP concluiu
o desenvolvimento da aplicac@o de coleta de dados dentro do sistema SIURB.
Junto & Coordenadoria de Gestdo da Informagdo da SMASDH, painéis de
monitoramento foram construidos dentro da mesma plataforma, o que facilitara
o cruzamento de informagdes, a qualificagdo e monitoramento das demandas.
Foram adquiridos 10 computadores (distribuidos aos CRAS designados pela
SMASDH). A compra dos tablets também foi concluida, e os mesmos ja estao
disponiveis para uso. Os Orientadores de Cuidados PIC foram entregues pela
grafica e o material ja esta a disposicao da SMS e da SMASDH. Devido ao
aumento do numero de casos de COVID-19 no final do ano, ndo foi possivel
iniciar o piloto no seu modelo pleno, ainda em 2020.7161

“Territorios Sociais

Durante a pandemia do novo Coronavirus as entrevistas domiciliares foram
temporariamente suspensas e foram formuladas acdes emergenciais de
acompanhamento, como: publicacfes em redes sociais com orientacdes sobre
a prevencdo ao COVID-19; teleatendimento com familias ja monitoradas,
reforcando a importancia da higiene e isolamento social e orientagbes sobre o
auxilio financeiro emergencial federal; entrega de sabonetes, kits de higiene e
doagdes para auxiliar as familias de maior risco social; entre outras a¢des.”162

“Familia Carioca

A Iniciativa Estratégica teve como meta a ampliacdo em 50% do quantitativo de
familias beneficiarias do Programa, até 2020. A estratégia efetiva do programa
se destina a melhoria da qualidade de vida das familias que vivem em situacao
de extrema pobreza na cidade através da revisdo da base de beneficiarios, com
vistas a ampliar o percentual de familias em pagamento. Entretanto, como néo

160 Relatorio de Gestdo e Avaliacdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no Diario
Oficial da Cémara Municipal do Rio de Janeiro, 16/04/2021, p. 192-193. Disponivel em:
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021 . Acesso em: 3 jan./2024.

161 |pid.

162 |bid. p. 194.
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foi possivel revisar a base original de beneficiarios, pois a formula de calculo
dessa base nao é de propriedade municipal. A SMASDH redefiniu o escopo do
projeto para: "Medir o desenvolvimento social das familias inseridas no
Programa CFC, com a utilizagdo do indice de Desenvolvimento da Familia
Carioca - IDF-C". O objetivo foi reavaliar as familias beneficiarias do programa.
Em agosto de 2020, foi estabelecido novo perfil de familias extremamente
pobres, com alteracdo do valor da per capita, de acordo com o Banco Mundial.
Foram levantados os universos de familias que estariam no perfil para
recebimento do beneficio. A proposta foi debatida e terminou 0 ano em andlise
qguanto a parte orgamentaria.” 163

Os dados abaixo contemplam a concessao dos valores totais a populacédo atravées
do Programa Cartdo Familia Carioca (PCFC). Complementacdo em dinheiro, como parte
da politica de assisténcia social no municipio, prevista por dentro do seu orgamento, sem
comprometer o0 acesso ao PBF, as familias com renda per capita de um quarto do saléario-
minimo ou menos, séo seu publico-alvo. A meta do valor destinado para o PCFC recebeu
um corte de recursos expressivo, mais de 25.000.000, considerando-se o periodo
corresponde a um ano grave de pandemia da COVID-19. E que o publico-alvo

representa a populacéo no limite da indigéncia.'®*

163 |bid. p. 195.

164 Reportagem: VIECELI, Leonardo. Pessoas procuram restos de alimentos em caminh&o de lixo no Rio.
Folha de Sdo Paulo. 11jul./2022. Disponivel em: Fome: Pessoas procuram alimentos em caminh&o de
lixo - 11/07/2022 - Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em: 10 abr./2024.



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/pessoas-procuram-restos-de-alimentos-em-caminhao-de-lixo-no-rio.shtml#:~:text=Em%202021%2C%20um%20caminh%C3%A3o%20de,de%20boi%20durante%20a%20crise.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/pessoas-procuram-restos-de-alimentos-em-caminhao-de-lixo-no-rio.shtml#:~:text=Em%202021%2C%20um%20caminh%C3%A3o%20de,de%20boi%20durante%20a%20crise.
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0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA SOCIAL
0373 - CARTAO FAMILIA CARIOCA

Area de Resultado: 0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA SOCIAL

Programa: 0373 - CARTAO FAMILIA CARIOCA

Objetivo Geral: Diminuir a incidencia de pobreza extrema na cidade, reduzir a evasao e melhorar o desempenho escolar das criancas em idade escolar
das familias beneficiadas e reduzir a mortalidade materna e infantil.

Puablico Alve: Populacao da cidade

TOTAIS DO PROGRAMA EM RS

Inicial Alteragdo Final Realizado
81.000.000,00 (26.609.648,00) 54.390.352,00 53.686.283,75
INDICADOR: 0517 - TAXA DE FAMILIAS BEMEFICIADAS - CARTAO FAMILIA CARIOCA ORGAO RESPONSAVEL: SMASDH
UNIDADE DE MEDIDA: PERCENTAGEM FONTE: SMASDH
INDICE DE REFERENCIA ALCANCADO 2018 ALCANCADO 2019 ALCANCADO 2020 INDICE ESPERADO
82,00 86,53 78,58 111,30 90,00
:;&DF!”CéAng 0657 - NUMERO DE FAMILIAS INSERIDAS MO PROGRAMA CARTAQ FAMILIA BRGAD RESPONSAVEL: SMASDH
UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE FONTE: SMASDH
INDICE DE REFERENCIA ALCANCADO 2018 ALCANCADO 2019 ALCANCADO 2020 INDICE ESPERADO
109.385 B2.576 81.483 74.788 164.078
Agao: 2765 - TRANSFERENCIA DE RENDA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO RS Realizado: 53.686.283,75

Fonte: Relatério de Gestédo e Avaliagdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no
Didrio Oficial da C&mara Municipal do Rio de Janeiro, 16/04/2021, p. 63. Disponivel em:
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021 . Acesso em: 3 jan./2024.

A transferéncia de renda no municipio tinha em 2020, 273.831 familias
beneficiarias do PBF; 431.969 familias com renda per capita de meio salario-minimo e

35.154 novas familias cadastradas, conforme o registro do quadro abaixo.
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0% - SALUDE PREVENTIVA E EMERGEMCIA S0C 1AL
0586 - GESTAD CARIOCA 04 POLIMCA DE TRANSFEAENCIA DE AENDA E CADASTRO LIMICD

Area de Resultado: 00T - SAUDE PREVENTIVA E EMERGEMCLA SOCLAL

Programa: 0568 - GESTAD CARICCA DA POLITICA DE THANSFEREMCIA DE REMDA E CADASTHO UMICO

Objetive Geral: Promover acoes imegradas com vistas a ampliacan do scesso &0 cadasiro unios para programas sociais @ aos programas de
Iranslerencia de renda aos cdadacs @ém siluacan de vulnerabilidade secial, visands comribuir para a reducas dos indices de pobreza e universalizacss da

cobariura socisassistencal no Municipio 30 Rio de Jarsiro.
Puablico Alvoe: Populacan da cidade
TOTAIE DD PROGRAMA EM RS
Final
5.811.980.00

Imiicial
6.311.890,00

Alteragse
[500.000,00)

Realizado
5104403, 14

INDICADR: 0535 - HUMERD DE FARMILLAS BEMEFICIADAE FELD PROGHAMA BOLSA FAMILIA

UMIDADE DE MEDIDWA: UNIDWDE

INDICE DE REFERENCLA ALCANGADD 2018 ALCAMCADD 2013

241.181

BLCANCADD 2020

237.064 253.378 2y3aa

INDICADOHR: DE1S - NHUBERD DE FARMIL AL COOM HENDA FER CAPITA DE ATE 12 SALARIO
MINRD CADASTRADAS NO CALD LWMICO

UMIDADE DE MEDIDWA: UNIDWDE

iNDSCE DE REFERENCLA ALCANCADD 2018 ALCAMCADD 209

410975

ALCANCADO 2020

3B5.737 410.9049 431 960

ORGAD RESPONSAVEL: FAMAS

FONTE: MOE
INDICE ESFERADD

293.319

GORGAD RESPONSAVEL: FMAS

FONTE: M ! CEF
INDICE ESPERADD

458.652

Acio: 2243 - GESTAD DESCENTRALIZADA DD CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIALS
Tipo: Atividade

Produto: 4627 - FAMILLA CADASTRADA - CADASTRO UNICD PARA FROGRAMAS SOCIALS

MIETA FiSICA ap1 apz aAP3 AaAPg APS Municipio
Provisio Final 4E.425
Realizada 35.154
Agio: X251 - AMPLIACAD DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
Tipo: Atividade
Produta: 4630 - PESS0A BENEFICIADA - PROGRAMA FAMILIA ACOLHED ORA
META FiSICA AP HAFZ AF3 AR APE Municipio
Previsao Final = 108
Realzada 107
Produta: 4631 - PESS0A BENEFICIADA - FROGRAMA DE ERRADICACAD DO THABALHO INFARNTIL
META FiSICA AP HAFZ AF3 AR APE Municipio
Previsao Final 100
Realizada £ £ e = = az

AS Asalizado: 2.373.744,68

Unédacle de Medida: LNIDADES
Total
4B 426
35.154

AS Aealizado: 2. 730 856,65

Unédade de Medida: UMIDADE
Tokal
1048
107
Unédade de Medida: UMIDADE
Tokal
1D
az
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Fonte: Relatério de Gestéo e Avaliacdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no
Diario Oficial da C&mara Municipal do Rio de Janeiro, 16/04/2021, p. 82. Disponivel em:
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021 . Acesso em: 3 jan./2024.

O Relatério do Exercicio de 2021 traz mais dados qualitativos e quantitativos, nao
conseguindo retratar a realidade na sua verdade das mazelas vividas pela populacéo,
em decorréncia da pandemia da COVID-19, nesse documento. N&o obstante, tem-se
um panorama das agfes prospectivas para pos-pandemia da COVID-19, além do que o

momento permitia que fosse realizado, devido ao retardamento do inicio da vacinagao.

Para as acbOes na PSB, as equipes atingiram a marca de 110,27% de

atendimentos realizados pelas unidades socioassistenciais com vistas a


https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021
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acompanhamento familiar, ultrapassando em 10,27%, o previsto. A destinacéo
orcamentaria na sua diferenca entre o previsto e o realizado, certamente deve-se a
pandemia da COVID-19. Por se tratar de um relatério que analisa o programa na sua
transversalidade, através de um olhar para dentro de toda a prefeitura frente as diretrizes
e metas do PPA do periodo elencado, as acfes aparecerdo com maior detalhamento em

documentos exclusivos da SMAS.

PLANO PLURIAMUAL 2018 r 2021

Relatdrio de Execugao Fisica e Financeira - Exercicio 2021

D003 - SALDE PREVERTTOA E EMENGENCLS SOCIAL
D3ET - PROTECAD SOCIAL BAS IS

Arca de Resultado: 0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCLA SOCLAL

Programa: 0567 - PROTECAD S0OCIAL BASICA

Objetive Geral: Prevenir siluacoes de risoo e wuinerabilidade 2= familias e individuos par meio das aguisicoes @ servioas previsios na poliica de
Azsisienda Social, aticulando-cs am uma abuacao niersetonal.

Publice Alvo: Pessoas em situacan de vulnerabilidade e risoos na cidade
TOTAIE DO PRGRAKA EM RS

Inicial Alteragio Final Rezalizado

18,264,628 0 11,509,483 66 27.104.078,68 22088 316,14
INDICADOR: 0520 . TAXA DE FAMILIE EM RISCO BOCIAL E { 0O
WULMERABILIDADE ACOMPANHADSE OREAD FEHMONANEL : SIUE
UNIDADE DE MEDID®.: FERCENTAGEM FOMTE: EZASOH /Rl
INDSCE DE REFERENCIA  ALCANGADD 2018 ALCANGADD 2013 ALCANGADD 2020 ALCANCADD 2021 NDICE EEFERADD

20,58 58,358 TE A4 104,38 11027 100,00
INDICADOR: 0521 - NUMERD DE ATENDIMENTCS AQE USLWAIDS MO NUCLED
DE MNCLUSAD PRODUTIYA - NIF bt Ll L S B T
UNIDADE DE MEDIDW: LIIDADE FONTE: SMAE/ MDS
INDSCE DE REFERENCIA  ALCANGADD I01E ALCANGADD 2013 ALCANCADD 2000 ALCANCADOD 3021 DICE EEFERADD

6.240 1958 B rap §.508 A.474 o7 2600
INDICADOR: D522 - TAXA DE ATENDIMENTD AQS USUARIDS DO SCFV ORGAD RESPONSAVEL: SMAS
UNIDADE DE MEDIDW.: FERCENTAGEM FOMTE: WD
INDICE DE REFERENCIA  ALCANGAD® 3018 ALCANGADD 2013 ALCANGADO 2000 ALCANCADD 2021 MOICE EEFERADG

74,00 77,88 B8 69,98 71,86 100,00

Agdoc 2043 - INCLUSAD PRODUTIVA E SEGURANCA ALIMENTAR
Tipo: Atividade

Produto: 4161 - ALUNO CERTIFICADD - QUALIFICACAD PROFISSIONAL, EMPREENMDEDCRISMD E

AL Aealzada: 0,00

Unmidade de Medida: UNIDADE

SEGURANCA ALIMENTAR
META FISICA AF1 AFE AFE AP4 AFE Municipio Taoial
Prurwisdio Final 1.500 1.500
Roaskizads 1.606 1605
Produto: 4825 - EMPREENDEDCR PARTICIPANTE DE FEIRA COMUNITARLA Usiidade S& Modida: UNIDADE
META FISICA AP APZ APE AP4 APE Wi nieag i Tatal
Prowisdo Final 40 40
Roaizada . . . . 52 52
%ﬁagg é%‘i’iﬂﬂ CAPACITADD EM AGRICULTURA ORGANICA - UNIDADES DE Usiidmde de Medida: UHIDADE
META FISICA AF1 AFE AFE AP4 AFE Municipio Taoial
Prowisdo Final a0 a0
Rosizeds

Agdoc 2186 - OPERACIONALIZACAD DO FUNDD MUNICIFAL DE SOLIDARIEDADE
Tipo: Atividade

AL Aealzada: 0,00

Fonte: Relatério de Gestdo e Avaliagdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no
Diario Oficial da Céamara Municipal do Rio de Janeiro, 14/04/2022, p.78. Disponivel em:
https://www?2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021 . Acesso em: 3 jan./2024.
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Q003 - SAUDE PREVEMTIVA E EMERGENCIA SOCIAL
QBET - PROTECAD SOCIAL BASICA

Agao: 2244 - SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV RS Realizado: 1.118.824,20

Tipo: Atividade

Produto: 4834 - USUARIO ATENDIDO Unidade de Medida: UNIDADE
META FISICA AP AP2 AP3 APd APS Munleipio Total
Previséo Final - . - - - 11.810 11.810
Reallzada - . - - - 8.486 B.486
Agao: 2246 - SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA R% Realizado: 21.137.481,394

Tipo: Atividade

Produto: 4367 - BENEFICIO EVENTUAL DE POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL CONCEDIDO Unidade de Medida: UNIDADE
META FISICA AP AP2 AP3 APd APS Munleipio Total
Previséo Final - . - - - 500 500
Reallzada
Produto: 4832 - FAMILIA ACOMPANHADA Unidade de Medida: UNIDADE
META FISICA AP AP2 AP3 APd APS Munlciplo Total
Previs&o Final - . - - - 23.500 23.500
Reallzada - - - - - 25.914 25914
Produto: 5023 - ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO REALIZADO Unidade de Medida: UNIDADE
META FISICA AP AP2 AP3 APd APS Munleiplo Total
Previséo Final - - - - - 47.000 47.000
Reallzada - - - - - 90.413 90.413

Agao: 2249 - AVALIACAO NUTRICIONAL DOS IDOSOS DOS SERVICOS DE CONVIVENCIA E

FORTALECIMENTO DE VINCULOS DOS CRAS R# Realizado: 0,00

Tipo: Atividade

Produto: 4643 - |IDOSO AVALIADD / ACOMPANHADD NUTRICIONALMENTE Unidade de Medida: UNIDADE
META FISICA AP AP2 AP3 APd APS Munleipio Total
Previséo Final - - - - - 200 200

Reallzada

Fonte: Relatério de Gestéo e Avaliagdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no
Didrio Oficial da Céamara Municipal do Rio de Janeiro, 14/04/2022, p.79. Disponivel em:
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021 . Acesso em: 3 jan./2024.

“Primeira Infancia Carioca

O projeto Primeira Infancia Carioca objetiva garantir que os servicos para
criancas de 0 a 6 anos e suas familias sejam disponibilizados de forma
consistente, garantindo que haja igualdade de oportunidade de desenvolvimento
das criancas e ajudando a evitar as causas estruturais da pobreza. Em agosto
de 2018, o projeto foi premiado pelo Mayor's Challenge, da Bloomberg, com o
valor de U$ 50 mil. Este prémio foi utilizado para aquisicdo de tablets,
computadores para CRAS, e confec¢ao dos Orientadores PIC. Ao longo de 2019,
0 comité gestor se reuniu semanalmente a fim de finalizar o planejamento do
Projeto, dada a sua complexidade e transversalidade. Processos foram
mapeados e os instrumentos a serem utilizados em campo foram definidos e
desenvolvidos. Ainda em 2019 foi definido o piloto no territério, com previséo de
inicio para o 1° semestre de 2020. Em 2020, devido & Pandemia do novo
Coronavirus, o piloto precisou ser adiado. Foi realizada em julho de 2020 a
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sensibilizacdo para apresentacdo do PIC na 102 CASDH e também no segundo
semestre, o treinamento dos profissionais que atuardo na primeira fase de
implementacéo do PIC, com cerca de 40 profissionais. Todos os médulos foram
gravados e disponibilizados em Plataforma EAD. Sob orienta¢cdo de membros do
Comité Gestor, o IPP concluiu o desenvolvimento da aplicacdo de coleta de
dados dentro do sistema SIURB. Junto a Coordenadoria de Gestdo da
Informagdo da entdo SMASDH, painéis de monitoramento foram construidos
dentro da mesma plataforma para facilitar o cruzamento de informacdes, a
qualificacdo e monitoramento das demandas. Foram adquiridos 10
computadores (distribuidos aos CRAS designados pela SMASDH). A compra
dos tablets também foi concluida. Os Orientadores de Cuidados PIC foram
entregues pela grafica e o material estd a disposicdo para uso. Devido ao
aumento do numero de casos de COVID-19 no final de 2020, néo foi possivel
iniciar o piloto no seu modelo pleno neste ano. Em 2021, a proposta e 0s
instrumentos de trabalho foram revistos, o grupo condutor foi reestruturado e o
projeto tem inicio previsto para o segundo trimestre de 2022. Foi definido que o
projeto sera alinhado a selecao realizada pelos Territorios Sociais, com inicio
pela CAP 3.3 e com sequéncia para as demais areas da cidade. A base de
registro pela Saude seré o prontuario eletrénico utilizado nas unidades de saude
e, para registro das demais secretarias, sera customizado ambiente na
plataforma SUBPAV.

Territérios Sociais Territérios Sociais € uma iniciativa que visa identificar as
familias em maior vulnerabilidade, residentes em areas com baixos indicadores
sociais. A partir de um protocolo de atendimento integrado e intersetorial o
Programa tem como principal objetivo diminuir o risco social e as
vulnerabilidades das familias atendidas, inserindo nos servicos municipais
aquelas ainda "invisiveis" para a Prefeitura. O projeto foi iniciado no segundo
semestre de 2017, nos 180 setores censitarios do IBGE com menores indices
de desenvolvimento social, tornando-se uma acao corrente no ano de 2018. A
partir de 2019, o Programa foi expandido para 10 grandes complexos de favelas
(Rocinha, Complexo do Lins, Jacarezinho, Complexo da Maré, Complexo da
Penha, Complexo do Aleméo, Complexo do Chapadéao, Complexo da Pedreira,
Cidade de Deus e Vila Kennedy), com aproximadamente 150 mil domicilios
estimados, também segundo o censo de 2010.

Jé foram realizadas 176.776 visitas e 131.324 entrevistas, identificando 378.918
familias em vulnerabilidade social. Dessas, 22.563 estdo em extrema pobreza e
sem CADUNICO e 1.657 familias tem perfil BPC e sem CADUNICO. Foram
encaminhadas para matricula 2.657 criancas em escolas municipais; 6518
familias foram atendidas pelo protocolo da Secretaria de Assisténcia Social; e
4.737 familias foram atendidas pelo protocolo da SMS. Além dos servigos
ofertados pelo protocolo criado, foram promovidas 10 ag8es sociais e 8 dias de
identificacdo nas escolas, para levar servicos para mais perto da populacdo
moradora dos territorios, realizando mais de 16.000 atendimentos como emissdo
de documentos de identidade, 22 via de certidfes, matricula de alunos,
atendimentos na area de saulde, carteira de trabalho, balcdo de empregos e
inscricdo no programa Minha Casa, Minha Vida. Também foram formados 324
jovens entre 14 e 24 anos no curso Jovem Alerta, de iniciagdo ao mercado de
trabalho, fruto de uma parceria entre o CIEE e a Prefeitura do Rio através da
intermediacdo da SMDEIS. Durante a pandemia do novo Coronavirus as
entrevistas domiciliares foram temporariamente suspensas e foram formuladas
acbes emergenciais de acompanhamento, como: publicacbes em redes sociais
com orientacdes sobre a prevencao ao COVID-19; teleatendimento com familias
ja monitoradas, reforcando a importancia da higiene e isolamento social e
orientacbes sobre o auxilio financeiro emergencial federal; entrega de
sabonetes, kits de higiene e doacdes para auxiliar as familias de maior risco
social; entre outras a¢gfes. Em 2021, com a nova estrutura das secretarias, foi
publicado um novo decreto para o Comité Gestor do Programa, incluindo a JUV-
Rio, a SPM-Rio, a SMPU e a SEAC-Rio. Durante o0 ano de 2021, as equipes
focaram em duas acdes prioritarias: auxilio a SMS para identificagcdo de
moradores sem cobertura vacinal e busca ativa de alunos para retorno as
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escolas. Além disso, no ultimo trimestre do ano foi feito o retorno as familias que
ja tinham passado pelo ciclo basico de atendimento e foi verificado que 84,6%
das familias tiveram seu risco social diminuido e 54% sairam do monitoramento
do programa. Também em 2021 foi desenhado a expansédo do Programa para o
periodo de 2022-2024 para aproximadamente 658 favelas, 134 conjuntos
habitacionais e 223 loteamentos irregulares ou clandestinos, totalizando
aproximadamente 1,8 milhdes de moradores.”165

O que aparece referente ao CadUnico, diante da localizac&o de familias que nele
ndo formam incluidas, ndo se tem uma apurac¢ao das causas. As acdes estratégicas para
alcancar este publico mereceram atencado da SMAS e das CAS, com acdes que foram
reformuladas durante a pandemia da COVID-19 e que receberam atencao de gestores
da pasta subsequentes a gestao do prefeito Marcelo Crivella. Mas € um problema de
dificil solucéo, porque familias isoladas em outro municipio migram para a cidade e novas
configuracbes familiares de jovens que rompem com suas familias de origem pelo
distanciamento da moradia ou por escolhas de conducdo de vidas supostamente
autbnomas, ficam descobertas de trocas de aprendizagens. O numero de inclusdes no
CadUnico em 2021, superou a meta ultrapassando 100.000 inclusdes em 2021. E mais
de 37.000 familias inseridas no PBF.

165 |bid. p. 178-179.
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DAL - SALUCE PREYEMTAA E EMENGEMCLA SOCIAL
DERE - GESTAD CAMIDCA O POLITECA OF TRARSFEMENMCLA DE REMNOA B CAOASTRC UKICO

#irea de Resultado: 0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGEMNCIA

Objetivo Geral: Promaver acoes integracas com vistas a ampliacas do acesso ao cadastro unico para programas sociais @ aos pragramas de
rarsferancia de renda @os cidadacs em situacao de wulnerabilidade sccial, wisande coniribuir para a reducas dos indices de pobreza e universalizacao da
coberiura socicassstencial no Munidpio do Ric de Janeira.
Publico Alvo: Populacso da cidade
TOTAIS DD PROGRAMA EM RS
Imicial Alteragio Final Realizadao
6.241.014,00 38, 763.58E,00 45,008, 000,00 20.483.8013,80

INDICADDR: 0535 « NUMERD DE FAMILIAS EENEFICIADAS FELO FROGRAMA ORGAD RESPONSAYEL: SMAS

BOLEA FAMILLA

UNIDADE DE MEDIDG: URIDADE FONTE: MDS

IND4CE DE REFERERCILA ALCAMCADD 2013 ALCANCADD 205 ALCARCADD 320 ALCARCADD 1321 INDICE EEPERADD
237,054 283278 241181 2raam 303654 283,219

INDICADDR: 0519 - NUMERD DE FAMILIAS COM RENDA PER CAFITA DE ATE 142

B4l ARI0 MNIMD CADASTRADAS NO CAD UNICD CRGAD RESPONBANEL: SMAS

UNIDADE DE MEDIDA: UFIDADE FONTE: MOE ! CEF

IKDNCE DE REFEREHNCIA ALCAMCADD 2013 ALCANCADD 20493 ALCARCADD 221 ALCARCADD 1321 INDICE EEPERADD
388 Ta7 410.809 410875 431.968 E18.719 458 B52

#gdo: 2243 - GESTAD DESCENTRALIZADA DO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS P Realizadao: 1.5458.019,E0

Tipo: Atividade

Produto: 4527 - FAMILIA CADASTRADA - CADMSTAD UMICD PARA PROGRAMAS SOCIAE Usiidasde S Madida: UMIDEDE
META Fl=ICA AP AP AP AP4 APE Wl i Pt Tatal
Prewialio Final - - - - - §4.588 B4.568 '
Roalizada - - - . . 100,281 100281 '
Agdoc 2251 - AMPLIACAD DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE TRANSFERENCIA DE REMDA A% Aealzsdos 18938 783,80
Tipo: Atividade
Produta: 4530 - PESS50A BENEFICIMDA - PROGRAMA FAMILLA ACOLHEDORA Usidade e Medida: UNIDADE
META FISICA AF1 AFZ AFY AP4 AFE Wl i Tatal
Prewislio Final . . . . . 186 15 '
Ruslizeda - - - - - a2 a2 '
Produto: 4531 - PESS0& BENEFICKDN - PROGRAMA DE ERRADICACAD DO TRABALHO INFANTIL Usiidade e Medida: UMIDEDE
META Fl=ICA AP AP AP AP4 APE Wl i Pt Tatal
Prewialio Final - - - - - 19k 104 '
Roakzeda - - - . . 103 103 '
Produto: 4532 - PESS0& BENEFICKMDN DO PROGRAMA RENDA COMPLEMENTAR - RIO DIGMIDADE Usiidade e Medida: UMIDEDE
META FlSICA AF1 AFI AF3 AF4 AFE Wi i Tatal
Priwiabio Final - - - . . 130 130 '
Rualizada . - - . . . - -

Fonte: Relatério de Gestdo e Avaliagdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no
Diario Oficial da Cémara Municipal do Rio de Janeiro, 14/04/2022, p. 76. Disponivel em:
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021. Acesso em: 3 jan./2024.
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O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) , ndo menos importante, expressa
gue as demandas da populacdo ndo sao incorporadas na politica social no seu todo.
Simultaneamente, também existe um potencial desconhecimento quanto a quem tem
direito ao acesso versus a dificuldade de organizacdo da documentacdo necesséaria a
ser protocolada na unidade da previdéncia social. Durante a pandemia o governo federal
construiu um emaranhado de alteracbes que entre idas e vindas expressaram uma
tentativa de desconstrucéo vergonhosa do BPC. Senna e Lobato (2021) trazem um
analise do periodo, apontando o descaso com a necessidade de a populacdo acessar
de forma cumulativa o AE, para os que ja recebiam o BPC e do recuso no critério de

renda excepcional diante da pandemia da COVID-19.

Os numeros referente aos BE aparecem zerados no quadro acima porque o
municipio naquela ocasido ndo havia concluido o processo de regulamentacdo do
referido recurso previsto a ser destinado a populacao dentro do contexto de calamidades
publicas devidamente decretada pelo governo municipal. No capitulo IV trouxe a
discussédo acerca do tema, imerso em complexidade pelas dificuldades de financiamento
sob a responsabilidade dos municipios. A PCRJ, ainda ndo conclui o processo de

regulamentagao, que em 2023 avangou bastante.
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D03 - SALDE PREVENTIVA E EMERGENCLS SOCIAL
0515 - PRIMEIRA INFAMCIA CARIDCS

ultade: 0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA SOCIAL
5 - PRIMEIRA INFAMNCIA CARIOCA

Objetivo Geral: Realizar, no ambito da Assistencia Social. ¢ ecompanhamento familiar de gestentes e crisncas de 0 &8 6 anos, de forma integreda com as
Secratarias de Saude e de Educacac, pronzando as familias em situecas de vulnerabiidade e risco social, nos territorics de malor concentracao deste
publico, visendo oferecer as condicoes favoravels para o pleno desemmlvimento infantil @ a reducao das desigualdades sociais.

Publico Alve: Criancas de O a & anos beneficiarias de progremas de transferancia de renda
TOTALS 0O PROGRAMA EM RS
Inbcial Alteracio Fimal Reallzado
1.000,00 815,86 1.915,86 83T 40

INDECADOR: OE10 - TAXA DE FAMILIAS EM VULNERABILIDADE S0CIAL

ATENDIDAS - PAF GRGAD RESPONSAVEL: SMAS
UNIDADE DE MEDIDA: PERCENTAGEM FONTE: MD=
INCHCE DE REFERENCLA ALCANCADO 2018 ALCANCADO 2019 ALCANCADD 2020 ALCANCADD 2021 INDICE ESPFERADC
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

Aglo: 1118 - ACOMPANHAMENTO FAMILIAR REALIZADO PELO PROJETO PRIMEIRA INFANCIA

CARIOCA - PIC RS Realizado: 937 40
Tipa: Projeto
Produta: 4600 - USUARIO ATEMDIDO - FROJETO PRIMEIRA INFANCLA CARIOCA Unidade de Medida: LINIDADE
META FISICA AP ap2 APY aPd APE Municipic Total
Provisdo Final - - - - - 1.000 1.000
Realizada - - - = = o

Fonte: Relatério de Gestédo e Avaliacdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no
Didrio Oficial da Céamara Municipal do Rio de Janeiro, 14/04/2022, p.67. Disponivel em:
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021 . Acesso em: 3 jan./2024.

Acbes socioassistenciais foram executadas no periodo aconteceram
regulamentadas pela Portaria 369/2020 que possibilitaram a aquisicdo de 72.000 cestas
bésicas com o0s recursos destinados a este fim. O TCM em seu trabalho de
monitoramento para o periodo de 17/05/2021 a 09/09/2021, indagou a SMA quanto, a

como os recursos foram distribuidos. A seguir incluo a resposta:

“Conforme informagdo da Subsecretaria de Protecdo Social Basica, a
distribuicdo de Cestas Bésicas durante a pandemia ocorreu tanto por meio de
uma iniciativa do Governo Federal, quanto por iniciativa do Municipio. Nao
obstante possuirem objetivos distintos, ambas pretenderam prestar auxilio a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social no enfrentamento da
crise oriunda da Covid-19. A iniciativa do Governo Federal consistiu no repasse
emergencial para execucdo de acdes assistenciais, formalizado pela Portaria
Federal n.° 369, de 29/04/2020, cujos recursos permitiram a aquisi¢éo de 72 mil
cestas basicas, distribuidas entre os meses de setembro a dezembro de 2020,
da seguinte forma, segundo dados fornecidos pela jurisdicionada:
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- 24.753 cestas para 44 instituicdes de atendimento a pessoas com deficiéncia
e idosos, indicadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS;

- 4.265 cestas para 26 instituicbes privadas de longa permanéncia (abrigos),
elencados pela Subsecretaria de Prote¢do Social Especial;

- 37.051 cestas para usuarios do Servico de Protecéo e Atendimento Integral a
Familia — PAIF, do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV, e dos Territorios Sociais — TS, bem como usuarios do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora — FACO;

- 5.931 cestas para a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia — SMPD.
Quanto ao Governo Municipal, foi editado o Decreto Rio n.° 47.282, de
21/03/2020, com medidas a serem adotadas pelos diversos érgdos do Poder
Executivo, dentre elas, a distribuicdo de 20 mil cestas basicas por parte da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para atender aos setores da
sociedade mais prejudicados por conta da retracdo econdmica causada pela
pandemia. A Secretaria informa que foram selecionados, inicialmente, os
taxistas auxiliares (cadastrados pela Secretaria Municipal de Transporte - SMTR)
e 0s autbnomos ambulantes e seus respectivos auxiliares (legalizados junto a
SMFP). No entanto, das 20 mil cestas disponibilizadas, apenas 15.227 foram
retiradas. Dessa forma, os recursos restantes foram remanejados para outras
categorias profissionais atingidas pela pandemia, bem como para a populacéo
inserida nos servicos tipificados no Programa Nacional de Assisténcia Social -
PNAS: Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI e
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV, tendo como foco
os idosos e jovens, incluindo aqueles atendidos pelo Servico de Medidas
Socioeducativas — MSE. “ (TCM, 2021, p. 58-59)166

A preocupacdo técnico-operativa do Servico Social, para os profissionais
comprometidos com o projeto ético-politico profissional, certamente foi a
descaracterizacdo de uma acao socioassistencial que se aproximasse da filantropia ou
do assistencialismo. N&o obstante, aquele momento ainda exigia acles
socioassistenciais que precisavam acontecer frente a inseguranca alimentar'®’ que a
populacdo mais pobre vivenciava diante da queda da renda e do aumento do

desemprego.

A Subsecretaria de Protecédo Béasica (SBPB) compds um Manual Orientador para
Distribuicdo das Cestas Basicas (contendo dados de IDH dos territérios; dados do
CadUnico; perfil da populacéo a ser atendida e a operacionalizac¢&o) para a distribuicdo
de 73.704 cestas basicas e um Relatdrio Circunstanciado que sintetiza o planejamento
de distribuicdo de 20.000 cestas basicas distribuidas a trabalhadores e familias:

166 TCM. Relatorio de Levantamento. Secretaria Geral de Controle Externo. 12 Inspetoria Geral de Controle
Externo, 2021. Disponivel em: TCMRIio - Portal do TCMRio - Consulta a Processos . Acesso em 26
jun./2023.

167 Para o tema da seguranca alimentar: BURLANDY, Luciene; LOBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa;
SENNA, Monica de Castro Maia. Transformacdes nas politicas de assisténcia social, seguranca alimentar
e nutricional e salde no Brasil. In: SENNA, Ménica de Castro Maia; FREITAS, Rita de C4ssia Santos;
MORAES, Carlos Antonio de Souza (orgs.). Politica social no Brasil; sujeitos, trajetorias e
institucionalidade. Editora CRV: Curitiba, 2020a, 93-114.


https://etcm.tcmrio.tc.br/Processo/Consulta?TipoConsulta=ContasDeGestao

224

autbnomos ambulantes com seus respectivos auxiliares e taxistas auxiliares legalizados
da cidade do Rio de Janeiro.'®® No capitulo I, aparece contemplado o debate acerca da
‘informalidade do trabalho” que ficou evidenciado durante a pandemia da COVID-19,

diante dos numeros pessoas que solicitaram o recebimento do AE.
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D003 « BAUDE PREWENTIWA E EMERGENCIA SOCIAL
0516 - TEARITORIDS S0DAIE

Area de Resultado: 0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCLA SOCIAL

Programa: 0516 - TERRITORIOS SOCIAIS

Objetive Geral: Déminuir o riaco social de 95% das families com o menor indice de desenvolvimento social calculado pelo IPP., por meio de sooes
integradas & madtisetoriais com o objetvo da superaceo da vulnerabilidade.

Puiblico Alvo: Pessoas em situecao de vulnerabdidsde e riscos na cidade

TOTAIS DO PROGRAMA EM R3
Imlcial Alteracio Final Realizado
52.318,00 850 681,00 1.012.000.00 1.010.000.00

INDICADOR: D555 - NUMERC DE FAMILIAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL ARGAD RESPONSAVEL: 9P

ATENDIDAS
UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE FONTE: IPP / BANCO DE DADOS
INDICE DE REFERENCLA ALCANCADD 2018 ALCANCADD 2019 ALCANGADOD 2020 ALCANCADO 2021 INDICE ESPERADO

o] 2,304 14.735 30613 32.685 2.373

Aglo: 2245 - DOCUMENTACAD CIVIL BASICA E INCLUSAD NO CADASTRO UNICO PARA o -
PROGRAMAS SOCIAIS - CADUNICO R$ Realizado: 0,

Tipo: Atividade

Produto: 4622 - USUARIO ATENDIDO - PROUETO TERRITORIDS SOCIAIS Unidade de Medida: UMIDADE
META FiSICA AP AP2 AP APd APS Municipio Total
Previzio Final = = = = = 4.700 4.700
Realizada = = = = = 2.380 2330

Agio: 2267 - RIO EM ACAD SOCLAL FR$ Realizado: 0,00

Tipo: Atividade

Agdo: 3105 - EXPANSAD DO PROJETO TERRITORIOS SOCIAIS A3 Realzado: 1.0100000,00
Tipo: Projets
Produte: 4766 - FAMILIA EM VULNERABILIDADE SOCIAL ATENDIDA Unidade de Medida: UNIDADE
META FigICA AP APZ AF3 APd APS Municipio Total
Previziao Final - - - - - 25.000 25.000
Realizada = - - - - 38.525 38.525

Fonte: Relatério de Gestdo e Avaliagdo do Plano Plurianual 2018/2022. Exercicio 2020. Publicado no
Didrio Oficial da Cémara Municipal do Rio de Janeiro, 14/04/2022, p.68. Disponivel em:
https://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021. Acesso em: 3 jan./2024

168 PCRJ. SUBPB. Manual Orientador para Distribuicdo das Cestas Basicas, 2021. Disponivel em: tutorial
distribuicdo cestas.pdf . Acesso em: 2 mai./2024.

PCRJ. SUBPB. Relatério circunstanciado da entrega de 20.000 cestas béasicas adquiridas pela SMASDH
para o enfrentamento da pandemia do novo Covid-19, 2020. Disponivel em: Relatério Circunstanciado
- entrega das 20.000 cestas basicas 12 08 2020 (5).pdf . Acesso em: 2 mai./2024.
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O programa Territorios Sociais com desenho elaborado em 2016, formalizado pelo
Decreto N°42.912/2017, tem como objetivo localizar e identificar as familias em condicdo
de pobreza. O Instituto Pereira Passos (IPP) criou o indice de Desenvolvimento
Social (IDS), que almeja calcular o grau de desenvolvimento social de areas geogréficas
da cidade, comparando-as com outras areas. Quanto a metodologia, em sintese, era

assim descrita:

Metodologia

As areas mais vulneraveis do municipio sao identificadas através
de indices calculados a partir de dados socioeconémicos e com
base na experiéncia dos profissionais que atuam nas Unidades
Basicas de Satde e nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social. A situacao de cada familia dessas areas é avaliada através
de uma entrevista domiciliar e aquelas que se encontram nas
condicbes de maior risco social passam a ser monitoradas de
acordo com o protocolo integrado do Programa. Por fim, as
familias acompanhadas s@do novamente entrevistadas para que
os impactos da atuacdo do Programa sejam avaliados.

Fonte: https://www.data.rio/apps/PCRJ::plataforma-territ%eC3%B3rios-sociais .

O proposito é atender ao Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS —
das Nacbes Unidas - numero 11 — “Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.” O
municipio se comprometeu a atingir o conjunto das metas previstas para os ODS e seu
processo de planejamento estd relacionado ao que o organismo definiu para as
liderangas mundiais entre 2016-2030 replicarem em seus territorios.

Eu incorporei o programa Territorios Sociais quando exploro o PPA,
exclusivamente para apresentar um dos eixos pelos quais aconteceu a perspectiva de
intersetorialidade com a participacdo da politica de assisténcia social. Isso incluindo a
descricdo da importancia do programa na propagacao de informacdo de cuidado e
protecdo diante da pandemia da COVID-19. Considero a relevancia de se entender o
processo de amadurecimento do programa. Tem-se que avaliar a complexidade dos
Objetivos de Desenvolvimento Sust