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RESUMO

A presente tese teve como objetivo analisar as mulheres — cisgéneras e transgéneras — em
situacdo de rua da cidade de Niterdi, a partir de uma perspectiva interseccional, identificando
as formas e as estratégias dessas mulheres para lidar com as dificuldades que a rua Ihes impde.
Nesse contexto, entendendo raca, género e classe, além da territorialidade, como elementos
interseccionais, eixos de subordinacdo, formas de opressdo a que essas mulheres estdo
submetidas estruturalmente, que se consolidam em posi¢Oes hierarquizadas no processo
societario. Partirmos da perspectiva da epistemologia feminista fundamentada na
interseccionalidade, como uma forma de luta politica, e enquanto uma abordagem tedrica
metodoldgica. A invisibilidade dessa populacéo é traduzida na auséncia de a¢des publicas que
efetivamente atendam a especificidade dessas mulheres. O presente estudo teve como objetivos
especificos analisar quem sdo essas mulheres em situacdo de rua, os principais motivos que
provocaram a ida dessas mulheres para as ruas da cidade de Niteroi, as formas e as estratégias
tecidas por elas para sobreviverem nas ruas, além das a¢des publicas desenvolvidas na cidade
de Niter6i que essas mulheres acessam. O estudo desenvolvido teve como base os dados
extraidos da pesquisa Niteroi Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para
populacdo em situacdo de rua (Projeto UFF/FEC/PDPA 4410), sendo também utilizados os
dados inéditos da referida pesquisa, a partir de marcadores como raga e género. Apresentando
uma abordagem qualitativa, a pesquisa desenvolvida sobre mulheres em situacdo de rua
realizou o levantamento bibliografico e documental da temaética, fazendo uso da anélise
documental. Com base na observacéo participante e no diario de campo desta pesquisadora, a
partir das entrevistas realizadas com as mulheres em situacéo de rua, foi elaborada a anélise de
conteudo. Verificou-se que as mulheres em situacéo de rua, na cidade de Niteroi, apresentam
baixa escolaridade e qualificacdo profissional, sdo responsaveis pelo sustento familiar e com
vinculos trabalhistas frageis. Oriundas de comunidades/favelas, vivenciam a pobreza menstrual
e tecem estratégias e formas de sobreviver nas ruas, para terem acesso a alimentagdo, agua
potavel, uso de banheiros e a garantia da seguranca. Tiveram, em sua maioria, a separacdo de
seus filhos ainda bebés. Dentre as motivagdes para ida para as ruas, destaca-se o desemprego
para as mulheres cisgéneras e os conflitos familiares para as mulheres transgéneras. A analise
interseccional delineada neste estudo propicia ndo sé o conhecimento das peculiaridades das
mulheres em situacdo de rua da cidade de Niter6i como também traz elementos que possam
consubstanciar e fortalecer as a¢6es publicas efetivas que devam impactar a ida dessas mulheres
para as ruas.

PALAVRAS-CHAVE: Andlise interseccional; Aquilombamento; Mulheres em situacdo de rua;
Politica publica para mulheres em situagéo de rua; Violacao e violéncia nas ruas.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze cisgender and transgender homeless women in the city of Niteroi,
from an intersectional perspective, identifying the ways and strategies of those women to deal
with the difficulties that the streets impose on them. Understanding race, gender, and class, in
addition to territoriality as intersectional elements, axes of subordination, forms of oppression
to which these women are structurally subjected, which are consolidated in hierarchical
positions in the corpore process. We started from the perspective of feminist epistemology
grounded in intersectionality, as a form of political struggle, and as a methodological theoretical
approach. The invisibility of this population is reflected in the absence of public actions that
effectively meet the specificity of these women. The present study had as specific objectives to
analyze: who these homeless women are, the main reasons that caused these women to go to
the streets of the city of Niteroi, the ways and strategies woven by them to survive on the streets,
in addition to the public actions developed in the city of Niterdi that these women access. The
study was based on data extracted from the research Inclusive and Sustainable Nitero6i: building
intersectoral policies for the homeless population (Project UFF/FEC/PDPA 4410), and also
used the unpublished data of the aforementioned research, based on markers such as race and
gender. Presenting a qualitative approach, the research developed on homeless women carried
out a bibliographic and documentary survey of the theme, making use of documentary analysis.
Based on the participant observation and the field diary of this researcher, based on the
interviews conducted with homeless women, the content analysis was elaborated. We found
that homeless women in the city of Niter6i have low education and professional qualifications,
are responsible for supporting their families, and have fragile labor ties. Coming from
communities/favelas, they experience menstrual poverty and weave strategies and ways to
survive on the streets, to have access to food, drinking water, use of toilets, and the guarantee
of safety. Most of them were separated from their infant children. Among the motivations for
going to the streets, unemployment for cisgender women and family conflicts for transgender
women stand out. The intersectional analysis outlined in this study provides not only knowledge
of the peculiarities of homeless women in the city of Niteroi, but also brings elements that can
substantiate and strengthen effective public actions that should impact the going of these
women to the streets.

KEYWORDS: Intersectional analysis; Aquilombamento; Homeless women; Public policy for
homeless women; Violation and violence in the streets.
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1 INTRODUCAO

13 de junho...Vesti as criancas e eles foram para a escola. Eu fui catar papel. No
frigorifico vi uma mocinha comendo salsichas do lixo.

— Vocé pode arranjar um emprego e levar uma vida reajustada.

Ela perguntou-me se catar papel ganha dinheiro. Afirmei que sim. Ela disse-me que
quer um servi¢o para andar bem bonita. Ela esta com 15 anos. Epoca que achamos
o mundo maravilhoso. Epoca que a rosa desabrocha. Depois vai caindo pétala por
pétala e surgem os espinhos. Uns cancam da vida, suicidam. Outros passam a roubar.
[...] Olhei o rosta da mocinha. Esta com boqueira (Jesus, 1960, p. 54).

Vivemos tempos em que a desigualdade social se mostra da forma mais perversa, com
um cenario no qual, cada vez mais, ndo ha a garantia de comida, de teto para que o ser humano
possa continuar a viver, proteger-se e abrigar-se. Cenario do nosso cotidiano, passando pelas
ruas dos grandes centros, por vezes pelas periferias, onde as pessoas catam comidas dos lixos,
outras adormecidas sob papelfes e cobertores. Seres humanos que estdo sob chuva ou sol,
buscando algo para comer, abrigo para se proteger, debaixo de marquises que sdo muito comuns
possuirem arquitetura hostil, com objetos pontiagudos, colocados naquele espago para impedir
a permanéncia dessas pessoas no local. Seres humanos desnudados de seus direitos, enquanto
cidaddos e submetidos a todas as formas de violacGes e de violéncias. Vivemos ainda tempos
de total desprotecéo social, em que homens, mulheres e criangas em situagao de rua, apesar de
visiveis, mostram-se invisibilizados diante do Estado. Encontram-se & margem? da sociedade!
No ano de 2022, de cada mil pessoas no Brasil, uma estava vivendo em situacéo de rua, pois
havia 236.400 pessoas em situacdo de rua inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico). Eram pessoas majoritariamente do sexo masculino (87%),
adultas (55% tém entre 30 e 49 anos) e negras? (68%, sendo 51% pardas e 17% pretas) de
acordo com o relatério disponibilizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDH) em agosto de 2023. (Brasil, 2023a).

As mulheres, em nimeros menores, uma vez que representavam cerca de 13% do total das
pessoas vivendo nas ruas no pais, mas sujeitas a todos os tipos de abusos e violagdes, uma vez

que foram vitimas de 40% dos casos de violéncia notificados em 2022. Desse contingente, as

! Referimo-nos a “margem” e ao “centro” de bell hooks (1989) que se alude a lembranca de quando residia em
Kentucky, que tinha trilhos de trem que demarcavam a sua marginalidade, de estar de fora da cidade, pois,
através daqueles trilhos, chegava ao centro da cidade, onde ela sO poderia ter acesso aquele espago por ser
domeéstica, criada ou prostitua, visto que sempre precisava retornar a margem.

2 De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial que classifica a populagdo negra como “o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo andloga” (Brasil, 2010, p. 3).
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mulheres transgéneras representam a identidade de género com maior frequéncia entre as
vitimas que tiveram esse campo de notificacdo preenchido? (Brasil, 2023a).

Apesar de numero expressivamente menor, as mulheres que se encontram nas ruas,
apresentam questdes sociais acentuadas como Nunes e Sousa (2020) ja salientavam. S&o
mulheres jovens, negras, pobres, com histdrico de uso abusivo/prejudicial de alcool e outras
drogas, tendo vivenciado muitas vezes a violagéo de seus direitos, seja pela condicdo de estar
na rua e sem qualquer tipo de privacidade de suas necessidades enquanto mulher, seja, por
vezes, pela destituicdo do poder familiar, com a retirada de sua companhia de seus filhos recém-
nascidos (Motta; Barros, 2022).

Diante dessa realidade, a presente tese objetiva analisar as mulheres (cisgéneras e
transgéneras) em situacdo de rua da cidade de Niteroi, a partir de uma perspectiva
interseccional. Raca, género e classe, além da territorialidade, sdo elementos interseccionais,
eixos de subordinagdo, formas de opressdo a que essas mulheres estdo submetidas
estruturalmente, que se consolidam em posi¢des hierarquizadas no processo societario.

Neste estudo, trazemos elementos essenciais para refletirmos sobre o esgarcamento das
relacbes sociais e suas estruturacdes fundadas nas desigualdades e nas imbricacdes
hegemonicas de poder. Para tanto, partirmos da perspectiva da epistemologia feminista
fundamentada na interseccionalidade, como uma forma de luta politica, como sinaliza Collins
(2015), enquanto uma abordagem tedrica metodoldgica.

Falamos de inquietudes que nos propiciam inflexdes, pois falar de mulher em situacéo
de rua € pensar o contexto de injusticas sociais que temos vivenciado em nosso pais, onde temos
um empobrecimento cada vez mais agudizado, onde evidencia-se a violéncia neoliberal em
relacdo as necessidades bésicas dessa populagdo empobrecida (Arruzza; Bhattacharya; Fraser,
2019). E uma populacdo que ndo tem a garantia de seus direitos béasicos e é destituida de
qualquer sociedade.

A invisibilidade dessa populacdo é traduzida na auséncia de acbes publicas que
efetivamente atendam a especificidade dessas mulheres. Estas se encontram em situacdo de rua
por terem vivenciado alguma forma de violéncia, seja ela estrutural, doméstica, verbal,
patrimonial, sexual, entre outras. Além disso, por permanecerem na rua, estdo vulneraveis a se
submeter a tantas outras violéncias para conseguirem sobreviver. Fica evidenciada, assim, a
violéncia estrutural a que essas mulheres estdo submetidas, aliada a outras formas de violéncias

a que estdo suscetiveis, diante da falta de minimos sociais e da precariedade das ruas.

3 Dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — SINAN, base para o relatério digital sobre
populacdo em situacdo de rua do MDH.
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A nossa inser¢do, na condigdo de pesquisadora bolsista, na pesquisa Niteroi Inclusiva e
Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para populacdo em situacdo de rua*, foi
determinante para o desenvolvimento da presente tese, considerando que essa pesquisa foi a
base para nosso estudo sobre as mulheres em situacéo de rua no municipio.

A pesquisa, coordenada pela Prof.2 Dr.2 Monica de Castro Maia Senna e pela Prof.2 Dr.2
Lenaura de Vasconcelos Costa Lobato, teve como objetivo central fornecer subsidios para
Niterdi construir uma politica municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) que
contemplasse suas necessidades e Ihe assegurasse direitos de cidadania.

Com enfoque na populacéo adulta em situacao de rua, a pesquisa foi desenvolvida entre
janeiro de 2021 e marco de 2023, tendo como objetivos especificos: tracar o perfil da populacéo
adulta em situacdo de rua em Niteroi, identificando suas necessidades e demandas sociais;
mapear as organizacdes publicas e privadas e grupos sociais que desenvolvem acgdes dirigidas
a PSR na cidade, examinando as concepgdes, 0s objetivos e 0 alcance dessas intervencdes;
identificar os movimentos sociais que atuam em defesa dos direitos da PSR no municipio;
conhecer as iniciativas intersetoriais existentes no municipio em prol da atencdo a PSR e
investigar os entraves para as acOes intersetoriais; examinar a dindmica de funcionamento do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), as acOes implementadas e as dificuldades
existentes na defesa dos direitos da PSR; promover o debate entre governo municipal, sociedade
civil e PSR para a construcdo de uma proposta de politica municipal para a PSR; elaborar um
painel de indicadores para monitoramento e avaliacao das intervencgdes publicas dirigidas a PSR
no ambito da politica municipal para a PSR.

Dessa forma, o estudo se desenvolveu de forma robusta e com a amplitude de apresentar
contribuicdes para elaboragédo de uma politica para a PSR na cidade de Niterdi. O produto desse
projeto esta sendo apresentado na integra por intermedio do e-book Populacédo em situagéo de
rua em Niterdi: subsidios para construcio de uma politica municipal® .

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal Fluminense (UFF), CAAE 34656720.9.0000.8160, sendo aprovado sob parecer

4 Pesquisa encaminhada pelo NUcleo de Avaliacdo e Analise de Politicas Sociais do Programa de Estudos Pds-
graduados em Politica Social da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense, foi aprovada em
processo seletivo do Programa de Desenvolvimento de Projetos Aplicados (PDPA) e desenvolvida na cidade de
Niterdi. Financiada pelo edital do PDPA da Universidade Federal Fluminense (UFF), em parceria com a
Fundago Euclides da Cunha (FEC) e a Prefeitura Municipal de Niter6i (PMN). Pesquisa UFF/FEC/PDPA 4410
(2020-2023).

SSENNA, M. C. M.; LOBATO, L. V. C.; CINACCHI, G. B. Populagdo em situac&do de rua em Niterdi: subsidios
para construcdo de uma politica municipal. Niteréi: autores, 2023. E-book, (2,99 Kb).
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consubstanciado n° 4.160.533, em 17 de julho de 2020 (ANEXO A). A PSR entrevistada pela equipe
de pesquisadores foi convidada a participagdo voluntéria, sendo-lhe informados os objetivos da
pesquisa, seus potenciais riscos e beneficios esperados. Apos anuéncia das pessoas, foi assinado
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sendo entregue a cada um dos
participantes a cépia do seu termo.

O estudo contou com a realizagdo de trabalho de campo em duas frentes principais: a
primeira buscou identificar as instituicdes publicas e privadas, bem como os grupos sociais que
desenvolviam algum tipo de atividade dirigida a PSR no municipio de Niterdi; e a segunda
frente consistiu em um levantamento da PSR no municipio.

Incialmente, a pesquisa pretendia realizar entrevista com um roteiro basico em uma
amostra de 25% da PSR cadastrada e outra com um roteiro ampliado em 10% da primeira
amostra. De acordo com as informacbes disponibilizadas pelo setor de Vigilancia
Socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidaria
(SMASES) (Senna, et al, 2023) em maio de 2021, havia o total de 580 pessoas em situacédo de
rua cadastradas no CadUnico, o que levava ao niimero de 145 entrevistas para compor a amostra
do estudo, que considerou ndo apenas as pessoas que se encontravam nos logradouros publicos
com concentracdo de PSR, mas também aquelas nas trés unidades de acolhimento da SMASES
para pessoas adultas (Florestan Fernandes, Arthur Bispo do Rosario e Lélia Gonzalez) e no
hotel emergencial (Senna; Lobato; Cinacchi, 2023). Contudo, essa ideia original acabou néo
prevalecendo, sendo realizadas entrevistas com toda PSR que se disp0s a participar da pesquisa.

Dentro do planejamento da pesquisa, a previsdo era que 0 apontamento das entrevistas
seria feito on-line, durante sua realizac¢ao, por meio da plataforma Surveymonkey, acessada com
0 uso de tablets. Entretanto, devido a problemas em relagdo a conexdo on-line e a avaliagdo
realizada pela equipe de que essa forma de registro demandaria um tempo maior para as
entrevistas (fato preocupante, pois o roteiro de questdes ja era bastante extenso) fizeram com
que o assentamento das informacdes coletadas fosse realizado manualmente em questionario
impresso, e, posteriormente, transcritas para a referida plataforma (Senna; Lobato; Cinacchi,
2023).

Os resultados dos levantamentos realizados com 157 pessoas em situacdo de rua da
cidade de Niterdi, entre abril e agosto de 2022, foram categorizados a partir de alguns eixos,
como: perfil sociodemogréfico da PSR (sexo, género, raga/cor, origem regional, estado civil e
escolaridade); tematica de familias; PSR e trabalho; condi¢cbes de moradia antes da rua;
cotidiano na rua; motivos para situacdo de rua; posse de documentacgdo; trajetérias de

rualizacdo; acesso a alimentacdo, dgua potavel e uso de banheiro; saide da PSR; violéncia,
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discriminacdes e medos; necessidades da PSR; dificuldades especificas das mulheres em
situacdo de rua; avaliacdo dos servigos publicos, programas e beneficios sociais (servigos de
salde, servicos de assisténcia social, instituicbes de acolhimento, beneficios sociais, atividade
de cultura e lazer, qualificacdo profissional e escolarizacdo, abordagem por agente de
seguranca); PSR e covid-19; satde sexual e reprodutiva da mulher; participacdo politica; desejo
de sair da rua.

A primeira frente do trabalho de campo, referente as entrevistas com as instituicdes
publicas e privadas, e 0s grupos sociais foram realizados de forma remota, por intermédio de
videochamadas produzidas a partir da plataforma Google Meet, considerando o cenério da
pandemia da covid-19, visto que a pesquisa foi desenvolvida nesse panorama mundial.

Nesse cenario, precisamente, no dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou a pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, desencadeando um
contexto mundial de crise sanitaria. Essa realidade propiciou uma preocupagdo muito grande
por parte de varios setores da sociedade, considerando que se tinha uma avaliacdo de que 0s
grupos mais vulneraveis estariam mais suscetiveis diante da disseminacéo da doenca — e, entre
estes grupos, a PSR mostrava-se bastante fragil e acessivel a contaminacédo do virus.

De fato, a disseminacao da covid-19 propiciou uma série de questfes. Entre tantas, ndo
podemos deixar de considerar a questdo étnico-racial, tendo em conta que as taxas mais
elevadas de obitos da doenca foram de pessoas pretas e pardas; fato ocorrido mesmo diante de
baixas notificacGes de contaminacdo em pessoas negras, no inicio da pandemia em nosso pais,
demarcando ainda mais as desigualdades sociais ja acirradas. A questéo étnico-racial ficou téo
evidenciada que o primeiro caso de ébito por covid-19 no pais foi de uma mulher negra,
empregada domeéstica, contaminada pelos seus patrdes que haviam contraido a doenca em
viagem ao exterior (Caponi, 2020; Cinacchi, 2023).

Considerando que, majoritariamente, a PSR no pais é negra, a disseminacao da doenca
nesse segmento populacional foi alvo de grande preocupagéo na pandemia da covid-19 no
Brasil. No entanto, diante da auséncia de dados referente e a esse segmento, ndo foi possivel
verificar o nimero de casos do virus na PSR. E evidente a falta de dados em relagdo a essa
populacédo (Cinacchi, 2023), confirmando a necessidade de sua inclusdo em estatisticas, tendo
em conta a importancia de dados para politicas publicas efetivas para esse segmento
populacional. Além disso, ainda identificamos a necessidade de maiores producdes académicas
sobre essa populacao, principalmente em relacdo a mulheres em situacao de rua, justificando a

emergéncia deste debate.
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Reiteramos, portanto, a importancia de pesquisa como a que desenvolvemos e que
delineamos por meio desta tese. Destacamos que este estudo sobre mulheres em situagéo de rua
teve como base, além dos dados extraidos da pesquisa Niterdi Inclusiva e Sustentavel:
construindo politicas intersetoriais para populacdo em situacéo de rua; também, os registros
realizados no diario utilizado por esta pesquisadora no trabalho de campo da pesquisa com 0
segmento de mulheres em situagdo de rua em Niteroi.

Nossas inquietudes iniciais em relacdo a esse segmento populacional na cidade de
Niterdi foram potencializadas a partir da nossa entrada em campo e na aproximagao com essas
mulheres, principalmente em um contexto pandémico.

Sendo assim, desenvolvemos nosso estudo, conforme j& evidenciado, com enfoque em
analisar as mulheres em situacdo de rua na cidade de Niterdi, a partir de uma perspectiva
interseccional, tendo como objetivos especificos analisar: a) quem séo essas mulheres em
situacdo de rua; b) os principais motivos que provocaram a ida dessas mulheres para as ruas da
cidade de Niterdi; ¢) as formas e estratégias tecidas por essas mulheres para sobreviverem nas
ruas; d) as acdes publicas desenvolvidas na cidade de Niteroi que essas mulheres acessam.

No escopo dos objetivos expostos, nossa perspectiva € dar visibilidade ao segmento
populacional de mulheres em situagéo de rua, tirando-as do anonimato e travando discussoes e
reflexdes sobre a importancia de politicas publicas que visem ao atendimento dessas mulheres
com as especificidades que elas necessitam. E nossa hipotese que a violéncia estrutural é
determinante para que as mulheres passem a viver nas ruas de Niteroi, considerando que a
pobreza a qual estdo submetidas impulsiona essa realidade.

Na esteira deste debate, apresentamos as questdes norteadoras do problema de pesquisa,
justificando o seu desenvolvimento, sendo elas: quem sdo as mulheres em situacdo de rua da
cidade de Niterdi? Que motivos levam essas mulheres a viverem nas ruas? Quais as formas e
as estratégias tracadas pelas mulheres em situacéo de rua para sobreviverem as violacoes e as
violéncias nas ruas dessa cidade? Quais as agdes publicas desenvolvidas na cidade que atendem
as mulheres em situacdo de rua?

Partimos do pressuposto de que essas mulheres sdo destituidas de direitos basicos como
cidadas, vivendo em espacos geograficos inalcancaveis pelas politicas publicas, apresentando
um historico de luta para acesso aos minimos sociais, com severas dificuldades em sobreviver
nas ruas.

Nossas indagacdes tiveram provocativas ao longo de nossa trajetoria profissional e
foram adensadas na condicéo de pesquisadora, diante da realidade arida das ruas vivida pelas

mulheres em situacdo de rua em Niteroi.
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1.1 O caminho percorrido para chegar a tematica

Na busca por entender o interesse desta pesquisadora pela tematica a ser estudada,
tragamos uma retrospectiva profissional e os contextos vivenciados®, pois 0s nossos incomodos
sobre as mulheres em situacdo de rua sdo pautados ha muitos anos. Mais precisamente, desde
o inicio de minha trajetéria como assistente social em 1987. Na ocasido, atuando no 28° Servico
Social Regional (SSR — Jacarezinho), na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS), da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ).

O cenério daquela época era bastante delicado, porque o municipio do Rio de Janeiro
passava por uma faléncia financeira e com ocorréncias de enchentes de grandes abrangéncias,
além de greve do funcionalismo publico municipal. Foi nessa conjuntura que 50 assistentes
sociais foram inseridas na SMDS, na Coordenacdo dos SSR, nas 30 Regifes Administrativas
(RA) existentes na cidade do Rio de Janeiro naquela época.

A tonica das agOes da SMDS era a questdo habitacional, sendo realizados estudos
avaliativos da urbanizacéo das favelas, a reestruturacdo dos programas de creche e o projeto de
salde comunitaria. Ademais, cabia aos SSR realizar um levantamento das favelas que estavam
localizadas em &reas de risco, culminando na implantagdo de varios programas sociais por causa
do numero expressivo de pessoas residentes nessas areas, somando 150 mil pessoas (Silva,
Ferreira, 2016).

O pais tinha avangado no debate da Assisténcia Social, vinculado ao direito de cidadania
e dever do Estado. Era um contexto de redemocratizacéo e crescimento das mobilizacdes que
culminou na promulgacdo da Nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
com a participacao popular, com o avango na qualidade politica dos movimentos sociais que,
apesar das reivindicacfes de carater imediato, teve como seu ponto forte a participacdo da
sociedade civil nesse processo democratico.

Foi na década de 1980 que o Servico Social teve um grande investimento em pesquisas,
periodo em que os assistentes sociais se recusaram a desenvolver agdes meramente executivas,
em um repensar da profissdo que se tornou objeto de seu préprio debate. Nesse periodo,
verifica-se um aprofundamento das discussdes sobre as politicas sociais, acelerando em termos
tanto qualitativos quanto quantitativos a producdo de criticas e elaboracbes tedricas sobre o
Servigo Social e 0s movimentos sociais. A pratica do assistente social na época era permeada

 Com base no artigo “O Assistente Social como Gestor Pulblico: desafios e possibilidades?”. Ver referéncias
bibliograficas.
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de agBes que enfocavam o fortalecimento das organiza¢fes dos usuarios, estimulando e
construindo a mobilizagéo deles enquanto sujeitos individuais e coletivos.

Na SMDS, evidenciava-se o assistente social como uma categoria protagonista que
buscava garantir uma intervencdo mais articulada e integrada entre os diversos setores da
secretaria, a frente do debate acerca das questbes emergentes nos territorios sobre a
democratizagdo das informacdes, transparéncia dos critérios de elegibilidade, vinculagéo ou
presenca do narcotrafico nas favelas, entre outras.

No inicio da pratica profissional nesse cenario, estava lotada em uma Regido
Administrativa recém-implantada, situada na comunidade do Jacarezinho, local que, naquela
época, ja apresentava uma realidade bem acirrada de violéncia e pobreza. A comunidade/favela
fica localizada na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, distrito do Grande Méier, possuindo
umrio, 0 Jacare, que corta toda a comunidade, sendo margeada pela linha férrea, entre os bairros
Maria da Graga, Cachambi, Jacaré, Manguinhos e Benfica. Nesse local, ja era evidenciada a
auséncia de uma politica publica habitacional — e nos tempos atuais, deparamo-nos com a
agudizacao dessa realidade.

Nossa intervengdo foi pautada no fortalecimento do processo de organizacdo dos
moradores que viviam as margens do Rio Jacaré (conhecido como Jacarezinho), em condigdes
sub-humanas, em prol do assentamento dessas pessoas em novas moradias que seriam
construidas pela PCRJ. A desigualdade social ja era um marco na cidade, e os bolsdes de
pobreza eram delineados, dando lugar aos grandes complexos de favelas no municipio. O
direito @ moradia ja era palco de discussdes e pleitos, tendo o crescimento das ocupacdes
irregulares como uma marca triste do cotidiano da cidade do Rio de Janeiro.

Muitos questionamentos e inquietudes surgiram a partir dessa préatica profissional,
baseada no fortalecimento do processo de organizacdo desses moradores que viviam em
espacos improvisados — algumas moradias feitas de papeldo, abaixo da margem do Rio
Jacarezinho. Eram questionamentos e inquietudes sobre o reconhecimento dessas pessoas como
cidadas, portanto, devendo ser assegurado seu direito basico de moradia pelo Estado.

Afinal, viviamos o contexto nacional de redemocratizacdo e participacdo popular, com
efetiva insercdo das mulheres nesse cenario, com um crescente na organizacao dos coletivos de
mulheres negras. Em 1986, tivemos elei¢cdes para deputados constituintes, tendo a tonica da
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, também denominada
de Constituicdo Cidada, ano do centenario da abolicdo da escraviddo no Brasil. No Rio de

Janeiro, aconteceu o | Encontro de Mulheres Negras na cidade de Valenga, assim como a criagdo
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da Fundacdo Zumbi dos Palmares (vinculada ao Ministério da Cultura) nesse mesmo ano
(Gonzalez, 2020).

Em 1993, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) foi promulgada, assegurando a
Assisténcia Social como um direito para todo e qualquer cidad&o (Brasil, 2013a). Nessa época,
0 municipio do Rio de Janeiro iniciou a¢Bes de descentralizacdo nas subprefeituras, culminando
na perspectiva da municipalizacdo da Assisténcia Social, como também a énfase na politica de
remocdes pontuais dentro da questdo habitacional, sendo o alvo: a populagdo mais empobrecida
da cidade, a populacéo que vivia nesses grandes complexos de favelas, nas areas consideradas
de grande risco, como nas encostas dos morros, nas margens dos rios, dentre outras.

No ano de 1994, a SMDS, com base nos SSR, criou as Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento Social (CRDS) que absorveram ao longo do tempo todas as acgoes
desenvolvidas pela secretaria no territério, envolvendo o programa de creche e demais
programas sociais que foram sendo potencializados e implementados, delineando a politica de
assisténcia social para o0 municipio do Rio de Janeiro. As demais ac¢Oes pertinentes a politica
habitacional passaram a fazer parte da recém-criada Secretaria Municipal de Habitacéo.

Entre os programas implementados na década de 1990, foi criado o Programa Social
voltado para Populagio de Rua’, considerando o niimero significativo dessa populagdo nos
grandes centros da cidade do Rio de Janeiro. Os principais bairros iniciais de concentrac¢do da
PSR eram o Centro da cidade e os bairros da Zona Sul, contudo, no final dessa década, ja era
possivel serem identificados bairros da Zona Norte com pequenas concentracfes, como Tijuca,
Méier e Madureira, sempre nos locais onde havia uma grande circulagcdo de pessoas, territorios
com a prevaléncia do comércio, com a circulagdo de dinheiro, principalmente em logradouros
como pragas publicas, viadutos e nos arredores dos hospitais gerais publicos.

Com a criacdo das CRDS e a municipalizacéo da politica de assisténcia social na cidade
do Rio de Janeiro, passamos a atuar na gestdo dessa politica dentro da Coordenadoria Regional
3.1 que atenderia todos os bairros da area atual do Grande Méier, na Zona Norte da cidade. A
permanéncia por oito anos — de 1993 a 2001, nessa Coordenadoria Regional, em nivel de
coordenacao, oportunizou que desenvolvéssemos e implantassemos ac¢des dentro do “Programa
para populacéo de rua”, como a proposta de abordagem sistematica nas ruas dessa populagéo,

a partir de uma equipe de educadores sociais, nos locais onde ja ocorria uma concentracao de

" A terminologia utilizada na época da implantagéo do programa era populacéo de rua. Posteriormente, passou-se
a utilizar a terminologia populagéo em situacao de rua por entender tratar-se de uma condigdo temporaria dessas
pessoas, sendo uma questdo situacional e ndo um estado definitivo (Prates; Prates; Machado, 2011).
Abordaremos esta discussao no segundo capitulo da presente tese.
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PSR. Tais ag0es tornaram-se uma referéncia no trabalho voltado para a PSR na cidade do Rio
de Janeiro, sendo posteriormente sistematizadas e incorporadas as atividades do programa.
Assim, assumimos, enquanto assistentes sociais, o papel de gestdo na formulagéo, execucéo e
monitoramento da politica municipal de assisténcia social na cidade do Rio de Janeiro.

Permaneci por cerca de 12 anos em cargos de gestdo na SMDS, tendo a oportunidade
de participar da desconstrucdo da Fazenda Modelo — abrigo de PSR — a partir de um desses
cargos ocupados, como a Geréncia da Macrofuncdo de Politica Social, durante a segunda gestédo
do Prefeito César Maia; tendo a frente da gestdo da SMDS o vice-prefeito e secretario de
assisténcia social, o senhor Marco Antonio de Moura Valles. A Geréncia da Macrofungéo de
Politica Social era responsavel por desenvolver a¢des de articulacdo das secretarias voltadas
para as politicas sociais desenvolvidas pela PCRJ, como a SMDS, a Secretaria de Educacéo, a
Secretaria de Habitagdo, a Secretaria de Salde, a Secretaria do “Idoso”® (recém-criada na
época), entre outras.

A Fazenda Modelo, localizada na Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro, era o local
onde eram alocadas a PSR que era retirada de espacos publicos ou da populacdo removida de
moradias construidas em locais considerados de alto risco (encostas, lixdes, beira de rios, entre
outros). As condi¢fes na Fazenda Modelo eram sub-humanas, ja que as pessoas estavam
institucionalizadas por um longo tempo, além de o espaco fisico estar totalmente deteriorado.
Era localizada em uma éarea rural, tendo o componente geografico como um dos fatores que
dificultavam as a¢6es de socializacdo dessas pessoas.

Desconstruir esse espaco demandava uma acao articulada entre as diferentes secretarias
gue assumiam as pastas das politicas sociais na PCRJ, sendo apontadas, na época, modalidades
diferenciadas de atendimento, por exemplo, em relacéo a politica de saide mental. As pessoas
estavam ha muitos anos na Fazenda Modelo, algumas apresentando comprometimentos mentais
cronicos, perante o seu historico de vida e de institucionalizacdo. Familias foram constituidas
naquele espaco, criangas foram geradas naquela instituicdo, indicando a necessidade de
desenvolver estratégias de atendimento para essas pessoas que ndo possuiam autonomia diante
da longa permanéncia nessa instituicdo com caracteristica asilar. Essa desconstrucdo foi
realizada paulatinamente, e novos espacos alternativos foram implantados com o objetivo de
acolher, de forma mais especifica e individualizada, essa populacdo da Fazenda Modelo, sendo
criados para isso: lares de idosos pela secretaria recém-criada do idoso, residéncias terapéuticas

8 Recebeu 0 nome posteriormente de Secretaria de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida (SESQV).
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na area da saude mental, abrigos para familias e para pessoas do sexo masculino e feminino na
area da assisténcia social.

Adensaram-se nossos questionamentos e inquietudes em relacdo a populacdo que era
atendida pela politica de assisténcia social e, mais especificamente, em relagdo a PSR que ja se
constituia, na época, como uma questo social®. A desconstrugio de uma unidade que mantinha,
durante longos anos, pessoas que foram removidas de areas de risco, bem como pessoas que se
encontravam em situacdo de rua, dentro de um modelo asilar, requereu agdes integradas das
secretarias voltadas para as politicas sociais.

Somam-se novas indagacdes sobre o que o Estado propiciaria para esses cidadaos por
meio de suas politicas publicas. A politica de assisténcia social qualificada como uma politica
publica, de protecdo social, ofertaria que tipos de servicos a essa populacdo tdo desprovida de
seus direitos basicos? Nossas perguntas eram inimeras — e, na verdade, ainda sdo —, pois muitas
dessas ainda permanecem sem respostas efetivas.

Em 2007, ao sair do cargo de gestdo, retomei o atendimento direto na politica de
assisténcia social, em um abrigo para a PSR, na area da Coordenadoria Regional 3.2, Abrigo
Stella Maris, situado no bairro da llha do Governador, na entrada do morro do Barbante. O
prédio onde foi instalado o abrigo havia sido recebido pela PCRJ em 1993, com outros
equipamentos em demais territorios, repassados pela Unido e oriundos da Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Esse local, em que, anteriormente, funcionava um asilo
para meninas, contava com uma grande area territorial, sendo implantado o Abrigo Stella Maris
para a PSR, assim como o Centro Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com a
implementacdo da politica de assisténcia social, e, posteriormente, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Atualmente, o espago congrega VArias
modalidades de atendimento da politica de assisténcia social, envolvendo unidade da média
complexidade e da alta complexidade.

Iniciamos a retomada do atendimento direto, como assistentes sociais, a frente do
atendimento das mulheres em situacgdo de rua que se encontravam no Abrigo Stella Maris, onde
a maioria dessas mulheres eram oriundas da extinta Fazenda Modelo. Eram mulheres que
estiveram por muito tempo institucionalizadas e com historico de comprometimento de saude
mental, seja pelo longo tempo de institucionalizagdo, seja por sua historia pregressa nas ruas,
com uso abusivo/prejudicial de alcool e outras drogas, possuindo historico de violagbes e

violéncias vivenciadas ao longo de suas vidas.

® Para maiores esclarecimentos sobre questdo social, ver Pereira (2004; 2011); Netto (2004); lamamoto (2001;
2004); Santos (2008).
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Permanecemos nesse atendimento direto no abrigo por cinco anos, vivenciando
experiéncias com as mulheres em situagéo de rua, na busca por respostas de uma intervengéo
que fortalecesse essas mulheres enquanto protagonistas de suas vidas. Assim, avancamos
articulados com a equipe da politica de saide mental no que concerne a garantia de agdes que
propiciavam maior autonomia para as atividades da vida diaria no abrigo, das mulheres que
apresentavam comprometimento de sua salde mental, implicando que toda equipe do abrigo
participasse ativamente da construcao das acoes de autonomia dessas mulheres. Era um trabalho
gue demandava um planejamento diario na equipe do abrigo, assim como reunides sistematicas
com a unidade referenciada de satide mental na area geografica onde o abrigo funcionava.

As possiveis saidas dessas mulheres de dentro do abrigo foram muito pontuais, pois 0s
vinculos familiares delas eram inexistentes devido a longa permanéncia de muitas na antiga
Fazenda Modelo. Foi um trabalho muito intenso com demais 6rgédos, na busca pela garantia das
documentac@es civis bésicas de varias mulheres, visando ao acesso ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), e posteriormente, na tentativa de uma reinsercdo social/familiar/comunitaria,
a partir da garantia desse beneficio.

Saimos do atendimento direto dessas mulheres com muitos questionamentos, visto que
faziamos a leitura que a maioria delas estava sendo assistida por uma unidade da politica de
assisténcia social (abrigo) e necessitava de intervengOes diarias da politica de saide mental
(Centro de Atencéo Psicossocial — CAPS).

Nos ultimos cinco anos que atuei na politica de assisténcia social da cidade do Rio de
Janeiro, antes de realizar a aposentadoria do cargo de Assistente Social da PCRJ (2016), retornei
para a gestdo da politica. Assim, passei a compor uma Assessoria Técnica na 72 Coordenadoria
de Assisténcia Social (72 CAS), no territorio de Jacarepagua e Barra da Tijuca, supervisionando
as acOes de média e alta complexidade da politica nas unidades de assisténcia social existentes
naquele territorio.

Na ocasido, o municipio do Rio e Janeiro ndo dispunha de um Centro de Referéncia
Especializado para Populagéo em Situagdo de Rua (Centro POP), e as ac¢Oes da abordagem
social a PSR eram realizadas pelo CREAS do territdrio. Os bairros de Jacarepaguéa e Barra da
Tijuca ja se apresentavam com um crescimento imobiliario vertiginoso, e, consequentemente,
um avanco no surgimento de comunidades e favelas na regido. 1sso acirrou a circulacéo e a
concentracdo de PSR, com destaque em relacdo ao nUmero expressivo de criangas e
adolescentes trabalhando nos sinais de transito dos locais de maior circulagdo de veiculos

naquele territorio.
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Com a aposentadoria na PCRJ, e atuando concomitante, desde 1994, como Assistente
Social no Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas (DEGASE), a importancia de realizar
uma pos-graduacao foi potencializada, pois a minha insercdo era na Divisdo de Estudos,
Pesquisas e Estagios, na Escola de Gestdo Socioeducativa Professor Paulo Freire, responsavel
pela formagdo e qualificagdo dos servidores. A interlocucdo com as universidades era
sistematica e se dava cotidianamente. Tal fato propiciou o resgate do desejo em acessar a pds-
graduacdo, que foi concretizado em novembro de 2015, quando ingressei no Mestrado em
Politica Social na UFF, concluido em novembro de 2017.

O interesse por pesquisas ficou evidenciado. Dando sequéncia, entrei no Doutorado em
Politica Social na UFF em agosto de 2019. A partir da inser¢cdo como pesquisadora bolsista na
Pesquisa Niterdi Inclusiva e Sustentavel, revisitei 0s questionamentos e as inquietudes oriundos
de minha préatica com a PSR, em especial, com as mulheres em situacédo de rua.

Assim, 0 nosso entendimento é que as mulheres, seja as acompanhadas no Abrigo Stella
Maris, seja tantas outras que se encontrem em situacdo de rua, foram constituidas enquanto
sujeitos sociais a partir de suas historias e experiéncias. E preciso interrogar o processo que
institui a condicdo de essas mulheres se encontrarem em situacao de rua, repensando as suas
historias e buscando alternativas que propiciem alteracdes no caminhar delas (Scott, 1998).
Dessa forma, talvez consigamos avancar em a¢des que efetivamente atendam as especificidades
desse segmento de mulheres em situagao de rua.

Entdo, pensar no interesse por essa tematica de estudo provoca trazermos parte da
historia de nossa trajetoria profissional, entrelacada com o segmento PSR e, consequentemente,
com as mulheres em situacdo de rua, na busca por respostas sobre nossas inquietudes e
indagacBes que surgiram a partir dessa préatica profissional, permeada pela busca da garantia
dos direitos basicos dessas mulheres e despertando novos questionamentos sobre suas historias

de violacdes e violéncias a que estdo submetidas.

1.2 Tecendo nosso percurso metodoldgico

Tecer os caminhos deste estudo tem como base a necessidade de pensar como conseguir
estudar as mulheres que se encontram em situacao de rua, identificando seus jeitos, suas formas
e estratégias de lidar com as dificuldades que a rua lhes impde, buscando conhecer essas
mulheres.

O primeiro passo para trilhar esse caminho foi procurar entender o segmento

populacional que pretendiamos estudar — as mulheres em situagdo de rua na cidade de Niterdi.
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Para tanto, foi fundamental refletirmos que esse fendmeno demanda procedimentos
metodoldgicos que estejam alicercados em paradigmas que contribuam para fortalecimento
dessas mulheres, enquanto pessoas que constroem sua propria histéria, respeitando seu
contexto, suas identidades enquanto mulheres (cisgéneras ou transgéneras), mulheres negras,
mulheres com violagdo de direitos, mulheres em situacéo de rua, entre outras identidades.

A medida que refletimos sobre o fendmeno de mulheres em situacio de rua,
entendiamos a demanda de uma metodologia especifica, evoluindo a nossa compreensao sobre
a tematica, entrelacando a necessidade de uma fundamentacgéo tedrica e de metodologias para
sua realizagéo.

Assim, o primeiro passo foi entender que escrever sobre essas mulheres é recuperar a
historia escondida delas (Kilomba, 2019). E como uma forma de resisténcia, fortalecendo a voz
de um coletivo silenciado. Portanto, o ato de escrever € um ato politico no qual os sujeitos
passam a definir suas proprias historias a partir de suas realidades e identidades, deixando a
condigdo de serem objetos, quando estas — realidades e identidades — sdo estabelecidas pelos
outros (Kilomba, 2019; hooks, 1989).

Dessa forma, foi necessario buscar um caminho metodoldgico a partir da realidade
dessas mulheres. Para tanto, privilegiamos a perspectiva feminista e interseccional, entendendo
a interseccionalidade enquanto uma ferramenta teérico-analitica, propiciando a ndo dissonancia
estrutural de raca, género e classe, ao analisarmos os dados obtidos na pesquisa Niterdi
Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para populacdo em situacdo de
rual®. O tecer de nosso estudo comecava a tomar forma, uma vez que tinhamos a
fundamentacéo tedrica que sustentaria a analise, para além dos dados quantitativos ja extraidos
da pesquisa realizada com a PSR da cidade de Niteroi.

No inicio do caminho metodoldgico, foi importante entender que a escolha da
epistemologia feminista surgiu do campo de pesquisa da Epistemologia Social, com a
preocupacdo da investigacdo do papel de género nas diferentes atividades epistémicas. 1sso
permitiu nos aproximar de novos sujeitos, consequentemente, de outros conhecimentos, ndo
existindo uma epistemologia puramente feminista, e sim diferentes ideias, argumentos e
problematizacbes com relacdo as questdes de género, do conhecimento e da ciéncia (Ketzer,
2017).

Ao construirmos este estudo, a reviséo da literatura sobre populagdo e mulheres em

situacdo de rua foi relevante para o aprofundamento de conceitos da area, acesso a legislacdes

10 Denominaremos pesquisa base.
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atualizadas, propiciando melhor entendimento sobre as relacGes tecidas das mulheres para
sobreviverem nas ruas, bem como para a delimitacdo do caminho metodolégico a ser realizado,
permitindo atingir o objetivo da pesquisa desenvolvida — analisar as mulheres em situacdo de
rua na cidade de Niteréi a partir de uma perspectiva interseccional.

Na construcdo do estudo, foi fundamental a fase exploratdria, por meio da pesquisa
documental da legislacdo e normativas sobre PSR e, mais especificamente, sobre as mulheres
em situacdo de rua. Da mesma forma, a pesquisa bibliografica de artigos cientificos, de livros,
teses, dissertacOes e pesquisas académicas permitiu estreitamento e aproximacéo do estado da
arte do objeto de estudo (Baptista; Mattos, 2015).

Assim, a pesquisa bibliogréafica da temética realizada durante toda a constru¢do do
estudo utilizou as principais fontes bibliogréaficas de referéncia na area, como SciELO, LILACS
e banco de teses, dissertacdes e monografias da CAPES, assim como Google Académico.
Tragcamos esse caminho revisitando publicagfes que possuem os marcadores: populagcdo em
situacdo de rua, mulheres em situacdo de rua, violéncia contra mulheres em situacdo de rua,
entre outros marcadores referentes a tematica. Também foram encontradas algumas producdes
na area da saude e da antropologia, referentes a tematica de mulheres em situacdo de rua, e
identificados pontualmente alguns estudos em relacéo a violagdes e violéncia contra mulheres
em situacéo de rua.

No que diz respeito a pesquisa documental, foram pesquisados e levantados documentos
pertinentes a PSR, bem como o segmento mulheres em situacdo de rua em nivel federal,
estadual e municipal (legislacdes, portarias, diretrizes, notas técnicas, manuais, normatizacoes,
cartilhas, guias).

Desses documentos levantados e analisados, ressaltamos como fundamentais para este
estudo o Decreto n® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de
Rua (PNPSR) (Brasil, 2009); o Manual sobre o Cuidado a Saude junto a Populagdo em Situacao de
Rua do Ministério da Saude (MS) (Brasil, 2012); a Nota Técnica Conjunta n® 001/2016 do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e MS; a Resolucdo n° 40/2020
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH); a Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 976/2023* do Supremo Tribunal Federal (STF) (Brasil, 2023b); 0 Decreto
n°® 11.472/2023 (Brasil, 2023c) do MDH que institui nova composi¢do do CIAMP-Rua; a Portaria

11 ADPF é um instrumento juridico que permite que partidos politicos, confederacdes sindicais e entidades de
classe questionem a constitucionalidade de leis e atos normativos federais e estaduais que violem preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal. Disponivel em: Decisao liminar do STF na ADPF 976 reconhece 0s
direitos humanos da populagao em situacao de rua | Ministério PUblico do Estado do Parana (mppr.mp.br).
Acesso em: 25 nov. 2023.
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n® 383/2023 (Brasil, 2023d) do MDH que implanta a Operacdo Inverno Acolhedor; o Relatorio
Populacdo em Situacdo de Rua: diagndstico com base nos dados disponiveis em registro
administrativo e sistemas do Governo Federal langado pelo MDH em setembro de 2023; o Guia
INCLUA - Pop Rua - Avaliacao de Riscos de Desatencédo, Exclusdo ou Tratamento Inadequado
da Populagdo em Situacédo de Rua, lancado pelo MDH em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), no ano de 2023; o Programa Pontos de Apoio da Rua (PAR), Portaria
n® 707/2023 do MDH, instituido em novembro de 2023 (Brasil, 2023¢e); O Plano Nacional Ruas
Visiveis — Plano de Acdo e Monitoramento para Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacéo
em Situagdo de Rua do Governo Federal/MDH, em novembro de 2023 (Brasil, 2023f); o Guia de
Implementacdo do Programa Dignidade Menstrual, em fevereiro de 2024 (Brasil, 2024), além da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Com base nos estudos de Cellard (2008), nas Ciéncias Sociais, 0 documento € uma
importante fonte de informacgdes para realizagdo de uma determinada pesquisa, podendo
reconstituir o contexto em que foi elaborado, além de narrar uma histéria e ser uma prova efetiva
dos fatos, em termos juridicos. Dessa forma, uma importante etapa deste caminhar
metodologico foi a realizagdo de analise documental da PNPSR, da Resolucdo n° 40 de 2020
do CNDH (Conselho Nacional de Direitos Humanos, 2020) bem como da Nota Técnica
Conjunta n® 001 de 2016 do MDS e do MS (Brasil, 2016). Identificamos os principios da
PNPSR contidos nessa resolucdo, elaborando o quadro comparativo que apresentamos no
segundo capitulo desta tese, assim como anélise da nota técnica conjunta em questdo. A analise
realizada propiciou a compreensdo de pensar em a¢des publicas que devem ser desenvolvidas
no ambito da protecdo social & mulheres (cisgéneras ou transgéneras) em situacéo de rua e seus
filhos.

Nesse sentido, esta pesquisa € qualificada como de abordagem qualitativa que foi
utilizada por privilegiar fenémenos sociais, valorizando todos 0s aspectos que perpassam as
relagOes sociais, sejam eles culturais ou econdmicos, reforgando a tese de que, para a pesquisa
qualitativa, sdo fundamentais a observagao e a interpretacdo dos fendmenos, assim como 0s
significados deles (Silva; Menezes, 2005). Essa abordagem permitiu aprofundar a compreenséo
das mulheres em situacéo de rua da cidade de Niterdi a partir do seu contexto social e de acordo
com a nossa interpretacdo e consideracGes presentes em todo 0 processo, enquanto
pesquisadora, compreendendo que esse campo pode mostrar novas revelacoes, possibilitando a
criagdo de novos conhecimentos (Gil, 2002).

Na trama desse caminho metodologico, destacamos a apropriacédo tedrica que perpassou

toda essa trilha do estudo que foi fortalecido pelo uso do diario de campo e a observagdo
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participante, no trabalho de campo realizado durante as entrevistas, a partir da aplicagédo dos
questionarios da pesquisa base.

Os fios foram sendo cruzados cuidadosamente, pois a entrada no campo, além de
demandar toda uma organizacdo como participante da equipe de pesquisadores desta pesquisa
base, trouxe também o componente da nossa inser¢do como a pesquisadora que se aproximava
das mulheres em situacdo de rua, conforme descrito na se¢do 1.1 deste capitulo de introducéo.
Afinal, nossa experiéncia com esse segmento era, enquanto assistentes sociais, em uma unidade
de acolhimento de mulheres em situacao de rua.

A preparacdo para entrada em um locus onde h& preconceitos de riscos e medos
precisava ser pensada. Estar nas ruas, em diferentes territorios, em horarios diversificados,
diurna e noturnamente, demandou habilidades, estratégias e cuidados da nossa parte com a
equipe de pesquisadores. Entretanto, aproximarmo-nos de nosso objeto de estudo também
demandou entender a necessidade de um conhecimento de interagdo com as mulheres em
situacdo de rua. Em pensar no nosso lugar enquanto pesquisadora no campo, em pensar nas
possiveis ambiguidades as quais iriamos confrontar no momento de escrever sobre essas
mulheres (Grossi, 1997).

Dessa forma, identificamos que a observacdo participante foi um importante método
que utilizamos para tecer este caminhar metodoldgico, entendendo que nossa participacdo
enquanto pesquisadoras teve como enfoque analisar as mulheres em situacdo de rua a partir da
perspectiva interseccional, além de analisar as formas tecidas por elas como estratégias de
sobrevivéncia nas ruas, e as razdes para a irem para as ruas. Nesse sentido, pudemos observar
e analisar as manifestacOes/expressdes de violéncia a que essas mulheres estdo submetidas por
se encontrarem em situacdo de rua, identificando a observacdo participante como um método
que permitiu a pesquisadora o acesso a dados que podem ndo estar previamente elencados
quando iniciado o estudo (Becker, 1993), podendo, ou ndo, o observador se modificar ou ser
modificado pelo contexto conforme sinaliza Cruz Neto (1994). Esse fato € muito pertinente,
considerando as experiéncias vivenciadas ao longo dos cinco meses de trabalho de campo
desenvolvido neste estudo, visto que a aridez das ruas € dificil de ser esquecida.

Assim, o tecer deste estudo teve o diario de campo como uma das principais fontes para
0 registro de nossas observacGes, alem das reflexdes sobre as nossas experiéncias no campo,
em que historiamos o trabalho desenvolvido, como também nossa circulacdo pelo campo
(Bonetti; Fleischer, 2007).

No diario de campo, demarcamos nossas observacdes sobre as mulheres, as relagdes

tecidas por elas dentro da territorialidade, assim como as estratégias utilizadas para se
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fortalecerem nesse espago geografico, como o aquilombamento a outras mulheres, como forma
de resisténcia e luta por seus direitos. I1sso extrapolando a simples condicdo de ficarem em
grupos na rua, pois o que foi observado é que as mulheres permanecem com outras mulheres,
como forma de se protegerem diante da violéncia, mas também como resisténcia e luta por seus
filhos, como destacaremos nas analises desenvolvidas no quarto capitulo desta tese.

Totalizamos, na pesquisa base, a realizagdo de 39 entrevistas com mulheres em situagédo
de rua — 35 mulheres cisgéneras e 4 mulheres transgéneras —, a partir da aplicacdo dos
questionarios, em toda a cidade de Niterdi, no periodo de abril a agosto de 2022, em horarios
diurnos e noturnos, e durante um periodo atipico, em que ocorria a pandemia da covid-19. Por
razdes adversas, perante a realidade do locus de nossa pesquisa, ndo foram aplicados
questionarios estendidos a cinco mulheres, e isto serd evidenciado nas analises dos dados no
terceiro capitulo.

Com a finalizacdo do trabalho de campo e apds a alimentacdo dos dados no sistema
utilizado para coleta de dados, passamos a analisar e registrar as entrevistas realizadas com as
demais mulheres (33) que participaram da pesquisa e que foram abordadas pelos outros
pesquisadores. Esta pesquisadora entrevistou diretamente 6 mulheres, além de 18 homens.
Registramos cada entrevista realizada, destacando as falas identificadas durante a analise dos
questionarios.

A trama do nosso estudo estava bem tecida, uma vez que tinhamos a visao da totalidade
de todas as respostas das entrevistas, realizadas a partir da aplicacdo dos questionarios as
mulheres respondentes da pesquisa base, assim como 0s registros do diario de campo das
mulheres que entrevistamos diretamente com a aplicagdo dos questionarios.

Para que nossas analises pudessem ir além do senso comum e do subjetivismo da
interpretacdo dos dados (Minayo, 1994), langamos méo da técnica de analise de conteudo
proposta por Bardin (2011).

De acordo com Bardin (2011, p. 15), “a andlise do contetdo é um conjunto de
instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplica a discursos
(conteddos e continentes) extremamente diversificados”, compreendendo trés fases a serem
desenvolvidas: a) pré-andlise; b) exploracdo do material; c) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

Na primeira fase desenvolvida, organizamos todo o material a ser analisado, como 0s
questionarios e o diario utilizado no trabalho de campo, visando a operacionalizacdo dos
registros e as analises a serem delineadas, o que permitiu a organizacao das ideias iniciais. Essa

é uma fase em que quatro processos sdo desenvolvidos.
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O primeiro processo, denominado de leitura flutuante, consistiu em tomarmos
conhecimento de todos os registros efetuados no diario de campo e nos questionarios aplicados,
transcrevendo as observacdes registradas pela equipe de pesquisadores, contidas em todos 0s
questionarios, assim como resgatando os contetdos do diario de campo.

O segundo processo, a escolha dos documentos, consistiu em estabelecermos todos os
documentos que seriam coletados, no caso, 0s questionarios aplicados a 39 mulheres e o diario
utilizado durante os cinco meses de entrevistas nas ruas, no trabalho de campo das pesquisas*?.

No terceiro processo dessa fase, formulacdo de hipoOteses e objetivos, elencamos
elementos que supomos ser evidenciados nas observagdes, como conter ou ndo registros
relevantes nas observacGes dos questionérios de forma que pudessem ser analisados, assim
como no diario de campo, objetivando identificar inicialmente a presenca de elementos que
demarcassem situacOes de violagdo e violéncia, bem como formas utilizadas pelas mulheres,
visando a suas sobrevivéncias nas ruas.

No quarto processo dessa fase, elaboragéo de indicadores, tivemos muito cuidado em
evidenciar os temas que se repetiam nos documentos analisados — medo, dificuldades, violéncia
e violacgdo, estratégias de sobrevivéncia, discriminagéo e preconceito, sonhos, protecdo —, pois,
de acordo com Bardin (2011), é fundamental a utilizacdo dos critérios de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia na escolha dos documentos a serem
utilizados.

Na segunda fase desenvolvida, referente a exploracdo do material, foi estabelecida a
codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo dos elementos identificados nos documentos
escolhidos, sendo basicas nessa fase, de acordo com Bardin (2011), em que tivemos o cuidado
que um elemento n&o fosse relacionado em mais de uma categoria.

A terceira e Ultima etapa consistiu no tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo, ocorrendo o adensamento e o destaque de todas as informac6es para analise
reflexiva e da critica (Bardin, 2011). Dessa forma, pudemos identificar as formas de
sobrevivéncia das mulheres em situacao de rua a partir da analise dos apontamentos realizados
no diario de campo e nas falas registradas nas observacgdes dos questionarios, e no proprio diario

de campo. Apresentaremos a analise de contetido desenvolvida quando delinearmos as formas

12 Entendemos que o diario de campo utilizado por esta pesquisadora durante as entrevistas na pesquisa Niterdi
Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para populacio em situacao de rua foi, na verdade,
uma fonte de registro referente as duas pesquisas desenvolvidas, considerando que ele estad sendo também
utilizado no presente estudo apresentado nesta tese.
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de sobrevivéncias das mulheres em situacdo de rua da cidade de Niterdi no tltimo capitulo desta
tese.

Com a disponibilidade dos resultados da pesquisa base e a andlise de conteudo
desenvolvida, realizamos a anélise interseccional, tendo a fundamentacéo teorica adotada para
0 estudo — a interseccionalidade — como ferramenta tedrico-analitica. Para tanto, recortamos 0s
dados desta pesquisa base, pertinentes as mulheres cisgéneras e transgéneras, no que se refere
ao perfil sociodemografico das respondentes; sobre as tematicas familias, trabalho e renda;
moradia anterior a situacdo de rua; os motivos que propiciaram a ida para as ruas; 0 acesso a
alimentacdo, agua potavel, e uso de banheiros; satde sexual e reprodutiva das mulheres; covid-
19; dificuldades especificas para mulheres em situacdo de rua; violéncias discriminagdes e
medos; acesso e utilizacdo de servicos publicos, programas e beneficios sociais.

Tecemos um estudo por meio de uma abordagem qualitativa, a partir do acesso que
tivemos ao conhecimento e as definicbes das vidas dessas mulheres que se encontram em
situacdo de rua (Ketzer, 2017), sem perder de vista os dados quantitativos e a analise de
conteudo dos registros do diario de campo, contendo as falas de sobrevivéncia das mulheres
entrevistadas. Bases para a andlise interseccional concebida, possibilitando a busca por
elementos essenciais que possam subsidiar a elaboracdo de politicas publicas que atendam as
especificidades dessas mulheres.

Muitos desafios foram encarados durante o periodo dessa formacao académica, e, diante
deles, vivenciamos uma pandemia que nos furtou a possibilidade de conviver e se relacionar
com as pessoas, além da realidade dificil que foi preciso encarar em relacdo as perdas de
familiares e pessoas queridas para um virus que levou milhGes de pessoas a 6bito em nivel
mundial. Foram momentos muito dificeis durante o estudo que desenvolvemos, ndo s6 pela
soliddo peculiar ao processo académico, mas, sobretudo, pela incerteza de contrair ou ndo o
virus no cotidiano de nossas atividades laborais presenciais, que ndo foram interrompidas, ou
no proprio trabalho de campo da pesquisa. O distanciamento social foi tdo intenso e prolongado
gue parte da equipe de pesquisadores da pesquisa base s6 teve a oportunidade de se conhecer
pessoalmente um ano apds o inicio da pesquisa. Isso porque nossas reunides eram sempre
virtuais devido ao risco de contaminacéo e as orientacdes da OMS.

O perigo eminente da morte acompanhou nosso processo de formagdo académica e do
estudo aqui apresentado, sendo um dos maiores desafios vivenciados ao longo de nossa
trajetdria profissional. No entanto, compartilhamos este estudo na certeza de termos trilhado o
melhor caminho diante de todos os obstaculos e perdas que a vida nos proporcionou durante

esse processo académico, assim como 0s ganhos no desenvolvimento dele.
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Nesse sentido, no segundo capitulo, intitulado Uma perspectiva feminista e
intersecional sobre as mulheres em situacdo de rua, enfocamos trazer a abordagem
interseccional; para tanto, apresentamos elementos da histéria brasileira articulados com o
movimento negro no Brasil e o feminismo negro. Outrossim, a perspectiva interseccional de
Lélia Gonzalez (1984; 2020), o feminismo negro de Sueli Carneiro (2011; 2021; 2023) e Beatriz
Nascimento (2019; 2021; 2022), e a interseccionalidade de Carla Akotirene (2019), de
Kimberlé Crenshaw (2002), de Patricia Hill Collin e Silma Bilge (2021), e de Angela Davis
(2016). Trabalhamos as nocGes de raca, género, classe, territdrio/territorialidade,
quilombo/aquilombamento, violéncia estrutural, rualizagéo e a expressao pessoas em situacao
de rua.

Dando sequéncia, no terceiro capitulo, intitulado A tessitura de Politicas Publicas para
Populacédo em Situacdo de Rua, abordamos o processo de construcdo de politicas publicas para
a PSR. Para tanto, iniciamos com o conceito de protecdo social, trazendo o contexto historico
e politico em nivel nacional, para a entrada da teméatica da PSR na agenda governamental. A
seguir, abordamos o processo democratico de construcdo da PNPSR enquanto politica pablica,
além da necessidade de o Estado construir politicas publicas para o enfretamento das expressoes
da questdo social, como a PSR. Analisamos o conceito de PSR na PNPSR e 0s principios dessa
politica. Elaboramos um quadro comparativo entre esses principios e a Resolugéo n° 40/2020
do CNDH que dispde sobre os direitos das mulheres (cisgéneras e transgéneras) em situacdo de
rua. Apresentamos também analise sobre a Nota Técnica Conjunta n® 001/2016 do MDS e MS,
que dispde sobre fluxo de atendimento das mulheres em situacdo de rua, com uso
abusivo/prejudicial de alcool e outras drogas e seus filhos. Trouxemos também nesse capitulo
as principais ac0es desenvolvidas no ano de 2023 do governo federal, por meio do MDH, para
aPSR.

No quarto capitulo, intitulado As mulheres em situacdo de rua da cidade de Niteroi —
mulheres negras que fazem das ruas seu local de moradia e sobrevivéncia, trazemos 0 nosso
estudo desenvolvido sobre as mulheres em situacdo de rua na cidade de Niteroi. Dessa forma,
iniciamos com a apresentacdo do locus do nosso estudo, a cidade de Niteroi. Posteriormente,
apresentamos quem sao as mulheres em situacdo de rua da cidade de Niteroi, discorrendo sobre
as principais analises dos dados da pesquisa base e compartilhando as formas de sobrevivéncia
dessas mulheres na aridez das ruas, evidenciando suas falas, a partir dos apontamentos de nosso
diario de campo. Na sequéncia, baseados em todos estes dados e registros, desenvolvemos a
analise interseccional, tendo como fio condutor a fundamentacdo tedrica apresentada no

segundo capitulo da presente tese.
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Nas consideracdes finais da presente tese, apresentamos as linhas gerais do estudo
desenvolvido, as dificuldades e os desafios encontrados e as superagdes para finalizagéo dele.
Destacamos a importancia do presente estudo que apresenta elementos, a partir da analise
interseccional desenvolvida, visando ao fortalecimento das contribuicGes j& apresentadas, para
uma politica voltada para as mulheres em situagdo de rua de Niterdi, no e-book!® publicado
sobre os resultados da pesquisa base.

A nossa pretensdo € que a presente tese faca provocacGes em torno da tematica de
mulheres em situacdo de rua, promovendo reflexdes e analises, bem como contrapontos,
propiciando novos questionamentos e indagagdes sobre a temética que necessita ser enxergada

aos olhos da Sociedade e do Estado.

13 Senna; Lobato; Cinacchi, 2023.
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2 UMA PERSPECTIVA FEMINISTA E INTERSECCIONAL SOBRE AS MULHERES
EM SITUACAO DE RUA

14 de junho... Esta chovendo. Eu ndo posso ir catar papel. O dia que chove eu sou
mendiga. Ja& ando mesmo trapuda e suja. Ja uso uniforme dos indigentes. E hoje é
sabado. Os favelados sdo considerados mendigos. Vou aproveitar a deixa. A Vera nao
vai sair comigo porque esta chovendo. [...] Ajeitei um guarda-chuva velho que achei
no lixo e sai. Fui no Frigorifico, ganhei uns 0ssos. Ja serve. Faco uma sopa. Ja que
a barriga ndo fica vazia, tentei viver com ar. Comecei desmaiar. Entdo resolvi
trabalhar porque ndo quero desistir da vida (Jesus, 1960, p. 55).

Falamos de um contingente da populagdo que ocupa qual lugar em nossa sociedade,
com tantas desigualdades e injusticas sociais? Retomamos nossas reflexfes: vivemos em uma
sociedade em que a PSR é reconhecida ou invisibilizada? E este segmento — mulheres em
situacdo de rua —, como séo tratadas?

As marcas das mulheres em situagéo de rua vém de longa data, haja vista as questdes
interseccionais de género, raca e classe entranham-se nesse processo. Sdo mulheres, negras e
pobres. Algumas estdo ha geracbes na rua, a maior parte nunca ocupou postos de trabalho
oficiais, encontrando-se na informalidade e nos servigos domeésticos, e, ainda, algumas tiveram
na prostituicdo a Unica forma de sustento.

Mulheres em situacdo de rua trazem um contexto cultural e social das mulheres
brasileiras, de uma sociedade colonialista e imperialista, visto que a nossa trajetéria tem um
marco no tempo desse percurso, em que foram delineados os papéis sociais da mulher dentro
da formacéo de uma sociedade patriarcal. Por isso a importancia de resgatar essa historia, de
forma a garantir que essas mulheres saiam da invisibilidade: por serem mulheres, por serem
negras, por serem pobres.

Dessa forma, o presente capitulo inicia-se a partir de alguns elementos da histéria
brasileira articulada ao movimento negro brasileiro e ao feminismo negro, além da abordagem
da perspectiva interseccional nas andlises desenvolvidas por escritoras negras brasileiras
anterior ao conceito de interseccionalidade. Trazemos a construcao interseccional de Gonzalez
(1984, 2020), coadunado com algumas contribui¢cdes do feminismo negro de Carneiro (2011,
2021; 2023) e Nascimento (2019; 2021; 2022). Na sequéncia, tratamos a interseccionalidade de
Akotirene (2019), que entende esse conceito como uma instrumentalidade tedrico-
metodologica, e trazemos o conceito de interseccionalidade cunhado por Crenshaw (2002),
como também abordagens de algumas feministas.

Trabalhamos as nogdes de raca, classe e género que estruturam a sociedade, mas também

a de racismo, por entendermos que estamos falando de um pais de origem escravocrata.



42

Compartilhamos o entendimento sobre territorio e territorialidade, pela relagdo com o estudo
desenvolvido, assim como a visdo de quilombo de Nascimento (2019; 2021; 2022), como uma
estrutura social, e o aquilombamento como uma resisténcia ativa. Por fim, abordamos a
violéncia estrutural e a rualizagdo como um processo, assim como a adocdo da expressdo
populacdo ou pessoas em situacdo de rua. Esses séo elementos fundamentais para 0 nosso

estudo sobre mulheres em situagéo de rua.

2.1 Interseccionalidade: o contexto brasileiro

Para estudar mulheres em situacéo de rua, é essencial trabalharmos com o referencial
tedrico do feminismo negro, pois procede entender que estamos nos reportando a historia do
movimento de pessoas negras e, consequentemente, de um povo massacrado e miserabilizado
historicamente.

Especificamente em relacdo ao Brasil, ndo podemos perder a referéncia da historia do
povo negro brasileiro, entendendo as consequéncias geradas principalmente nessa populacao
negra a partir da passagem de um modelo de sociedade baseado na escravidao (periodo colonial)
para uma sociedade capitalista (Gonzalez; Hasenbalg, 2022).

Trazemos alguns elementos dessa historia do povo negro brasileiro para entender o
contexto histdrico/social do nosso pais, anterior ao que se cunhou 0 conceito de
interseccionalidade, a partir dos resgates dos debates tedricos e do fortalecimento dessa historia
que precederam a expressdo da interseccionalidade cunhada por Crenshaw (2002).

O apagamento histérico que propiciou a “cunhagem” da interseccionalidade é
evidenciado por Collins e Bilge (2016, p. 90):

Um sem-nimero de especialistas contemporaneos ignora ou ndo tem consciéncia
desse periodo, pressupondo que a interseccionalidade nao existia antes do fim da
década de 1980 e do inicio da década de 1990, quando foi nomeada. Ao contrario,
apontam a “cunhagem” do termo pela estudiosa de direito afro-americana Kimberlé
Crenshaw como um momento fundamental da interseccionalidade. O trabalho de
Crenshaw ¢ vital, mas discordamos da visdo de que a interseccionalidade comecou a
partir do momento em que foi nomeada. A escolha desse ponto de origem especifico
apaga o periodo anterior, quando houve uma forte sinergia entre a investigacdo critica
da interseccionalidade e a praxis critica, e facilita a reformulacdo da
interseccionalidade como apenas mais um campo académico.

As principais ideias da interseccionalidade — “a desigualdade social, relages de poder
interseccionais, o contexto social, a relacionalidade, a justica social e a complexidade” —

evidenciadas por Collins e Bilge (2021, p. 45) foram construidas a partir dos movimentos
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sociais e das lutas travadas nos diferentes contextos historicos e desafios encontrados, como o
colonialismo, o racismo, o militarismo, o capitalismo.

Ao resgatarmos a analise sobre a histdria da populacéo negra no Brasil e a divisédo racial
do espaco, entendemos as desigualdades estruturais presentes até os tempos de hoje. Nesse
contexto, o lugar imposto a populagdo negra é “Da senzala as favelas, corti¢os, pordes,
invasdes, alagados e conjuntos habitacionais (cujos modelos sdo os guetos dos paises
desenvolvidos)”, de acordo Gonzalez e Hasenbalg (2022, p. 22). Ainda, por extensdo — 0s
prédios abandonados ou as ruas das cidades —, lugares e espagos que se tornaram moradias das
pessoas em situacéo de rua.

A populacdo negra é sujeita a todas as formas de violagdo e de violéncia. Para além do
carater racista, ha a repressao policial, como forma de desqualificacdo diuturna, seja por meio
das incursdes policiais no cotidiano das favelas, seja nas revistas vexatorias dos negros ou nas
remocdes arbitrarias da populagdo que faz da rua sua moradia e lugar de sustento. Sob um
discurso dominante da ordem e seguranca, o aparelho repressivo funciona como forma de
impedir o processo de organizacédo e unidade dessa populacdo dominada (Gonzalez; Hasenbalg,
2022).

E importante pensarmos na identificacdo social e simbélica do negro na estrutura social
do Brasil, evidenciada na anélise sobre a relagdo entre a sociedade capitalista e a populagéo
negra: “em termos de capitalismo monopolista, € que vai constituir a massa marginal crescente;
em termos de capitalismo industrial competitivo [...], ela se configura como exercito industrial
de reserva” (Gonzalez, 2020, p. 187).

Pais onde h&a um dos perpetuados mitos sobre as relagdes raciais — a existéncia de uma
democracia racial. Tal mito tem como base a premissa de que nosso pais possui uma mistura de
diferentes racas, produzindo uma mesticagem que abortaria qualquer nivel de preconceito
racial.

No processo da desmistificacdo, Gonzalez (2020) aponta Gilberto Freyre como principal
articulador do mito da democracia racial em nosso pais por causa de sua teoria do
lusopatropicalismo, na qual, segundo Gonzalez (2020), Freyre afirmava que “0s portugueses
foram superiores aos demais europeus em suas relacdes com 0s povos colonizados porque ndo
eram racistas [...] 0 que Freyre ndo leva em conta é que a miscigenagdo se deu as custas da
violentagdo da mulher negra” (Gonzalez, 2020, p. 50 Apud Freyre, 1961).

Esse fato também ¢é sinalizado por Carneiro (1995, p. 546), “o estupro colonial da
mulher negra pelo homem branco no passado e a miscigenacdo dai decorrente criaram as bases

para a fundacdo do mito da cordialidade e democracia racial brasileira”.
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Carneiro (2011) traz importantes reflexdes sobre a figura da mulher negra como um
objeto ao ressaltar o mito da democracia racial latino-americano, entre outras discussdes sobre
a perspectiva de género. Mulher negra que faz parte de um contingente que trabalhou duro,
durante séculos, nas mais diferenciadas atividades que vdo desde a escravidéo, passando pelas
lavouras, nas ruas, inclusive como prostitutas: “fazemos parte de um contingente de mulheres
com identidade de objeto. Ontem, a servico de frageis sinhazinhas e de senhores de engenho
tarados” (Carneiro, 2011, n.p.). Reiterando que “o discurso que molda as relagdes sociais é 0
mito da democracia racial. Sua construcdo e permanéncia até os dias atuais evidencia, por si,
sua funcdo estratégica, sobretudo como apaziguador das tensdes étnico-raciais” (Carneiro,
2023, p. 50).

De fato, o mito da democracia racial encobre algo para além do que mostra,
desempenhando uma violéncia simbdlica diferenciada sobre a mulher negra (Gonzalez,1984;
Carneiro, 2011).

Outra reflexdo importante sobre as mulheres negras se da a partir do papel dessas
mulheres desde o Brasil col6nia, enquanto “mées pretas”, responsaveis por amamentar e criar
os filhos dos senhores, pois “nessa hora a gente é vista como figura boa e vira gente” (Gonzalez,
2020, p. 87).

Mulheres responsaveis pela construcdo da histdria de um pais que nega e inviabiliza a
importéncia dessas mulheres. Ademais, ao refletirmos sobre as maes pretas que estdo nas ruas,
torna-se ainda mais grave, uma vez que as mulheres em situacao de rua apresentam uma histéria
marcada ndo sO por perdas, mas também por preconceitos por serem mulheres negras, em
situacdo de rua, rotuladas como usuarias de drogas, a maioria julgada incapaz de cuidar de seus
filhos recém-nascidos, outras consideradas ‘mulheres da vida’, entre outros preconceitos.
Trazem muitas marcas — marcas de um povo escravizado por séculos, sendo objetificadas e ndo
sujeitas da sua historia.

Em um cenario historico em que as mulheres negras sempre estiveram em um lugar
especifico, como Nascimento (2022, p. 58) também pondera: “Se a mulher negra hoje
permanece ocupando empregos similares aos que ocupava na sociedade colonial, isso se deve
tanto ao fato de ela ser uma mulher da raca negra quanto a terem sido escravos seus
antepassados”. O trabalho da mulher preta sempre foi negligenciado, e no caso das mulheres
em situacdo de rua, extremamente desqualificado, como catadoras de lixo e de materiais
reciclados nas ruas.

O que pode ser observado na histdria brasileira é que esta se articula com a trajetéria do

movimento negro no pais e o movimento feminista, com o cenario instituido de lutas e
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movimentos sociais, em que ndo ha um consenso absoluto nesses movimentos e no qual séo
evidenciados os debates tedricos elaborados por mulheres negras. Assim, tanto 0 movimento
negro quanto 0s movimentos sociais e 0s feminismos negros ndo se apresentam de forma
unificada. “Afinal, nds, negros ndo constituimos um bloco monolitico, de caracteristicas rigidas
e imutdveis” (Gonzalez; Hasenbalg, 2022, p. 25).

De acordo com Gonzalez (2020), é essencial que as mulheres negras, como coletivo,
discutam questdes referentes aos papeis da mulher na sociedade, a partir da sua condicéo racial,
bem como demais questdes da historia e da cultura, relacionadas com raca e classe. Tal
movimento se tornaria inimaginavel em relagdo as mulheres em situacdo de rua, pois essas
mulheres sdo invisibilizadas. Trazem o estigma de ndo serem identificadas como mulheres#;
sd0 negras e estdo na condicdo de viverem na rua. Entendemos que é fundamental
descortinarmos a realidade dessas mulheres e suas ‘invisibilidades’.

Fica evidenciado, ao trazermos recortes da histdria da populacdo negra em nosso pais,
0 quanto a perspectiva interseccional se apresenta nos diferentes estudos e analises
desenvolvidas pelas pesquisadoras negras, a partir das categorias de raca, classe e sexo (na
época), entre outras. Muitas dessas analises tém enfoque na mulher negra, como tematica

central e em contextos historicos, anteriores a instituicdo do conceito de interseccionalidade.

2.2 A abordagem interseccional da mulher negra em situacéo de rua

Os estudos desenvolvidos por Gonzalez e Hasenbalg (2020) a partir da situagao
econémica da mulher, culminando no foco da mulher negra, além de trazer efetivamente dados
estatisticos sobre as desigualdades raciais, contribuiu enormemente para o0 adensamento de sua
construcdo interseccional. Somadas a isso, outras referéncias de producbes nacionais e
internacionais propiciaram um crescente nessa construcdo, fora o fato de Gonzalez transitar na
militancia entre 0 movimento negro brasileiro e 0 movimento feminista.

Assim, a mulher negra brasileira logo apés abolicdo, coube o sustento moral e a viga
mestra de sua comunidade e de sua familia — fato este que persiste até os tempos atuais. Ademais
disso, cabe a mulher, antes de sair para o trabalho, a responsabilidade de buscar agua na bica
comum da favela, além de deixar a alimentacdo toda preparada para familia e elencar as
obrigagBes domesticas para as filhas mais velhas que ficavam responsaveis por cuidar dos

irmdos mais novos. 1sso a obriga a acordar na madrugada para dar conta de todas as tarefas

14 Referimo-nos ao discurso de Sojourner Truth (1851) que aprofundaremos mais adiante.
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caseiras e ainda chegar muito cedo em seu trabalho, como empregada doméstica, e sé sair do
trabalho ap06s servir o jantar, tendo deixado tudo limpinho para sua patroa (Gonzalez, 2020).

A obra Quarto de Despejo (Jesus, 1960), da qual recortamos epigrafes ao longo deste
estudo, retrata a realidade do cotidiano das mulheres negras. A mesma realidade constatada nas
mulheres em situacao de rua. Alids, o recorte da obra datada de 1960 exemplifica as mulheres
gue fazem da rua sua subsisténcia o e de sua familia, nos tempos atuais, em que essas mulheres,
muitas vezes, sdo as Unicas responsaveis pelo sustento familiar.

Com o desenvolvimento e a modernizacao, a mulher negra perdeu seu lugar na classe
operaria; e mesmo com perspectivas novas no mercado de trabalho, as atividades (bancos,
escritdrios, entre outras) pediam uma escolaridade da qual essa mulher negra ndo dispunha,
além das atividades de contato com o puablico determinarem ‘boa aparéncia’ e ‘educacéo’,
constituindo o que Gonzalez (2020, p. 42) afirma ser “um codigo cujo sentido indica que ndo
ha lugar para mulher negra [...] relegada a massa marginal, mergulhada na pobreza, na fome
cronica, no desamparo”.

A mulher em situacdo de rua é o protétipo dessa realidade, j& que apresenta baixa
escolaridade, sem qualquer acesso a qualificacdo profissional, encontrando-se fora do perfil de
‘boa aparéncia’ e ‘educacdo’, o codigo instituido, como Gonzalez (2020) afirma, visto que em
sua grande maioria sdo mulheres pardas e pretas.

Dessa forma, embora seja possivel observar em nosso pais, a partir de 1950, um
crescimento grande da classe média, em relacdo a populacédo negra houve, “uma deterioracédo
de suas possiblidades no mercado de trabalho”, fazendo com que a mulher negra “se volte para
prestacdo de servigos domésticos [...] numa situagdo de sujei¢do, de dependéncia das familias
de classe média branca”, possibilitando a analise de que a mulher negra propiciou “a
emancipacao econémica e cultural da patroa dentro do sistema de dupla jornada”, concluindo
que “a libertacdo da mulher branca tem sido feito as custas da exploracdo da mulher negra”
(Gonzalez, 2020, p. 42-43).

O que observamos no Brasil é o racismo cultural, a aceitacdo do fato de que mulheres
brancas e negras, em especifico, “desempenharem papéis sociais desvalorizados em termos de
populacdo economicamente ativa”, além de “diferencas salariais no exercicio de uma funcao
com relacdo ao homem” (Gonzalez, 2020, p. 42).

Assim, a andlise que se apresenta é de que a mulher negra brasileira é excluida a partir
do desempenho em dois papeis sociais: a doméstica e a mulata. Nesse contexto, sendo a esfera
doméstica tratada como seu ‘lugar natural’, como empregada doméstica, baba, merendeira,

faxineira etc.; e a “‘mulata’ sendo um ‘produto de exportagéo’, para ser utilizado como objeto
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sexual, concluindo que “Esse tipo de exploragéo sexual da mulher negra se articula a todo um
processo de distorgéo, folclorizagdo e comercializagdo da cultura negra brasileira” (Gonzalez,
2022, p. 44).

Em relacdo a mulheres que se encontram em situacdo de rua, algumas fazem uso da
prostituicdo como forma de sobrevivéncia, garantindo sua seguranga nas ruas em troca de sua
exploracdo sexual, como uma espécie de condi¢cdo para manté-las livres de atos violentos,
considerando que sdo aliciadas por homens.

O que observamos é que a perpetuacdo da exploragéo sexual é fortalecida, conforme a

analise de Nascimento (2021, p. 61):

Por seu lado, os mecanismos ideoldgicos se encarregaram de perpetuar a legitimacao
dessa exploracdo sexual através do tempo. Com representacfes baseadas em
estere6tipos de que sua capacidade sexual sobrepuja a das demais mulheres, de que
sua cor funciona como atrativo erotico, enfim, de que o fato de pertencer as classes
pobres e a uma raga “primitiva” a faz mais desreprimida sexualmente, facilita-se a
tarefa do homem de exercer sua dominacéo livre de qualquer censura, pois a moral
dominante ndo se preocupa em estabelecer regras para aqueles carentes de poder
econbmico.

Contudo, contraditoriamente, a mulher negra, ao exercer outro papel social, seu ‘lugar
natural’, ocupando o papel da ‘mae preta’, aquela responsavel por cuidar, amamentar, educar,
ensinar a falar, por para dormir, dar banho, limpar coco; exerce efetivamente o papel de mae, e
“€ quem vai dar a rasteira na raga dominante”. 1sso se da porque é facultado a essa “mée preta”
a funcédo de repassar “todos os valores que diziam respeito a crianga brasileira” (Gonzalez,
2022, p. 87-88). Cabia, portanto, a mulher negra, na funcdo de mae, o repasse dos valores as
criancas brancas, filhas dos senhores e a utilizacdo de uma linguagem que foi “a africanizagéo
do portugués falado no Brasil (o ‘pretugués’, como dizem os africanos lusofonos), e
consequentemente, a propria africanizacdo da cultura brasileira”; fato este caracterizado por
Lélia Gonzalez como “forma de resisténcia passiva” (Gonzalez, 2020, p. 54).

Para a mulher negra brasileira, a falta de perspectiva em acesso a novas alternativas e
possibilidades é quase nula, restando apenas, como ja evidenciado, o ‘lugar natural’ (domestica)
ou 0 ‘produto exportacdo’ (mulata).

Isso fica mais latente quando nos referimos as mulheres em situagdo de rua, uma vez
gue sdo mulheres que possuem um histérico de vida marcado por violéncias de género,
discriminacao de classe, alem de questdes raciais, associados ao preconceito de estarem na rua.
Género, classe e raca, além da territorialidade, sdo elementos/eixos de subordinacéo, formas de

opressdo a que as mulheres em situacdo de rua estdo submetidas, criando desigualdades basicas
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que estruturam a posicdo em que elas se encontram na sociedade, entendendo que s&o mulheres
que sofrem um processo de triplice discriminacdo (Gonzalez, 2020) — enquanto raga, classe e

género — como mulheres negras.

2.2.1 A interseccionalidade como fundamentacdo para analise das mulheres que se encontram
em situacédo de rua

Trabalhar com o arcabouco tedrico do feminismo negro é entender que nenhuma das
categorias pode ter alguma prioridade sobre a outra: a necessidade de ndo se hierarquizar as
opressdes diarias — raca, classe e género —, pelas quais as mulheres negras lidam no seu
cotidiano (Davis, 2011).

Entendemos que utilizar os principais conceitos a partir do feminismo negro contribuira
para a construcdo de novos marcos civilizatorios, um novo modelo societario, rompendo com
uma sociedade desigual, na qual as relac6es de poder predominam (Akotirene, 2019).

Durante toda histéria, o siléncio foi imposto as mulheres, especialmente as mulheres
negras, e ele precisa ser quebrado, pois o siléncio é que imobiliza: “o que mais me trouxe
arrependimentos foram os meus siléncios [...] Meus siléncios ndo me protegeram” (Lorde,
2019, p. 49-50).

As mulheres que ndo estdo dentro dos padrdes sociais ‘ceitaveis’ — as negras, as lésbicas,
as mais velhas, as pobres, por extensdo, as mulheres em situacdo de rua —, devem estar
articuladas e unindo forcas para lutarem enquanto segmentos excluidos e a margem da
sociedade, buscando “um mundo em que todas possam florescer. Pois as ferramentas do senhor
nunca derrubardo a casa-grande” (Lorde, 2019, p. 139).

E importante refletirmos sobre a ‘mascara do silenciamento’, artefato que a
escravizada®® Anastacia era obrigada a usar, simbolo concreto de silenciamento que demarca as
relacfes de dominio e de poder — quem podia falar e quem devia silenciar. Usada por 300 anos,
traz inimeras indagacdes e simbolismos, fazendo parte do projeto colonial europeu.
Inicialmente usada para evitar que 0s escravizados comessem a cana-de-aguicar ou 0 cacau nas
grandes lavouras, também demarcava o silenciamento que era imposto, causando medo e

servindo como uma forma de tortura (Kilomba, 2019).

15 Utilizando a referéncia de Kilomba (2019, p. 20)., “usamos o termo ‘escravizada/o’, e ndo escrava/o, porque
‘escravizada/o’ descreve um processo politico ativo de desumanizagdo, enquanto escrava/o descreve o estado de
desumanizacgdo como identidade natural das pessoas que foram escravizadas”
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Dessa forma, resgatarmos o discurso de improviso de Truth (2014), datado de 1851
(na Convencéo dos Direitos das Mulheres de Ohio, em Akron), Eu ndo sou uma Mulher?, no
qual o autor denuncia nunca ter sido ajudada para subir nas carruagens, nem pular pocas de
lama, tendo 13 filhos e vendo a maioria deles ser vendida para ser escravizada. Truth (2014)
articulou em seu discurso as categorias raga, classe, género e ainda botando em xeque a
categoria de mulher universal, colocando em pauta 0 seguinte pressuposto: “se a maternagem
obrigatoria revela um destino biolégico para todas as mulheres, seria apropriado ressaltar que
os filhos e as filhas das africanas eram vendidos escravizados” (Akotirene, 2019, p. 25).
Outrossim, desmistificando efetivamente a categoria da mulher universal e refor¢cando as
reflexdes de Akotirene (2019, p. 25): “O pensamento feminista se deu mediante a construcdo
de ferro e as aguas atlanticas, e a interseccionalidade veio até n6s como ferramenta ancestral”.

Assim, tomamos por base que a interseccionalidade é uma sensibilidade analitica,
“pensada por feministas negras cujas experiéncias e reinvindicagdes intelectuais eram
inobservadas tanto pelo feminismo branco quanto pelo movimento antirracista, a rigor, focado
nos homens negros” (Akotirene, 2019, p. 18). Além disso, visando fornecer uma
instrumentalidade tedrico-metodologica que propicie a ndo dissonancia estrutural do racismo,
capitalismo e cis-heteropatriarcado, baseada no arcabouco teérico do feminismo negro “e quem
0 nega comete epistemicidio e racismo epistémico” (Akotirene, 2019 p. 51). Isso entendendo o
patriarcado como “um sistema politico modelador da cultura e dominagdo masculina,
especialmente contra mulheres. E reforcado pela religido e familia nuclear que impdem papéis

de género desde a infancia baseados em identidades binarias” (Akotirene, 2019, p.118).

Segundo Kimberlé Crenshaw, a interseccionalidade permite-nos enxergar a colisdo
das estruturas, a interacdo simultanea das avenidas identitéarias, além do fracasso do
feminismo em contemplar mulheres negras, ja que reproduz o racismo. lgualmente, o
movimento negro falha pelo carater machista, oferece ferramentas metodolégicas
reservadas as experiéncias apenas do homem negro (Akotirene, 2019, p. 19).

Dessa forma, as mulheres negras possuem em sua trajetéria de vida historias marcadas
pela sobreposicdo e cruzamento das questdes de raca, género e classe, 0s modernos aparatos
coloniais’ (Akotirene, 2019, p. 19). Podemos afirmar que se trata de um contingente
significativo de mulheres chefes de familias, negras e trabalhadoras. Algumas fazem das ruas

sua moradia por varios fatores — desemprego, pobreza, conflitos familiares, uso ou

16 Considerada pioneira do feminismo negro, foi escravizada e vendida em um leildo com 9 anos de idade
(Akotirene, 2019).

17 Grifo da autora.
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abuso/prejudicial de alcool e outras de drogas, violéncias domésticas vivenciadas, falta de
oportunidades, falta de moradia, entre outros.

Possuem uma narrativa de luta em que suas ‘avenidas identitarias’ ndo se apresentam de
forma hierarquizadas, sendo fundamental entendermos que existe uma igualdade analitica, na

qual raca traz elementos de género e classe.

A interseccionalidade permite as feministas criticidade politica a fim de
compreenderem a fluidez das identidades subalternas impostas a preconceitos,
subordinacdes de género, de classe e raca e as opressdes estruturantes da matriz
colonial moderna da qual saem (Akotirene, 2019, p. 37-38).

A teoria interseccional adotada pelo feminismo negro ndo abarca o somatorio das
diferentes “avenidas identitarias”, ndo podendo enfocar em lutas contra uma Unica forma de
opressdo. Ela nos instrumentaliza de forma a perceber essa matriz colonial moderna®®,
propiciando a identificacdo dos grupos efetivamente oprimidos (Akotirene, 2019) — tocadas por
essas matrizes de opressdo, sendo imprescindivel “utilizar analiticamente todos os sentidos para
compreendermos as mulheres negras e ‘mulheres de cor’ na diversidade de género, sexualidade,
classe, geografias corporificadas e marcacdes subjetivas” (Akotirene, 2019, p. 48). A
interseccionalidade permite revelar as pessoas que efetivamente sdo marcadas pelas matrizes
de opressoes, a partir das diferentes formas e caminhos delineados do racismo, capitalismo e
cis-heteropatriarcado.

Dessa forma, isso define a interseccionalidade como uma sensibilidade analitica, pois
“elucida as articulagGes das estruturas modernas coloniais que tornam a identidade vulnerével,
investigando contextos de colisfes e fluxo entre estruturas, frequéncia e tipos de discriminagdes
interseccionais”, impedindo o “reducionismo da politica de identidade” (Akotirene, 2019, p.
59).

Verificamos, assim, em relacdo as mulheres negras — que se encontram em situacdo de
rua —, que suas identidades sdo revertidas em mées solteiras ou chefes de familias fora dos
padrdes estabelecidos, rotuladas como usuérias de drogas, prostitutas ou mulheres da vida,
negligentes ou incapazes de cuidar de seus filhos, entre tantas outras identidades inferiorizadas.
Dessa forma, deparamo-nos com a ineficacia das politicas publicas que ndo atendem as
especificidades dessas mulheres, revertidas em fracassos individuais, em que elas séo rotuladas

e taxadas, e, consequentemente, marginalizadas.

18 Grifo da autora.
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Identificamos também, nos instrumentos protecionistas de nosso pais, a performance
racista e sexista, sendo primordial o uso da abordagem interseccional, visto que s6 assim serdo
capazes de combater as discriminacdes e as opressdes feminizadas (Akotirene, 2019).
Exemplificando, temos a Constituicdo de 1988 que assegura em seu art. 5° o direito de todas e
todos serem iguais perante a lei, contudo, o que verificamos na pratica € uma intervencao sexista
e racista com relacdo a populacdo negra, principalmente a mais empobrecida. Constatamos,
ainda, que nem todo menor de idade é efetivamente identificado como um adolescente, apesar
de o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegurar tal fato, pois 0 racismo esta presente,
fazendo com que os adolescentes negros sejam transformados em menores, e 0s brancos, em
adolescentes, quando aos negros é atribuida autoria de atos infracionais e, consequentemente,

a aplicacéo de medida socioeducativa pelo juizado especializado.

Socialmente, a experiéncia de género racializada leva adolescentes a serem tratados
como homens negros, com responsabilidades precoces de classe, que deram margens
aos atos infracionais, as sentencas definidas e as discriminagdes que fluem em atengéo
as identidades interseccionais (Akotirene, 2019, p. 66).

Tal fato também é reproduzido quando tratamos de mulheres em situacdo de rua, haja
vista que toda legislacédo de protecdo social sobre o enfretamento da violéncia contra as
mulheres destina-se a mulheres domiciliadas. Nessa logica, € como se as mulheres que possuem
as ruas como moradia ndo fossem identificadas como mulheres e dignas de protecdo, estando
sujeitas a uma expressdo tamanha de violacGes e violéncias, e sem qualquer protecdo social que
as ampare, por parte do Estado.

Entendemos que a abordagem interseccional € fundamental para pensar nas diferentes
opressdes e vulnerabilidades a que estdo vinculadas o segmento social — mulheres em situacédo
de rua —, a personalizacdo das desigualdades de género, raca e classe — mulher, negra e pobre,
com multiplas violéncias estruturais, desamparadas e desprotegidas socialmente, na busca de
respostas efetivas do Estado.

A interseccionalidade € um debate de longa data, mas foi cunhada em 1989, a partir de
um texto produzido pela jurista americana Kimberlé Crenshaw, em um contexto em que as
ativistas de direitos humanos haviam conseguido assegurar, nas Ultimas décadas, pleitos de suas
lutas, permitindo “a maior inclusdo do tema do abuso dos direitos relativos as mulheres e ao
género nos discursos dos direitos humanos” (Creshaw, 2002, p. 171). Esse fato € bastante

explorado em estudos e pesquisas que envolvam a interseccionalidade.
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Episddios como o discurso de Sojourner Truth (em 1851) ja apresentavam em seu

contetido elementos que demarcavam a abordagem interseccional.

O discurso “N&o sou eu uma mulher”, de Sojourner Truth, teve implicacGes ainda
mais profundas, ja que, ao que parece, também era uma resposta as atitudes racistas
das mesmas mulheres brancas que posteriormente louvaram sua irm& negra. Néo
foram poucas as mulheres reunidas em Akron que incialmente se opuseram as
mulheres negras terem voz na convencdo, e 0s opositores dos direitos das mulheres
tentaram tirar vantagem desse racismo (Davis, 2016, p. 72).

O acontecimento do discurso de Truth denuncia o racismo do feminismo branco, bem
como a necessidade da insercdo da raca nas pautas feministas (Davis, 2016).

Tomando por base os estudos desenvolvidos por Angela Davis (2016) sobre o contexto
das lutas feministas que precederam o conceito da interseccionalidade, nos Estados Unidos da
America do século X1X, o movimento de mulheres negras destacava-se por seu COmpromisso
com a luta contra o racismo, uma questdo muitas vezes negligenciada pelos movimentos
feministas de mulheres brancas de classe média. Essas Ultimas frequentemente se concentravam
em reinvindicacdes como direito ao voto e ao trabalho, sem considerar a realidade de trabalho
duro das mulheres negras ao longo de suas vidas. No inicio do seculo XX, o feminismo negro
encontrava obstaculos significativos devido a segregacéo social institucionalizada, excluindo
homens e mulheres negras de muitos espacos, e quando permitia a entrada, frequentemente era
uma inser¢do precaria. Além de suas lutas feministas, as mulheres negras tambem enfrentavam
a ameaca constante de linchamentos e violéncia racial.

A autora identificou o comeco da década de 1980 como um periodo de potencial da
terceira onda do feminismo, com um contexto oportuno para ndo menosprezar ou ignorar 0s
diversos movimentos de mulheres de diferentes origens, como as negras, latinas, indigenas,
asiaticas e brancas de classe trabalhadora®®. Propondo uma unidade multirracial®®, com a
ideia de unir todos esses movimentos, abarcando as questdes e preocupacdes desses
movimentos (Davis, 2016).

Foi nesse cenario que Crenshaw (2002) introduziu o conceito de interseccionalidade,
afastando-se das abordagens que se baseiam em categorias monoliticas de analise ou que, no
melhor dos casos, as encaram de maneira meramente somativa, compreendendo, em vez disso,

que

19 Grifo da autora.
20 Grifo da autora.
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A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades bésicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras (Creshaw, 2002, p. 177).

Conforme destacado por Crenshaw (2002), diversas razdes explicam por que as
experiéncias especificas de subordinacdo interseccional frequentemente ndo recebem a analise
apropriada ou sdo abordadas nas concepcdes tradicionais de discriminagdo, com base em género
ou raca.

Em muitos casos, ha uma notavel invisibilidade relacionada com os desafios enfrentados
por mulheres marginalizadas, mesmo quando ja se possui algum conhecimento sobre suas
dificuldades e condicdes de vida. Dando sequéncia & conceituacdo, Creshaw (2002) define que
quando determinados problemas séo rotulados como manifestagdes da subordinacéo de género,
em relacdo as mulheres ou da subordinacdo racial, em relagdo a grupos especificos, surgem
desafios duplos, envolvendo tanto a superinclus&o?! quanto a subinclusdo??. Entendendo que a

superinclusao

[...] ocorre na medida em que os aspectos que o tornam um problema interseccional
sdo absorvidos pela estrutura de género, sem qualquer tentativa de reconhecer o papel
que o racismo ou alguma outra forma de discriminacdo possa ter exercido em tal
circunstancia (Creshaw, 2002, p. 174).

Creshaw (2002, p.174) exemplifica a superincluséo a partir da discusséo sobre o trafico
de mulheres, concluindo que “Uma anélise do trafico totalmente integrada sugeriria que todos
os fatores que contribuem para a vulnerabilidade das mulheres em tal contexto sejam incluidos
tanto na andlise quanto nas recomendacBes para o tratamento do problema”, em que a
perspectiva de género ndo pode ser a Unica a ser levada em consideracdo, pois questdes de raca
podem ser fundamentais para a analise a ser realizada.

Em paralelo, uma analise de género pode ser subinclusiva

[...] quando um subconjunto de mulheres subordinadas enfrenta um problema, em
parte por serem mulheres, mas isso ndo é percebido como um problema de género,
porque ndo faz parte da experiéncia das mulheres dos grupos dominantes (Creshaw,
2002, p. 175).

2L Grifo préprio.
22 Grifo préprio.
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Como exemplo de subincluséo, Creshaw (2002) destaca a esterilizagdo de mulheres
marginalizadas em todo o mundo, ocorrida em 1950, mas também podemaos evidenciar que, em
tempos atuais, ndo é considerada a perspectiva racial, a de classe e outros fatores, ja que,
efetivamente, determinados grupos especificos de mulheres estdo mais propensos a vivenciar
esse tipo de opressao e violéncia em qualquer pais.

Especificamente em relacdo a mulheres em situacao de rua, podemos exemplificar nos
tempos atuais, como um caso de subinclusdo, a instituicdo da Portaria n® 13 SCTIE/MS, de 19
de abril de 2021, do MS (Brasil, 2021), que tratava de incorporar o implante subdérmico de
etonogestrel em grupos especificos de mulheres, no caso, nas mulheres em situacdo de rua, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Essa portaria foi revogada a partir da Recomendag&o
n® 009, de 4 de maio de 2021, do Conselho Nacional de Sadde (2021), visto que, entre outras
consideracdes, infringia os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, cerceando a autonomia
dessas mulheres quanto a escolha de uso (ou ndo) dos métodos contraceptivos. As mulheres que
se encontram em situacdo de rua nao podem ser enquadradas na determinacao de utilizacéo de
métodos contraceptivos especificos pelo simples fato de viverem nas ruas.

Destacamos, ainda, as contribuicdes tedrico-criticas de Collins e Bilge (2021) em
relacdo a interseccionalidade. Nesse sentido, a entendendo como uma ferramenta analitica a
partir de uma préxis-critica, na qual as categorias raca, género, classe, entre outras, sdo
estruturas interconectadas que desempenham um papel na determinacdo de multiplos
fendmenos e questdes sociais. Dessa forma, ressaltam a importancia da pesquisa (investigagao)
e da aplicacéo critica (préxis-critica) como elementos centrais no uso da interseccionalidade
como instrumento de analise. A aplicacdo pratica da interseccionalidade esta ligada a integracéo
de estruturas interseccionais no quotidiano das pessoas, concluindo que “Rejeitar essa falsa
divisdo entre academia e ativismo, ou pensar e o fazer, sugere que a interseccionalidade como
forma de investigacdo e praxis-critica pode ocorrer em qualquer lugar” (Collins; Bilge, 2021,
p. 52).

Vale ressaltar a valorizagéo que as autoras demonstram ao abordar a sinergia entre esses
dois extremos. Enquanto a pesquisa tem um papel central nos estudos académicos e a praxis-
critica esta associada aos movimentos sociais, a combinacao efetiva desses dois polos resulta
em um efeito conjunto que supera a soma de suas partes em separado: “No caso da
interseccionalidade, a sinergia entre investigacéo e a praxis pode produzir novos conhecimentos
e/ou praticas importantes” (Collins; Bilge, 2021, p. 53). As autoras destacam uma grande

caracteristica da interseccionalidade relacionada com a importancia do conceito: “A
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interseccionalidade ndo é simplesmente um método de fazer pesquisa, também é uma
ferramenta de empoderamento das pessoas” (Collins; Bilge, 2021, p. 57).

Ainda de acordo com as autoras, além da significativa contribuicdo dos diversos
movimentos sociais de mulheres nos Estados Unidos da América, incluindo mulheres negras,
chicanas, latinas, asiatico-americanas e indigenas, para formacdo do conceito, é essencial
enfatizar a pressdo exercida por esses movimentos, assim como por outros, em prol da inclusédo
de individuos marginalizados nas instituicdes académicas. Durante as décadas de 1980 e 1990,
observamos uma transformacdo nos contextos institucionais desses ambientes, 0 que teve
impactos perceptiveis na concepgdo da interseccionalidade, tanto no &mbito da pesquisa quanto

na pratica. Assim,

Nas faculdades e nas universidades, essa transi¢cdo da politica visivel dos movimentos
sociais para incorporacdo institucional teve implicacBes importantes para
interseccionalidade como forma de investigacdo e praxis criticas. Muitas afro-
americanas, latinas, asiatico-americanas, indigenas, mulheres brancas pobres e da
classe trabalhadora que se engajaram no ativismo social viram-se nas mesmas
instituicdes que antes as excluiam (Collins; Bilge, 2021, p. 105).

Por extensado, essa luta por parte dos movimentos sociais propiciou que as concepgdes
de interseccionalidade fossem veiculadas na academia, considerando que, a partir da entrada
das mulheres feministas no mundo académico, transpuseram as ‘orres de marfim’Z os ideais
da politica feminista, por meio de diferentes projetos do feminismo negro, e, consequentemente,
nos quais a producdo intelectual das mulheres negras estava evidenciando uma analise

explicitamente interligada entre racga, género, classe e as relacdes de poder.

2.2.2 Raca, Classe, Género, Territorialidade e Aquilobamento no estudo de mulheres em
situacdo de rua

Trazemos a nocao de racga e de racismo por entendermos que estamos falando de uma
sociedade com origem escravocrata, tendo o racismo como sua principal fundagdo, como
veremos mais adiante.

Dessa forma, iniciamos o entendimento de raca nos reportando a abordagem de Carneiro
(2023, p. 20-21), que pressupde que “raca € um dos elementos estruturais de sociedades
multirraciais de origem colonial [...] visto que nelas [sociedades multirraciais] raga/cor/etnia

(em especial no Brasil) sdo varidaveis que impactam a propria estrutura de classes”,

23 Ver Santos (2006).
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invisibilizando e mascarando as contradi¢des raciais, a nosso ver, enraizadas em nosso pais.
Entendendo o racismo enquanto uma pseudociéncia?*, conforme sinaliza Carneiro (2023, p. 20-
21), pois permite que a supremacia branca produza formas de exclusdo social, a partir da
dominacdo e exploracdo em prol das relevancias cientificas que “invalida qualquer sustentacédo
para 0 conceito de raga”.

Assim, compartilhamos a nocao de raca com que Carneiro (2023) trabalha, laborada por

Antonio Sérgio Guimaraes

“Raga” é um conceito que nao corresponde a nenhuma realidade natural. Trata-se, ao
contrario, de um conceito que denota tdo-somente uma forma de classificagdo social,
baseada numa atitude negativa frente a certos grupos sociais, e informada por uma
nocdo especifica de natureza, como algo endodeterminado. A realidade das ragas
limita-se, portanto, ao mundo social. Mas por mais que repugne a empulhagéo que o
conceito de “raca” permite — ou seja, fazer passar por realidade natural preconceitos,
interesses e valores sociais negativos e nefastos -, tal conceito tem uma realidade
social plena, e 0 combate ao comportamento social que ele enseja é impossivel de ser
travado sem que se lhe reconheca a realidade social que s o ato de nomear permite
(Guimaraes, 1999, p. 11).

Carneiro conclui, portanto, que a cor “enquanto conceito racialmente definido” pode
justificar as diferencas sociais estabelecidas entre pretos e brancos, podendo a partir dela
“estabelecer diferenciacdes de raca” (Carneiro, 2023, p. 20).

A PSR em nosso pais é majoritariamente negra, fazendo parte de um grupo populacional
heterogéneo de nossa sociedade, com pobreza extrema, confirmando as reflexdes desenvolvidas
por Nascimento (2021, p. 57): “O critério racial constitui um desses mecanismos de selecéo,
fazendo com que as pessoas negras sejam relegadas aos lugares mais baixos da hierarquia,
através da discriminagdo”. 1sso perpetua um processo de dominio social e privilégio racial, no
qual negros internalizam os lugares mais inferiores na sociedade, abdicando do acesso aos
espacos que sistematicamente séo preenchidos pelas pessoas de cor mais clara.

Ademais, vivenciam na carne a reproducdo do racismo como um instrumento de
dominacédo e exploragdo social, da naturalizagdo da inferioridade social a que pessoas pretas
estdo submetidas em nosso pais (Carneiro, 2023; Nascimento, 2021). Fato este também

sinalizado por Clévis Moura:

O negro foi obrigado a disputar sua sobrevivéncia social, cultural e mesmo biolégica
em uma sociedade secularmente racista, na qual as técnicas de selecdo profissional,
cultural, politica e étnica sdo feitas para que ele permanega imobilizado nas camadas
mais oprimidas, exploradas e subalternizadas. Podemos dizer que os problemas de
raca e classe se imbricam nesse processo de competi¢do do Negro, pois o interesse

24 Grifo préprio.
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das classes dominantes é vé-lo marginalizado para baixar os salarios dos trabalhadores
no seu conjunto. O racismo brasileiro, como vemos, na sua estratégia e nas suas taticas
age sem demonstrar a sua rigidez, ndo aparece a luz, é ambiguo, meloso, pegajoso,
mas altamente eficiente nos seus objetivos. E por que isto acontece? Porque ndo
podemos ter democracia racial em um pais onde ndo se tem plena e complexa
democracia racial, politica, econémica, social e cultural. Um pais que tem na sua
estrutura social vestigios do sistema escravista (1994, p. 160).

Outrossim, Guimaraes (1999), reiterado por Carneiro (2023), trabalha com o conceito
de racismo como “uma forma bastante especifica de ‘naturalizar’ a vida social, isto é, de
explicar diferencas pessoais, sociais e culturais a partir de diferencas tomadas como naturais”
(Guimarées, 1999, p. 11).

Carneiro (2011) salienta o racismo cientifico do século XIX como uma das herancas da
escraviddo, permitindo uma divisdo e hierarquizacéo das ragas, propiciando um escalonamento
entre ragas superiores e inferiores, desencadeando e reproduzindo as desigualdades sociais.
Ressalta as matrizes teoricas e ideoldgicas em disputa na sociedade: o mito da democracia racial
e a perspectiva analitica da luta de classes que colocam a parte as desigualdades raciais. Ainda,

chamando a atencé@o que ambas as ideologias ttm em comum

[...] a minimizacdo ou ndo reconhecimento e/ou invisibilidade da interseccdo de raca
para as questdes dos direitos humanos, da justica social e da consolidacdo
democratica, elementos que dificultam a erradicacdo das desigualdades raciais nas
politicas publicas (Carneiro, 2011, p. 18-19).

Comungamaos desse pensamento por entender que o racismo ndo pode ser abordado de
forma lateral, dentro da concepcdo de classes, pois raca e classe sd@o elementos sociais
sobredeterminados (Almeida, 2019), estruturantes das desigualdades sociais em nosso pais
(Carneiro, 2011).

Entendendo um pouco mais as reflexdes fundamentais que Gonzalez (2020) traz em
seus estudos sobre a neurose cultural brasileira®, a autora compreende o efeito de identificacéo
do dominado por seu dominador, a partir do entendimento desse racismo como sintomatica da
neurose cultural brasileira, articulado com o sexismo, produzindo — racismo e sexismo — efeitos
efetivamente violentos em relacdo & mulher negra em especial.

Enfatiza o ocultamento do mito da democracia racial que, de forma simbolica, exerce a
violéncia contra a mulher negra, passando do seu endeusamento no carnaval —a mulata sedutora

— que se transforma na empregada doméstica do dia a dia, ou na mucama? nos tempos da

25 Grifo préprio.
% |_élia Gonzalez (2020) analisa varias definicdes de mucamas (Hahner, 1978; Saffioti, 1976).
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escraviddo, como Gonzalez (2020, p. 82) sinaliza: “constatamos que o engendramento da
mulata e da domestica se faz a partir da mucama”.

Cabe-nos, por hora, destacar como Gonzalez identifica classe, sendo um determinante
fundamental e principio organizativo, enquanto raga e sexo como opressdes sustentadas pelo
sistema capitalista. Gonzalez (2020) sinaliza a importancia de caracterizar a construgédo
ideoldgica do racismo e a sua concretizacdo em préticas diferenciadas de discriminacdo racial,
sendo perpetuado pelas pessoas que se beneficiam dele, lancando méo da proposicdo de
Hasenbalg (1979, p. 113-114).

A raca, como atributo socialmente elaborado, esta relacionada principalmente ao
aspecto subordinado da reproducdo ampliada das classes sociais, isto €, a reproducdo
(formacédo-qualificacdo-submissdo) e distribuicdo dos agentes. Portanto, as minorias
raciais ndo estéo fora da estrutura de classes das sociedades multirraciais em que as
relacbes de producdo capitalistas — ou as outras relagdes de producéo, no caso, sao
dominantes. Outrossim, o racismo, como articulacdo ideoldgica incorporada em e
realizada através de um conjunto de praticas materiais de discriminagdo, é o
determinante primario da posicdo dos ndo brancos dentro das relagdes de producéo e
distribuicdo. Como se vera se o racismo (bem como o sexismo) torna-se parte da
estrutura objetiva das relacbes ideoldgicas e politicas do capitalismo, entdo a
reproducdo de uma divisdo racial (ou sexual) do trabalho pode ser explicada sem
apelar para preconceito e elementos subjetivos.

Por outro lado, Carneiro e Gonzalez (2023(chamam a atencdo para ideologia do
branqueamento. Carneiro (2022) destaca que o povo de cor, negros e indigenas, nos séculos
anteriores, ja eram considerados incapazes, cristalizando-os nos extratos sociais mais pobres.
Enquanto Lélia Gonzalez ressalta que o racismo latino-americano consegue manter negros e

indigenas subordinadamente no interior das classes consideradas mais exploradas.

Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca demonstra sua eficacia pelos
efeitos de estilhacamento, de fragmentacio da identidade racial que ele produz: o
desejo de embranquecer (de” limpar o sangue”, como se diz no Brasil) é internalizado,
com a simultanea negacéo da propria raca, da propria cultura (Gonzalez, 2020, p. 131-
132).

Na verdade, é fundamental olharmos para os grupos minoritarios de uma sociedade, a
fim de entendermos as classes em seu sentido material, por exemplo, as mulheres negras —
nosso contingente de estudo —, pois essas ocupam as atividades em que estdo localizadas as
mais baixas remunerac6es, como as faxineiras, babas, empregadas domésticas, ocupando a base
da piramide social. Especificamente em relacdo as mulheres em situacdo de rua, sdo cidadas

que se encontram macicamente no trabalho informal, ocupando-se, a grande maioria, como
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catadoras de materiais reciclados ou em vendas de balas e doces, visando a suas sobrevivéncias
nas ruas.

Por conseguinte, é primordial trabalharmos com a concepgédo de que raca € um dos
critérios de moldar as pessoas na hierarquia social, visto que, confirmando as proposicdes de
Gonzales e Hasenbalg (2022, p. 112) j& evidenciadas: “a raca se relaciona fundamentalmente a
um dos aspectos da reproducgdo das classes sociais, isto €, a distribuicdo dos individuos nas
posicdes da estrutura de classes e dimensdes distributivas da estratificacao social”.

Dessa forma, é necessario entendermos que no Brasil, pais em que ha discriminacdes
raciais, “‘classe’ pode ser compreendida como pertencendo a ordem das desigualdades de
direitos, da distribuicdo da honra e do prestigio sociais [...] onde as classes médias ndo foram
capazes de desfazer os privilégios sociais” (Guimaraes, 2012, p. 43), sendo consideradas
discriminacdes de classe. Pais que durante o capitalismo monopolista teve a populacéo negra
como a massa marginal crescente?’ e no capitalismo industrial competitivo, essa mesma
populagdo se configura no exército industrial de reserva?® (Gonzalez, 2020), como
anteriormente evidenciado.

Classe social, portanto, na sociedade brasileira, possui especificidades, alterando-se sua
concepgdo ao longo dos séculos. De acordo com Guimaraes (2012), considerando as principais
correntes contemporaneas. Para a corrente marxista, “as classes fazem parte da teoria maior do
materialismo historico, como agentes que impulsionam a historia. As sociedades de classes,
portanto, pre-datariam as sociedades burguesas e capitalistas”, enquanto para a corrente
weberiana, “restringem as classes temporalmente: elas seriam grupos sociais, ou seja,

pressupdem individuos livres atuando em mercados” (Guimaraes, 2021, p. 31), concluindo que

Na perspectiva weberiana, portanto, as classes sociais, em sua ideologia, aspiram a
ser a expressdo maior da liberdade e da igualdade individuais. Na versdo marxista, tal
igualdade é conspurcada pelo mais-valor, que fundamenta a teoria da exploracéo e o
ideal revolucionario da sociedade sem classes (Guimardes, 2021, p. 32).

Cabe-nos reiterar que a questdo de classe ndo pode ter primazia sobre as demais
opressdes, portanto, trazermos para nosso estudo as reflexdes de Angela Davis quanto a forma

COMO €ssas opress()es —raca, classe e género — se entrecruzam e combinam:

As organizacBes de esquerda tém argumentado dentro de uma visdo marxista e
ortodoxa que a classe é a coisa mais importante. Claro que classe é importante. E
importante preciso compreender que classe informa raca. Mas raca, também, informa

27 Grifo préprio.
28 Grifo préprio.
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a classe. E género informa a classe. Raga é a maneira como classe é vivida. A gente
precisa refletir bastante para perceber as intersec¢des entre raca, classe e género, de
forma a perceber que entre essas categorias existem relacGes que sdo mutuas e outras
que séo cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma categoria sobre a outra
(Davis, 2016, p. 12-13).

Comungamos ainda do pensamento de Gonzalez (2020) quando afirma que
determinadas analises, ao se deterem nas lutas de classes, deixam de incorporar as categorias
de raga e género, fundamentais ao abordarmos as mulheres negras, em especial, as mulheres
em situacéo de rua.

N&o obstante, podemos afirmar que uma das contribui¢cbes mais significativas do
feminismo negro é o questionamento da visdo eurocéntrica, ocidental e universal das mulheres
que servia de base para o feminismo predominante. O feminismo negro tem desafiado a ideia
de que as experiéncias e perspectivas das mulheres sdo homogéneas, destacando a diversidade
e a complexidade das experiéncias das mulheres de diferentes origens étnicas, culturais e
sociais. Essa critica tem sido fundamental para a constru¢do de um feminismo mais inclusivo e
sensivel as realidades das mulheres ndo brancas e tem contribuido para a expansdo e o
aprimoramento do movimento feminista.

De acordo com Carneiro (2011), é possivel afirmar que o feminismo negro,
especialmente em sociedades multirraciais, pluriculturais e racistas, tem o racismo como
principal eixo articulador. Isso ocorre porque o racismo desempenha um papel fundamental na
determinacéo da hierarquia de género nessas sociedades. O feminismo negro reconhece que as
experiéncias das mulheres negras sdo moldadas de maneira Unica e frequentemente mais
complexa devido & intersecdo de raca e género. O racismo estrutural e sistémico presente em
sociedades latino-americanas afeta profundamente as vidas das mulheres negras, influenciando
0 acesso a oportunidades educacionais, emprego, cuidados de salde, seguranca e outros
aspectos essenciais. Além disso, o racismo também € responsavel por esteredtipos e
preconceitos que impactam negativamente as mulheres negras, contribuindo para a perpetuacgéo
de desigualdades de género.

Os feminismos negros desempenham um papel crucial na desestabilizacdo dos
pressupostos que anteriormente sustentavam o feminismo predominante. Essas interrogacoes
ndo se limitam apenas a no¢do de mulher como uma entidade singular, mas se estendem em
varias direcbes, uma vez que as experiéncias e as perspectivas das mulheres negras que o
compdem sdo diversas. E relevante destacar que até mesmo o proprio conceito de género é

questionado dada a sua suposta universalidade.
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De acordo com Oyéwumi, género, apesar de se ter a pretensao de ser universal, trata-se
de um termo “particular a politicas de mulheres angl6fonas/americanas e brancas,
especialmente nos Estados Unidos” (Oyéwumi, 2004, p. 3). Ndo podendo ser separado da nogéo
de raca e classe: “Esta posicao levou a insisténcia sobre as diferengas entre as mulheres e a
necessidade de teorizar multiplas formas de opressdo”, e ainda, “particularmente sobre as quais
as desigualdades de raca, género e as desigualdades de classe sdo evidentes” (Oyéwumi, 2004,
p. 3).

De fato, género é central nas teorias feministas e é usado para compreender as formas
pelas quais as mulheres tém sido subordinadas e oprimidas em diferentes sociedades. No
entanto, é fundamental reconhecer que o conceito de género ndo é estatico, mas sim uma
construcdo sociocultural. Género refere-se a expectativas, normas e papeis atribuidos as pessoas
com base em sua identidade de género, que pode variar significativamente em diferentes
culturas e ao logo do tempo. Como tal, o género nado é universal, mas é moldado pelas normas
e valores de uma sociedade especifica. As pesquisadoras feministas estdo cientes disso e
incorporam essa compreensao em suas analises (Oyéwumi, 2004).

Oyéwumi (2004) desenvolveu a reflexdo de que a limitacdo do género nas discussdes
feministas decorre, em parte, da centralidade do conceito de familia nuclear?® nessas
abordagens. A argumentacdo é de que o feminismo branco tradicional frequentemente baseia
suas teorias e lutas em torno da opressdo das mulheres na estrutura da familia nuclear que €

vista como uma norma cultural e social, presumindo a existéncia de papéis de género distintos.

Metodologicamente, a unidade de analise é o lar da familia nuclear, o que,
teoricamente, entdo, reduz mulher a esposa. Porque raca e classe nao sdo normalmente
variaveis na familia, faz sentido que o feminismo branco, que esta preso na familia,
ndo veja raca ou classe. Assim, a categoria fundamental da diferenca, que aparece
como um universal a partir dos limites da familia nuclear, é o género. A mulher no
centro da teoria feminista, a esposa, nunca fica fora do domicilio. Como um caracol,
ela carrega a casa em torno de si mesma. O problema ndo é que a conceituagdo
feminista comece com a familia, mas que ela nunca transcenda os estreitos limites da
familia nuclear. Consequentemente, sempre que mulher esta presente, torna-se a
esfera privada da subordinacgéo das mulheres. Sua prépria presenca define-a como tal”
(Oyéwumi, 2004, p. 5).

Tradicionalmente, a familia nuclear é estruturada em torno dos papéis de género

especificos, nos quais 0s homens sao frequentemente associados as fungdes de provedores e as

29 «“A familia nuclear é uma familia generificada por exceléncia. Como uma casa unifamiliar, é centrada em uma
mulher subordinada, um marido patriarcal, e as filhas e filhos. A estrutura da familia, concebida como tendo
uma unidade conjugal no centro”, ainda, “presta-se a promogao do género como categoria natural e inevitavel,
porque dentro desta familia ndo existem categorias transversais desprovidas dela” (Oyéwumi, 2004, p. 3-4).
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mulheres sdo associadas as tarefas domésticas e ao cuidado das criangas. 1sso cria uma divisdo
de trabalho baseada no género, em que cada membro da familia tem papéis e responsabilidades
claramente definidos de acordo com seu género (Oyéwumi, 2004, p. 4): “Distin¢Ges de género
sdo fundantes do estabelecimento e funcionamento deste tipo de familia [...] o género € o
principio organizador fundamental da familia, e as distingdes de género séo a fonte priméria de
hierarquia e opressdo dentro da familia nuclear”. Assim, de acordo com o autor, “a mesmice de
género € a principal fonte de identificacdo e solidariedade neste tipo de familia” (Oyéwumi,
2004, p. 4).

Ao relacionarmos o pensamento de Oyéwumi (2004) com a PSR, estamos diante de um
grande desafio aos papéis de género que tradicionalmente sdo compostos. Assim teriamos, por
um lado, os homens em uma posicéo contraria aquela esperada por eles, como provedores da
familia, e por outro, a mulher em um espaco publico — contrario ao esperado, que seria o privado
— e rotuladas como incapazes de desempenharem sua funcdo de cuidadora de sua prole, ndo
exercendo, assim, a fungdo caracol, a de carregar a casa em torno de si mesma; expectativa
esperada em relacdo as mulheres. De fato, género no presente estudo deve ser pensado para
além dos estreitos limites da familia nuclear.

Akotirene (2019) lembra que uma tarefa de grande magnitude que as epistemologias
africanas enfrentam é a necessidade de criticar abertamente teorias diasporicas negras que
fundamentam conceitos feministas e estudos de género em categorias ocidentais,
frequentemente construidas de maneira simplista, binaria e centradas na familia nuclear,
perpetuando a ideia de que o masculino é invariavelmente superior, como 0s estudos da
pesquisadora nigeriana Oyéwumi (2004) pontuam. Destaca a importancia de reconhecer e
abordar as consequéncias psicologicas e culturais dos povos que foram colonizados,
especificamente no contexto africano. Ela argumenta que a colonizacdo ndo apenas envolveu
opressao politica e econdmica, mas também resultou na perda de significados espirituais,
linguisticos e cosmoldgicos tradicionais para muitos povos africanos.

Oyéwumi (2004) sugere que o feminismo, ao abordar a producgdo do conhecimento, a
partir das categorias africanas, € um chamado para reconhecer e valorizar as perspectivas locais
e epistemologias africanas, na andlise das questbes de género e opressdo. Isso envolve
considerar as maneiras pelas quais as tradi¢fes e a historia africana moldam as relagdes sociais,
incluindo as relagdes de género. A ideia de que a antiguidade modela interconexdes nas relagdes
sociais refere-se ao reconhecimento de que as raizes culturais e histdricas desempenham um
papel fundamental na compreensdo das dinamicas contemporaneas. Ao reconectar 0

conhecimento ancestral e as epistemologias africanas, argumenta que é possivel enriquecer o
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feminismo e outras perspectivas académicas, oferecendo uma compreensao mais completa das
experiéncias das mulheres e das dindmicas de género, em contextos africanos e diaspéricos.
Essa abordagem destaca a importancia de valorizar a diversidade de perspectivas culturais e
locais no feminismo, e de considerar as implicacdes da colonizacdo no entendimento das
guestbes de género (Akotirene, 2019).

Delineadas algumas reflexdes sobre raga/racismo, classe e género, chegamos a
discussao sobre territorialidade, considerando a importancia desse eixo de subordinacdo para o
nosso objeto de estudo.

Ao pensamos em trabalhar a nogéo de territorialidade, partimos incialmente do conceito
de territério de Santos (2007), em que, de acordo com estudos nessa area, podemos afirmar que
sua a visdo de territério é complexa e interdisciplinar, refletindo sua formacao em geografia,
bem como sua influéncia do pensamento estruturalista e do materialismo historico.

Assim, destacamos dois dos principais aspectos do entendimento de Santos sobre o
territorio. 1) como sistemas de objetos e sistemas de a¢des, uma vez que Santos concebe o
territorio como uma entidade dindmica que ndo se limita apenas a uma area geografica fisica.
Ele entende que o territorio € composto por sistemas de objetos (elementos materiais, como
edificios, estradas, recursos naturais) e sistemas de agdes (a¢cbes humanas, como atividades
econbmicas, politicas e sociais). Dessa forma, “Territorio € o lugar onde desembocam todas as
acOes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é, onde a
historia do homem plenamente se realiza, a partir das manifestacdes da sua existéncia” (Santos,
2007, p. 13). 1) como territorialidade: Santos enfatiza a importancia das diferentes formas de
territorialidades na construgdo do territério. As pessoas, 0S grupos sociais e as instituicdes
exercem suas territorialidades ao usar e apropriar 0 espaco de maneiras especificas, moldando

o territorio de acordo com seus interesses e necessidades.

O territério ndo € apenas um conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem de ser entendido como territério usado, ndo o territorio
em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais, as trocas do exercicio da vida. O
territério em si ndo é uma categoria de andlise nas disciplinas histéricas, como a
geografia. E o territorio usado que é uma categoria de analise (Santos, 2007, p. 14,
grifo proprio).

Santos (2007) define a identidade como algo complexo e multifacetado; ndo sendo
estatica, mas sim um processo em constante evolucéo e transformacao, portanto, continuamente

em construgdo e reconstrugdo. A identidade ndo é algo fixo e predeterminado, ela é uma
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construcdo social e cultural que se desenvolve ao longo do tempo. Isso significa que as
identidades podem mudar e evoluir a medida que as pessoas e as comunidades interagem com
seu ambiente e com outras culturas.

A relacdo entre as pessoas e 0 espaco geografico molda sua identidade e como elas se
relacionam com o mundo ao seu redor. O autor entende a afirmacgéo da identidade como uma
forma de resisténcia contra as forgas de homogeneizacéo cultural e social, argumentando que a
valorizagdo da identidade cultural era uma maneira de as comunidades se oporem ao
imperialismo cultural e econémico, mantendo sua singularidade e autenticidade (Santos, 2007).

Santos (2000) vé a identidade como uma ferramenta para a resisténcia e como uma
forma de as pessoas e as comunidades afirmarem sua singularidade em um mundo globalizado.
Ele também enfatiza a importancia da globalizacdo e da dominacao espacial na compreensao
do territorio contemporaneo. Argumenta que o territorio € moldado por forcas globais, como o
capitalismo, mas também é um campo de luta no qual as pessoas podem buscar transformacoes
e resistir a essas forgas.

E nessa visdo de luta que trazemos também para o presente estudo o quilombo, como
um principio ideoldgico, propiciando a base da identidade cultural negra, pois “o quilombo
representa um instrumento vigoroso no processo de reconhecimento da identidade negra
brasileira para uma maior autoafirmacéo étnica e nacional” (Nascimento, 2021, p. 167).

Assim, privilegiamos, dentro das producdes de intelectuais negros(as) sobre quilombo
(periodo de 1970 a 1980), Nascimento (2021, 109) que apresenta quilombo, assim como as
favelas, como “Sistemas Sociais Alternativos Organizados pelos Negros”. Entendemos néo so
a importancia do olhar historiografico, por parte da autora, colocando que o protagonismo no
negro € fundamental para reconstruir uma histéria mais precisa e justa, reconhecendo, dessa
forma, a complexidade das experiéncias humanas e desafiando as estruturas de racismo que
persistem até os dias de hoje; como também pelo enfoque que Nascimento da a exploracao
sexual sofrida pela mulher negra e seu papel enquanto forca de trabalho, e, consequentemente,
a relacdo dessa discussdo com 0 nosso estudo sobre as mulheres em situagao de rua.

Assim, a autora discorre sobre os quilombos

Numerosas foram as formas de resisténcia que 0 negro conservou ou incorporou na
luta ardua pela manutencdo da sua identidade pessoal e historica. No Brasil,
poderemos citar uma lista desses movimentos que, no ambito “doméstico” ou social,
se tornam mais fascinantes quanto mais se apresenta sua variedade linguistico,
religiosos, artistico, social, politico, de habitos, gestos etc.[...] Trata-se do quilombo
(Kilombo), que representou na histéria do nosso povo um marco na sua capacidade de
resisténcia e organizacdo. Todas essas formas de resisténcia podem ser compreendidas
como a histéria do negro no Brasil (Nascimento, 2021 p. 153).
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A nocdo de quilombo estabelecida por Nascimento vai além da interpretacdo estrita de
um espaco geografico, ocupado por negros, durante o periodo escravista—embora os quilombos
tradicionalmente tenham sido entendidos como comunidades de escravizados fugitivos, que
estabeleceram assentamentos independentes nas regides remotas do Brasil colonial. Assim,
sugere que o conceito de ‘quilombamento’ diverge das abordagens metodoldgicas
convencionais da historiografia sobre quilombos, entendendo o ‘aquilombamento’ como um
tipo de resisténcia cultural, politica e social dos afrodescendentes em nosso pais e em outras
partes do mundo (Nascimento, 2021).

Dessa forma, de acordo com Nascimento, os quilombos, embora transmutados®,
sobrevivem até os dias de hoje. Mesmo que oficialmente a instituicdo dos quilombos tenha
terminado com a abolicdo da escravatura, o conceito de quilombo ainda persiste de maneira
transformada na sociedade, especialmente em contextos de resisténcia e enfrentamento das
desigualdades e opressdes. Apesar de a nomenclatura e de as condi¢des especificas terem sido
alteradas, o espirito de resisténcia e o enfrentamento, enquanto segmento populacional
marginalizado racial e socialmente, ainda estdo presentes. A referéncia as favelas e areas
periféricas das cidades € um exemplo importante desse fenémeno. Muitas vezes, as populacbes
negras e outras minorias étnicas ou oprimidas sdo concentradas em &reas urbanas
marginalizadas — como os locais de concentracdo de PSR — devido a uma série de fatores,
incluindo discriminacdo racial, econdmica e social. Nessas areas, as pessoas continuam a
enfrentar desafios socioecondmicos, falta de acesso a servicos basicos e oportunidades, e,
muitas vezes, a exposicdo a formas de violéncia e discriminacgdo (Nascimento, 2021).

E neste viés que apontamos a nogdo de aquilombamento por parte da PSR, como a
utilizacdo de um espaco geogréafico no qual essa populacao se agrupa, uma vez que se identifica
como pessoas que fazem das ruas seu local de moradia e sobrevivéncia®, resistindo e
permanecendo juntos, demarcando uma territorialidade. Local onde cotidianamente podemos
observar a organizacdo coletiva dessa populacdo, o autocuidado, a construgdo e o
fortalecimento de lagos afetivos, a luta pela sobrevivéncia, e até a luta politica, bem como a
construcdo de novas historias de vida dessa populacdo. Nessa perspectiva, o aquilobamento da
PSR representa a resisténcia ativa, o fortalecimento na luta para sobrevivéncia nas ruas diante

das violagdes e violéncias vivenciadas e naturalizadas no seu dia a dia.

30 Grifo préprio.
81 Grifo préprio.
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2.2.3 A naturalizagdo das violéncias junto a populagdo em situacdo de rua — Violéncia
Estrutural e o Processo de Rualizagdo

Para iniciarmos esta discussdo, partimos da apresentacdo do conceito de violéncia.

Chaui (2019, p. 35-36) a conceitua dividindo em cinco aspectos

Etimologicamente, “violéncia” vem do latim vis, forca, significa:1. tudo o que age
usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (é desnaturar); 2. Todo ato de
forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir,
constranger, torturar, brutalizar); 3. todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de
alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade (é violar); 4. todo ato de
transgressdo contra aquelas coisas e agdes que alguém ou uma sociedade definem
como justas e como um direito (& espoliar ou a injustica deliberada); 5.
Consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou
psiquico contra alguém e caracteriza relagGes intersubjetivas e sociais definidas pela
opressao e pela intimidacédo, pelo medo e pelo terror.

Entendendo que a violéncia possui uma dimenséo fisica, psiquica e simbolica, Chaui
(2019) compreende também a violéncia como qualquer forma de acdo, pensamento e
sentimento que reduz uma pessoa a condi¢do de coisa, tratando 0 outro ndo como um ser
humano, mas como um objeto manipulavel. Essa abordagem ampliada da violéncia enfatiza
que as dinamicas de opressdo, dominacdo e exclusdo ndo se limitam a contextos especificos,
como a criminalidade, mas permeiam diversas esferas da sociedade. A violéncia, portanto, €
vista como uma forma de relagéo social, manifestando-se em interacdes cotidianas, estruturas
institucionais e praticas discriminatérias, marginalizando e desumanizando certos grupos
(Chaui, 2019).

Fazendo uma relagdo das concepc¢des de violéncia com nosso estudo, as mulheres em
situacdo de rua vivenciam no seu cotidiano uma gama de violagdes de seus direitos, enquanto
cidadds e mulheres, sofrendo violéncias fisicas, psiquicas e simbdlicas.

Demais estudos na area de violéncia, como o de Barroso (2021, p. 398), afirmam que

Apesar de ndo ser uma marca especifica da sociedade contemporanea, posto que
acompanha a historia desde seus primeiros registros, a cada tempo a violéncia torna-
se visivel em formas e circunstancias particulares, e desempenha fungdes diversas nos
distintos modos de producdo e organizacéao social.

Conclui em seu estudo que a analise, a compreensdo e a conceituacdo da violéncia séo,
de fato, uma tarefa desafiadora devido a sua natureza polissémica, significando que ‘violéncia’
pode ter diversas defini¢des em diferentes contextos e para pessoas diferenciadas. Além disso,
a percepcdo e a préatica da violéncia podem variar amplamente de acordo com o tempo e 0

contexto cultural, social e politico (Barroso, 2021).
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A autora também aponta questes determinantes para existéncia da violéncia estrutural,
em que a normalidade e a impessoalidade se apresentam como particularidades dessa violéncia.
Segundo a autora, “Diz respeito a forma como a sociedade se organiza, as cidades se estruturam,
ou seja, como se da a producio e a reproducdo da vida. E a propria violéncia como modo de
vida3? (Barroso, 2021, p. 399).

Ainda, o autor Miguel (2015, p. 33) define que “a violéncia estrutural é camuflada por
sua conformidade as regras; é naturalizada por sua presenca permanente na tessitura das
relagBes sociais; € invisibilizada porque, ao contrario da violéncia aberta, ndo aparece como
uma ruptura da normalidade”. Nesta mesma linha, Bozza (2016) pondera que a violéncia
estrutural é uma forma de violéncia que, embora possa ser impessoal manifesta-se nos
“comportamentos individuais ou institucionais que negam as necessidades humanas reais”
(Bozza, 2016, p. 3).

Podemos observar, a partir do estudo desenvolvido por Barroso, que esses autores
apresentam consenso em relacdo a impessoalidade da violéncia estrutural, contudo, *sé&o
distintas as formas de apreensdo da sua relacdo com a estrutura social e suas expressdes, que
vao desde abordagens estrutural-funcionalistas até as perspectivas que se fundamentam na
teoria critica” (Barroso, 2021, p. 399).

A violéncia estrutural é muitas vezes insidiosa e sutil, o que a torna ainda mais
desafiadora de identificar e combater. Ela esta enraizada em estruturas sociais, econémicas e

politicas, e muitas vezes € perpetuada como um estado natural das coisas.

[...] adesnaturalizacdo da violéncia estrutural implica um processo de questionamento
as relacdes sociais historicamente determinadas. A tarefa é complexa, pois essa
violéncia se reveste de um carater nao violento e induz a sua apreensao como sendo
um estado natural das coisas (Barroso, 2021, p. 402).

Identificamos a sutileza da violéncia estrutural nas mulheres em situagéo de rua no que
tange a direitos basicos enquanto cidadas, por exemplo, ao ndo acesso a banheiros publicos que
garantam a privacidade dessas mulheres para suas necessidades fisioldgicas e higiene pessoal,
sendo encarado como natural que mulheres em situacdo de rua ndo tenham o direito a
privacidade de seu corpo, e ndo como uma forma de violéncia. E naturalizado que mulheres em
situacdo de rua ndo necessitem de privacidade, portanto, ter acesso a banheiros publicos, pois
suas necessidades fisiologicas e higiene pessoais podem ser realizadas a céu aberto, em

qualquer espaco, sendo insidiosa e sutil essa forma de violéncia.

32 Grifo préprio.
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E importante compreender a violéncia estrutural como uma expresséo das contradigdes
entre aqueles que buscam manter privilégios e poder e aqueles que resistem a exploracao e a
opressao resultantes dessas estruturas de dominagéo. Essas estruturas de dominacdo podem ser
econémicas, politicas, sociais, raciais ou de género, entre outras (Barroso, 2021).

A violéncia estrutural estd ligada a sistemas de dominagdo, como o patriarcado, 0
racismo e o capitalismo, que moldam a sociabilidade atual, sendo muitas vezes uma ferramenta
para manter essas estruturas de poder. A opressao e a exploracdo estdo entrelacadas com a
violéncia estrutural a medida que as estruturas sociais mantém desigualdades sistémicas. Assim,
0 autor apresenta a analise da “violéncia como um fenémeno estrutural e estruturante da
sociedade patriarcal-racista-capitalista” (Barroso 2021, p. 398).

Desigualdades sistémicas que séo perceptiveis quando nos debrugamos sobre o processo
de rualizacdo da populacdo que se encontra em situacdo de rua, na qual implicitamente a
violéncia estrutural esta presente. Assim, entendendo a rualizagdo como um processo, temos 0
cerne do conceito de processo de rualizag&o nos estudos de Prates; Prates; Machado (2011, p.
194).

O termo processo de rualizacdo parte de uma concepg¢ao oposta, na medida em que o
reconhece como processo social, condicdo que vai se conformando a partir de
maltiplos condicionantes, num continuum, razao pela qual processos preventivos e a
intervencao junto aqueles que estdo ainda ha pouco tempo em situacao de rua parecem
ser fundamentais para que se logre maior efetividade em termos de politicas pablicas.

O processo de rualizacdo € caracterizado quando Se inicia 0 acesso a rua, mesmo
temporariamente, por parte dos segmentos da populacdo que fazem do espaco da rua a sua
forma de sobrevivéncia e existéncia, assim como referéncia de moradia, de acordo com estudos
na area, como de Machado (2012).

Estudos como os de Machado (2012) apontam uma relacdo direta entre o tempo de
institucionalizacéo e o distanciamento do convivio comunitério, principalmente nos servicos do
nivel de alta complexidade. De acordo com a autora, essa relacdo € um fator que contribui para
que o processo de rualizacdo se cristalize. Machado (2012) sinaliza que, a partir do processo de
rualizacdo desse segmento populacional, as necessidades dessas pessoas implicardo o tipo de
servicos a serem ofertados, que, muitas vezes, fazem com que essa populacdo fique apenas
submetida a essa ac¢do, ndo propiciando efetivamente um processo emancipatério desses
sujeitos. O nosso entendimento é de que pessoas que apresentam um longo processo de

rualizacdo necessitam de servigcos que promovam 0 seu protagonismo, de forma que assegurem
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e processo emancipatério e que ndo fiquem reféns das agdes destinadas a eles nas unidades de
acolhimento institucional (abrigos).
A autora ainda enfatiza o carater estrutural do processo de rualizacédo, visto que esses

sujeitos

[...] vao sendo constantemente levados a viver as tragédias das desvinculacdes
ocupacionais e a ndo fixacdo no mundo do trabalho. Assim, fere-se a identidade social,
impossibilita-se a ascensdo social e principalmente a transformacdo efetiva dessa
condic8o, por se tratar de um processo que ndo tem carater pontual, mas sim estrutural
(Machado, 2012, p. 56).

Dessa forma, é fundamental a percepcdo da rualizagdo como um processo em
movimento, para que se possa realizar um trabalho efetivo com a populagdo que se encontra
em situacdo de rua, e, consequentemente, em processo de rualizagdo. Nesse contexto, 0s
servicos publicos ofertados a essa populacdo devem contemplar esse movimento do processo
de rualizacdo de acordo com diferentes niveis (do processo de rualiza¢do) a que essa populagéo
estd inserida, atuando de forma efetiva, deixando de lado praticas estigmatizadoras e
estagnadas, permitindo acdes que fortalecam a prevencdo e diminuam as vulnerabilidades
sociais a que populacéo esta sujeita (Machado, 2012).

Outrossim, cabe evidenciar que temos utilizado as expressdes ‘populagdo em situagao
de rua’, ‘pessoa em situacdo de rua’, ‘mulheres em situacdo de rua’, pois entendemos ser esta
uma condicdo temporéaria da populacdo, da pessoa ou das mulheres. Estamos trabalhando,
portanto, com a concepcao de Prates, Prates e Machado (2011), quanto a condicéo de estar na
rua®* como um processo, ndo sendo um estado definitivo em relagdo a essa
populacdo/pessoa/mulher. Dessa forma, entendemos que esses segmentos populacionais
vivenciam a condicdo de estar situacionalmente vivendo nas ruas, ndo sendo uma pessoa da
rua, posto que nenhuma pessoa € da rua.

Alguns estudos, como de Cinacchi (2023), apresentam um histérico sobre as
terminologias utilizadas em relagcdo & PSR, assim como a construcdo lexical da expressao
populacdo ou pessoa em situacdo de rua.

Assim, é importante ressaltar nosso posicionamento quanto ao uso dessas expressoes, e,
para tanto, utilizando “populacao/pessoa/mulher em situacao de rua”, considerando a gama de
preconceitos e estigmas impregnados em demais nomeagOes utilizadas em relacdo a essa

populagdo, como mendigos, pedintes, moradores de rua, drogaditos, entre outras.

33 Grifo préprio.
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3 A TESSITURA DE POLITICAS PUBLICAS PARA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

15 de junho... Fui comprar carne, péo e sab&o. Parei na banca de jornaes. Li que
uma senhora e trés filho havia suicidado por encontrar dificuldade de viver. [...] A
mulher que suicidou-se ndo tinha alma de favelado, que quando tem fome recorre ao
lixo, cata verduras nas feiras, pedem esmolas e assim vao vivendo. [...] Pobre mulher!
Quem sabe se de ha muito ela vem pensando em eliminar-se, porque as mées tem
muito dé dos filhos. Mas é uma vergonha para uma nacdo. Uma pessoa matar-se
porque passa fome. E a pior coisa para uma mae € ouvir esta sinfonia:

— Mamae eu quero pao! Mamée, eu estou com fome!

Penso: Sera que ela procurou a Legi&o Brasileira ou o Servi¢o Social? Ela devia ir
nos palacios falar com os manda chuva (Jesus, 1960, p. 56).

Viver nas ruas, por si sO, constitui-se um estado de total desprotecdo social. E um
processo estigmatizante, uma vez que, apesar dessa condi¢do causar comogcdo em algumas
pessoas, a grande maioria ndo deseja ver ou conviver com pessoas em situacao de rua, seja nas
vias publicas — em uma total precarizacdo de seus direitos basicos enquanto cidadaos —, seja
nas vizinhangas — com as instalacdes de abrigo em areas residenciais, permitindo algum nivel
de protecéo social a populacdo que faz da rua sua referéncia de moradia e de sobrevivéncia.

Dessa forma, o presente capitulo aborda o processo de construgdo de politicas publicas
para a PSR. Trazemos o entendimento sobre protecdo social e, consequentemente, sobre a
necessidade de uma politica de protecdo social para a PSR. Na sequéncia, destacamos o
contexto historico e politico em nivel nacional, que propiciou a entrada da tematica da PSR na
agenda governamental, considerando a preocupacgéo do Estado em rela¢éo ao fenémeno da PSR
no pais.

Posteriormente, abordamos o0 processo democréatico de construcdo da politica nacional
para a PSR, enquanto uma politica pablica, com a efetiva participacdo dos movimentos sociais
da PSR nesse processo. Também trabalhamos nosso entendimento da necessidade de o Estado
construir politicas publicas para o enfretamento das expressdes da questdo social, como a PSR;
bem como a anélise do conceito de PSR contido no Decreto n°® 7.053/2009, e os principios da
PNPSR; além dos arts. 2°, 3°, 4° 6° e 8° da PNPSR, considerando tratar-se de uma politica
publica social voltada para a PSR em todo territorio nacional (Brasil, 2009).

Dando sequéncia, tratamos das diretrizes de politicas publicas para o segmento das
mulheres em situacdo de rua, trazendo a Nota Técnica Conjunta n® 001/2016 do MDS e MS
(Brasil, 2016) e a Resolucéo n° 40/2020 (Conselho Nacional de Direitos Humanos, 2020) sobre
os direitos das mulheres, além de alguns estudos conclusivos sobre as politicas publicas

voltadas para mulheres em situacdo de rua em nosso pais.
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Finalizando, tratamos das principais a¢oes e atos do atual governo federal ao longo do
ano de 2023 em relacdo & PSR para efetivacdo da PNPSR, tracando algumas anélises dessas

acoes.

3.1 A (des)protecéao social da populacéo em situacéo de rua

E importante resgatarmos que o fendmeno da PSR é datado de muito tempo, desde o
surgimento das primeiras cidades (Carvalho, 2002; Bursztyn, 2003); fato este sempre
demarcado em estudos sobre essa tematica. Contudo, nas sociedades capitalistas, esse
fendmeno é potencializado, em que as desigualdades sociais e a pobreza se apresentam de forma
mais acirrada. Compreendendo que a PSR ndo tem acesso a condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia, é fundamental algum nivel de protecdo social, entendendo protecao social com
“0 sentido de protecdo (protectione, do latim) supde, antes de tudo, tomar a defesa de algo,
impedir sua destruicdo, sua alteragdo”. Ainda, “A ideia de protecdo contém um carater
preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida —, sup&e apoio, guarda, socorro e amparo”.
Assim, “Esse sentido preservacionista € que exige tanto a noc¢ao de seguranca social como a de
direitos sociais” (Sposati, 2007, p. 21).

Dessa forma, podemos entender que toda e qualquer sociedade sempre necessitou de
um sistema de protecdo social em relacdo a sua populacdo. Para tanto, é necessario destinar
recursos financeiros e esforgos em prol dessa finalidade, variando a forma desse sistema de
protecdo de acordo com o grupo social a que se destina, assim como o0 contexto historico e
cultural, o que nos permite dizer que tal fato caracteriza uma dimensé&o de poder, de acordo com
Di Giovanni (1998). Ademais, entendendo como sistemas de protecdo social “as formas — as
vezes mais, as vezes menos institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte
ou o conjunto de seus membros”. Ainda, incluindo “neste conceito, também, tanto as formas
seletivas de distribuicéo e redistribuicdo de bens materiais [...], quanto os bens culturais (como
os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob vérias formas na vida social”
(Di Giovanni, 1998, p. 10).

Ainda com base em Di Giovanni (1998), conforme os critérios estabelecidos para
alocacdo dos recursos a esse sistema de protecdo social, caracterizam-se trés tipos de
modalidade — a tradicdo, a troca e a autoridade. A tradi¢do, envolvendo valores sociais, seja por
meio da caridade/filantropia, seja da solidariedade, entre outras formas. A modalidade de troca,
envolvendo praticas econémicas que podem variar desde a forma mais simples até as relacées

vinculadas ao mercado. J& na modalidade com base na autoridade, temos o Estado como
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regulador e gestor das relagdes estabelecidas. O autor aponta que os sistemas de protecdo social
que mais se destacaram nas ultimas décadas tiveram como base as sociedades capitalistas
europeias, tendo o Estado como implementador e gestor desses sistemas. Desse modo, ao
assumir os sistemas de protecdo social, o Estado gerencia as alocagcdes de recursos a esses
sistemas, legitimando a protecdo social perante a sociedade e traduzindo agbes mediante
politicas de carater social (Di Giovanni, 1998).

Assim, pensar em formas de proteger uma populacdo totalmente desprovida de suas
condigdes basicas de minimos sociais demanda pensar em uma politica de protecédo social para
esse segmento populacional. Para isso, é necessario trazer o entendimento de que uma politica
de protecdo social “compde o conjunto de direitos de civilizacdo de uma sociedade e/ou o
elenco das manifestacdes e das decisdes de solidariedade de uma sociedade para com todos 0s
seus membros”. Entendendo que, “Ela é uma politica estabelecida para a preservacdo, a
seguranca e a dignidade de todos os cidaddos” (Sposati, 2007, p. 453).

Resgatando a histdria de PSR no Brasil, é importante destacar o histdrico higienista com
que o Estado sempre tratou a PSR em nosso pais; concomitantemente, as acOes caritativas
sempre estiveram presentes por parte da sociedade civil. No entanto, o debate politico e publico
sobre PSR se deu a partir de um encontro internacional paralelo & Capula Mundial do Meio
Ambiente (Rio-92) ocorrida em S&o Paulo, no ano de 1992. Até entdo, as a¢Ges de cuidados
voltadas para essas pessoas eram de cunho religioso, caritativo, conforme ja mencionado. As
primeiras Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) religiosas incluiram a PSR em sua
agenda, como a Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF) e, em seguida, a Pastoral do Povo de
Rua, ligada a Igreja Catélica, adensando as discussdes sobre a PSR (Sposati, 2009).

Com o crescente de pessoas em situagao de rua e o ndo atendimento a todas as demandas
de sobrevivéncia dessas pessoas, surgiram movimentos articulados de apoio a essa populagéo,
sem qualquer participacdo do poder publico. Os catadores de materiais reciclados se
organizaram constituindo uma associacgao, posteriormente, uma cooperativa, e, em sequéncia,
constituiram o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclados (MNCR). Varias
inciativas foram sendo implementadas, algumas em parceria de diferentes grupos com
universidades, desencadeando pressdes por parte dessas entidades ao poder publico em prol de
uma politica publica voltada para a PSR — culminando na constru¢do do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e em ac¢des como a Semana Ecuménica do Menor
(entre os anos de 1981 e 1992), permitindo um maior aprofundamento e ampliacdo do debate

politico sobre a necessidade de a¢des para a PSR.
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Apesar da promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988, assim como a incorporagao
da Assisténcia Social como um direito social, o Estado continuou omisso quanto a assegurar
acOes publicas por meio de uma politica efetiva para a PSR naquele contexto. Evidenciava-se
a necessidade de atividades que preservassem a populagdo que se encontrava nas ruas,
desenvolvendo servicos e agdes que protegessem essa populagdo de forma vigilante,
preservacionista, proativa, evitando que alguma assolacdo viesse a ocorrer em torno dessa

populacéo tdo (des)protegida socialmente.

3.2 Contextualizando a entrada da politica nacional para a populacdo em situagdo de

rua na agenda governamental

A luta por dignidade e melhores condi¢fes da PSR tem como marco a década de 1980,
gue culminou, somente no ano de 2009, na PNPSR, quando da entrada desse segmento — PSR
— na agenda governamental®*, de acordo com estudos® desenvolvidos sobre essa tematica.

Dialogando com as abordagens realizadas por Senna e Reis (2022) sobre esse contexto,
e considerando a incorporacgdo do segmento PSR no cenario nacional, como sujeitos sociais, “a
construcdo de uma politica nacional para a populacdo em situagdo de rua na perspectiva da
inclusdo social s6 ira compor a agenda governamental na segunda metade dos anos 2000”, tendo
destaque “0 movimento das pessoas em situacdo de rua e a atuacdo do préprio governo federal,
em especial por meio do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS)” (Senna e
Reis, 2022, p. 76).

Ainda sob a luz desse estudo, alguns dados corroboraram as primeiras acgoes
governamentais voltadas para a PSR, baseadas nos direitos sociais naquele contexto, como: 0
crescimento da desigualdade social e da pobreza; e o numero expressivo da PSR, que, por sua
vez, vinha se mobilizando e organizando, a partir dos anos de 1970, por intermédio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e da Igreja Catdlica, pelas Pastorais, estimuladas pela
Teologia da Libertacdo. Para além desses elementos, no pais, alguns municipios tiveram novos
gestores com perfil politico mais progressista, e perante 0 novo modelo instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 — com base na descentralizacdo politico-administrativa —, 0s
municipios passaram a receber dotagdo orgamentéria para execucdo de politicas publicas
(Senna; Reis, 2022). Destacam-se nessa época cidades que apresentaram as primeiras agdes

3 Nao trataremos no presente estudo sobre o referencial tedérico do modelo de mdltiplos fluxos. Para maior
aprofundamento, ver Kingdon (1995).
35 Ver Machado (2017) e Nascimento (2019).
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com enfoque nos direitos sociais da PSR, como: Sé&o Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Porto
Alegre®.

Outrossim, considerando a nossa insercdo como profissionais no quadro da
PCRJ/SMDS desde 1987, que compartilhamos na introducdo da presente tese, passamos a
apresentar as primeiras acGes para a PSR na agenda governamental em nivel municipal, na
cidade do Rio de Janeiro, como forma de ilustrar na prética a implantacdo dos servicos para
essa populacdo. Por conseguinte, podemos afirmar que essas primeiras acfes para a PSR se
iniciaram de forma pontual e fragmentada, a partir da realidade identificada, entre as décadas
de 1980 e 1990. Foram acGes voltadas inicialmente para o segmento de criangas e adolescentes
em situacdo de rua — os meninos de rua —, na SMDS, que, em 1994, assumiu a pasta da politica
de assisténcia social no municipio do Rio de Janeiro diante de todo um contexto sociopolitico
e da promulgacgédo da LOAS.

No ano de 2002, oportunamente, tivemos acesso, por meio da PCRJ, as acles
desenvolvidas na cidade de Sao Paulo para a PSR, que, a época, destacavam-se em nosso pais,
sendo referéncia para implantacdo dos servigos na cidade do Rio de Janeiro. A secretaria
municipal de assisténcia social era Aldaiza Sposati na gestdo da prefeita Marta Suplicy (2001-
2004), sendo apresentado, na ocasido, o plano recém-elaborado de a¢fes para a PSR na cidade
de S&o Paulo®, além das instalagGes fisicas das unidades para atendimento desse segmento
populacional naquele municipio. Senna e Reis (2022) destacam em seu estudo as acGes
vanguardas em relacdo a PSR, ainda na gestdo de Luiza Erundina (1989-1992) em Sao Paulo,
que “realizou o primeiro estudo qualiquantitativo® do perfil socioeconémico dessa populacéo
e, desse modo, trouxe subsidios & construcdo de politicas publicas municipais dirigidas a esse
segmento” (Senna e Reis, 2022, p. 75). Assim como a Lei Municipal n®12.316/1997, de autoria
da entdo vereadora Aldaiza Sposati, conferindo ao poder publico a responsabilidade do
atendimento das necessidades da PSR (Séo Paulo, 1997).

Estudos sobre a PNPSR apontam o contexto politico e historico da entrada da temética
sobre a PSR na agenda governamental®®. Assim, de acordo com Nascimento (2019, p. 22), “A
existéncia de uma politica nacional para a populacdo em situacéo de rua implica em que houve

[...] um contexto historico e politico que possibilitou que o fendbmeno da situacao de rua fosse

3 Ver Barbosa (2018) e Machado (2017).

37 Tratava-se de portifélio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social que congregava toda a proposta das acdes
voltadas para a PSR em S&o Paulo.

3 Titulo: Contribuy6 a la produccion de argumentos para el combate contra la discriminacién y estigmatizacion
social que enfrentan estas personas (Ferro, 2011).

% Barbosa, 2018; Nascimento, 2019.
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reconhecido como um problema merecedor da atencdo do Estado brasileiro”, e
consequentemente, “pudesse ser absorvido pela agenda governamental merecendo assim o
interesse e producdo de respostas por parte da gestdo publica do Pais”.

Em pesquisa elaborada por Barbosa (2018), é apresentado quadro com as principais
iniciativas do governo federal a ocasido, demarcando acontecimentos que propiciaram a
instituicdo da PNPSR. Dentre eles, destacamos: Luiz Inécio Lula da Silva, o entdo Presidente
da Republica do Brasil, no ano de 2003, teve a iniciativa de passar o Natal com os catadores de
material reciclavel e com pessoas em situacdo de rua; no ano de 2004, foi instituida a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), assegurando a cobertura da Assisténcia Social para a
Populacdo em Situacdo de Rua; no ano de 2005, foi realizado o | Encontro Nacional sobre
Populacao de Rua em Situacdo de Rua; no ano de 2005, foi promulgada a Lei n° 11.258, de 30
de dezembro de 2005, que altera a LOAS e estabelece a obrigatoriedade de criacdo de
programas direcionados a PSR; no ano de 2006, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), objetivando a elaboracdo estudos e a formulagdo de politicas publicas para a incluséo
social da PSR; nos anos de 2007 e 2008, foi realizada a Pesquisa Nacional sobre a Populagéo
em Situacdo de Rua; no ano de 2009, foi realizado o Il Encontro Nacional sobre Populacdo em
Situagdo de Rua; também no ano de 2009, foi estabelecido o Decreto n° 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, que instituiu a PNPSR e a criacdo do CIAMP-Rua; no ano de 2010, a
Instrucdo Operacional (conjunta SNAS e SENARC n° 07) que estabelece orientagdes para 0s
municipios e para o Distrito Federal visou a inclusdo de pessoas em situacdo de rua no
CadUnico.

Destacamos ainda outro fato, violento e desumano, que propiciou a entrada da PSR na
agenda governamental — 0 Massacre da Sé, atentado ocorrido entre os dias 19 e 22 de agosto de
2004, na escadaria da Catedral da Sé, na regido central de Sdo Paulo. Machado (2020) ressalta
esse fato como o evento foco (Kingdon, 1995), enaltecendo a necessidade de a PSR entrar na
pauta das politicas publicas. Essa chacina originou o Dia Nacional da Luta da Populacdo em
Situacgéo de Rua.

De acordo com Senna e Reis (2022) e demais estudos®’, a entrada da PSR na agenda
governamental e, consequentemente, a instituicdo da PNPSR no Brasil tiveram como marcos a
organizagdo e a mobilizacdo desse segmento populacional, bem como a articulagdo das
organizagOes da sociedade civil e as alteracfes administrativas na esfera pablica federal.

40 Ferro (2011); Machado (2017); Barbosa (2018); Nascimento (2019); Cinacchi (2023).
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Partilhamos do pensamento de Nunes; Senna; Cinacchi (2022, p. 25) de que “as ruas
simbolizam palcos de lutas e resisténcia, representam espelhos de maltiplas manifestacbes das
relacBes sociais, sobretudo, no reflexo por sobrevivéncia”, pois “Séo as ruas que refletem as
tramas mais simbdlicas de reproducao da sociedade e das mais variadas expressdes humanas”.
Dessa forma, “compreender a populacdo em situacdo de rua requer considerd-la na sua
heterogeneidade e na multiplicidade de suas necessidades” (Nunes; Senna; Cinacchi 2022, p.
25).

A luta por sobrevivéncia € um marco na histdria da PSR, tendo a resisténcia como
elemento fundamental na entrada dessa populagdo na agenda governamental, assim como na

construcdo da PNPSR no Brasil.

3.3 A construcéo de uma politica publica para a populacdo em situacao de rua

A partir de meados dos anos 2000, ocorreram alteragdes no contexto de assistencialismo,
marcado pela auséncia de orientacOes e diretrizes do Estado, e entramos em uma nova era em
que se iniciou uma interlocucdo entre a PSR e o governo federal, com politicas publicas nas
quais € garantida a insercdo desse segmento populacional com a participacéo e o controle social,
destacando-se a instituicdo da PNPSR (Barbosa, 2018).

Alijada de toda e qualquer politica publica em nivel nacional*!, a PSR esteve, até a
década de 1990, sob os cuidados das instituicdes religiosas que prestavam assisténcia a essa
populacdo, ja que ndo era identificada na perspectiva da pessoa como sujeito de direitos. O
contexto era de mobilizagdo dos movimentos sociais e de entidades que assumiram a luta dos
direitos da PSR, liderados pela Pastoral do Povo da Rua, propiciando a¢6es como o Férum
Nacional sobre Populacdo de Rua (1993), 0 1° Grito dos Excluidos (1995), o 1° Congresso de
Catadores de Materiais Reciclaveis e a Marcha do Povo da Rua (2001) (Rodrigues, 2018).

E importante resgatarmos que a PNPSR demarcou um momento impar ndo s pela
instituicdo de uma nova relagdo Estado-PSR, com um modelo de atengéo alicergado em um
sistema de protecdo social, como tambeém o processo democratico que envolveu a propria
construcdo dessa politica, com a participacdo efetiva de pessoas com trajetoria em situacao de
rua nessa construgcdo. (Barbosa, 2018; Cinacchi, 2023; Ferro, 2011; Machado, 2017; Nascimento,
2019; Rodrigues, 2018; Senna; Reis, 2020).

41 Existiam acdes pontuais em Sdo Paulo e em Belo Horizonte.
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A elaboragdo da PNPSR foi realizada por meio do GTI, conforme j& sinalizado,
instituido pelo Decreto n®5.948 de 25 de outubro de 2006, no governo de Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, e foi composto pelos seguintes 6rgaos: MDS; Ministério das Cidades; Ministério
da Educacdo; Ministério da Cultura; MS; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da
Justica. Além da participacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos e da Defensoria
Publica da Unido (DPU), com a participacdo da sociedade civil organizada, por meio do
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), representantes da Pastoral
do Povo da Rua e do Colegiado Nacional dos Gestores Municipais da Assisténcia Social —
CONGEMAS, de acordo com estudos de Rodrigues (2018) e Silva (2023) sobre essa tematica.
Como Cinacchi (2023, p. 97) destaca, “A Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de
Rua se configura em uma expressdo dos processos de disputa politica engendrados na arena de
formulacéo de politicas pablicas, tendo uma expressiva participacdo de movimentos sociais”.

Diante de toda realidade evidenciada, a PSR “torna-se alvo de politicas publicas dentro
de um sistema de protecdo social”. Desta forma, “indicamos que a PNPSR é um instrumento
legal criado para atender as necessidades da PSR, utilizando-se de propriedades intersetoriais e
integradas as politicas de seguridade social brasileira no objetivo de enfrentar a Questéo Social”
(Machado, 2020, p. 103).

Nessa perspectiva, parte-se do entendimento da PSR como uma expressdo da questao
social, cabendo ao Estado o enfrentamento dessas expressfes, mediante acles da
implementacdo de politicas publicas. Além disso, trabalhando com a compreensdo de que as
politicas publicas visam assegurar os direitos sociais da populacdo e que sdo decorrentes das
relacOes estabelecidas entre o Estado e a propria sociedade, em um campo de disputa entre esses
atores. Ainda, tendo o entendimento de politicas sociais como politicas publicas com base em
Pereira (2008), pois partimos do entendimento que as politicas sociais sdo partes integrantes
das politicas publicas, desempenhando, ambas, papeis fundamentais para minimizar as
desigualdades sociais.

Retomando a elaboracdo e o contexto da politica nacional, € importante destacar a
mobilizacdo ocorrida ndo s6 por diferentes segmentos da sociedade como também o
desprendimento de recursos, diante do fendbmeno crescente do nimero de pessoas em situacdo
de rua no pais. Vérias inciativas impulsionadas pelo MDS foram realizadas objetivando a
contagem da PSR no cenario nacional, sendo realizadas pesquisas e censo demografico, bem

como amostragem de PSR. Desse modo, destaca-se a Pesquisa Nacional sobre Populacdo em
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Situacdo de Rua realizada em 2007-2008 que subsidiou a formulagdo da PNPSR. Trata-se da
Unica pesquisa nacional* para a PSR desenvolvida até os dias atuais.

Em 23 de dezembro de 2009, foi instituida a PNPSR*®, pelo entfo Presidente Lula, por
intermédio de ato solene, envolvendo um ndmero significativo de pessoas em situacdo de rua,
movimentos sociais e catadores de material reciclados.

A PNPSR deveria ser desenvolvida a partir da articulagdo entre governo federal e
municipios, de forma descentralizada, tendo como um de seus objetivos “assegurar 0 acesso
amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as politicas publicas de
salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda” (Brasil, 2009b). Outrossim, garantindo que a PSR tivesse acesso as diferentes
politicas publicas sociais, evidenciando o esfor¢o do Estado em delinear diretrizes visando a
garantia de direitos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988.

Ao analisarmos a PNPSR, incialmente, destacamos o conceito e a definigéo de PSR. Em
seu paragrafo Unico, diz: “considera-se populagdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular”, e ainda que “utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporéria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria” (Brasil, 2009a).

Um primeiro aspecto que ressaltamos — considerando se tratar de uma politica pablica
social — diz respeito ao conceito estabelecido em relacdo as pessoas em situacdo de rua,
caracterizando-as como um grupo heterogéneo, contudo, contraditoriamente, desconsiderando
a questdo étnico-racial como um elemento estruturante na desigualdade social, “a constituicdo
da PSR se compde pela grande maioria negra e o racismo estrutural impera diante da
estratificacdo do poder que reordena a sociedade entre superiores e inferiores”, estando “no
topo da pirdamide o grupo racial branco, rico e de origens europeias e no alicerce a camada da
populacéo negra, pobre e de origem africana” (CNDH, 2020, p. 25).

Compreendemos ‘Raca’ como um elemento essencial para nossa analise e um dos eixos
de subordinacdo da abordagem tedrica metodologica adotada no presente estudo. Desse modo,
é importante entender que somente a partir de uma analise mais cuidadosa das opressdes

vivenciadas por uma popula¢do marcada racialmente é possivel apontar acfes e servicos que

42 Ressaltamos que ndo foi um censo, e sim uma pesquisa, possuindo algumas limitagGes.
43 Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a PNPSR e seu CIAMP-Rua, e déa outras providéncias
(Brasil, 2009a).
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efetivamente protejam mais eficazmente essa populacéo, evidenciando a necessidade de que a
PNPSR considere que estamos falando de pessoas racializadas, incorporando Raga como
elemento estruturante na sociedade brasileira. Assim, “o processo socio-historico que permeia
a situacdo de rua ndo pode ser ignorado pela oOtica da formulacdo de politicas pablicas”
(Conselho Nacional dos Direitos Humanos, 2020, p. 25).

Dando sequéncia e destacando os principios da PNPSR, em seu art. 5°, temos: “l —
respeito a dignidade da pessoa humana; Il — direito a convivéncia familiar e comunitaria; 111 —
valorizagéo e respeito a vida e a cidadania; IV — atendimento humanizado e universalizado”; e
ainda “V - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade,
género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia” (Brasil,
2009a, n.p). Além desses, ha os principios de igualdade e equidade, alinhados a Constituicdo
Federal de 1988, estabelecendo diretrizes e bases para as acdes de uma politica publica social,
a serem desenvolvidas em prol da PSR, nas diferentes instancias da federacao (Brasil, 2009a).

Desse modo, o Decreto n° 7.053/2009, em seus arts. 2°, 3° e 4°, destaca a participacdo
dessas diferentes instancias — estado e municipios —, bem como entidades da sociedade civil,
estabelecendo um pacto federativo para execucdo da politica publica social para a PSR. Assim,
no seu art. 2°, “A Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua serd implementada
de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela
aderirem por meio de instrumento préprio”. Tendo em seu paragrafo Gnico “O instrumento de
adesdo definira as atribuicGes e as responsabilidades a serem compartilhadas”. No seu art. 3°,
“Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
deverdo instituir comités gestores intersetoriais”, que deverdo ser “integrados por
representantes das areas relacionadas ao atendimento da populagdo em situacao de rua, com a
participacao de foruns, movimentos e entidades representativas desse segmento da populacéo”.
Jaem seu art. 4°, “O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades publicas
e privadas, sem fins lucrativos”, visando “o desenvolvimento e a execucdo de projetos que
beneficiem a populacéo em situacdo de rua e estejam de acordo com os principios, diretrizes e
objetivos que orientam a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua” (Brasil,
2009a).

Aandlise que apresentamos tem como prerrogativa o tempo decorrido entre a institui¢éo

do decreto (Brasil, 2009a) e 0 nimero de municipios da federacdo que aderiram a PNPSR até
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2020, totalizando 5 estados e 15 municipios em todo o continente nacional, de acordo com
ADPF n° 976 MC/DF/23%(Brasil, 2023b).

Conclui-se que, apds 12 anos de instituida a PNPSR (tomando por base 2020), a politica
publica social voltada para a PSR ndo conta com a adesdo da maioria dos entes federativos
descentralizados. Nossa ponderacdo é que a implementacdo de uma politica publica néo
depende do critério de adesdo ou ndo dos entes federativos, apesar de concordarmos da
importancia do pacto federativo estabelecido pela PNPSR. Avaliamos que deveria ter como
indicativo a vinculacdo de todos os entes federativos a politica nacional. Afinal, pela PNPSR se
tratar de uma politica publica, contém as diretrizes estabelecidas para execucdo de acdes
voltadas para cidaddos que necessitam ser protegidos socialmente em todo o pais, ndo devendo
ser facultado aos estados e municipios a decisdo de adesdo ou nédo a politica nacional para a
PSR. Ademais, cabe ainda a instancia federal a garantia do repasse de recursos aos estados e
municipios, visando & execucao das a¢des pertinentes as diretrizes estabelecidas pela PNPSR.
Estudos como de Cinacchi (2023) sinalizam a percepgdo que temos em relacdo a PNPSR:

A adesdo voluntaria dos entes federativos é uma fragilidade que destacamos desse
instrumento legal. A ndo obrigatoriedade da implementacdo de a¢des, a ndo criagdo
de meios (especialmente orgamentarios) para que haja cumprimento e a consequente
inexisténcia de sancfes, quando do ndo cumprimento da politica, sdo elementos
dificultadores para a efetivacdo dos pressupostos da PNPR (2023, p. 98).

Dessa forma, o que temos ao longo desses anos é que apenas alguns municipios e estados
constituiram os comités locais de acompanhamento e monitoramento da politica para a PSR
desde o ano de 2009, contando com a participacdo da sociedade civil e das instancias
governamentais. Atualmente, ainda temos varios municipios e estados que ndo aderiram a
PNPSR e, por conseguinte, ndo instituiram seus comités locais nos conformes do CIAMP-Rua,
fazendo com que as acOes desenvolvidas para a PSR nessas localidades ndo estejam em
consonancia com a PNPSR. A fragilidade mais uma vez se impde em relagdo ao Decreto n°
7.053/2009, considerando que a instituicdo dos CIAMP-Rua estava facultada a uma deciséo do
ente federativo. N&o obstante essa dificuldade, em 27 de junho de 2019, no governo de Jair
Bolsonaro, foi expedido o Decreto n° 9.894, que revogou dos arts. 9° ao 14 do Decreto n°

7.053/2009 que dispde sobre o0 CIAMP-Rua*. Esse fato trouxe descontinuidades e alteracoes

4 De acordo com a com ADPF n° 976 MC/DF/23: os cinco estados (Distrito Federal, Bahia, Parand, Rio Grande
do Sul e Pernambuco) e 15 municipios (Séo Paulo (SP), Goiania (GO), Curitiba (PR), Macei6 (AL), Porto Alegre
(RS), Floriandpolis (SC), Rio Branco (AC), Uberaba (MG), Recife (PE), Passos (MG), Novo Hamburgo (RS),
Foz do Iguacu (PR), Serra (ES), Juiz de Fora (MG), Fortaleza (CE)) aderiram a PNPSR.

4 Para maior aprofundamento das alteracdes sobre o CIAMP-Rua, quadro comparativo entre o Decreto n°
7.053/2009 e o Decreto n° 9.894/2019 em Cinacchi (2023).
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em relacdo ao CIAMP-Rua, havendo uma reducdo na participacéo de ministérios e da sociedade
civil, causando um impacto no monitoramento das a¢0es para a PSR por parte da sociedade
civil. Por outro lado, estabeleceu a participacdo permanente do Ministério Publico Federal
(MPF) e da DPU, o que avaliamos ser extremamente positivo, considerando que a PSR vivencia
o cotidiano de violagdes de seus direitos sociais.

As diretrizes da PNPSR, estabelecidas no seu art. 6°, apontam as formas como a politica
publica social deve ser implementada. Considerando a importancia da intersetorialidade para a
implementacdo de uma politica publica voltada para a PSR, destacamos os incisos “llIl —
articulacdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e IV -
integracao das politicas publicas em cada nivel de governo”. Da mesma forma, por entender ser
fundamental a integracdo das diferentes instancias federativas, para efetivacdo dessa politica
publica, considerando ainda que a garantia da participacdo de pessoas com trajetéria em
situacdo de rua na elaboracdo, monitoramento e acompanhamento da PNPSR seja condi¢do
primordial para uma politica publica atingir efetivamente a protecdo social daquele segmento
populacional, além de poder garantir um processo democratico na implementacéo desta politica
publica. Identificamos essa diretriz no inciso “V — integracdo dos esfor¢os do poder pablico e
da sociedade civil para sua execugdo”; e no inciso “VI — participacdo da sociedade civil, por
meio de entidades, foruns e organizacGes da populacdo em situacdo de rua, na elaboracéo,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas” (Brasil, 20092, n.p).

Quanto as orientacGes técnicas para o0 atendimento de pessoas em situacdo de rua,
seguem os modelos de tipificacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
considerando o art. 8° § 1° do Decreto n® 7.053/2009. Nesse sentido, cabe aos estados e
municipios a alocacdo de recursos para tal: “Os servicos de acolhimento temporario serdo
regulamentados nacionalmente pelas instancias de pactuacéo e deliberacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Brasil, 2009a, n.p)”. De acordo com o art.8°, “O padrdo basico de
qualidade, seguranca e conforto da rede de acolhimento temporério devera observar limite de
capacidade, regras de funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuigéo
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas”, devendo ter “respeitado o direito
de permanéncia da populacédo em situacdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros
urbanos” (Brasil, 2009a). Ademais, devendo “a politica de assisténcia social ser desencadeadora do
processo de identificagdo e reconhecimento desse coletivo populacional [PSR] pela sua
responsabilidade em afiancar a seguranca de acolhimento como protecdo e seguridade social”
(Sposati, 2009, p. 194).
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Podemos afirmar que PNPSR estabeleceu uma nova relagdo entre o Estado brasileiro e a
sociedade, em uma linha de fortalecimento das pessoas em situacao de rua como sujeitos de direitos

conforme sinalizado por Cinacchi (2023, 97):

A PNPR (2009) consolidou uma importante mudanca paradigmatica: as pessoas em
situacdo de rua deixam de ser, a0 menos pela letra da norma, invisiveis e rechacados
urbanos para se transformarem em sujeitos de direitos que contam com um arcabouco
juridico para a protecéo desses direitos.

Passados 14 anos de sua instituicdo, podemos afiancar que a efetivacdo desta politica
publica social ainda esta por se concretizar. Tendo como principio a dignidade da pessoa humana e
respaldada pelo decreto que a institui, a PNPSR apresenta algumas provocagdes como a sujei¢cdo
orcamentaria por parte do Estado, a dificuldade do gestor publico de compreender a complexidade
do fendmeno da PSR e suas especificidades, além do preconceito e discriminacao da PSR, por parte
da sociedade, fazendo com que essa populagdo, em tempos atuais, ainda permanega (des)protegida

socialmente.

3.4 Falando de politica publica para mulheres em situacéo de rua

Evidenciamos na introducdo do presente estudo os dados disponibilizados pelo
Relatorio Digital do Governo Federal recentemente (Brasil, 2023)¢, no qual informa que 40%
dos casos de violéncia em 2022 s&o referentes a mulheres em situacédo de rua, destacando-se as
mulheres transgéneras que apresentam a maior expressao dos casos notificados. Lembrando
que estamos falando de dados com base em notifica¢Ges oficiais de violéncia, portanto, esse
percentual de casos de violéncia contra mulheres em situacdo de rua pode ser mais elevado do
que o registrado mediante notificacdes.

De fato, a literatura cientifica brasileira recente sobre essa teméatica, mesmo nao sendo
vasta, ressalta a violéncia como fendmeno inerente, atravessado e categdrico na vida das
mulheres em situacdo de rua (Richwin; Zanello, 2023). Realidade esta ja evidenciada
anteriormente, em que outros estudos de Browne (1993); Cezimbra (2001); Prates, Abreu,
Cezimbra (2004). sobre mulheres em situagdo de rua reiteram a violéncia como condicionante

do processo de rualizagdo, trazendo outras questdes relacionadas com a fragilidade desse

4 As bases de dados consultadas para o relatorio foram: da Assisténcia Social (CadUnico e Regiro Mensal de
Atendimentos — RMA) e da Saude (Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo — SINAN, Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES e Sistema de Informagao em Salde para a Atencéo Bésica —
SISAB). (Brasil, 2023a).
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segmento populacional, demarcando uma desvalorizacéo relativa a perspectiva de género, com
evidéncia na subalternidade em relacdo a parceiros, além do cotidiano de violéncias sofridas
nas ruas (Prates, 2011).

Os dados projetados atualmente ndo séo fidedignos, necessitando de um censo
especifico sobre a populago que se encontra em situagdo de rua em cada territorio do pais, pois
esses dados privilegiam a populacdo que ja possui acesso as politicas pablicas de assisténcia
social, considerando que a base de informagao utilizada foi o CadUnico e o Registro Mensal de
Atendimentos. Portanto, é fundamental a realizagdo de um Censo da Populacdo em Situacéo de
Rua para que se possa ter um olhar mais especifico em cada territorio, demandando a¢fes mais
direcionadas para esse segmento populacional.

Conclui-se, portanto, que os mecanismos de prevencdo e reducdo que possam estar
sendo implementados em prol do segmento mulheres em situacdo de rua ndo tém surtido o
resultado esperado, evitando ou minimizando o fendmeno da violéncia, intrinseco ao cotidiano
desta populacéo. Contudo, verifica-se algo mais complexo quando se observam as acOes
publicas que vém sendo realizadas no sentido de proteger socialmente esse segmento
populacional, haja vista que se constata a auséncia de todo e qualquer servi¢o que iniba ou
amenize que mulheres em situacdo de rua estejam mais propensas a sofrer violéncias por
estarem na condigéo de viver nas ruas.

Essa constatacdo pode ser evidenciada a partir do levantamento bibliografico na busca
por uma literatura cientifica, voltada para mulheres em situacao de rua, quando identificamos a
pesquisa de Leal, et al (2020) apresentada no 14° Congresso Internacional da Rede Unida,
datada de 2020, que aponta conclusivamente que, ap0s analisar as politicas publicas para as
mulheres, foi observado que o enfoque dessas politicas esta voltado para as mulheres que vivem
em um contexto domiciliar.

A pesquisa teve como objetivo verificar as politicas publicas voltadas para as mulheres
e analisar se tais politicas foram pensadas para atender as necessidades de todas as mulheres.
Para tanto, foi utilizada uma revisao bibliografica e analise documental das politicas publicas
desenvolvidas pela Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-
PR), sendo identificada a pouca fomentacdo de acdes em prol das mulheres em situacéo de rua
nessas politicas publicas apesar da andlise realizada de que a rua € um fator de vulnerabilidade
socioeconémica e de exposicdo a violéncia e precariedade para as condi¢des de saude das
mulheres que se encontram nas ruas. As conclusdes da pesquisa também abordam que existem
iniciativas nas areas da assisténcia social e da satde, mas que ainda é um desafio dar visibilidade

e reconhecer os direitos basicos de mulheres em situacdo de rua, apontado que a invisibilidade
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quanto a PSR em relagdo a sociedade mostra-se mais desafiante quando se trata de mulheres
em situacéo de rua.

Fica constatado por meio deste estudo que mesmo as a¢des governamentais, em que 0
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2007) formalizou um
acordo federativo tripartite para o planejamento de a¢des que visem a consolidacao da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com base na implementacdo de
politicas pablicas integradas em todo o territorio nacional, ndo alcancam as mulheres que se
encontram em situacdo de rua, pois estdo direcionadas as mulheres que possuem domicilio. A
pesquisa ainda esclarece a existéncia da rede de atendimento & mulher em situacéo de violéncia
que envolve diferentes setores/areas (salde, justica, seguranca publica e assisténcia social).
Ressalta ainda o Programa Mulher Viver sem Violéncia com acfes estratégicas para a promogao
da integracdo dos diversos servicos publicos existentes de atendimento as mulheres em situagédo
de violéncia, com a articulacdo dos atendimentos especializados nos &mbitos da salde,
seguranga publica, justica, atendimento socioassistencial, psicossocial e promoc¢do da
autonomia econémica. No entanto, todas as acdes e servigos ndo atendem as necessidades das
mulheres em situacdo de rua (Leal et al., 2020).

Ainda com base nas informagdes do governo federal, os equipamentos e servicos da
politica de salde e da assisténcia social sdo escassos para atender as necessidades do
contingente de PSR em nivel nacional. Assim, de acordo com os dados de Relatério de Brasil,
(2023a) tendo como referéncia dezembro de 2022, 145 municipios possuiam equipes de
Consultério na Rua (eCR), para atender 3.354 pessoas cadastradas no CadUnico.

Ressalta-se a necessidade de servicos de saude especificos e itinerantes, como servi¢os
de prevencdo para o atendimento da PSR, o que ndo quer dizer que as agdes/servi¢os do SUS
ndo atendam essa populacdo. A instituicdo das eCR foi formada em 2011, mas, em 2018, foram
revistos os parametros populacionais. Dessa foram, ficou estabelecido que “nimero maximo de
eCR financiadas pelo Ministério da Saude por municipio e Distrito Federal correspondera ao
resultado da divisdo do numero de pessoas em situacdo de rua do ente federativo pelo nimero
quinhentos (populacéo de rua/500)” (Brasil, 2017), tendo o limite minimo de 80 pessoas em
situacdo de rua no ente federativo. Isso equivale, portanto, no ano base de 2022, ao numero de
328 municipios. Ficou também estabelecido que os entes federativos com “populacéo total
estimada de mais de 100.000 (cem mil) habitantes terdo, no minimo, 1 eCR financiada pelo
Ministério da Saude” (BRASIL, 2017c), totalizando, em 2022, 319 municipios. Mesmo com
municipios com o porte populacional para habilitacdo, apenas 145 municipios dispunham de

eCR em dezembro de 2022, como ja evidenciado (Brasil, 2023c).
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Em estudo realizado sobre a satide da mulher em situacdo de rua, Dionisio (2021, p. 47),
concluiu que, “no Brasil, a construcdo das politicas publicas a saude mulher é excludente”. Nao
existindo “estratégias e agdes voltadas as mulheres em situacdo de rua na Politica Nacional de
Atencdo a Saude da Mulher”. Verificando ainda “que as mulheres estdo incluidas na PNPSR e
no Manual sobre o Cuidados a PSR*’, entretanto, ndo ha acdes e servicos que considerem os
agravamentos resultante das questdes de género” (Brasil, 2012b).

Retomando os dados do relatorio de Brasil (2023a) o niumero do Centro POP em nivel
nacional era de 246 unidades, totalizando um numero de atendimentos de 578.218 em todo o
pais.

O Centro POP € uma unidade de referéncia da Protecdo Social Especial de Media
Complexidade do SUAS, implantado para o atendimento da PSR em todo o territorio nacional,
onde “sdo desenvolvidas acdes de assisténcia social, dos 6rgdos de defesa de direitos e das
demais politicas publicas — saude, educagdo, previdéncia social, trabalho e renda, moradia,
cultura, esporte, lazer e segurancga alimentar e nutricional”, compondo “um conjunto de ag¢oes
de promocao de direitos, que possam conduzir a impactos mais efetivos no fortalecimento da
autonomia e potencialidades da populacdo em situacdo de rua” (Brasil, 2023d, p. 27 Apud
Brasil, 2011).

Os servigos do Centro POP “sdo voltados ao atendimento de jovens, adultos, idosos e
familias que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia, e sdo ofertados por
demanda espontanea ou por encaminhamentos do Servigo Especializado em Abordagem
Social”, demais “servi¢os socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais e dos
demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos” (Brasil, 2023d, p. 27 apud Brasil, 2014a)

Para além do Centro POP, o CREAS, unidade de Protecdo Social de Média
Complexidade do SUAS, também oferece servicos de atendimento a PSR, em situacdes
especificas de violacdo de direitos. Dentre esses servicos, destaca-se 0 Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que compreende a¢Ges de atengdo
e orientacdo direcionadas para a promocao de direitos, a preservacao e o fortalecimento de
vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcéo protetiva das
familias diante do conjunto de condicdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes
de risco pessoal e social (Brasil, 2009).

A quantidade de CREAS em todo o territorio nacional é de 2.845 unidades, totalizando,

no ano de 2022, a insercdo de 23.012 pessoas em situacdo de rua no acompanhamento do

470 Manual sobre o Cuidado a Sadde junto a Populagdo em Situacdo de Rua foi langcado em 2012 pelo MS,
inaugurando um novo marco na aten¢do a salde da PSR no SUS. Ver referéncias.
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PAEFI. Portanto, é fundamental o trabalho desenvolvido pelos servicos de protecdo especial
como 0s CREAS e Centro POP, bem como os CRAS e demais servigos, visando prevenir
situacbes de vulnerabilidade e risco social e fortalecer vinculos familiares e comunitarios,
considerando que a principal motivacdo para o processo de rualizacdo das pessoas em situacédo
de rua esté relacionada com problemas familiares (Brasil, 2023d).

Considerando os dados apresentados pelo MDH e objetivando elencar elementos que
possam subsidiar o fortalecimento de politicas publicas para mulheres em situacdo de rua, e,
consequentemente, apontar caminhos que, na nossa visao, possam embasar as a¢gdes de governo
federal para que efetivamente atendam e protejam as mulheres, resgatamos dois dispositivos
legais que apontam diretrizes para promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos das PSR,
tendo a prerrogativa de apontar a construcdo de fluxos de atendimento para as mulheres em
situacdo de rua. S&o eles: a Nota Tecnica Conjunta n® 001/2016 do MDS e do MS, e a Resolucéo
n°® 40/2020 do CNDH.

A Nota Técnica Conjunta n°® 0001/2016 (MDS e MS) estabelece as diretrizes e
fluxograma para atencao integral a saude das mulheres e das adolescentes em situacdo de rua
e/ou usuarias de crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos.

Comungamos das analises apresentadas pelo estudo de Dionisio (2021, p. 47) sobre essa
nota técnica, uma vez que verificamos que “O documento direciona e reconhece o protagonismo
do SUS na atencéo integral a essa populacdo, ressaltando as barreiras de acesso as acgdes e
servigos publicos”. Verifica-se que “incentiva que os gestores e profissionais de saude atuem
na eliminacdo de empecilhos e garanta, como previsto na Constituicdo Federal e Lei 8.080/00,
0 acesso universal e igualitario, em especial nos pontos estratégicos da rede de saide”, nos
servicos “como os Consultérios na Rua (CnaR), a Estratégia Saude da Familia (ESF), as
Unidades Basicas de Saude (UBS) e os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS)”.

A nota técnica ressalta ser indispensavel a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres, cabendo a elas o direito de decisdo sobre ter ou ndo filhos, de forma responséavel
e livre, assim como a quantidade desses filhos, garantindo o exercicio livre e pleno da
sexualidade sem vergonha, medo, culpa e crencas falsas, independentemente de seu estado civil,
idade ou condicéo fisica (Brasil, 2016). Ainda sob a luz do estudo de Dionisio (2021, p. 47)., a
Nota Técnica n° 001/2016 “reforca as pactuaces da Declaragdo e Plataforma de Acdo de
Pequim sobre a Saude da Mulher, que visa desenvolver a promocéo de protecdo dos direitos
das mulheres e 0 acesso a servicos de atencdo priméaria e atendimento a saude sexual e
reprodutiva de qualidade (ONU, 1995)”.
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Atribui ainda as mulheres, as criancas e aos adolescentes a condi¢cdo de sujeitos de
direitos, portanto, fundamental & garantia do direito de convivéncia familiar, bem como servi¢os
publicos de qualidade e a partir da sua real necessidade e especificidade, baseados em marcos
normativos nacionais e internacionais. Considera a complexidade das necessidades do uso
abusivo/prejudicial de alcool e outras drogas, demandando questdes ligadas a salde e a exclusédo
social, requerendo, portanto, uma abordagem multissetorial e interdisciplinar da Saude e da
Assisténcia Social, assim como outros atores do Sistema de Garantia dos Direitos Humanos, a
partir de uma acdo integrada do SUS e do SUAS e esses atores. 1sso aponta uma integracao
dessas equipes a partir da aproximacao desse publico na rua, estabelecendo fluxos de referéncia
e contrarreferéncia, em “uma proposta de gestao integrada de cuidado” (MDS; MS, 2016, p. 1).
Além disso, reforca a importancia da intersetorialidade para uma politica publica para a PSR e
emana diretrizes especificas para o segmento de mulheres em situacéo de rua.

Tais orientagdes, contidas na nota técnica, foram provocadas a partir de fatos ocorridos
em Minas Gerais*®, (Minas Gerais, 2014) em que o MPF fez recomendagdes para comunicagao
imediata dos profissionais da satde e da assisténcia social ao Poder Judiciario nos casos “do
nascimento de criancas filhas de mulheres em situacdo de rua e/ou usuarias de crack/outras
drogas; a situacdo de vida de gestantes nas mesmas condicdes e que se recusam a realizar o pré-
natal”, desencadeando “decisfes precipitadas quanto ao afastamento das criancas recém-
nascidas de suas mées sem uma avalia¢do técnica de cada caso” (Brasil, 2016, p. 2); sendo
observado que, mesmo nos estados em que ndo houve uma recomendacéo explicita do MP, era
vivenciado esse tipo de exercicio. De forma conclusiva, a nota técnica indica a necessidade de
uma modalidade especifica de atendimento voltado para essas mulheres em situacdo de rua,
com histdrico do uso abusivo/prejudicial de alcool ou outras drogas e seus filhos recém-
nascidos. Dessa forma, “Devem ser espacos que podem transitar entre a Saude e a Assisténcia
Social, promovendo o cuidado compartilhado da crianca com a mulher”, como também
“assegurando ac¢des que garantam a protecdo desses sujeitos, assim como a possiblidade das
mulheres vivenciarem outras formas de sociabilidade, caso desejem” (Brasil, 2016, p. 8).

Nossa concepcdo, para além das compartilhadas incialmente, que esses espagos sejam
efetivamente de acolhida e escuta qualificada, sem cercear os direitos das mulheres em situacédo
de rua e seus filhos. Portanto, demandando uma equipe qualificada e especializada, utilizando-
se de uma metodologia que, para além da prote¢do social, promova a autonomia e 0

protagonismo das mulheres, enquanto maes, permitindo que elas incluam o papel do cuidado

4 Conforme Recomendagdes do Ministério Plblico de Minas Gerais (Minas Gerais, 2014).
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em seu projeto de vida, assim como protecao e afeto em relagéo a seus filhos. Para tanto, todas
as acOes a partir da abordagem as mulheres em situacao de rua e seus filhos devem ocorrer de
forma integrada, em que todos os diferentes 6rgdos — saude, assisténcia social, seguranca
publica, conselhos, representacdes da PSR, defensoria pablica e outros — atuem em consonancia
com essa metodologia proposta.

O outro dispositivo — a Resolucdo n° 40 (Conselho Nacional de Diretos Humanos, 20)
que dispbe sobre as diretrizes para promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos das
pessoas em situacdo de rua de acordo com a PNPSR. Trata-se de resolucdo do CNDH que, de
acordo com exercicio de suas atribuicdes (Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014), em sua 9?
Reunido Extraordinaria (realizada em 13 de outubro de 2020), deu sequéncia a deliberacdo
tomada unanimemente. Destaca-se que se trata de uma resolucdo do CNDH, portanto, apresenta
os detalhamentos para a normatizacédo das leis vigentes, especificando como as diretrizes serdo
aplicadas em situages especificas.

A deliberagéo da resolugdo pelo CNDH ocorreu em um contexto de acirramento das
desigualdades sociais, com um crescimento significativo da PSR nas cidades de todo o territorio
nacional, conforme explicitado na exposicdo de motivos da propria resolucdo: “Em contexto de
crise do capital amplia-se a quantidade de pessoas em situacdo de rua nas cidades do Brasil”, é
evidente “um cenério de desigualdade e injustica social. As cidades aparecem como o0 mirante
dessa realidade descortinada nas ruas por situagdes de extrema pobreza” (Conselho Nacional
de Diretos Humanos, 2020, p. 24).

Ressaltamos inicialmente que, dentre as consideragdes que embasam a Resolugéo n° 40,
destacamos a reiteragdo da PNPSR, por meio do Decreto n° 7.053/2009, que institui a PNPSR
e 0 seu CIAMP-Rua, alterado pelo Decreto n° 9.894, de 27 de junho de 2019 — assim como a
Nota Técnica Conjunta n® 001/2016 do MDS e do MS.

Apresentamos a seguir quadro condensado, contendo a identificacdo dos principios da
PNPSR (para além dos principios da igualdade e equidade), contidos na Resolugéo n° 40/2020
do CNDH, referente ao Capitulo VIII e I1X dos Direitos Humanos e dos Direitos das Mulheres,
e dos Direitos Humanos e LGBTQIA+.

Quadro 1 - Principios PNPSR X Resolucao n° 40 do CNDH/2020

Principios PNPSR Resolucgdo n°® 40/CNDH/2020

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Art. 123 As mulheres (cis ou trans), adultas, adolescentes e
Valorizagdo e respeito a vida e a | criangas em situacdo de rua devem ter seus direitos humanos
cidadania. protegidos, sendo a elas garantida uma vida livre de violéncia.




Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania.

Art. 124 O Estado deve garantir o acesso a moradia
permanente prioritariamente as mulheres em situacéo de rua
e suas familias, principalmente com criancas e adolescentes,
com registro do imével em seu nome, quando for o caso.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 125 O Estado deve garantir o eventual acolhimento das
mulheres em situacdo de rua e suas familias, principalmente
com criancas e adolescentes, em servico adequado,
preservando o convivio familiar.

Respeito a dignidade da pessoa humana

Valorizagdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 126 Os servicos de atendimento para a populacdo em
situacdo de rua devem considerar que as mulheres,
adolescentes e criangas podem demandar atencdo especifica
em relacdo as questdes fisioldgicas, devendo lhes ser ofertado
absorvente, contraceptivo, acompanhamento ginecologico e
obstétrico no pré-natal, no parto e pds-parto, dentre outros.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Valorizagdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 127 O Sistema Unico de Satde deve garantir as mulheres
adultas e adolescentes em situacdo de rua 0 acompanhamento
no periodo pré-natal, parto e pés-parto, de forma articulada e
intersetorial com o SUAS, com o objetivo de garantir o
cuidado integral ao recém-nascido e a mae, e fortalecer o
vinculo materno e a integracdo de todos na familia natural
e/ou extensa.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

N

Direito a
comunitaria.

convivéncia familiar e

Valorizagdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 128 O Estado deve garantir as condi¢cGes materiais
necessarias, tais como moradia e renda, bem como apoio
social e psicologico especializado, para que as mulheres
adultas e adolescentes em situacdo de rua possam ter a guarda
de seus filhos e suas filhas considerando o direito a
convivéncia familiar e comunitaria e o melhor interesse da
crianca.

§ 1° A situagdo de rua por si s6 ndo pode configurar
fundamento para a retirada de criangas de suas maes.

8 2° O melhor interesse da crianca deve estar sempre
vinculado ao direito a convivéncia familiar e comunitaria,
devendo ter primazia medidas que permitam a permanéncia
da crianga com seus genitores ou familia extensa.

8§ 3° A garantia dos direitos das mulheres em situacdo de rua
ndo deve competir com o direito das criancas e adolescentes
em situacao de rua.
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Respeito a dignidade da pessoa humana.

Valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 129 A rede de atencdo a salde deve garantir que 0s
direitos & salde das mulheres adultas e adolescentes em
situacdo de rua ndo se restrinjam aos direitos reprodutivos,
sendo a elas garantido o direito a saide de forma integral
conforme é preconizado no SUS.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 130 O poder puablico deve garantir a protecdo das
mulheres adultas e adolescentes em situacado de rua vitimas de
violéncia, garantindo atendimento integral e intersetorial com
articulacdo institucionalizada entre o sistema de justica, 0s
demais servicos da rede de atendimento, conselhos de direitos
e sociedade civil organizada.

§ 1° O Estado deve ter especial atencdo a violéncia no
contexto doméstico e familiar da qual podem ser vitimas
mulheres em situacdo de rua, em qualquer fase da vida,
devendo garantir estratégias adequadas de prevencao e
protecdo, considerando suas especificidades, tais como o
acolhimento emergencial.

§ 2° O Estado deve adotar medidas de enfrentamento &
violéncia sexual, inclusive exploracdo sexual, sofrida pelas
mulheres em situacdo de rua, em qualquer fase da vida,
adotando estratégias adequadas de prevencdo e protecdo,
garantia do acesso ao aborto legal, bem como de identificacdo
e responsabilizacdo dos autores.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania.

Atendimento humanizado e

universalizado.

Art. 131 Lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais, travestis e
intersexos — LGBTI em situagdo de rua devem ter seus
direitos humanos protegidos, sendo-lhes garantida uma vida
livre de violéncia, exclusdo, discriminacéo e preconceito, com
respeito a orientacdo sexual e identidade de género.
Paragrafo Unico: Para fins desta Resolu¢do considera-se:

I — Cisgénero: Pessoa que se identifica com o género igual ao
do sexo de nascimento.

Il — Transgénero: Termo genérico que vale para qualquer
pessoa que se identifiqgue com um género diferente ao do sexo
de nascimento, a exemplo de homens trans, mulheres trans e
travestis.

Il — Identidade de Género: Forma como cada pessoa sente
que ela é em relagdo ao género masculino e feminino. Nem
todas as pessoas se enquadram na nogdo binaria de
homem/mulher. 1V — Orientagcdo Sexual: forma como nos
sentimos em relacdo a afetividade e sexualidade. Os conceitos
de homossexualidade, bissexualidade, heterossexualidade e
assexualidade sdo os tipos de orientacdo sexual. Esse conceito
também é conhecido como orientagdo afetivo-sexual, uma
vez que ndo diz respeito apenas a sexo.

V — Intersexo: pessoas que nascem com qualquer variagdo de
caracteres sexuais, incluindo cromossomos, génadas e/ou
orgdos genitais, que fogem aos padroes socialmente
determinados para 0s sexos masculino ou feminino.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 132 As pessoas em situacdo de rua travestis e
transsexuais devem ser tratadas pelo pronome de tratamento
que desejarem e ter seu nome social reconhecido, caso
solicitem. Também deve ser feito 0 uso dos espacos coletivos
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Valorizagdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

separados por género, como banheiros, vestiarios e
alojamentos, conforme a sua identidade de género.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Valorizagdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 133 Os servicos de atendimento para a populacdo em
situacdo de rua devem considerar que as mulheres cisgénero
e homens trans demandam atencao especifica em relagédo as
questdes fisiologicas, devendo ser ofertado absorvente,
contraceptivo, acompanhamento ginecol6gico e obstétrico no
pré-natal, no parto e pds-parto.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 134 Os homens transsexuais em situacdo de rua que ainda
possuirem os 6rgdos reprodutores do género feminino,
deverdo ser contemplados com o disposto nos art. do Capitulo
V11 que os beneficiard, principalmente em relacéo a gravidez
e manutencdo da guarda dos filhos e filhas.

Respeito a dignidade da pessoa humana.

Direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania.
Atendimento humanizado e
universalizado.

Art. 135 As travestis e mulheres transsexuais em situacéo de
rua que ainda possuirem os 6rgdos reprodutores do sexo
masculino, demandam atencdo especifica em relagdes as suas
questdes fisiologicas. Paragrafo Unico: As travestis e
mulheres transsexuais devem ser contempladas com o
disposto nos art. do Capitulo VIII

Fonte: elaboracdo propria a partir da PNPSR e de Conselho Nacional de Diretos Humanos (2020).
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Podemos observar que a Resolugdo n°® 40/2020 do CNDH, em especial em seus

Capitulos VI1II e Capitulo IX, apresenta diretrizes para normatizacdo das a¢fes que garantam
uma politica publica ao segmento populacional de mulheres (cisgénera ou transgénera) em
situacdo de rua, apontando compromissos por parte do Estado em prol da promocao, protecédo
e defesa desses segmentos. Assim, reiteramos a andlise de Dionisio (2021) em relagdo a

urgéncia de estudos sobre mulheres em situacéo de rua:

Urge ampliar estudos em torno da tematica de mulheres em situagdo de rua, pois
politicas publicas da atualidade ndo sdo suficientes para contemplar as diversas
demandas e necessidades das mulheres brasileiras em situacéo de rua (Dionisio, 2021,
p.48).

Nessa perspectiva, estar na rua faz desse segmento social — mulheres em situacéo de rua

— a personalizagdo das desigualdades de género, raca e classe sobre seus corpos (Santos et al.,
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2020). Mulher, negra e pobre, com mudltiplas violéncias estruturais e institucionais,
desamparada e desprotegida socialmente, na busca de respostas efetivas do Estado.

3.5 As bases para efetivacéo da politica nacional para a populacéo em situacéo de rua na

gestdo atual do governo lula (2023)

O cenario brasileiro atual marcado pelo crescimento do contingente de PSR de 38% de
2019-2022, chegando a estimativa de 281.472 de pessoas em situacao de rua, no contexto pds-
pandemia da covid-19, de acordo com o IPEA, demanda que acOes efetivas sejam
implementadas em favor dessa populagdo. Fato este agregado aos dados do Boletim
Epidemiologico do MS de que, em trés anos (2015-2017), 17 mil casos de violéncia foram
notificados, tendo como motivacao o fato de a vitima encontrar-se em situacdo de rua, sendo a
maior frequéncia de vitimas do sexo feminino (50,8%) e com a prevaléncia de pessoas pretas e
pardas (54,8%), chegando a casa de 9.522 notificagdes nesse mesmo periodo. Isso reforca que
estar em situacdo de rua € um fator relevante em relacdo a exposicao das pessoas a diferentes
formas de violéncia (Brasil, 20230).

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ao assumir o governo do Brasil em janeiro de
2023, diante das demandas dos movimentos sociais da PSR, a partir do MDH, institui a
Diretoria de Promocéao dos Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua (DDPR), por meio do
Decreto n° 1.341, de 1° de janeiro de 2023. Ligada a Secretaria Nacional de Promocdo e de
Defesa dos Direitos Humanos (SNDH), cabe a esta a formulacdo, a coordenacdo e o
estabelecimento de politicas publicas voltadas a promog¢do dos direitos humanos da PSR.
Entendemos que a criacdo da DDPR traduz a preocupacgdo na tratativa da tematica da PSR,
considerando que cabe a essa diretoria coordenar a articulacdo intersetorial e auxiliar na
implementacdo da PNPSR, assim como dialogar continuamente com a sociedade civil sobre as
pautas pertinentes a PSR.

O STF, no dia 25 de julho de 2023, por intermédio da ADP n° 976 (Brasil, 2023b),
determinou a formulacdo do Plano de agdo e monitoramento para a efetiva implementacéo da
politica nacional para a populacéo em situacéo de rua, pelo Poder Executivo federal, no prazo
de 120 dias, tendo a participacdo, entre outros 6rgaos, do CIAMP-Rua, do CNDH, da DPU e
do MNPR. Entre outras coisas, ordenou a proibicdo de remogdes forcadas de pessoas em
situacdo de rua, bem como de seus bens e pertences pessoais, perante total omissao dos Estados,
Distrito Federal e Municipios em adotarem medidas para implementacdo da PNPSR, instituida
pelo Decreto Federal n° 7.053/2009.
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E importante resgatar que, diante das competéncias do MDH e, sobretudo, da deciso
judicial do STF, na ADPF n° 976/2023, fica estabelecido o compromisso do Ministério em
relacdo a garantia dos direitos da PSR e da efetivacdo da PNPSR, com a implantacdo do
CIAMP-Rua e a adesdo de todos os entes federativos a Politica Nacional, independentemente
da assinatura de cada ente federativo ao termo de ades&o. Esse fato colabora efetivamente para
que 0s municipios se organizem para execugdo efetiva da PNPSR em sua jurisdi¢do. Como bem
sinalizamos anteriormente, a adesdo voluntaria dos entes federativos demarcava uma
fragilidade no estabelecimento de uma politica publica para a PSR.

Dentre as agOes desenvolvidas, destacamos o Decreto n® 11.432, de 8 de margo de 2023,
gue regulamenta a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, em que é instituido o Programa de
Protecdo e Promoc¢édo da Saude Menstrual (Brasil, 2023h). O programa propde assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de saude menstrual, com
vistas a promocao da dignidade menstrual das pessoas, considerando principalmente que, desde
2014, a Organizacédo das Nacdes Unidas — ONU reconhece o direito a higiene menstrual como
uma questdo de saude publica e de direitos humanos. No entanto, esse programa encontra-se
em fase de implementacdo, considerando o recente lancamento (janeiro de 2024) do Guia de
Implementacdo do Programa Dignidade Menstrual (Brasil, 2023f).

Dando continuidade as ac6es voltadas para a PSR, o MDH, em 6 de abril de 2023, por
meio do Decreto n® 11.472, estabelece uma nova composigéo para 0 CIAMP-Rua, ampliando a
participacdo da sociedade civil, com mais 11 representantes (de cada setor), totalizando 22
integrantes desse 0rgdo colegiado que integra a estrutura desse Ministério. Entre as mudancas
apontadas nesse decreto, as novas atribui¢cdes do CIAMP-Rua englobam a realizacéo periddica
de encontros nacionais, objetivando avaliar e formular agdes para a consolidagédo efetiva da
politica nacional para a PSR, alem da perspectiva da participacdo da sociedade civil na
composicao da gestdo do comité por meio do assento na vice coordenacdo do CIAMP-Rua
(Brasil, 2023c).

A posse dessa nova gestdo no biénio 2023-2025 ocorreu no dia 10 de outubro de 2023,

contando com a composicdo de 6 representantes de movimentos sociais*®, 5 de entidades da

4 Entidades eleitas dos movimentos sociais: 1. Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR -
NACIONAL); 2. Movimento Nacional da Populacdo de Rua / RJ (MNPR - RJ); 3. MNMMR; 4. Movimento
Nacional de Luta pelos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua (MNLDPSR - SP); 5. Movimento Nacional
de Luta pelos Direitos da Populagéo em Situa¢do de Rua (MNLDPSR — NACIONAL); 6. Movimento Nacional
da Populagdo de Rua.
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sociedade civil® e 11 do governo federal, tendo como coordenador-geral do CIAMP-Rua, pela
primeira vez nesse cargo, uma pessoa com trajetoria de rua. Entendemos tratar-se de um
momento historico, ndo so pela ocupacdo de um cargo importante, na esfera federal, de uma
pessoa com trajetdria de rua no acompanhamento e monitoramento da politica nacional para a
PSR, como também por demarcar uma vitdria na luta dos movimentos sociais da PSR ao longo
de tantos anos.

Em 27 de junho de 2023, foi publicada a portaria 367/2023 que estabelece a Comisséo
Eleitoral de Chamamento Publico (CECP) para eleicdo das entidades da sociedade civil e
movimentos sociais que irdo fazer parte do CIAMP-Rua no periodo de 2023 a 2025, cuja
composigdo por parte dos representantes governamentais passa a ser dos seguintes Orgaos
publicos: MDH (com servidores da DDPR); CNDH e DPU.

O MDH instituiu, em 30 de junho de 2023, a Portaria n® 383, que implanta a Operacao
Inverno Acolhedor, abrangendo as capitais das regides Sul e do Sudeste, contando com um
investimento de R$ 5 milhGes. De acordo com a portaria, serdo distribuidos itens que oferecam
protecdo térmica, além de serem desenvolvidas acdes do poder publico, voltadas ao
acolhimento das pessoas em situacao de rua, para promover orientacdo a essa populacao sobre
cuidados de satde e funcionamento da rede de servigos especializados no atendimento desse
publico (Brasil, 2023d).

Ainda no més de julho de 2023, no dia 18, foi assinado o Acordo de Cooperacéo Técnica
(ACT) (Brasil,2023i) entre 0 MDH e o IPEA, retomando as pesquisas relacionadas com o0s
direitos de pessoas idosas, criancas e adolescentes, pessoas LGBTQIA+, pessoas com
deficiéncia, PSR, pessoas privadas de liberdade, vitimas de violacBes de direitos, entre outras
violéncias — fato este de tamanha importancia diante da perspectiva do censo de PSR a ser
realizado em nivel nacional. De acordo com informacdes do MDH, também se encontra em
fase final de elaboragdo o ACT com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
visando ao inédito censo de PSR, considerando que sé tivemos uma Pesquisa Nacional sobre a
Populacdo em Situagédo de Rua, datada de 2008.

O MDH langou em 14 de setembro de 2023 o Relatorio Populacéo em Situacédo de Rua:
diagnostico com base nos dados disponiveis em registro administrativo e sistemas do Governo
Federal (Brasil, 2023a), atendendo a decisdo do STF (ADPF n° 976/2023), na qual é

%0 Entidades eleitas da sociedade civil: 1. Aborda; 2. Associacdo Pastoral Nacional do Povo de Rua; 3. Férum da
Cidade de S&o Paulo em Defesa da Populagéo em Situagdo de Rua; 4. Forum Nacional da Populagdo de Rua; 5.
Pretas Ruas.
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recomendada a elaboragdo de um diagndstico da PSR e, consequentemente, concretizando-se
nas acOes a serem desenvolvidas pela PNPSR.

Fruto da parceria com o IPEA, o MDH langou, em 20 de setembro de 2023, o Guia
INCLUA - Pop Rua (Brasil, 2023g), Tendo como ferramenta a Plataforma de recursos pro-
equidade em politicas publicas do IPEA (INCLUA®). O Guia INCLUA — Pop Rua retine
orientacOes técnicas, boas praticas e outras informagdes que apoiem e facilitem a conducdo de
trabalhos, o tratamento humanizado e as entregas adequadas a PSR. A partir do Guia INCLUA
— Pop Rua, os agentes publicos poderéo ser sensibilizados na busca de capacitacéo e educacéo
continuada. Mais uma vez, a agdo do MDHC esté alinhada com a decis&o liminar do STF
(ADPF n° 976/2023).

Ressaltamos que o Guia INCLUA — Pop Rua, para além do compartilhamento de
orientacdes, traz em seu apéndice fundamentacbes tedricas e conceituais, visando ao
aprofundamento da temética da PSR, e destacamos a abordagem da interseccionalidade contida

nele:

As vivéncias de género, raca, classe, origem e sexualidade, entre outras, imbricam-se
em uma matriz de opressdo. A proposta de interseccionalidade em politicas publicas
toma esse imbricamento como referéncia para intervengdes sociais e politicas (Brasil,
2023g, p. 51).

Resgatando a interseccionalidade como uma teoria social critica, com base no arcabouco
do Feminismo Negro, sdo citadas estudiosas como Crenshaw (2002) e Collins (2015),
enfatizando a origem da interseccionalidade a partir dos movimentos sociais das mulheres

negras ao longo da historia, e a partir de suas lutas. Concluindo:

Desse modo, a proposta de interseccionalidade em politicas publicas deveria
incorporar sua dimensao epistemolégica, em que o contelido e as produtoras de
conhecimento tém base social na disputa por justica social; sua dimensdo analitica,
que considera as especificidades dos individuos e seu imbricamento como
complexidade a ser captada e alcancada pela acdo publica, e ainda como referéncia
para intervencdo social, em projetos de emancipacdo social e politica que s6 serdo
efetivos quando alcancarem todos 0s n6s dessa matriz de opresséo (Brasil, 2023g, p.
51-52).

Collins (2021) entende que a interseccionalidade é uma préxis politica, é “também uma
importante estratégia de intervencdo para o trabalho de justica social” (Collins, 2021, p. 66).

Dessa forma, ao nos depararmos com um guia de orientacdo elaborado pelo governo federal

51 Instrumento virtual de diagnosticos e subsidios para auxiliar agentes pUblicos na execucdo de politicas publicas
no Brasil.
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voltado para o diagndstico de cada territorio nacional, em relagdo & PSR, cuja fundamentagéo
tedrica toma por base a interseccionalidade, entendemos a preocupagdo na elaboracdo de uma
politica publica que atenda efetivamente as especificidades da populacao que deve ser protegida
socialmente. Dessa forma, “Somente atraves de um exame mais detalhado das dindmicas
variaveis que formam a subordinagdo de mulheres racialmente marcadas”, por extenséo, a PSR,
“pode-se desenvolver intervengdes e proteces mais eficazes” (Crenshaw, 2002, p. 177).

Retomando as acfes do MDH no ano de 2023, em 14 de novembro de 2023, foi
instituido o Programa PAR, Por meio da Portaria n® 707/2023 desse ministério, consistindo no
fomento de servicos publicos de cuidado de higiene pessoal da PSR, a partir de espacos e
equipamentos publicos, mediante parcerias com entidades da sociedade civil (Brasil, 2023e). A
proposta € que esses espacos oferecam servigos de guarda de bens e pertences de pessoas em
situacdo de rua, além de prestar informacdes sobre cuidados de salde e higiene pessoal e demais
orientacOes dos direitos e servigos pertinentes a essa popula¢do. O PAR funcionard a partir da
articulacdo das Unidades da Protecdo Social Especial do SUAS, os Centros POP, os CREAS e
os Servicos de Acolhimento para Adultos e Familias. Além disso, deve ser estabelecido o fluxo
entre 0 PAR e 0 SUAS por ato normativo entre 0o MDH e o MDS.

O Plano Nacional Ruas Visiveis — Plano de Acdo e Monitoramento para Efetivacdo da
PNPSR (Brasil, 2023f), elaborado pelo governo federal sob a coordenagdo do MDH, foi
entregue ao STF no dia 27 de novembro de 2023, com orcamento inicial de R$ 982.086.246,22
e entregue no prazo de 120 dias estabelecido pelo STF, pela ADPF n°® 976/2023. O referido
plano propde medidas de alcance em sete eixos: assisténcia social e seguranca alimentar; saude;
violéncia institucional; cidadania, educacgéo e cultura; habitacdo; trabalho e renda; e produgéo
e gestdo de dados. O plano tem como destaque o Programa Moradia Cidada, “proposta
inovadora de politica de atencdo a populacdo em situacdo crénica de rua, com promocao do
acesso a moradia, com acompanhamento de equipes profissionais para pessoas ou familias em
situacdo cronica de rua” com o objetivo de “construir uma vida autbnoma e de consolidacao
dos seus direitos humanos, com vistas a superacgao da situacéo de rua” (Brasil, 2023f, p. 3).

Abaixo, a representacdo grafica das principais a¢des desenvolvidas em relacdo a PSR

pelo MDH de janeiro a novembro de 2023; periodo em que elaboramos o presente capitulo.
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Figura 1 — Principais a¢0es do governo federal voltadas para a PSR no ano de 2023

Criagéo da DDPR Guia INCLUA - Pop Rua Ploksta G Y HRIE

01/01/2023 20/09/2023 Gestlo 2023.2025

Instituido o Programa de PAR

Protecdo e Promogao da Relat6rio sobre PSR .
Satide Menstrual 14/09/2023 Portaria n° 707/2023

08/03/2023 14/11/2023

Plano Nacional Ruas
Novo CIAMP ACT com IPEA | VIZNEIS
Plano de Acéo e
Deuio 472 18/07/2023 Monitoramento para
06/04/2023 Efetivacdo da PNPSR

27/11/2023

CECP Operagao Inverno Acolhedor

Portaria n® 383/2023

27/06/2023 30/06/2023

Fonte: elaboracdo proépria a partir do Brasil, (2023f).

Elencamos, portanto, os principais atos que foram executados ao longo do ano de 2023
pelo governo federal em relagdo a PSR, visando trazer preliminarmente algumas das reflexdes
tecidas, pois avaliamos serem pertinentes para o presente estudo. Dada a implantacdo recente
da gestdo federal, as informacdes aqui compartilhadas tiveram por base exclusivamente a
consulta ao site oficial do MDH, além de demais veiculos de comunicacédo, visto que nao
identificamos literatura que abordasse e analisasse os fatos recentes.

Assim, com base nesse levantamento, podemos identificar a preocupagao por parte da
atual gestao do governo federal em fortalecer a PNPSR elaborada em 2009, estabelecendo a¢des
e orientagdes para que as instancias estaduais e municipais possam efetivamente implementar
servicos em consonancia com uma politica nacional para a PSR, apontando a elaboragéo do
Plano Nacional Ruas Visiveis — Plano de Acdo e Monitoramento para Efetivacdo da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua.

No cenario nacional, avaliamos que alguns fatores colaboraram para o contexto atual,
como a mudanca do governo federal, com a elei¢do do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
fortalecimento da mobilizagdo e organizacdo dos movimentos sociais, como também dos
partidos politicos engajados na luta da PSR, consolidado no pedido da medida cautelar,
constituindo a ADPF n°® 976/2023 do STF; determinante para a celeridade nas inciativas

realizadas por parte do governo federal.
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4 AS MULHERES EM SITUACAO DE RUA DA CIDADE DE NITEROI —
MULHERES NEGRAS QUE FAZEM DAS RUAS SEU LOCAL DE MORADIA E
SOBREVIVENCIA

17 de JUNHO Passei a noite assim: eu despertava e escrevia. Depois eu adormeci
novamente. As 5h da manha a Vera comegou a vomitar. Eu dei-Ihe um calmante e ela
dormiu. Quando a chuva passou aproveitei para sair. Catei um saco de papel.[...].
Eu recebi s6 12 cruzeiros. Catei uns tomates e um pouco de alho e vim para casa
porque a Vera esta doente. Cheguei ela estava dormindo. Com meus ruidos ela
despertou. Disse estar com fome. Comprei leite e fiz um mingau para ela. Ela tomou
e vomitou um verme. Depois levantou-se e andou um pouco e deitou-se outra vez.

...Eu fui no Seu Manuoel vender uns ferros para arranjar dinheiro. Estou nervosa
com medo da Vera piorar, porque o dinheiro que tenho ndo da para pagar medico.
[...]Hoje eu estou rezando e pedindo a Deus para Vera melhorar. (Jesus, 1960, p. 59).

O estudo que apresentamos é sobre mulheres — cisgéneras e transgéneras —, em sua
maioria negras, que fazem da rua a sua referéncia de moradia, de sobrevivéncia. Mulheres que
lutam cotidianamente na garantia de seus direitos basicos como cidadds. Que apresentam
historico de violagbes, mas também de muitas lutas, tracando estratégias para superar cada
desafio que é imposto, pois a sociedade ndo enxerga as diferentes opressdes diarias a que estdo
submetidas.

Sd0 mulheres como Dandara, Sueli, Concei¢do, Beatriz, Lélia e Carolina Maria,
prenomes de mulheres negras de luta que fizeram e fazem parte da histéria brasileira. Assim
vamos cognominar as mulheres que entrevistamos quando apresentarmos suas falas, mantendo-
as no anonimato, mas caracterizando-as como grandes mulheres negras de luta que construiram
e constroem a historia deste pais.

No presente capitulo, apresentamos inicialmente o territorio, o locus, de onde
desenvolvemos este estudo, portanto, a cidade de Niterdi. Posteriormente, a partir dos dados
extraidos da pesquisa Niterdi Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para
a Populacéo em Situacdo de Rua, discorremos quem sdo as mulheres em situacéo de rua do
municipio. Elencamos o perfil sociodemogréafico dessas mulheres, as principais raz6es para
estarem nas ruas, além das dificuldades e das necessidades vivenciadas por elas, as implicaces
por viverem nas ruas em relacédo a sadde sexual e reprodutiva delas, e 0s servi¢os que acessam
na cidade de Niterdi. De forma similar, o nosso olhar como pesquisadora participante deste
estudo desenvolvido, no qual compartilhamos as falas sobre as formas de sobrevivéncia das
mulheres que entrevistamos. Na sequéncia, a analise interseccional que tecemos, a partir de
todos os dados expostos e da apresentacdo dessas mulheres entrevistadas, tendo como eixo

condutor a fundamentacéo tedrica que desenvolvemos no primeiro capitulo.
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4.1 O panorama do territorio da nossa pesquisa: de onde falamos?

A cidade de Niter6i, pertence a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, possui uma
area territorial de 134 km2, dividida em cinco RA, conforme demonstrado pelo mapa abaixo.

Figura 2 — Mapa de Niteroi por Regifes Administrativas

Sao Gongalo

Regido |
- Praias da Bala —
B———

Fonte: elaboragdo propria

Praias da Baia é a regido administrativa onde ha maior concentracdo de favelas no
municipio de Niteroi, tendo como base 0s nimeros do IBGE de 2010, considerando que 0s
dados referentes a aglomerados subnormais (favelas) do Censo Demogréfico de 2022 ainda ndo
foram disponibilizados. Dessa forma, sob essa referéncia, temos o seguinte panorama
populacional das favelas da cidade: 4.073 habitantes no Morro de Sao Paulo (préximo ao Centro
da Cidade, em area comercial); 1.851 habitantes no Morro do Palécio (entre os bairros do
Ingd/Séo Domingos e Boa Viagem); 2.302 habitantes no Morro do Caval&o (entre os bairros de

Icarai e Sdo Francisco); e 5.744 no Morro do Preventorio (no bairro de Charitas). Ao mesmo
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tempo, estudos como a pesquisa de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023) demarcam que é onde se
concentra a maior parte da populagdo niteroiense, assim como maior concentracdo de
estabelecimentos comerciais e servicos na cidade. Niteroi apresenta cerca de 52 bairros
distribuidos por essas RA, dispostos no proximo quadro (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2016; 2010; 2021; 2022).

Quadro 2 — Divisao de bairros por Regido Administrativa do municipio de Niteroi

BAIRROS RA

Charitas, Jurujuba, Sao Francisco, Santa Rosa, Vital Brazil, Cachoeira, Praias da Baia
Viradouro, Cubango, Pé Pequeno, Fatima, Centro, Morro do Estado, Sdo
Domingos, Inga, Gragoata, Boa Viagem, Ponta D" Areia, Santana, Ilha da

Conceicéo, Sao Lourenco, Icarai.

Engenhoca, Tenente Jardim, Baldeador, Santa Barbara, Caramujo, Vi¢oso Norte
Jardim, Barreto, Fonseca.

Itaipu, Itacoatiara, Maravista, Camboinhas, Cafuba, Santo Ant6nio, Jacaré, Oceénica
Engenho do Mato, Serra Grande, Piratininga, Jardim Imbui.

Badu, Sapé, Matapaca, Cantagalo, Macei0, Largo da Batalha, Ititioca. Pendotiba

Muriqui, Rio do Ouro, V. Progresso, Varzea Das Mocas, Maria Paula. Leste

Fonte: elaboracéo propria a partir da Prefeitura de Niteroi (2021).

Do ponto de vista historico, importa destacar que Niterdi foi sede da capital do estado
do Rio de Janeiro até 1975, o que Ihe rendeu como heranga uma expressiva rede de servi¢os
publicos construida no municipio. Posteriormente, a partir da fusdo com o estado da Guanabara,
a capital passou a ser a cidade do Rio de Janeiro. Diante dos servigos publicos em diferentes
setores sociais no municipio, Niteroi tornou-se referéncia para 0s municipios vizinhos, como
Sao Gongalo e Marica. Ha estudos do IBGE (2016) que sinalizam sobre a relagdo de arranjos
populacdo e concentracdo urbana, caracterizando um movimento pendular entre Niteroi, Sao
Gongalo e Rio de Janeiro (Cinacchi, 2023).

Nesse contexto, outros estudos destacam o carater exitoso do municipio de Niterdi na
implementacdo de politicas publicas. Na saude, destaca-se a adogdo pioneira do Modelo de
Atencdo Primaria a Saude, Por intermédio do Programa Médico da Familia (Senna, 1995). Mais

recentemente, destacou-se na criacdo e na coordenacgéo das acdes de enfrentamento da covid-
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19, em ac0es clinicas e sanitarias, apresentando alternativas para reduzir os impactos sociais e
econdmicos da pandemia, segundo Conceicao et al. (2020).
Na politica de assisténcia social, apresentou-se como vanguarda na implantacdo do

SUAS no Brasil, sendo uma das cidades pioneiras na adesdo do sistema (Souza, 2011).

4.1.1 Dados Demogréficos e Sociais sobre Niteroi

No que tange a sua populacdo, Niterdi possui 481.749 habitantes, com uma densidade
demografica de 3.601, 67 habitantes por km? (IBGE, 2022). Esses dados mostram um
decréscimo na populagdo, que, mantida, pode apontar uma mudanca na tendéncia de
crescimento populacional, observada nas Ultimas décadas, conforme mostram os dados do

gréfico abaixo.

Gréfico 1 — Crescimento Populacional de Niteroi
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Fonte: IBGE (2022).

Ainda em termos demogréaficos, Niterdi € considerado um municipio de grande porte,
cuja populacdo é totalmente urbana, com uma proporcao de 54,20% mulheres (261.069) para
45,80% de homens (220.680), considerando pessoas domiciliadas (IBGE, 2022).

Em relacdo a sua composicdo etaria, a populacdo niteroiense segue a tendéncia
observada no pais de mudanca da pirdmide etaria, com reducdo da natalidade e aumento da
longevidade, isto &, das pessoas vivendo nas faixas etarias mais elevadas, e maior concentracéo

de mulheres nestas faixas. O grafico abaixo apresenta essa distribui¢éo por sexo.
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Gréafico 2 — Faixa etaria masculina e feminina de Niteroi

100 anos ou mais | 0,03%

95 a 99 anos ¥ 0,14%
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85 a 89 anos B 087%
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65 a 69 anos I e 3,27%
60 a 64 anos I e 3,74%
55 a 59 anos I e 3,76%
50 a 54 anos I . 3,637
45 a 49 anos I e 3,749
40 a 44 anos I 4,369
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Fonte: IBGE (2022).

Quanto a cor ou raga, de acordo com o Censo 2022, a populagéo de Niterdi se declarou
ter o predominio de pessoas brancas, da ordem de 57,15% (275.336) da populacdo total da
cidade (481.749). Entre pardas (144.324) e pretas (60.286), aproximadamente 29,96% e
12,52%, respectivamente, totalizam 42,48% de pessoas negras na cidade. A populacdo
declarada como amarela é de 0,24% (1.161), seguida pela indigena com 0,13% (625).

Em relagdo as condigdes habitacionais, em torno de 91% dos seus domicilios possuiam
esgotamento sanitario adequado, 78,5% dos domicilios em vias publicas com arborizacdo e
58,8% desses domicilios com urbanizacdo adequada, ou seja, com presenca de bueiro, calcada,
pavimentagdo e meio-fio (IBGE, 2010).

Os dados mais recentes do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) s&o de 2010 e
mostram que Niter6i, naquela ocasido, apresentava o indice de 0.837, o mais alto do estado do
Rio de Janeiro e o sétimo em nivel nacional. Apesar disso, os dados do Censo de 2010 mostram
que 11,6% da populacéo vivia na pobreza, e 0,8%, na extrema pobreza.

No que se refere aos dados econdmicos, de acordo com o IBGE (2021), Niteroi possui
um PIB per capita é de R$ 128.333,01, o que o coloca na sétima posic¢éo no estado do Rio de
Janeiro e em 122° em um universo de 5.570 municipios existentes no pais. Sua populacédo
ocupada corresponde a 39,3% do total, com salario médio mensal de 3,1 sal&rios-minimos. Nao
dispomos de dados atualizados sobre o percentual de pessoas com rendimento médio de até
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meio salario minimo, 0 que seria extremamente importante, visto que é o publico-alvo dos
programas sociais de renda. Os dados disponiveis de 2010 mostram um percentual de 29,5% da
populacdo com rendimento nessa faixa (IBGE, 2010).

Segundo Costa (2019), a desigualdade de Niteroi é reflexo de um crescimento
desordenado com ocupac@es irregulares e, por conseguinte, com crescimento no nimero de
pessoas com vulnerabilidade social no municipio.

A PSR de Niter6i, Cadastrada no CadUnico, em 2023, segundo a Secretaria de
Avaliacdo, Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD) do MDS (Brasil, [2007?]), era
de 820 pessoas, 0 que corresponde a 0,05% dos 151.559 cadastrados no sistema.

Cabe destacar que o fato de alguns dados sociais e ambientais apresentados acima
estarem desatualizados deve-se ao atraso na realizacdo do Censo Demografico, pelo governo
federal anterior, que ndo priorizou sua realizacdo no ano de 2020, que seria 0 previsto, 0 que

dificulta a qualidade da anélise sobre pobreza e desigualdade social.

4.2 As mulheres em situacao de rua na cidade de Niterdi

Compartilhamos os resultados do presente estudo, em que objetivamos o
desenvolvimento de uma anélise interseccional das mulheres em situacéo de rua da cidade de
Niteroi. Para tanto, buscamos compreender: quem sdo as mulheres em situacdo de rua dessa
cidade; os principais motivos que causaram a ida dessas mulheres para as ruas; as dificuldades
e necessidades vivenciadas por elas; as principais implicacdes de viver nas ruas em relagédo a
salde sexual e reprodutiva, e o direito a maternidade dessas mulheres; o acesso das mulheres
em situacdo de rua aos programas e servicos na cidade de Niter6i; e o cotidiano de

sobrevivéncias delas nas ruas.

4.2.1 Quem séo essas mulheres: perfil sociodemografico

O universo da Pesquisa Niteroi Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas
intersetoriais para a Populacdo em Situacdo de Rua foi composto por 157 pessoas, adultas,
118 foram feitas com homens, 35 com mulheres cisgéneras, 4 com mulheres transgéneras e/ou
travestis. O periodo da coleta dos dados da pesquisa foi de abril a agosto do ano de 2022,
conforme ja evidenciado anteriormente.

O recorte desta tese enfoca a analise no grupo das 39 mulheres (cisgéneras e
transgéneras), destacando, inicialmente, o perfil dessas mulheres.
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O primeiro dado que chama atencao nesse grupo €é o fato de corresponder a 25% do total
de pessoas adultas em situacdo de rua na cidade de Niter6i quando comparado com os dados
projetados em nivel nacional no Relatorio Digital do Governo Federal (Brasil, 2023a), que

aponta que 13% da PSR sdo mulheres.

Tabela 1 — Raga declarada das mulheres em Situacéo de Rua (n = 39). Niter6i, 2022

RACA Mulher cisgénera Mulher transgéneras/ travesti TOTAL
N % N % N %
Preto/ Pardo 30 85,71% 3 75% 33 84,62
Branco 4 11,43% 1 25% 4 10,26
Amarelo 1 2,86% 0 0% 1 2,56
Total 35 4 39 100,00

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do e-book de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Os dados acima mostram uma predominancia de mulheres que se declaram
pretas/pardas (85,71%) tanto nas mulheres cisgéneras quanto entre as mulheres
transgéneras/travesti (75%), enquanto apenas 11,43% das mulheres cisgéneras e 25% das
mulheres transgéneras se declararam brancas. Esses dados reiteram o panorama nacional
disponibilizados no Relatério Digital do Governo Federal em 2023, que estima, a partir do
CadUnico, que o percentual de pessoas em situacéo de rua é composto, em sua grande maioria

(68%), da raca negra.

Tabela 2 — Faixa etaria da PSR por género (n = 39). Niteroi, 2022

: . Mulher cis Mulher trans/travesti TOTAL
Faixa Etaria
N % N % N %
20 a 29 anos 8 22,86 2 50 10 25,64
30 a 39 anos 9 25,71 1 25 10 25,64
40 a 49 anos 10 28,57 0 0 10 25,64
50 a 59 anos 6 17,14 0 0 6 15,38
Maior que 60 anos 2 5,71 1 25 3 7,69
Total 35 100,00 4 100 39 100,00

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Embora os dados da populacdo de mulheres transgéneras e travestis sejam menores do
gue os observados para mulheres cisgéneras, é possivel observar na tabela acima que, no

universo entrevistado, as mulheres transgéneras passam a viver em situacdo de rua mais jovens
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(20-29 anos) que as mulheres cisgéneras (40-49 anos), 0 que pode sugerir que 0 preconceito

enfrentado por essas mulheres as impulsionem a viver nas ruas mais cedo do que as demais.

Tabela 3 — Escolaridade de mulheres em situacao de rua por género e raca (n = 39). Niterdi,

2022
Eaeoerfikds Mulher cisgénera Mulher transgénera ;C:Jtﬁ: gzz
Negra | % Branca | % | Amarela | % | Negra | % | Branca | % N %
Nunca
frequentou a 2 6,7 0 0 0 0 2 51
escola
Ensino
fundamental 19 63,3 2 50,0 1 1 33,3 23 59,0
incompleto
Ensino
fundamental 2 6,7 0,0 1 33,3 3 7,7
completo
Ensino médio 3 | 100 0,0 1 |333 4 1103
incompleto
Ensino medio 3 [100| 1 |250 0,0 4 |103
completo
Ensino técnico 0 0.0 1 25.0 0.0 1 26
completo
!Ensmosuperlor 1 33 0.0 0.0 1 26
incompleto
Ensino superior 0 0.0 0.0 0.0 0 |00
completo
Pds-graduacéo 0 0,0 0 0,0 1 100 1 2,6
N&o respondeu 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 30 100 4 100 1 100 3 100 1 100 39 | 100

Fonte: elaboracéo propria com base em Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Em relagdo a escolaridade, os dados mostram que cerca de 59% das mulheres em

situacdo de rua sequer completaram o Ensino Fundamental, o que demonstra sua baixa

escolaridade. Entre as mulheres cisgéneras que se declaram negras, esse percentual é maior

ainda (63,33%), 0 que nos aponta a importancia da raca nesse marcador.

No tocante as relacGes de trabalho, a tabela abaixo mostra a fragilidade desses vinculos

entre as mulheres em situagéo de rua. No total, 51,28% tém a informalidade na inser¢édo no

mundo laboral, o que pode ter contribuido para a sua ida para as ruas.
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Tabela 4 — Situacdo de trabalho das mulheres em situagéo de rua antes de irem para as ruas
por raca e género (n = 39). Niteroi, 2022

A Mulher cisgénera Mulher transgénera Mulheres
~ antesda Negra branca | Amarela total negras | branca | total total
situacdo de rua

N % N| % |N| % |N % N| % | N|%| N | % N %

Nunca 4 | 1333| 1 |25 5 | 14,29 0 5 | 12,82
Trabalhou
Trabalho 6 | 20,00 0 | 1100/ 7 |20,00 011 1|25| 8 |2051
Formal
Trabalho 14 | 46,67 | 3 | 75 17 | 48,57 3 3| 75| 20 |51,28
Informal
Trabalhava e
ficou 0 0,00 0 0 0 0 0,00
desempregado
N&o respondeu | 6 | 20,00 0 6 |17,14 0 6 |15,38

Total 30 | 100,00 4 |100| 1 |100 |35 100 3|1 4 (100| 39 | 100

Fonte: elaboracédo propria com base em Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

As mulheres negras transgéneras, bem como as mulheres brancas cisgéneras, sdo as que

informaram ser a informalidade maior, de 75% cada, percentual este maior do que o verificado

entre as mulheres negras cisgéneras (46,67%). Esse resultado pode estar influenciado pelo

guantitativo de mulheres negras que nédo responderam a essa questdo. Outro fator que pode ser

explicativo € o menor nimero absoluto entre as pessoas que se encontram em situacao de rua.

A precariedade da situacdo de moradia que antecede a ida para as ruas pode ser

observada na tabela abaixo, em que 44,1% das mulheres relatam que viviam em

comunidade/favela seguidas daquelas que relatam ter residido em bairros periféricos nas areas

urbanas (42,2%). O percentual daquelas que declararam viver em regido central é de apenas

14,7%. Nenhuma mulher — cisgénera ou transgénera — declarou residir na zona rural ou area

ocupada por classes altas.

Tabela 5 — Local de moradia anterior a situacdo de rua, por género (n = 34). Niterdi, 2022

. Mulher cis Mulher trans Total
Local moradia
N % N % N %
Em comunidade/ favela 14 46,67% 1 25% 15 441
Em bairro periférico, na drea urbana | 13 | 43,33% 1 25% 14 41,2
Em regido central 3 10,00% 2 50% 5 14,7
Total de Respondentes 30 4 34 |100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).
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Em relagdo a religido, observamos que 41,03% das mulheres em situa¢do de rua
declaram ndo ter nenhuma religido. Entre aquelas com religido, hd uma predominancia da

religido evangelica seguida da religido catdlica.

Tabela 6 — Religido da PSR por género (n = 39). Niterdi, 2022

Mulher Cisgénera Mulher Transgénera TOTAL
Religido
N % N % N %
N&o possuo 15 42,86 1 25 16 | 41,03
Cat6lica 6 17,14 1 25 7 117,95
Evangélica 9 25,71 0 0 9 |23,08
Espirita 1 2,86 0 0 1 2,56
Religibes afro-brasileiras 1 2,86 1 25 2 5,13
Cristdo/Cré em Jesus 1 2,86 1 25 2 5,13
Espiritualista 1 2,86 0 0 1 2,56
N&o respondeu 1 2,86 0 0 1 2,56
Total 35 100 4 100 39 100

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Entre as pessoas cisgéneras, hd uma predominancia de mulheres que declararam néo
possuir religido (42,86%). Entre as quatro mulheres transgéneras entrevistadas, uma declarou
ndo possuir religido. Em relacdo aquelas que declararam possuir religido, entre as mulheres
cisgéneras, ha uma maior incidéncia das que se dizem evangélicas. Na populacdo de mulheres
transgéneras/travestis, hd uma distribuicdo uniforme entre as religiGes catolica, afro-brasileiras
e aquelas que creem em Jesus. Cabe destacar que poucas mulheres se identificam com as
religiGes de matrizes afro-brasileiras, ao contrario do que 0 senso comum imagina de associacao
entre identificacdo de raca e religido, uma vez que a maioria das mulheres sdo negras. Tal fato
pode sugerir que o trabalho de entidades e grupos religiosos com essa populagdo possa estar

influenciando nessa distribuicéo.

4.2.2 Principais motivos para as mulheres estarem em situacdo de rua

Foi perguntado as mulheres as principais razfes que as levaram a situacdo de rua. A

tabela abaixo sintetiza essas informag0es. As mulheres poderiam escolher mais de uma razao.
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Tabela 7 — Principais motivos para as mulheres estarem em situacdo de rua, por género.

Niteroi, 2022
Motivos ciI;/gl;éLheer;s tranMsng;:‘::leerras ot
N % N % N %
Conflitos familiares 12 34,3 4 100 16 41,0
Desemprego 25 71,4 0 0 25 64,1
Despejo/ ndo conseguiu pagar aluguel 1 2,9 0 0 1 2,6
Diminuicéo da renda 2 5,7 0 0 2 51
e oo™ | o Jwa| o | o | o |4
Falecimento de Familiares 4 11,4 0 0 4 10,3
Opcéo propria/Prefere ficar na rua 1 2,9 0 0 1 2,6
zgiréj:n(tjjscasa por causas naturais ou 1 2.9 0 0 1 26
Prisdo de Familiares 1 2,9 0 0 1 2,6
(LjJrsOogZ?usivo ou nocivo de élcool e outras 2 5.7 0 0 2 5.1
Violéncia doméstica 3 8,6 0 0 3 7,7
Violéncia sexual 1 2,9 0 0 1 2,6
Cuidar da filha em situagéo de rua 1 2,9 0 0 1 2,6
Queria morar em Niteroi 1 2,9 0 0 1 2,6

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

E possivel observa que, no total de mulheres, 64% afirmam que o desemprego é a maior
causa para a ida para a situacé@o de rua, sendo percentual maior entre as mulheres cisgéneras
(71,4%). Em seguida, vém os conflitos familiares com 41%, sendo estes a causa principal para
a populagéo transgénera (100%) vivenciarem a situacdo de rua. Esses dados demarcam a
necessidade de especificidades de cada grupo serem consideradas na implementacdo de

servicos e acOes voltadas para as mulheres em situacdo de rua na cidade de Niteroi.

4.2.3 Dificuldades e necessidades vivenciadas pelas mulheres em situacéo de rua

Para melhor compreensdo das dificuldades e necessidades das mulheres, séo
apresentados a seguir os dados dos questionarios estendidos por género.

Entre as mulheres cisgéneras, as principais dificuldades encontram-se nas condigdes
para a realizacdo da higiene/banho (36,7%) e em relacdo a violéncias e agressoes

fisicas/psicologicas que essas mulheres enfrentam no cotidiano das ruas (36,7%).
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Tabela 8 — Dificuldades vivenciadas pelas mulheres cisgéneras nas ruas (n = 30). Niteroi,

2022
Dificuldades N %
Assédio/violéncia sexual 3 10,0
Violéncias/ Agressdes fisicas e psicologicas 1 36,7
Higiene/ Banho/ Banheiro 11 36,7
Emprego/ Trabalho na rua 2 6,7
Gravidez 1 3,3
Periodo menstrual 2 6,7
Né&o tem dificuldade/ndo vé diferenca por estar na rua 2 6,7
N&o Respondeu 7 23,3
Total 30 100,0

Fonte: elaboracdo propria com base de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Em relacdo as mulheres transgéneras, as situagcdes de transfobia correspondem as

dificuldades vivenciadas por duas mulheres entrevistadas.

Tabela 9 — Dificuldades vivenciadas pelas mulheres transgéneras nas ruas (n = 4). Niterdi,

2022
Dificuldades N %
Violéncia 1 25,0
Transfobia 2 50,0
Ir ao banheiro 1 25,0
Total de Respondentes 4 100,0

Fonte: elaboracdo propria com base de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Quando indagadas especificamente sobre o tipo de violéncia que vivenciam no seu

cotidiano, observamos que os tipos de violéncia a que essas mulheres estdo submetidas se

superpdem, o que demonstra a precariedade de suas vidas.

Entre as mulheres cisgéneras, o dado que mais chama a atencao refere-se a negacéo de

ter sofrido casos de violéncia (29,1%), apesar de sabermos que estdo sujeitas a violagédo

estrutural de seus direitos. Entre aquelas que reconhecem ter sido vitimas de violéncia, os tipos

identificados sdo a violéncia fisica (10,9%) e a violéncia contra a mulher (10,9%), seguidas pela

violéncia institucional (9,09%).



Tabela 10 — Tipo de violéncia por género e raca. Niterdi, 2022
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mulher cisgénera

mulher transgénera

Tipo de b I 5 b o TOTAL
violéncia Negra ranca | Amarela | TOTAL | negra ranca | TOTAL
N % N % N % | N| % N [%|N| % N % N %
Nuncasofreu | 4, | 535 3 |750( 1 |100]16/29.1| 0 0 |0]00]|16]| 23
violéncia
Violéncia Fisica 6 11,8 0,0 109 2 1 3 118,38 13
Violéncia Verbal 0 0,0 0 1 1 2 1125 2,8
Violéncia
Institucional
(por parte de 5 9,8 0,0 51909 1 1/163]| 6| 85
representantes
publicos)
Violéncia
Patrimonial 5 5 g 0,0 3 |545| 2 2 |125| 5 | 7
(inclui retirada
de pertences)
Violéncia 3 |588 0,0 3 |545| 1 163 4|56
Psicoldgica
Racismo 3 5,88 0,0 31545| 1 1163] 4| 56
Violencia |y 17841 1 {250 al721) 2| |1 3|188| 7 | 99
Sexual
Violénciacontra | 5 | 44 g 0,0 6109 1 163|799
a mulher
LGBTfobia 0 0,0 0| O 1 1 2 |125| 2 | 2,8
Outro 1 1,9 0,0 11,82 00| 1|14
(especifique)
N&o respondeu 8 |[15,7 0,0 8 | 145 00 | 8 11

Fonte: elaboracdo propria com base de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

No caso das mulheres transgéneras, todas relataram ter sofrido algum tipo de violéncia,

fato que reitera os dados do cenério nacional, considerando que o maior numero de notificagdes

de violéncia ¢ em relacdo as mulheres transgéneras, de acordo com Relatério Digital do

Governo Federal sinalizado na introducdo da presente tese. Outrossim, € perceptivel a

identificacdo da violéncia fisica (3) e da violéncia sexual (3) entre as principais causas de tipo

de violéncia em relacdo as mulheres transgéneras. Também merecem destaque a violéncia

patrimonial e a LGBTfobia relatadas por essas mulheres.

4.2.3.1 Implicagdes de viver nas ruas para a saude sexual e reprodutiva da mulher e o direito

a maternidade

Dentre todos os dados extraidos sobre a saude sexual e reprodutiva, e o direito a

maternidade, das mulheres em situacdo de Niterdi, destacamos os referentes: ao uso de

contraceptivos; ao uso de absorventes; ao uso de horménio; a situacdo das criancas pds-parto;
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a alternativa de ficar com a crianga. Nesse sentido, consideramos as necessidades e as
especificidades mais evidenciadas em relacdo as mulheres cisgéneras e transgéneras em
situacdo de rua na cidade.

Assim, os dados sobre a salde sexual e reprodutiva das mulheres em situacéo de rua de
Niteréi revelam um percentual desse segmento, que ndo faz uso de qualquer tipo de
contraceptivo (33,33%), conforme gréafico a seguir. 1sso evidencia a necessidade de essas

mulheres serem acompanhadas sistematicamente pela politica de satde da cidade.

Gréfico 3 — Uso de contraceptivos (n = 30). Niterdi, 2022

33,33%

26,67%
16,67% 20,00% 13,33%
Néo faz uso  Contraceptivo  Camisinha Camisinha Coito Laqueadura N&o respondeu

injetavel masculina feminina interrompido

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Outro dado que chama atengdo é o percentual de mulheres em situacdo de rua que
realizaram a laqueadura (26,67%). Avaliamos ser um dado relevante em relacdo a saude
reprodutiva das mulheres em situacao de rua da cidade de Niterdi, devendo ser examinado pela
politica de saude da cidade. Destacamos o direito das mulheres em situacdo de rua em relacéo
a sua autonomia na escolha (ou ndo) de seus métodos contraceptivos, para tanto, o
acompanhamento e a orientacdo dessas mulheres por parte da politica municipal de satde séo
fundamentais.

Ao observarmos os dados abaixo sobre 0 uso de absorventes pelas mulheres em situagéo
de rua na cidade de Niterdi, podemos sugerir que essas mulheres vivenciam a pobreza
menstrual, pois dependem de doagdes para terem acesso a absorventes, dificultando sua higiene

menstrual.
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Gréfico 4 — Acesso absorventes (n = 30). Niterdi, 2022

36,67%
33,33%
16,67%
13,33%

6,67%
3,33%
— ]

Néo Né&o se aplica Sim, por Sim, por doacdo Sim, eumesma  N&o respondeu
distribuicéo da (0) compro

prefeitura

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

A pobreza menstrual é algo muito sério em nosso pais, e essa realidade pode ser também

identificada na cidade de Niteroi, considerando que 36,67% das mulheres em situacéo de rua

tém acesso a absorventes por meio de doacéo, e 33,33% necessitam comprar seus absorventes.

No cenario nacional, 33% das mulheres ja utilizaram papel higiénico no lugar de absorventes

(Brasil,2024). O acesso gratuito, por distribuicdo pela prefeitura de Niteroi, s6 atingia, na época

da pesquisa, cerca de 6,67% das mulheres em situacdo de rua. E fundamental a implementacéo

de acbes em Niteroi, como o Programa Dignidade Menstrual, recém-lancado pelo governo
federal (Brasil, 2024).

As mulheres transgéneras demandam acompanhamento sistematico especializado, na

area da saude, considerando o uso de hormdnios e de acordo com os dados do grafico a seguir.

Gréfico 5 — Faz uso de horménio (mulher transgénera) (n = 4). Niteroi, 2022

01

01

= Sim = Ndo - N&o Respondeu

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Observamos que a metade (2) do total das mulheres transgéneras entrevistadas na cidade

de Niterdi informou fazer uso de horménio. O acompanhamento publico especializado se faz
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necessario, considerando o alto risco do uso de hormonios acessados de forma clandestina,
colocando em risco a salde dessas mulheres.
Cerca de oito mulheres cisgéneras informaram ter vivenciado gestacdes na rua, e a

maioria delas ndo se encontram na companhia de seus filhos, com base no grafico a seguir.

Gréfico 6 — Situacdo das criangas pos-parto (n = 8). Niterdi, 2022

01

Sofreu aborto

= Esta/estdo com
familiares

= Esté/estdo em abrigos
01

Esté/estdo na rua

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do e-book de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Os filhos das mulheres em situacdo de rua na cidade de Niterdi encontram-se, em sua
grande maioria, com familiares dessas mulheres (5), denotando a dificuldade de permanecerem
com seus filhos em suas companbhias.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de pensar em acdes publicas que possam
contemplar efetivamente a protecao social de mulheres em situagéo de rua e suas criangas, para
gue ambas possam ter assegurado o direito a convivéncia familiar e comunitaria, além do direito
ao exercicio da maternidade delas, pois a metade (4) da totalidade das mulheres em situacédo de

rua entrevistadas na cidade de Niteroi ndo tiveram alternativa de permanecerem com seus filhos.
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Gréfico 7 — Alternativa de ficar com a crianga (n = 8). Niteroi, 2022

01

04

= Sim = Nao

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do e-book de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).

Os dados em relagdo as mulheres em situagdo de rua e seus filhos na cidade de Niterdi
sdo0 uma realidade identificada em demais cidades do cenario nacional, considerando a
elaboracio da Nota Técnica Conjunta® n° 001/2016 do MDS e do MS, a qual estabeleceu as
diretrizes e os fluxograma para atencdo integral a saide das mulheres e das adolescentes em
situacdo de rua e/ou usudrias de crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos. Isso aponta
servicos e acdes publicas que privilegiem a protecdo social de ambos — mulher e criangas — com
a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, e do direito ao exercicio da

maternidade.

4.3 O acesso das mulheres em situacéo de rua aos programas e servigos na cidade de

Niteroi

Apresentamos a seguir tabela condensando os principais servi¢os publicos utilizados
pelas mulheres em situagdo de rua na cidade de Niter6i. E importante sinalizarmos que tivemos
34 mulheres respondentes sobre o0s servicos acessados, considerando que, por razdes diversas,
a 5 mulheres, ndo foram aplicados os questionarios estendidos, que continham as questdes
referentes aos servigos. As mulheres puderam apontar multiplas respostas.

Ao analisarmos os dados representados na tabela abaixo, fica evidenciado que as
mulheres cisgéneras negras sao as que mais frequentam os servicos de assisténcia social e

salde. Dentre os atendimentos na &rea da assisténcia social dos quais as mulheres cisgéneras

52 Ver terceiro capitulo A tessitura de Politicas PUblicas para Populacdo em Situagdo de Rua, desta tese.
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negras fazem uso, o Centro POP é o que mais se destaca, seguido do acolhimento institucional
(abrigo ou hotel). Em relacdo aos servigos de saude, as mulheres cisgéneras negras mais
utilizam os hospitais, seguidos do CAPS, CnaR e Posto de Saude, apresentando a mesma
quantidade de atendimento nessas unidades da saude. Os servi¢os da assisténcia social de alta
complexidade sdo os mais usados por essas mulheres ao serem comparados com 0s servicos de
salde. Essas mulheres sdo as Unicas que também acessam o restaurante popular da cidade, pois
os demais segmentos de mulheres ndo verbalizaram o utilizar. Os dados se apresentam mais
expressivos, considerando a prevaléncia de mulheres negras cisgéneras em situacéo de rua na
cidade de Niteroi.

Em relacdo aos dados das mulheres transgéneras, verificamos que fizeram uso da mesma
quantidade dos servigos da assisténcia social e da satde. Sendo que a unica mulher transgénera
branca teve acesso a varios servicos da politica de assisténcia social, como a abordagem, o
CRAS, o CREAS e as unidades de acolhimento institucional; enquanto as mulheres
transgéneras negras utilizaram as unidades de acolhimento e o Centro POP. Os servicos de
saude frequentados pelas mulheres transgéneras negras se concentram em CnaR, Hospitais e
Posto de Saude, enquanto a unica mulher transgénera branca, os servi¢os sdo CAPS, CnaR e

Hospitais.

Tabela 11 — Principais servigos publicos acessados na cidade de Niterdi pelas mulheres em

situacdo de rua por género e raca (n = 34). Niteroi, 2022

. . Mulher cisgénera Mulher transgénera
UGl Negra Branca | Amarela Negra Branca
Centro POP 20 1 1 2 1
Acolhimento
institucional (abrigo 10 1 2 1
ou hotel)
Assisténcia | Restaurante popular 10
Social Abordagem social 2 1
CRAS 4 1
CREAS 3 1
ERAD 0
CAPS 4 1 1
CnaR 4 2 1
Hospital 6 1 1
Posto de Saude 4 1 1
Policlinica 3 1
Saude da Familia 3 1
5 UPA 1
Satide Servico Privado 0
(ONG’s/igrejas)
Clinica de 1
Hemodialise

Fonte: elaboracdo propria com base na Pesquisa de Senna; Lobato; Cinacchi, (2023).
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Fica demonstrado que os Unicos servigos publicos que sdo utilizados pelas mulheres
(cisgéneras e transgéneras) em situacdo de rua na cidade de Niterdi sdo referentes a politica de
assisténcia social e politica de saude, ndo sendo identificada uma politica habitacional voltada

para atendimento dessas mulheres.

4.4 O cotidiano da sobrevivéncia nas ruas: o olhar das mulheres

Os registros que vamos apresentar fazem parte do diario de campo elaborado por esta
pesquisadora, durante os cinco meses (de abril a agosto de 2022) do trabalho de campo da
pesquisa Niterdi Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para Populacgéo
em Situacdo de Rua, €, consequentemente, também deste estudo que apresentamos na presente
tese.

Entendemos o diario de campo como uma importante ferramenta para a pesquisa que
desenvolvemos sobre as mulheres em situacdo de rua na cidade de Niter6i, a fim de apontar 0s
dados mais descritivos observados, assim como as impressdes subjetivas pertinentes ao olhar
desta pesquisadora, quando da realizagdo das entrevistas desenvolvidas, a partir da aplicacdo
dos questionarios da pesquisa supramencionada. Sao falas colhidas onde nossa observagao
enquanto pesquisadoras foi fundamental para a percepgao destes apontamentos.

Realizamos 6 entrevistas, a partir da aplicacdo de questionarios a mulheres em situacéo
de rua na cidade de Niterdi, das 39 mulheres entrevistadas (35 mulheres cisgéneras e 4 mulheres
transgéneras) em toda a pesquisa. Analisamos todos os questionarios aplicados (39) e colhemos
0s registros e as falas de todas as mulheres entrevistadas, registradas nos campos de observacgéo
e nas perguntas com respostas abertas.

A anélise de contetdo desenvolvida foi com base nesses documentos selecionados,
referente as anotacdes do diario de campo e dos questionarios, contendo as falas das mulheres
entrevistadas.

Destacamos aqui 0s seis casos em que entrevistamos a partir da aplicacdo dos
questionarios, considerando a utilizacdo do diario de campo, como um importante instrumental
de coleta de nossas percepcoes, reflexdes e da nossa circulacéo nesse campo (Bonetti; Fleischer,
2007). Contudo, trazemos também as nossas observagdes provenientes da analise realizada sob
0 apontamento das falas das demais mulheres entrevistadas pelos outros pesquisadores, a partir
dos lancamentos da totalidade dos 39 questionarios aplicados a mulheres cisgéneras e

transgéneras. Para tanto, apresentamos incialmente quadro condensado do perfil dessas seis
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mulheres em situagdo de rua, como forma de evidenciar alguns dados j& apontados e destacar
outros pertinentes para a analise interseccional que apresentaremos posteriormente.

E necessario lembrar que, ao nos referirmos as mulheres em situag&o de rua da cidade
de Niterdi, utilizamos os prenomes de mulheres negras histéricas em nosso pais. Dessa forma,
trazemos as seis mulheres que entrevistamos diretamente, aqui denominadas: Dandara, Sueli,
Conceicdo, Lélia, Beatriz e Carolina Maria — mulheres negras de luta e suas formas de

sobrevivéncia.

Quadro 3 — Perfil das mulheres que responderam aos questionarios aplicados pela autora (n =

6)
Tempo
. ue se
Atividade ; g
o Raca . N° de . Motivo que encontra
Nome Género Idade ICor Escolaridade filhos laborativa foi para rua em
narua S
situacdo
de rua
Mulher Assina o Tomando Conflitos
Dandara N 32 Preta 3 conta de . 3 anos
Cisgénera nome familiares
carro
Ensino .
Sueli l_vlu!her 40 | Parda | fundamental 5 Reciclagem Perq§1 de 22 anos
Cisgénera . e ferro velho familiares
incompleto
Ensino .
Conceicédo l_vlu!her 43 | Parda | fundamental Pedinte de Perq§1 de 7 anos
Cisgénera . esmolas familiares
incompleto
Néo
trabalhava
na ocasiao
por estar Saiu de casa
. ~ . lanose
Ensino comtracdo | para ficar na -
- Mulher - meio
Lélia o 29 Preta | fundamental na perna. companhiade | .
Cisgénera . . . (época da
incompleto Diz ter sido um andemia)
cabeleireira, | companheiro. P
manicure e
fazer
sobrancelha
. Mulher En§|po Vendendo Conflitos 1mése
Beatriz . 33 | Parda médio 2 - i
Cisgénera doce familiares meio
completo
Na
ocasido no
Atualmente abr[gg.
. Ensino N&o | ndo trabalha . Residiu
Carolina Mulher - . Conflitos por 10
. n 60 | Parda | fundamental | tem Diz ter sido -
Maria transgénera . : familiares anos no
completo filhos. | prostituta e rédio
cuidadora P
ocupado
ao lado da
CEF.

Fonte: elaboracdo propria a partir do diario de campo (2023).
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Destacamos ainda que 0s casos aqui apresentados retratam a totalidade do segmento de
nosso estudo, contemplando algumas variaveis, como género, faixa etéria, populacao abrigada
em unidade da Assisténcia Social, além de pessoas originarias de diferentes territorios da cidade
de Niteroi. Para além disso, ao trazermos o0 registro desses casos, destacamos as nuances do
trabalho de campo, pois a rua foi 0 nosso locus de estudo, onde outras variaveis incidem sobre
esta realidade.

Na sequéncia, a partir do olhar desta pesquisadora e baseada na analise de conteudo
desenvolvida, apresentamos as formas de sobrevivéncia dessas mulheres negras de luta que se
encontravam em situagdo de rua em Niteroi.

Outrossim, é importante esclarecer que denominamos formas de sobrevivéncia por
entendermos que estamos falando de um lugar — Rua — que caracterizamos como um verdadeiro
campo de guerra, onde, diariamente, cada mulher trava uma batalha para sobreviver as

violagdes naturalizadas que lhes s&o impostas.

4.4.1 Dandara e suas formas de sobrevivéncia

Dandara, sempre sorrindo apés cada resposta e muito colaboradora, mas
demonstrando um lado bastante pueril e ingénuo, por vezes parecendo imaturidade
ou até, com uma certa infantilizacao (registro do diario de campo da presente pesquisa
—caso 1).

Tivemos o primeiro contato com Dandara®® ainda no pré-teste da pesquisa, no dia 25 de
abril de 2022, na area externa do Centro POP, enquanto aguardavamos por uma mulher
transgénera que estava tomando banho e havia se disponibilizado a participar da pesquisa.
Estavamos realizando o preé-teste em dupla de pesquisadores, no caso, estavamos
acompanhadas da pesquisadora Marceli Matoso. Dandara se mostrou curiosa em saber qual
nosso objetivo em estar naquele espaco, iniciando uma conversa conosco (Brasil, 2014b).

Muito simpaética e interessada, pessoa bonita e com aparéncia bem cuidada, estava
conduzindo seu cdo que se chamava Pretinho. Estdvamos conversando sobre a pesquisa quando
verificamos que a mulher transgénera que aguardavamos havia se envolvido em uma discusséo
com uma educadora da unidade, gerando um grande tumulto, porque a mulher transgénera

estava sendo advertida.

%3 Dandara dos Palmares foi “Guerreira do periodo colonial do Brasil, Dandara foi esposa de Zumbi, lider daquele
que foi o maior quilombo das Américas: o0 Quilombo dos Palmares. Com ele, Dandara teve trés filhos: Motumbo,
Harmddio e Aristogiton. Valente, ela foi uma das liderancas femininas negras que lutou contra o sistema
escravocrata do século XVII e auxiliou Zumbi quanto as estratégias e planos de ataque e defesa do quilombo”
(Brasil, 2014b).
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Este fato desencadeou uma discusséo intensa, acarretando que nao entrevistassemos
a mulher transgénera que estava muito alterada diante da determinacdo de sua
proibicdo de entrar na unidade, pois infringiu as regras de convivio da unidade,
conforme afirmado pela educadora. (registro do diario de campo da presente pesquisa
—caso 1).

Como Dandara mostrava-se interessada sobre a pesquisa, indagamos se gostaria de participar,
e ela concordou. Estdvamos em pé, na entrada do Centro POP, onde Dandara frequenta, e era
um final de tarde quando iniciamos a entrevista. Passamos entdo a ler o TCLE e percebemos
que Dandara néo sabia ler. Foi o momento que também ficamos conhecendo o companheiro de
Dandara que, ao ver o0 papel, aproximou-se para ter acesso ao teor dele. Incialmente, avaliamos
que se tratava de um cuidado por parte do companheiro, contudo, diante das atitudes dele e da
reacdo de Dandara (que se apresentou com muita inquietude), ela estabeleceu com seu
companheiro um limite para as interrupcées que ele estava fazendo. De fato, 0 companheiro de
Dandara nos pareceu exercer uma relacdo bastante dominadora com ela, sendo por vezes
sinalizado por Dandara que ele estava se excedendo nas intervencdes e na tentativa de participar
da entrevista que estavamos realizando com ela. A situacdo foi tdo intensa que a outra
pesquisadora precisou aborda-lo, propondo entrevista-lo. A nossa entrevista foi
demasiadamente demorada em funcdo das inUmeras interrupgdes realizadas por parte do
companheiro de Dandara, uma vez que ndo conseguiamos finalizar a aplicagdo do questionario.
Apesar das interrupcdes sistematicas no decorrer da entrevista, conseguimos colher um pouco
da historia de Dandara, mulher que, entre tantas violagdes, vivenciava a negacao do direito de
exercer a maternidade aos seus filhos. “Todos meus filhos estdo com familiares. N&o foi
oferecida qualquer alternativa para que eu ficasse com os bebés. Tenho sempre contato com
meus filhos, menos o que mora em Cacheira de Macacu”. (Dandara, abril de 2022).

Dandara encontrava-se em situacdo de rua havia cerca de trés anos na ocasido da
entrevista, tendo vivido anteriormente em areas favelizadas na cidade do Rio de Janeiro e,
posteriormente, em Niterdi, na casa de uma avo, também em comunidade. Mulher cisgénera,
com 32 anos, disse possuir 3 filhos que néo estdo com ela: um estaria com tio dela (menino), o
outro filho (menino) estaria com o pai e uma filha com a avo paterna em Cachoeiras de Macacu.
Em relacdo a beneficios sociais, Dandara estava recebendo a Moeda Arariboia, ndo possuindo
outros beneficios sociais na ocasido. Ela era acompanhada e referenciada no Centro POP, local
onde seus documentos pessoais ficavam guardados. Quanto as formas que tecia para sobreviver

pelas ruas:
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Quando estou sozinha na rua, sem companheiro, durmo ao lado do meu pai, 0 “TT’,
que é desenhista e dorme na Amaral Peixoto (perto do banco), pois meu pai pode me
proteger. S6 durmo ao lado do meu pai na rua, quando brigo com meu atual
companheiro. (Dandara, abril de 2022).

Também identificamos a realidade de Dandara em outras mulheres, entrevistadas por
outros pesquisadores, quando informaram dormir sempre acompanhadas de outras pessoas com
guem se sentiam seguras, como também proximas a locais onde tinham segurancas de lojas ou
proximos a delegacias e ao forum da cidade. De fato, a busca por seguranca é uma das formas
de sobreviverem a possiveis situacdes que envolvam algum tipo de violéncia nas ruas, onde o
medo é evidenciado. Identificamos nos registros dos questionarios, por vezes, 0 medo das ruas.
A busca por estratégias que propiciem maior segurancga nas ruas é identificado na maioria das
falas das mulheres entrevistadas.

Em relacdo ao acesso a alimentacéo, Dandara se alimentava ora no Centro POP, ora nas
carreatas dos grupos sociaissONG. Quanto ao local que utilizava para suas necessidades
fisiolégicas, mais uma vez demonstrava estratégia para sobreviver pelas ruas, afirmando que
fazia uso dos banheiros do CREAS, pois avaliava que no Centro POP sempre havia muita
confusdo nos banheiros; fato este que presenciamos quando da aplicacdo do questionario.
Contudo, em relagdo ao banho “[...] tomo banho diariamente a noite, na casa alugada onde
durmo quando estou com meu companheiro”. (Dandara, abril de 2022).

Sobre o0 uso de absorvente, Dandara afirmou: “O Centro POP ndo da absorvente, s6 da
sabonete liquido, sé tenho absorvente porque me ddo. Quando estou menstruada fico na casa
alugada e so6 faco higiene em casa™. (Dandara, abril de 2022).

Ainda, quando indagada como se vé dentro de cinco anos, Dandara disse: “[...] gostaria
de ter minha casa, continuar trabalhando e ter acesso as minhas coisas”. (Dandara, abril de
2022).

Reencontramos Dandara posteriormente quando fomos entrevistar outras pessoas no
Centro de Niter6i. Ela nos identificou, ja que ndo reconhecemos Dandara de imediato. Estava
visivelmente diferente, aparentando estar pelas ruas sem ter acesso a sua higiene pessoal. Estava
deitada sob lengois na calgada, com outras mulheres na porta dos bancos na Av. Amaral Peixoto,
aparentando estar sob o efeito do uso de alguma droga. Disse ter se separado do companheiro,
visto que ele queria mandar nela. Na verdade, reencontramos ela no local onde costuma ficar
quando n&o estad com seu companheiro, ja que havia nos informado ficar naquela localidade, ao

lado de seu pai, para se sentir segura a noite.
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O que de fato observamos € que Dandara ndo apresenta uma constancia ao lado de seu
companheiro, permanecendo sistematicamente nas ruas e pontualmente tendo acesso a casa que
0 companheiro aluga, pois é uma pessoa acompanhada pela equipe do Centro POP, unidade que
estd de posse de sua documentagdo, com a finalidade de evitar o extravio dela. Quando esta
com seu companheiro, trabalha tomando conta de carros, proximo ao shopping em Niteroi, e
tem melhor acesso a higiene pessoal e menstrual; fato este que ndo verificamos ao encontra-la
posteriormente.

A necessidade de garantir a sobrevivéncia esta evidenciada em varias anotacdes das
falas da grande maioria das mulheres entrevistadas. As formas tecidas por Dandara para ter
acesso a alimentacdo, higiene, 4gua e seguranca na rua sdo as estratégias que muitas das
mulheres em situacao de rua tecem para sobreviver as mazelas da rua.

Assim como a seguranca € identificada em quase todos os registros dos questionarios,
Dandara, como outras mulheres, se sente segura ao lado de alguma pessoa do sexo masculino,
por vezes companheiros, outras ao lado do pai, ou pessoas do sexo masculino que fazem
seguranca no local onde pernoitam. Cada qual de forma peculiar e propria, mas todas tragcam
formas de minimizar as violacdes e as violéncias desse cotidiano que € naturalizado de tal jeito

gue se torna invisivel aos olhos da sociedade.

4.4.2 Sueli e suas formas de sobrevivéncia

Ja estava escurecendo quando chegamos na carroca onde Sueli morava com seu
companheiro e o cachorro Bob Vira-lata. O dia estava chuvoso e frio. Ela estava
deitada, mas se sentou na carroga para responder o questionario...

[...] Em relagdo a ter sofrido alguma violéncia na rua, refere ter sofrido racismo,
violéncia fisica, violéncia patrimonial, com a retirada de seus pertences, violéncia
psicolégica e violéncia verbal. (registro do diario de campo da presente pesquisa —
caso 2).

Sueli®* nos chamou a atencdo por sua humildade. Estava deitada quando nos
aproximamos de seu companheiro. Eramos trés pesquisadores, e um deles conhecia o casal,

visto que havia trabalhado no CnaR de Niter6i. O companheiro de Sueli a chamou e falou o que

% Sueli Carneiro “é filosofa, ativista e uma das principais autoras do feminismo negro no Brasil. Nasceu em 24 de
junho de 1950 em SAo Paulo. E fundadora e atual diretora do Geledés — Instituto da Mulher Negra, responsavel
pelo Unico programa de orientacao especifico para mulheres negras na area da sadde. Atua na criacdo de cursos
de cidadania para mulheres da periferia e participa ativamente de politicas publicas para igualdade de género.
Sueli j& recebeu os prémios Bertha Lutz (2003), Benedito Galvdo (2014), Direitos Humanos da republica
Francesa e Itad Cultural (2017)”. (Carneiro, 2023).
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pretendiamos fazer. Pediu para que ela se levantasse para conversar comigo, e assim ela o fez,
sentando-se na carroca.

Ha 22 anos, Sueli mora nas ruas e encontra-se com seu companheiro ha cerca de 12
anos. Moram em uma carroga construida por eles; local onde guardam seus pertences e dormem
todas as noites. Possui uma historia de vida de violagdes e violéncias. Possuem uma filha que
ndo vive com eles nas ruas. “Vivo nas ruas desde meus 18 anos, ha 22 anos. Sofri tudo quanto
é tipo de violéncia nesses anos todos que estou nas ruas”. (Sueli, maio de 2022).

Desde seus 13 anos de idade, ainda adolescente, ndo lhe foi garantido o direito de estar
ao lado de sua filha e aprender a exercer a maternidade, afinal, possuia apenas 13 anos. Hoje,
aos 40 anos, ainda ndo conseguiu garantir esse direito. “Tive minha primeira gravidez aos 13
anos e tenho uma filha com meu companheiro. Ela estd com minha tia. Nao tive ajuda para
ficar com minhas filhas”. (Sueli, maio de 2022).

Em sua historia, a violéncia, por vezes, é evidenciada pela discriminagdo. “As pessoas
nao gostam que a gente entre nos lugares porque somos moradores de rua. Muitas pessoas
tinham medo d’eu chegar perto delas”. (Sueli, maio de 2022).

O lar de Sueli, a carroga, que vive com seu companheiro e o cdo Amarelo, possui uma
boa aparéncia — feita com material reciclado, tem detalhes bem elaborados e préaticos para as
atividades da vida diaria. Na calgada, em espaco externo, tem um pequeno fogareiro para
esquentar agua e realizar alimentacdo elementar, pois normalmente se alimentam de doacGes
ou compram quentinhas. Ambos trabalham com reciclagem, catando latinhas na rua e vendendo
no ferro velho. Sueli trabalhou como faxineira antes de viver nas ruas. “E muito dificil trabalhar
como faxineira sendo populacéo em situacéo de rua, as vezes faco alguma faxina em casas de
pessoas que me conhecem, mas é dificil isso acontecer”. (Sueli, maio de 2022).

Sueli nos falou das dificuldades que sempre enfrentou para sobreviver nas ruas ao longo

desses 22 anos:

Tenho dificuldades de me cuidar, tomar banho, é sempre muito perigoso, pois tem
muito homem abusado...

Uso o posto de gasolina para fazer minhas necessidades, ir ao banheiro...

S6 consigo agua para beber no ferro velho ou entdo compro no mercadinho com o
dinheiro que ganhei vendendo latinha...

Na rua ninguém é amigo de ninguém; tenho muito medo das pessoas com drogas
fazerem alguma maldade comigo. Eu e meu companheiro nos revezamos para dormir,
pois temos medo de perder nossos pertences e 0 que conseguimos ter. Fico mais
segura na companhia do meu marido. (Sueli, maio de 2022).
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Apresenta sonhos apesar de todos os percalgos encontrados ao longo de sua vida.
“Gostaria de sair das ruas, pois ndo aguento mais essa vida [...] Melhoraria minha vida se
tivesse uma casa, sossego e paz. As pessoas em situacdo de rua precisam de um lar e um
emprego”. (Sueli, maio de 2022).

Sueli é mais uma das mulheres negras em situacdo de rua na cidade de Niteroi que
possuem sonhos e esperanca de uma vida mais digna.

Ela apresenta um longo historico de viver nas ruas, visto que esta por 22 anos nesse
espaco — rua — demandando a necessidade de intervengdes e acBes publicas muito especificas
perante todo um processo de rualizacdo estabelecido. Possui duas filhas com as quais nunca
conviveu e nunca exerceu a maternidade a elas. Teve seus direitos retirados precocemente, seja
o direito de viver a adolescéncia plenamente, ao ficar gravida aos 13 anos, seja o direito de
aprender a exercer a maternidade, quando ndo pbde permanecer ao lado de suas filhas ao
nascerem. Possui um ciclo de violagGes de direitos enquanto cidada, e enquanto mulher e mae.

A forma de garantir mais seguranca para dormir na sua carrogca € a mesma de outras
mulheres, quando buscam companhia a noite ou lugares mais seguros para o pernoite. A
seguranca € um destaque nos registros dos questionarios e no diario de campo. O revezamento
para dormir é algo muito comum entre as mulheres, ja que o risco de violéncia sexual é muito
grande, além de outros tipos de violéncia.

A violéncia, a principio, pouco evidenciada pelas préprias mulheres, chama nossa
atencdo nas anotagdes do diario de campo diante das violagdes de direitos identificadas, gerando
violéncia e sendo imperceptivel aos olhos de quem ja se acostumou com toda essa realidade.

A luta pela superacdo de uma violéncia motivada e expressa pela hierarquia estruturada
em posi¢des de dominagdo (masculina) e subordinagéo (feminina) fica muito agudizada nas
ruas — e podemos identifica-la de muitas formas e em muitas das mulheres com as quais

pudemos estar e escutar suas histdrias. A histdria de Sueli foi uma delas!

4.4.3 Conceicao e suas formas de sobrevivéncia

Conceicéo nasceu na cidade do RJ, tendo residido na comunidade da Nova Holanda
e no Parque Unido, ambas no Complexo da Maré, indo morar pelas ruas da Praca
XV posteriormente. Encontra-se em situacdo de rua ha sete anos. Passa o dia e a
noite no local onde a entrevistamos e realizamos a aplicagao do questionario. Refere
ter ido para as ruas ap0s perder seus familiares. (registro do diario de campo da
presente pesquisa — caso 3).
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Encontramos Concei¢&o® na calcada da igreja, na Praga S&o Jodo. Eramos em torno de
seis pesquisadores, e esse era 0 segundo lugar em que faziamos abordagem de pessoas em
situacdo de rua no Centro de Niterdi naquele dia. Estava entrando a noite quando chegamos a
Praca Séo Jodo, local de grande concentracdo de PSR em Niteroi.

Conceicao nos foi apresentada por seu companheiro que se encontra em situacédo de rua
desde os 9 anos de idade. Ele € uma espécie de lideranca naquele territério. Possuem uma
cachorra de estimagdo chamada Branca. Infelizmente, nossa entrevista foi muito breve e nédo
conseguimos aprofundar a histdria de Conceic¢éo devido ao estado de uso abusivo/prejudicial

de alcool em que ela se encontrava.

Mulher cisgénera de 43 anos, referindo se encontrar em situacdo de rua. Iniciamos a
entrevista e aplicacéo do questionario as 18:10h e finalizamos em torno das 19h, pois
nao foi possivel aplicarmos o questionario estendido devido as condicfes de uso
abusivo/prejudicial de alcool que Conceicao se encontrava. Nascida em 26/10/1978,
refere possuir uma cachorra de estimagdo, chamada Shakira. Concei¢do nos
informou que dorme na rua todos os dias. (registro do diario de campo da presente
pesquisa — caso 3).

Na ocasido, Conceigéo estava havia sete anos em situacao de rua, verbalizando ter ido para as
ruas devido a perda de familiares. Conceigdo ndo trabalha e afirmou viver da mendicéncia, pois
quando indagamos sobre sua profissdo, sua resposta foi “Pedir esmolas”. (Conceicdo, maio de
2022).

Conceicao faz parte de um pequeno contingente que se encontra em situacao de rua e
vive da mendicancia. As condicdes em que permanece pelas ruas é de extrema miséria,
dormindo nas calgadas da igreja catdlica da Praga Sao Jodo, em grupos de pessoas, debaixo de
papeldo para se abrigar do frio.

A sobrevivéncia nas ruas aparece de diversas formas explicitamente, e, por vezes, de
forma subjetiva nos registros das falas. Conceicdo € alimentada pela compaixao das pessoas

que se penalizam ao ver sua situacdo miseravel de vida. Nao apresenta higiene pessoal e esta

55 Conceigéo Evaristo “[...] nasceu em 29 de dezembro de 1946 numa favela da zona sul de Belo Horizonte, Minas
Gerais [...] Uma das principais expoentes da literatura Brasileira e Afro-brasileira atualmente, Conceicao
Evaristo tornou-se também uma escritora negra de projecdo internacional, com livros traduzidos em outros
idiomas. Publicou seu primeiro poema em 1990, no décimo terceiro volume dos Cadernos Negros, editado pelo
grupo Quilombhoje, de S&do Paulo. Desde entédo, publicou diversos poemas e contos nos Cadernos, além de uma
coletdnea de poemas e dois romances. A poeta traz em sua literatura profundas reflex6es acerca das questdes de
raca e de género, com o objetivo claro de revelar a desigualdade velada em nossa sociedade, de recuperar uma
memoria sofrida da populago afro-brasileira em toda sua riqueza e sua potencialidade de a¢do. E Uma mulher
gue tem cuidado de abrir espacos para outras mulheres negras se apresentarem no mundo da literatura” (Brasil,
2013b).
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longe dos padrdes sociais, considerando seu aspecto que a caracteriza como uma mendiga, em
gue o odor de sua falta de higiene se mistura com o cheiro de alcool utilizado por ela.

Ela faz parte de um grupo em menor escala de mulheres, mas que existe nas ruas, visto
que vive do que as pessoas doam. Seu acesso ao basico para viver é alimentado por esta
condigéo, a de receber das outras pessoas aquilo que destinam a pessoas como ela. E esta a

forma que ela sobrevive nas ruas — mendigando.

4.4.4 Beatriz e suas formas de sobrevivéncia

Mulher cisgénera de 29 anos, referindo se encontrar em situacdo de rua. Iniciamos a
entrevista as 17h, finalizando em torno das 17:30h, pois ndo aplicamos o questionario
estendido devido a mulher ter se envolvido numa discussdo que acarretou sua
disperséo e afastamento do local. Beatriz, nascida em 18/03/1989, refere néo possuir
apelido e nem ter algum animal de estimacdo. Costuma dormir na rua (cal¢cada,
viaduto, praga etc.), diariamente. (registro do diario de campo da presente pesquisa —
caso 4).

A entrada na Praca Juscelino Kubitscheck, conhecida como Praga Branca, demandou
muita discussao na equipe de pesquisadores, pois era considerado um espago com certos riscos
devido ao alto indice de assaltos e criminalidade no local apesar de ser um territério de
passagem de muitas pessoas que utilizam as barcas entre o Rio e Niteroi e caminham até chegar
ao Gragoata/Praga da Cantareira. Foi na Praca Branca que conhecemos Beatriz®®.

Beatriz, mulher cisgénera, jovem de 29 anos, encontrava-se em situacdo de rua desde o
inicio da pandemia, na ocasido, havia cerca de um ano e meio. Trabalhava de manicure,
cabelereira e fazendo sobrancelhas, mas sem vinculo trabalhista. “Sou cabeleireira, manicure e
faco sobrancelha”. (Beatriz, junho de 2022).

N&o trabalhava na época que a conhecemos por ter sido atropelada e estar com tracéo
em sua perna. Beatriz representa o grande contingente de mulheres em situacéo de rua da cidade
de Niterdi que ndo possuiam vinculo trabalhista antes de irem para as ruas, mas que exerciam
atividade laboral, de baixa qualificacdo. Faz parte de um menor contingente das mulheres
cisgéneras que atingiram uma maior escolaridade, uma vez que referia possuir ensino médio

completo.

% “Historiadora, professora, poeta e ativista, Beatriz Nascimento deixou um legado intelectual mdltiplo e
profundo. Pensadora insurgente, a frente de seu tempo, dedicou-se a resgatar a histéria do negro no Brasil — algo
a ser construido, ela defendia. Uma histdria negra, feita por pessoas negras, com intuito de romper com quatro
séculos de invisibilizagdo numa sociedade da qual elas participaram em todos os niveis”. (Nascimento, 2021,

pl).
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Quanto ao motivo pelo qual se encontra em situacdo de rua, de forma assertiva,
verbalizou: “Preferi ficar com um homem do que em casa”. (Beatriz, junho de 2022).

Sobre as formas de sobreviver nas ruas, ndo conseguimos identificar suas estratégias
para se alimentar, fazer sua higiene pessoal, ter acesso a agua potavel e a banheiros. Contudo,
presenciamos sua discussdo com um homem, que também se encontra em situacdo de rua, e

pudemos identificar o quanto ela e tantas outras estdo sujeitas a violéncia por estarem nas ruas.

Nos impressionou a destreza dela, de corpo franzino e baixa estatura, puxando de
uma perna, se defendeu da agressdo verbal daquele homem de forma a se impor, para
que 0 mesmo nao a agredisse fisicamente. (registro do diario de campo da presente
pesquisa — caso 4).

Na verdade, a partir da entrevista de Beatriz, identificamos a concretude da inseguranca
das ruas, principalmente em relacéo as mulheres, e percebemos que a forma como ela se impde
e sobrevive a todo um processo de violéncia verbal e até fisica € como tece sua sobrevivéncia
naquela territorialidade, protegendo-se e mostrando-se capaz de rebater as possiveis agressoes
que lhe sdo dirigidas. A sobrevivéncia de Beatriz € imperceptivel nos registros das falas, mas
evidente nas nossas observacdes sobre as ruas.

Beatriz nos trouxe o componente da violéncia que estd presente em quase todas as
histérias ouvidas das mulheres que se encontram na rua, algumas de forma concreta,
evidenciadas por meio da violéncia verbal e fisica, como presenciamos, outras de forma sutil e

velada, invisivel, no cotidiano da negacéo de seus direitos basicos, de uma forma estrutural.

4.4.5 Lélia e suas formas de sobrevivéncia

Lélia foi solicitar ser entrevistada enquanto estdvamos aplicando o questionario em
outras pessoas em situacéo de rua naquele local. Possui uma aparéncia muito boa,
ndo demonstrando estar em situacdo de rua; com maquiagem e com vestimentas
limpas e de boa aparéncia. (registro do diario de campo da presente pesquisa — caso
5).

Conhecemos Lélia®>" quando estadvamos entrevistando e aplicando o questionario a um
homem na Av. Rui Barbosa, ao lado da Caixa Econdmica Federal (CEF), em Sdo Francisco.

Mulher cisgénera, jovem de 33 anos, estava havia cerca de um més nas ruas com seu

companheiro. Alega ter saido de casa por conflitos familiares.

57 «|_élia Gonzalez (1935-94) foi uma das importantes intelectuais brasileiras do século XX. Professora da UERJ
e diretora do Departamento de Sociologia e Politica da PUC-Rio, mobilizou conceitos de areas diversas. Autora
de extensa producdo escrita, grande parte de sua cobra encontra-se reunida na coletdnea Por um feminismo
afro—Ilatino-americano, publicado pela Zahar”. (Gonzalez; Hasenbalg, 2022, p. 1).
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Sabendo ler e escrever, Lélia nos informou ter concluido o ensino médio completo e ter
trabalhado anteriormente com carteira assinada como vendedora de telemarketing. Na ocasido
da entrevista, vendia doce nas ruas para ter acesso a comida, mas nem sempre estava
conseguindo comer. Como outras mulheres em situacdo de rua, Lélia tambem teve seu direito
de maternidade negado, pois suas duas filhas encontravam-se sob a responsabilidade de seus
pais. “Tenho uma filha de 11 anos e outra de 12 anos que estdo com meus pais. Tenho receio
de ir 14, mas gostaria de ver minhas filhas”. (Lélia, junho de 2022).

Apesar do pouco tempo nas ruas, ja criou algumas estratégias para sobreviver. “Tenho
tomado banho no mesmo posto de gasolina que fago minhas necessidades. Tomar banho de
roupa ndo e tomar banho”. (Lélia, junho de 2022).

Sua fala reforca os medos que estao presentes na realidade das mulheres em situacdo de

rua, assim como as violacgdes e violéncias.

Tenho medo da violéncia, do abuso sexual, de ndo ter acesso a alimentacéo, de ndo
poder viver, de ndo poder me cuidar...

A principal dificuldade nas ruas é a higiene pessoal, medo de violéncia sexual e
fisica...

Consegui fazer minha higiene no pernoite e como estou ha algumas semanas na rua,
tive acesso a absorvente no Centro Pop. (Lélia, junho de 2022).

Os sonhos aparecem praticamente na totalidade das falas registradas e nas nossas
observagdes do campo. E como se impulsionassem as mulheres entrevistadas a continuarem a
viver, uma vez que sonham por lugares diferentes das ruas para viverem, sonham por terem
seus filhos em suas companhias, sonham por terem o que comer, sonham por sobreviverem.
Lélia possui sonhos e desejos, visto que, quando indagada sobre como se vé dentro de cinco
anos, Lélia responde com muita exatiddo “Com muito sucesso, saindo da rua ainda este més
[...] Sonho sair da rua e ter um emprego”. (Lélia, junho de 2022).

Lélia é uma entre algumas das mulheres que apresentam um histérico de saude mental
com uso abusivo/prejudicial de alcool e outras drogas, pois disse ter conhecido seu atual
companheiro nos Narcéticos Andnimos (NA). Tem um histérico de uso de cocaina e alcool,
além de medicacdo controlada, fazendo parte do quantitativo de mulheres com uso/abuso de
drogas que se encontram nas ruas e necessitam ser referenciadas em tratamento especializado,
uma vez que viver nas ruas propicia situacbes que podem reforcar o uso de substancias
psicoativas, inclusive como forma de conter os medos e violéncias tdo presentes no dia a dia.

O exemplo de Lélia é importante para entendermos concretamente o qudo dificil é a

realidade de viver nas ruas, ja que tivemos a oportunidade de conhecer o local onde ela tem
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pernoitado com seu companheiro. Quando finalizamos a entrevista com Lélia, aacompanhamos
até o local onde tem dormido, do outro lado da CEF, na calgcada. Seu companheiro estava
pegando mais papeldo para ser colocado debaixo do lencol, e auxiliamos ele nessa tarefa. Ja era
noite, e estavamos em pleno inverno, recordo bem da friagem que estava caiando e fiquei
refletindo sobre como as desigualdades sociais se fazem presentes no cotidiano daquelas
pessoas tao desprotegidas socialmente.

Lélia faz parte do contingente de mulheres que se encontram em situacdo de rua e que
necessitam de intervencdes especificas e qualificadas para que possam exercer o seu direito de
estar com seus filhos, ambos (mulher e filhos) recebendo a protecdo social necesséaria por parte

do Estado, para que possam exercer o direito da convivéncia familiar e comunitaria.

4.4.6 Carolina Maria e suas formas de sobrevivéncia

Mulher transgénera de 60 anos, ha dois anos no Abrigo Lélia Gonzalez, ndo se
considera populacao de rua, pois foi retirada do prédio ao lado da CEF na Amaral
Peixoto, onde viveu por dez anos. (registro do diario de campo da presente pesquisa
—caso 6).

Quando chegamos ao Abrigo Lélia Gonzalez, onde estdo acolhidas mulheres e familias no
municipio de Niterdi, Carolina Maria®® nos aguardava ansiosa para a entrevista e a aplicagdo
do questionario. De imediato, afirmou ndo ser PSR. “Tive que sair do prédio que foi
desocupado, vindo para o abrigo, antes da pandemia da covid-19 e ndo sou populacéo de rua”.
(Carolina Maria, julho de 2022).

Ao0s 60 anos, Carolina Maria

[...] apresenta alguns problemas de satde como colesterol alto, depresséo, diabetes,
hipertensao arterial, problemas cardiacos; ficou com sequela motora, pois teve um
AVC e seu lado esquerdo ficou paralisado, necessitando se deslocar com andador.
(registro do diario de campo da presente pesquisa — caso 6).

Possui um historico de prostituicdo internacional, haja vista que, quando indagada sobre sua
profissdo, foi bem enfatica: “Trabalhei como cuidadora por dez anos numa institui¢ao publica
e fui prostituta por muito tempo no Brasil e fora do pais. Acho que d&o mais valor a prostituicao

fora daqui do nosso pais”. (Carolina Maria, julho de 2022).

%8 Carolina Maria de Jesus (1914-77) foi uma escritora brasileira, considerada uma das primeiras e mais destacadas
escritoras negras do Pais. “Foi catadora de papel e viveu na favela do Canindé. Apaixonada por livros, ela
alimentava sonhos e desabafava a sua triste realidade nas folhas encardidas dos seus cadernos, que mais tarde se
tornaram publicas por meio desta obra”. (Jesus, 2014).
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Trabalhou também como transformista em casas de show na Lapa e em Niter6i. Como
uma mulher transgénera, viveu e ainda vive muita situacdo de violacdo e de violéncia. Sai de
casa aos 13 anos de idade, pois meu pai ndo aceitava d’eu ser homossexual [...] Eles tém muito
preconceito por eu ser trans. (Carolina Maria, julho de 2022).

Foi ofertada a Carolina Maria a possibilidade de alterar seu nome em seus documentos
pessoais. “Quando fui fazer minha segunda via da minha identidade, me ofereceram trocar
meu nome, mas achei que era muito tarde para isso”. (Carolina Maria, julho de 2022).

Carolina Maria gostaria de sair do abrigo e aguardava ansiosamente pelo recebimento
de uma aposentadoria para que esse sonho fosse concretizado. Como outras mulheres
transgéneras, Carolina Maria, mesmo ndo se identificando como pessoa em situacao de rua,
afirmou: “Tenho muitos medos e dificuldade em pensar em viver nas ruas”. (Carolina Maria,
julho de 2022).

Afirmou que projetava sua vida melhor dentro de cinco anos, morando fora do abrigo.
Possuia sonhos em ter acesso a um beneficio social e voltar a residir em um lugar que fosse seu
(alugado ou préprio), onde o pertencimento e a privacidade fossem a ténica desse espaco
territorial, como a ocupacdo do prédio onde permaneceu por dez anos e foi retirada para o
abrigo.

Carolina Maria ndo se via como PSR, pois tinha a referéncia de um espaco fisico, de um
lugar do qual pertencia, de sua casa que era o prédio onde residiu por dez anos a partir de uma
ocupacdo, tendo uma forte relacdo de pertencimento com esse lugar. Todas as pessoas foram
retiradas dessa ocupacdo, e Carolina Maria foi para uma unidade de acolhimento da politica de
assisténcia social que atende mulheres e familias.

O sonho de Carolina Maria é acessar uma moradia, que deveria ser assegurado como
um de seus direitos basicos enquanto uma cidada. E também o sonho de outras mulheres
transgéneras que participaram da pesquisa. Ter uma casa, uma moradia, aparece na totalidade
das falas que analisamos e algo que parece inalcancavel para essas mulheres.

Cabe ao Estado garantir as condi¢cGes materiais necessarias como moradia e renda para
as mulheres em situacéo de rua, sejam elas cisgéneras ou transgéneras.

Falamos de Dandara, Sueli, Concei¢do, Lélia, Beatriz e Carolina Maria, algumas das
mulheres negras em situacdo de rua que realizam verdadeiras batalhas e lutas, na dura aridez
das vias da cidade de Niteroi, na busca de alternativas, visando a garantia de suas sobrevivéncias

no espaco que lhe foi destinado a viver — as ruas.
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4.5 Uma analise interseccional das mulheres em situagdo de rua da cidade de Niteroi

A analise interseccional que aqui apresentamos teve por base os dados colhidos e
extraidos da pesquisa Niterdi Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para
a Populacao em Situagdo de Rua, e as anélises dos recortes elencados sobre as mulheres em
situacdo de rua da cidade de Niterdi, além dos registros do didrio de campo delineados
anteriormente, na apresentacdo das seis mulheres que entrevistamos diretamente. A
fundamentacdo tedrica desenvolvida no segundo capitulo desta tese foi eixo condutor da analise
interseccional que ora discorremos.

O primeiro dado evidenciado diz respeito a questdo étnico-racial da populagdo que
estamos estudando, considerando que as mulheres (cisgéneras e transgéneras) em situacéo da
cidade de Niterdi sdo majoritariamente negras.

Observamos que os dados estatisticos obtidos confirmam a configuracdo de que pessoas
negras ocupam os espagos mais inferiores estabelecidos na hierarquia de classes, considerando
que a maioria das mulheres em situacdo de rua respondente da pesquisa, além de ser negra, faz
parte de um contingente populacional de extrema pobreza e desprovida dos seus direitos
minimos sociais.

O lugar estabelecido para as pessoas em situacao de rua é de acordo com a dindmica do
sistema econdmico, reiterando as analises sobre o critério racial, haja vista este se constitui em
um mecanismo de selecdo para delinear que pessoas negras ocupem os lugares mais baixos da
hierarquia social, perpetuando um processo de dominio social e privilégio racial (Nascimento,
2021).

Isso caracteriza a raga como um atributo social que estabelece critério para distribuicéo
de pessoas nessa hierarquia social, nas posi¢fes da estrutura de classes e, consequentemente,
na estratificacdo social, sendo a raca um elemento estrutural de sociedades de origem colonial,
como é o caso do nosso pais, e uma varidvel que impacta a estrutura de classes, de forma
invisivel e mascarando algo enraizado como as contradigdes raciais. Fica evidenciado que as
questdes de raca e classe se imbricam no processo da pessoa negra, no processo do contingente
do nosso estudo — no qual a maioria das mulheres entrevistadas se autodeclararam pessoas
negras (pretas e pardas) e verbalizaram a violéncia e o preconceito racial sofrido, além da
discriminacgdo por serem pessoas que vivem nas vias da cidade.

As mulheres em situacdo de rua da cidade de Niteroi, macicamente negras, ocupam a
base inferior da hierarquia social nesse municipio e ainda apresentam baixa escolaridade, sendo

identificada uma exemplificacdo da desigualdade de género quando analisamos os dados de
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escolaridade de toda a PSR do municipio. Verificamos que pessoas em situacdo de rua do género
masculino tiveram maior acesso a escolaridade do que pessoas do género feminino nas mesmas
condigdes. Isso ratifica que a baixa escolaridade identificada nas mulheres em situacao de rua
da cidade de Niteroi precisa ser analisada a partir das categorias de raca e género, de forma que
possa subsidiar uma politica de educacdo que atenda a especificidade dessas mulheres negras,
assim como as demais politicas sociais.

Essa constatacao reitera a necessidade ja explicitada sobre a utilizacdo do arcabouco do
feminismo negro ao tragcarmos esta analise, pois € a partir dele que ha o reconhecimento, que
as experiéncias das mulheres negras sdo moldadas de maneira Unica, e frequentemente mais
complexa, devido & intersecdo de raca e género. Destacamos que, nas sociedades em que 0
racismo é o principal eixo articulador, como em sociedades multirraciais, pluriculturais e
racistas, este desempenha um papel fundamental na determinacdo da hierarquia de género
(Carneiro, 2011).

Tal fato ocorre especialmente em um pais onde o racismo estrutural e sistémico afeta
profundamente as vidas das mulheres negras e, por extensdo, as mulheres em situacao de rua,
influenciando o acesso a oportunidades educacionais, emprego, cuidados de saude, seguranca
e muitos outros aspectos essenciais no cotidiano dessas mulheres. Além disso, o racismo
também contribui para a perpetuacdo de desigualdades de género, uma vez que é responsavel
por esteredtipos e preconceitos que impactam negativamente as mulheres negras e, mais
especificamente, as mulheres em situacéo de rua. O racismo foi evidenciado nas historias das
mulheres em situacao de rua compartilhadas neste estudo, sendo identificado como uma forma
de violéncia a que essas mulheres estdo submetidas em sua vida, quando ndo séo aceitas a
desempenhar determinadas atividades laborais, pela condicdo de serem negras e de serem
pessoas que vivem nas ruas.

Os dados estatisticos também revelam a anéalise de que a mulher em situacéo de rua na
cidade de Niterdi encontra-se fora do perfil da mulher branca que apresenta a dita ‘boa
aparéncia’ e ‘educacdo’ (Gonzalez, 2020).

Exemplificam a realidade em que a mulher negra perdeu seu lugar na classe operaria, e
mesmo com novas perspectivas no mercado de trabalho, o espaco destinado a ela é de
ocupacdes de trabalho precério — servicos domésticos, de cuidados e de alimentagdo —, sem
vinculo trabalhista, j& que apresenta baixa escolaridade, sem qualquer acesso a qualificacdo
profissional. Ainda, com baixa remuneracéo, visto que os salarios mais baixos sao destinados a
mulher negra, reiterando a tese de que a liberdade da mulher branca foi a custa da exploracéo

da mulher negra (Gonzalez, 2020).
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Ratificam também a analise que foi apresentada sobre a exclusdo da mulher negra
brasileira, por meio de dois papéis sociais: a doméstica em seu lugar natural, nos afazeres
domeésticos ou como empregadas domeésticas, babas, merendeiras, entre outras funcdes; e como
a mulata, sendo um produto de exportacao e utilizada como objeto sexual (Gonzalez, 2020).

E a constatagdo de que as mulheres negras sempre estiveram em um lugar especifico em
um cenario historico, ocupando empregos similares aos que ocupavam na sociedade colonial e
que isso acontece tanto por ser da raca negra quanto por seus antepassados terem sido
escravizados. O trabalho da mulher negra sempre foi negligenciado, e no caso das mulheres em
situacao de rua, extremamente desqualificado, como catadoras de lixo e de materiais reciclados
nas ruas. Evidenciam-se a sobreposicdo e o cruzamento das questdes de raga, género e classe,
as ‘avenidas identitarias’, como Akotirene (2019) denomina, haja vista que sdo mulheres chefes
de familias, negras e trabalhadoras. Sdo mulheres que, em sua maioria, declararam ter ido para
as ruas por questbes de desemprego (cisgéneras) e por questdes de conflitos familiares
(transgéneras).

Os dados revelam que falamos de mulheres negras que sdo responsaveis pelo sustento
da familia, com vinculos trabalhistas frageis por terem saido de trabalhos informais, fato que
motivou a ida para as ruas. O que pretendemos evidenciar é a analise de que sempre couberam
a essa mulher negra o sustento moral e a viga mestra de sua familia, persistindo até os tempos
atuais, em sua maioria, como a Unica provedora e responsavel pela subsisténcia familiar. Os
trabalhos que desenvolvem nas ruas confirmam a precarizacao das atividades laborais anterior
a suas idas para a rua, sempre voltada para o trabalho informal; passando a trabalhar na
reciclagem de lixo, como catadoras de latinhas ou tomando conta de carros nas ruas da cidade.

Entretanto, devemos refletir também que esses dados nos langam o desafio de repensar
0s papeis de género que tradicionalmente sdo impostos, pois, a0 homem, sempre coube a fungéo
de provedor da familia, ocupando os espagos publicos, enquanto a mulher, a funcdo de
cuidadora de sua prole, permanecendo no espaco privado, exercendo a funcdo caracol de
carregar a casa em torno de si mesma (Oyéwumi, 2004).

Estamos diante de uma realidade diferenciada quando falamos de mulheres em situacéo
de rua que romperam com o espaco privado, com o papel esperado de esposa, dentro da familia
nuclear, na qual o género é o principio organizador da familia. De fato, é necessario pensar em
género para além dos estreitos limites da familia nuclear, extrapolando a unidade de analise que
é o0 lar dessa familia (Oyéwumi, 2004), principalmente quando tratamos de mulheres em
situacdo de rua, em sua maioria negras. Dessa forma, género ndo pode ser considerado fora de

raca e classe, diferentes formas de opresséo a que as mulheres estdo submetidas.
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Coadunado todos esses dados, as mulheres em situagdo de rua apresentam um historico
em que o direito a maternidade ndo é garantido, e isso fica evidenciado quando analisamos 0s
dados declarados pelas mulheres que tiveram gestacdes nas ruas e foram entrevistadas. Tal fato
ficou bastante explicito em relacéo as seis mulheres que apresentamos no estudo, ficando latente
gue o direito ao exercicio da maternidade é subtraido dessas mulheres, devendo serem pensadas
modalidades de atendimento de protecdo social que contemplem o direito & convivéncia
familiar e comunitaria que ambos — mulher e crianca — possuem, além do direito a maternidade.

Essa realidade nos reporta a constatacdo de que 0 escravismo € um marco para as
mulheres negras em nosso pais quanto a ndo garantia do direito ao exercicio da maternidade.
Afirmamos isso, uma vez que filhos de mulheres negras escravizadas eram vendidos e
separados de suas mées bioldgicas. Reportamo-nos mais uma vez, na integra, ao discurso de
Truth (2014, n.p)*° que exemplifica bem essa realidade: “ninguém nunca me ajudou a subir nas
carruagens, nem pular pogas de lama [...] eu tive treze filhos e vi a maioria ser vendida para
escravizagao”.

Analogamente, para a mulher negra em situacéo de rua, também néo é ofertado o direito
de permanecer com seus filhos, sob o discurso de protecdo dessas criangas, ocorrendo a
separagdo dos recém-nascidos da companhia de suas mées logo apds o parto. Nesse contexto,
o0 Estado nédo apresenta alternativas as mulheres que necessitam de a¢des publicas efetivas que
garantam a protecdo social a ambas: mulheres e suas criancas. 1sso reitera a analise de que, a
essas mulheres — sejam as negras que se encontram em situacdo de rua, sejam as que foram
escravizadas —, a maternagem bioldgica ndo revela um destino bioldgico para todas elas, uma
vez que, as maes negras, esse direito ndo é garantido (Akotirene, 2019).

O discurso de Sojourner Truth, datado de 1851, desmistifica a categoria de mulher
universal, além de articular raca, classe e género, tendo a interseccionalidade como uma
ferramenta ancestral. E fundamental entendermos as mulheres em situacdo de rua na
diversidade de género, sexualidade, classe, nas suas geografias corporificadas e nas suas
marcacOes subjetivas, impedindo um “reducionismo da politica de identidade” (Akotirene,
2019), investigando contextos de colisdo e fluxos entre estruturas, frequéncia e tipos de
discriminacdes interseccionais.

S&o mulheres que possuem suas identidades reduzidas, revertidas e rotuladas em mées
solteiras, usuarias de drogas, prostitutas ou mulheres da vida; mulheres negligentes e incapazes

de cuidar de seus filhos, entre outras identidades que as inferiorizam e as marginalizam. E

59 Eu ndo sou uma mulher? (Convencao dos Direitos das Mulheres de Ohio, Akron, 1851).
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exatamente o que Akotirene (2019) caracteriza como um reducionismo da politica de
identidade, no qual acaba se configurando que a ineficacia das politicas publicas — que nédo
atendem as reais necessidades dessas mulheres — € revertida em fracassos individuais e pessoais,
COMO pessoas incapazes.

As dificuldades evidenciadas pelas mulheres na sua higiene pessoal e menstrual reiteram
a necessidade de haver a¢Ges publicas que garantam seus direitos basicos, enquanto mulheres,
que atendam a demanda de atencéo especifica em relacdo as suas questdes fisioldgicas. Nesse
sentido, devem ser ofertados absorventes, contraceptivos, acompanhamento ginecolégico e
obstétrico no pré-natal, no parto e pods-parto, atendimento especializado para mulheres
transgéneras, entre outros, de acordo com as diretrizes da Resolugdo n® 40/2020 do CNDH
(capitulos VIII e 1X), respectivamente dos Direitos Humanos e o Direito das Mulheres, e dos
Direitos Humanos e LGBTQIA+.

Ademais, considerando, dessa forma, efetivamente as especificidades de mulheres
cisgéneras e mulheres transgéneras que se encontram em situacdo de rua, dando visibilidade
aos desafios diarios a que essas mulheres estdo submetidas, em que ha a personalizacdo das
desigualdades de género, classe e raca — mulher, pobre e negra e sujeita a todos os tipos de
violagdes e violéncias, sem qualquer protecéo social por parte do Estado. Entendemos que essas
mulheres vivem um processo de triplice discriminagdo, conforme Gonzalez (2020) sinaliza.

Outrossim, ao trabalharmos os dados sobre o local onde as mulheres em situacéo de rua
residiam antes de irem para as ruas, verificamos que a maioria dessas mulheres sdo oriundas de
comunidades/favelas.

Identificamos as favelas como uma forma atual de resisténcia dos negros, como 0s
antigos quilombos, ambos fazendo parte dos “Sistemas Sociais Alternativos Organizados pelos
Negros”, denominados por Nascimento (2021, p. 109).

Entendemos as favelas urbanas como espagos nos quais existe um grande contingente
de pessoas negras e como area de ex-quilombos®?, tornando-se assentamentos sociais, ndo mais
com o nome de quilombo, mas permanecendo enquanto um recurso de resisténcia e
enfretamento de uma sociedade que se constitui e que marginaliza a populagdo negra. Podemos
observar que as favelas sofrem o0 mesmo tipo de repressdo que o0s antigos quilombos, como as
incurs@es policiais nesses locais, além do comando das fac¢fes criminosas nessas areas.

Compreendemos também o aquilombamento como uma forma de resisténcia cultural,

politica e social das pessoas negras em nosso pais; identificamos nas pessoas em situacédo de

80 A colina Favela que veio a designar todas as areas de assentamento social nos morros do Rio de Janeiro fez parte
do territério de Canudos, quilombo no passado (Nascimento, 2021).
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rua a utilizagdo dos espacos geograficos. Locais onde se agrupam, pois se identificam enquanto
pessoas que fazem das ruas seu local de moradia e sobrevivéncia®, demarcando uma
territorialidade, moldando os espacos de acordo com seus interesses e necessidades, resistindo
e permanecendo juntos. Espacos em que ocorre o fortalecimento de vinculos e lacos afetivos
entre essas pessoas, nos quais a luta para sobrevivéncia e pelo fortalecimento constroem outros
formatos de familias, em uma resisténcia ativa diante das violagcdes e das violéncias do
cotidiano das ruas.

Territorios onde mulheres com seus filhos constroem uma rede de protecdo contra o
aparato do Estado, quando este se faz unicamente presente de forma opressora para retirada de
suas criancgas, visto que umas se solidarizam com as outras mulheres negras, avisando e
escondendo as criancas de profissionais que podem representar essas acdes repressoras.
Verificamos esse fato in locus durante o trabalho de campo da pesquisa Niterdi Inclusiva e
Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para a Populacdo em Situacdo de Rua. As
mulheres em situacéo de rua aquilombam-se, e protegem-se como forma de luta politica, por
seus direitos de estarem com seus filhos e exercerem a maternidade.

S&@o mulheres que repetidas vezes sao atingidas pelo cruzamento e pela sobreposicao de
género, raca, classe e territorialidade, e a interseccionalidade nos permite enxergar a coliséo
dessas estruturas, a interagdo simultanea das avenidas identitarias. Dessa forma, podemos
afirmar que a capacidade, a resisténcia e a organizacdo das mulheres negras sao de longa data.

Ao analisarmos as maiores dificuldades encontradas nas ruas pelas mulheres cisgéneras
e mulheres transgéneras, observamos que a violéncia esta presente nas dificuldades apontadas.
Isso entendendo a violéncia em uma abordagem ampliada em que a opressao, a dominacdo e a
exclusdo permeiam diversas esferas da sociedade, manifestando-se no dia a dia de forma
discriminatoria, marginalizando e desumanizando grupos como as mulheres em situacéo de rua.

Os dados extraidos reiteram que as mulheres, tanto cisgéneras quanto transgéneras em
situacdo de rua, vivenciam no seu cotidiano uma gama de violagdes de seus direitos enquanto
cidadds e mulheres, gerando violéncias fisicas, psiquicas e simbdlicas.

Nesse panorama, entendendo a violéncia como um fenémeno estrutural e estruturante
de sociedades patriarcais, racistas e capitalistas, sendo uma ferramenta para manter as estruturas
de poder (Barroso, 2021). Logo, a opressao e a exploracdo estdo intrinsecas a violéncia
estrutural, mantendo as desigualdades sistémicas, e estando enraizadas nas estruturas sociais,

econdmicas e politicas, em que muitas vezes € perpetuada como um estado natural das coisas.

61 Grifo préprio.
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Assim, podemos identificar a sutileza da violéncia estrutural nas mulheres em situagéo
de rua no que tange a direitos basicos enquanto cidadds, como acesso a alimentagdo, a agua
potavel, ao uso de banheiro, ao banho — enfim, a sobrevivéncia nas ruas.

Concluimos que os dados da pesquisa ratificam que a sobrevivéncia nas ruas € algo
invisibilizado, onde é evidenciada a violéncia estrutural em relacdo a PSR de forma sutil e
revestida de um carater ndo violento, como sendo um estado natural as pessoas em situacéo de
rua nao serem dignas de seus direitos basicos nem serem consideradas cidadas.

Especificamente em relacdo as mulheres em situacdo de rua, a sutileza da violéncia
estrutural esta na naturalizacdo de que mulheres — cisgéneras e transgéneras —, por viverem nas
ruas, ndo necessitam de privacidade em relagdo a seus corpos, propiciando outros tipos de
violéncia nas ruas — sejam as violéncias fisicas e psicoldgicas em relacdo as mulheres
cisgéneras, sejam 0s demais tipos de violéncia em relacdo as mulheres transgéneras —,
fortalecendo um sistema de opressédo e dominacdo em relacdo a essa populacao.

Assim, podemos inferir que a interseccionalidade nos permitiu identificar quais as
condigdes estruturais que atravessam os corpos das mulheres em situacao de rua — género, raca,
classe, territorio/territorialidade —, uma vez que sdao mulheres, negras e pobres que se

aquilombam, tecendo formas de sobreviver nas ruas da cidade de Niteroi.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De onde veio a ideia para o titulo do seu livro?

E que em 1948, quando comecaram a demolir as casas térreas para construir 0s
edificios, nés, os pobres que residiamos nas habitac6es coletivas, fomos despejados e
fomos morar debaixo das pontes. E por isso que eu denomino que a favela é o quarto
de despejo da cidade. No6s, os pobres, somos os trastes velhos. (Jesus, 1960, p. 171).

Realidade concretamente visivel nos tempos atuais, a PSR ainda se mostra de forma
invisivel diante dos olhos do Estado, em que as politicas sociais ndo atendem as peculiaridades
dessa populacdo, acirrando as desigualdades e as injusti¢as sociais, vivendo a margem da
sociedade, logo, é ser parte dela, mas fora do corpo principal desta sociedade (hooks, 1989).

Nesta pesquisa, analisamos as mulheres em situacdo de rua, majoritariamente negras, a
partir de uma perspectiva interseccional. Nossa compreensdo € de que o arcabouco do
feminismo negro nos permitiu entender que género, raca, classe e territorialidade atravessam o
cotidiano dessas mulheres, demandando que toda acgdo publica voltada para as mulheres em
situacdo de rua necessita atender as especificidades que elas possuem — sdo mulheres, negras,
pobres que se aquilombam, buscando formas de sobrevivéncia ante as violagGes e violéncias
do cotidiano das ruas, onde as politicas sociais ndo alcangam.

O tecer desta pesquisa teve como um grande obstaculo a pandemia da covid-19,
considerando ainda, que o estudo teve como base os dados extraidos da pesquisa (Senna;
Lobato; Cinacchi, 2023), que foi desenvolvida durante a pandemia e concluida em marco de
2023. Pesquisa na qual tivemos a inser¢ao enquanto pesquisadoras, participando das diferentes
etapas dela, destacando o trabalho de campo que nos propiciou o convivio com o segmento da
PSR de nosso estudo — as mulheres em situacdo de rua, nos diferentes territorios da cidade de
Niterdi, por cinco meses, em horarios diurnos e noturnos.

Nesse periodo, vivenciamos experiéncias diferenciadas da época em que atuamos,
enguanto assistentes sociais, nesse segmento populacional, na politica de assisténcia social no
municipio do Rio de Janeiro. O dia a dia das ruas € muito dificil, e a aproximacdo com essa
realidade nos provocou e ainda provoca muitas reflexdes, considerando as condi¢fes a que sao
submetidas as mulheres em situacdo de rua, na garantia dos minimos sociais. Ocupamos um
espaco que até entdo era um pouco desconhecido para nds, ja que, apesar da experiéncia
profissional em realizar abordagem social da PSR, nas ac¢fes desenvolvidas pela politica de

assisténcia social, nossa insercdo nas ruas de Niteroi foi enquanto pesquisadoras, ndo so pela
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pesquisa ja mencionada®® como também pelo estudo que aqui apresentamos por meio desta
tese.

Nossa experiéncia travada com as mulheres em situacao de rua havia sido em um espaco
publico, que se destinava a acolher temporariamente essas mulheres e propiciar que pudessem
sair desse espago posteriormente, com moradia, qualificacdo, trabalho, renda,
autossustentando-se e tendo autonomia. Contudo, a realidade que vivenciamos ficava muito
longe de um acolhimento, perpetuando a permanéncia dessas mulheres de forma asilar.
Conseguiamos entender que as intervencdes profissionais e as acdes institucionais
desenvolvidas ndo atendiam a realidade de muitas das mulheres acolhidas naquele equipamento
publico, em uma politica pablica municipal destinada a elas. Essa realidade provocou muitas
das inquietudes que mencionamos no inicio deste estudo, propiciando nosso interesse por ele.

No entanto, tivemos muitas dificuldades em delimitar nosso objeto de estudo, que so
ficou mais delineado a partir das contribui¢fes da banca de nosso projeto de qualificacdo para
o0 doutorado.

Hoje fazemos a leitura que o aprofundamento e o amadurecimento do presente estudo
demandaram uma dedicagé@o quase exclusiva no ultimo ano desta formacéo académica. Isso se
soma as nossas atividades laborais atuais, enquanto assistentes sociais do quadro permanente
do DEGASE, inseridas na Escola de Gestdo Paulo Freire e fazendo parte da equipe técnica da
Divisdo Técnico-Pedagogica dessa escola, responsavel pela formagéo e capacita¢do de todos o0s
operadores do sistema socioeducativo — além da nossa inser¢do como pesquisadoras bolsistas
de janeiro de 2021 até marco de 2023 da pesquisa acima mencionada. Esse fato foi de
fundamental importancia para o estudo que ora apresentamos, conforme ja evidenciado
anteriormente.

Nosso maior desafio no desenvolvimento deste estudo foi anterior a banca de
qualificacdo, pela busca sistematica da fundamentacdo teorica que permitisse o estudo sobre
mulheres em situacdo de rua, j& estabelecido em nosso pensamento, mas sem ainda estar
delimitado o objeto.

Quanto as superacfes vivenciadas neste estudo, entendemos que estas acontecem
diariamente a partir do desafio que é proprio em desenvolver um estudo deste porte. Estudo que
vai para além de interesse pessoal suscitado, a partir de questionamentos surgidos em uma
pratica profissional de 30 anos, e a constatacdo da pertinéncia de pesquisas que propiciem tirar

segmentos populacionais do anonimato, sendo efetivamente uma ferramenta politica.

62 Niteroi Inclusiva e Sustentavel: construindo politicas intersetoriais para populacdo em situagdo de rua.
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Na busca pelo aprofundamento sobre as mulheres em situagéo de rua, verificamos que
era necessario nos apropriarmos de suas particularidades, pois nossa pratica profissional nos
dizia que muitas eram oriundas de instituicdes asilares, apresentando um longo histérico de
institucionalizacdo, outras com histérico de terem sido geradas na rua, possuindo um processo
intenso de rualizacdo, por vezes com comprometimento de sua saide mental e/ou fazendo uso
abusivo/prejudicial de alcool e outras drogas. Além disso, com baixo nivel escolar e sem saber
ler e escrever, muitas sem qualificacdo profissional e com o predominio de mulheres negras.

Dessa forma, verificamos a necessidade de olhar para as mulheres em situacéo de rua
identificando que as estruturas interconectadas — raca, género, classe, entre outras, como a
territorialidade — desempenham um papel fundamental no cotidiano delas. No entanto, também,
entendendo a interseccionalidade como uma significante forma de intervencéo para a justica
social (Collins; Bilge, 2021).

Para tanto, discorremos de onde vém as marcas das mulheres em situacdo de rua que
trazem um contexto cultural e social das mulheres negras, em que papéis sociais sdo definidos
para essas mulheres em uma sociedade patriarcal. Temos a pretensdo de que essas mulheres
saiam do anonimato, da invisibilidade, visto que estamos falando de um lugar, de uma sociedade
em que mulheres negras tém sido visiveis na condi¢do de domestica ou objeto sexual (Gonzalez,
2020) e, por outro lado, “invisiveis pela personificagdo do racismo” (Lorde, 2015, p. 2).

Muitos siléncios foram impostos a essas mulheres, que, ao longo de anos, tém sido
invisibilizadas. Inicialmente, com o uso da mascara do silenciamento, estabelecendo as relagdes
de dominio e de poder, de quem pode falar e de quem deve silenciar, até os tempos atuais, em
gue verdades sdo mantidas em segredo como o racismo. “A mascara vedando a boca do sujeito
negro, impede-a/o de revelar tais verdades” (Kilomba, 2019, p. 41-42).

Trouxemos o discurso de Sojourner Truth em 1851 que articula as categorias raca,
classe, género e desmistifica a categoria de mulher universal, reiterando que a
interseccionalidade é uma sensibilidade analitica, fornecendo uma instrumentalidade teérico-
metodoldgica na qual ndo pode haver a dissonancia estrutural do racismo, do capitalismo e do
cis-heteropatriarcado. Nessa logica, sendo o arcabouco tedrico do feminismo negro o grande
veiculo para revelar as pessoas que efetivamente sdo marcadas pelas matrizes de opressoes,
impedindo um reducionismo da politica de identidade em que mulheres em situacdo de rua
sejam rotuladas como incapazes de cuidar de seus filhos, mées solteiras, usuarias de drogas,
entre outras identidades que inferiorizam essas mulheres. Realidade na qual a ineficacia das
politicas publicas que ndo conseguem atendé-las em suas especificidades torna-se fracassos

individuais de mulheres, como as que se encontram em situacdo de rua (Akotirene, 2019).
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Abordamos 0 contexto em que ocorreu a ‘cunhagem’ da interseccionalidade por
Crenshaw (2002) e tratamos seu conceito, como também o0s conceitos de superincluséo e
subincluséo adotados pela autora. Exemplificamos um caso recente de subinclusdo em relagédo
as mulheres em situacdo de rua, pois identificamos que se trata de um segmento populacional
inferiorizado socialmente, que precisou enfrentar uma questao séria de género, visto que essa
questdo nédo faz parte da realidade do grupo das mulheres dominantes. Isto ocorreu quando foi
instituida a Portaria n® 13/2021 SCTIE/MS, que tratava de incorporar o implante subdérmico
de etonogestrel em grupos especificos de mulheres, no caso, nas mulheres em situacéo de rua,
no ambito do SUS. Tal fato cerceou a autonomia dessas mulheres, tirando o direito de suas
escolhas do método contraceptivo que desejavam (ou ndo) realizar. Compartilhamos também a
informacdo que essa portaria foi revogada posteriormente pela Recomendacao n° 009/2021 do
CNS, exatamente por ferir os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres em situacdo de rua.

Tratamos as contribui¢Bes tedrico-criticas de Collins e Bilge (2021) em relacdo a
interseccionalidade, como uma ferramenta analitica em que raga, género e classe desempenham
um papel na determinacdo de varios fenémenos e questdes sociais, destacando a importancia
da investigacdo e da aplicacéo critica. Dessa forma, a interseccionalidade € identificada como
campo de estudo, uma ferramenta analitica e préaxis para agdo politica, propiciando o
empoderamento das mulheres (Collins, 2015, 2017).

No campo das politicas sociais voltadas para a PSR, observamos que despontam
avancos, frutos da luta politica organizada dos movimentos sociais dessa area, bem como de
partidos politicos engajados nessa luta, além do compromisso na atual gestdo do governo
federal em diminuir as desigualdades sociais da populagéo.

Assim, identificamos nas primeiras a¢des do atual governo federal, no ano de 2023, a
preocupacdo com a incorporacao da dimenséo epistemologica e analitica da interseccionalidade
nas politicas publicas voltadas para a PSR, por meio do langcamento do Guia INCLUA — Pop
Rua®®, que apresenta a interseccionalidade como fundamentacéo tedrica. Neste caso, deve ser
incorporada pela a¢éo publica a busca por justica social, e consideradas as especificidades dos
individuos para intervencdo social em prol de projetos que visem efetivamente a emancipacédo
social e politica da PSR.

Apesar da precocidade no delineamento das a¢bes do atual governo federal, é possivel
identificarmos no Guia INCLUA — Pop Rua que ha diretrizes e orientagdes técnicas voltadas

para boas praticas e demais informacdes pertinentes que propiciem uma intervencao

83 \er o terceiro capitulo, A tessitura de Politicas Publicas para Populagio em Situacdo de Rua, desta tese.
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humanizada e adequada a PSR, de forma que todas as unidades federativas no Brasil possam
usufruir dessa referéncia. Da mesma forma, para que os agentes publicos possam incorporar
atitudes e comportamentos no cotidiano que nao reproduzam ainda mais a desigualdade social,
que, por ser estrutural em nosso pais, torna-se mais avassaladora nessa populacédo, desprovida
de seus direitos minimos sociais.

Associado a isso, dentre as a¢des desenvolvidas, destacamos também o estabelecimento
de uma nova composi¢cdo do CIAMP-Rua, garantindo uma ampliacdo na participacdo da
sociedade civil e tendo como coordenador-geral desse Comité, pela primeira vez nesse cargo,
uma pessoa com trajetdria de rua. Portanto, tratando-se de um momento histérico na luta da
PSR em nosso pais. Para além disso, as mudancas apontadas no decreto do CIAMP-Rua (Brasil,
2023c) estabeleceram novas atribuigcdes para o Comité, com uma periodicidade de encontros
nacionais, com a finalidade de avaliar e formular acGes para a consolidacgéo efetiva da politica
nacional para a PSR. De fato, isso permitira a participagdo social dos representantes dos
movimentos sociais que compdem a gestdo do CIAMP-Rua no monitoramento da politica
publica a ser desenvolvida para a PSR.

Verificamos que as ac¢Oes delineadas ao longo do primeiro ano do governo federal atual
se apresentam em um escalonamento ndo so de apropriacdo de conhecimento mais aprofundado
sobre a PSR, mas também com a preocupacéo de envolvimento e corresponsabilizacdo de todos
0s entes federativos da nacdo em prol dessa populagdo, culminando no langamento, no final do
ano de 2023, do Plano Nacional Ruas Visiveis — Plano de Ac¢do e Monitoramento para
Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. Dentre as avaliagdes que
realizamos, evidencia-se que as agdes tiveram celeridade por parte do governo federal perante
a ADPF n° 976/2023 do STF. No entanto, ja explicitado anteriormente, também é do nosso
entendimento que o fortalecimento da mobilizacdo dos movimentos sociais e dos partidos
politicos, engajados na luta da PSR, além da elei¢do do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
foi determinante nesse processo, objetivando, assim, a garantia da efetivacdo de uma politica
publica que assegure os direitos da PSR.

Especificamente em relagcdo as mulheres em situacédo de rua, muito recentemente (22 de
janeiro de 2024), o governo federal langou o Programa de Promogéo e Protecdo da Dignidade
Menstrual, garantindo o acesso gratuito, por meio das Farméacias Populares, das pessoas que
menstruam e que estejam inscritas no CadUnico. Entendemos a relevancia desse programa
diante de questdo da pobreza menstrual que atinge diretamente esse segmento populacional na
cidade de Niteroi, considerando que constatamos que existem mulheres em situacdo de rua no

municipio que ainda usam panos e jornal no periodo menstrual. O Programa Dignidade
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Menstrual propde que mulheres em situacdo de rua, como demais mulheres, consigam garantir
sua dignidade menstrual na medida em que tenham acesso gratuitamente de absorventes,
assegurando minimos para sua higiene, enquanto mulher.

Trouxemos, no presente estudo, documentos® que apontam diretrizes e orientagdes para
o atendimento as mulheres em situacdo de rua (cisgéneras e transgéneras) e que também
subsidiaram a elaboracdo que realizamos, enquanto pesquisadoras bolsistas, em relacdo as
contribuicdes para uma politica pablica voltada para essas mulheres na cidade de Niteroi,
constando no e-book com os resultados da pesquisa Niteroi Inclusiva e Sustentavel: construindo
politicas intersetoriais para populacéo em situacao de rua. Por conseguinte, ao pensarmos em
destacar os principais aportes desta tese, ndo podemos deixar de mencionar o exercicio no qual
elencamos ac6es que devem ser incorporadas ao atendimento das mulheres em situacédo de rua
que fazem parte do e-book mencionado, anterior ao presente estudo.

Dessa forma, o elemento central ao nos reportarmos as mulheres (cisgéneras e
transgéneras) em situacao de rua no municipio de Niteroi é a compreensdo de que estamos nos
referindo a pessoas racializadas. Portanto, falamos de mulheres negras que apresentam baixa
escolaridade e qualificacdo profissional, sendo responsaveis pelo sustento da familia e com
vinculos trabalhistas frageis.

Mulheres, em sua maioria em idade produtiva, que desenvolveram e desenvolvem
atividades laborais informais e com baixissima renda familiar. Oriundas de
comunidades/favelas, vivenciam a pobreza menstrual e tecem formas de sobreviver nas ruas e
de ter acesso a alimentacao, a agua potavel, a banheiros e a seguranca —além de serem mulheres,
em sua maioria, que viveram a separacdo de seus filhos de sua companhia ainda bebés. Além
disso, tiveram como maior motivagcdo para suas idas para a rua o desemprego (mulheres
cisgéneras) e os conflitos familiares (mulheres transgéneras).

Diante desse cenario, entendemos que pensar em uma politica para mulheres em
situacdo de rua, em sua grande maioria negras, demanda que as compreensdes dessa realidade
n&o podem ser parciais e muito menos distorcidas, uma vez que se traduzem em ac0es e servigos
ineficientes, e descolados da realidade dessas mulheres, tornando-se contraproducentes,
constituindo-se em politicas ineficazes. Portanto, a analise interseccional apresentada neste
estudo ndo so propicia o conhecimento das peculiaridades das mulheres em situacéo de rua da
cidade de Niter6i como também traz elementos que possam consubstanciar e fortalecer as acées

publicas efetivas que devam impactar a ida dessas mulheres para as ruas.

6 Ver terceiro capitulo, A tessitura de Politicas Plblicas para Populagdo em Situagdo de Rua; Resolugdo n°
40/2020/CNDH e a Nota Técnica n° 001/2016/MDS/MS.
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Pensar em a¢Oes publicas na cidade de Niteroi, para o segmento populacional de nosso
estudo — mulheres em situagdo de rua —, é também pensar na totalidade das politicas sociais,
com ac0es intersetoriais voltadas para uma populacdo que vive abaixo da linha da pobreza, e
que pontualmente € assistida pela politica de assisténcia social e pela politica de satde.

E pensar em agdes baseadas na andlise interseccional desenvolvida, permitindo que as
mulheres em situagdo de rua da cidade de Niterdi saiam da invisibilidade e da inexisténcia, do
anonimato, construindo novas perspectivas, enquanto cidadas, acessando seus direitos basicos.

No presente estudo, ao dialogarmos a partir de Dandara, de Sueli, de Conceicéo, de
Lélia, de Beatriz e de Carolina Maria, dialogamos sobre as mulheres negras e pobres que moram
nas ruas de Niterdi. Mulheres que possuem sonhos de ter uma vida mais digna, pois sofrem
diferentes formas de opressdes e vulnerabilidades por serem mulheres, por serem negras, por
serem pobres, por viverem nas ruas.

Género, raga, classe e territorialidade demarcam a vida de mulheres que, historicamente,
foram e sdo responsaveis pela construcdo de um pais que nega e invisibiliza a importancia
dessas mulheres negras de luta e que fazem parte do contingente denominado por Carolina

Maria de Jesus (1960) como os trastes velhos do Quarto de Despejo das cidades.
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FEDERAL FLUMINENSE - %ﬁﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADODS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: NITEROI INCLUSIVA E SUSTENTAVEL: construindo politicas intersetoriais para
populagdo em situagdo de rua

Pesquisador: Madnica de Castro Maia Senna

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAF: 34656720.9.0000.8160

Instituigdo Proponente: Programa de Estudos Pos-Graduados em Politica Social

Patrocinador Principal: MUNICIPIO DE NITEROCI

DADOS DO PARECER

MHumero do Parecer: 4.160.533

Apresentagdo do Projeto:

Cuida este protocolo de  proposta que envolve atividades de pesguiza e extens&o sobre a tematica da
populacdo em situagdo de rua (PSR). Trata-se, nesse sentido, de uma pesgquisa estratégica, a qual se
propde ndoc apenas investigar uma dada realidade, mas também propor solugdes para situacdes

consideradas problematicas.

Para tanto, a proposta busca tragar, de maneira inédita, o perfil da populagdo adulta em situagdo de rua no
municipio, identificando suas necessidades e demandas sociais; mapear as organizagdes publicas e
privadas e grupos sociais que desenvolvem agdes dirigidas a PSR na cidade; identificar os movimentos
sociais que atuam em defesa dos direitos da PSR no municipio; conhecer as iniciativas intersetoriais
existentes em prol da atengio 4 PSR; examinar a dindmica de funcionamento do ClAMP-Rua; promover o
debate entre governo municipal, sociedade civil e populagio em situagfo de rua para a construgio de uma
proposta de politica municipal para a PSR e elaborar um painel de indicadores para monitoramento e

avaliag8o das intervengdes pablicas dirigidas & PSR no dmbito da politica municipal.

Como produto final, tem-se a elaboragéo de uma proposta de politica municipal para a PSR em Niterdi, por

meio de um processo participativo com diferentes atores sociais relacionados com a tematica.

Enderego: RuaPasso da Patria, n® 156, Instiuto de Fisica [Tomre Mova), 3° andar - Campus da Praia Vermelha

Bairro: GRAGOATA CEP: 24 210-344
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Continuagdo do Parecer: £.160.533

Para tragar o perfil da populagdo adulta em situacio de rua, a pesquisa se inspira em procedimentos
adotados pela Pesguisa Nacional sobre a populacBo em situagdo de rua de 2008, com adequacdes &
realidade municipal. Sera elaborado um questionario com infermagdes basicas dirigidas a esse segmento,
combinado @ um roteiro com guestdes semiestruturadas para uma amostra de 10% dos respondentes. A
abordagem sera feita tanto em espagos pdblicos, como pragas € parques guanto nas instituigdes de

atendimento.

O mapeamento das organizagdes publicas e privadas & grupos sociais gue desenvolvem agbes dirigidas a
PSR no municipio de Miterdi sera realizado por meio de visitas institucionais pautadas em um roteiro semi-
estruturado. Igualmente a pesquiza contard com entrevistas pautadas em um roteire semi-estruturado com
representantes dos movimentos sociaiz que atuam em defesa dos direitos da PSR no municipio & com
representantes do Comité Intersetorial de Acompanhamento & Monitoramento da Politica Nacional para
Populagdo em Situagdo de Rua (CIAMP-Rua), de forma a examinar a dindmica de funcionamento, as agbes

implementadas e as dificuldades existentes na defesa dos direitos da PSR.

Projeto financiado pelo edital do PDPA — Programa de Desenvolvimento de Projetos Aplicados da
Universidade Federal Fluminense, em parceria com a Fundac@o Euclides da Cunha e a Prefeitura Municipal
de Miterdi.

O cronograma de execugdo apresentado esta adequado.

Foram ainda juntados os roteiros e guestionarios de entrevistas.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo central & fornecer subsidios para Niterdi construir uma pelitica municipal para a PSR que
contemple as necessidades da populagde em situagdo de rua & lhe assegure direitos de cidadania.

D05 ohjetivos secundarios s3o;

* Tragar o perfil da populagBo adulta em situagdo de rua no municipio de Miterdi, identificando suas

necessidades e demandas sociais;

Enderego: RuaPasso da Patria, n® 156, Insttuto de Fisica (Tome Mova), 3° andar - Camipus da Praia Vemmelha
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Continuagdo oo Parscer: 41600533

* Mapear as organizagdes plblicas e privadas e grupos sociais que desenvolvem agdes dingidas a PSR no
municipio de Miterdi, examinando as concepgies, objetivos e alcance dessas intervengoes;

* |dentificar o3 movimentos sociais que atuam em defesa dos direitos da PSR no municipio;

* *»Conhecer as iniciativas intersetoriais existentes no municipio em prol da atencdo & PSR e investigar os
entraves para as acdes intersetoriais;

* Examinar a dindmica de funcionamento do CIAMP-Rua, as agdes implementadas e as dificuldades
existentes na defesa dos direitos da PSR;

* Promover o debate entre governo municipal, sociedade civil & populagdo em situagdo de rua para a
construgdo de uma proposta de politica municipal para a PSR;

* Elaborar um painel de indicadores para monitoramento e avaliago das intervengdes pablicas dirigidas a
PSR no &mbito da politica municipal para a PSR.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa € de risco minimo e atende aos pardmetros estabelecidos na Resolugdo 510 do CHNS. Conforme
registrado, os riscos dizem respeito, “no caso da pessoa em situagdo de rua, a possivel desconforto no
momento de relatar sua trajetoria de vida. Para minimizar esses riscos, a equipe de pesquisa passara por
treinamento especifico antes da entrada em campo. Para os demais sujeitos participantes (gestores,
profissicnais, militantes e voluntarios), os riscos provaveis estio relacionados a sofrer algum tipe de sangdo
£aso as opinides emitidas contrariem o discurso oficial da instituicdo ou organizagéo & gual se vinculam.
Esses rscos serdo minimizados na medida em que os resultados da pesquisa serfo divulgados de forma
agregada, ndo possibilitando a identificagdo dos informantes em relagdo as informagdes fomecidas. Alem
disso, serd resguardado aos participantes o direito de interromper as entrevistas sempre que julgar
necessano.

Quanto aos beneficios, “estima-se que os resultados da pesquiza, assim como seu proprio processo de
desenvaolvimento, contribuam para qualificar e fortalecer a gestio municipal em tomo da construgdo de
estratégias coletivas e intersetoriais para enfrentamente da gquestdo da PSR em diregdc & garantia de
direitos e promogfo da inclusfo e protecdo social desse segmento populacional® em Niterdi.

Comentarios & Consideragoes sobre a Pesquisa:
& protocolo apresentado estd muito elaborado e atende aos pardmetros da Resolugdoe 510.
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Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Os TCLEs atendem as exigéncias do sistema CEPICOMEP.

Recorde-se que nos moldes da referida Resolugio 510, ndc ha cbrigateriedade de uzo de TCLE, bastando
apenas o registro do consentimento livre — 0 gque podera ser uma possibilidade mais adequada a hipotese
do participante em situagao de rua ser analfabeto, por exemplo, ou revelar muita dificuldade de

compreensdo do termo.

A proposito, confira-se o art. 15 da referida resolugdo: * O Registro do Consentimento & do Assentimento & o
meio pelo qual & explicitado o consentimento livre & esclarecido do paricipante ou de seu responsavel legal,
sob a forma escrita, sonora, imagética, ou em outras formas gue atendam as caracteristicas da pesguisa e
dos participantes, devendo conter informagdes em linguagem clara e de facil entendimento para o suficiente
esclarecimento sobre a pesquisa”

E guando ndo houver registro de consentimento & do assentimento, o pesquisador devera entregar
documento ao participante gue contemple as informagdes previstas para o consentimento livre e esclarecido
sohre a pesquisa, nos termos do paragrafo primeiro deste mesmo art. 15.

Recomendagdes:
Recorde-se que a avaliagio da eticidade das pesquisas das areas de Ciéncias Sociais e Humanas estio

regulamentadas pela Resolugdo 510 de 2016, sendo a Resolugdo 466 aplicada de forma subsidiaria.
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O protocole atende aos ditames de eficidade do sistema CEPICOMER, devendo ser aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Infermagdes Baszicas | PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 2500612020 Aceito
do Projeto ROJETO 1573569 pdf 20:15:52
Cutros roteiro_quali_CiampRua.pdf 25/06/2020 |Monica de Castro Aceito
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Cutros roteiro_guali_CiampRua.pdf 20:14:44 | Maia Senna Aceito

Cutros roteiro_gquali_MovSocial pdf 25/06/2020 |Monica de Castro Aceito
20:13:04 | Maia Senna

Cutros roteiro_organizacoes_publicas_privadas | 25/06/2020 |Mdnica de Castro Aceito

pdf 20:09:43 Maia Senna

Cutros roteiro_quali_ PSR pdf 25/06/2020 |Monica de Castro Aceito
20:07:55 Maia Senna

Cutros quesfionario_final_poprua.pdf 25/06/2020 |Monica de Castro Aceito
20:06:03 Maia Senna

TCLE f Termos de TCLE pdf 25/06f2020 |Monica de Castro Aceito

Azzentimento [ 19:06:09 Maia Senna

Justificativa de

Auséncia

Declaragdo de Carta_anuencia_instituicao pdf 25/06f2020 |Monica de Castro Aceito

concordancia 18:50:13 Maia Senna

Projeto Detalhado / |PROJETO_FEC pdf 25/06f2020 |Mébnica de Castro Aceito

Brochura 18:46:37 Maia Senna

Investigador

Folha de Rosto Folha_de_rosto_assinada.pdf 25/06/2020 |Monica de Castro Aceito
18:45:31 Maia Senna

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
MEo

MITERQI, 17 de Julho de 2020

Assinado por:

FABIO REIS MOTA
(Coordenador(a))

Enderego: FuaPasso da Patria, n® 156, Insttuto de Fisica (Tome Mova), 3° andar - Campus da Praia Vermelha

Bairre: GRAGOATA CEP: 24 210-348
UF: RJ Municipio: MNITEROI
Telefone: [21)2628-5118 E-mail: cephumanasuffifigmail com

Fagna 05 o= 05



161

ANEXO B - INSTRUMENTO DE COLETA: POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA
(MODELO)

Universidade
Federal
Fluminense

PESQUISA NITEROI INCLUSIVA E SUSTENTAVEL: CONSTRUINDO POLITICAS
INTERSETORIAIS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

QUESTIONARIO —- POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Instrumento de Coleta: Populacio em Situacio de Rua

Contato inicial - apresentacio

1. Qual sua idade?
Se menor de 18 anos, encerrar a entrevista.
Questdo obrigatoria.

Resposta:

2. Vocé esti em situacio de rua?

Marcar apenas uma opgdo.

Questdo obrigatoria.

Se ndo estiver em situacdo de rua, encerrar a entrevista.

. Sim
Q) Nao
) Nio sabe/ Néo quis responder

O
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IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO

i Dia e horario da entrevista
Chuesido obrigatdria.
Inserir daita e hora.

Diata:

Hora:

4, Entrevistador/a:

Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso

Chiestdo obrigatdria.
Frefarencialmente em duplas.
Daniel Noro
Giovanna Cinacchi
Ida Motta

Juliana Miranda
Marcelli Matoso
Monica Senna

OO

L]

Local da entrevista.

Muarear apenas wma opedo

Chiastdo obrigatoria

Av_ 22 de Novembro (Fonseca)
Av. Amaral Peixoto.

Barcas

Bateria 530 Lourenco
Caminho Niemever

Campo de 530 Bento

Centro Pop

Charitas

Complexo Esportive Cato Martins

?OODOODOD

L=

Consultério na Rua

Coronel Gomes Machado
CEEAS

Favela do Sabdo em frente ao extra
Hotel Social

Inga

Lateral da Prefeitura

Lateral do Plaza Shopping
Praca da Cantareira

Praca Juscelino Eubitscheck
Praca 5do Jodo

OCOCOCOOCO00

MNivia Barros
Lenaura Lobato
Tamires Marinho
Outro (Especifique)

LI

Eua Ator Panlo Gustavo
Q' Rua Gavido Peixoto (Icarai)
O Rua Joaquim Tavora (Icarai)
O RuaRui Barbosa (Sio Francisco)
O Buas transversais 4 Avenida Amaral
Pelxoto (Centro)

O
O Transversais da Av. Amaral Peixoto
Unidade de Acolhimento Arthuor
po Do Rosanio

Unidade de Acolhimento Florestan
5

TUnidade de Acolhimento Hotel

Q}trgencia]

Viaduto da Alameda

WViaduto da Igreja Sdo Lourengo
Outro local
(especifique):
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DADOS DO/A ENTREVISTADO/A

i Qual sen nome? Possui apelido (nome pelo gqual é conhecido na rua)? Qual o nome
de sua mie? Possui animal de estimacdo na rua? Quantos? Qual o nome e espécie do animal?
Chiastdio obrigaidria.

Nome completo (contempla também nome social):

Apelido:

Nome da mie:

Possui animal de estimacio? Quantos?

Nome e espécie do animal:

7. Qual sua data de nascimento?
Chiesido obrigatoria. Inserir (0000) para quem ndo sabe’ ndo respondsu).

Resposta:

8. Onde costuma dormir?
Chiastdio obrigaidria.
Marcar mais dz uma opgdo, quando for o caso.

Fua (calgada. viaduto, praga. rodoviiria, cemutério, barcos, praias etc.)
L] Abrigo (pernoite gratuito, albergue. unidade de acolhimento, casa de passagem, asilo,
1, etc.)
Barracos, locais abandonados, carros
[] CQuartos ou vagas alugados
[1  Outro (especifique):
H Nio sabe’ Wio quis responder
9. Com que frequéncia dorme na rua?
Marcar apenas uma opgdo.
Chiasidio obrigatéria
_, fodos os dias
QO apenas finais de semana

"y -
(:: 4 a 5 vezes por semana

=~ 2a 3 vezes por semana
=/ 1 vez por semana

-~ Nunca

=

=~ Outro (especifique):
-~ Nao sabe/Nio quis responder



10. Qual seu sexo?

Marcar apenas wma opgdo.

Ciesido obrigatoria.
Feminino

@ Masculino

O Outro (especifique):

Nio sabe/Nido quis responder

11. Com qual genero voce se idenrifica?
Explicar de forma simplificada.

Marcar apenas wma opgdo.

Ciesido obrigatoria.

Cisgénero
Transgénero
Travesti

Nao bmano

Omtro (especifique):

Nio sabe/Nio quis responder

000000

12. Qual sua orientacio sexual?
Explicar de forma simplificada.
Marcar apenas wma opgdo.

Chiesido obrigatdria.

Heterossexual

Homossexual

Assexual

Bissexual

Pansexual

Outro (especifique):

O

Nio sabe’ Nio quis responder

000000

13. Qual sua cor ou raca?

Ler as apgdas apenas s o enirevistado apresentar dificuldadeas em responder.

Marcar apenas wma opgdo.

Chuastdo obrigatdria.

Parda

Preta

Branca

Amarela

Indigena

Nio sabe’ Nio quis responder

000000

14. Qual seu estado civil?
Marcar apenas wma opgdo.
Ciesido obrigatoria.
Solteiro/a
Casado/a

TUnido estavel
Divorciado'a

164
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Separado/a

Viuvo/a

Solteiro/a

Nio sabe/Nio responden

OO0

15, Qual a sua religiao?

Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.

Questdo obrigatoria

Se respondente disser “cristd”, perguntar se é evangélica ou catdlica. Se persistir a resposta
“eristd”, marcar como “oufra”.

Nio possuo

Catolica

Evangélica

Espirita

Tudaica

Umbanda, candomblé ou outras religides afro-brasileiras
Outro (especifique)
Nio sabe/ Nio quis responder

[

16.  Onde voceé nasceu?
Questio obrigatdria.
QOuestio aberta (caixa de texto com legenda).

Municipio:

Unidade Federativa:

Outro pais:

17.  Em que local voce vivia antes de ir para a rua?
Quesido obrigataria.
Cuestdo aberta (caixa de texto com legenda).

Municipio:

Unidade Federativa:

Outro pais:




18.  Ha quanto tempo esta em situagio de rua?
Apenas uma opgdo: dias, meses ol anos.

Questdo obrigatoria.
Escrever niimero no local correspondente | Marcar se dia, mes OU ano
Dia
Mes
Ano

. Nio sabe/Ndo responden

I_u:

19.  Onde voce costuma passar o dia?

(Exemplos: na praia, no Centro Pop, no abrigo, em tal rua, em tal praca, circulando pelo
centro da cidade).

Questiio obrigatoria.

Questdo aberta (caixa de texto).

2.  Onde voce costuma passar a noite? (Exemplos: na praia, no abrigo, em tal rua, em
tal praca, circulando pelo centro da cidade).

Questdo obrigatoria.

Questdo aberta (caixa de fexto).
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21.

Por que vocé esta em situacio de rua? (Deixar o entrevistado falar e adequar as

opcoes, quando possivel. Marcar mais de uma opcao quando for o caso)
Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.
Questiio obrigatoria.

Conflitos familiares (dificuldades de conviver com a familia, desavencas com parentes,

{efaragdes)

N

[

Ell

Expulsio de casa

Deficiéncia

Desalento

Desemprego

Despejo/ ndo conseguiu pagar aluguel

Diminuicdo da renda

Egresso do sistema de acollumento infantojuvenl (abrigos)

Egresso do sistema socioeducativo

Egresso do sistema prisional de privacdo de liberdade (cadeia. casa de detencdo.

idios, sistema socioeducativo)

Opcéo propria/Prefere ficar na ma

Pandenuia da Cowid-19

Para ficar perto do trabalho (ndo consegue pagar a passagem de volfa para casa)

Para trabalhar/acessar renda na ma

Perda da casa por causas naturais ou acidentes (deslizamentos, alagamentos, mcéndios

Preconceito pela orientacdo de género/sexmalidade

Problemas de sande

Sempre viveu em sifuacdo de mua (esta na rua desde que que nascen)
Uso abusivo ou nocivo de alcool e outras drogas

Violencia domestica

Violéncia no territorio de origem (Inclw ameacas no lugar que morava)
Expulsio pelo trafico’ milicia

Violéncia sexual

Nio sabe/ Nao quus responder

Outros (especifique)
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22.  Voce tem algum dos seguintes documentos?

Chiestdo obrigatdria.
Praencher todas as linhas.

RG

CPF

Carteira de trabalho

Titulo de Eleitor

Certificado de reservista (se do sexo

masculing)

Cartdo do SUS

Imserir a letra Coluna 1 Coluna 2
correspondente (coluna
), quande for o caso.
Certid3o de nascimento/ casamento | A) Nunca firon

B) Ja tirou, mas
ndo possui mais
C) Ja tirou e estd
£m posse

D) Ja tiron, mas
esta sob a guarda
de outra pessoa

E) Wio se aplica
F) Nio sabe’ Nio
quis responder

) Tiron, mas esta
guardada’o em
institnicio

H) Tirou, mas esta
inacessivel devido
a violéncia
domeéstica

I) Tirou, mas
perden

J) Tirou, mas foi
recolhido pela
Seguranca
Publica/
Abordagem Social

Cutro{especifique):

23, Sabe ler e escrever?
Muarcar apenas wma opgdo.
Chiestdo obrigatoria.

Nio (mesmo se souber escrever apenas o nome)

Q  sim

E:: Mo sabe/ Nio quis responder
-l

24, Qual sua escolaridade?

Marcar apenas wma opgdo.
Chigstdo obrigatoria.
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Nunca frequentoun a escola
Ensino fundamental completo
Ensino fundamental incompleto
Ensino médio completo
Ensino médio incompleto
Ensino técnico completo
Ensino técnico incompleto
Ensino supernior incompleto
Ensino superior completo
Pos-graduacio

Nio sabe/ Nao quis responder

25.  Qual sua profissio?
26.  Voce trabalha?
Sif1, N3 ma
O sim. fora da ma
Q sim. dentro e fora da ma
O mio
8 nio sabe/ ndo responden
27.  Em que vocé trabalha ou qual atividade vocé faz na rua para conseguir dinheiro?

Marcar mais de uma opgdo, quando far o caso.

Chuesido obrigatdria.

oooooooooooono

MNio

Carga e descarga em caminhdes
Construgdo civil/pedreiro/ pinfor

Drstribui panfletos
Faz programas/ Prostifuicio
Jardinagem

Lava/guarda carros/flanelinha
Limpeza/faxina

Pede dinheiro (mendicancia)
Reciclagem

Tomador de conta

Vendedor (vende coisas na rua)
Mo sabe’ Nao quis responder
Cntro (especifique):
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EXTENSAO DO QUESTIONARIO

28.  Assinale "sim"” para continuar o questiondrio (versio estendida) e “ndo" para
encerrar (versio reduzida).

Marcar apenas nma apgio.

Onesido obrigatoria.

Sim
QO  Nao

QUESTIONARIO ESTENDIDO

20, Trabalhava antes de ir para a 1ua?

Chigstdio obrigatoria.

Marcar apenas uma opgdo

Chiestdo com logica de ramificagdo. se responder sim, vai pava a guestdo 34. Se responder ndo
ou ndo sabe, vai para a quesido 33.

Sim, frabalhava em emprego formal com carfeira assinada
Sim, frabalhava em emprego informal sem carteira assinada
Sim, trabalhava, mas ficon desempregado

Nio, nunca trabalhou

Nio sabe/ Nio quis responder

Nuneca trabalhou

OCOO000

30.  Seirabalhava, em qual ocupacio?
Chigstdo obrigatdria.

31.  Antes de ir para a rua, em que tipo de local voce residia?
Referente a diferenciagdio socioespacial.

Em comunidade’ favela

Em bairro periférico, na area urbana
Na zona rural

Em regido central

Em area ocupada por classes altas
Cutro (especifique)
Nio sabe/ Mo quis responder

olololololele
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32. Em qual tipo de residéncia vocé vivia antes de ir para a rua?
Marcar apenas wma opgdo.
Questdo obrigatoria

Imovel proprio
Imovel alugado
Imovel cedido
Imovel de posse
Ocupagao

Outro (especifique)
N3o sabe’ Nio quis responder

QOO0O0C00

33, Qual o tipo de construcio da residéncia que voce vivia antes de ir para a rua?
Muarcar apenas uma opgdo.
Chiestdo obrigatoria

Alvenana

Adobe

Madeira

Papeldo

Metal

Palafita

COutro (especifique)
Nio sabe/ Nio quis responder

OOOCOO000
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34. Quantas pessoas e comodos viviam no imdvel?
Tnserir o valor correspondente nas duas colunas
Numero de comodos da residéncia Numero de pessoas na residéncia

35.  Quais servicos estavam disponiveis na residéncia ou proximo i residéncia?
Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.

Chigstdo obrigatdria

Abastecimento de agua encanada

Esgotamento sanitirio

Coleta de lixo

Energia elétrica

Fua asfaltada’ calcamento

Escola

Posto de sande

Area de esporte/lazer

Posto de policiamento

Supermercado/ comércio

Transporte publico
Citra (especifique)
Nio sabe/ Nio quis responder

36. Ja viveu em situacio de rua em outro municipio antes de estar em Niterdi?
Marcar apenas wma opgdo.
Chigstdo obrigatdria

Sim
QN
O Nio sabe/ Nio quis responder

O

Se a resposta for S, em qual municipio?
Resposta:




37.
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Possui filhos?

Marcar apenas uma opgao.

Chiesido obrigatdria

Questdo com logica de ramificagdo: se sim, ir para a questio 43.
Se ndo, ou ndo sabe/ ndo quis responder, ir para a questdo 44.

** 2000

30,

Sim
Nio
Wdo sabe/ Nio quis responder

Possui filhos menores de idade?
Sim

Nio

Nao sabe/ndo responden

Se sim. onde estdo esses filhos?

Muarcar mais de uma opgdo, guando for o caso (considerando gue pods ser mais de uma
situagdio, por ter mais de um filho).
Chiesido obrigatdria.

OOCO0OOCO00

Estao comigo na ma ou no abrigo

Estio com fanuliares

FEstio com conhecidos

Estio com desconhecidos

estdo em situacio de acolhimento (vivem em abrigos)
Foram adotados

a0 sei onde estio

Wdo sabe/ Nio quis responder

Outro (especifique):
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40.  Possui contato com alguém da familia que nio esta na rua?
Marcar apenas wma opgdo.

Ciestdio obrigatoria.
Questdo com logica de ramificacio: se responder sim. vai para a questdo 45. Se responder nio,
vai para a questio 46. Se ndo sabe/ndo responden, va para questio 47.

Sim
O Nao
8 Nio sabe/ Nao quis responder
41.  Sesim, com quem?

Quiestdo obrigatoria.

Resposta:

42, Sendo, por que?
Cliestdo obrigatoria.

Resposta:

43, Com que frequeéncia consegue se alimentar?
Marcar apenas wma opgdo.

Cluesido obrigatoria.

Nio consegue se alimentar todos os dias
1 vez ao dia

2 vezes ao dia

3 vezes ao dia

Mais de 3 vezes ao dia

Nio sabe/ Nio quis responder

olololelole

4. Qual a origem da sua alimentacio?
Marcar mais de uma op¢do, quando for o caso.
Cuiestdio obrigatoria.

Carreatas

Centro Pop

Compra a propnia comida

Cozinha a propria alimentacio na rua
Doacdo de pessoas

ooooo



OO0 oooo

45,

Doacdo de restaurantes

Hote1s/ Abrigos/ Unidades de Acollumento
Igrejas

Organizacoes Sociais/ ONGs

Restaurantes Populares

N3o sabe/ Nao quis responder

Outro. Qual?

Onde costuma fazer suas necessidades fisiologicas (usar o banheiro)?

Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.
Quesido obrigatoria.

OoooooooooDon

Casa de parentes/amigos

Escolasumversidades

Pequenos comércios (lojas, restaurantes, bares etc )

Postos de gasolina

Praia

Rodoviaria

Rua

Servigos da assisténcia (hotel, abrigo centro pop, creas efc.)

Servigos de saude (Consultorio na rua, clinicas da familia, hospitais etc.)
Supermercados/ Shopping

Nio sabe/ Nao quus responder

Outros. Especifique
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46.  Possui acesso a agua potavel?

Muarear apenas wma opgdo

Chiasido obrigatdria

Questdo com logica de ramificagdo: se responder sim, vai para a questdo 51. Se responder ndo
ou ndo sabe, vai para questdo 52.

Mo
Sim.
Nio sabe/ Nio quis responder

47.  Omde voce consegue a agua?
(Questio obrigatoria.
Resposta:

48.  Possui acesso a banho?

Muarcar apenas wuma apgdo.

Chiestdo obrigatoria.

Chiestdo com ldgica de ramificacdo: se responder sim, vai para a guesido 33. S5e responder ndo
ou ndo sabe, vai para questio 54.

Mo
Q' Sim, todos os dias
O 5im. apenas alguns dias na semana
8 Nio sabe/ Nio quis responder
49 Onde costuma tomar banho?
Resposta:




50.  Possui alcum problema de sande?
Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.
Chiestdo obrigatoria.

Alcoolismo

Cancer

Colesterol alto

Dependéncia quinucauso abusivo ou nocivo de drogas
Depressio/doenca dos nervos

Diabetes

Doenga autoimune

Doenca de chagas

Doengas cronicas (artrite/artrose, reumatismo, dor na coluna)
Doengas do aparelho digestivo/mtestinal

Doengas respiratornias

Hanseniase (lepra)

Hepatite

Hipertensio arterial

HIV/Aids

Infeccdes de pele

Nao possui problemas de sande

Outras ISTs

Problemas cardiacos

Problemas de sande bucal (dor de dente, inflamacio nas gengivas efc.)
Problemas decorrentes de acidentes

Sifilis

Tuberculose

Outro (especifique)?
Ndo sabe/ Nao quus responder

oooooooooo 1o boooooooooond
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51.

Possui alguma dificuldade fisica?
Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.

Questdo obrigatdria.

Ooooooo

J'I
-\..\

Nio possii nenhuma dificuldade

Dificuldade para enxergar
Drficuldade para falar

Dificuldade para ouvir
Dificuldade para se locomover
Outro (especifique)

Nio sabe/ Nao respondeu

Fez uso de alcool e/ou outras drogas no ultimo ano?
Marcarm:us de uma opgdo. quando for o caso.

Questio obrigatoria.

OoooooooooDoo

Nio

Sim. aleool

Sim, anfetaminas
Sim, cigamo
Sim. cocaina
Sim. cola

Sim. crack

Sim. lolo

Sim. maconha
Sim, finmer

N3io sabe’ Nao quis responder
Outro (especifique):
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53.  Que tipo de unidade de saude voce vai em Niterdi?

Muarcar mais de uma opgdo, quando for o caso.

Questdio obrigatoria.

Cuestdo com logica de ramificagdo. se responder ndo ou ndo sabe, vai para a questdo 64. Se
responder alguma unidade, vai para 38.

Nao frequenta
L] cAPS
Centro de convivéncia
CNAR
Hospital
Policlinica
Posto de Sande
Saude da Familia
Servico Privado (IGREJA /ONG)
Nio sabe/ Nao responden
Cutro. (especifique):

54.  Que tipo de servico voce busca na unidade de satude que voce mais frequenta?
Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.
Atendimento da psicologia Medicamento
[]  Atendimento do servigo social [ Nebulizacio
[ ] Consultade enfermagem [ 1 WVacina
[l  Consulta médica [ | Outro. Especificar:
[] Consulta odontolégica []
H Curativo O Nao sabe/ Ndo quis responder
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55. Com que frequencia vai a essa unidade?
Muarcar apenas uma opgdo.

Questdo obrigatoria

Dianamente

Mensalmente

Nio ha regularidade

Semanalmente

50 quando sente necessidade

Outro. Especificar:
Nio sabe/ ndo responden

QOO0CO00

L ]

0. Como voce avalia os servicos prestados pela unidade de sande?

Marcar apenas wma opgdo.
Questdo obrigatoria

Otimo

Bom

Regular

Ruum

Péssimo

M3o sabe/ ndo responden

CO0CO0O

5T. Teve dificuldades de acesso a esza unidade de saude?
Cuiestdo com logica de ramificagdio: se responder sim, vai para a questdo 61. Se responder
ndo ou ndo sabe, vai para a quesido 6.2.
Sim
Q  Ni#o
N3o sabe/ ndo responden

58. Quais dificuldades encontrou para acessar a unidade de saude?
Muarcar mais de uma opgdo, quando for o caso.
Cuestdio obrigatoria
Auséncia de documentacio
L] Falta de profissionais
[l  Impossibilidade de entrar com o animal de estimagio
[] Longo tempo de espera
L]  Preconceito de outros usuirios do SETVIGO
[ ]  Preconceito dos profissionais
Qultros. Especificar:

59. O que voce sugere para melhorar o servico prestado pela unidade de saide?
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60. Fazuso de algum medicamento de uso continuo?
Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.

Ciestdio obrigatoria.

Nio

Sim, busca na farmacia popular

Sim. busca no consultorio na nia

Sim, busca no dispensario

Sim, busca no hospital

Sim, busca no posto de saude

Sim, compra os proprios medicamentos

Sim, recebe de doagdes (1grejas, pessoas, grupos sociais etc)
Sim, recebe na ma de profissionais da saide na ma

Nio sabe/ Nio quis responder

ooooooooon

61. Qual a maior dificuldade gue voce sente para cuidar da sua saude?
Marcar apenas wma opgdo.

Chiestdo obrigatoria.

Acessar medicacdo

Acessar o servigo

Auséncia’ poucos profissionais

Falta de insumos nas unidades de sande
Infraestrutura num nas unidades de sande
Localizacido da umidade de saude
Preconceito dos outros pacientes

Falta de autocwdado

Preconceito dos profissionais

Nio sabe ndo respondeu

Outros. (Especifigque):

ololololoelolololele



62.  Ja foi atendido por algum desses servicos de assisténcia social em Niteroi?
Marcar mais de uma opgdo, quande for o caso.
Questdo obrigatéria.

Acolhimento instifucional (Abrigo)Hotel Emergencial
Centro Pop

Abordagem Social

Restaurante Popular

ERAD

CREAS

CRAS

Mao sabe/Mado quuis responder

Outro
Fﬂ'ﬁpﬂfﬁqm‘}:

ooooooon

3. Questio 7 - Como voce avalia os servicos prestados nesse equipamento?
Marcar apenas uma opgdo.
Chiestdo obrigataria

= Otimo

= Bom

o Regular

< Faim

= Péssimo

= Mo sabe’ nio responden

o4 Ha quanto tempo esta neste abrigo/ Hotel?
Exclusiva para quem esta abrigado/ hotel emergencial

Resposta:

65, Como avalia o atendimento prestado neste abrigo/ hotel?
Marcar apenas uma opgdo.
Questdo obrigatoria

o Otimo

= Bom

o Regular

= Ruim

= Péssimo

o Nao sabe’ nio responden

. O gque pode ser feito para melhorar o atendimento no abrigo/ hotel?

Resposta:
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67.  Ja esteve em alouma instituicio de acolhimento?

Marcar apenas wma opgiio.

Ciestdio obrigaidria

Cuestdo com logica de ramificacdo: se responder sim, vai para a questdo 65. Se responder ndo
ou ndo sabe, vai para a questdo 71.

Sim
O NEo
8 Nio sabe/ Nao responden
68 Onde?

Considere o ulfimo acolhimento.
Marcar apenas uma opgdo.
Chiasido obrigatoria

Em Nieroi

O Em outro mumicipio da regidio metropolitana do Rio
©  Em outro municipio do interior do estado

Q Em outro estado

O Em outro pais

O

69.  Por quanto tempo?

Menos de 1 semana
O De 1 semana até 1 meés
O De 1més a1 ano
O Dela3anos
O Mais de 3 anos
O Nao sabe/ Nio quis responder

70. Como avalia o atendimento prestado?
Marcar apenas uma opgdo.
Chiasido obrigatoria

Otimo

Bom

Regular

Faum

Péssimo

Nio sabe/ ndo quis responder

COOCOO

71.  Gostaria de ir para um abrigo? (Apenas para pessoas que estio na 1ma).
Marcar apenas nma opcio.



Questdo com logica de ramificacdo: se responder sim ou nde sabe, vai para a questdo 72. Se

responder nda, vai para a quesido 73.

OO0

72.

5im, fenfou mas ndo conseguiu vaga — vai para pergunia 61
5im, esta aguardando vaga

Mio. Porque?
Nio sabe/ Nio quis responder

Por que niio foi para o abrigo? (Apenas para pessoas que estio na rua).

Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.
Chiesido obrigaidria

Violéncia no entorno do abrigo

Violéncia no mtenor do abrigo

Regras restritivas do abrigo em relagdo ao horaro

Regras restritivas em relacdo a entrada de animais

Regras restritivas em relacdo a entrada de grandes volumes
Dhstancia do abnigo em relacio aos terntonos que ocupa
Condicdes de higiene dos abrnigos

Condicoes de infraestrutura dos abrigos

Impossibilidade de permanéncia junto com parceiros
Impossibilidade de permanéncia junto com filhos
Expenéncia anferior em abrigo nmito negativa

Quer ser livre

Mo sabe/ Nao quis responder

Outros (Especificar)

7.

O que poderia ser feito para melhorar o abrigo? O que um abrigo deveria ter para

atender suas necessidades?
Resposta aberta.

Questio obrigatoria.

4.

Voce recebe alzum Beneficio Social?

Muarear mais de uma opgdo, quando for a caso.
Preencher todas as linhas
Questdo obrigatoria
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correspondente {coluna 2),
quando for o caso.

Inserir a letra Coluna 1 Coluna 2

Awxilio Brasil (antigo Bolsa | A) Eecebe atualmente

Familia)

Aposentadoria’ pensdo B) Recebeu. mas deixou de
receber (suspenso ou
cancelado)

BPC/LODAS C) Tenton, mas ndo
conseguiu receber

Aamilio emergencial D) Nunca tentou receber

Moeda Araniboia (auxilio de | E) Nao sabe/ Nao quis

Niterdi) responder

Vale Social

Riocard (BILHETE UNICO

GRATUIDADE)

Outro (especifique):
75.  Durante o periodo em gue esta na 1ua, acessou algum servico ou projeto de arte,

cultura, lazer ou esporte?
Marcar apsnas wma opgdo.
Chiestdo obrigatdria.

. Sim

I‘;::: Mio

-~/ Nio sabe/ Nao quis responder

L

76.  Qual dpo de atividade vocé gostaria de participar nessa drea?

Questio obrigatoria.

Se o respondente ndo souber ou ndo quiser responder, escreva no espaco.

Fesposta:

77.  Ja participou de algum projeto/programa ou fez alsum curso de gualificacio

profissional?
Marcar apsnas wma opgdo.
Chiestdo obrigatdria.

oy
WA
=

-

Nio
Sim
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Nao sabe/ Nao cuis responder

78.  Que cursos voce gostaria de fazer?
Cestdo obrigatdria.
Se o respondente ndo souber ou ndo quiser responder, escrever Ho espago.

70, Gostaria de voltar a estudar (Educacio Formal)?
Marcar apenas wma opgdo.
Chiestdio obrigatdria.

Nio
O sim
8 Nio sabe/ Nio quis responder

80.  Ja foi abordado por agentes de seguranca?
Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.

Nio sabe/ Nao cuis responder

Questio obrigatoria.

O ‘Eun, pela Gﬂ:arda Iv[_u!]icipa]

O Sim, pela Policia Militar

O Sim, por agentes de Seguranga Privada
O Nio

O
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B1. Ji sofreu alguma das seguintes violéncias na rua? (Enquanto estava/esti em
situacio de rua)

Marcar mais de uma opgio. quando for o caso.

Juestao obrigatoria.

Nunca sofreu violéncia

Lgbifobia (violéncia em fimgdo da onentagdo sexual ou identidade de género)
Racismo

Wioléncia contra a mulher

Violéncia Fisica

Violéncia Institucional (por parte de representantes publicos)

WViolencia Patrimonial (inchu refirada de perfences)

Violéncia Psicologica

Violéncia Sexual

Violéncia Verbal

Nio sabe/ Nao quis responder

Chutros (especifique):

I
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82. Ja fol impedido de frequentar algum espaco por estar em situacio de rua?
(Percepcio do entrevistado)

Marcar mais de uma op¢do, quando for o caso.

Questdo obrigatdria.

Nunca foi impedido de entrar em nenhum lugar
Bancos, Igrejas
] Espagos publicos (pragas, praias, canteiros, viadutos efc.)
Estabelecimentos comerciais (lojas, mercados, shopping. bares etc.) Outros orgdos
iblicos
Estabelecimentos de culturalazer {museus, cinemas efc.)
Servigos de assisténcia
Servigos de saude
Transporte coletivo
Umiversidades/ escolas
Chitro (especifique):
Mao sabe/ Mao quis responder

83.  Voce teve Covid-19?
Mrear apenas wma opgdo.
Ciestdo obrigatoria

Sim, fez exame deu positivo

Sim, teve sinfomas, mas ndo fez exame
Nio, fez exame e deu negafivo

Nio sabe, porque nio fez exame

Mio quis responder

£ 00000

A pandemia da Covid 19 mrouxe alguma dificuldade para sua sobrevivéncia na
rua’?

Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.

Questdo obrigatdria.

Nao
Sim, dificuldade de conseguir renda

Sim, dificuldade para conseguir trabalho formal

Sim, dificuldade em conseguir alimento

S, dificuldade de atendimento na assisténeia social
S, dificuldade de atendimento na saide

S, dificuldade de acesso a mascara e alcool

Sim_ dificuldade de acesso a vacina

Sim, dificuldade de atendimento de emergéncia
Outros. (especifique)

Mao sabe/ Mao quis responder
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85. Conhece movimentos sociais voltados para os direitos da populacio em situacio de
rua:

_. Nio
Li# Nio, mas gostania de participar
") Sim ¢ integrante
' Sim. ja ouviu falar
(i Sim. gostaria de participar
' Nio sabe/ Nio quis responder

O

86. Vocevota?
Marcar apenas uma op¢do.
Questdo obrigatéria
Considere a ultima elei¢do.

Sm
Q  Nao
O Nao sabe/ Nio quis responder

O

87.  Quais os medos que voce tem em viver na rua?

88. O que poderia te proteger na rua?

80, O que faria voce sair da rua?
Marcar mais de wuma opgdo, quande for o caso.
Ciesido obrigaidria.
Beneficio social financeiro (aposentadoria, BPC-Loas, Awuxilio Brasil, transferéncia de
ferlda, efc)
Emprego
|;| Politica de moradia (Ex: auxilio aluguel, minha casa minha vida)
Tratamento para uso abusivo de alcool/drogas
Resgate dos vinculos fanuliares
Nada (prefere ficar na ra)
N3io sabe’ nio quis responder
Qutro (especifique):

90. O que melhoraria sua vida?
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0]. O que voce acha que as pessoas que estio em situagio de rua precisam?

L Como voce ve sua vida nos proximos cinco anos?




PESSOAS DO SEXO FEMININO
Destinado apenas a mulheres cis e homens trans

93.  Voce tem acesso a absorventes?
Marcar apenas wma apgdo.

Quesido obrigatoria

Nio

Sim, por distribuicio da prefeitura
Sim, por doagio

Sim, e mesma (0) compro

Nio sabe/ ndo responden

QOOOOC

-Tmrﬁ faz uso de algum metodo contracepiivo?

191

Chiestdo com logica de ramificacdo: se responder ndo faz uso ou ndo sabe, vai para a questd

97. Se responder qualguer outra alternativa, vai para a questdo 96.

Marcar apenas wma apgdo.
Chuestdo obrigatoria

Niio faz uso
Contraceptivo oral
Contraceptivo mnjetavel
Camisinha masculina
Canusmmha femimina
Dhafragma

DIU

Cotto interrompido
Lagqueadura

Outros. Especifique:
Nio sabe/ ndo responden

04. Que estratégias voce utiliza para sua higiene durante o periodo menstrual?

05, Onde voce obteve esse método?

Marcar apenas wma apgdo.
Quesido obrigatoria

Comprou com recursos proprios
Doagdo

Na unidade de sande
Outros. Especifique:

elolole
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Nao sabe/ ndo respondeu
Voce realiza o exame preventive (Papanicolau)?

Resposta:

97. Se sim, qual foi a ultima vez que vocé fez o exame preventivo?
Resposta:

98. Onde?
Resposta:

90.  Voce faz mamografia?
Resposta:

100. Se sim, quando foi a iltima vez que vocé fez mamografia?
Resposta:

101.  Voce esta gravida?
Resposta:

102. Se sim, qual 0 mes da gestacio?
Resposta:

103. Esta fazendo pré-natal?
Resposta:

104.  Ja teve alsuma gestacio? Se sim, quantas?

Chiasido com logica de ramificacdo. se respondsr que nunca teve gestagdo ou ndo sabe, vai
para a questdo 107. Se respondsr qualquer ouira altarnativa, vai para a questdo 98.

Marcar apenas uma opgdo.

Chiestio obrigatdria.

_. Nunca teve uma gestagdo ~ 7

! 1 'LJ' 8

DI ';3' 0

D3 Q10

=y s .

D 4 O Mais de 10

= 3 &3' N3ap sabe/ Nao quis responder
J 6 o

-l

105. Destas, alouma gestacio aconteceu enquanto estava em sitmacio de rua? Se sim,
quantas?
Cestdo com logica de ramificagcdo: se respondar que nunca feve gestagdo ou ndo sabe, vai
para a questdo 107 Se responder qualguer outra alternativa, vai para a questdo 99.
Marcar apenas wma opgdo.
Chiestdo obrigatdria.

Nunca feve uma gestacdo na ma

O
O 2
O

O



4

-

5

) Maisde 5

= Nio sabe/ Nio quis responder
L

106. Foirealizado o pre-natal? (Considere a ultima gestacio em situacao de rua)

Marcar mais de uma opgdo, quando for o caso.
Chiestdo obrigatoria

Nio

S, no Consultério na Bua

Stm. na Climica da Familia

Sim, em um Servigo Privado de Saide
Mio sabe/ Nao quis responder

Sim, em outro Servigo Publico de Sadtde

ﬁ?. Voce recebeu algum tipo de ajuda durante as suas gestacdes? (Ajuda financeira,

ajuda material, ajuda emocional)
Marcar as linhas com a letra correspondente
Chiestdio obrigatdria.

Inserir a letra Coluna 1

{coluna 2), quando

correspondente Tipo de apoio/suporte

Coluna 2
(Quem prestou apoio

for o caso.

Apoio emocional A)  Nio recebeu apoio

Apoio financeiro B) Igreja/ONGs

Apoio material C) Servigos publicos

Alimentacio D) Amigos que também estio na
ma

Medicacio E) Amigos ou familia
domuciliados

| | F)  Desconhecidos

108. Omnde o(s) bebés nascew/nasceram? (Ex.: na rua, no hospirtal etc.).
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109. Apos ofs) parte(s) da(s) sua (s) gestacio (0es) na rua, o que aconteceu com a(s)
crianca(s)?

Marear mais de uma opgdo, quando for o caso.

Chiesido ndo obrigaioria.

Fstio com conhecidos

Estdo com familiares

Estio em abrigos

Estio na ma

Foram adotadas

Estdo com desconhecidos

Nio sabe onde as criancas estdo
Nio quis responder
Outro (especifique):

110. Foi oferecido algum tipo de alternativa para voce ficar com a (s) crianca (s)?

- Sim
O Nao
U Nio sabe/ Nio quis responder

O
111. Se sim, qual foi a alternativa dada? Quem ofereceu a alternativa?
Resposta:




112. Vocé mantém contato com a crianca?
Muarcar apenas uma opgdo

Sim
Nio
=~ Nio sabe/ Nao quis responder

—

L,

bl

s

113.  Voceé ja sofreu aleum aborto?

Muarcar apenas uma opgdo
. Sim

";::: Nio

'/ Nio sabe/ Nio respondeu
L,

—

114. Quais as principais dificuldades que voceé, enquanto pessoa do sexo femimino, enfrenta

vivendo em sifuacio de ma?
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115,

Chiestdio com logica de ramificacio; se responder que ndo ou ndo sabe, vai para a questdo 111.

PESS0OAS TRANS, TRAVESTI, NAO BINARIOS

Voce faz uso de hormonio?

Se responder sim, vai para a questdo 109.

= 00000 E

eololele)

Sim
Nio
Nao sabe/ Nao quis responder

Onde voce adquiriu o hormonio?
Comprou com Iecursos proprios
Doagdo

Na unidade de saide

Cutros. Especifique

Nio sabe/ ndo responden

Recebe acompanhamento para o tratamento hormonal?
Sim, na umdade de sande

Nio, auto aplicado/ terceiros

Cutros. Especifique

Nio sabe/ Nio quis responder
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118. Voce faz uso de silicone?
Chuesido com ldgica de ramificagdo. se responder que ndo ou ndo sabe, vai para a quesido 113.
Se responder sim, vai para a queside 112

. Sim

' Nio

‘' Nio sabe/ Nio quis responder

L/

119. Teve algum acompanhamento para o uso do silicone?
S, na unidade de sande

‘- Nio, auto aplicado/ terceiros
‘> Qutros. Especifique
‘' Nio sabe/ Nio quis responder

120. Quais as principais dificuldades que voce enfrenta vivendo em situacio de rua?
Dificuldades, formas de enfrentamento, percepedes, violdncias vivenciadas (enguanto, pessoa
irans, fravesii, ndo bindria)

COMENTARIOS
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