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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado busca apreender as especificidades e principais expressdes da
violéncia contra criangas e adolescentes nos casos referenciados no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS | do municipio de Macaé, e como essas
manifestacdes se apresentam no cotidiano das familias acompanhadas no equipamento. Fenémeno
notadamente complexo e plural, a violéncia sobre criangas e adolescentes acompanha a trajetoria
humana desde os mais antigos registros. Inumeraveis sdo as formas pelas quais se expressa,
adaptando-se as especificidades culturais e as possibilidades de cada momento historico. Os
diversos tipos de violéncia costumam se expressar associadamente, conformando uma rede onde se
interligam as varias violéncias oriundas do sistema social com aquelas praticadas no nivel das
relacfes interpessoais. Neste sentido, o presente estudo estd assentado na investigacdo critica que
metodologicamente se desenvolve por meio de estudos bibliograficos, documentais e pesquisa de
campo. Para a pesquisa de campo de base qualitativa e exploratéria, foram analisadas informacGes
extraidas do Registro Mensal de Atendimento — RMA, tendo como recorte temporal o periodo de
2017 a 2013 e dados do prontuario Paefi entre 2018 e 2023. Indicadores sociais minimos (renda,
configuracdo familiar, escolaridade, trabalho, acesso a servicos, faixa etaria, raca/cor, sexo,
deficiéncia, condi¢cbes de moradia, dentre outros) foram coletados para identificar o perfil dos
responsaveis, o perfil das criancas e dos adolescentes vitimas de violéncia e as principais tipologias
de violéncia. Os resultados apontam para a confluéncia de determinantes estruturais e interpessoais,
na determinacdo de situacdes de violacdo de direitos, especialmente de familias pobres, criancas e
adolescentes pretos e pardos marcados pela privagdo dos meios para sobrevivéncia e o
esgarcamento dos lagos afetivos e de solidariedade.

Palavras chave: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Crianca e Adolescente.
Politica de Assisténcia Social. Violagdo de Direitos Humanos.
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SUMMARY

This master's thesis seeks to understand the specificities and main expressions of violence against
children and adolescents in the cases referred to the Specialized Reference Center for Social
Assistance - CREAS | in the municipality of Macaé, and how these manifestations present
themselves in the daily lives of the families monitored by the facility. Notably complex and plural
phenomenon, violence against children and adolescents has accompanied the human trajectory since
the earliest records. Countless are the ways in which it is expressed, adapting to cultural specificities
and the possibilities of each historical moment. The various types of violence tend to express
themselves associatively, forming a network where the different violences originating from the
social system are interconnected with those practiced at the level of interpersonal relationships. In
this sense, the present study is based on critical investigation that is methodologically developed
through bibliographic, documentary studies, and field research. For the qualitative and exploratory
field research, information extracted from the Monthly Attendance Record — MAR was analyzed,
with a temporal cut-off period from 2017 to 2013 and data from the Paefi record between 2018 and
2023. Minimum social indicators (income, family configuration, education, employment, access to
services, age group, race/color, gender, disability, living conditions, among others) were collected to
identify the profile of the guardians, the profile of the children and adolescents who are victims of
violence, and the main types of violence. The results indicate the confluence of structural and
interpersonal determinants in the determination of situations of rights violations, especially for poor
families, Black and Brown children and adolescents marked by the deprivation of means for
survival and the fraying of affective and solidarity bonds.

Keywords: Specialized Reference Center for Social Assistance. Child and Adolescent. Social
Assistance Policy. Violation of Human Rights.
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1 Introducao

Este escrito disserta acerca da atuacdo da Politica de Assisténcia Social, mais precisamente
sobre a protecdo social especial de média complexidade, verificando como as demandas
relacionadas a violagdo de direitos humanos perpetradas contra criancas e adolescentes se
manifestam no cotidiano das familias referenciadas no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social-CREAS | do municipio de Macaé.

A opcdo pelo municipio de Macaé/RJ — enquanto recorte territorial — ocorre em funcgéo da
insercdo profissional da pesquisadora nesta cidade e por se tratar de um importante polo econémico
da Regido Norte Fluminense do Estadodo Rio de Janeiro, que em sua conformacdo histérica atrai
simultaneamente abundancia de recursos e diversas expressfes da questdo social que se desdobram
em demandas para a politica de assisténcia social.

Na década de 1970, conforme assinalado por Miano et al. (2019), a cidade foi escolhida
para ser a sede da maior base operacional da Petrobras. Com foco na exploracdo da Bacia de
Campos dos Goytacazes, passou a receber grandes empresas multinacionais de prestacdo de
servicos que se instalaram no polo offshore local, além de inimeras pessoas vindas de diversas

partes do pais e do exterior, que enxergavam no municipio uma grande oferta de vagas de emprego.

De acordo com o IBGE Cidade (2022), Macaé conta com uma populacdo de
aproximadamente 246.391 pessoas; densidade demogréafica de 202,46 habitantes por metro quadrado;
0 PIB per capita de R$ 58.618,72 em 2021. Com relagdo ao salario médio mensal da populacéo
composta por trabalhadores formais é de 5,9 salarios minimos, ja a proporcéo de pessoas ocupadas
em relacdo a populagdo total era de 46,52% (123.795 pessoas). Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 31.5% da popula¢do nessas
condicdes, 0 que o0 colocava na posicdo 81 de 92 dentre as cidades do estado e na posigédo 4.398 de
5.570 dentre as cidades do Brasil, ocupando no ranking estadual o 11° de 92 municipios e 0 139° de
5.570 cidades do pais noque tange ao indicador de trabalho e renda. Na saude, a taxa de mortalidade
infantil media na cidade é de 8,99 para 1.000 nascidos vivos e a taxa de escolarizacdo de 06 anos a
14 anos é de 96,9%.

Diante dos dados acima, podemos facilmente adjetivar a cidade como dinamica pelo seu
crescimento e poder econémico. De forma inequivoca, na analise de Cadena e Costa (2012),

Macaé, ap0s a descoberta do petréleo e gas passou por grandes transformacgdes socioecondmicas
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proporcionadas pela riqueza encontrada e sua contabilizacdo enquanto royalties, destinados a
aplicacdo em politicas publicas.

Por outro lado, no que concerne ao modelo socio-econdmico-cultural, a entrada de Macaé
no rol de produtores de petrdleo a colocou “inadvertidamente, N0S movimentos e propriedades de
uma grande rede econémica mundial. Assim, quanto maior o envolvimento[...] maior a abertura
aos refluxos que o centro desse envolvimento seria capaz de gerar”. (Carvalho, 2019, p. 21).

Tais “refluxos” tém explanado um complexo painel de pobreza e desigualdade social no
municipio. De acordo com o Cecad® de 2018, o contingente de familias em situacéo de extrema
pobreza, sem renda ou com renda até R$ 89,00 era o triplo da média que manteve até o ano de 2016
(Azevedo, 2018). Dados do Atlas da Violéncia (2024) por regibes brasileiras apontam que, no Norte-
Fluminense do estado do Rio de Janeiro, 0 aumento da renda das cidades beneficiadas com os royalties
do petroleo também trouxe o aumento da violéncia para esta regiao.

Trata-se de um territério que sintetiza claramente as consequéncias sociais, urbanas, ambientais
e politicas decorrentes da dissociagdo entre a producéo de riqueza e o desenvolvimento social e urbano.
Uma dissociacdo em razao de sua insercao no neoextrativismo, que vem inserindo paises da periferia do
sistema capitalista na divisdo internacional do trabalho.

Existe, dessa forma, realidade outra retratada no municipio de Macaé que nos mostra
familias cada vez mais desprotegidas e vulnerdveis pelo ndo acesso as condicdes de vida,

especialmente as criancas e os adolescentes.

Nomeada em 25 de maio de 2014, iniciei meu trabalho no ano de 2015. Apds retorno da
licenca maternidade fui encaminhada para atuar no Creas |, equipamento publico da Politica de
Assisténcia Social (PAS) de abrangéncia municipal que opera como espago de atendimento no
territério’ para oferta do servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
— Paefi — em situagdo de vulnerabilidade social e risco®, decorrente de contexto de violagdo de
direitos.

Atuando ha aproximadamente nove anos no Creas |, me deparo constantemente com

situacOes de violagOes de direitos envolvendo criangas e adolescentes, uma realidade muitas vezes

! CECAD é uma sigla para consulta, selegdo e extracéo de informagées do Cadastro Unico.

2 Territérios de abrangéncia do Creas | no municipio de Macaé/RJ: Cancela Preta, Cavaleiros, Gléria, Granja dos
Cavaleiros, Imboassica, Jardim Vitéria, Lagoa, Mirante da Lagoa, Novo Cavaleiro, Praia do Pecado, Sdo Marcos, Vale
Encantado, Virgem Santa, Malvinas, Alto dos Cajueiros, Cajueiros, Centro, Imbetiba, Sana, Glicério, Cérrego do Ouro,
Frade, Cachoeiros de Macaé.

® Tanto o conceito de vulnerabilidade social quanto o de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, devem ser

compreendidos em um contexto socio-histérico, econémico, politico e cultural, composto por diversidades e
desigualdades que tém marcado a sociedade brasileira. E nesse contexto multidimensional que diversos fatores

interagem, provocando situagdes de risco pessoal e social, por violagBes de direitos, que incidem sobre a vida c
individuos, familias e comunidades. (MDS, 2011, p. 15).
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atravessada pela desigualdade socioecondmica, pela pobreza, condicionantes que historicamente
estruturam a sociedade brasileira. Mesmo com todo avanco de leis e estatutos, na perspectiva da
protecdo social integral, a violéncia infantojuvenil revela-se na contemporaneidade como uma grave
manifestacdo da questdo social, suscitando inumeros desafios para a Politica de Assisténcia Social
— PAS, politica publica que articulada a outras politicas do campo social volta-se para a garantia
de protecdo social.

Naturalizada historicamente como pratica de filantropia, de caridade, a assisténcia social
avanca a partir da Constituicdo de 1988 alcancando um novo status, o de politica social de direito
publico, com primazia de sua conducdo pelo Estado. Posteriormente alcancard mais alguns passos,
adquirindo maturidade normativa, sobretudo apds a Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (Resolu¢cdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009) e a promulgacdo da Lei
12.435/2011, que, alterando a Lei 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS
regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criando a estrutura de protecéo bésica
e especial que propde romper com a l6gica da atencdo por segmentos. (Estulano, 2021).

Em que pese sua relevancia, a politica de assisténcia social, enquanto politica publica que
integra a seguridade social brasileira foi alvo de uma expansdo paradoxal, impulsionada pelo
choque de regulacéo e gestdo dos governos petistas, que culminou com a constru¢do do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Para Boschetti, apud Bering (2022, p. 71) “assisténcia social
seguiu tendéncias internacionais de expansao, em tempos de contrarreformas neoliberais”, tratou-se
de expandir a assisténcia como manobra de gestdo e gerenciamento da pobreza e da indigéncia.
Uma politica cada vez mais importante no conjunto das protecfes sociais, em tempos de renovadas
expropriacOes e ofensiva sobre os trabalhadores.

Ao analisar essas caracteristicas, observa-se 0 acirramento das expressdes concretas da
questdo social®, objeto a ser desvelado e compreendido enquanto uma manifestacdo concreta do
processo de acumulagéo do capital e objeto de trabalho do assistente social. (Bering; Santos, 2009).

Tais expressdes sdo anunciadas na rotina de trabalho no Creas I. No processo da acolhida,
observando os registros institucionais, nos estudos de caso junto a equipe técnica, nas requisi¢oes
judiciais, nos encaminhamentos oriundos de outros érgdos e politicas setoriais, nas demandas
espontaneas que chegam ao equipamento, no acompanhamento de familias e sujeitos, percebemos

os efeitos corrosivos do modelo contrarreformista, aniquilando os direitos sociais conquistados

* A questdo social é compreendida como fendmeno indissociavel do processo de acumulacdo e dos efeitos que produz
sobre o conjunto das classes trabalhadoras, o que se encontra na base da exigéncia de politicas sociais publicas. Ela é
tributéria das formas assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo é um fenémeno recente, tipico
do transito do padrdo de acumulacdo no esgotamento dos 30 anos gloriosos da expansdo capitalista. (lamamoto, p.11,
2001).
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pela classe trabalhadora e potencializando a violéncia, uma das formas de violagdo de direito mais
presentes, sobretudo aquelas relacionadas a crianca e ao adolescente, materializada quase sempre
por elementos ocultos da violéncia estrutural, esta que se manifesta nos comportamentos
individuais ou institucionais negando as necessidades humanas e expressa pela barbarizacdo da
vida de sujeitos indefesos. (Barroso, 2021; Mota, 2021).

Uma barbarizacdo que se manifesta no cotidiano de criancas, adolescentes e de suas
familias, sedimentando ainda mais o entendimento de que as situacGes de violacdo de direitos
mantém uma relacdo de proximidade com a pobreza material e simbdlica que se perpetua de geracédo
em geracdo. Para Costa (2008, p. 95) a “pobreza extrema representa a maior negacao do exercicio
dos direitos humanos”.

Yazbek (2012) parte de uma concepcdo de pobreza como fenémeno complexo e
multidimensional, situando-a como expressdo de relacdes vigentes na sociedade, fazendo parte de
nossas experiéncias diarias. As transformacdes em andamento vao deixando suas marcas sobre a
populagdo empobrecida: a desvalorizacdo do trabalho protegido, o desemprego, 0 emprego
precario e intermitente, 0os ndo empregaveis e supérfluos, a debilidade da saude, o desconforto da
moradia precéaria e insalubre, a alimentacdo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a
resignacdo, a revolta, anunciam os limites da condi¢do de vida dos excluidos e subalternizados na
sociedade, levando-os a se expor, e muitas vezes o0s seus filhos a contextos de violéncia.

Por este motivo, apesar do debate e da sua indefinicdo, é consensual que a violéncia possui
uma expressdo multifacetada, seria tudo o que se vale da forca para ir contra a natureza de um
sujeito; toda forma de transgressdo contra o que a sociedade define como legal e justo; um ato de
brutalidade fisico, psiquico, moral em desfavor de alguém que caracteriza relagdes intersubjetivas e
sociais definidas pela opressdo e intimidacéo, pelo medo e pelo poder. E também consequéncia das
desigualdades econbémicas, sociais, culturais, das exclusdes econémicas, politicas, sociais, da
corrupcdo que ndo é vista como forma de violéncia, ficando renegado o lugar efetivo de sua
producdo, enquanto, ideologicamente, sustenta-se como um acontecimento individual, do ambito
privado (Chaui, 2011).

Sendo assim, a violagdo de direitos est4 associada as manifestagdes de violéncia fisica, de
violéncia moral ou psicoldgica, negligéncia e abandono, violéncia institucional, maus-tratos,
trabalho infantil, abuso e exploracdo sexual, violéncia patrimonial, discriminacdo por orientacdo
sexual e/ou raga/etnia, entre outras. Essas manifestacfes se entrelacam em acOes e situacOes
singulares vivenciadas por sujeitos atravessados por determinagGes macrossocietarias que

condensam em suas vidas vivéncias que muitas vezes se expressam de forma violadora,
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ultrapassando a esfera do privado ao expor condicionantes estruturais e estruturantes® que

convergemcotidianamente em uma sociedade capitalista para uma realidade de violéncia, pobreza,

desigualdade e exclusdo social.

Essas expressoes, segundo Azevedo, consistem em:

Todo ato ou omissdo praticado por pais, parente ou responsavel contra criancas e
adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual ou psicolégico a vitima —
implica, de um lado, uma transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro
a coisificacdo da infancia, isto é, uma negacdao dos direitos que as criancas e adolescentes

tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.
(Azevedo; Guerra, apud Silva; Silva, 2005,p. 163-164).

Segundo Assis (1994), a violéncia tem acompanhado a histéria da humanidade,
apresentando inimeras formas de expressdo no cotidiano das pessoas, em diferentes culturas.
Segundo Minayo (2001), no Brasil hd uma violéncia estrutural, cujas expressdes podem ser
observadas em situacdes de trabalho infantil, criancas e jovens em situacdo de rua, contextos que
falam das condi¢6es de vida dos individuos a partir de decisdes historicas, econdmicas e sociais do
pais.

Pelo exposto, o Creas ganha centralidade no presente trabalho. Unidade institucional de
atendimento da Politica de Assisténcia Social, com atuacdo na Protecdo Social Especial (PSE) de
média complexidade tem papel central no atendimento e acompanhamento de demandas
relacionadas a violagdes de direitos humanos, objetivando a superacédo do ciclo de violéncia e dos
possiveis condicionantes sociais que comprometem a capacidade de protecdo e autonomia. Desse
modo, como servico especializado deve ofertar apoio, orientacdo e acompanhamento social para a
superacdo das situacdes mais graves de violéncia, cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, de modo a contribuir para o fortalecimento das relagdes familiares e sociais e para a
superacédo de padrdes de relacionamentos abusivos e violadores de direitos. (Pnas, 2004).

Como um espaco de incluséo e garantia socioassistencial, muitas vezes preenchendo lacunas
causadas pela falta de acesso a outras politicas publicas, tem como principios norteadores:
“Atengdo especializada e qualificagdo do atendimento; territorio e localizagdo; acesso a direitos
socioassistenciais; centralidade na familia; mobilizacéo e participacdo social; e trabalho em rede —
devem nortear, ainda, a concep¢do compartilhada pela equipe na atuagdo profissional para o
desenvolvimento do trabalho social”. (MDS, 2011, p.27).

Assim, na perspectivada Protecdo Social Integral, como politica publica de Seguridade

® Termo cunhado por Minayo (2006, p.39) “Uma das formas mais contundentes de violéncia no Brasil, que se poderia
chamar de estrutural e estruturante, pelo seu grau de enraizamento, sdo 0s niveis elevadissimos de desigualdade que
persistem historicamente e sdo o chéo sobre o qual se assentam muitas outras expressdes”.
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Social, tem como objetivo a provisdo de servicos, programas e beneficios sociais articulados a
outras politicasdo campo social, visando enfrentar situac6es de risco social e/ou pessoal, doencas,
violénciafamiliar ou social, privacdes, drogadicdo, alcoolismo, desemprego, abandono e situacdes
dedesastres naturais. (Brasil, 2004).

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), em seu art. 203, a “assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a seguridade social”, tendo por
objetivo:

| - A protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - O amparo as criancgas e adolescentes carentes;

11 - A promog&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitéria;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei;

VI - A reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou
de extrema pobreza (Brasil, 1988).

Considerando a realidade do Creas | do municipio de Macaé, observa-se que as criancas e
os adolescentes representam o segmento social mais vulneravel a violéncia, a pobreza e a outras
iniquidades. Dados do Sistema de Registro Mensal de Atendimento (Snas) de 2018 mostram que,
dos 146 casos novos referenciados para acompanhamento familiar, 53,4% estavam relacionados a
contextos de violagcdo de direitos contra criangas e adolescentes; em2019, 40%; 2020, 49%; 2021,
40% e 2022, 42%. Vale ressaltar que entre 2020 e 2022 vivenciamos uma crise sanitaria em escala
mundial, causada pela Covid-19, que possivelmente levou a uma queda no nimero de notificacdes
de criancas e adolescentes com direitos violados junto ao Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA).

No nivel nacional, em 2019, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e da Cidadania
(Ondh) divulgou o Gltimo relatério do Disque 100°, com 86.837 denncias envolvendo
situacOes de violacdo de direitos humanos contra criangas e adolescentes em todo o Brasil, por
meio do Disque 1007, grupo social com o maior nimero de dendncias, 55% do total de casos
(Brasil, 2019).

Os fatos acima demonstram semelhancas quanto ao puablico mais fragilizado em termos de

® O Gltimo relatério do Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, discorrendo sobre os casos de
violéncia no Brasil € do ano de 2019.

"0 Disque Direitos Humanos - Disque 100 é um servico de utilidade ptblica do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, conforme previsto no Decreto n° 10.174, de 13 de dezembro de 2019, destinado a receber demandas
relativas a violagBes de Direitos Humanos, especialmente as que atingem populacfes em situacdo de vulnerabilidade
social.
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violagbes de direitos humanos. Tanto na realidade municipal quanto na nacional, os nimeros
reiteram 0 macro contexto brasileiro de violéncia contra criangas e jovens, evidenciando uma
expressao da questdo social que aparece significativamente no espaco ocupacional da assisténcia
social, legalmente constituida enquanto politica de protecéo social como direito de cidadania, no
ambito da seguridade social.

Trata-se de uma dindmica social complexa que relne varios atores em uma rede de
representacbes e préticas que tem a crianca e o adolescente como “epifendmenos®’. Onde a
violéncia se expressa nas formas de inser¢cdo nos campos sociais, dispondo a crianca e o adolescente
como sintese de um processo que comeca antes deles, os envolve e vai além deles.

Logo, a capacidade protetiva das familias estd diretamente relacionada a aspectos
intrafamiliares — como histdria, geracionalidade e relagdes estabelecidas entre seus membros — com
as redes de apoio e pertencimento, contextos socioculturais, histéricos e econbmicosem que estdo
inseridas, acesso a direitos e recursos das politicas publicas disponiveis no territorio onde vivem.
Estes elementos sdo essenciais para a compreensdao contextualizada das situacdes de violéncia e
violacdo de direitos de criancas e adolescentes. Trata-se de contextos multideterminados, se
apresentando com diferentes configuracdes, que podem implicar numa violéncia praticada por
pessoas que ndo possuem vinculo, nem proximidade ou pode ser perpetrada pelo préprio nuicleo
familiar. (Brasil, 2020).

De acordo com Behring e Boschetti (2011), h4 uma desproporcionalidade socioecondmica
que historicamente tem agravado a questdo social e suas expressdes de pobreza, desemprego,
exclusdo e violéncia, colocando a capacidade humana de prover e acessar as condi¢cdes minimas de

sobrevivéncia em constante estado de tensdo.

Nessa perspectiva, Minayo (2003) aponta a necessidade de tornar especificas as
manifestacbes desse fendmeno social em sua articulagio com o todo, considerando que o0s
processos subjetivos devem ser incluidos na analise e contextualizados nas esferas socios-
historicas, politica, econémica e cultural, traduzidas nas esferas micro e macrossocial.

Como a analise abaixo aponta:

A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as mais diversas situagdes
socioecondmicas que induzem a violacdo dos direitos de seus membros, em especial, de
suas criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, além da geracéo de
outros fendmenos como, por exemplo, pessoas em situacdo de rua, migrantes, idosos
abandonados que estdo nesta condicdo nao pelaauséncia de renda, mas por outras variaveis
da exclusédo social. Percebe-se que estas situagdes se agravam justamente nas parcelas da
populacdo onde ha maioresindices de desemprego e de baixa renda dos adultos. (Brasil,

® Segundo o dicionario, o termo epifendmenos significa produto acidental, acessério, de um processo, de um
fendbmeno essencial, sobre o qual ndo tem efeitos préprios.



27
2004, p. 36).

Portanto, a luz do que apreendemos sobre a &rea em que atuamos nos deparamos com limites
significativos para intervir nos casos de violacdo de direitos envolvendo criancas e adolescentes.
Mesmo com todo aparato juridico e normativo que vem sendo elaborado desde a Constituicao
Federal (1988) e a implementacdo de uma rede de servigos voltados para o atendimento e a
protecdo de criancas e adolescentes, vivemos tempos de limites/incertezas para a atuacdo da Pnas
diante do acirramento da questao social e da violéncia, demandas historicas da assisténcia social.

Conforme os avan¢os na cobertura de programas e servigos voltados para a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a integracdo ao mercado de trabalho,
sdo confrontados com a dindmica neoliberal desenvolvida no Brasil na década 1980, com clara
tendéncia de reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal, transformando as politicas sociais
em acdes pontuais e compensatérias (Bering apud Silva, 2014). Somam-se a este contexto a
privatizacdo, focalizagdo e descentralizagdo, modalidades que limitam as possibilidades
preventivas e redistributivas da politica de assisténcia social.

Assim, para Silva (2014), hd um grande conflito no sistema de protecdo social. Ao mesmo
tempo em gue a Constituicdo brasileira e as legislacdes especificas ampliam o papeldo Estado e a
provisdo dos direitos sociais, 0 modelo econémico vigente propde a reducdo dos gastos publicos,
vinculando-o cada vez mais ao desempenho geral da economia, prevalecendo os “velhos”

programas de caréater residual, emergencial e temporario.

Essa nova concepcdo de assisténcia social como direto a protecdo social tem enormes
desafios no enfrentamento da questéo social e na afirmacéo de uma politica social publica
que supde a reducdo de fragilidades, as vulnerabilidades e aos riscos a que todos estdo
expostos por meio de carater preventivo. (Silva, 2014, p. 92).

Percebe-se, portanto, que a nocéo de violéncia contra criancas e adolescentes ndo se limita
a uma definicdo fixa e a-historica, restrita a0 ambiente intrafamiliar; nem se reduz a uma
manifestacdo biopsicossocial; nem se limita a uma cultura para educar, corrigir ou proteger; trata-
se de um fenbmeno historicamente determinado, complexo e multidimensional, que deve ser
compreendido como uma das formas de relagdo social vinculada ao modo como o homenm e a
mulher produz e reproduz sua existéncia e suas formas de resisténcia.

Como podemos ver, a violéncia € uma das questdes mais relevantes na atualidade, e a sua
complexidade e pluralidade de fatores condicionam as expressdes sociais na contemporaneidade.
Conforme sinaliza Tamamoto (2007, p. 169), “fendmeno notadamente mdaltiplo e historicamente

determinado, revela-se como uma manifestacdo da questdo social, no contexto da sociedade
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capitalista madura, onde a producéo da riqueza é coletiva e sua apropriagdo privada”.

Diante do exposto, nosso interesse teodrico e reflexivo esta em analisar a violéncia que
vitimiza criancas e adolescentes, compreendida neste estudo como expressao da questdosocial que
se agrava diante das mudancas operadas no sistema de acumulagdo do capital, com o
desenvolvimento de novas técnicas e doutrinas para reconfigurar o Estado e expropriar os meios de
vida da classe trabalhadora. Esse panorama compromete o escopo dapolitica de assisténcia social,
na medida em que a protecdo social é deslocada do campo dos direitos sociais e da cidadania,
conforme previsto no texto constitucional de 1988, comprometendo o alcance da politica de
assisténcia no enfrentamento da violéncia.

Ao analisar as demandas impostas aos servicos, Silva e Freitas (2003) destacam que 0s

resultados que eles enfrentam sdo:

[...] criangas e adolescentes em situacéo de rua, vitimas da exploracéo do trabalho infantil,
da violéncia doméstica (fisica, sexual e/ou psicoldgica), da violéncia urbanaou mesmo de
formas mais ocultas de violéncia, como a negligéncia, que os impedem de usufruir seu lugar
de sujeito e de cidaddo de direitos. Trata-se de uma vulnerabilidade produzida na conjuncéo
das precarias condigdes socioecondmicas com a impossibilidade do exercicio dos direitos
inerentes a cidadania e de suas potencialidades e, ainda, com a fragilidade do vinculo social
no &mbito mais nuclear(Silva; Freitas, 2003, p. 64).

Diante do exposto, a dissertacdo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais
sdo as especificidades e principais expressdes da violéncia contra criancas e adolescentes, como
manifestacdo da questdo social, nos casos referenciados no CREAS | do municipio de Macaé, e
como essas manifestacGes afetaram (ou se apresentam) no cotidiano da populacéo atendida no

equipamento?(Grifo proprio).

Na busca pela resposta, o estudo considera as implicacOes das expressdes da questdo social,
na sociedade capitalista, estdo associadas a barreiras econémicas, familias em situacdo de pobreza,
a falta de cuidados e de acesso a servicos de apoio, incorrendo em fatores de risco como,
desemprego, subemprego, moradia precéria e falta de acesso a servi¢cos que podem aumentar 0s
fatores de risco (determinantes sociais) para a violéncia, tornando as criangas e adolescentes

vulneraveis a ponto de reduzir as possibilidades de acesso a protecao.

Neste sentido, construiu-se o seguinte objetivo geral: Compreender as manifestacdes da
violéncia contra criangas e adolescentes nos casos referenciados no CREAS | do municipio de
Macae\RJ, como manifestacdo da questdo social, desvendando as especificidades e principais
expressdes no cotidiano da populacdo atendida no equipamento, considerando a tipologia da
violéncia contra criangas e adolescentes, a partir da natureza e os tipos, que podeincluir abuso fisico,

abuso sexual, negligéncia, abandono e violéncia psicoldgica, bem comosuas implicagdes.
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Para atingir o objetivo geral, foram elaborados o0s seguintes objetivos especificos:
contextualizar a Pnas e Suas no enfrentamento a violacdo de direitos contra criancase adolescentes
no Brasil; analisar como o servico de protecdo e atendimento especializado a familias e
individuos — Paefi se consolida no municipio de Macaé; apreender as expressdes de violéncia das
familias em acompanhamento no Creas | em decorréncia de situacdo de violacdo de direitos;
identificar e analisar os tipos de violacdo de direitos que atingem criancas e adolescentes em
acompanhamento familiar no Creas | de Macae; analisar as particularidades da violéncia contra
criangas e adolescentes no municipio de Macaé/RJ, identificando a partir da pesquisa seus avancos
e desafios.

A dissertacdo esta estruturada por este capitulo introdutério, que contém ainda o percurso
metodoldgico, seguido por trés capitulos cujos conteudos descreveremos em sequéncia, bem como
as consideracdes finais e anexos.

O segundo capitulo traz a trajetoria da assisténcia a crianca e ao adolescente no Brasil,
evidenciando as primeiras representagdes sociais sobre a infancia e a sua caracterizagdo em distintos
contextos histéricos. Para compreensdo das primeiras formas de atendimento destinadas ao publico
em tela, subdividimos a revisdo de literatura no capitulo em 07 subitens de modo a apresentar cada
periodo, discorrendo brevemente sobre seu percurso até o advento da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Nesta etapa, a pesquisa bibliogréfica privilegiou
autores classicos e a insercdo de estudos mais recentes, com o intuito de analisar os avangos
normativos pdés-constituicdo (1988) e as implicacBes do processo de contrarreforma no rol de
politicas publicas que atuam na defesa da protecédo social integral de criancas e adolescentes.

No terceiro capitulo buscou-se discorrer brevemente sobre o percurso histérico da Politica de
Assisténcia Social, com destaque para 0s avangos ocorridos com o advento da Constituicdo de 1988
e instrumentos decorrentes como a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (1993), a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), a Norma Operacional Basica — NOB SUAS (2005),
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009) e outras normativas que foram dando
corpo e institucionalidade ao Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS. Também buscamos
apresentar 0s caminhos percorridos pela politica nos governos dos presidentes Lula, Dilma
Rousseff, Michel Temer e Bolsonaro, observando os efeitos do modelo neoliberal e suas
proposicoes fiscais na assisténcia social, finalizando o capitulo com um breve esboco da politica de
assisténcia social no Rio de Janeiro e no municipio de Macaé. O capitulo, para uma melhor
compreensdo das etapas da politica, foi dividido em 05 subitens. O acervo bibliografico contou com
autores classicos na discussdo da PAS e também com revistas e artigos.

No quarto capitulo, como forma de apreender as expressdes da violéncia contra criancas e
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adolescentes no Creas | do municipio de Macaé, sdo apresentados e tratados os dados extraidos do
Sistema de Registro de Atividades (SNAS), a saber: Quantitativo de pessoas que ingressaram no
Paefi por sexo e idade; o total de criancas e adolescentes que ingressaram no Paefi e as principais
violagbes de direito. Quanto aos dados coletados do prontuario Paefi, foram organizados nas
seguintes categorias tematicas: Responsavel familiar, filhos e demais familiares dependentes; perfil
da crianca e do adolescente® vitima de violéncia no Creas | do municipio de Macaé/RJ; e as
tipologias das violéncias. Nos topicos relacionados aos dados do prontuario Paefi buscou-se apontar
vivéncias apreendidas no trabalho do Creas I, a partir do diario de pesquisa, que corroboram com 0s
elementos tedricos indicados.

Sobre o quarto capitulo, gostaria de considerar que todo pesquisador em algum momento de
sua trajetdria investigativa ira deparar-se com limites e/ou possibilidades, decorrentes ndo s6 de suas
escolhas metodoldgicas, mas principalmente da realidade com a qual interage. Neste caso, foi
necessario recorrer a autorizacdo da gestdo municipal para acesso das informacdes pretendidas
(SNAS e dados do prontuario Paefi), uma exigéncia colocada pela coordenagdo do Creas | quando
informada sobre a pesquisa. Esse processo de liberacdo foi lento, impactando no tempo destinado a
coleta e tratamento dos dados e, mesmo sem perdas qualitativas, nos levaram a reavaliar o0 nimero
de casos que seriam utilizados como amostra na pesquisa. Vale destacar que o processo de pesquisa
ocorreu concomitante ao tempo de trabalho.

Por fim, o pressuposto metodoldgico que orientou nosso estudo esta vinculado a afirmativade
Minayo (2018, p. 16) de que “nada pode ser intelectualmente um problema se n&o tiver sido, em
primeiro lugar, um problema da vida pratica”.

Para Kosik (apud Silva, 2014, p. 26), “a pratica do homem ndo ¢é atividade pratica
contraposta a teoria; € a determinacgéo da existéncia humana como elaboracgéo da realidade”.

Segundo as contribui¢bes de Silva (2014), a pesquisa implica em indagar e descobrir a
realidade. Significa realizar aproximag0es permanentes com o vivido, articulando a teoria e 0s
dados empiricos através da intencionalidade dada ao tema da pesquisa, conforme interesse do autor
e seus significados. Pode-se entdo compreender quea propria escolha metodoldgica se configura
num ato politico, revelador da curiosidade e da criatividade na construgdo do conhecimento.

A respeito do método de investigacdo cientifica, enquanto fundamento analitico tem como

base a marca da totalidade, de acordo com a descri¢do de Minayo (apud Silva, 2014 p. 26):

® para melhor contextualizacdo sobre a violéncia no ambito desta pesquisa, faz necessario destacar, conforme previsto
nas disposicdes preliminares do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que esta normativa considera como crianca a
pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela pessoa entre doze e dezoito anos de idade. Conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos casos expressos em lei aplica-se
excepcionalmente este estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um ano de idade. (Brasil, 1990).
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E seu carater abrangente por parte de uma perspectiva historica acerca de um objeto de
conhecimento por meio de suas mediac@es e correlacfes e pontua a riqueza e a propriedade
da dialética marxista para explicacdo do social. Portanto, a dialética, como método de
abordagem do real, esforca-se para entender o processo histérico em seu dinamismo,
provisoriedade e transformacéo.

Assim, a pesquisa consubstancia-se enquanto processo de apreensdo do real. Desse modo,
compreender o movimento da realidade numa perspectiva de totalidade, considerando a
historicidade, a contradicdo e as mediagcOes que se manifestam nesse complexo, contribui para o
desvendamento da raiz dos fenémenos sociais decorrentes de fatores diversos, dentre os quais, 0
ndo acesso ao trabalho seguro, renda e direitos por uma parte da populacdo, ampliando a pobreza e
a violéncia.

Neste sentido, no estudo buscamos reunir elementos que permitissem compreender as
manifestacdes da violéncia contra criancas e adolescentes nos casos referenciados no CREAS | do
municipio de Macaé\RJ, como manifestacdo da questdo social, desvendando as especificidades e
principais expressdoes no cotidiano da populacdo atendida no equipamento, considerando a
tipologia da violéncia contra criancas e adolescentes, a partir da natureza e os tipos, que pode incluir
abuso fisico, abuso sexual, negligéncia, abandono e violéncia psicol6gica, bem como suas
implicacdes. O caminho proposto para tal entendimento demandou a compreensao sobre a histéria
da assisténcia a crianca e ao adolescente na realidade brasileira, considerando seus diferentes
momentos historicos, e pela implementacdo da Politica de Assisténcia Social, politica que sempre
manteve proximidade com a demanda infantojuvenil, especialmente daqueles desprovidos dos
mecanismos de sobrevivéncia.

A opcéo pelo municipio de Macaé/RJ enquanto recorte territorial ocorre ndo s6 em funcéo
da ja& mencionada insercdo profissional da pesquisadora, mas também por se tratar de um
importante polo econémico do pais e da Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, que atrai
simultaneamente abundéancia de recursos e expressdes da questdo social decorrentes de um
complexo painel de pobreza, desigualdade social e violéncia.

Quanto aos recursos metodoldgicos aplicados, alem do método, foi utilizada a coleta de
dados de natureza qualitativa e exploratoria, pesquisa bibliografica e pesquisa documental.
Conforme Richardson (2007), as investiga¢des voltadas para analises qualitativas ttm como objeto
situacbes complexas ou estritamente particulares. Os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa sdo utilizados para descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo das variaveis, compreender e classificar processos vividos por grupos sociais. O aspecto
exploratorio funciona como meiode busca por informacdes de um determinado tema. Para Minayo

(1993), a exploracgéo trata-se das escolhas no espaco da pesquisa, dos critérios e estratégias para
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identificacdo das metodologias, técnicas e instrumentos para a construcdo dos dados que irdo
iluminar o processo de analise.

Por este motivo, utilizamos a pesquisa de abordagem exploratéria e qualitativa,
vislumbrando capturar como as especificidades e principais expressdes da violéncia contra
criancas e adolescentes, enquanto manifestacdo da questdo social, se apresentam no Creas | do
municipio de Macaé, a partir da identificacdo do perfil das familias das criancas e adolescentes
vitimas de violéncia inseridos no acompanhamento do Paefi, através da analise documental dos
prontuérios Paefi e dos dados do Sistema de Registro de Atividades (Snas), fontes primérias para
obtencéo de informagdes.

De modo complementar, na realizacdo da pesquisa bibliografica, priorizamos plataformas
de busca como Scielo, portal de periodicos CAPES, Google académico, através das palavras-
chave: violéncia contra crianga e adolescentes; politica de assisténcia social; assisténcia a infancia,
além de outras leituras acumuladas ao longo da nossa participacdo nas disciplinas do mestrado em
politica social, bem como bibliografias presentes na trajetéria académico-profissional da
pesquisadora acerca da tematica selecionada.

Quanto a pesquisa documental, foram verificadas leis, decretos, normativas, cadernos de
orientacdo e outros documentos oficiais, que ddo base a politica de assisténcia social e sistemas de
dados publicos como Censo Suas, CFESS, IDCREAS, IPEA, Dique 100, dentre outros.

Quanto ao critério de selecdo dos sujeitos, priorizamos 0s casos em que a violacdo de
direitos foi perpetrada contra criangas e adolescentes, considerando casos novos, casos que estao
no equipamento ha muito tempo, casos que foram reabertos e casos reincidentes. O recorte
temporal elencado para a selecdo dos prontuarios foi de 2017 a 2023, levando em consideracdo a
atuacdo do Creas | no contexto de violacdo de direitos em situagbes com criangas e adolescentes
antes, durante e depois da Covid-19.

Apobs a coleta dos dados no prontuario Paefi, as informacdes foram organizadas por
categorias tematicas em uma planilha, dividida da seguinte forma: Perfil do responsavel (nUmero
de filhos e/ou dependentes, tipo de moradia, nimero de cdomodos do imdvel, acesso a agua,
estrutura da habitacdo, area de risco, vinculo de trabalho, renda, inicio do acompanhamento,
encaminhado por servico, politica, programa ou 6rgao). Perfil da crianca e do adolescente (idade,
sexo, escolaridade, raga/cor, deficiéncia, ja foi acolhido, esta no acolhimento, violéncia (s) sofrida
(s), exposicdo a violéncia). Os dados extraidos do RMA foram: O numero de casos que
ingressaram no Paefi no ano de referéncia, perfil das familias inseridas no acompanhamento
familiar e violacdes de direitos sofridas por criancgas e adolescentes, considerando sexo e idade. A

partir da construcdo deste corpus de pesquisa, foram construidas suas analises, por meio de um
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tratamento qualitativo do material. Para este tratamento, a abordagem dialética assegurou uma
pesquisa critica para compreensao do objeto.

Conforme proposto por Braun e Clarke (2006), tal processo consubstancia-se na analise
temaética, enquanto ferramenta de anélise qualitativa de dados qualitativos que busca identificar,
analisar e interpretar a realidade trabalhada. Ainda segundo os autores, a analise temética tem um
fator importante, a flexibilizacdo, que ndo deve ser confundida como auséncia de orientacGes

claras e confidveis sobre a analise pretendida. Para tanto, sugere a seguinte organizacao:

Transcricdo de dados; codificagdo das caracteristicas interessantes dos dados de forma
sistemética e em todo o conjunto de dados; grupamento de dados em temas potenciais;
verificacdo se os temas funcionam em relacdo aos extratos codificados; e ao conjunto de
dados; nova andlise para refinar as especificidades de cada tema; selecdo dos exemplos
vividos e convincentes do extrato; andlise final dos extratos selecionados. (Braun; Clarke,
2006, p. 14).

Em relacdo a ética em pesquisa cientifica, salienta-se que a mesma é um pilar fundamental para
garantir a integridade, o respeito e a responsabilidade ao lidar com os seres humanos como sujeitos de
estudo. Como a pesquisa fundamentou-se na obtencdo de dados institucionais e sistemas de 6rgaos
publicos, ndo requisitou a aplicacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
contudo as praticas indispensaveis para garantir os principios éticos ao longo de todo o processo de
investigacdo foram respeitosamente contempladas. Ademais, todo o processo de pesquisa foi
hierarquicamente comunicado, conforme solicitado: A coordenacio do Creas |, & coordenacio da
Média Complexidade, Gestdo do Trabalho e a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos

Humanos e Acessibilidade.
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2 Trajetdria da assisténcia a infancia pobre no Brasil: uma

abordagem histdrica

“F o que o ser humano mais aspira
é tornar-se ser humano”

(Cecilia Meireles)

Em todos os tempos, em qualquer parte do mundo existiram (e ainda existem) criangas e
adolescentes vulneraveis, sem a protecdo de alguém; Orfds, abandonadas, exploradas,
negligenciadas, maltratadas, abusadas, e a quem caberia a responsabilidade de cuida-las e protegé-
las?

A tentativa de resposta a esta pergunta tem atravessado décadas, fronteiras, ciéncias. No
curso do tempo foram muitas as médos pelas quais passaram as criangas pobres, assim como foram
variadas suas representacdes e as formas de atencdo dispensadas a elas; relacBes sociais com a
familia, com a igreja, com o Estado, sempre validando valores morais, religiosos, culturais, que
reforgassem sua condicdo de subalternidade. (Rizzini, 2011; Yazbek, 1993).

Assim, instituicbes foram criadas, leis formuladas, diagnésticos realizados, métodos para
educar e reeducar implantados, na perspectiva de “debelar o abandono e a criminalidade.” (Rizzini,
2011, p. 15). Todavia, o problema persiste. Mesmo com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
conferindo a crianga e ao adolescente “a titularidade de direitos, como os relacionados a liberdade, e
0s determinantes a consecucdo da justica social, como saude e educag¢dao”, a dinamica
contemporanea indica um cendrio inconcluso para as politicas de atencdo a infancia e juventude.
(Paula, 2020, p. 26).

H& para Coimbra e Nascimento (2005), elementos histéricos estruturantes de nossa
sociedade para pensarmos sobre esta processualidade na realidade brasileira. Segundo as autoras, a
emergéncia do capitalismo industrial trouxe a preocupagdo com as “infra¢des e virtualidades” dos
sujeitos. Em um pais como o Brasil, com uma heranca de mais de trezentos anos de escravid&o,
condicdo de colbnia, somados a nossa experiéncia autoritaria e patriarcal, o controle exerceu papel
importante, sobretudo sobre a populacéo mais pobre.

Conforme Rizzini (2011, p.15), no decorrer da historia da assisténcia a infancia, observa-se

um acUmulo de agdes amorfas, “abalizadas, leigas, com viés filantropico e de fundamentacdo
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politica”, especialmente quando falamos de criancas e adolescentes em situacdo de desvantagem
social, como os discriminados em razéo de género, orientacdo sexual, raca, cor, origem geografica,
situacOes de risco social e individual; quando as circunstancias de pobreza, exclusao, violéncia e
desigualdade os ameagam, os agridem.

Assim, como mostra Arantes (2011, p. 154), nogdes como infancia “desvalida”, “irregular”,
“perigosa” foram sendo enraizadas neste territorio, resultantes dos mecanismos de exploracéo e
assujeitamento que perpassaram pela histéria do Brasil desde a chegada dos europeus. Por este
motivo optamos em reconstruir alguns elementos socio-historicos, buscando melhor apreender as
conexdes sociopoliticas, econdmicas e culturais que fundaram o modelo de representacdo social
sobre a infancia e o modelo social de politicas publicas destinadas a assisténcia a infancia e

juventude no Brasil no tempo presente.

A persisténcia dos estereotipos negativos é certamente um dos principais obstaculos que se
antepGe a consideracdo lucida referente & questdo social no Brasil. Seu pior subproduto, no
entanto, é a reproducdo do abismo social no mundo infantojuvenil, onde nitidamente
opdem-se criancas e adolescentes, propriamente ditos, a meninos (as) de rua e menores.
(Vogel; Rizzini; 2011 p. 326).

Neste sentido, olhar para os acontecimentos no curso da historia e compreender que 0S
diferentes significados atribuidos a infancia e a juventude estdo relacionados ao processo de
desenvolvimento do homem e suas formas de producéo e organizacdo, determinando suas agdes.
“Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, ligadas e

transmitidas pelo passado.” (Marx, 1997, p. 21).

2.1 Infancias crescidas

H4 legitima polémica nos diferentes campos de formacdo quanto ao surgimento da infancia
na sociedade, tendo em vista os diferentes referenciais tedricos utilizados para caracteriza-la. N&o
obstante, para a reflexdo aqui proposta utilizaremos algumas consideragdes do historiador francés
Philippe Airés (1981), e seus registros descritos em sua obra “Historia Social da Crianga e da
Familia” onde discorre sobre a representacdo social da infancia e da familia na Europa, desde a
antiga sociedade até a sociedade industrial.

Sem a pretensédo de nos aprofundarmos em seus estudos, esses tempos e processos Sao quase

que narrados por Airés (1981), e apesar de seus subsidios para as ciéncias sociais e a teorizagédo
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sobre a infancia, o autor desconsidera aspectos relevantes, como a realidade dos filhos da classe
trabalhadora, ainda que descreva a crianca pobre no periodo da revolucdo industrial e na
consolidacdo da formacéo social do capitalismo. Todavia, tal recorte ndo reduz o seu pioneirismo e
mérito ao inaugurar uma nova compreensao acerca do fenémeno infancia.

Assim, sinteticamente, neste momento busca-se capturar como foi sendo produzida a
representacdo da infancia no mundo, para em um segundo momento obtermos mais clareza de como
se constituiram as politicas de atendimento voltadas para as criancas e 0s adolescentes na realidade
brasileira.

Compreendida neste estudo como uma construgdo historica e cultural, a infancia, enquanto
categoria social do ser crianca (grifo proprio) assumiu significados singulares nas diferentes
sociedades e periodos. Em seu livro, Ariés (1981) esclarece que antes do século XVI, inicio do
século XVII, ndo existia no mundo ocidental um sentimento ou consciéncia sobre a infancia. A
noc¢do de crianga tal como a percebemos hoje, de modo téo natural, é na verdade uma invencao da
modernidade. Segundo o autor, “a velha sociedade via muito mal a crianca, e pior ainda o
adolescente, dessa forma a duracdo da infancia era reduzida ao seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se.” (Ariés, 1981, p.4).

Assim, logo que a crianca adquirisse algum desembaraco fisico era misturada com o0s
adultos, que poderiam ser vizinhos, amos, criados, escravos ou outras criancas. Neste sentido, a
descricdo dos registros religiosos, os trajes, as brincadeiras, as pinturas, a rotina e as formas de
cuidado trazidas por Airés (1981) permitem alcangar o sentimento de “infancia crescida”, proposto
pela Rizzini (2008) e utilizado neste subtitulo. Esse sentimento de infancia crescida persistiu ainda
por muitos anos, especialmente nas classes mais populares.

As criangas ndo ocupavam nenhum espaco de relevancia e diferenciagdo no nucleo e na
organizacdo familiar, executando as mesmas tarefas e atividades. A idade ndo interferia na dindmica
e atribuicdes sociais dos sujeitos, passados cinco, sete anos de vida, a crianga sem nenhum processo
de transicdo era inserida com os adultos.

Perfazendo os capitulos de sua obra, identifica-se que a socializa¢do e a aprendizagem néo
eram asseguradas pelas familias, ocorria no processo de convivéncia com outros adultos,
instituicdes, geralmente distantes dos pais. A familia ndo tinha funcéo afetiva, sua missao compunha
a conservacdo dos bens, ajuda quotidiana, protecdo da honra e da vida nas situacdes de crise. (Airés,
1981).

O trabalho insalubre, perigoso, surge como uma atividade didria na vida de criangas e
jovens, especialmente as desprotegidas, retratando uma realidade que demonstra indiferenca em

relacdo a vida adulta, j& que criancas e adultos exerciam atividades semelhantes.
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Somente a partir do conjunto das transformacgdes econOmicas e sociais, na sociedade
industrial no século XVIII, quando se alteram as relagdes de producdo, que a representacao social
da infancia se transforma, surgindo o que Aries (1986, p. 161) denominou de “sentimento de
infancia”. Este sentimento seria o reconhecimento de que ha duas particularidades nesta fase; na
primeira, a concepg¢do de que a crianga é ingénua e inocente, devendo ser preservada da corrupcao
do meio; na segunda, a ideia de incompletude, sendo preciso educé-la e moraliza-la, caso o desejo
seja torna-la no futuro uma pessoa honrada.

Aparentemente divergentes, os entendimentos acima determinaram a concep¢do moderna de
infancia. Generalizada pelas classes hegemonicas, tal compreensdo ird direcionar préticas
institucionais e a¢des do Estado, revelando um modelo abstrato, moldado de crianca. (Zanianie;
Boarini, 2011).

No século XIX, em meio a grandes transformac6es que marcaram a era industrial capitalista,
periodo historicamente importante na formacdo das sociedades modernas, novas teorias de
fundamentacdo cientifica impulsionam uma revolucdo sobre as formas de conceber o homem. O
interesse sobre a infancia, nitidamente mais perspicaz, deve ser compreendido como reflexo desta
nova dinamica de ideias. A ocorréncia de uma série de fenémenos politicos, econdmicos,
demograficos marca o inicio dos tempos modernos no ocidente. Com o aumento das populacdes
urbanas, a crescente diviséo do trabalho, a organizacao capitalista da acumulacao e da propriedade
e, posteriormente, a organizacdo dos Estados nacionais, emergem modos novos de ver individuos e
populacdes. As mudancas que ocorrem na organizacao social, politica e econdmica correspondem a
sutis transformacdes na maneira como 0s sujeitos sdo percebidos.

A producdo de saberes sobre a infancia tornou-se dominio de interesse. Neste sentido, a
crianca passa a ser objeto de desejo das instituicGes, especialmente as privadas e religiosas, mas
também, uma demanda de cunho social e de competéncia administrativa do Estado, que dentro da
I6gica positivista da época deveria significar a garantia da ordem e do controle social.

Neste periodo, a crianga ocupa posi¢do menos “desimportante na familia ¢ na sociedade,
passando a ser percebida como valioso patrimonio de uma nagdo.” (Rizzini, 2008, p. 07).

Sob esta Otica, o cuidado da crianca desconecta-se da religido; uma acdo que agora
transcende o ambito das relac6es privadas para significar a garantia da lei e da paz. O poder familiar
instituido pelo Direito Romano — o pater familias — confronta-se com a autoridade do Estado, por
isso perde o seu status de intocabilidade e passa a ser regulado pelo poder publico.

A ampliacdo do poder do Estado na esfera familiar passa a contemplar os dispositivos de
controle do Estado liberal, questdo central para o sistema econdémico desenvolvido pelo capitalismo

industrial, que tem na forga de trabalho o capital humano, “insumo quantificavel, previsivel e
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rentvel da produg¢do.” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 323).

Outro aspecto determinante para olhar a infancia pobre neste periodo refere-se a utilizagédo
de principios da medicina higienista. Buscava-se agir sobre os focos de doenca e da desordem,
portanto sobre o universo da pobreza, moralizando-a e a controlando. Com cunho psicol6gico atuara
no &mbito doméstico, mostrando-se eficaz na tarefa de educar familias a exercerem a vigilancia
sobre os seus filhos. Os que ndo pudessem ser criados e educados por suas familias, tidas como

incapazes ou indignas, tornam-se responsabilidade do Estado.

A degradacdo das classes inferiores é interpretada como um problema de ordem moral e
social. Garantir a paz e a satde do corpo social é entendido como uma obrigacéo do Estado.
A crianga serd o fulcro deste empreendimento, pois constituira um dos principais
instrumentos de interven¢do do Estado na familia, atingindo os transgressores da ordem no
nivel mais individual e privado. (Rizzini, 2008, p. 28).

Tem-se, conforme Rizzini e Vogel (2011), a viabilizacdo de propostas de atendimento a
infancia e adolescéncia, no¢des como “desvalida”, tipica da caridade, que se misturam com outras
nomenclaturas resultantes da caréncia e da marginalidade sociocultural perpetradas em nosso pais,
como ‘“abandonado”, “irregular” e “perigoso”. Uma reproducdo que historicamente vem
justificando a criagdo de uma gama de leis e institui¢bes indcuas, sem efetividade na construgdo de
uma infancia e adolescéncia protegida, uma vez que ndo se enfrenta os condicionantes estruturantes
e estruturais da desigualdade e da explora¢do no modelo capitalista.

Neste sentido, as primeiras concepgdes tedricas e normatizacdes sociais voltadas a infancia,
historicamente foram conflituosas e pautadas na violéncia, puni¢do e repressdo. Essa parte da
historia foi impiedosa, demarcada pelo aculturamento imposto as criancas indigenas e pela
segregacao racial. O infanticidio e a exploragdo da crianca no trabalho fabril, disfarcado pela Roda
dos Expostos, sdo algumas das acOes engendradas pela sociedade e pelo Estado que exprimem a

historica violacdo perpetrada contra as criangas e adolescentes pobres.

Como expressdo de um Brasil desigual, social e culturalmente, as relacbes de género e
étnico-raciais sdo impactadas diretamente, pois a questdo da classe social perpassa todas as
relacBes sociais. No entanto, esse debate € atravessado por contradi¢es sociais, que, junto
as classes sociais, hierarquizam as relages sociais. Trata-se, portanto, de relagdes sociais
nas quais o capitalismo, o racismo e o patriarcado estdo entrelacados, alimentados
simbioticamente na relacdo opressdo-exploracdo. Em outras palavras, racismo, e
patriarcado possibilitam uma intensa reproducdo da exploragdo capitalista de classe.
(Saffioti apud Peni; Silva, 2020, p. 167).

No final do seéculo XIX e inicio do século XX, diante dos processos sociais em curso,

diferentes espacos contribuiram para a valorizacdo da educacdo e da assisténcia como mecanismos



39

especificos para infancia e juventude, ambas, ainda, culturalmente forjadas e moldadas pela ideia do
controle social. Posteriormente, apos o golpe civil-militar (1964-1985), na década de 80, o qual se
lancava como o periodo dos direitos, inaugura-se um novo olhar sobre a temaética da infancia e
juventude, fundada na matriz da protecdo social integral. (Perez; Passone, 2010; Rizzini; Pilotti,
2011; Assis, 2023).

Pretende-se agora evidenciar os mecanismos dessas fabricacdes e as formas de assisténcia a

infancia e juventude em cada etapa de nossa historia.

2.2 Assisténcia a infancia no periodo colonial (1500-1815): O ber¢o da “menoridade”

brasileira

As praticas voltadas para a infancia neste periodo (1500-1815) foram iniciadas pelas ordens
religiosas, instituicdes tipicas de atendimento as criancas™ indigenas e negras, posteriormente, as
criancas pobres, rejeitadas e 6rfas. De modo geral, a assisténcia era de dominio da religiosidade ou
eclesiastica, com um duplo objetivo, converter as criancas em ddceis suditos no futuro e influenciar
a conversdo dos adultos as estruturas sociais e culturais recém-importadas. (Figueird, 2012;
Faleiros, 2011; Rizzini, 2008).

A crianga negra, durante o periodo escravista, foi um produto do sistema econémico e
social. O modelo escravocrata ditou a forma de assisténcia direcionada a infancia durante o periodo
colonial e influenciou a forma de conduzir o atendimento & infancia no estado brasileiro. Faleiros
(2011) destaca situacdes, no trato de criancas negras, que chamam a atencdo para pensar algumas
conjecturas na atualidade.

Quando em “menoridade”, as criancas escravas serviam como brinquedos dos filhos dos
escravos, divertimento para as visitas, mao de obra, exploragdo sexual, prostituicdo infantil, néo
eram objetos de protecdo, eram consideradas propriedade dos senhores, patriménio e mao-de-obra
escrava. A protecdo, quando acontecia, era restrita e vinculada aos interesses econdmicos e as

situacOes abusivas citadas.

19 Segundo Arantes (2011, p. 181), no Brasil col6nia ndo existia a crianca, pensada como categoria genérica para que
houvesse um tipo de direito universal; ndo existia igualdade entre pessoas, mas sim uma sociedade colonial construida
numa relacdo de desigualdade entre senhor e escravo. Neste periodo, 0 que existia eram categorias especificas, a saber:
“filhos de familia”; os “meninos da terra”, os “filhos dos escravos”, os “6rfaos”, os “desvalidos”, os “expostos” ou
“enjeitados”, “os pardinhos”, os “negrinhos”, os “cabrinhas”, os “filhos legitimos de legitimo matriménio”, enfim,
também ndo havia a categoria adolescente, enquanto descricdo de um sujeito em uma determinada fase de
desenvolvimento biopsicossocial. Assim, apesar de utilizarmos o termo crianca em alguns periodos analisados, teremos

uma abrangéncia significativa, incluindo o que hoje chamamos de adolescente.
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O abandono de criangas, escravas ou ndo era uma pratica comum e bastante frequente até
meados do século XIX. Consoante a representacdo da infancia no mundo, no Brasil ndo foi
diferente. Foi assim que representantes das elites, juntamente com a Santa Casa de Misericordia,
implantaram a Roda dos Expostos, uma das principais marcas da assisténcia a infancia no periodo
colonial. Este mecanismo era utilizado para deixar criancas 6rfds, nascidas fora do casamento,

enjeitadas, nessas rodas. Pratica aceita por todos, inclusive médicos, juristas e politicos.

As criancas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas-de-leite alugadas e também
entregues a familias, mediante pequenas pensdes. Em geral, a assisténcia prestada pela Casa
dos Expostos perdurava em torno de sete anos. A partir dai, a crian¢a ficava, como qualquer
outro 6rfdo, a mercé da determinacdo do juiz, que decidiria sobre seu destino de acordo com
0s interesses de quem o quisesse manter. Era comum que fossem utilizadas para o trabalho
desde pequenas. (Rizini; Pilotti, 2011, p. 19).

Deste modo, como aponta Arantes (1993) e Figueiré (2012), a problemaética da crianca
desvalida no Brasil Col6nia e no Império ndo se separava da sociedade colonial e escravagista, da
honra das familias e da assisténcia entregue a caridade e a misericordia. Além da Roda dos
Expostos, as criangas e adolescentes que estivessem sem o controle da familia eram deixados em
asilos, instituicbes em sua maioria mantidas por ordens religiosas, auxiliadas por donativos do poder
publico.

A antiga pratica de recolher criancas ensejou a constituicdo de uma cultura institucional de
atendimento ao “menor” e o acolhimento de criangas e jovens pobres, aquelas destituidas das

condi¢cBes minimas para sua sobrevivéncia, que perdura na atualidade. (Rizzin; Pilotti, 2011).

O recolhimento, ou a institucionalizacdo, pressupde, em primeiro lugar, a segregacdo do
meio social a que pertence o “menor”; o confinamento e a contengdo espacial; o controle do
tempo; a submissdo a autoridade — formas de disciplinamento do interno, sob o mando da
prevencdo dos desvios ou da reeducacéo dos degenerados. (Rizzin; Pilotti, 2011, p. 20).

De certo, tais iniciativas de atendimento a crianga necessitada, no periodo colonial, estavam
assentadas num terreno de indefinigdes e acordos entre o publico e o privado na administragdo —

aspecto que sera observado em outros momentos da histéria brasileira.



41

2.3 A assisténcia a infancia no periodo Imperial (1822-1889): E a politica do menor em

situacdo irregular

De acordo com Cémara (2017), o periodo imperial foi marcado por duas alternativas para 0s
“filnos da pobreza”: aos orfaos e abandonados, a caridade; aos “desviantes” que cometeram algum
delito, a correcdo. Trata-se de uma assisténcia que se afirma sobre bases de cunho assistencial e
punitivo que remontam ao periodo colonial e descreve o periodo imperial como continuum, formato
de como o pais direcionava o atendimento & infancia. Cabe lembrar que estamos falando de um pais
que se urbanizava e caminhava no sentido da industrializacdo, mas cuja mentalidade permanecia
essencialmente rural-agraria e escravagista. (Rizzini; Pilotti, 2011).

Porquanto, foi ampliado o recolhimento de criancas pobres como prética habitual,
legitimada e crescente. Dados desse periodo mostram o aumento significativo de criangas entregues
em instituicGes de recolhimento. O sistema de rodas constituia uma préatica de atendimento mantida
no Império como esquema que validava o enjeitamento das criancas negras, mesticas, ilegitimas*.
A institucionalizacdo atendia aos interesses da oligarquia rural e aos propoésitos da burguesia
comercial, que se estruturava de acordo com o estabelecido pela politica escravista do império.
(Silva, 2022).

Percebe-se que nos anos que sucedem a independéncia do Brasil, ja nos primeiros anos do
Império (1828) ocorrem mudangas significativas, de maneira surpreendente, na pratica de
“recolhimento de criancas Orfds e expostas”, com ampliacdo e diversificacdo de instituicdes
voltadas para o atendimento desta populagdo. Segundo Rizzini (2011, p. 220-221), as “novas
mantenedoras, particulares e/ou religiosas comecam a atuar no campo da assisténcia a infancia
necessitada”, ficando encarregadas pelos meninos e meninas 6rfaos, pobres e abandonados; ja o
governo é responsavel pelos pequenos aprendizes e menores infratores.

Consoante a situacdo das criangas e jovens vistos como “menores infratores”, apesar da
condicdo de menoridade eram severamente punidos, sem qualquer distincdo dos delinquentes
adultos. Basicamente, somente em 1830, apos a lei de 16 de dezembro, ficando comprovada a
autoria do crime, os jovens eram recolhidos e encaminhados as Casas de Correcgdo por prazo
determinado pelo juiz, ndo devendo o recolhimento exceder a idade de dezessete anos (Art. 10,

paragrafo 1°). Aqui se tem a criacdo do “Codigo Criminal de 1830, também aplicado aos

! Crianca ilegitima era como se designavam os filhos fora do casamento (Rizzini, et. al., 2011).

2.0 primeiro codigo penal do Brasil independente, elaborado em 1830, época de D. Pedro | fazia distingdo entre os
escravizados negros e os cidaddos livres na hora de ditar parte das puni¢des, ainda que os crimes cometidos fossem os
mesmos. Nao havia a plena isonomia, isto ¢, a igualdade de todos perante a lei. Ao longo das seis décadas seguintes, até
a Proclamacdo da Republica, foi essa lei que buscou moldar o comportamento dos brasileiros na vida em sociedade. O
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escravos menores.

Para Rizzini (2011), considerando a época, de certa maneira identifica-se a prevaléncia da
educacdo sobre a punicdo, ainda que seja uma educacdo moldada para a obediéncia e votada para o
trabalho.

Sobretudo, a partir da segunda metade do século XIX, surge uma preocupa¢do com a
formacdo educacional das criancas, sendo firmadas as primeiras formas de organizacdo do ensino
publico primario e secundario, de acordo com os decretos 630 de 17 de setembro de 1851 e 1.331 de
17 de fevereiro de 1854. (Rizzini, 2011).

O peso depositado na questdo educacional nos diversos decretos promulgados em téo curto
periodo é revelador. Se ali estavam sendo fincadas as primeiras medidas para a organizagdo
do sistema de ensino publico, visando o acesso amplo da populacdo, tal ndo sera a matriz
que orientara as politicas sociais que prevalecerdo na Republica. Ao longo das préximas
décadas, pode-se acompanhar o delineamento das ideias-base que originardo politicas
descriminatdrias para as criancas de acordo com a sua origem social. (Rizzini, 2011, p. 102-
103).
Mais um aspecto apontado por Rizzini e Pilotti (2011), nesta conjuntura de crescimento das
cidades e aumento da populagéo urbana, foi a introducdo do movimento hieginista que se debrucava
sobre a crianc¢a, produzindo inéditos saberes que indicavam a importancia da infancia para o ideal

de nacdo civilizada, tdo amejado pelas elites intelectuais do pais.

2.4 A assisténcia a infancia na Republica (1889-1930): Proteger a infancia e se proteger da

infancia perigosa

No periodo republicano, de 1889 a 1930, o Brasil buscava firmar-se como nagédo
independente. Apesar das raizes coloniais e escravagistas, floresciam no pais concepgdes de

identidade nacional e a preocupacgédo em instituir um novo reordenamento politico e social.

Era uma espécie de renascimento, revestido do sonho de emancipagdo que parecia
finalmente concretizar-se. O Brasil firmava-se como uma nacdo independente, apesar das
fortes amarras & ideologia colonialista tdo entranhada na cultura que se desenvolvia no pais,
encabecada por uma elite que se constituia a imagem do colonizador europeu. (Sodré apud

Codigo Criminal do Império permitia que 0s juizes sentenciassem os cidadaos livres a uma dezena de penas diferentes,
a depender do crime: morte na forca, galés (trabalhos publicos forcados, com os individuos acorrentados uns aos
outros), prisdo com ou sem trabalho, banimento (expulsdo definitiva do Brasil), degredo (mudanga para cidade
determinada na sentenca), desterro (expulsdo da cidade onde se deu o crime), suspensdo ou demissdo de emprego
publico e pagamento de multa. A prisdo podia ser perpétua ou temporaria, assim como as galés, o degredo e o desterro.
(Senado Federal, 2020).
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Rizzini, 2011, p. 108).

Na leitura de Faleiros (2011, p. 36) havia uma dindmica socioecondmica na republica, que
articulava “ruptura e continuidade”. Rompia-se com a forma de governar do Imperador, todavia
permaneciam as relacdes clientelistas e coronelistas que sustentavam o poder, utilizando a maquina
do Estado em favor dos setores exportadores. Crescia tambem o processo de industrializagdo, apesar
do predominio da agricultura. Os blocos de carater oligarquico-exportador e a burguesia industrial
manifestavam-se contra 0s movimentos sociais e a intervencdo do Estado na area social, acreditando
que as leis sociais representavam “verdadeiros nascedouros de lutas de classe...” (Nogueira apud
Faleiros, 2011, p. 37).

E com o advento da republica que a atencdo a infancia sai do campo privado, de cunho
familiar, para ganhar lugar no debate puablico, exigindo a organizacdo da assisténcia publica,
todavia, num arranjo entre setores publicos e privados pautados na logica e nos padrdes do periodo
colonial (filantropia, caridade e repressdao). Dentre os atores que articulavam as politicas para a
infancia pobre estavam hieginistas e juristas.

Assim, no Brasil, como na Europa, a medicina social é incutida como uma ferramenta capaz
de promover o saneamento moral e evitar a epidemia da pobreza.

As ac¢bes de atengdo a infancia também foram investidas de um carater paternalista sob o
viés da filantropizacdo do atendimento a infancia somada as a¢Bes de caridade. A repressdo era
considerada uma das formas de ‘assisténcia correcional’ para criancas ‘desviadas’, ‘vagabundas’ e
‘perigosas’. Assim, mantém a defesa pela criagdo de mais instituicdes asilares, de recolhimento, de
correicdo ou de premonitério como forma de corrigir, reprimir, recuperar, prevenir, educar e
preparar as criangas para o futuro. Havia instituido um binémio contraditorio entre proteger a
infancia e se proteger da infancia perigosa, contraponto forjado pela indiferenca do Estado no trato

das questdes desse segmento (Faleiros; Rizzini, 2011).

A possibilidade de moldar a infancia de acordo com o que se queria para o pais. Criam-se
mecanismos que protegem a infancia dos desvios do trabalho e da ordem. Para uma nagéo
civilizada era preciso ter um povo educado, trabalhador e amante da sua patria, de modo
que ndo houvesse conflito com os detentores do poder estatal, mas sim que se submetesse
docilmente a um modo de existéncia que contribuisse com a “ordem” e o “progresso” da
nacdo. (Figueird, 2012, p.59).

Este entendimento subsidiara as acdes voltadas a infancia e a adolescéncia em diferentes
categorias, cada uma com sua especificidade, a depender das circunstancias que tenham originado a
necessidade de atendimento. Poderia ser, segundo Rizzini (1993), familiar para os eventos de

abandono, maus-tratos, negligéncia; ou de carater moral quando envolver mendicancia, vadiagem,
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dentre outros. Essa configuracdo de assisténcia em categorias acabou criando a utilizacdo do termo
“menor”, que era usado para denominar criangas ¢ adolescentes “desviados.” (Figueird, 2012).

Na analise de Figueird (2012), elementos de crueldade e perversidade também sdo
imputados a infancia, pois para demonstrar a necessidade de moldar a crianga com o propdsito de
civilizar o pais, era preciso admiti-la como passivel de periculosidade. A adequacgdo da infancia,
claramente, esta em acordo com o0s interesses da época. A caracterizacdo da crianca, especialmente
a pobre, ja permitia a adocdo de medidas para puni-las e/ou corrigi-las, bem como as suas familias.
N&o existia nenhuma preocupacdo em situd-la como uma expressdao da matriz do processo de
reproducéo capitalista.

Rizzini e Pilotti (2011) destacam ainda as criancas e adolescentes filhos de escravos, agora
identificadas como abandonadas, esmolando nas ruas, a partir da lei do ventre livre e da aboli¢do da
escraviddo. Segundo os autores, para reverter este processo instituiu-se em 1890 o Cédigo Penal™.

Estava entdo, estabelecida a politica de assisténcia ao “menor”. Um conceito que no decorrer
do século XX foi utilizado para caracterizar o “menor em situacdo irregular”. E o que seria
considerado situacdo irregular? Segundo a autora, compreendia a privacdo de condicbes de
subsisténcia basica, de saude e instrucdo, por omissao dos pais ou responsaveis, situacao de maus-
tratos, perigo moral, abandono, negligéncia, devendo a assisténcia ser acionada. Se a atitude
estivesse ligada a criminalidade, o estado atuaria de forma repressora. Em todos 0s casos, 0 juiz
definia o futuro da crianca e/ou do jovem, por meio de medidas como internacdo, colocacdo em
familia substituta, se os pais deveriam puni-los ou encaminhéa-los para o reformatério. Para Rizzini
(2008), consolida-se o processo de alianga entre justica e assisténcia a infancia e a adolescéncia no
Brasil, na perspectiva de enquadrar, adequar os individuos.

A definicdo de abandono no regulamento da assisténcia, isto é, no Decreto 16.272 de 1923,
validava-se como um instrumento para o Estado regular a educagéo dos filhos das familias pobres,
menosprezando as expressdes da questdo social que atingiam amplos segmentos da sociedade da
época. Assim, casos de ndo habitacdo certa, falta de meios de subsisténcia, de emprego em situagdes
proibidas ou contrarias a moral e aos bons costumes, assim como vagar pelas ruas ou mendigar

tornavam-se fatores para interven¢ado estatal e judicial. A internacdo para “preservar ou reformar os

30 governo republicano, longe de reverter este processo, buscou instituir uma legislacéo especifica para os menores,
visando, sobretudo, o controle daqueles considerados moralmente abandonados. Assim, o Cédigo Penal de 1890, um
ano apos a Proclamacdo da Republica, reduziu a idade penal para 9 anos, nos casos em que 0 juiz julgasse que a crianga
havia agido com discernimento. Ao ndo abolir, mas apenas regulamentar o trabalho infantil, também permitiu que
crianca pobre ficasse fora da escola ou, quando muito, fosse encaminhada a escola correcional ou de reforma.
Construiu-se, desta forma, sobre a base da regulamentacdo da idade penal e do trabalho infantil, da possibilidade de
destituicdo do patrio poder e da internagdo dos menores, um sistema dual no atendimento as criangas, uma vez que,
enquanto o Codigo Civil de 1916 tratava dos “filhos de familia”, o Cédigo de Menores de 1927 tratava dos “expostos”,

ERINNT3

“vadios”, “mendigos”, “viciosos” e “libertinos”. (Rizzini; Potti, 2011, p. 193-194).
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menores apreendidos” era a tonica das a¢fes do Juizo de Menores na defesa veemente sobre a
necessidade de instalacdo de novas instituicGes de reforma e de preservacdo devido ao aumento de
apreensdo em contraposicdo com a escassez de vagas ou por conta da precariedade da rede oficial
de atendimento. (Rizzini, 2008).

Posteriormente, em 12 de outubro de 1927, ocorre a promulgacdo do Cddigo de Menores*,
normatizacdo que através do Decreto n® 17.943-A regulava a situacdo da infancia moralmente
abandonada e delinquente, baseada na “Doutrina da Situacdo Irregular’. O Cddigo de Menores,
primeira legislacdo destinada aos menores de idade, consolidou no periodo da Republica a
assisténcia e a protecdo aos menores. Neste sentido, o processo de judicializagdo avangou sobre “os
menores,” materialmente abandonados, moralmente abandonados, os mendigos e vagabundos e 0s
delinquentes, inclusive, estendendo para o ambito familiar.

O Cddigo de Menores ocultava a incapacidade operacional das acGes de assisténcia a
infancia, fundada na naturalizagdo moral e juridica de valores que ndo dialogavam com as
condicbes de vida concreta dessas criangas e jovens e suas familias, apenas definia a condicdo de
irregularidade pelo critério técnico-juridico, atribuindo-lhes conceitos psicoldgicos, culturais,
médicos. Essa pratica permaneceu e foi na passagem do século XIX para o século XX que as bases

da trajetdria juridico-assistencial foram solidificadas para as décadas seguintes.

2.5 A assisténcia a “crianca” e ao “menor” na Era Vargas (1930-1945)

Rizzini e Pilotti (2011) destacam que, em pleno Estado Novo, inicia-se o periodo ditatorial
no Brasil. Neste contexto, as expressdes da questdo social e da economia tornam-se questdes
nacionais. Um projeto centralizador e intervencionista do governo federal inaugurava uma politica
de protecdo e assisténcia ao menor e a infancia, através da criagdo de organismos federais que se
especializaram no atendimento dessas duas categorias: Crianca e menor.

A assisténcia ao menor (vagabundos, delinquentes) continuava sendo tratada na esfera
juridica, através dos juizados de menores. Contudo, em 1944 foi criado o Servigo de Assisténcia ao
Menor — SAM, em todo o territorio nacional, com a finalidade de centralizar as a¢des dirigidas a
populacdo tanto do setor publico quanto do privado. No que diz respeito a crianca pobre e sua

familia, o governo cria uma politica de protecdo materno-infantil, por meio do Departamento

O primeiro Cédigo de Menores, aprovado em 1927, néo se aplicava a todas as criancas, estava direcionado apenas
aquelas que estivessem em “situagdo irregular” — menores abandonados ou delinquentes. (Silva, 2020, p. 150).
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Nacional da Crianca (Decreto-lei n® 2.024 de 17/02/1940), com a prerrogativa de preparar o futuro
cidaddo em concordancia com a concep¢do de cidadania da epoca. Logo, como descreve Pereira
apud Rizzini (2011, p. 262) tem-se “a formacdo do trabalhador como capital humano do pais,

através da educacao da crianga”.

A estratégia de encaminhamento da crianca pobre para o trabalho articula o econémico com
o politico, referindo-se ao processo de valorizagdo/desvalorizagdo da crianga enquanto mao-
de-obra, como se a desigualdade social fosse natural. Nessa 6tica, aos pobres e dominados
caberia trabalhar, aos ricos e dominantes caberia dirigir a sociedade. (Faleiros, 2011, p. 34).

Reforgando a estratégia do trabalho precoce de menores, em 1932 representantes do setor
industrial conseguem que seja alterado o Cddigo de Menores, eliminando a barreira legal para o
trabalho de jovens antes dos quatorze anos. Paralelamente, hd& um crescimento do ensino pré-
vocacional e profissionalizante (SENAC e SENAI) destinado a classe menos favorecida, enquanto
dever do Estado.

Em 1942, com a criagdo da Legi&o Brasileira de Assisténcia — LBA™, instituicdo de cunho
privado, compunha um sistema nacional®® (grifo préprio) vinculado ao esforgo de guerra, fundada e
financiada pelo Estado, assumindo o papel de prestar assisténcia as familias cujos integrantes
estivessem convocados para a Il Guerra Mundial. Posteriormente, houve uma reorganizacdo dos
servigos prestados, antes direcionados aos atendimentos de emergéncia, quando a entidade amplia
seu ambito de acdo a entidades assistenciais de todo o pais, com estimulos e acdes voltadas para
criancas, idosos, doentes, grupos de lazer, introduzindo no governo estratégias assistencialistas.
(Faleiro, 2011).

Mantém a ldgica que esteve presente na Primeira Republica, de cunho caritativo,
paternalista, assistencialista e repressivo, voltada para o atendimento de um grupo que
experimentava a vulnerabilidade e a pobreza, num pais que anunciava projecGes para o futuro
enquanto nacdo, sob um rigido controle. “O menor continua na esfera policial-juridica sob o
controle do Ministério da Justica, e a crianga é exclusividade da esfera médico-educacional, cujas

agoes sao coordenadas pelo Ministério da Educagao e Saude”. (Rizzini, 2011, p. 282).

> Decreto-lei n° 4.830, de 15 de outubro de 1942, estabelece contribuicio especial para a Legido Brasileira de
Assisténcia e da outras providéncias. Art. 1° A Legido Brasileira de Assisténcia, abreviadamente L.B.A., associacdo
instituida na conformidade dos Estatutos aprovados pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, e fundada com o
objetivo de prestar, em todas as formas Uteis, servicos de assisténcia social, diretamente ou em colaboragdo com
instituicdes especializadas, fica reconhecida como érgdo de cooperagcdo com o Estado no tocante a tais servicos, e de
consulta no que concerne ao funcionamento de associaces congéneres. (Faleiro, 2011).

16 A acdo do setor plblico para os chamados menores sera conduzida pelos seguintes 6rgéos: Conselho Nacional de
Servigo Social (1938), Departamento Nacional da Crianca (1940), Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM,
1941) e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942). (Faleiros, 2011, p. 53).
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2.6 Assisténcia a crianca na Ditadura (1964 - 1985): Novas velhas préaticas de atencdo a

infancia e juventude

O periodo que corresponde ao que denominamos de “assisténcia a crianga na Ditadura” ¢
marcado pela continuidade da institucionalizacdo dos filhos da pobreza. Dessa forma, ainda que se
anuncie a substituicdo de parametros administrativos dos servigos e das unidades que executavam as
medidas judiciais aos menores ao longo da historia, o que se assistiu foram velhas préaticas envoltas
em novas terminacdes e siglas.

Neste contexto, a intervencdo do Estado ocorre de forma autoritaria em todos os setores
nacionais, pautada pelo alicerce da repressdo e da manutencdo da ordem. A preocupagdo com a
“linha preventiva” (Faleiros, 2011, p. 69), assinala projetos de controle social. Nesta perspectiva,
em 1° de dezembro de 1964, o regime militar criou a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor-
FUNABEM' (Lei n° 4.51) sob o controle do Ministério da Justica, com objetivo de incorporar o
patrimdnio e as atribui¢cbes do extinto Servico de Assisténcia a Menores-SAM. Enquanto ‘novo’
orgédo de execucdo das medidas judiciais, a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor tinha como
objetivo formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor, promover a¢des de estudo
e de planejamento, além de fiscalizar a execu¢do das atividades nas entidades que ofereciam o
servigo de assisténcia ao bem-estar dos menores.

A ditadura soube estimular na ordem do discurso um imaginario social que propalava o
Brasil para se tornar uma grande nacdo, esperanca que residia num personalismo quase heroico,
salvador. Para que a Funabem se propusesse como uma grande promessa foi preciso movimentar no
sentido de uma leitura conjuntural, estratégica, aproveitando processos anteriores ao regime, mas
operando-0s com imaginarios de longa dura¢do na cultura brasileira, sabiamente utilizados para
construir consensos e horizontes otimistas em relacéo aos projetos em curso. (Daminelli, 2024).

Na pratica, a Funabem atuou como um poderoso instrumento de estigmatizacdo das

YEm primeiro de dezembro de 1964, foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor-FUNABEM, 6rgéo
normativo com a finalidade de criar e implementar a politica nacional de bem-estar do menor, através da elaboragdo de
diretrizes politicas e técnicas. Nos estados, também foram criadas as FEBEMSs, drgdos executivos responsaveis pela
pratica das orientacdes elaboradas pela FUNABEM, através do atendimento direto dos menores. Muitos dos grandes
internatos do tipo FEBEM (Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor) ja existiam com outras denominacfes e apenas
foram rebatizados; outros foram construidos com a mesma finalidade de internacdo e reclusdo de menores, embora
tenham sido nomeados com eufemismos como unidades educacionais ou terapéuticas. Estes grandes internatos
representaram e continuam representando o modelo de atendimento vigente em todo o pais. Para o Estado, os menores
eram classificados em dois grandes grupos: os “infratores" que foram recolhidos na rua pela policia e julgados pela
Justica, permanecendo sob custodia destas instituigdes; e os "abandonados", cujos pais ndo possuem condigdes de cria-
los ou séo 6rfdos, sem pais adotivos. (Faleiros, 2011, Silva, 2020).
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infancias e juventudes pobres, irregulares, aptas pela institucionalizacdo, judicializadas. Moldadas
pela violéncia das instituicbes de abrigamento e internacdo, ndo estariam cada vez mais longe de

serem criancas e jovens, cada vez mais “distintos”’, menores, portanto?

As infancias e juventudes marcadas por clivagens raciais, sociais e geograficas foram alvos
de uma politica preconceituosa em relagdo as suas dinamicas e sociabilidades. Pretas e
pardas, em sua maioria periféricas e em situagdo de vulnerabilidade social, foram
consideradas abandonadas, “de rua”, “trombadinhas”. Num conceito: estavam em situacéo
irregular em relacdo ao “modelo”. Suas existéncias atestavam, aos olhos da instituicdo, a
incapacidade de suas familias em prové-las e manté-las consigo — quando ndo eram 0s
préprios responsaveis quem demandavam a sua institucionalizacdo, a fim de garantir-lhes a
sobrevivéncia, o que de qualquer maneira comprovava a leitura opaca dos agentes do
Estado. (Daminelli 2024, ndo tem péag.).

Percebe-se que a substituicdo nominal ndo significou mudancas no modelo correcional-
repressivo que marcou as acdes do extinto Servico de Assisténcia ao Menor-SAM. O que se
observou entre 1964 e 1985 foram politicas meramente ilustrativas e instituigdes que cumpriam os
parametros ditados pela tecnocracia autoritaria do regime ditatorial. Era necessario manter o
controle social, em nome da seguranca nacional e de uma cientificidade estéril que ndo produzia o
processo de reeducacdo anunciado, muito menos, alterava a estrutura de desigualdade que
penalizava menores carentes (Faleiros, 2011; Silva, 2020).

Entregues ao estigma, criangas, adolescentes e jovens pobres ndo sd&o menores. Foram
submetidos, por definicdo, a condicdo de menoridade, dispositivo que convoca ao controle, a
correcdo e a violéncia como instrumento de sujeicdo. Ao reforcar, portanto, o dispositivo da
menoridade que vinha sendo gestado ao longo dos séculos, criou-se uma distingdo depreciativa
entre crianga e menor.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, entram em cena movimentos que defendem
mudangas na concepc¢do de irregularidade/menoridade sobre crianga e adolescente, suscitando
alteracbes nas formas de assisténcia a este segmento, concomitante ao processo politico de
democratizacdo do pais. Um “amplo questionamento da nogdo de irregularidade e movimentos
sociais pela infancia brasileira se organizaram para defesa de outro paradigma — a Protecdo
Integral”. (Silva, 2020, p. 151). Representantes da Secretaria de Assisténcia Social, UNICEF e
FENABEM, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (1885), a Pastoral do Menor,
vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e principalmente a Comissao
Nacional Crianca e Constituinte (1986) iniciaram uma cooperagéo, vislumbrando alternativas de
atendimento a meninos e meninas. Essa mobilizacdo fortaleceu a construcdo de uma visdo mais
sistémica que futuramente ira embasar as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA
(1990).
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2.7 Os ventos da mudanca e a matriz da Protecdo Integral no Brasil: Assisténcia a infancia na
Nova Republica (1985-2016)

Neste subtitulo, pretendo situar as transformacdes legais voltadas para a infancia e juventude
a partir do processo de redemocratizacdo politica da sociedade brasileira. Ap6s um longo percurso
de intervencdes publicas e privadas, vistas como “instrumentos eficazes ou antidotos a situacdes
reveladoras de patologia social, como abandono, maus-tratos, caréncia, desvios de conduta e até
mesmo pratica de infra¢des penais...”, a revogacdo da tradicdo juridica anterior foi substituida por
um novo diploma legal, a Constitui¢cdo Federal de 1988. (Paula, 2020, p. 26-27).

As promessas constitucionais passam a disciplinar os novos direitos, estabelecendo um
inédito marco regulatério em relacdo aos direitos sociais de criancas e adolescentes. Obviamente,
ndo se trata de uma mudanga aleatdria, o inicio da abertura democratica do pais, alteragdes politicas
globais, juntamente com 0s movimentos sociais, passa a refletir acerca de um projeto alternativo as
estratégias de internacdo e repressao disseminadas na politica de assisténcia a infancia no Brasil até
finais dos anos 70. Neste sentido, novas propostas de protecdo devem ser situadas, como bem
enfatiza Boschetti (2006), a luz da teoria critica, como resultado das relagdes historicas e
contraditorias da sociedade brasileira.

Quadro 01 - Contextualizacdo historica do atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil
(1889-2017)

Principais normatizagdes e legislagdes
- Codigo Penal da Republica (1980)
- Codigo de Menores

Principais caracteristicas
- Infancia como objeto de atencéo
e controle do Estado
- Estratégia médica-juridica-
assistencial

Periodos

(1889-1930)

(1930-1945)

- Departamento Nacional da Crianca
(Decreto lei 2.024 de 1940)
- Servico de Assisténcia ao Menor (1941)

- Avanco estatal no servigo social
de atendimento infantil
- Organizacdo da protegdo a

(1964-1985)

- LBA (1942) maternidade e a infancia
- Servico de colocacao familiar (Lei 560 - Manutencéo do aparato legal
de 1949) - Regulamentacéo dos servigos de
(1945-1964) - Instituto de Adogdo (Decreto 4.269 de adoc¢do
1957)
- Leis das Diretrizes Basicas da Educacéo
(Decreto-lei n°® 1961)
- Fundacdo Nacional de Bem-Estar do - Reordenamento institucional

Menor (Decreto 4.513 de 1964)
- Codigo do Menor (lei 6.697 de 1979)
- Doutrina da Situacdo Irregular do Menor

repressivo e assistencialista

- contradicdo entre a realidade
vigente e as recomendacdes dos
organismos internacionais sobre o
direito da infancia
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- Constuticdo Federal (1988) - Protecéo Integral
- Estatuto da Crianca e do Adolescente - Crianca e adolescente sujeito de
(1990) direito
- Convengdo Internacional dos Direitos da - Estado como responsavel na
(1985-2006) Crianca e do Adolescente (1989) garantia do atendimento
- Conselho Nacional dos Direitos da - Reconhecimento da dignidade
Crianca e do Adolescente —- CONANDA humana
(Lei n®8.242, 1991) - Protecéo social nos contextos de
- Lei Organica da Salde risco e vulnerabilidade social
- Lei Organica da Assisténcia Social - Descentralizacao,
(1993) municipalizacdo e participacao
- Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo social
(Lei n®9.394, 1996)
- Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil (Portaria n°® 457, de 2001)
- Criacdo do Programa Bolsa Familia
(2003)
- Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Perez e Passone (2010).

A nova Constituicdo cidadd@ rompe com a tradi¢do juridica anterior que visualizava a crianca
e 0 adolescente como objetos de intervencdo do mundo adulto. O seu advento ird demandar
mudancas na legislacdo infraconstitucional, representada pelo até entdo vigente Cddigo de Menores
de 1979. Sua revogacdo por um novo dispositivo legal se expressa na promulgacdo em 13 de julho
de 1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Sinteticamente, destacam Favero, Pini e
Silva (2020, p. 27):

O ECA proclamou os direitos fundamentais da crianca e do adolescente; definiu as
diretrizes e linhas de acdo da politica de atendimento a esses direitos; prescreveu
mecanismos coletivos e populares de eficacia aos diretos declarados, criando Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares; criou novos mecanismos judiciais de valida¢do dos direitos
irrealizados; adotou o direito infracional, optando por um sistema de garantias e direitos
processuais; promoveu uma revisdo no sistema de justica para com as criancas e
adolescentes; adotou estratégias de servicos em rede; e estabeleceu normas de
responsabilizacdo dos abrigados, mediante cominacfes de penas criminais e administrativas
aos infratores das normas de protecéo a infancia e adolescéncia.

Desta forma, na década de 1980, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
materializou um horizonte de relevante ampliacdo de direitos, assinalando para a sociedade
brasileira 0 compromisso com a instituicdo de um Estado democratico destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social. (Brasil, 1988).

Assim, as emendas da Assembleia Nacional Constituinte, “Crianga Constituinte” ¢ “Crianga

Prioridade Nacional” resultaram no0s artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988,



51

contemplando o carater de prioridade absoluta as criangas e adolescentes, como sujeitos de direito, e
0 respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. No que tange aos atos infracionais
praticados por adolescentes, se valida a compreensdo, no campo legal, da necessidade de insercdo
social desses adolescentes jovens, refletindo sobre a relagdo juvenil infracional e as medidas
socioeducativas, agora voltada para o trabalho educativo profissionalizante como uma politica de
liberdade, atrelada ao modelo de parceria entre o publico e o privado de integracdo e reintegracao

destes adolescentes ao nucleo familiar.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988).

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial. (Brasil, 1988).

A Convencdo de 1989 declarou a crianga e 0 adolescente como sujeitos de direitos e
deveres, assim como qualquer outro cidaddo, sendo sacramentado no Brasil s6 em 1990
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, sendo tal lei
consequéncia do principio da protecdo integral inicialmente adotado no artigo 227 da
Constituicdo de 1988. A concretizacdo da significacdo de direitos especiais as criancas e
adolescentes como pessoas de direitos fundamentais solidificou o que, desde os
primordios da sociedade deveria ter-se adotado, a crianca e adolescente como pessoa de
direitos. (https://www.jusbrasil.com.br/artigos/adolescente-infrator-as-caracteristicas-das-
medidas-socioeducativas-e-a-possibilidade-de-ppp-s/1132027365).

Juridicamente estd posta a concep¢do de Protecdo Integral. Entendimento basico sobre
criancas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos em desenvolvimento, que devem ser
resguardados pela familia, pela sociedade e pelo Estado, até se tornarem plenamente desenvolvidos,

fisica, mental, moral, espiritual e socialmente.

Art.3%: A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade. (Brasil, 1990).

Repousando na Constituicdo Federal de 1988 e nos moldes da Convengéo dos Direitos da

Crianca'®, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) tem, conforme Paula (2020, p. 28):

Sua legitimidade € especialmente arrimada no seu processo de produgdo. Em primeiro
lugar, sua derivagdo temporal imediata a Constituicdo Federal de 1988, de modo que

8 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, somente teve vigéncia no Brasil como uma norma supralegal, acima do
ECA e aguém da Constituicdo, depois da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Foi aprovada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n. 28, de 14 de setembro de 1990, e o seu texto foi promulgado pela
Presidéncia da Republica mediante Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. (Paula, 2020, p. 28).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/adolescente-infrator-as-caracteristicas-das-medidas-socioeducativas-e-a-possibilidade-de-ppp-s/1132027365
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/adolescente-infrator-as-caracteristicas-das-medidas-socioeducativas-e-a-possibilidade-de-ppp-s/1132027365
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transitou pela mesma conformagdo cultural determinante da refundacdo do Estado e da
Nacdo. Em segundo lugar, porque o seu processo de criacdo foi essencialmente popular,
resultante da mobilizacdo de setores importantes da sociedade, que tinham a tarefa de
estabelecimento de um novo marco legal para a infancia e juventude, o continuar de
militdncia em busca de justica social e liberdade. Em terceiro lugar, porque além do
contetdo definido, além de guardar a necessaria obediéncia a Constituicdo Federal, estava
em concorde com novas concepcdes internacionais introduzidas pela Convencdo dos
Direitos da Crianca, adotada pela ONU em assembleia aos 20 de novembro de 1989, de
modo que a Constituicdo federal e 0 ECA sofreram influéncias da Convencéo, que, por sua
vez, foi influenciada pelos textos brasileiros.

Desta forma, apos a regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 os avangos produzidos
sdo inegaveis, instala-se na sociedade brasileira um processo de transformacgbes qualitativas
atinentes a populagdo infantojuvenil, “notadamente em razdo da sua estatura constitucional” (Paula,
2020, p. 30), sendo as principais mudangas observadas na garantia dos direitos fundamentais, vida,
saude, alimentacdo, educacao, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, o
direito a convivéncia familiar natural e comunitaria. Outras mudancas operaram no campo da
adocao, na execucdo das medidas socioeducativas, na protecéo da primeira infancia'® e nas acdes de
repressdo aos adultos autores de crimes contra a dignidade sexual da crianga e do adolescente, na
promocdo dos direitos humanos geracionais, na defesa da politica social intersetorial a cortar
transversalmente todas as politicas publicas. (Neto; Paula, 2020).

A emergéncia e consolidacdo das politicas sociais destinadas ao atendimento a crianca e ao
adolescente foram sistematizadas em dois grandes periodos, a saber, antes e depois do surgimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sob o prisma da protecdo, outras leis vieram para aperfeicoar o ECA. Em 18 de janeiro de
2012, pela lei 12. 594 institui-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
que regulamentou a execucdo de medidas socioeducativas, esclarecendo seus objetivos e principios,
definindo programas de atendimento, unidades e entidades, indicando as competéncias da Unido,
dos Estados e Municipios. A “Lei da Palmada” ou “Lei do Menino Bernardo”, intencionando coibir
a violéncia intrafamiliar, através de uma educacdo e cuidados sem a utilizacdo de castigos e
tratamentos degradantes ou cruéis. O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito da
Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitéria, aprovado em 2006 pelo Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente-CONANDA. A lei 11.829, de 25 de novembro de
2008, que alterou o artigo 240 do ECA, amplia a protecdo no tocante a exibicdo do corpo e, na

pratica de atos sexuais por criancas e adolescentes, incriminando quem produzir, reproduzir, dirigir,

9 Em relacdo a protecdo social vale destacar o Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n. 13.257, de 8 de marco de 20186,
que dispde sobre politicas publicas para o setor, alterando o ECA com a finalidade de garantir o desenvolvimento
saudavel nos primeiros anos de vida.
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fotografar, filmar ou registrar cena de sexo explicito ou pornografia. (Paula, 2020).

Certamente, a area dos direitos da infancia e da juventude alcangou ganhos nunca vistos
antes. Todavia, a dindmica contemporanea delineia um quadro bastante preocupante, pois é tempo
de desmonte de direitos humanos e sociais. Recrudesce, num cenério politico conservador, uma
visdo econdmica liberal em que os investimentos sdo a razdo para gerar riquezas, ou diminuir
gastos, ficando em plano secundario a concepcdo de dignidade. Assim, verifica-se um quadro
crescente de reducdo de investimentos em politicas publicas capazes de combater as desigualdades
sociais e a violéncia.

A dificuldade da promocdo e da garantia do direito & infancia e da adolescéncia,
potencialmente, recai em situacfes de vulnerabilidade social e risco pessoal, tornando inécuo e
deslocado da realidade o discurso epistemolégico e politico firmado pelas normativas protetivas
alcadas na Nova Republica. Neste sentido, as mudancas legislativas que sucederam a promulgacéao
da Constituicdo Federal restam influenciadas por esses novos influxos politicos, econémicos e
sociais, comprometendo a capacidade de protecdo legalmente estabelecida, diante das estratégias de
contencao propostas mundialmente pela economia liberal, repercutindo gravemente na politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, suprimindo direitos fundamentais, reduzindo os
investimentos e os recursos das politicas publicas e aumentando os aparelhos repressivos na
tentativa de refrear as expressoes da questéo social. (Paula, 2020).

No capitulo seguinte, vamos discutir a trajetoria da Politica Nacional de Assisténcia Social,
uma politica publica que mantém uma conexdo de cumplicidade entre o atendimento a infancia e
juventude e a assisténcia social no Brasil, especialmente no cuidado com aqueles que séo afetados
pelo empobrecimento “e pela desigualdade social, necessitando de protegéo social.

20
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3 ASSISTENCIA SOCIAL: O legado histérico da assisténcia social no

Brasil

“Com a valorizacdo do mundo das coisas, aumenta em razéo

indireta a desvaloriza¢édo do mundo humano.’
(Karl Marx)

A histdrica composic¢do da assisténcia, até os anos de 1980, esteve privatizada comocampo da benemeréncia ou
da filantropia, produto da atitude espontanea da sociedade, “obstina-se em empregar as a¢des socioassistenciais de forte
énfase particularista, meritocratica e focalista, e metamorfoseé-las em adjutorios caritativos e compensatorios”. (Paiva,
2006, p. 10).

Historicamente caracterizada por sua pouca efetividade social e por sua subordinacdo aos interesses
econdmicos dominantes, a assisténcia social tem sua trajetéria marcada por avangos e retrocessos e pela secular
identificacdo com o assistencialismo. Deste modo, a assisténcia esteve vinculada & matriz do favor, do apadrinhamento,
do primeiro damismo, do clientelismo e do mando, formas enraizadas na cultura politica do pais, especialmente no trato
com as classes subalternas, revelando sua incapacidade de interferir no quadro de desigualdades e de empobrecimento

préprios da sociedade brasileira. (Couto; Yazbek; Raichelis, 2012).

No campo da assisténcia social, esta matriz reforca as figuras do “pobre beneficiario”, do
“desamparado” e do “necessitado”, com suas demandas atomizadas e uma posicao de
subordinacéo e de culpabilizacdo pela sua condi¢do de pobreza. Em sintese, é nessa matriz
que se fundamenta a légica tutelar que permeia as acdes assistenciais na sociedade
brasileira. (Yazbek, 1993, p. 50).

Refere-se, conforme Bonetti, Falcdo, Sposati e Yazbek (2003), a uma area polémica, renegada a condicdo de ndo
politica e, em geral, compreendida através de sua forma aparente,como ajuda aos grupos de maior vulnerabilidade social.
Associada as dinamicas de filantropia para com a pobreza apresenta-se como modalidade paliativa e secundaria no
conjunto das politicas sociais brasileiras, através de agdes clientelisticas e pontuais. Assim, asexpressdes da questdo
social eram tratadas de forma precaria, atribuidas a uma situagdo circunstancial pela qual a sociedade atravessava na
fase descendente do ciclo produtivo, uma fatalidade sem qualquer correlagdo com os determinantes nascidos a partir

do modo deproducdo capitalista.

Na caridade ou beneficéncia cristd, 0 amor ao proximo e a assisténcia ao necessitado tém por
fundamento o amor de Deus. A filantropia refere-se ao amor por razdes humanitarias e
expressa o sentido da solidariedade entre os homens. A filantropia constitui-se no campo
filosofico, moral, de valores como altruismo e comiseracdo, que levam a um voluntarismo
que n&o se realiza no estatuto juridico, mas no carater da relacdo. (Mestriner, 2001, p. 14).
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E neste contexto de expansdo de iniciativas solidarias, adentrando no Estado Novo (1938) e no periodo da
ditadura brasileira (1964-1985), que o governo federal regulamenta a filantropia,®* passando para entidades privadas,
sobretudo as religiosas, a responsabilidade daassisténcia a populacdo excluida por meio da transferéncia de tributos, sem
nenhuma perspectiva do direito. Segundo Koga (2006), a simbiose entre pobreza e caridade acompanha a assisténcia
brasileira, especialmente pelas iniciativas fomentadas pela igreja catélica. As relacbes de ajuda ocorriam nessa arena,
onde a pobreza era vista como problemadas pessoas, e estas eram classificadas como necessitados, pobres ou carentes a

serem assistidos pelas a¢des sociais, diante da incapacidade de prover sua prépria sobrevivéncia.

Posto isso, o ciclo de 1930 a 1980, na analise de Barbosa e Sampaio (2022), ficou registrado
como periodo desenvolvimentista, fase que englobou a acdo estatal por meio de planos de
desenvolvimento (Plano de Metas | e Il, Planos Nacionais de Desenvolvimento e outros), o que
subsidiou a construcdo de um sistema econémico, tendo o mercado como principal lécus de
reproducdo do capital. “Em que pese o avango da industrializagdio e da urbanizagdo, o
desenvolvimentismo no Brasil pouco (ou nada) teve na resolucdo de questdes estruturais, como a
reforma agraria, reducdo de desigualdades sociais, entre outras herancas perversas.” (Barbosa;
Sampaio, 2022, p. 24).

No inicio da década de 1980, o padrdo de financiamento da economia entrou em colapso. Confluiam neste
cenario de crise?? condicionantes internos como inflacdo, juros, divida externa, estagnacdo no processo de
industrializacdo e externos por meio da crise do petr6leo, que ampliaram as incertezas na economia, como uma
espécie de luta pela sobrevivéncia da moeda nacional. (Belluzzo; Batista Junior apud Barbosa; Sampaio, 2022).

A partir disso, a miséria da classe trabalhadora é exposta. As condicfes de acesso da populagdo as politicas
sociais como forma de enfrentamento a pobreza e as desigualdades ganhamcentralidade. Pelo prisma politico ganham
destaque os movimentos sociais com relevanciano processo de distensdo do regime autoritario e condugdo do pais
para o processo deredemocratizacdo com o0 movimento das “Diretas Ja”. Os trabalhos da Constituinte resultaram

no inédito ganho normativo juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, que inaugura no final dos anos 80

um novo olhar sobre a assisténcia social brasileira. (Barbosa; Sampaio, 2022).

3.1 ENTRE DESAFIOS E AVANCOS: A construcdo da Assisténcia Social na década de 1980
e 1990

A década de 1980 pode ser considerada como “perdida” do ponto de vista econdmico,por outro lado, do ponto de

vista politico, deve ser considerada como “ganha”, uma vez que restabelece a democracia no pais. Tem-se inicio,
g q

2! Na era Vargas, observa-se que o poder politico do governo federal tem rebatimentos na agéo publica no campo social.
Neste periodo, o governo criou o Ministério do Trabalho, da Indlstria e do Comércio e a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Em julho de 1938 foi criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), vinculado ao
Ministério da Educacdo e Saude e formado por pessoas ligadas a filantropia. Posteriormente, temos a criacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia Social (LBA). (Sposati, 2015).

22 «A crise econdmica internacional da ultima década evidenciou o chamado “milagre econdmico” brasileiro efez com
que a década de 80 fosse iniciada com uma aguda crise econémica, politica e social que pressionou aabertura politica do
sistema militar, autoritirio e repressivo que ocupou o poder nacional até 1985.” (Sposati, Bonetti; Yazbek; Falcéo,
2003).
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conforme discorre Sposati (2015), a construgdo de uma matriz inédita para a politica de assisténcia social, na condicao
de politicapdblica de direito, que nasce a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, a promulgacédo da Constituicdo de 1988 materializou um horizonte relevante na amplia¢do dos direitos,
evidenciando para o Estado e para a sociedade o pacto com a universalizacdo dos direitos que a colocaram em
contemporaneidade com os anseios da sociedade brasileira, ainda que em meio a uma conjuntura adversa e paradoxal.

Ap6s uma longa tradicdo politica autoritaria, existe um adensamento do carater distributivista das politicas
sociais, estendendo-se a cobertura dos programas e servicos a todos que deles necessitarem. Neste sentido, empreende-
se um conjunto integrado de principios voltados para a construcdo de uma sociedade mais justa, livre, equanime, sem
preconceito e discriminagdo. (Martins; Feres; Marins, 2023).

Mais do que uma estrutura formal, 0 modelo constitucional de 1988 também inaugurou um conjunto de
inovacgdes no campo do reconhecimento dos direitosfundamentais, reivindicados nas lutas da populagéo contra o arbitrio
absolutista e ditatorial do Estado, ao limitar a acdo estatal e dos governos em vista da preservacdo da vida, da
liberdade e da igualdade. As lutas protagonizadas pela classe trabalhadora invocam para a Constituicdo o
dimensionamento dos direitos humanos, com vistas a garantir uma vida com dignidade, com acesso ao trabalho, a
educacdo, a salde, & moradia, a prote¢do a infancia, a juventude, a velhice, dentre outros (Martins, 2022 apud Martins;
Feres; Marins, 2023).

Dentre as inovacgdes substanciais da Constituicdo Federal de 1988, inaugura-se a assisténcia social como
politica social, no titulo VIII da ordem social, capitulo Il da seguridade social, Art. 194 (Brasil, 1988), “a seguridade
social compreende um conjunto integrado de agGes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a

assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”. (Brasil, 1988).

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar aseguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanase rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; IV -
irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participac¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacéo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados. (Brasil, 1988).

Pela primeira vez, a Constituicdo Cidada eleva a assisténcia social a categoria de politica publica, ao lado da
salde e da previdéncia social, formando o tripé da seguridade social. Assim, a partir da Constituicdo, temos a
promulgacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas, 1993), lei n® 8.742, que regulamenta e estabelece normas e
critérios para a organizacdo da assisténcia social. Este direito requer a defini¢cdo de leis, normas e critérios claros e
objetivos.

A Constituicdo Federal de 1988 marca uma transformacéo significativa na concepc¢do da Assisténcia Social no
Brasil. Ao ser incorporada no &mbito da Seguridade Social e normatizada pela Loas, em dezembro de 1993, essa
politica social publica passa por uma redefinicdo fundamental. Ela entra em um novo dominio, caracterizado pelos
direitos, pela universalizacdo do acesso e pela responsabilidade do Estado (Brasil, 2004).

A Loas estabelece uma nova base para a politica de assisténcia social, integrando-a ao sistema de bem-estar
social brasileiro, que é concebido como um campo da Seguridade Social. Esse sistema se configura como um tridngulo,

no qual a assisténcia social, juntamente com a salde e a previdéncia social, desempenha um papel crucial. Por este
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motivo, a assisténcia social passa a compor o rol das politicas ptblicas enquanto politica de Protegdo Social®, voltada
para reduzir e/ou prevenir situacGes de risco e vulnerabilidades sociais. Uma cobertura estatal descentralizada que
independe de custeio individual direcionada aos segmentos mais fragilizados. (Brasil, 2004).

Conforme Yazbek (2004),

Como lei inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu carater de direito ndo contributivo
(independente da contribuicdo a Seguridade e para além dos interesses do mercado), ao
apontar a necessaria integracdo entre o econdmico e o social e aoapontar novo desenho
institucional para a Assisténcia Social. Inova também ao propor a participacdo da populacdo
e o exercicio do controle da sociedade na gestdo e execucdo das politicas de Assisténcia
Social. Desmonta o antigo CNSS (Conselho Nacional de Servico Social — 1938-1993),
orgdo clientelista e cartorial. Cria os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais de
Assisténcia Social [...]. (Yazbek, 2004, p. 13).

Contudo, o avango para a politica de assisténcia social confronta-se com os desafios de um tempo incerto,
inconcluso, de reorientacfes conceituais e programaticas guiadas pela ideologia neoliberal e/ou neoconservadora. J& nos
anos de 1990 evidencia-se a conducédo da politica de assisténcia desarticuladado texto constitucional, evidenciando um
caréter seletivo, focalista e fragmentado, com adocdo de medidas assistenciais meramente compensatérias face aos
efeitos dos novos ajustes da economia, além da redefinicdo do papel do Estado quanto as demandas das expressoes da

questdo social. Onde,

O direito a assisténcia social €, portanto, abertamente contraditério a esta Idgica, uma vez
que partilha direitos universais ao lado de direitos especiais de forma inédita: é
incondicional e ndo diretamente contributivo destinado a quem deles necessitar, além de
referentes aos segmentos especiais, composto por criangas e adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, grupos étnicos e coletivos comunitarios pauperizados, entre outros. Nessa
perspectiva, revela-se, com maior grau de complexidade, a importancia das medidas de
protecdo socioassistencial diante do desafio de combinar universalidade e seletividade.
(Paiva, 2006, p. 11).

Como descreve Mota (2008), na cultura da crise, diante das novas necessidades gestadas pela reestruturacéo
produtiva, a flexibilizacdo no mundo do trabalho impde novas formas de exploragdo para a forca de trabalho na
obtencdo da mais-valia. Esse processo relaciona-se com as bases sociopoliticas da transi¢do democratica do pds-1964,
que na verdade ndo operou rupturas com a sustentacdo do grande capital, somatério de extorsdes que configurou um
novo perfil para a questdo social brasileira.

Neste contexto, a Loas sé foi promulgada no ano de 1993, quando o presidente do Brasil era Itamar Franco. Da
carta constitucional & aprovacdo da Loas, nos retoma Couto, Yazbek e Raichelis (2012), decorrem cinco anos. A
explicacdo para o espago temporal dialogacom uma realidade contraditéria, que marca a incompatibilidade entre os
ajustes estruturaisna economia e o0s investimentos sociais do estado. Segundo Sposati (2004), a publicagdo da Loas
acontece em meio a pressdo instalada e apoiada pelo Conselho Nacional de Seguridade Social que encaminha a formacéo

de uma Comissao Especial no Ministério para equacionar o estudo das atribui¢Ges da assisténcia social.

%% Entende-se por Sistema Brasileiro de Protecdo Social o conjunto de politicas e programas governamentais destinados
a prestacdo de bens e servicos e a transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura de riscos sociais, garantia de
direitos sociais, equalizacdo de oportunidades e enfrentamento das condicfes de destituicdoe pobreza. (Cardoso Junior,
2016, p. 01-02).
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O CFESS, a ABEPSS, com a presenca do CRESS, a época CFASS e CRASS, organizaram
forcas e constituiram uma comissdo interlocutora composta por Laura Lemos Duarte,
Carmelita Yazbek, Potiyara Pereira, Aldaiza Sposati, Rosangela Batistone, Ana Ligia
Gomes. [...] No auditério da Camara Federal é debatido artigo por artigo do projeto, com a
presenca de parlamentares, lideres do governo, emissarios do ministro, e da deputada Fatima
Pellaes, relatora do projeto de lei. [...] Foi uma luta onde alguns significativos anéis se
foram: um deles foi a reducédo de alcance do BPC. O vinculo a renda familiar de % salario
minimo per capita pretendido foi vetado pelo entdo ministro da Fazenda FHC. (Sposati,
2004, p. 59).

Apo6s quase uma década da aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social, em 2004, observa-se um novo
momento para a assisténcia social brasileira, definido por Bering (2011) e reiterado por Campos e Silva (2022) como
“choque de gestdo®*”. Para os autores, 0 termo projeta um periodo da histéria da politica de assisténcia social importante
na construcdo dos elementos basicos que compdem uma politica pablica.

. Este "choque" simboliza um periodo caracterizado pela aprovagdo de normas, leis e varios decretos que deram
forma e sustentagdo a politica publica em um contexto de governo do PT, "em épocas de centro-esquerda” (Paiva, 2006,
p. 16). Isso resultou na formulacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), na institucionaliza¢do do Sistema
Unico de Assisténcia Social (2005) e na Norma Operacional Basica (NOB/SUAS, 2005), que materializaram 0s
processos de gestdo do Suas. Também a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos (2006) estabelece a
administracdo do trabalho e as orientacBes para 0s planos de cargos e carreira, orientagdes para formagdo e a
responsabilidade dos gestores em relagdo aos funcionarios.

Neste contexto, cumpre destacar que o caminho percorrido pela assisténcia social no Brasil, até que se
alcancasse patamar juridico, € marcado por intensa correlagdo de forcas entre as classes dominantes e a classe
trabalhadora. No caso brasileiro devemos ainda lembrar que as politicas sociais, em sua conformacéo sdcio-historica e
nas diversas conjunturas, “tém um uso politico que se expressa na viabilidade de tutela e na demonstragdo da face
humanitéria do capitalismo” (Sposati, 2003, p.32).

Assim, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Snas) e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Cnas), pela resolugdo n. 145 de 2004 foi instituida a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que estabeleceu as bases conceituais na forma de principio, diretrizes e objetivos, assim como criou o primeiro
desenho organizacional de servigcos, programas, projetos e beneficios para serem operacionalizados por meio da
institucionalizacdo do Suas em 2005. (Campos; Silva, 2022).

Expressa as deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2003, apontando
para a materializagdo das diretrizes da Loas e dos principios constitucionais que definem a assisténcia social como uma
politica publica inserida no sistema de protecdo social brasileiro, a Pnas (2004) vai tornar claro as diretrizes para
efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do estado, “apoiada em um modelo de
gestdo compartilhada pautada no pacto federativo [...] em consonéncia com o preconizado na Loas e nas Normas
Operacionais (NOBs) editadas a partir das conferéncias, dos conselhos ¢ das comissdes de gestdo compartilhadas”.
(Couto; Yazbek; Raichelis, 2012, p. 60).

Desta forma, a Pnas deu continuidade ao processo de construgdo e normatizagido do Sistema Unico de

Assisténcia Social (Suas), aprovado em julho de 2005, por meio da NOB n° 130. Passa a integrar uma politica pactuada

A autora Behring usou essa expressdo pela primeira vez no seminario nacional “O trabalho do assistente social no
SUAS”, promovido pelo Conselho Federal de Servigo Social (Cfess), realizado em abrilde 2009.
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nacionalmente, que busca uma organizacao participativa e descentralizada da assisténcia social, com a¢des direcionadas
para o fortalecimento da familia. Fundamentado em critérios e procedimentos transparentes, o sistema altera
essencialmente operagdes como o repasse de recursos federais para Estados, Municipios e Distrito Federal, a prestacdo
de contas e a maneira como 0s servigos devem ser organizados.

Dando seguimento ao “choque de gestdo”, o Cnas, em reunido ordinaria realizada nos dias 12, 13 e 14 de
dezembro de 2006, no uso de suas competéncias que lhe conferem os incisos 11, V, IX e XIV do artigo 18% da Lei n°.
8.742, de 7 de dezembro de 1993, aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB- RH/SUAS).

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS representa um avango no que diz respeito a
profissionalizagio da politica de assisténcia social, com vistas a garantir aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia
Social servicos publicos de qualidade, com o intuito de mitigar o contexto de vulnerabilidade social e risco. Cabe
ressaltar que para a implementacdo do Suas e o alcance dos objetivos propostos na Pnas/20004 seria necessario
dimensionar a gestdo do trabalho como uma questdo estratégica. A qualidade dos servigos socioassistenciais
disponibilizados a sociedade depende da estruturacdo do trabalho, disponibilidade de recursos, financiamento da
politica, qualificacdo e valoriza¢do dostrabalhadores que operacionalizam o Suas.

De acordo com as atribuigdes dos diferentes niveis de gestdo do Suas, definidas na NOB/SUAS, compete a
cada uma delas contratar e manter o quadro de pessoal qualificado academicamente e por profissdes regulamentadas por
lei, atraveés de concurso publico e na quantidade necessaria a execug¢do da gestdo e dos servicos socioassistenciais.
Conforme a necessidade da populacéo e as condigdes de gestdo de cada ente, a gestdo do trabalho no &mbito do SUAS

deve também:

Garantir a “desprecarizacdo” dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e o fim da
terceirizacdo; garantir a educacdo permanente dos trabalhadores; realizar planejamento
estratégico, garantir a gestdo participativa com controle social; integrar e alimentar o
sistema de informagcdo. (Brasil, 2006).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS), pactuada pela Comiss&o
Intergestores Tripartite (CIT) e aprovada em dezembro de 2012 peloConselho Nacional de Assisténcia Social, disciplina
a gestdo publica da politica de assisténcia em todo territério brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes
federativos, governo federal, estados e municipios, em acordo com a Constituicdo Federal de 1988, e a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) de 1993. (Brasil, 2012).

A Norma Operacional Béasica de 2012 (Brasil, 2012), ao tratar em seu artigo 91 sobreas atribuicbes comuns dos
trés entes federados em relagdo a Vigilancia Socioassistencial, acentua as seguintes responsabilidades, no que se refere a

garantia da defesa social e institucional:

% Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: | - normatizar as acdes e regular a prestacdo de
servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social; V - zelar pela efetivacdo do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social; IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para osEstados,
Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizagdomais eq(itativa, tais
como: populacédo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além dedisciplinar os procedimentos
de repasse de recursos para as entidades e organiza¢Bes de assisténcia social, semprejuizo das disposices da Lei de
Diretrizes Orcamentarias; XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todasas suas decisdes, bem como as contas do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos. (Brasil, 1993).
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Implementar o sistema de notificagdo compulsoria contemplando o registro e a notificagdo
ao Sistema de Garantia de Direitos sobre as situagdes de violéncia intrafamiliar, abuso ou
exploragdo sexual de criancas e adolescentes e trabalho infantil, além de outras que venham
a ser pactuadas e deliberadas. Utilizar os dados provenientes do Sistema de Notificacio das
ViolagBes de Direitos para monitorar a incidéncia e o atendimento das situacfes de risco
pessoal e social pertinentes a assisténcia social. (Brasil, 2012, p. 42).

Os dispositivos desta normativa demonstram os avangos ja atingidos e reafirmam principios e diretrizes ja
consolidados. Destaca ainda, as bases para o fortalecimento da institucionalidade do Suas e para as inovagdes e avancos
importantes no campo da gestao e da efetividade da politica, tendo em vista o enfrentamento dos desafios que emergem
nesse novo contexto. Sao introduzidas novas estratégias que possibilitam um significativo salto de qualidade na gestdo e
na prestacdo de servicos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais. Além disso, instrumentos como 0s
compromissos pactuados para oalcance de prioridades e metas, a instituicdo de blocos de financiamento e a implantacéo
e operacionalizacdo da Vigilancia Socioassistencial permitiram a progressdo e aperfeicoamento da acdo protetiva da
Assisténcia Social. (Brasil, 2012).

Todos esses ganhos normativos e legais deslocaram a assisténcia social, ainda que no campo legal, para a
condicdo de politica publica de protecdo social, j& expressam com alguma nitidez a recomposi¢cdo de uma agenda
redistributiva dos direitos sociais. A universalizacdo dos direitos, a possibilidade de participag¢do politica-decisoria,
constituiu, mesmo com limites, um arranjo institucional para a montagem do Suas. Sua cartografia e papel na

reproducéo das relagdes sociais serdo apresentados mais adiante.

3.2 TRILHANDO CAMINHOS: a construcdo normativa da Pnas e a estruturagdo doSuas

Tratar das formas de protecdo social e combate a pobreza no Brasil, e mais especificamente da politica de
assisténcia social, implica em retomar, ainda que de modo sucinto, alguns aspectos sociopoliticos no contexto atual, sem
perder de vista a processualidade histdrica estrutural das politicas sociais.

A caracterizacdo da assisténcia social como politica publica de Seguridade Social, tendo como horizonte a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social deve ser apreendida, conforme as contribuicdes de Paiva (2006),
a partir do angulo das determinacGes econdmicas, logo, mediante a relacdo que o estado estabelece com a sociedade
diante das exigéncias do modelo de acumulacdo capitalista e pelo angulo das determinacdes politicas por meio dos
movimentos de luta da classe trabalhadora, vislumbrando garantias sociais e melhores condi¢des de vida.

Ainda segundo a autora, as sociedades se organizam em torno das estruturas de producgdo de riquezas e das
formas como estas sdo distribuidas. No caso brasileiro, pais de economia capitalista periférica e dependente, os conflitos
advindos das relagdes sociais sdo nutridos pelo processo de exploragéo e pelas relagdes de propriedade e de poder. Esse
modelo, “com forte timbre semicolonial” (Paiva, 2006, p. 13), vai revelar uma conhecida realidade; o expressivo
contingente de trabalhadores informais e desempregados, para os quais ndo ha acesso aos beneficios pecuniarios ou a
protec¢do social decorrente da sociedade salarial, sendo entdo necessario demandar um amplo modelo de protegdo social
ndo contributivo, como os servicos, programas e beneficios contemplados pela politica de assisténcia social.

Segundo Marini apud Paiva (2006, p. 12), nas formages sociais periféricas do sistema capitalista mundial, as

novas modalidades de acumulacdo e de exploracdo da forca de trabalho justapdem deficiéncias ja presentes nessas
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sociedades — falta de acesso pleno ao trabalho e a renda digna na prospec¢do da sobrevivéncia — ampliando em escala
crescente a tendéncia ao pauperismo®.

Jano final dos anos 70 ha uma rendncia das bases produtivas que sustentarama sociabilidade no chamado estado
de bem-estar social, a moda brasileira, passando a vigorar o preceito da acumulacdo do capital por meio da
financeirizacdo da economia, da disputa do fundo publico pelo grande capital, através da reconfiguracdo do papel do
estado, mercantilizacdo das politicas sociais e a responsabilizacdo dos sujeitos na luta pela sua sobrevivéncia.

Estd posto, conforme Garcia e Bernardes (2020), o processo de contrarreforma do capital (1990). Projeto de
viés neoliberal, sustentado pela légica da rentabilidade econémica, que prioriza especialmente os interesses do capital
privado transnacional. Na contraface deste novo ciclo do capitalismo veifica-se o desmonte dos direitosedos ganhos
sociais; 0 encolhimento da funcéo protetiva do estado e o desemprego estrutural, pocessos que passam a ameagar em
niveis nunca vistos a sobrevivéncia da humanidade, potencializando contextos de pobreza, desigualdade, exclusdo
social e o fendmeno da violéncia.

Parafraseando o escritor brasileiro Carlos Drummond de Andrade, “no meio do caminho tinha uma pedra, tinha
uma pedra no meio do caminho”, pode-Se dizer que a contrarreforma ocorre quase que a0 mesmo tempo em que se
previu a implantacdo de um conjunto de politicas sociais mediadas pelas novas bases da Constituicdo Federal de 1988, e
logo depois se caminhou com um amplo programa de abertura econémica e financeira, estabilizacdo monetéria,
privatizacdo e reformas no aparelho do estado, ja nos governos de Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique de
Mello (1995-2002).

E na contramdo das transformag®es que ocorrem na ordem econdmica brasileira, tensionada pela consolidagio
do modelo neoliberal, pelas estratégias de mundializag8o e financeirizagdo do capital com forte dire¢do privatizadora e
focalizadora das politicas sociais, que a elei¢do de Fernando Collor busca de diversas formas obstruir a realizacdo dos
novos direitos constitucionais que devemos situar o inicio do processo de construgdo da Seguridade Social brasileira.

Por essa razdo, a politica de assisténcia social vai se consolidar de modo bastante peculiar, enquanto campo
reivindicatério de provimento das necessidades sociais, mas também de requerimentos neoliberais para manutencdo do
status quo. Tal configuracdo evidencia as complexas contradi¢des de sua natureza referente aos interesses individuais e
coletivos “[...], num processo ideoldgico que afeta direta e poderosamente 0 minucioso e oscilante processo de
organizagdo popular”. (Paiva, 2006, p. 07).

Trata-se, para Boschetti e Salvador (2006), de uma politica social com insergdocontraditéria no sistema capitalista,
uma vez que atende a interesses antagonicos, participando da reproducéo do capital, operando de certo modo na gestdo
da pobreza. De outra forma, tem o prop6sito de afastar qualquer movimento de coletivizagdo dos direitos sociais, na
perspectiva de socializagdo da riqueza e do poder.

Desta forma, as politicas sociais e o padrdo protetivo brasileiro, que emergemcom a Constituicdo Federal
nas décadas de 1980-1990, tém como diretriz as bases da Seguridade Social e o reconhecimento dos direitos sociais das
classes subalternas. Inaugurada na constituicdo, apresenta um sistema de coberturas voltadas para diferentes

contingéncias sociais que podem advir no ciclo de vida da populacdo. Uma cobertura social que ndodepende do

% Do ponto de vista conceitual, as abordagens sobre a pobreza podem ser construidas de diversas formas: 1) a partir de
diferentes fundamentos tedricos metodoldgicos: positivistas (funcionalistas, estruturalistas), marxistas. 2) do ponto de
vista do desenvolvimento histdrico, social e politico da sociedade capitalista; entre as abordagens multidimensionais
destaca-se 0 pensamento de Amartya Sen, que enfoca a pobreza ndo apenas como baixo nivel de renda, mas como
privacdo de capacidades bésicas, 0 que envolve acesso a bens e servi¢os. Para ele, o desenvolvimento seria resultado ndo
apenas do crescimento econdmico, mas “na eliminagdo das privacdes deliberdade e na criacdo de oportunidades™ (Sen,
2000, p. 10).
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custeio individual direto.

Apo6s quase duas décadas da aprovacdo da Loas, “a matriz para assisténcia social, com suas virtudes e
vicissitudes”(Couto; Yazbek; Raichelis, 2012, p. 59), enfrenta, ja em seus primdrdios, conjunturas que divergem das
propostas articuladas no contexto de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Somente com a elei¢éo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2006), as politicas sociais passaram a configurar-se como prioridade e, dessa forma, a
assisténcia socialfoi reafirmada como politica publica, conforme previsto na Constituicdo Federal. Mesmo com o avanco
do neoliberalismo, o governo Lula conseguiu “retardar 0 processo de contrarreforma”, impulsionando uma série de
avancos para a area social, buscando colocar em préatica o que as promessas constitucionais estipulavam como dever do
Estado em relagdo a Assisténcia Social. Um exemplo disso foi a criagdo do Ministério da Assisténcia Social, que em
seguida se transformou em Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). (Lopes, 2006).

Neste sentido, marcada pelo cunho civilizatério presente na consagracdo dos direitos sociais, a aprovagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) ¢é fruto de contexto propicio, ou “janela de oportunidades”, que ocorre
com a chegada de novos atores sociais no cendrio governamental e nos espagos decisorios da agenda publica e da
formulacdo de politicas.

Integrante da seguridade social, a assisténcia social € politica de protecdo, devendo atuar preventivamente e
protetivamente nas situagdes de risco e vulnerabilidade social. Reafirma a importancia da gestdo descentralizada e
participativa, articulagdo com outras politicas, indicando que a atuacdo publica deve contemplar as mdltiplas

expressdes da questdo social. Neste sentido, a Pnas apresenta como objetivos (Brasil, 2004):

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo basica e/ou especial para
familias, individuos e grupos que dela necessitem;

Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o
acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em area urbana e rural;
Assegurar que as acBes no d&mbito da Assisténcia Social tenham centralidade na familia, e
que garantam a convivéncia familiar e comunitéaria. (Brasil, 2004, p. 34).

Outro aspecto, na visdo de Couto, Yazbek e Raichelis (2012) merece destaque; segundo as autoras, a Pnas e 0
Suas ampliam a concepgdo de usuérios da politica, com o intuitode superar a fragmentacdo contida na abordagem por
segmentos, a saber: idosos, populacdo de rua, crianga e adolescente. Além disso, compreende que, ao destacar a
condicdo de pobreza e a vulnerabilidade, associadas as necessidades objetivas e subjetivas dos sujeitos, somada as
dificuldades relacionais e culturais que interagem para a reproducdo dos trabalhadores e de suas familias, a definicdo de

pobreza®’ néo estaria reduzida a privaces materiais.

Constitui o publico usuério da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de
vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ndcleo
familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho

" Uma auséncia nesse conjunto de necessidades apontadas pela PNAS é a condicdo de classe, que estd na génese da
experiéncia da pobreza, da exclusdo e da subalternidade que marca a vida dos usuarios da Assisténcia Social. Ou seja, é
preciso situar os riscos e vulnerabilidades como indicadores que ocultam/revelam o lugar social que ocupam na teia
constitutiva das relagbes sociais que caracterizam a sociedade capitalista contemporanea. (Couto; Yazbek; Raichelis,
2012, p. 63).
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formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social. (Brasil, 2004, p. 33).

O texto da Pnas (2004), para além das categorias de vulnerabilidade e risco, afirma as seguintes segurancas
como eixos organizadores da politica: sobrevivéncia ou renda; de convivio familiar e de acolhida; desenvolvimento da
autonomia; beneficios materiais ou em peclnia. Enquanto a seguranca de renda deve ser provida pelos beneficios
assistenciais, de natureza ndo contributiva. As demais segurancas referem-se a servicos, organizados por niveis de
prote¢do; protecdo social basica e protecdo social especial. A Protecdo Social Basica (PSB), de carater preventivo e
processador da incluséo social, € executada pelo Centro de Referéncia daAssisténcia Social (CRAS) e de forma indireta

pelas entidades e organizac¢des de assisténcia social.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagcBes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e fragilizagdo devinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o
desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e
socializagdo de familias e de individuos, conforme identificacdo da situacdo de
vulnerabilidade apresentada. Deverdo incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados
em rede, de modo a inseri-las nas diversas acfes ofertadas. Os beneficios, tanto de
prestacdo continuada como o0s eventuais, comp8em a protecdo social bésica, dadaa natureza
de sua realizacéo. (Brasil, 2004, p. 33-34).

E os servicos de Protecdo Social Especial (PSE), destinados a individuos e grupos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade individual e social, decorrentes de contexto de abandono, perda de vinculos familiares e

comunitarios, exploracdo, violéncia, entre outros.

A protecéo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras. S80 servigos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade
nas solugdes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados,
apoios e processos que assegurem qualidade na atencéo protetiva e efetividade na reinsercéo
almejada. Os servicos de protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia
de direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o poder
Judiciério, Ministério Publico e outros 6rgéos e acdes do Executivo. (Brasil,2004, p. 37).

No caso dos servigos da protecdo social especial, estes podem ser divididos em: média complexidade (Creas,
Centro Pop); quando familias e individuos estdo com os direitos violados, mas ndo houve rompimento dos vinculos; e
os de alta complexidade, que demandam a garantia de protecdo integral — moradia, alimentagdo, educacdo, salde,
higiene, trabalho protegido — para as familias e individuos que ndo possuem referéncia familiar, nem comunitéria, e/ou
encontram-se em situagdo de grave ameaca (instituicdo de atendimento integral, casa lar, repUblica, casa de passagem,
familia substituta, familia acolhedora, dentre outras). (Couto; Yazbek; Raichelis, 2012).

Cabe ainda mencionar que a politica de Assisténcia Social tem se construido para além de sua funcéo
eminentemente protetiva, dispositivos que articulam outras fungdes, como financiamento, gestdo de informacéo,

apresentam-se como eixos importantes para sustentacao e visibilidade macrossocial da politica.
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Os marcos regulatorios da Loas e da Pnas introduziram significativos direcionamentos para implementacéo do
Suas. Numa organizagdo similar ao SUS, “O jovem SUAS ndo s6 conduziu a menina LOAS a maturidade como lhe
conferiu um novo estatuto, incluiu-a no &mbito das politicas publicas” (Sposati, 2006, p. 102).

Apos a Loas (1993), na 1° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (1995) identificam-se as deliberacdes
para a institucionalizacdo do Suas. O sistema Unico de assisténcia social é a forma de estruturacdo e organizacdo da
politica de assisténcia em todoo territorio nacional na oferta de atendimento as necessidades de protecdo e seguridades
sociais por meio de um conjunto articulado de servicos de carater continuado, beneficios, programas e projetos que
possam assegurar e afiancar o disposto na lei 8.742% de dezembrode 1993. (Brasil, 2009).

A partir do Suas (Brasil, 2009), implementa-se uma nova forma de organizar e gerir a assisténcia social
brasileira. Planejado e executado pelos trés entes federativos, governos federal, estadual e municipal, em estreita parceria
com a sociedade civil, garante a assisténcia social devida a milhGes de brasileiros, em todas as faixas etarias, organizada

nos seguintes eixos:

- O territorio ganha uma expressiva importancia na definicdo, planejamento e execugao
dos servigos, programas, projetos e beneficios oferecidos;

- A oferta desses é regida por hierarquizagdo e complementaridade, entre protecao social
bésica e protecdo social especial de alta e média complexidade, inaugurando o papel de
referéncia para familias e individuos;

- Compreende como sua maior tecnologia politica o conjunto de trabalhadores, o campo
dos recursos humanos;

- Altera a I6gica de transferéncias dos recursos para estados, DF e municipios que,antes do
SUAS, ndo reconhecia diferengas e a capacidade de gestdo autbnoma;

- Centraliza a atencdo na familia, e nos individuos que a formam, assegurando por meio de
suas acdes o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

- Trabalha com pardmetros novos, isto €, com informacdo, monitoramento e avaliacéo,
apreendidos como um instrumento de gestdo do SUAS. Requer destaque especial a
construgdo de indicadores comuns e estratégias compartilhadas de vigilancia social. (Brasil,
2009, p. 09).

Nos anos 1990 a 2016, com o advento da nova hegemonia burguesa de viés neoliberal, novas e velhas
dificuldades interagem para o desmonte da seguridade social. A desestruturacdo do orcamento da seguridade é uma

delas, juntamente com os rigores daseletividade e das condicionalidades.

No Brasil, nas Gltimas décadas, poderosas e perversas alquimias que se processam na
formulacéo e na execucdo do orcamento da seguridade social tém, claramente, privilegiado
o capital em detrimento do trabalho, e se situam num contexto mais amplo da estrutura
orcamentaria, fiscal e tributaria brasileira que sustenta a politica macroecondmica.
(Boschetti; Salvador, 2006, p.29).

Os desdobramentos fardo avancar na garantia de acesso aos direitos socioassistenciais e na precarizacdo da
Pnas. Importa ressaltar que a conjuntura politica e econdmica no momento atual indica sérios retrocessos nessa direcao.
Desde a promulgagdoda Emenda Constitucional 95/2016, que congelou por 20 anos os orgamentos das politicas sociais,
a politica de Assisténcia Social vem sendo duramente impactada com a redugdo dosrecursos para o financiamento dos
servigos e dos programas previstos no Suas, como o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada e o

Paefi. Essa realidade se desdobra no crescimento da violéncia.

%8 A Loas s6 foi instituida em 2011, pela lei 12.435 que dispde sobre a organizacéo da assisténcia social.
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3.3 DESAFIOS (OU RETROCESSOS) POS-2016: impactos na Politica de AssisténciaSocial e

a ascenséo da violéncia contra criangas e adolescentes como urgéncia na protegao social

No artigo “tendéncias do financiamento da assisténcia social em tempos de ajuste fiscal e inflexdo
ultraneoliberal”, Behring (2022) tece algumas consideracdes a respeito de um tempo presente, periodo marcado pelo
advento de um governo com claras proposi¢fes neofascistas, ultraneoliberais e pelas medidas regressivas contra 0s
direitos dos trabalhadores.

Ap6s um ciclo de gestBes petistas (2003-2016), mesmo com todos os limites impostos pelo ajuste fiscal, hd um
esfor¢o inédito na consolidacdo da assisténcia social. O “choque de gestdo”, juntamente com a expansdo dos beneficios
de transferéncia monetaria permitiu que a assisténcia social seguisse tendéncias internacionais de crescimento mesmo
em tempo de ideario neoliberal, cujos pilares instituiram nos anos de 1980 a cultura de um Estado minimo nos ajustes
econdmicos, materializados na apologia da privatizagdo e da supremacia do mercado e na convocacao da sociedade civil e
das classes subalternas a adesdoa essa l6gica. (Silva, 2014).

Na andlise de Behring (2022), a assisténcia social expandiu-se enquanto politica de “gestdo e gerenciamento da
pobreza”. No contexto da contrarreforma, a politica tornou-se uma media¢do no conjunto da protecdo social, em tempos
de desemprego estrutural, do subemprego, da precarizacdo, terceirizacdo e recomposicdo exponencial da
superpopulacaorelativa, contudo carrega o estigma do seu passado filantropico, sofrendo contencdes e sendosubmetida
a0s processos mais gerais do capitalismo.

Nesta direcdo, os governos do PT propiciaram “uma leve desinterdi¢do do estado brasileiro”, Behring (2022, p.
72). Embora a renda tenha contribuido para a reducéo da pobreza, ndo houve diminuigdo significativa das desigualdades
sociais. Os investimentos financeiros nos servigos socioassistenciais, capazes de inferir na distribuicdo de renda foram
limitados quando comparados com aqueles destinados a transferéncia de renda, sem nenhuma perspectiva de
enfrentamento efetivo da questdo social. Outra questdo refere-se aocrescimento no nimero de equipamentos publicos,
Cras e Creas, em quase todos os municipios brasileiros, segundo dados do Conselho Nacional de Assisténcia Social

(Cnas) edo contingente de trabalhadores na politica de assisténcia em 2021, ainda que de forma precarizada.

Os primeiros anos do governo Lula (2003-2004) foram marcados por medidas austeras na
economia, 0 que imp0Os certa lentiddo na definicdo politico-institucional da assisténcia
social como politica de seguridade social, 0 que exigia investimentos financeiros para
consolidar seu lugar no conjunto das politicas sociais. [...] manteve inicialmente o Ministério
da Assisténcia Social em 2003, mas transformou-o em Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate @ Fome em 2004, incorporando também os programas de seguranga
alimentar e combate & fome do entdo extinto Ministério da Seguranca Alimentar e Combate
a Fome, cujo principal programa era o Bolsa Familia. [...] ndo foi somente a mudanca de
nomenclatura, mas a reorientacdo politica na area social que perdurou até o final do
governo Dilma. (Boschetti, 2022, p. 102).

Se houve uma expansdo, mesmo que contida, 0s acontecimentos a partir de maio de 2016 impulsionados pelo
golpe culminaram com a retirada da presidenta Dilma Rousseff e, posteriormente, a posse de Michel Temer ja apontava

para o terceiro momento do ajuste, de nitido aprofundamento do neoliberalismo no Brasil, caracterizado por estudiosos
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como ultraneoliberalismo, que atinge o seu apice com a eleigcdo de um governo de extrema-direita totalmente favoravel
as medidas regressivas contra os direitos dos trabalhadores e a captura do fundo pablico® pelo capital financeiro.

O termo ultraneoliberalismo trata de transformacdes qualitativas em relacdo ao liberalismo, entretanto, ndo no
sentido de constituicdo de uma nova razdo de mundo, mas sim para perpetuar a velha ordem e razdo burguesa,
solidificando-a em patamares ainda mais regressivos de expropriacdo e exploracdo da classe trabalhadora. Segundo
Mota (2018), o suposto que orienta essa discussao tem incidéncia nos modos de viver de homens e mulheres, pois revela
a sanha do capital em busca de novas formas de valorizagéo do valor.

Dando continuidade ao desenvolvimento desta processualidade, marcada pela hipertrofia do capital, Stocco e
Pandolfi (2020) mencionam a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95/2016), medida que congelou os gastos publicos e as
alteragBes promovidas pelas leis 13.429 e 13.4677, conhecidas como reforma trabalhista. Chega ao fim a politica de
conciliagdo do governo PT, desde entdo as reformas neoliberais ganharam félego.

No receituario, ja em 2017 foi aprovada e sancionada a reforma trabalhista, leis 13.429 e 13.4677, que
dentre as indmeras mudancas, sob a justificativa da modernizacdo e aumento da oferta de emprego, liberou a
terceirizacdo, ampliou as possibilidades de contratotempordrio, contrato intermitente, ampliagdo do contrato de trabalho
parcial, regulamentacdo de trabalhos autdbnomos e alteracdes na jornada de trabalho. As reformas também deram
legalidade para reduzir os custos com as demissdes. Michel Temer também propés reformas contra a previdéncia —
elevacdo da idade minima para aposentadoria, alteragdes no valor a serpago.

O golpe abriu caminho para a elei¢do do governo Bolsonaro (2018), suas relagfes abertamente sincronizadas
com a extrema direita sustentaram o aprofundamento do processo de contrarreforma na previdéncia com a Emenda
Constitucional 103/2019 (altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicdes
transitorias), que instituiua liberdade econdmica e se esfor¢a para aprovar a reforma tributaria.

No que diz respeito aos direitos assistenciais, 0s dois governos, Temer e Bolsonaro, mantiveram 0s programas,
projetos e servi¢os conforme a tipificagdo dos servigos do Suas (2009), contudo, com parcos recursos, sinalizavam o
perverso caminho da desestruturagdo da politica, com énfase apenas nos programas de transferéncia de renda.

As acdes de protecdo bésica e especial tiveram reducido® dréstica nos recursos pagos. Em 2018, no estudo

2% 0 fundo publico, segundo salvador apud Silva e Campos (2020, p.150-151), “no capitalismo contemporaneo, o fundo
publico comparece: 1 — a por meio de subsidios, de desoneraces tributérias, por incentivos fiscais, por reducdo da base
tributaria da renda do capital como base de financiamento integral ou parcial. 2 — Como fonte que viabiliza a
reproducdo da forca de trabalho, por meio de salérios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicéo.
Além disso, é a forca de trabalho a responsavel diretamente [...] pela criacdo de valor. 3 — Por meio das funcdes
indiretas do Estado, o capitalismo atual garante vultosos recursos do orcamento para investimento em meios de
transporte e infraestrutura, nos gastos com investigagcdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as
empresas. 4 — No capitalismo contemporaneo, o fundo é responsavel por uma transferéncia de recursos sob a forma de
juros e amortizagao da divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas”.

Para Behring e Boschetti (2011, p. 176), “o fundo publico ndo gera diretamente mais-valia, porém, tencionado pela
contradicdo entre socializacdo da producdo e a apropriacdo privada do produto, atua apropriando-se de parcela da mais-
valia, sustentada num processo dialético a reproducéo da forca de trabalho e do capital, socializando custos da producéao
e agilizando os processos para realizacdo de mais-valia, base da taxa de lucros que se concretiza com a conclusdo do
ciclo de rotacdo do capital”.

% A politica de assisténcia social vem enfrentando momentos desafiadores nos Gltimos cinco anos. Apés uma década de
intenso processo de ordenamento e expansio, com a consolidagdo do Sistema Unico de AssisténciaSocial (Suas), a crise
econdmica e as politicas de ajuste fiscal romperam a trajetéria de ampliacdo do gasto publico na area observada em anos
anteriores. Essa ruptura teve um impacto particularmente negativo dado o contexto em que tal restricdo de recursos se
efetuou: ela se viu acompanhada por uma piora do quadro social, com aumento do desemprego, da pobreza e da
desigualdade socioecondmica — todos os fatores que ampliam ademanda por assisténcia social. Em 2019, observou-se a
continuidade dessa tendéncia geral, mas com algumasparticularidades. Destaca-se, nesse ano, a reducdo da importancia
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apresentado pela Boschetti (2022), ndo houve recomposicéo e os valoresaplicados em 2020 foram inferiores aos de 2016.
Os recursos do Suas tiveram queda de quase 100% em 2019. Em 2020, o aumento dos recursos foi apenas de 4,4%,
considerando o ano base de 2018.

Neste trajeto, a pandemia da Covid-19 chegou ao Brasil ja no inicio de 2020, em meio a aplicacdo de uma
agenda de reformas centrada na austeridade e na reducdo do papeldo Estado. O teto de gastos teve impactos nas politicas
sociais como um todo e na politica de assisténcia social ndo seria diferente. Esta regra fiscal determinou que o
crescimento anual das despesas primarias ndo poderia ultrapassar a inflacdo do ano anterior. Na prética, esta medida
impds um congelamento, em termos reais, das despesas primarias do governo federal nos patamares observados em
2016 por, no minimo, dez anos, sem considerar as alteragdes na dinamica socioecondmica e demografica do pais.
(IPEA, 2020). Em relacéo & estruturagdo da assisténcia social, o governo Bolsonaro alterou a nomenclatura dos servigos
de protecdo social basica e especial para acBes de protecdo social basica e especial, “dificultando a identificagdo e
discriminacdo dos gastos” (Boschetti, 2022, p. 112).

O governo Temer manteve o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, enquanto o governo Bolsonaro
criou o Ministério da Cidadania, alojando nele a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, além de uma infinidade de
legislagcdes alterando a natureza e atribuicdo dos espacos de controle social. Sempre na perspectiva de esvaziar as
estruturas de mobilizagdo, o “governo do inomindvel” manteve a CNAS, mas a convocagdo para 122 Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social®!

, prevista para 2019, foi anulada, com o tema: Direito do povo e dever do estado, com
financiamento publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecéo social.

Essa leitura da conjuntura politica e econdmica ilustra as tendéncias desses dois governos, a de negacdo da
politica de assisténcia social como direito da seguridade social e o resgate de velhas praticas clientelisticas. Vé-se a
énfase em programas de transferéncia de renda com critérios rigidos dissociados das diretrizes da Loas, reiterando, no
tempo presente,um tempo passado de reprodugdo residual da forga de trabalho com baixo custo para o capital. (Behring;
Boschetti, 2011; Boschetti, 2022).

Neste contexto, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) brasileiro passa por um processo de asfixia,
comprometendo anos de trabalho baseado na no¢do de direitos, na atencdo as populagdes vulneraveis, conforme
estabelecem preceitos normativos da Constituicdo de 1988. Assim, em um encontro virtual realizado pelo blog
CEE/Fiocruz (2021), Sonia Fleury (Conselho Consultivo ENSP/Fiocruz) juntamente com outros participantes faz uma
analise onde reforca a “visdo fiscalista orientadora das politicas sociais”; o preconceito em relagdo aos mais pobres,
“colocando-os em seu devido lugar”, ndo no lugar de sujeitos de direito, mas da ajuda, da emergéncia.

Deste modo, a protecdo social, ou melhor, a desprote¢éo social, avanca sobre aqueles que mais precisam, uma
vez que acabam os direitos sociais, que se desresponsabiliza o estado e retira 0s recursos das politicas sociais, para
transforma-las em assistencialismo, implicando na “destrui¢do do pacto federativo” e na agudizagdo das expressdes da
questdo social. (Fleury, 2021). Nossa histéria € permeada por uma cultura politica onde o direito assume a forma de
benesse, de concessdo. As classes subalternas acabam por internalizar essa cultura da dominagdo e assumem uma posi¢éo

de subordinacdo aquilo que lhe é imposto. (Silva, 2014, p. 125).

dos servicos socioassistenciais na agenda das politicas por parte do governo federal, a retracdo das politicas de
transferéncia de renda, assim como a reducdo do acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
enfraquecimento das instituicGes participativas — Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) — que fazem parte do arcabouco criado a partir da Constituicdo de 1988 e fortalecido pelo
advento do Suas. (IPEA, 2020, p. 65).

1 O tema da 122 Conférencia Nacional de Assisténcia Social: Direito do povo e dever do estado, com financiamento
publico.
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Nesse processo, a questdo social e suas expressdes sofrem um processo de naturalizacdo e criminalizacdo e/ou,
segundo Silva e Campos (2020, p. 150) sdo tratados pelo “viés moralizante ¢ conservador via a focalizag¢do, a
descentralizacdo neoliberal e a privatizacdo das politicas sociais”. Para Behring e Boschetti (2011), a consequéncia
desta combinacéo é o recrudescimento da pobreza e da violéncia “que vem de cima”, a violéncia estrutural sobre 0S
pobres.

A “violéncia de cima” é constitutiva de nossa formagdo social, das conexdes com o padrdo autoritério,
escravocrata e com a incapacidade do Estado de programar mecanismosde distribuicdo da riqueza ao longo do processo
de modernizacdo econémica. Assim, o reducionismo econdmico, as transformacgdes no mundo do trabalho engendradas
pelo capital financeiro, associado ao elevado indice de desigualdade social ndo explicariam por si s6 a violéncia, mas
configuram-se como elementos pontencializadores ao expor o sujeito & sua necessidade mais eminente, a sobrevivéncia.

Deste modo, identificamos o crescimento da violéncia, especialmente a violéncia contra criancas e
adolescentes®. Em conformidade com os dados ja apresentados anteriormente, o nimero de casos de violéncia no
Brasil aumenta abruptamente. Considerando os registros na ONDH, no ano de 2019, das 86.837 denuncias de viola¢do
de direitos registradas pelo Disque 100, 55% do total eram referentes a criancas e adolescentes.Uma realidade presente
no cotidiano de familias comprometidas pela sobrevivéncia dificil, pessoas que interagem diariamente com fatores de
risco e de vulnerabilidade social, dentro de uma estrutura socioecondmica desigual, discriminatéria que favorece a
reproducéo de ciclos de violagdo de direitos de geracdo em geragdo (Cabral et. al., 2003).

No entendimento de Beretta (2012), as criancas e 0s adolescentes encontram-se mais expostos as diversas
manifestacBes da questdo social, tendo seus direitos mais facilmente violados, estando mais vulneraveis a violéncia. Ao
considerarmos a sua condicdo especial de sujeitos em desenvolvimento, compreendemos tal afirmativa. Numa estrutura
social como a brasileira, a violéncia perpetrada pelos pais e/ou responsaveis, na maioria dos casos, por terceiros e até

mesmo pelo Estado, ndo considera as condices reais que interferem para determinada situagéo.

A dimensdo familiar, com seus diferentes arranjos, como espa¢o do cuidado (familismo), ou
auséncia do mesmo, muitas vezes é culpabilizada por suas estratégias de sobrevivéncia, autuada

pela falta de acéo, no provimento das necessidades da crianca.(Deslanches; Mata; Silveira, 2017).

Neste sentido, nossa problematizacdo ndo pretende desqualificar a responsabilidade da familia no processo da
violéncia, todavia, ao nos distanciarmos dos condicionantes sociais e econdmicos que atravessam o cotidiano da
sociedade brasileira estamos colocando os individuos e as familias como os Unicos culpados, logo desconsiderando o
aspecto sécio-historico que envolve a violéncia enquanto um fendmeno que expressa 0 modo como 0s homens
produzem e reproduzem as condic8es sociais de existéncia. Assim, opera-se a violéncia estrutural, concebida tanto em
danos fisicos quanto psicoldgicos que poderiam ser evitados, mas ndo sdo devido a pratica da negligéncia ou negacéo de
direitos. (Marins, 2022).

A violéncia é uma forma de relacdo social; esta inexoravelmente atada ao modo pelo qual
0s homens produzem suas condic8es sociais e existéncia. Sob esta Gtica,a violéncia expressa
padrdes de sociabilidade, modos de vida, modelos atualizados de comportamento vigentes
em uma sociedade em um momento determinado de seu processo histérico. A compreensdo

% para caracterizacdo dos tipos de violéncia contra criancas e adolescentes, se faz necessario apresentar e situar as
terminologias utilizadas para caracterizagdo de tal fendmeno, a saber: Maus-tratos, abuso, violéncia social, violéncia
familiar e intrafamiliar, violéncia doméstica, violéncia interpessoal doméstica sdo termos utilizados para nomear o
mesmo fendmeno. Muitas vezes sdo utilizados como sinnimos, mas importa discutir se possuem o mesmo significado.
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de sua fenomenologia ndo pode prescindir, por conseguinte, da referéncia as estruturas
sociais; igualmente ndo pode prescindir da referéncia aos sujeitos que a fomentam enquanto
experiéncia social. Ao mesmo tempo em que ela expressa relacBes entre classes sociais,
expressa também relagBes interpessoais (Adorno, 2002, p. 31).

S4ao os sujeitos mais desfavorecidos das condigdes humanas e suas familias o publicoprioritario da politica de
assisténcia social. As situacfes de violacdo de direitos contra criancas e adolescentes e seus condicionantes estdo no
campo de intervencdo da politica, ratificando a importancia da atuacéo dos servicos ofertados no Creas® como uma das
formas de enfrentamento da violéncia, juntamente com outros 6rgdos e politicas. Mas como validar essa politica na
perspectiva da protecdo, da promocao e da defesa em tempos de desmonte?

Na ldgica de mercantilizagdo da vida, em curso, assistimos a mais um ataque as conquistas constitucionais,
mais um passo dado na direcdo das perdas sociais. Em notacritica e de repudio, o Cfess (2023) publica sobre a nova
proposta substitutiva & Emenda Constitucional 95/2016, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 93/2023. O projeto que
institui o Novo Arcabougco Fiscal foi aprovado rapidamente, sob a defesa da consolidagdo deum regime sustentavel para
garantir a estabilidade macroecondmica do pais e criar condi¢des favoraveis ao crescimento socioecondmico. (Cfess,
2023).

Sobre isso, é necessaria uma avaliagdo critica, pois ainda que o poder executivo vise “instituir um novo regime
fiscal como forma de equilibrio das contas publicas”, a presente proposta permanece privilegiando o pagamento dos
juros aos credores e a amortizagdo da divida publica, direcionando mais da metade do or¢camento federal para os
interesses de banqueiros, ao invés de utilizar o dinheiro publico com as demandas sociais e necessidades da classe
trabalhadora. (Cfess, 2023).

Para Behring (2019), vivemos num ajuste fiscal permanente que vem conduzindo a politica fiscal no pais
desde 1990, vislumbrando a adocéo de medidas fiscais para garantira meta de superdvit primario, que transfere recursos
da Seguridade Social para o pagamento da divida publica. Intensifica-se a apropriagdo dos recursos do fundo publico
para fracBes do grande capital e consequentemente a regresséo dos direitos sociais e trabalhistas.

As cartas estdo postas. As perdas para a politica de assisténcia social sdo cada vez mais intensase eminentes.
Mais adiante, veremos brevemente, o desenho da politica de assisténcia no norte e noroeste do Rio de Janeiro, regido

que abarca 0 municipio de Macaé.

% No que diz respeito aos acompanhamentos e atendimentos realizados nos Creas, também houve queda. No caso do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi), a expansdo vista em 2019 foi
interrompida, com reducdo ao longo de 2020 (-15,5%) e 2021 (-0,8% em relag&o a 2020). E possivel que essa queda
esteja associada a necessidade de garantir a protecdo de usudrios e trabalhadores. No entanto, ao contrario do que se
observou no Paif, o Paefi ndo conseguiu recuperar patamares de atendimento de 2019, ainda que haja indicios do
aumento da demanda, representado pelo ja mencionado crescimento da pobreza, mas também em casos de violéncia e
violacGes de direitos, como é o caso das mulheres vitimas de violéncia intrafamiliar e trabalho infantil. Ao contrério,
houve queda no acompanhamento de pessoas que passaram por determinadas situacBes de Registro Mensal de
Atendimento (RMA), instrumento de coleta de informac8es referentes a criancas ou adolescentes vitimas de violéncia
intrafamiliar, fisica ou psicoldgica, de abuso sexual, de exploracdo sexual, de negligéncia ou abandono ou em situacéo
de trabalho infantil. Assim como pessoas idosas e/ou com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica,
psicoldgica ou sexual), mulheres adultas(18 a 59 anos) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicol6gica ou sexual),
pessoas vitimas de traficos de seres humanos, pessoas vitimas de discriminagdo por orientacdo sexual, pessoas em
situacdo de rua. (IPEA, 2022, p.28).
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3.4 O desenho do Suas: Um breve esboco sobre a politica de assisténcia social no Rio de

Janeiro

Apesar de a lei do Suas ter sido aprovada no estado do Rio de Janeiro apenas em 2008,
outras regulacdes® haviam sido introduzidas na configuracdo da politica viabilizando a sua
organizacdo. Na andlise de Senna (2016), a partir da implantacdo do Suas da-se materialidade a
provisdo constitucional de um sistema descentralizado, ndo contributivo e participativo no campo da
protecdo social, em uma ldgica cooperativa e articulada, até entdo inédita, buscando romper com as
acOes desarticuladas e pulverizadas que marcaram a trajetéria da assisténcia social no Brasil.

Neste sentido, conforme discutido anteriormente, a implantagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) inaugura uma nova institucionalidade para a politica de assisténcia social
brasileira, demandando novas responsabilidades aos estados e municipios, impulsionados pelos
processos de descentralizacdo das politicas sociais, processo que ird incidir sobre as capacidades
estatais dessas esferas de governo para executar a politica de assisténcia no &mbito estadual.

Nao se trata de processo linear e nem isento de conflitos, principalmente quando o tema sdo
os problemas sociais. Identificar o processo que traz institucionalidade a politica social nos
Gltimos anos, a partir de um breve histérico, tem a finalidade de contribuir com a pesquisa
reconhecendo o lugar da historia na identificagdo das diferentes formas que a politica social
veio ganhando, até que chegasse ao periodo mais recente, onde, tudo indica, ganhou o
maior conjunto de iniciativas que geraram uma nova institucionalidade, ainda revelando
fragilidades imensas que possibilitaram retrocessos e agora desafiam a retomada de
conquistas dessa politica ptblica e do Sistema Unico de Assisténcia Social e de estruturas
que ndo permitam novas e desastrosas perdas de direito. (Lobato apud Maciel; Barreto,
2023, p. 46).

Com as novas responsabilidades assumidas pelos estados na gestéo e provisao da politica de
assisténcia social, os gestores passaram a ocupar-se com uma diversidade de instituicbes e atores
sociais, sejam esses enddgenos a politica de assisténcia social, sejam a ela externos, ampliando e, ao

mesmo tempo, complexificando o processo de construcdo da politica. Além disso, torna-se preciso

% No estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei no 7966 de 16 de maio de 2018, que dispde sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social e sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias,
as regulagbes de ambito nacional foram sendo reafirmadas. Apesar de a lei do Suas so ter sido aprovada no estado em
2018, muitas regulacdes ja tinham sido introduzidas com o objetivo de dar passos na configuragdo do Suas. Dentre as
quais destaca-se o Decreto no 41.541/2008, que regulamenta a Politica Estadual de Assisténcia Social sob a 6tica do
Suas, alinhando o trabalho entdo realizado no estado do Rio de Janeiro as determinacfes e normativas nacionais de
desenvolvimento do PAIF, garantindo, porém, como fundamental e prioritario 0 acompanhamento familiar a ser
realizado pelos CRAS e CREAS. Também na area de beneficios, iniciativas e regulages garantiram o cofinanciamento
dos servicos, e foram produzidas orientacdes técnicas de como operacionalizar a assisténcia social no estado, a luz do
Suas. No que diz respeito ao modelo federativo de gestdo, a instalagdo da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) foi
pactuada com os municipios e o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) foi recomposto e estruturado para se
garantir o seu pleno funcionamento. Assim, dois pilares importantes para a consolidagdo do Suas foram dados. No que
se refere aos trabalhadores, foi implementada a politica de capacitacdo. (Barreto; Maciel, 2023, p. 42).
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considerar os contrastes geogréaficos, econdmicos, politicos, histdricos e sociais e a capacidade dos
municipios, tanto em relacdo a seu porte populacional e indicadores socioecondmicos, como
também em termos de suas capacidades de arrecadacédo, qualificacdo de sua burocracia, densidade
de sua estrutura administrativa e caracteristicas do poder local. Tais aspectos recaem sobre as
potencialidades dos estados e municipios em prover a politica de assisténcia social no marco da
garantia de direitos e de cidadania. (Lobato; Senna2023).

O Rio de Janeiro ¢ um dos quatro estados que compfe a regido sudeste do territdrio
brasileiro. Formado por 92 minicipios, distribuidos em regiGes administrativas, Metropolitana,
Costa Verde, médio Paraiba, Centr-Sul Fluminense, Serrana, Norte Fluminense e Baixada
Litoranea.

Segundo dados do IBGE (2022), o estado possui 16.055.174 pessoas, com populacdo
crescente entre 1890-2010; uma area territorial de 43. 750.43 Km?2 e uma densidade demogréfica de
366.97 habitantes por Km?; a populacdo é constituida por 8.477,499 de mulheres e 7.577675
homens; 12.766,164 sdo alfabetizados e 432.864 ndo alfabetizados; 84,38% dos domicilios sdo
conectados a rede de esgoto; 84,72% tém acesso a agua pela rede geral e 98,03% possuem coleta de
lixo; 6.739. 901 da populacdo se declaram brancas, 2.594.253 negras, 21.837 amarelas, 6.682.740
pardas, 15.904 indigenas e 20.447 pessoas se identificam como populacdo quilombola. A taxa de
crescimento anual é de 0,03%. (IBGE, 2022).

Ainda com enfoque no Rio de Janeiro, l6cus das analises aqui empreendidas, a dinamica
econdmica na regido Norte Fluminense melhorou em relacdo a 2021, periodo que marca o retorno
da estabilidade na economia p6s-Covid 19. Os municipios que tiveram melhor desempenho foram
Sdo Francisco de Itabapuana e Campos dos Goytacazes. Os municipios de Carapebus, Quissama,
S&o Jodo da Barra e Macaeé tiveram crescimento moderado. Ainda sobre o indice de dindmica local,
o Nucleo de Pesquisa Econémica do Estado do Rio de Janeiro explica que os indicadores, por vezes,
nédo refletem a situacdo do municipio. Como exemplo, temos Macae e Sao Jodo da Barra, cidades
com atrativos polos econdémicos em decorréncia do Porto do Acu e da Petrobrés, todavia, grande
parte dos empregados ndo vive nos municipios, desta forma os salarios ndo tém peso na dinamica
local (NUPERJ/UENF, 2024).

Gréfico 1 - Indice de dinamica econdmica dos municipios do Norte Fluminense
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indice de Dinamica Econdmica da mesorregido Norte Fluminense (INDEL)
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Fonte: Nucleo de Pesquisa Econdmica do Estado do Rio de Janeiro (NUPERJ/UENF, 2024).

Senna (2016), em recente panorama sobre a pobreza e a desigualdade no estado, pontua as
discrepancias entre 0s municipios, 0s quais apresentam graus variados de desigualdades no proprio
territério intramunicipal. Do ponto de vista econdmico, identifica-se que o Rio de Janeiro representa
0 segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, todavia a regido enfrenta graves problemas de
ordem social, expansdo das submoradias e demandas por habitacdo, aumento da pobreza e
desigualdade social, expansdo das favelas, escalada da violéncia, degradacdo ambiental, questdes
complexas que incidem na capacidade de resposta dos municipios, incluindo o campo da assisténcia
social.

Retomando a conducdo do Suas pela gestdo estadual, ap6s um breve esboco do cenario
socio-econémico do estado, identifica-se que, até os anos 1990, a principal referéncia para as acdes
socioassistenciais estava centralizada na Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), através de
instituicdes filantropicas e privadas, com incipiente participacdo publica. Outras instituicdes que
tiveram destaque foram a Fundacdo Ledo XIII e a Fundacdo da Infancia e Adolescéncia (FIA).
Neste periodo (1990), pouco foi desenvolvido com os recursos do governo federal, a politica de
assisténcia estava voltada para os mais pobres, por meio de a¢des populistas, com 0s programas
denominados “programas de R$ 1,007, “passagem a um real”, “restaurantes populares por um real”,
criados pelo governo do Anthony Garotinho. (Maciel; Barreto, 2023).

Somente a partir de 2007-2014 (Senna, 2016), a assisténcia foi apresentada como uma
prioridade de governo. Uma coalisdo partidaria coordenada pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), no governo de Sérgio Cabral, com apoio do governo federal
fortalece o crescimento socioeconémico do estado, com prioridade para area social, ao lado dos
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programas de transferéncia de renda e dos direitos humanos. Tem-se a criacdo da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) *, com atuacdo em dois eixos, cada
um concernente a uma subsecretaria especifica; a subsecretaria de assisténcia social voltada para
implantagdo de politicas direcionadas a segmentos como idosos, mulheres, infancia e juventude,
mulheres, pessoas com deficiéncia, seguranca e protecdo a vida, seguranca alimentar, diversidade
sexual, igualdade racial e religiosa; e a subsecretaria de Gestdo, responsavel por “coordenar,
regular, capacitar, cofinanciar e se responsabilizar pelas acdes e servicos socioassistenciais
pertinentes ao Suas”. (Senna, 2016, p. 81).

Nota-se que, com o Suas, a SEASDH buscou adequar a politica de assisténcia estadual,
conforme as normativas nacionais, cabendo destacar a centralidade das acbes no combate a extrema
pobreza, por meio do Programa Renda Melhor®®, seguindo as tendéncias dos programas de
transferéncia de renda do governo federal (Bolsa Familia). Quanto a implantacdo do Suas, traremos
um breve panorama a partir dos dados do Censo Suas (2023), com destaque para 0S espagos que
integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no estado.

Tabela 1 - Equipamentos do Suas no Rio de Janeiro

Equipamentos Quantidade
Cras 480
Creas 119
Centro Pop 29
Acolhimento Municipal 361
Acolhimento Estadual 06
Gestdo Municipal 92
Gestdo Estadual 01
Conselho Municipal 92
Conselho Estadual 01
Centro de Convivéncia 437
Centro Dia e Similares 127
Familia Acolhedora 34

% A atuagdo da SEASDH na implementacdo do Suas tem se dado por meio de apoio técnico aos 92 municipios. Esse
apoio se materializa por meio das reunies da CIB estadual e pela realizacédo de visitas técnicas e/ou contatos telefonicos
com os municipios, além da elaboragdo de documentos para estudo. O apoio ao processo de capacitacdo de gestores e
profissionais do Suas nos municipios € outra atribuicdo da SEASDH. A SEASDH possui um Plano Estadual de
Capacitacdo na area de assisténcia social, o qual foi apreciado e aprovado tanto na CIB quanto no CEAS. Em 2012, o
estado aderiu ao CapacitaSuas, em convénio com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que é dirigido aos
profissionais da prépria SEASDH e dos 92 municipios do estado. (Senna, 2016, p. 82).

* Trata-se de um programa de transferéncia de renda do governo estadual que atende as familias beneficiarias do PBF,
cuja renda per capita mensal estimada seja inferior a R$ 100,00, que é a linha de extrema pobreza adotada pelo estado.
Esse investimento se coaduna as diretrizes do governo federal, principalmente no que tange ao Plano Brasil Sem
Miséria. (Senna, 2016, p. 83).
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Fundo Municipal 92

Fundo Estadual 27

Posto de cadastramento 69
Total 1.967

Fonte: Censo Suas (2023).

Nota-se que na sistematizacdo da politica de assisténcia social estadual, assim como no
Brasil, ha uma predomindncia de ampliagdo dos equipamentos publicos da assisténcia social,
acompanhando uma tendéncia nacional, indicando para o fortalecimento de uma ‘“nova
institucionalidade publica, qualificada e com uniformidade nacional — antes ndo experimentada pela
area.” (Senna, 2016, p. 103). Houve tambem expansdo dos profissionais em todos os niveis de
escolaridade.

No entanto este crescimento ocorre de forma precarizada, apresentando limites e
dificuldades na implementacdo do Suas, identificados por Silva (2020) em 5 eixos: Quanto a
estrutura fisica-operacional dos equipamentos prédios: Estruturas inadequadas para o atendimento e
acompanhamento das familias, pouca ventilagdo, sem climatizacdo, falta de materiais e recursos
adequados, falta de seguranca nos territdrios de risco. Quadro de pessoal do Suas: Na grande
maioria dos municipios o quadro de pessoal e insuficiente, com condi¢bes de trabalho instaveis e
precarias, baixos salarios, alta rotatividade dos profissionais, descontinuidade das acdes, auséncia de
uma politica de planos, cargo e salarios. Outro eixo mencionado refere-se a Vigilancia
Socioassistencial, praticamente inexistente na granda parte dos municipios do estado, o que reduz e
limita o trabalho de planejamento, monitoramento, avaliacdo e a prépria implementacdo dos
servigos desenvolvidos. No que se refere a participacdo dos usuarios e o controle social: menciona
sobre a pouca compreensdo do que realmente seja o controle social, agravado pela incipiente
participacdo dos usuarios na politica de assisténcia social. E a Rede Socioassistencial: insuficiente
para acolher as demandas da populacdo, funcionando de modo precéario, sem definicdo de
responsabilidades, fragilizando mais os sujeitos do que atuando na perspectiva do acesso e do

direito.

Por adequacéo e profissionalizacdo dos recursos humanos entende-se uma estrutura regular
e adequada dos profissionais do SUAS, o que implica ndmero de profissionais, tipos de
vinculo, formas de contratacdo, qualificacdo e capacitacdo. A adequagdo da estrutura
organizacional diz respeito a existéncia de estrutura organizacional apropriada com
condicBes razodveis de funcionamento para a execugdo do trabalho do SUAS. Aqui
incluem-se os equipamentos da assisténcia, sua distribuicdo, sua adequacdo interna para
atendimento ao publico e a execucdo do trabalho dos profissionais. A estrutura
organizacional da secretaria responsavel pela gestdo do SUAS diz respeito as condi¢des do
orgdo gestor do SUAS na localidade para a conducdo administrativa e inclui existéncia de
legislacdo propria e atualizada, secretaria propria, organizagdo interna da secretaria com
atribuicBes bem definidas, controle sobre fundo de recursos, além de caracteristicas do
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gestor, como conhecimento sobre 0 SUAS e percepcédo sobre a gestdo do sistema e desafios
na localidade. O quarto grupo — planejamento, execucdo, regulagdo, monitoramento e
avaliagdo — diz respeito a existéncia desses mecanismos administrativos, seus objetivos,
regularidade e quem participa do processo de elaboracdo e acompanhamento. Inclui
também a regulacdo da rede socioassistencial (privada), a existéncia de protocolos e fluxos
de atendimento, fluxo de informacédo, formas de comunicacdo entre os setores e prestacdo
de contas a sociedade. (Lobato; Senna, 2023, p. 164).

Outro ponto que permite um olhar ampliado acerca da conducdo da PAS no Estado refere-se
ao financiamento desses servigos. Sobre este aspecto, a Politica Nacional de Assisténcia Social
enfrenta seu proprio conjunto de desafios, que aumentaram significativamente a partir de 2016. A
assisténcia social e outras politicas sociais foram fortemente impactadas pela reducéo de recursos, a
partir da Emenda Constitucional n® 95, aprovada no ensejo do governo golpista, que estabeleceu um
teto para gastos com politicas sociais.

Considerando os poucos recursos federais e municipais, além da timida participacdo do
estado no cofinanciamento da politica, pesquisas apontam para o processo de focalizacdo e reducgéo
dos recursos. Enquanto a Unido amplia o or¢camento da assisténcia, direcionando-os para oS
beneficios e para o Programa Bolsa Familia (PBF), os municipios tiveram que ampliar o conjunto
de seus beneficios, servicos, programas e projetos, aumentando as responsabilidades municipais. O
governo estadual € o ente com menor participacdo no orcamento da assisténcia social, quando
deveria contribuir com a prestacao de servicos por meio da regionalizacdo dos servi¢os de média e
alta complexidade, uma vez que 0s custos sao mais altos. H& uma desigualdade no cofinanciamento,

comprometendo a autonomia dos municipios. (Silva; Campos, 2020).

Outro aspecto é com relacdo ao papel dos governos estaduais no cofinanciamento da
politica que é ainda recente. Os governos estaduais terdo muitas dificuldades de cofinanciar
0 SUAS, principalmente diante das crises e dos ajustes fiscais ao nivel estadual. Temos hoje
estados como Rio de Janeiro e Minas Gerais, em situacdo de total abandono com as
politicas sociais. (Silva; Campos, 2020, p. 161).
Logo, nota-se que na sistematizacdo da politica de assisténcia social estadual, assim como no
Brasil, a prevaléncia de indicagbes de limites para fazer avangar na implementacdo “foi a
identificacdo da institucionalidade da Politica de Assisténcia Social em direcdo a sua construcéo
como direito.” Avangos em um contexto de contradi¢cdes, ao mesmo tempo em que fortalece,
distancia a politica dos avangos normativos conquistados, demonstrando expressiva dificuldade de
orientar as a¢des concretas pelos principios e diretrizes da PAS. (Silva, 2020, p. 133).
Em relacdo ao Creas, equipamento da Pas com centralidade neste estudo, Senna (2016)
registra que houve um importante crescimento deste dispositivo publico no estado do Rio de

Janeiro, especialmente na regido metropolitana. Contudo existem municipios no interior do estado
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com populagdo menor que 20 mil habitantes (Italva, Macuco, Santa Maria Madalena) que figuram
como municipios de pequeno porte®’, que ndo possuiam Creas, segundo estudo da pesquisadora, até
2014. Sobre as equipes técnicas do Creas, verificou-se aumento dos profissionais, especialmente de
nivel superior. Essa predominancia de maior escolarizagdo no Creas est4 associada as necessidades

de trabalho especializado exigido na atuacdo deste equipamento da assisténcia.

3. 5 O desenho do Suas no quintal de casa: Um breve esboco sobre a Politica de Assisténcia

Social no municipio de Macaé

Na seara da Assisténcia Social, a adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
pelo municipio de Macaé ocorre no ano de 2005, quando cumpre junto ao governo federal, 0s
requisitos formais para habilitar-se em gest&o plena®® desta politica publica.

Nesse sentido, 0 municipio avangou na operacionalizacdo da assisténcia social, visto que 0s
programas e 0s servigos comecaram a ser organizados pelo sistema descentralizado e participativo
concebido como Suas. Como nesse periodo a Macaé FAS® ainda existia, houve um misto entre a
administracdo publica direta e a indireta na gestdo e execucdo dos programas e Servicos
preconizados pela politica de assisténcia social.

Sob essa perspectiva, a assisténcia social em Macaé passou a se conformar a partir de um
nOVOo arranjo e 0S servicos ja existentes foram incorporados as instituicdes e aos niveis de
complexidade preconizados pelo Suas, como 0 CRAS ( PAIF), o CREAS (PAEFI), o Centro POP e
0s servigos de acolhimento institucional, dentre outros. Nos anos 2007, por meio da Lei
Complementar de n° 080/2007, instaura-se uma reforma administrativa** no municipio, sendo criada

a Secretaria Municipal Especial de Desenvolvimento Social e Humano. Desse modo, 0s

7 Uma perspectiva apontada na X Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro para a cobertura dos
municipios sem oferta de Creas foi a implementacao de Creas regionais. (Senna, 2016, p.91).

% Nivel em que o municipio tem a gestdo total das agbes de Assisténcia Social sejam elas financiadas pelo FNAS,
mediante repasse fundo a fundo, ou que cheguem diretamente aos usudrios, ou, ainda, as que sejam provenientes de
isencdo de tributos, em razdo do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS (BRASIL,
2005).

¥ Fundacdo de Acdo Social de Macaé (MACAE FAS), criada pela Lei n° 1.751, de 1997, que passou a atuar como
gestora e executora dos projetos e servicos da Secretaria Municipal de Promocao Social (SEMPROS).

“Barreto, Ladeira e Braga (2020, p. 11-12) destacam duas reformas administrativas ocorridas no municipio (Leis
Complementares 238/2015 e 256/2016) que impactaram diretamente a estrutura do SUAS, do ponto de vista da
diminuicdo de cargos (e da ndo criacdo de outros necessarios ao funcionamento desse sistema), bem como da
centralizacdo dos processos decisorios relacionados ao uso dos recursos que, segundo os autores, ficaram mais lentos,
pois servigos que eram descentralizados nas pastas foram concentrados na Procuradoria Geral do municipio. Ou seja,
uma intensificacdo da burocratizac&o.
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projetos/servicos no campo da assisténcia social e parte dos servidores da Macaé FAS sdo
absorvidos pela Secretaria Municipal Especial de Desenvolvimento Social e Humano, seguindo a
direcdo da politica de assisténcia social balizada no Suas. (Mauricio, 2019).

Atualmente, a politica de assisténcia social no municipio de Macaé estd sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e
Acessibilidade (SEMDSDHA). De acordo com informacdes do 6rgdo gestor, para a execugdo da
politica, o municipio dispde de: 08 Centros de Referéncia de Assisténcia Social localizadas em
territérios de vulnerabilidades (PNAS, 2004); 02 Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS 1 e 1), que fazem toda a cobertura territorial do municipio; 01 Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (CENTRO POP), localizado na
area central do municipio; 03 unidades de acolhimento para criancas e adolescentes (CEMAIA |
para criancas de 0 a 11 anos incompletos; CEMAIA 11 adolescentes femininos de 12 a 17 anos
incompletos; CEMAIA [11 adolescentes masculinos de 12 a 17 anos incompletos*!); 01 unidade de
acolhimento para adultos e familias, Pousada da Cidadania; 01 Instituicdo Municipal de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI). Vale ressaltar que este ultimo foi inaugurado em 2020 e se
encontram em fase de estruturacdo. O Centro Dia do Idoso, que funcionava ja com muitas
limitacOes, antes do periodo pandémico foi desativado na pandemia da Covid 19, permanece
funcionando apenas com alguns atendimentos ambulatoriais em espaco fisico compartilhado com a
ILPI de idosos, Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e acessibilidade
(SMDSDHA), Secretaria de Habitacdo, Passe Social, Secretaria LGBTQIA e o servi¢co da saude
192,

Além das unidades mencionadas, 0 municipio conta também com programas sociais,
beneficios de dmbito federal, Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), ACESSUAS Trabalho, Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil (PETI) e o Programa
Familia Acolhedora; no ambito municipal, o Programa Nova Vida, Programa Moeda Macaiba e 0
Passe Social; e com os beneficios eventuais, cesta basica, auxilio passagem (suspenso desde 2015),
auxilio natalidade na forma de kits, auxilio funeral e aluguel social.

O Creas, equipamento da Protecdo Social Especial (PSE), central para a compreensdo de
nossa analise, como ja mencionado, ¢ um dispositivo publico de média complexidade que oferece

atendimento as familias e individuos que tiveram os seus direitos violados, mas cujos vinculos

! Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 dispde sobre o estatuto da crianca e do adolescente e d& outras providéncias. No art.
2°, Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescentes aqueles
entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (Brasil, 1990).
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familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Neste sentido, diante da complexidade das
expressdes que atravessam o fendmeno da violéncia, a operacionalizacdo do Creas requer maior
estruturacdo técnica operacional e atencdo especializada/individualizada, com a previsdo de
acompanhamento familiar. O Creas — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social é
uma unidade privilegiada, destinada a ofercer servigos, tais como (Brasil, 2014):

a. PAEFI - Servico de Atencdo Especializada as Familias e Individuos;

b. Servico de orientacdo e apoio sdcio-familiar;

¢. Medidas socio-educativas em meio-aberto (PSC — Prestacdo de Servicos a
Comunidade e LA — Liberdade Assistida);

d. Servico Especializado em Abordagem Social;

e. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias.

O governo federal, através da Vigilancia Socioassistencial, criou indicadores sintéticos IDCRAS e
IDCREAS para nortear o horizonte almejado pelos gestores da politica de assisténcia social no pais. Em uma escala
que varia entre 1 e 5 — onde o nivel 5 representa a situagdo que mais se aproxima dos padrdes de qualidade desejaveis
e o nivel 1 representa a situagcdo mais distante do padrdo almejado — é possivel avaliar, inclusive em perspectiva
comparativa, as condi¢des da politica de Assisténcia Social nos municipios e a implementagdo do SUAS.

Nos graficos em seguida temos um panorama das condi¢des dos Creas localizados no Rio de Janeiro (regido
sudeste) quanto a servicos, estrutura fisica e recursos humanos. Macaé encontra-se entre 0s municipios com
IDCREAS médio entre 1 e 2,33. Um dado, no minimo curioso, considerando a receita da cidade em royalties de

petrdleo e os recursos disponibilizados no fundo da politica de assisténcia municipal como ndo gasto.

Gréfico 2 - IDCREAS das cidades do Rio de Janeiro (2022)

Servicos, Estrutura fisica e Recursos Humanos (Regido Sudeste) - ID Creas 2022
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Fonte: Elaboracao propria, com base na Vigilancia Socioassitencial (MDS, 2022).
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No gréafico abaixo, comparando os municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, cidades localizadas no
Norte Fluminense, ambas com destaque no polo petrolifero da regido, apresentam distingdes significativas quando a
oferta de estrutura, recursos humanos e servigcos no ambito da politica de assisténcia social, ficando Macaé, apesar de

sua dinamicidade econdmica e turistica, com desempenho aquém do porte e dos recursos disponiveis.

Gréfico 3 - Comparativo do IDCREAS entre Macaé e Campos dos Goytacazes

Servicos, Estrutura fisica e Recursos Humanos (Regidao Norte, RJ) - ID Creas 2022
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Fonte: Elaboracéo propria de acordo com a vigilancia socioassistencial (MDS, 2022).

Outro ponto que permite um olhar ampliado acerca da conducdo da PAS no municipio é o
que Arretche (2012) chamou de “comportamento dos gastos”. O Grafico 4 demonstra as fontes de
recursos, sendo explicito que os royalties (recursos de natureza pretensamente compensatoria,
oriundos do mercado petrolifero) e os recursos ordinarios (receitas proprias) sdo 0s mais
utilizados. O saldo bancério do FMAS em 31/12/2023 era de R$ 15.579,752,99 reais (grifo
préprio), valores que vém sendo problematizado pelos trabalhadores da politica e pelo Conselho
Municipal de Assisténcia pela pouca efetividade na execugdo dos recursos, em um contexto de

servigos e estruturas tdo precarizadas.

Gréfico 4 - Pagamentos por fonte recursos
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Fonte: Prestacdo de contas da SMDSDHA (2023).

Neste cenério, o municipio de Macaé/RJ conta com dois Creas, Creas 1*2

(inaugurado em
2008) e o Creas Il (inaugurado em 2015). Ambos os Creas localizam-se na area central do
municipio, o Creas | funciona em um imdvel cedido pela prefeitura e o Creas Il em imovel
alugado, ambos fora das especificagdes, conforme orientacdo da Tipificacdo
Nacional de Servi¢os Socioassistenciais (2014), especialmente no que se refere a questdo da
acessibilidade, climatizacdo e recursos materiais. Todavia, os prédios estdo em boas condi¢des.
No que tange a oferta de servigos e numero de servidores e profissionais (especialidades) ha
diferencas na oferta de servicos e no nimero de profissionais/especialidades, descritas no quadro

abaixo.

Quadro 2 - Quantitativo de trabalhadores do Suas e
servicos ofertados (Creas | e Creas 1)

1 coordenador PAEFI 1 coordenador PAEFI
1 administrativo 2 administrativos
lauxiliar de Cumprimento  de 1 orientadora Servigo de Protecéo
Servigos gerais medida 4assistentes Social Especial para
2 recepcionistas socioeducativa sociais Pessoas com
1 orientadora (PSC) 1 psico6loga Deficiéncia, ldosas
6 assistentes sociais 1 porteiro e suas Familias.
3 psicdlogos Servico de Protecéo
2 pedagogas Social Especial para
1 procuradora43 Pessoas com

Deficiéncia, Idosas

e suas Familias.
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“2 Area de abrangéncia do CREAS | no municipio de Macaé/RJ: Cancela Preta, Cavaleiros, Gléria, Granja dos
Cavaleiros, Imboassica, Jardim Vitoria, Lagoa, Mirante da Lagoa, Novo Cavaleiro, Praia do Pecado, Sdo Marcos, Vale
Encantado, Ca Cidade, Virgem Santa, Malvinas, Alto dos Cajueiros, Cajueiros, Centro, Imbetiba, Sana, Glicério,

Cérrego do Ouro, Frade, Cachoeiros de Macaé.
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Fonte: Elaboracédo propria (2014)

Quadro 3 - Equipe de referéncia do Creas

1 Coordenador

2 Assistentes Sociais
80 casos (familias/ individuos) .,
2 Psicologos

1 Advogado

4 Profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)

2 Auxiliares Administrativos

Fonte: Caderno de orientacdes técnicas do Creas (2011).

Diante da descricdo das equipes* e dos parametros propostos pelas normativas, observa-se que o Creas |
possuiu um namero significativo de trabalhadores, contudo, quando avaliamos as orientagBes quanto ao ndmero de
€asos por equipe, percebe-se que 0 quantitativo de profissionais ndo comtempla o volume de casos hoje referenciados
no equipamento. A organizacdo dos servicos (Paefi e Medida Socieducativa) também sdo impactado pela quantidade de casos,
cada profissional é reponsavel por um ndmero X de casos, estd técnica possui 57, assim a equipe encontra-se dividida da
seguinte forma: Uma assistente Social e uma psicéloga atendem todas as demandas relacionadas a violéncia sexual
(exploragdo, abuso) de 0 a 59 anos; duas assistententes sociais atendem as outras formas de violéncia de 0 a 59 anos
(violéncia fisica, moral, psicologica, negligencia, conflito familiar, maus tratos, violéncia institucional, etc); duas
assistentes sociais e um psicélogo atendem as demandas relacionadas a pessoa idosa e pessoa com deficiéncia. Duas
pedagogas, um assistente social e uma psicologa atendem os casos da Medida Socioeducativa. Apesar de ser previsto na

tipificacdo, o servico de abordagem social, este ndo € ofertado nos Creas de Macaé.

Hoje temos uma procuradora (€ a terceira encaminhada) lotada no Creas |, a principio para
assisténcia juridica. Foi direcionada pela Procuradoria do municipio apés um termo de conduta
firmado com o Ministério Publico em 2018 que requisitava na composi¢do da ‘“medida
socioeducativa assisténcia juridica.” Esse profissional (advogado) ndo foi incluido no fluxo de
trabalho do Creas, ndo atende aos usuarios, nem suas familias, faz consultoria técnica para a equipe
da medida e consulta 0 andamento do processo. N&o ha suporte juridico para o Paefi, ainda que haja
diversas demandas que deveriam ser acompanhadas (pedido e renovacdo de guarda, curatela,

violéncia patrimonial, violéncia contra mulher, acdo de alimentos, perda de patrio poder, entre

“ Atualmente no Creas I, a equipe técnica e formada por profissionais estatutarios, apenas uma servidora tem seu
vinculo por contrato.
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outros). Todos esses assuntos sdo diretamente encaminhados para a Defensoria Publica e/ou para o
Ministério Pablico.

Compreender essa organizacdo nos retoma a pontos nevralgicos da assisténcia social no
municipio de Macaé. O papel do CREAS e suas competéncias estdo consubstanciados em um
conjunto de leis e normativas que fundamentam e definem a politica de assisténcia social. Devem,
portanto, ser compreendidas a partir da definicdo do escopo desta politica do Suas, para afiancar
segurancas socioassistenciais, na perspectiva da protecao social. (MDS, 2011).

Nos Ultimos trés anos, a SMDSDHA teve trés gestores, todos nomeados e exonerados pelo
movimento da politica partidaria, pelo “vereador da pasta”. Percebe-se uma caréncia de gestdes
técnicas voltadas para as diretrizes e os objetivos da PAS. A contrapartida tem sido a oferta de
servigos desconfigurados, adequados, o famoso jeitinho brasileiro; um técnico com varios casos,
requisicdes indevidas, judicializacdo da pobreza e dos servicos da assisténcia. Coordenacdes que
ndo conseguem dar o tom da politica. A gestdo do Suas também sofreu com a rotatividade,
importante setor para pensar, planejar e organizar a politica no municipio, 0s servigos e programas,
estd na sua quarta gestdo em trés anos.

Segundo relatorio de gestdo de 2023, “as fraquezas da politica” seriam (SMDSDHA, 2023):

- Insuficiéncia de trabalhadores para compor, conforme preconizado pela NOB-SUAS-
RH/2011 e pela Resolucdo 109/2009, as equipes de atendimento da rede de prote¢do social
e/ou equipes dos setores de apoio (compras, orcamento, planejamento, apoio técnico);

- Caréncia de capacitacdo sistematica para os profissionais do setor de compras, orgamento,
planelamento e de protecéo social;

- Unidades de atendimento com espacos fisicos fragilizados, sem conformidade com as
normas técnicas estabelecidas para as unidades de atendimento socioassistencial, CRAS,
CREAS e centro POP, principalmente;

- Alta rotatividade de profissionais e gestores, o que fragiliza a possibilidade de construcéo
de processos de trabalho consistentes e capazes de consolidar 0 Suas no municipio;

- Necessidade de estabelecimento do quadro de carreira dos profissionais do Suas em lei
especifica.

Graéfico 5 - Principais atendimentos realizados no Creas
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Visitas Domiciliares realizadas — 74#‘;
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Fonte: Relatorio de Gestéo, Vigilancia Socioassistencial da SMDSDHA (2023).

Esses dados sdo extraidos do Registro Mensal de Atividades-RMA, formulario do governo
federal que o técnico precisa preencher mensalmente. E importante destacar que o crescimento das
familias em acompanhamento em 2023 reflete o crescimento da violéncia no municipio e/ou a
judicializacdo da pobreza como forma de controle e puni¢do, bem como ocorre no Brasil. Também
reflete o crescimento da demanda por acompanhamento pelo Creas pos-pandemia da Covid 19,
periodo em que quase todos os servicos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente ficaram sem atendimento presencial, a maioria funcionou no formato home office, com
excecao da saude. Depois do periodo pandémico, percebe-se que o numero de casos referenciados

no Creas voltou a crescer em numero e gravidade.
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4 AS EXPRESSOES DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO CREAS I DO MUNICIPIO DE MACAE

Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma do nosso corpo, e esquecer 0s N0Ss0S
caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos
ficado, para sempre, a margem de nds mesmos.

(Fernando Pessoa)

A partir dos apontamentos auferidos no capitulo 1 e no capitulo 2, buscou-se levantar
elementos tedricos, enfocando um resgate histérico, que pudesse contribuir no alcance dos objetivos
propostos no estudo. Neste capitulo faremos a apresentacdo e analise dos dados da pesquisa, cujo
objetivo central consiste em compreender as manifestagdes da violéncia contra criancas e
adolescentes nos casos referenciados no CREAS | do municipiode Macaé\RJ, como manifestacéo
da questdo social, desvendando suas especificidades e principais expressdes no cotidiano da
populacdo atendida no equipamento, considerando as tipologias da violéncia contra criancas e
adolescentes, a natureza e os tipos, que podem incluir abuso fisico, abuso sexual, negligéncia,
abandono, maus tratos e violéncia psicolégica, bem como suas implicaces.

Para a sua construcdo e desenvolvimento, recorreu-se a pesquisa de natureza qualitativa e
exploratdria. Inicialmente, foi definido um percentual de 20% a 30% dos prontudrios Paefi*®, fonte
primaria, totalizando vinte e quatro casos para a coleta de dados, considerando o nimero de casos
em acompanhamento familiar (113), além do Registro Mensal de Atividades (RMA?®) entre 2017 e
2023. Posteriormente, a definicdo de elementos que pudessem elucidar nosso objeto de pesquisa,
neste sentido, a organizacdo das informacdes coletadas foi organizada em trés eixos tematicos*’:
Perfil familiar, perfil da crianga e do adolescente vitima de violagdo de direitos e tipificacdo das
principais violagdes de direitos humanos.

No primeiro eixo tematico, para caracterizagdo do perfil familiar, utilizamos os dados

** Instrumento de coleta de dados construido pela equipe técnica do Creas |. O prontuario Paefi foi atualizado em
novembro de 2023.

*® O registro Mensal de Atividade-RMA é um formulario de coleta de dados sobre as pessoas inseridas em
acompanhamento familiar nos servigos ofertados pelo Suas. Apesar de ser um instrumento de coleta de informac6es
engessado, 0 RMA quantifica dados importantes sobre as principais violagfes de direitos.

4" Método capaz de analisar dados qualitativos, que envolvem a leitura de um conjunto de dados em busca de padrdes
no significado dos dados. (Minayo, 1993).
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registrados no prontuério Paefi referentes aos itens 1, 2, 3, 4.2, 6 e no diario de pesquisa®.

Quadro 4: indicadores para compor o perfil familiar

Responsavel familiar;

NUmeros de filhos/dependentes;

Condicoes de moradia: Tipo de moradia, nimero de cdmodos,
Perfil Familiar | estrutura da habitagio, acesso & dgua e areas de risco;
Escolaridade dos responsaveis;

Vinculo de trabalho dos responsaveis; acesso a beneficios de
transferéncia de renda; renda familiar;

Oferta de servicos no territério.

Fonte: Elaboracao propria, dados extraidos do prontuario Paefi em maio/2024.

No segundo eixo, o perfil da crianca e do adolescente vitima de violéncia; os dados

utilizados para a sua descricao foram extraidos dos itens 4 e 8 do prontuario Paefi.

Quadro 5 - indicadores para compor perfil da crianca e do adolescente

Namero de criangas e adolescentes vitimados;

Sexo;

Idade;

Perfil da crianca | Escolaridade;

e do adolescente | Raca/cor;

vitima de | pessoa com deficiéncia;

violéncia Histdrico de acolhimento institucional;

Forma de exposicdo a violéncia (intrafamiliar e/ou
extrafamiliar).

Fonte: Elaboracao propria, dados extraidos do prontuario Paefi em maio/2024.

No terceiro eixo tematico, dispomos das informag6es do item quatro (4) do prontuério Paefi,
para identificar as principais formas de violéncia perpetradas contra a crianga e o adolescente no

Creas | do municipio de Macaé.

Quadro 6 - Tipologias das violacGes de direitos

Violéncia psicologica/moral;
Exploracdo Sexual;
Violéncia fisica;

Tipos de | Negligéncia/abandono;
violacao  de | Maus tratos;

direitos Violéncia sexual;
humanos Trabalho infantil;

“8 O registro das informag@es colhidas no processo de acompanhamento familiar, as histérias de vulnerabilidades, as
fragilidades, as estratégias de sobrevivéncia, as decis6es e ndo escolhas dos usuarios referenciados no Creas | de Macaé.
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| | Outros.
Fonte: Elaboracédo propria, dados extraidos do prontuario Paefi em jun/2024.

De modo complementar, apds apresentacdo dos dados da pesquisa, nos apropriaremos de
fontes secundérias, dados publicos do Censo Suas, IPEA, IBGE e Disque 100 com a finalidade de,
dialogar com os resultados de nossa investigacdo, considerando 0s pontos relevantes para necessaria
reflexdo sobre o atendimento a infancia e a adolescéncia no Craes | de Macaé no enfrentamento da

violacdo de direitos humanos contra a crianca e o adolescente.

4.1 Alguns aspectos sobre o perfil familiar das criangas e adolescentes acompanhados no

Craes | de Macaé

No Brasil, mensurar o fenémeno da violacdo de direitos é considerado uma tarefa ainda
inalcancavel. Embora saibamos que a violéncia afeta todas as faixas etarias e todas as classes
sociais, e que se trata de um fendmeno que resulta de multiplos fatores, quando associada a pobreza
produz expressdes mais complexas. Familias empobrecidas, educacdo incompleta, desemprego séo
algumas condicdes oriundas de um ciclo perverso, que quando associadas a outros condicionantes
como a falta de saneamento bésico, agua potavel, eletricidade, habitacdo, saude, escola,
oportunidades de emprego, ampliam as condi¢des de vulnerabilidade, potencializando o risco de
violéncia. Assim, frente a gravidade e complexidade das formas de violéncia e de violagdes de
direitos, as politicas sociais tém sido desafiadas a atuar nos marcos da promocdo e da protecao.

Diante desta afirmacdo, optamos por um recorte de cunho metodoldgico que privilegie a
aproximagdo com as expressdes do fenbmeno no campo da infancia e da adolescéncia,
vislumbrando melhor apreender como a violéncia se expressa no cotidiano do Creas I. Para tanto,
inicialmente, recorre-se aos dados extraidos do Registro Mensal de Atendimento-RMA,
considerando o periodo de 2017 a 2023, antes e depois da pandemia da Covid 19. Apenas para
clarificar, as informacbes apresentadas pelo RMA referem-se a determinadas caracteristicas
identificadas no nucleo familiar, que, diante de contexto de violacdo de direitos foram inseridas no

acompanhamento familiar®.

* O Plano de Acompanhamento Familiar é um método de trabalho que busca realizar o diagnéstico da realidade de
familias referenciadas nos servigos de prote¢do social, no que tange aos varios aspectos da vida em sociedade: moradia,
emprego, renda, salde, educacéo, convivéncia familiar e comunitéria, riscos, vulnerabilidades sociais. Posteriormente,
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O formulario do RMA apresenta um campo, bloco I, utilizado para inserir novos casos™ de
familias e individuos vitimas de violacdo de direitos no acompahamento familiar no més de
referencia (1.114 casos de 2017 a 2023). Em seguida, o referido campo, considera alguns elementos
para caracterizar o perfil dos novos casos inseridos no Paefi, considerando todas as faixas etarias,
sendo eles: Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; familias com membros beneficiarios
do BPC; familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil; familias com
criancas ou adolescentes em servico de acolhimento; familias cuja situacdo de violéncia/violagédo
esteja associada ao uso de substancias psicoativas; familias com adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa™ em meio aberto. No campo subsequente, registra-se a quantidade de
pessoas vitimas de violacdo de direitos que ingressaram no Paefi e, posteriormente, criancas e

adolescentes em situacdo de violéncia ou violagbes que ingressaram no Paefi durante o més de

referéncia.
Tabela 2 - Beneficios e servigos

Ano de Bolsa BPC Trabalho Crianca e Violéncia/viola¢do
referéncia/ Familia infantil adolescente em  associada ao uso

novos servigo de de substancias

Casos acolhimento psicoativas

2017 (257) 29 12 0 46 33
2018 (207) 39 30 10 20 28
2019 (155) 25 22 3 3 16
2020 (68) 16 9 2 4 5
2021 (120) 19 20 13 3 12
2022 (137) 20 16 11 7 11
2023 (170) 49 30 9 9 26

Fonte: Registro Mensal de Atendimento de 2017 a 2023 (2024).

No grafico abaixo, temos um panorama que perpassa por todos os segmentos etarios, com a
finalidade de demonstrar o segmento mais acometido pela violéncia. Ainda que o nimero de
pessoas com 60 anos ou mais seja bastante expressivo, contabilizando 424 vitimas, ao considerar

crianca e adolescente de 0 a 17 anos, o total de pessoas violadas é de 452, 0 que representa 46,

juntamente com a familia e outras politicas publicas serdo realizadas orientages, encaminhamentos e inclusfes em
programas, projetos, servigos, com objetivo de cessar o contexto de violéncia/violacdo de direitos. (MDS, 2011).

>0 Vale destacar que neste campo 0s novos casos consideram todos os segmentos etérios, logo, o item que caracteriza o
perfil da familia em acompanhamento no Paefi ndo é especifico para familias somente com criancas e adolescentes.

>! Neste estudo, ndo vamos considerar os casos de medida socioeducativa. Apenas o Creas | de Macaé oferta a medida
socioeducativa na modalidade de Liberdade Assistida (em fase de grupo de trabalho para implementacdo do Sevigo de
Pestacdo a Comunidade-PSC) e ndo oferta abordagem social em nenhum dos Creas (Creas | e Creas II).
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8%°% do total de pessoas acometidas por violagdo de direitos, demonstrando que este segmento é

especialmente vulneravel® a violéncia.

Gréfico 6 - Total de pessoas que ingressaram no Paefi por idade e sexo (2017 a 2023)

Quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI por idade e sexo 2017 - 2023
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Fonte: Elaborac&o propria, RMA (2024).

O préximo grafico também extraido do RMA (2017-2023) destaca as principais violacGes de
direitos, considerando as faixas etarias mais expostas a violéncia no segmento social crianca e
adolescente.

Gréfico 7 - total de criancas e adolescentes que ingressaram no Creas e as principais violagdes

%2 De acordo com a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (2019), o Disque 100 registrou 86.837 dentincias de situagfes de violagdo de direitos humanos contra
criangas e adolescentes em todo o Brasil, segmento com maior nimero de denuncias, 55% do total de casos. (BRASIL,
2019).

> A forca proveniente da violéncia sofrida na infancia pode se revelar, no seu sentido mais cruel, em outras violéncias.
E muito dificil para a crianca discernir o quanto é incorreto o uso da mesma, ainda mais quando a violéncia é praticada
pela pessoa que deveria cuidar e proteger. Sabe-se que, do ponto de vista ético, nada pode garantir uma distingédo
definitiva entre uma conduta correta e uma incorreta. No entanto, as pesquisas tém mostrado que, ndo raro, vitimas de
violéncia na infancia, mesmo tendo consciéncia do quanto é incorreta a acdo violenta, renunciam ao correto e
reproduzem a violéncia que sofreram. Ademais, a manifestacdo de condutas agressivas na infancia pode acarretar
severos transtornos mentais. (Gauer; Machado, 2009).
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Quantidade de criangas ou adolescentes que ingressaram vitimas de violéncia por idade (2017 - 2023)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados do RMA (2024).

O Registro Mensal de Atividades-RMA é um sistema de coleta de dados do governo federal
utilizado nos equipamentos do Suas em todo Brasil, onde séo registrados mensalmente 0s servicos
ofertados e o volume de atendimentos realizados pelos técnicos dos CREAS, CRAS, Centro Pop e
outros. No entanto, sua conformacdo ndo contempla todo o trabalho realizado com as familias, nem
consegue capturar as diversas expressdes da questdo social que perpassam pelas situacbes de
violacdo de direitos. Apesar disso, quantitativamente, tem sido uma importante ferramenta para
reconhecer a grandeza do fendmeno da violéncia e subsidiar acdes de combate a violéncia pelos
entes federativos.

No item a seguir, elegeremos alguns indicadores observados no prontuario Paefi, consoantes
a proposta metodoldgica. Selecionamos oito indicadores, ja sinalizados acima, para tratar o perfil
familiar das familias acompanhadas pelo servi¢co do Paefi em decorréncia de contexto de violagédo
de direitos. Durante nossa analise, as informag6es do dirio de pesquisa® podem ser utilizadas para
aproximacdo com a realidade apresentada pelos usuarios do servico, resguardando o sigilo e o

cuidado ético.

4.1.1 Responsavel familiar, filhos e demais familiares dependentes

> Diério de pesquisa foi uma proposta do orientador do mestrado para que pudéssemos registrar, no processo de coleta
de dados, informaces pertinentes sobre a realidade das criangas e adolescentes vitimas de violagdo de direitos e de suas
familias, permitindo que a teoria e as vivéncias humanas pudessem dialogar, dando forma e direcdo as analises
propostas.



90

Na contemporaneidade, as familias sdo consideradas unidades de protecdo social e muito se
construiu com base nesta concepcao (Mioto, 2003). Reconhecer a sua importancia como referéncia
de sociabilidade e suporte para seus membros representa um ponto de concordancia sobre um amplo
espectro de visdes; algumas com desdobramentos controversos, entre aqueles que as
responsabilizam pela (des) protecdo. Esta controvérsia, acompanhada por tendéncias neoliberais,
evidencia a familia como principal responsavel pelo provimento do bem-estar de seus membros.

O familismo®, argumento adotado como parte do receituério neoliberal em diferentes paises,
tem responsabilizado as familias pelo cuidado e protecdo, desconsiderando suas caracteristicas e
condigOes de vida. Neste sentido, é importante considerar que o0 avanco do neoliberalismo imprimiu
na sociedade brasileira novas marcas que, somadas as tendéncias conservadoras, impulsionam o
surgimento de novas expressdes da questdo social que se materializam rotineiramente no cotidiano

das familias. (Campos; Mioto, apud Garcia, 2018).

O processo de responsabilizacdo das familias por encargos dentro do sistema de protecéo
social presente na configuracdo e na conduta da politica social brasileira contemporénea se
insere no debate sobre uma velha questdo que é a da forma de incorporacdo da familia a
politica social. A discussdo desse fendmeno ndo pode ser realizada fora do quadro analitico
gue, tanto do ponto de vista estrutural como em varias conjunturas, tem marcado
historicamente as relagdes entre familia, politica social e estado. (Mioto; Campos; Carloto,
2015, p.07).

Para Carvalho (2018), surgem novas demandas que, fomentadas pelo avanco da globalizacao
e da transformacdo produtiva, transformam a familia em uma unidade complexa e multifacetada,
que reduz o cidaddo a um ser amplamente conectado, porém extremamente vulneravel em seus
vinculos.

No Brasil, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 assenta a centralidade da funcdo
protetora da familia, especialmente no que tange as politicas sociais. Como afirma Carvalho (2018),
a familia e as politicas publicas possuem em comum a funcdo de promover o desenvolvimento e a
protecdo social aos individuos. Todavia, as transformagbes socioecondmicas, politicas e
institucionais ocorridas na decada de 90, seguramente, reposicionaram o lugar da familia na
sociedade brasileira, tornando-a um importante substituto privado do estado na provisdo de bens e
servicos bésicos.

No caso da politica de assisténcia social, politica puablica central para analise de nossa

pesquisa, (Mioto, 2003; Garcia, 2018) apontam sobre a controvertida centralidade da familia®,

*® Horst e Mioto (2021), O familismo como um mecanismo de dominagéo ideoldgica se reproduz como estratégia para
responsabilizar os individuos e suas familias pelo caos instalado pela sociabilidade burguesa.

% Na perspectiva Marxista, a familia deve ser vista como uma instituic&o social contraditéria e conflituosa, na qual se
reproduzem as relagGes sociais, mas também é possivel instituir um espaco de construcéo de valores e ideias proficuas a
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especialmente nas familias menos favorecidas, visando a superacdo das situacdes de vulnerabilidade
e risco social/individual. Cumpre resgatar que historicamente a politica de assisténcia tem como
publico prioritario as familias e individuos destituidos dos minimos sociais para sua sobrevivéncia,
aspecto que retomamos nos capitulos iniciais. O efeito desta responsabilizacdo tem sido crescente
demanda no Judicidrio de solicitagbes vinculadas a garantia dos direitos, ampliando a
judicializacdo®’ das expressdes da questdo social, ao caracterizar a auséncia de condicdes de vida

como negligéncia familiar.

A familia, independente das formas ou modelos que assume, ainda € o espaco privilegiado
na Histéria da Humanidade onde aprendemos a ser e a conviver. E mediadora das relacdes
entre os sujeitos e a coletividade, mediando continuamente os deslocamentos dos limites
entre o publico e o privado, e geradora de formas comunitarias de vida. Tudo isso, sem
desconsiderar que ela se caracteriza como um espaco contraditério, cuja dindmica cotidiana
de convivéncia é marcada por conflitos e geralmente também por desigualdades, além de
que nas sociedades capitalistas a familia é fundamental no ambito da protecdo social.
(Mioto, 2003, p. 03).

O Sistema Unico da Assisténcia Social-SUAS (2005), ao incluir a expressdo matricialidade
sociofamiliar como eixo estruturante, reitera a definicdo positiva e ampliada de familia, bem como a

responsabilizacdo do Estado para que a familia exerca seu papel protetivo.

Para a protecdo social de assisténcia social, o principio de matricialidade sociofamiliar
significa que a familia é o nlcleo basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social; a defesa do direito a convivéncia familiar, na protecdo de assisténcia
social, supera o conceito de familia como unidade econémica, mera referéncia de calculo de
rendimento per capita e a entende como nicleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos,
de alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigagdes reciprocas e mituas, organizadas em
torno de relagfes de geracdo e de género; a familia deve ser apoiada e ter acesso a
condicBes para responder ao seu papel no sustento, na guarda e na educagdo de suas
criangas e adolescentes, bem como na protecdo de seus idosos e portadores de deficiéncia; o
fortalecimento de possibilidades de convivio, educacdo e prote¢do social, na propria
familia, ndo restringe as responsabilidades publicas de protecdo social para com 0s
individuos e a sociedade. (Brasil, 2005, p. 90).

[...] Parte da concepcédo de que a familia é o nicleo protetivo intergeracional, presente no
cotidiano e que opera tanto o circuito de relacBes afetivas como o de acessos materiais e
sociais. Fundamenta-se no direito a protecdo social das familias, mas respeitando seu direito
a vida privada. (Sposati, 2009, p. 43)

Neste trabalho, a familia compreende um conjunto de pessoas que convivem em

formac&o e constituicdo de uma sociabilidade. (Mota, 2009).

" Uma anélise mais ampliada insere o fendmeno da judicializacdo no bojo da ambiguidade que constitui o préprio
Poder Judiciario. [...] a este poder foram atribuidas fun¢Bes politicamente contraditérias. Por um lado, cabe a ele o
exercicio de poder enquanto justica que deve instrumentalizar as promessas cidadds da Constituicdo, potencialmente
emancipatorias. Por outro lado, cabe a operacionalizagdo das “promessas criminalizadoras da legislagdo penal”, que sdo
abertamente reguladoras, embora contidas no projeto constitucional, ou seja, cabe ao poder judiciario, a tarefa de ser um
dos protagonistas da construcdo social da criminalidade (da criminalizacdo) e da construgdo social da cidadania.
(Andrade apud, Mioto; Pra; Wiese, 2018, p. 14-1).
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determinado lugar, durante um periodo de tempo, que estejam unidas por lagcos consanguineos,
afetivos ou de solidariedade. Esta concep¢do, com énfase na habitacdo e nas formas positivas de
interacdo, pretende indicar uma abertura para modelos distintos de composicdo familiar (grifo
préprio), favorecendo o surgimento de diferentes configuracdes de familias existentes na sociedade
contemporanea. (Brasil, 2004).

Nesta perspectiva, ocorre um distanciamento do modelo de familia nuclear burguesa, pai
provedor e mde dona de casa e cuidadora, no entanto permanecem as mesmas expectativas sobre o

papel e suas responsabilidades no cuidado/defesa, prote¢éo e provisao.

A pluralidade dos tipos familiares se traduz em arranjos e formas de convivéncia distintas,
em que os vinculos também se constituem por motivacdes distintas, expressam o lugar
social e temporal, sendo as dinamicas internas de poder reproduzidas com base nas relac6es
sociais mais amplas. As formas de dominacdo mais presentes nas relagdes sociais também
se ddo nos diversos tipos de familia, nas quais mulheres, criancas, idosos s&o submetidos a
légicas de poder frequentemente assimétricas e reprodutoras do modelo patriarcal e
heteronormativo. (Garcia, 2018, p. 34).

Garcia (2018) destaca que o perfil das familias pobres brasileiras caracteriza-se, muitas vezes, por rearranjos
familiares® (netos morando com os avés, pai e madrasta, mie e padastro, mée solo, pai solo, casais homossexuais,
dentre outros) como meio para garantir a sobrevivéncia e cuidado da familia.

Percebe-se, a partir da leitura dos dados do prontudrio Paefi, que os diferentes modelos de familia estdo presentes
na realidade do Creas |. Conforme os dados do grafico abaixo, o percentual de familias cujo responsavel familiar é
mulher representa o maior quantitativo, 37,5%; pai solo, 4,2%. A quantidade de responsavel familiar identificado como
casal heterossexual representa 33,5%, todavia vale destacar que nesta amostra identificam-se, pai e madrasta (1), mée e
padastro (4) e pai e mae (6). Observam-se também responsaveis familiares afetivos, 8,3% (padrinhos, pessoa de
referéncia afetiva e/ou comunitéria) e outros familiares, 12,5% (avds, tios).

Gréfico 8 - Responsavel familiar

*% No diério de pesquisa identificamos que algumas criancas e adolescentes ao safrem do acolhimento institucional, sio
reitegradas para outros familiares, tios maternos ou paternos, avds, uma vez que durante o acolhimento foi avaliado pelo
judiciario que os pais ndo conseguiram alcangar o que teria sido determinado para o retorno dos filhos. Outra situacéo
que determina ou ndo, o retorno dos filhos para os genitores é o contexto e a gravidade da violéncia sofrida, ocorrendo,
em algns casos, a destituicdo de o patrio poder. Ha casos, ainda, em que se considera o vinculo afetivo uma inovagao na
legislacéo brasileira, que busca minimizar o tempo de acolhimento institucional, medida excepcionalissima, aplicada
somente quando ndo se vislumbra alternativa de protecéo.
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Responsavel familiar

Casal heterossexual

Mae solo

Casal homossexual

Pai solo

Responsavel de referéncia - Outros (avd, avd ou tios)

Fonte: elaboracdo prépria, Prontuério Paefi (2024).

Nesta perspectiva, Paludo; Koller; Arpini; Quintana; Goncalves apud Rizzini; Couto (2019)
destacam que o modelo familiar nem sempre é o nuclear e os rearranjos familiares, que incluem
recasamentos e separacgdes, sdo descritos com naturalidade; os grupos familiares costumam ser
chefiados por mulheres, corroborando com os dados do perfil familiar do Creas I. Os pais
bioldgicos geralmente estdo ausentes e, em algumas casas, a figura do padrasto acaba complicando
as relacGes intrafamiliares. Historias de abuso fisico e sexual sdo uma constante nos relatos destas
criancas e destes adolescentes.

A mudanca no padrdo familiar e nas formas de convivéncia dos arranjos familiares séo
elementos que acompanham e reforcam as demais transformacdes sociais. Tudo isto tem facilitado a
transicdo de uma sociedade patriarcal para uma sociedade pos-patriarcal, caracterizada por
mudangas significativas nas relagdes de género. Todavia, em relacdo as familias chefiadas por
mulheres reflete ndo somente as mudancas na formacgdo da familia, mas também o desigual acesso
dessas mulheres na sociedade, portanto mais sujeitas a pobreza e a dificuldade de equilibrar o
trabalho, a vida familiar e os cuidados com os filhos.

Tem-se uma compreensdo naturalizada da centralidade da mulher-m&e como responsavel
pela protecdo. Essa representacdo € muito presente na politica de assisténcia e reforca o papel
tradicional da mulher na esfera doméstico-familiar. “No jogo entre responsabilizacdo estatal e
familiar, as mulheres/mées sdo sobrecarregadas devido ao trabalho domiciliar ndo pago, junto as
piores posi¢des no mercado de trabalho”. (Mioto, 2015, p. 160).

Outro aspecto avaliado foi o nuimero de filhos e dependentes. Ao observar os dados
apreendidos, 66,6% das familias sdo compostas por filhos e 33,4% por filhos e dependentes ou
somente dependentes. Consideram-se dependentes as criancas e os adolescentes que convivem no
nucleo familiar, com ou sem vinculo consanguineo, podendo ocorrer como medida de protecédo e/ou

como estratégia de sobrevivéncia.
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Gréfico 9 - Filhos e dependentes

Quantidade de filhos /dependentes

Filhos/dependentes

Fonte: elaboracdo propria, Prontuario Paefi (2024).

Mioto (2015) afirma que a complexidade da dindmica familiar traduz-se de forma inquestionavel na maneira
como 0s seus membros interagem. Na mesma l6gica, vai afirmar que os novos arranjos familiares trazem consigo novos
processos de adaptacdo, mas também uma construgdo social, um espaco indispensavel para a garantia da sobrevivéncia,
de desenvolvimento e de protecdo integral dos filhos e de demais membros, independente do arranjo familiar ou da
forma como se estruturam. E nesta perspectiva que analisamos os dados coletados, quando identificamos tias maternas
como guardides dos sobrinhos; madrinha guardid de afilhado; nora sob os cuidados da mée e padastro do companheiro,
avos como guardides, pai e madrasta, uma infinidade de rearranjos, que se estabelecem diante de uma realidade de

violéncia, como possibilidade de manutencéo dos vinculos familiares e/ou comunitérios.

4.1.2 Condigdes de moradia

Segundo o IPEA (2019), saneamento basico e caracteristicas habitacionais sdo elementos fundamentais para
a salde e o bem-estar das pessoas. O ndo acesso a esses servicos em condigdes dignas pode caracterizar moradias
precarias e insalubres. O nimero de comodos do imével também pode interferir na qualidade da habitacéo,
principalmente quando relacionado a quantidade de pessoas que moram na residéncia. Outro dado significativo que
diz respeito a forma de acesso a moradia seria o percentual de familias que pagam aluguel, além de comprometer
parte da renda familiar, muitas vezes, 0 acesso a moradia s6 é possivel em areas mais propensas a desastres naturais,
territorios de risco, areas de invasdo e com menos afluéncia aos servigos socioassistenciais.

Neste sentido, pode-se afirmar, por meio dos dados destacados abaixo, que estes expressam fragmentos de
exclusdo. Quando observamos o campo do prontuario Paefi, que diz respeito as condi¢des de moradia, identificamos
que este campo € relativamente preenchido. No tocante ao tipo de moradia, 0 ndmero de iméveis préprios e iméveis
alugados registrou-se 0 mesmo percentual, 37,5%, sendo 16,7 sdo cedidos. Quanto ao nimero de cdmodos, em 30,4%
dos prontuarios ndo ha informacgoes; 13% possuem até trés comodos, 13% quatro comodos, 4,3% cinco comodos,

17,4% seis comodos, 8,7% comodos sete comodos e 13% 8 comodos. 58% tém acesso a dgua encanada, 16, 6% poco
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ou cisterna e em 25% ndo ha informagdo. O item coleta de lixo foi associado ao subtitulo que trataremos sobre a

oferta de servicos no bairro/territorio.

Gréfico 10 - Condigdes de moradia

Tipo de moradia
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Fonte: Elaboracdo propria, prontuario Paefi (2024).

No que diz respeito a moradias em &reas de risco, 33, 3% das familias consideram que
residem em territorio que oferta algum risco e 37,5 % ndo. Embora o prontuério ndo caracterize esse
“risco”, no diario de pesquisa, onde registramos as falas dos usuarios no momento da acolhida e/ou
atendimento, para eles o risco estaria associado a influéncia e/ou presenca do trafico de drogas na
regido, areas de invasdo e territorios que ndo ofertam servicos basicos e de segurancga publica.
Considerando que em 29,2% dos prontuarios ndo consta essa informacdo, quase a metade das

familias em acompanhamento que responderam este item entende que reside em area de risco.
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Grafico 11 - Area de risco

Area de risco

Nao consta

Fonte: Elaboracédo propria, prontuario Paefi (2024).

4.1.3 Escolaridade dos responsaveis

Na sociedade capitalista a pobreza ndo se restringe exclusivamente a questdo material, 0s segmentos
subalternizados e excluidos sdo privados ndo apenas do consumo e da riqueza social, mas também do conhecimento
necessario para compreender a sociedade em que vivem e 0 contexto em que se encontram.

Para Coggiano (2009), no caso da escolaridade, quando analisada como pratica social, deve ser vista muito
além da possibilidade de conhecimento, tem relagdo com uma complexidade de dimensdes que podem ser de ordem
politica, histérica, socioecondmica, ideoldgica, dentre outras. A falta de escolaridade reflete uma sociedade injusta e
excludente, que propicia uma cidadania tutelada.

Neste sentido, tomamos a politica de assisténcia social como politica publica que, na tentativa de garantir
melhorias nas condi¢des de vida da populacdo e de enfrentar as expressdes da questdo social, estad posta como uma
politica de inclusdo e protecdo social. Marcados por um conjunto de caréncias, o publico da politica de assisténcia social
convive com diferentes formas de violéncia e de violagdo de direitos, que, quando associados a pobreza, a auséncia de
trabalho, as desigualdades de renda e de escolaridade dos pais/responsaveis, se ampliam, gerando, muitas vezes, ciclos

de violéncias em vérias geracdes da mesma familia.

Gréfico 12 - Escolaridade dos responsaveis
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Escolaridade dos responsaveis

N3ao consta
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Fonte: Elaboracdo propria, prontuario Paefi (2024).

De acordo com os dados colhidos, apenas 4,2% dos prontudrios ndo apresentaram
informacdes sobre a escolaridade dos responsaveis. A grande maioria, 58,3 % possui apenas 0

ensino fundamental.

4.1.4 Vinculo de trabalho, ocupacéo, renda familiar e beneficios de transferéncia de renda

A politica de assisténcia social, politica publica de Protecdo Social, articulada a outras
politicas do campo social, esta voltada a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida,
especialmente nas situacdes onde o0s sujeitos, em decorréncia de certas vicissitudes da vida natural
ou social, como a velhice, a doenca, o infortinio, ndo conseguem prover 0s meios para suas
necessidades. (PNAS, 2004)

Uma dessas vicissitudes da vida, muito presente na PAS, constitui-se no ndo acesso a renda
e trabalho, determinantes que geram familias desprotegidas das condi¢fes basicas para sua

reproducéo social e cidadania. Conforme os objetivos da politica:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢gBes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

- Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e/ou, especial
para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.

- Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o
acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural.

- Assegurar que as ages no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia e
gue garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (PNAS, 2004, p.33).
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A tabela abaixo nos mostra a caracterizacdo dos responsaveis familiares do Creas | (familiar
1 e familiar 2) quanto ao trabalho/ocupacéo e beneficios provenientes de programas de transferéncia
de renda, a saber: Bolsa Familia, Moeda Macaiba, Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC,
Aluguel Social e o Cartdo Vale Alimentacdo. Ressalto que ficou definido como responsavel 1 e
responsavel 2, para os casos em que h& no nacleo familiar duas pessoas que exercem esse papel
respectivamente, podendo ser pais, avos, tios, pessoas afetivas. Lembro ainda que o responsavel 1
sera sempre aquele familiar que se vinculou ao Creas no acompanhamento. Por exemplo, doze
familias tém apenas um responsavel familiar, desta forma a referéncia fica sendo apenas o

“responsavel 1”.

Tabela 3 - Vinculo de trabalho e acesso a beneficios sociais

NUmeros familias 24 - -
Responsavel 1/ 02 Responsavel 2/ 04
com vinculo com vinculo
Responsavel 1/ 07 Responsavel 2/ 02
sem vinculo sem vinculo
Responsavel 1/ 14 Responsavel 2/ 04
Desempregado desempregado
Responsavel 1/ 01 Responsavel 2 / 01
nunca trabalhou nunca trabalhou
Responsavel 1/ 19 Responsavel 2/ 01
possui beneficio possui beneficio
Responsavel 1/ 05 Responsavel 2/ 11
ndo possui beneficio ndo possui
beneficio

Fonte: Prontuério Paefi (2024).

Ao fazer uma leitura descritiva das informacgdes acima, percebe-se que, de um total de vinte
e quatro (24) familias, 04 familias e/ou 07 pessoas possuem trabalho com vinculo formal (trabalho
com carteira assinada) e 07 familias possuem trabalho sem vinculo formal. A grande maioria dos
responsaveis referenciados no Creas esta desempregado, sendo majoritariamente mulheres,
totalizando 19 casos. Existem familias que possuem trabalho, com ou sem vinculo formal, que
recebem beneficios de transferéncia monetaria como BPC, Bolsa Familia, Moeda Macaiba e
Aluguel Social. Em algumas situac@es, identificamos que o nucleo familiar ndo possui perfil para
recebimento do beneficio, pois a renda familiar fica fora da per capita, especialmente para o acesso
ao Programa Bolsa Familia. Para se qualificar no Programa Bolsa Familia em 2024, as familias
devem comprovar uma renda per capita de até R$ 218,00.

A esse respeito, percebe-se pelo diario de pesquisa que o familiar que possui vinculo de

trabalho ndo é incluido no Cadastro Unico e também o companheiro/esposo/pai, mesmo que
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trabalhe sem vinculo formal. Uma questdo polémica, que perpassa por varias discussdes na
atualidade, contudo a grande parte das pessoas que trabalham com ou sem vinculo recebe valores
que ndo ultrapassam um saldrio minimo e meio, contexto em que 0 acesso a beneficios de
transferéncia de renda é utilizado como estratégia de sobrevivéncia para complementar 0s recursos

da familia.

Grafico 13 - Quantitativo de familias que recebem beneficios

Nimero de familias beneficiadas por programas de transferéncia de renda
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Fonte: Prontuério Paefi (2024).

Com relacdo a renda>, apenas 5 familias ndo recebem nenhum beneficio de transferéncia de
renda (Bolsa Familia, BPC, Aluguel Social, Cartdo Alimentacdo e Moeda Macaiba), o restante, 19
familias recebe algum beneficio de transferéncia monetaria (um ou mais), mas nenhuma das
familias recebe todos os beneficios. Entre as 07 pessoas que possuem vinculo formal de trabalho,
sem incluir os beneficios federais, municipais recebidos, temos: 03 com renda de um salario
minimo; 02 com um salario minimo e meio; 01 com dois salarios minimos; 01 cuja a renda nédo

consta.

4.1.5 Acesso a servicos no territorio

O acesso aos servigos basicos no territdrio de moradia é considerado um importante veiculo

de garantia da cidadania e de enfrentamento das distintas formas de desigualdades. Em um pais

% Sobre o actimulo/inclusdo em beneficios, é importante destacar que o BPC néo entra no célculo para concessdo do
BPC de outro idoso ou pessoa com deficiéncia de uma mesma familia, mas para o Programa Bolsa Familia o BPC é
considerado renda. O Bolsa Familia n&o é contado como renda para fins do cadUnico. Os beneficios municipais, aluguel
social e cartdo alimentacdo, sdo eventuais e ndo ha uma definicdo de corte de renda, geralmente fica sob avaliacdo do
técnico, diante do contexto de vulnerabilidade vivenciado pela familia. O Moeda Macaiba foi recentemente implantado
em Macaé (final de 2023) e até 0 momento atende as pessoas que estdo inscritas no cadUnico (inscritas até julho de
2023).
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como o Brasil, tdo diverso e com estruturas publicas tdo precérias, a garantia dos direitos
fundamentais e dos servigcos necessarios para 0 bem-estar parecem estar cada dia mais distantes para
grande parte da populagéo.

Neste sentido, a politica de assisténcia social apresenta uma mudanca de paradigma sobre a
oferta de servigos, incorporando a nogdo territorial no Suas. Nele, as agdes publicas devem ser
planejadas territorialmente, tendo em vista a superacdo das situacfes de vulnerabilidade e de risco

social, bem como para o seu enfrentamento. (Silva, 2014).

A dimenséo do territério representa um avango consideravel na Politica de Assisténcia
Social, uma vez que essa defini¢do vai além do espaco territorial, geogréafico, considerando
0 espaco vivido pela populacdo que Ia se encontra. [....] Significa que a territorializacdo
apresenta o territério como espaco de disputa pelo uso da cidade e como lugar de
reconhecimento de cidadania. (Couto; Yazbek; Silva; Raichelis apud Silva, 2014, p. 107).

Uma realidade latente no cotidiano de trabalho do servico social, que busca ampliar direitos
e oportunidades, mas confronta-se com demandas em quantidade muito superior a oferta. S6 para se
ter uma ideia, hoje no municipio de Macaé o tempo médio para atendimento psicoldgico na saude é
de um ano. Pessoas que precisam de cirurgia oftamologica estdo ha mais de dois anos na lista de
espera. Quase sempre, esse tempo podera ser reduzido mediante determinacdo judicial. Até meados
de julho, eu tinha duas criangas aguardando vaga na creche. A vaga saiu na metade do ano, mas nao
para o territério de moradia da familia. Um adolescente deficiente aguarda uma cadeira de roda
especial ha mais de dois anos, mesmo com uma determinacdo do Ministério Publico para entrega da
cadeira, proferida em novembro de 2023, B.V (15 anos) permanece sem cadeira. Para frequentar o
Sentrinho, instituicdo escolar para pessoas com deficiéncia, a unidade cede uma cadeira apenas no
periodo em que o adolescente encontra-se na escola.

Com o intuito de apreender sobre a oferta dos servigos no territdrio, de educacao, saude,
assisténcia, transporte, seguranca publica, lazer, cultura, energia e coleta de lixo (dados retirados do

prontuario Paefi), os dados informados foram compilados no quadro.

Quadro 7 - Servigos ofertados nos territorios das familias

Salde e educacdo | 21 dos responsaveis possuem vinculo no creas | e consideram que existe oferta de
salde e educagdo no territorio; em 03 prontudrios ndo constava marcagdo para este
item.

Assisténcia 19 responsaveis consideram que ha oferta de servigos da assisténcia no territdrio, sendo
que a maioria entende como assisténcia o servico do CRAS; 02 responsaveis alegam
que ndo ha oferta no territério ( por falta de profissionais para atendimento, apenas
uma unidade em um territério extenso). Em 03 prontuarios ndo havia informacéo sobre
este item.

Transporte Em 05 prontuérios ndo ha marcacdo para este item; 03 responsaveis alegam que nao ha
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oferta deste servico no territério; e 16 responsaveis acreditam que ha oferta de

transporte no bairro, sendo que duas pessoas no territério da Serra de Macaé se

queixam da qualidade do servico (pouca oferta).

Seguranca Em 07 prontuarios ndo havia marcagdo para este item. 11 responsaveis reconhecem a
Publica oferta do servico, sendo que 01 responsavel que mora na Serra de Macaé menciona

sobre a dificuldade para acessar o servico; 4 responsaveis entendem que ndo existe este

Servico no territério.

Lazer Em 6 prontudrios ndo havia marcacdo para este item; 11 responsaveis acreditam que

haja oferta de lazer no bairro, para eles o lazer esta associado a oferta de espagos

publicos e pracas para as criancas; para 7 responsaveis ndo ha lazer no territério.

Coleta de Lixo 04 prontuarios ndo possuem marcacdo para este item; os demais, 20 responsaveis

informam que este servico é ofertado regularmente.

Energia elétrica | Em 05 prontuarios ndo se identificou marcacdo para este item; 18 responsaveis

reconhecem a oferta de energia no bairro. sendo que 01 responsavel que reside na Serra

de Macaé alega que o servico é ruim, falta energia varias vezes durante o dia.

Cultura Em 06 prontuarios ndo hd marcagdo para este item. Para 14 responsaveis ndo existe

nenhuma oferta de cultura no bairro; 04 responsaveis acreditam que existe cultura no

bairro. Entemdem por cultura, apresentacfes em espacos publicos, aulas de esporte e

danca.

Fonte: Elaboracéo propria, dados do prontuario Paefi (2018 a 2023).

Ainda que a maioria das familias reconheca a oferta dos servicos descritos acima no
territorio, hd uma distancia entre a existéncia e a efetividade dos mesmos. Em nossa andlise e
experiéncia profissional avalio que para as familias os dados deste item se vinculam muito mais a
existéncia fisica desses equipamentos no territério do que ao seu alcance no atendimento das
necessidades da populacdo. Isso ndo significa dizer que esses servigos ndo atendem, mas que ndo
conseguem atender todas as demandas. Aparecem geralmente comprometidos pela auséncia de uma
rede de servigos eficaz na garantia de direitos. O alcance restrito tem sido uma constante,
determinando, frequentemente, intervencgdes judiciais e/ou de técnicos de politica de assisténcia
social na tentativa de protecdo social a familia, mediante a importancia do acesso a servicos basicos.

Esse movimento de buscar acesso a servicos, direitos, programas € um movimento muito
préprio do trabalho do Creas, sobretudo porque grande parte dos casos de violagdo de direitos
ocorre pela falta, pelo ndo acesso e pela perda de condicdes dignas de vida.

4.2 Perfil da crianca e do adolescente® vitima de violéncia no Creas | do municipio de

Macaé/RJ: Resultados e anélises

para melhor contextualizacdo sobre a violéncia no &mbito desta pesquisa, faz necessario destacar, conforme previsto
nas disposicdes preliminares do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que esta normativa considera como crianca a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito aos de idade. Conforme disposto
no paragra Gnico do art. 2° do Estauto da Crianga e do Adolescnte, nos casos expressos em leiaplica-se
excepcionalmente este estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (Brasil, 1990).
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A historia tem nos mostrado, desde os tempos primitivos até o tempo presente, a violéncia
contra a crianca e o adolescente como um fendmeno social e cultural de grande relevancia. A
violéncia contra esses grupos etarios acompanha a trajetéria da humanidade desde os
acontecimentos mais primitivos de que se tem registro. Na realidade brasileira, pode-se, ainda,
particularizar uma violéncia estrutural, cujas expressdes mais fortes sdo o trabalho infantil, a
existéncia de criancas vivendo nas ruas e em instituicdes fechadas. E nesse sentido que o tomaremos
aqui, buscando contextualizar o que denominamos violéncia estrutural e violéncia doméstica®.
(Minayo, 2001).

4.2.1 Definindo a violéncia estrutural e a violéncia doméstica

Apesar de todos os avan¢os no campo da protecdo social conquistados a partir dos anos 80,
conforme apresentado no item 1.7 do capitulo I, persiste no Brasil um cenario de graves violacbes
de direitos perpetrados contra criancas e adolescentes. Sao milhares de brasileiros que, na auséncia
de protecdo social efetiva, sdo submetidos a restricdes e constrangimentos de toda sorte, colocando
em suspenso a efetivacdo dos direitos fundamentais prometidos pela Constituicao Cidada (1988).

Segundo Nogueira Neto apud Favero (2020), ndo se pode falar em direitos quando o modelo
de desenvolvimento social e econdmico ndo consegue sustentar o desenvolvimento humano, onde
o0s investimentos publicos e as politicas sociais ndo atendem a classe trabalhadora e ndo priorizam
0s grupos mais vulnerdveis (mulheres, criancas, jovens, populacfes indigenas, segmentos
LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, etc). Essa crise, que € estrutural, vem desregulametando os
direitos humanos, atingindo especialmente o direito a protegdo integral de criangas e jovens,
ampliando de modo exponencial as expressdes da questdo social no Brasil (Favero; Pini; Oliveira e
Silva, 2020).

Uma das formas mais contundentes de violéncia no Brasil, que se poderia chamar estrutural
e ‘estruturante’ pelo seu grau de enraizamento, sdo os niveis elevadissimos de desigualdade
que persistem historicamente e sdo o chdo sobre o qual se assentam muitas outras
expressdes. O Brasil sempre foi marcado por ambivaléncias e ambiguidades de um pais

®15affioti (1989) propde a nomenclatura de violéncia intrafamiliar, uma vez que a violéncia doméstica pode ser
praticada por pessoas que ndo possuem vinculos consanguineos ou afetivos, em quanto a violéncia intrafamiliar é
praticada apenas por pessoas com vinculos consanguineos ou afetivos. Destaca que ambas tém em comum o I6cus do
espaco doméstico. Contudo, em nosso estudo versaremos sobre a violéncia doméstica, suas multifacetas e seus
multiagressores, uma vez que embora a violéncia causada por familiares seja preponderante, ha situacdes de violéncias
ocorridas fora do ambito familiar/afetivo.
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escravista e colonizado, em que as relagBes sociais hoje estdo entranhadas num tipo de
apartheid, [...]. (Minayo, 2006, p.27).
Nas palavras de lamamoto (2009), o crescimento econémico, ndo alinhado ao social,
acarreta a radicalizacdo da quest&o social:

O resultado desse processo tem sido o agravamento da exploracdo e das desigualdades
sociais dela indissociaveis, o crescimento de enormes segmentos populacionais excluidos
do circulo da civilizagdo, isto é, dos mercados, uma vez que ndo conseguem transformar
suas necessidades sociais em demandas monetarias. As alternativas que lhes restam, na
otica oficial, sdo a “violéncia e a solidariedade” (Iamamoto, 2009, p. 123).

Na analise de Adorno (2002), com o processo de redemocratizacdo e a conquista do Estado
democratico de direito, a violéncia poderia ser um problema de menor importancia (ou gravidade),
contudo, o que se observa é uma explosdo de mdltiplas formas de violéncia, muitas delas
consubstanciadas em graves violagfes de direitos humanos. Essas violagbes, muitas vezes, séo
condicionadas pela violéncia estrutural, violéncia esta arraigada a nossa historia, comprometendo as
condicdes de vida de familias e individuos, que na busca pela sobrevivéncia e/ou no processo de
resisténcia, expdem a si e suas criangas e adolescentes.

Para Barroso (2021), a violéncia estrutural impde-se como imutével e inerente a esséncia
humana, escamoteando e mistificando os processos socio-historicos de constituicdo das relacdes
sociais de base capitalista, que potencializam e naturalizam a propria sociedade capitalista como de
producdo, tendo em vista que ndo se limita a atividade econémica imediata, mas remete a producéo
da totalidade da vida social, ou a0 modo de existéncia. “Relaciona-se a fatores objetivos concretos,
tal como o advento da sociedade de classes e a fatores que dizem respeito a conformacdo das
subjetividades, a moral e & cultura.” (Fontes, 2010, p. 401).

De acordo com Minayo (2001), a violéncia estrutural pode se manifestar de variadas formas,
uma delas incide sobre a condicdo de vida de criancgas e adolescentes, a partir de decisdes historico-
econdmicas e sociais, tornando vulneravel o seu crescimento e desenvolvimento. “Por ter um
carater de perenidade e se apresentar sem a intervencdo imediata dos individuos, essa forma de
violéncia aparece naturalizada como se ndo houvesse nela a acdo de sujeitos politicos.” (Minayo,
2001, p. 93).

Madalena, 28 anos, negra, mde solteira de trés criancas, doméstica, faz faxina desde os 15
anos. Com o aumento do custo de vida, foi obrigada a sair da casa onde morava porque ndo
conseguia mais pagar as contas de energia e o aluguel, que ficou trés vezes mais alto nos
Gltimos meses. Foi morar em uma ocupagdo mais afastada da cidade porque ficou inviavel
morar na mesma regido. Os filhos estdo sem estudar porque proximo a nova moradia nédo
existe escola e, por isso, estd com dificuldades para seguir com o trabalho, ja que ndo tem
com quem deixar as criancas. Entre tantas dificuldades, descobriu-se com céncer e ndo faz
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tratamento por falta de atendimento especializado na cidade. Atualmente, pede esmola na
rua com as criancas para sobreviver. (Zizek apud Barroso, 2021, p. 399).

O relato acima exemplifica o entendimento compartilhado por Minayo (2001). Longe de ser
uma excepcionalidade, representa o estado normal de coisas para muitas familias brasileiras. Ha,
neste cotidiano, elementos intrinsecos da violéncia estrutural, ao articular questdes determinantes
para a existéncia dessa violéncia, quando expde a normalidade e a impessoalidade como uma de
suas particularidades. Diz respeito a forma como a sociedade se organiza, as cidades se estruturam,
ou seja, como se da a producéo e a reproducdo da vida. E a propria violéncia como modo de vida.
Esse tipo de violéncia “se manifesta de um modo indireto, ¢ aparentemente espontane0, COMO
violéncia vinculada ao carater alienante e explorador das relagdes humanas.” (Véazquez, apud
Barroso, 2021, p. 399).

Em entrevista, Chaui (2018) retoma o seu livro dedicado a violéncia. Aponta que a violéncia
€ uma agdo, um pensamento ou sentimento que reduz outra pessoa a condicdo de coisa, uma coisa
que manipulo. Destaca ainda que a violéncia é a maneira pela qual as formas de opressao,
dominagdo e exclusdo se realizam. Sob este aspecto, ndo estd circunscrita a criminalidade, a
delinquéncia, ela se manifesta na relacdo social. Ainda, segundo a autora, a forma da sociedade
brasileira € estruturalmente violenta, oligarquica, hierarquica, verticalizada, estando a violéncia
presente sem que a gente a perceba. Quem nunca ouviu as expressdes “vocé sabe com quem esta
falando” ou “manda quem pode, obedece quem tem juizo”, estabelecendo uma relacdo de hierarquia
e superioridade, formas de preservar a subalternidade e a violéncia, ignorando que o outro é meu
igual, um cidad&o portador de direitos.

Essa perspectiva trazida pela Chaui (2018) tem intima relacdo com o conceito de violéncia
doméstica adotado no presente trabalho. Uma violéncia que envolve a familia numa rede de
siléncio, cumplicidade e de medo em suas diversas manifesta¢des: Violéncia fisica, violéncia moral
ou psicologica, violéncia sexual, exploracdo sexual, maus tratos, negligéncia, abandono, dentre
outras. Uma tragédia humana cometida por aqueles que legalmente e eticamente deveriam cuidar e
proteger.

Neste sentido, percebe-se uma ideia distorcida sobre o que € a infancia. Criangas e
adolescentes sdo valorizados no discurso, mas desvalorizados na pratica. Ha também distor¢bes
sobre o poder familiar e a educacao familiar, principalmente no que se refere as punicGes corporais
e aos abusos morais e psicolégicos dos filhos. Simplesmente, pais e responsaveis se sentem
autorizados a violar direitos, em nome de uma educacao rigorosa, resultado de uma cultura social
equivocada onde o respeito, a obediéncia sdo impostos a crianca e ao adolescente em uma relacéo

autoritaria, assimétrica e desproporcional. (Adorno, 2002).
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Portanto, criancas e adolescentes ndo tém vontade, uma vez que sua vontade vai ser
expressa pela vontade do adulto. Em virtude disso, muitas vezes aparecem no plano da
cultura como uma espécie de propriedade, de capital biolégico da familia. E, como capital,
a familia pode impor sua vontade, submetendo as criangas as condicoes que ela considera
adequada, a educacdo que ela considera correta. (Adorno, 2002, p. 101).

Segundo Silva (2002), a violéncia doméstica é um fendmeno proveniente das violéncias
mais amplas, que se insere nas relacGes familiares com uma distor¢do em relacdo ao ato de cuidar e
educar. Essa forma de violéncia esté presente em todas as classes sociais e é exercida na intimidade
do lar e permeada pela cultura da naturalizagdo da violéncia, estabelecendo normas que ditam como

deve ser a relagéo de poder.

Essa é a marca da violéncia que os adultos — pais/responsaveis — impdem aos seus filhos,
vistos como destituidos de valor e ndo merecedores dos direitos que sdo conferidos,
percebidos como objetos dos seus desejos, podendo ser manifestados através de imposicoes,
indo desde ignorar suas necessidades — negligéncias — até os abusos sexuais. (Silva, 2002,
p. 27).

Vale destacar que, apesar de sua vinculacdo a uma dimensao do espaco privado, a violéncia
doméstica ndo pode ser reduzida a um problema familiar. Seu processo se revela estruturalmente,
como resultado de uma cultura social de naturalizacdo da violéncia infantojuvenil, gerada no &mbito
de nossa trajetdria de ndo cidadania das criancas e adolescentes presentes em nossa sociedade desde
o periodo colonial, e reverbera no tempo presente pela auséncia de politicas sociais capazes de
prover condicdes equitativas de desenvolvimento social-humano. (Rizzini; Couto, 2019).

No contato com “familias maltratantes”, Deslandes (1994. p. 185) constata a complexidade

da violéncia doméstica.

Mostra uma série de questbes distintas que reforcam as condi¢Ges predisponentes as
relacbes familiares violentas: desemprego; condi¢fes de pobreza ou empobrecimento;
valores culturais que justifiguem condutas violentas; conflitos conjugais; problemas
psicolégicos e afetivos; alcoolismo; falta de servigos béasicos, como creches, escolas,
habitacGes condizentes com as necessidades das pessoas que ai convivem — estes Sdo
alguns dos dados concretos no dia-a-dia de muitas destas familias. Por outro lado, a
vivéncia direta com 0s maus-tratos e suas consequéncias a curto, médio e longo prazo,
indica que, para um Unico servico isoladamente, é impossivel empreender uma atuacéo que
redunde em algum impacto.

Quanto as relagdes interpessoais, intra e extrafamiliar, ndo ha como dissocia-las, uma vez
que possuem um peso significativo no processo de vulnerabilidade de criangas e adolescentes. Na
medida em que os recursos materiais e subjetivos (afetivos) faltam no interior da familia, ndo se

consegue contrapor as ameagas externas, muitas vezes levando a crianca e adolescente ao abandono
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do lar, a ir para as ruas e ficar & mercé de exploradores sexuais, de traficantes de drogas e de se
envolver com outros delitos, roubos, furtos e etc®.

Para a instituicdo Terra dos Homens (2003), o0 modelo burgués predominante na sociedade
brasileira e a dificuldade socio-econdmica, potencializada pela violéncia estrutural, podem
favorecer a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, mas ndo seria por si s6 um fator
determinante. Na maioria das vezes, ocorre nas familias cujos padrdes de relacionamento
interpessoal sdo abusivos. Pode acontecer tanto pelas condigdes pessoais do autor da agressdo
quanto por atuacdo de fatores externos, como contexto socio-econémico, uso abusivo de alcool,

drogas e questdes culturais, podendo se reproduzir ao longo de vérias geragoes.

4.2.2 Indicadores de violéncia doméstica, raca/cor e sexo

De acordo com o Atlas da Violéncia (2023), uma producdo realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), a partir dos dados do Sistema de InformagOes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Salde, a violéncia contra criancas
e adolescentes ocorreu majoritariamente dentro da residéncia, aproximadamente dois em cada trés
casos, para criancas de 0 a 14 anos, e um em cada dois, para adolescentes de 15 a 19 anos. Ja o
segundo local especificado de maior ocorréncia para cada faixa etaria foi a via publica, com
aproximadamente um em cada vinte casos, para crian¢as de 0 a 4 anos, um em cada dez casos, para

criancas de 5 a 14 anos, e um em cada cinco, para os adolescentes de 15 a 19 anos.

Tabela 4 - Distribuigdo da violéncia contra criangas e adolescentes por local da violéncia e
faixa etaria da vitima — Brasil (2011-2021)

82 Este paragrafo me remete a mais uma histéria de vida elegida para o presente estudo, registrada em nosso diario de
pesquisa. Com uma familia numerosa composta por cinco filhos, sendo um bebé, dois adolescentes e pais ndo presentes,
chefiada por uma mulher, moradores de um territdrio com forte intervencao do trafico, a responsavel sem registros de
trabalho formal, com ocupagdes esporadicas, seguindo uma realidade também vivida pela sua mae, beneficiaria de
programas de transferéncia de renda, se compromete com a dependéncia quimica agravando ainda mais a sua condi¢do
de risco e de vulnerabilidade e de sua familia. Os seus filhos foram acolhidos e durante acolhimento, ap6s uma
determinagdo jucial, suspendendo as visitas a responsavel se suicida. Posteriormente os filhos foram reitegrados para
uma tia materna 2022 e mesmo apés o desacolhimento observa-se que as questdes trazidas pelas consideracdes tedricas
sdo eminentes nesta triste historia. Um dos adolescentes encontra-se acolhido novamente, envolvimento com o trafico
para poder comprar comida, devendo o trafico fui jurado de morte e estd em acompanhamento pelo Programa de
Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).
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Local da violéncia

Faixa etaria da vitima

0a4 5al4 15a19
Bar ou similar 0,2 0,6 2,1
Comeércio/servicos 2,2 1,0 1,1
Escola 2,7 57 23
Residéncia coletiva 0,7 0,9 0,9
IndUstrias/construcdo 0,1 0,2 0,2
Local de pratica esportiva 0,2 0,5 0,5
Outro 10,8 6,7 5,0
Residéncia 66,7 62,9 54,2
Via publica 53 11,6 21,2
Ignorado 10,9 9,9 12,5
Total 100,0 100,0 100,0

“Fonte: Elaboracéo propria, com base no atlas da violéncia (2023).

Conforme mostra a proxima tabela, a violéncia doméstica representa a maior incidéncia.

Cabe destacar que a faixa etaria mais exposta é a de 0 a 4 anos, representando 77,6% dos casos. A

elevada incidéncia (377.932) em criancas ainda tdo pequenas, 0 a 4 anos, além de representar maior

risco de letalidade, tem impacto negativo a curto, médio e longo prazo na salde fisica e mental das

vitimas. Essa questdo é tdo pertinente; um dos casos que elegemos para pesquisa traz essa realidade.

C.V. (06 anos) foi encaminhado para o Creas | pelo Cras do territorio, em decorréncia de situacdo

de negligéncia e abandono. A mée e o padastro sdo dependentes etilicos. C; V tem uma estrutura

corporal de uma crianga de 03 anos. Segundo relatorio do servigo de saude, Estratégia Saude da

Familia-ESF, que também acompanha o nucleo familiar, C.V. logo ao nascer sofreu crises de

abstinéncia etilica, o que possivelmente incide no seu desenvolvimento na infancia.

Tabela 5 - Distribuigdo da violéncia contra criancas e adolescentes por autor da
violéncia — Brasil (2011-2021)

NuUmero de casos Percentual
0a4 5al4 15a19 0a4 5al4 15a19
Violéncia 377.932 143. 952 143.865 77,6 56,9 49,2
domeéstica
Violéncia 53. 472 79. 745 118.149 11,0 31,5 40,4
extrafamiliar
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Violéncia 3. 9087 3.775 10.190 0,8 1,5 3,5
institucional

Outros 50.087 25.715 20.493 10,3 10,2 7,0
Total 485.399 253.187 292.697 100,0 100,0 100,0

Fonte. Elaboragao prépria, com base no atlas da violéncia (2023).

No periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos-
ONDH, 6rgdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania®® registrou através do Disque
100, Ligue 180 e aplicativos de Direitos Humanos 531.449 denuncias de violagdo de direitos

humanos, deste total, 228.519 referem-se a violéncia contra a crianca ou adolescente.

Quadro 8 - Grupos vulneraveis a violéncia

Grupo vulneravel Denuncias
Violéncia contra mulher 115.027
Violéncia contra crianca ou adolescente 228.519
Violéncia contra a pessoa idosa 143.912
Violéncia contra cidaddo, familia e comunidade 41.394
Violéncia contra pessoa com deficiéncia 66.549

Violéncia contra pessoa em restricdo de liberdade 8.471

Violéncia contra populagdo LGBTQIA+ 6.058
Violéncia contra pessoa em situagdo de rua 2.114
Total 531.449

Fonte: Elaboracédo propria, dados do ONDH (2023).

Os dados obtidos na pesquisa de campo, a partir dos prontuérios Paefi trazem semelhancas
com os dados nacionais quanto a incidéncia da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes
nos casos acompanhados no Creas do municipio de Macaé/RJ, no que diz respeito ao grupo social
mais vulneravel, faixa etéaria e sexo. Um cenario que vem sendo reproduzido, demonstrando que a
violéncia no Brasil, ainda que presente em todas as classes sociais, tem raga, cor, sexo e condi¢do

social.

83 https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2023. Acesso em 01 de setembro de 2024.
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Gréfico 14 - Total de criancas e adolescentes expostos a violéncia doméstica (2018 a 2023).

indice de exposi¢do de criancas/adolescentes vitimas de violéncia

Intrafamiliar 44

Extrafamiliar

Intra e
extrafamiliar

Fonte: Elaboracdo propria, prontuario Paefi (2024).

Vale destacar, sobre o grafico acima, que das 24 familias eleitas para o estudo da pesquisa,
contabilizamos um total de 53 criancas e adolescentes, filhos e ndo filhos, estando 44 expostos a
violéncia doméstica (no quadro utilizou-se o termo intrafamiliar para dar énfase a violéncia
perpetrada por uma pessoa préxima ou conhecida) em suas diferentes manifestacGes. Para além do
quantitativo de criancas expostas a violéncia doméstica, outras caracteristicas foram capturadas na
perspectiva de nos aproximarmos do nosso objeto de pesquisa. Abaixo traremos caracteristicas

referentes a faixa etaria e sexo.

Quadro 9 - Total de criancas e adolescentes vitimas de violéncia por

faixa etaria
Sexo 0 a 11 anos incompletos 12 a 17 anos incompletos
Feminino 21 11
Masculino 15 6

Fonte: elaboracdo propria, prontuario Paefi (2024).
Quando consideramos as categorias faixa etaria e sexo, identificamos um total de 32 vitimas
femininas, representando um percentual de aproximadamente 60,4%, e 21 vitimas masculinas,

representando 39,6%.
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Gréfico 15 - Percentual de criancas e adolescentes vitimas de violéncia por sexo

Sexo das criancas/adolescentes vitimas de violéncia

Masculino

Feminino

Fonte: Elaboracéo propria, prontuario Paefi (2024).

No quadro em seguida, relacionado a raga/cor, temos 12 vitimas que se identificam como
brancas, sendo 07 femininas e 05 masculinas; 18 vitimas pardas, sendo 12 femininas e 06
masculinas e 15 vitimas pretas, sendo 05 femininas e 10 masculinas. Se relacionado ao sexo,
identifica-se que temos 07 vitimas brancas femininas e 05 masculinas; 17 vitimas femininas pardas
ou negras e 16 vitimas masculinas pardos ou negros. O total de criangas e adolescentes, masculino e
feminino, pretos ou pardos, totalizam 33 vitimas, percentualmente 62,2% dos casos. Ndo houve
registro de criangas e adolescentes amarelos e indigenas no prontuério Paefi.

Quado 10 - Raca/cor das criancas e adolescentes vitimas de violacao de direitos
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Fonte: Elaboracédo propria, prontuario Paefi (2024).

Esses aspectos, colhidos do prontuario Paefi, sobre a violéncia doméstica, género/faixa
etaria e raga/cor reiteram o mesmo perfil observado no contexto brasileiro, trazem também uma
relacdo historica com os elementos apresentados no primeiro capitulo. Desta forma, percebe-se que
ndo se restringe a uma questdo meramente semantica, esta relacionada a uma perspectiva historica,
ao modelo estrutural que se fundamenta sdcio-econdmico e politicamente nas desigualdades sociais,
apropriacbes e expropriacdes; e culturalmente as relacbes raciais, étnicas, grupos etérios e
familiares; a violéncia da delinquéncia que se apresenta a sociedade sob a forma de crime e esta
articulada a violéncia de resisténcia enquanto reacdo das pessoas e grupos submetidos e subjugados

por outro. (Camargo; Alves; Quirino, 2005, p. 609).

Ao se apreender essa conexdo organica da violéncia sem perder de vista a singularidade, é
possivel ir além da classificagdo dos sujeitos como vitimas. Em outros termos, isso significa
alcancar as particularidades dos contextos a partir da relacdo da singularidade com as
determinagdes estruturais da sociabilidade atual. Dito isto, a concepcdo de violéncia
estrutural ndo como uma violéncia em si mesma, mas como expressao do préprio modus
operandi da sociabilidade atual, revela as conexdes e pluralidade da violéncia como produto
e produtora das relagBes sociais, 0 que pode incidir para a problematizacdo e o
questionamento das relagdes de opressdo-exploragdo determinadas pelo patriarcado, o
racismo e o capitalismo. (Barroso, 2021, p. 404).

4.2.3 Indicadores da escolaridade de criancas e adolescentes do Creas | do municipio de Macé/RJ

em contexto de violacdo de direitos

Outro aspecto considerado foi a escolaridade das criancgas vitimas de violagdo de direitos,
contudo, destacamos os dados de criancas e adolescentes em situacdo de distorcao série-idade. Essa
realidade imobiliza milhGes de meninas e meninos brasileiros, deixando-os atados ao ciclo do atraso
escolar. Segundo os dados colhidos, 05 criangas e 06 adolescentes estdo com distorcdo de
série/idade; e uma crianga de 03 anos, até o presente momento, j& sinalizamos o caso dela
anteriormente, ndo conseguiu vaga na creche no territorio de moradia. 04 adolescentes estdo
evadidos (dados do diario de pesquisa) da escola. M.V, 14 anos, envolvimento com trafico para

sobrevivéncia, aguarda vaga no PPCAM®*, seu sonho é ser jogador de futebol; N. (17 anos) teve um

% Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente Ameacados de Morte (PPCAAM), foi criado em 2003, enquanto
estratégia do Governo Federal, com o objetivo de responder aos altos indices de letalidade de criangas e adolescentes no
pais, com a atuacéo direta na prote¢do da vida deste publico
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bebé recentemente e deixou a escola e o Programa Nova Vida. R.V. (12 anos) aptesenta quadro
severo de TDAH agravado pelo uso de substancias psicoativas; E.S. (16 anos), vitima de violéncia
domeéstica, mée chefe de familia, cadeirante, vitima de feminicidio.

De um total de 53 criancas e adolescentes, temos 11 em distor¢do de série/idade; 01 ainda
sem acesso a educacdo infantil e 04 evadidos da escola. Ao que aponta a anélise, ainda que grande
parte das criancas e dos adolescentes esteja matriculada na rede municipal de educacdo, conforme
Adormo (2002), a questdo em si ndo seria a falta de escolas. Para alem dos aspectos sécio-
econdmicos vigentes que se reitera na vida dessas criancas e adolescentes, o autor sinaliza a curta
jornada escolar e 0s poucos gastos com a educagdo. Outro aspecto seria a oferta de um aprendizado
que negligencia o universo cultural e o cotidiano dessas criancas e jovens, muitas vezes
reproduzindo praticas disciplinadoras e de discriminacéo.

No caso de um dos adolescentes evadidos, R. V. (12 anos), temos acompanhado, juntamente
com outros servicos da rede de protecdo, questdes dessa natureza na escola. Em decorréncia de seu
quadro de doenga, a escola tem demonstrado inabilidade para lidar com a situacdo do jovem. Em
uma situacdo de conflito, a escola optou por abrir um boletim de ocorréncia e demonstra fortalecer
um contexto de discriminagdo e esteridtipo de “adolescente perigoso”, ao invés de acolhimento e
protecao.

Neste sentido, 0 acesso a educacdo pode ser influenciado, restringido ou ampliado, por um
conjunto de fatores que estdo além das dimensdes estritamente econémicas, como a gravidez
precoce, a necessidade de trabalho por sobrevivéncia, pela falta de condi¢des de salde e pelo uso de

drogas e alcool.

4.2.4 Criancas e adolescentes e acolhimento institucional no Creas | do municipio de Macaé /RJ

Com relagdo as criancas e adolescentes com registro de acolhimento institucional, como
medida de protegdo, verificamos no gréfico abaixo que a coluna azul representa o nimero de
criangas e adolescentes acompanhados no Creas | (2018 a 2023) que ja passaram pelo acolhimento
em algum momento, sendo que 20 delas (num universo de 53 criancas e adolescentes) ja foram
acolhidas e 33 ndo. A coluna laranja indica quantas criancas e adolescentes estdo acolhidos neste
momento. Cumpre informar que esse ndo representa o total de criancas e adolescentes acolhidos no

municipio, ha outras. Esses dados séo referentes aos casos que estdo em acompanhamento com esta
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pesquisadora. Hoje no Cemaia® | tem 20 criancas acolhidas; 01 crianca no servico Familia

Acolhedora. No Cemaia Il, 12 adolescentes (feminino) e no Cemaia Ill, 8 adolescentes (meninos).

Gréfico 16 - Histdrico de acolhimento institucional de criancas e adolescentes

acompanhados no Creas |

Numero de criancas/adolescentes vitimas de violéncia que estdo ou ja estiveram
em situacdo de acolhimento

B Jafoi acolhido Esta no acolhimento

50 —
1 49
a0 1

30 +

10 +

Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados do prontuario Paefi (2018 a 2023).

Como vimos no primeiro capitulo, o acolhimento institucional € uma pratica que acompanha
a trajetdria da assisténcia a infancia e juventude. Conforme disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o acolhimento institucional é medida excepcionalissima e transitdria. Durante a
institucionalizacdo, as necessidades sociais, emocionais, psiquicas, culturais inerentes a infancia e a
adolescéncia devem ser atendidas, devendo os 6rgaos do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente (os 6rgdos de defesa, Varas de Familia, Ministério Publico, Defensoria Publica e

Conselho Tutelar) priorizar, havendo possibilidade, outras medidas de protecéo.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocéo da familia, da crianca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de
2016);

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiétrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia,

% Centro Municipal de Atencdo & Infancia e a Adolescéncia (CEMAIA).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia;

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia;

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia. (Brasil, 1990).

Alguns fatores, como a auséncia do cuidado e da protecdo dos pais e/ou responsaveis, a
miséria, a degradacdo familiar, fazem parte das multiplas dificuldades encontradas na estrutura
familiar desses sujeitos. Esses aspectos aparecem em destaque nos relatos das criancas e
adolescentes que em casa experimentam a violéncia no ambiente familiar. Em uma nuvem de
palavras acerca dos possiveis condicionantes para o acolhimento hoje, colocaria as tematicas
dependéncia quimica, que juntamente com a condicdo de pobreza tem agravado em muito 0s casos
de violacao de direitos, e, também, a problematica da salude mental.

O consumo de drogas como o crack, a cocaina tem sido preocupante, sobretudo quando
considerada sua relacdo com situacbes de empobrecimento social, além do comprometimento e
velocidade com que o individuo desenvolve a dependéncia. Temos acompanhado casos em que 0s
responsaveis perdem o poder familiar e os filhos, quando ndo reintegrados a familia extensa sdo
encaminhados para adocdo. Algumas das familias presentes neste estudo tiveram essa trajetoria.

De acordo com Couto e Rizzini (2019), entre os objetivos das instituicdes de acolhimento®®
encontramos a reinser¢do social, a defesa dos direitos e o fornecimento de condicfes basicas de
sobrevivéncia para criangas e adolescentes. Essas instituicbes podem ser ainda espacgos de
acolhimento, escuta e respeito. A avaliacdo positiva de seu desempenho, no geral, esta centrada na
conquista das condicGes basicas cotidianas desses sujeitos, mas limitada pelo contexto social mais
amplo de exclusdo no qual se inserem criancas e adolescentes.

Bernardi (2020) aponta que h4 uma tendéncia de decisdo judicial proferida sem a realizagéo
de estudos de casos anteriores. E, ainda, do poder judiciario tomar decisdes baseadas apenas em
indicacOes do conselho tutelar. Embora tenha havido mudancas na defini¢do de fluxos e parametros
para aplicacdo de medidas de protegdo, o acolhimento institucional no Brasil ainda ocorre como a
primeira medida de protecdo, definida sem estudo prévio, baseada em avaliacdes relacionadas as
desigualdades sociais transversais, que reafirmam a judicializacdo e a criminalizacdo das familias

vulneraveis, reiterando os padrdes apresentados nos subitens do primeiro capitulo.

% O afastamento da crianca ou do adolescente do convivio familiar é competéncia exclusiva da autoridade judiciéria,
em processo judicial que garanta aos pais ou ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. O conselho
tutelar esta legalmente autorizado a aplicar a medida protetiva de acolhimento, quando constatada a falta dos pais ou em
situacOes extremas e emergenciais, 0 chamado flagrante de vitimizacdo para protecdo de vitimas de violéncia ou de
abuso sexual. (Bernardi, 2020, p. 103).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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4.3 Tipologias da violéncia

A violéncia®” sobre criancas e adolescentes acompanha a trajetéria humana desde os mais
antigos registros. Inumeraveis sdo as formas pelas quais se expressa, adaptando-se as
especificidades culturais e as possibilidades de cada momento historico. Os diversos tipos de
violéncia costumam se expressar associadamente, conformando uma rede onde se interligam as
varias violéncias oriundas do sistema social com aquelas praticadas no nivel das relacGes

interpessoais (Assis, 1994).

A violagdo de direitos constitui-se como a transgressdo dos direitos fundamentais,
compostos pelo direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
garantidos pela constituicdo, em seu art. 5°. A violagdo de direito consiste em infringir a
liberdade de crenca, a orientagdo sexual, a identidade de género, a condigdo etéria ou
socioecondmica, bem como em discriminar em virtude de raga/cor ou deficiéncia. (MDS,
2018, p. 23).

Existem véarias maneiras de se definir a violéncia. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
define violéncia como: “uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande
possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacao”. (OMS, 2002, p. 05).

Ao incluir a palavra poder e a frase uso da forca fisica, ampliou-se a natureza de um ato
violento, propalando o entendimento convencional de violéncia de modo a incluir os atos que
resultam de uma relacdo de poder, inclusive ameacas e intimidagdes. O termo poder também serve
para incluir negligéncia ou atos de omissdo, além de atos violentos mais 6bvios de perpetracao.
Assim, o uso da forca fisica ou do poder deve ser entendido de forma a incluir a negligéncia e todos
os tipos de abuso fisico, sexual e psicoldgico, bem como o suicidio e outros atos de auto-abuso.
(OMS, 2002).

Essa definicdo cobre uma ampla gama de consequéncias — inclusive dano psicolégico,
privacdo e deficiéncia de desenvolvimento. Ela reflete um reconhecimento cada vez maior
por parte dos pesquisadores e profissionais acerca da necessidade de incluir a violéncia que
ndo resulta necessariamente em les6es ou morte, mas que, contudo, oprime as pessoas, as
familias, as comunidades e os sistemas de assisténcia & salde no mundo todo. Muitas
formas de violéncia contra mulheres, criancas e idosos, por exemplo, podem resultar em
problemas fisicos, psicoldgicos e sociais que ndo necessariamente levam a lesdes, invalidez

%" O Brasil tem apresentado dados significativos sobre a violéncia contra a crianca e o adolescente, especialmente no
que tange ao fendmeno aqui tratado, a violéncia doméstica. Todavia, ainda existe uma importante cifra de vitimas
subestimada pela lei do siléncio que impera no seio familiar e pela naturalizacdo da violéncia, concebida como uma
estratégia de sobrevivéncia tanto para a crianca quanto para a sua familia.
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ou morte. Essas consequéncias podem ser imediatas, bem como latentes, e podem perdurar
por anos ap6s o abuso inicial. (OMS, 2002, p. 05).

A tipologia aqui proposta divide a violéncia em trés grandes categorias, conforme as
caracteristicas de quem comete o ato de violéncia: Violéncia dirigida a si mesmo (autoinfligida),
violéncia interpessoal e violéncia coletiva. Essa categorizacdo inicial faz a distincdo entre a
violéncia que uma pessoa inflige a si mesma, a violéncia infligida por outra pessoa ou por um
pequeno grupo de pessoas, e a violéncia infligida por grupos maiores como, por exemplo, Estados,
grupos politicos organizados, grupos de milicia e organizacbes terroristas. Para as nossas
considerac@es utilizaremos a terminologia violéncia interpessoal.

A violéncia interpessoal € um tipo de violéncia que ocorre quando uma pessoa causa lesdes
em outra, de forma intencional, por meio da forca fisica ou do poder. Pode ser cometida contra
membros da familia ou terceiros, podendo ser definida como: Violéncia fisica, violéncia sexual
(abuso e exploracao sexual), violéncia psicoldgica, maus tratos, abandono e negligéncia. Traremos a

definicdo dos tipos de violéncia presentes® no prontuario Paefi.

Quadro 11 - Tipologia das violéncias

VIOLENCIAS CONCEITUACAO

FISICA Uso da forca para produzir lesdes, traumas, dores ou incapacidades.

Agressdes verbais ou gestuais com o objetivo de aterrorizar, rejeitar, humilhar

PSICOLOGICA®® a pessoa, restringir sua liberdade ou ainda, a isolar do convivio social.
Qualquer ato sexual, tentativa de obter um ato sexual, comentarios ou
SEXUAL investidas sexuais indesejadas, ou atos direcionados ao trafico sexual ou, de

alguma forma, voltados contra a sexualidade de uma pessoa usando a coacao,
praticados por qualquer pessoa independentemente de sua relacdo com a
vitima, em qualquer cenério, inclusive em casa e no trabalho, mas néo limitado
a eles.

i Auséncia, recusa ou desercdo da atencdo necessaria a alguém que deveria
NEGLIGENCIA E ABANDONO receber cuidados.

A Qualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou injaria, em relagGes
VIOLENCIA MORAL pessoais e institucionais, em geral, naturalizada na comunicacéo interpessoal —

® Embora o atual prontudrio Paefi tenha sido autalizado pela equipe técnica, devemos reconhece ge ha novas fomas
de violéncia qe precisam ser atualizadas, sobretudo com o avanco da internet e das edes sociais.

% Quando pensamos em violéncia psicolégica, ndo podemos esquecer-nos de pensar sobre as piadas e sua relacdo com
formas de violéncia, transmitindo ofensas e reforcando estigmas e preconceitos. Vistas por outro prisma, certas piadas
podem ser compreendidas como formas simbdlicas e morais de reproduzir ideias enraizadas na estrutura social da
sociedade e assim contribuir para manté-las. Piadas que indicam a mulher como a responsavel pelos afazeres
domésticos ou que ridicularizam uma pessoa homossexual, por exemplo, ndo sdo inofensivas. Sdo narrativas de
desigualdades e opressfes reais, ou seja, refletem o que se passa de fato na vida desses grupos. Como agentes de
promocdo de direitos que somos, precisamos nao contribuir de nenhuma forma para que sejam apoiadas. A violéncia
moral — qualquer conduta que configure callnia, difamacé&o ou injlria, em relacBes pessoais e institucionais, em geral,
naturalizada na comunicag&o interpessoal — ¢ uma forma de violéncia que deve ser interrompida. E uma expressio do
desrespeito e do descompasso de poderes na relacdo interpessoal. (MDS, 2018, p. 36).
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é uma forma de violéncia que deve ser interrompida. E uma expressdo do
desrespeito e descompasso de poderes na relacdo interpessoal.

Indica um abuso fisico e psicoldgico sistematico, frequente com
MAUS TRATOS Espancamentos e uso da for¢a de forma muito desproporcional.

O trabalho infantil caracteriza-se pela transferéncia de tarefas familiares. A
carga de atividades e responsabilidades, sem respeitar as fases e o
desenvolvimento de crianca e adolescente, expondo-o0s a riscos e danos
TRABALHO INFANTIL biopsicossociais. A violéncia do Estado tem sentido de auséncia de politicas
publicas, especialmente para a populagdo mais pobre, abandono e inseguranga
social.

“Fonte: (MDS, 2018).

Segundo ONDH (2019), os tipos de violagéo registrados, considerando todos os segmentos
sociais, foram negligéncia, violéncia psicoldgica, violéncia fisica, abuso financeiro e econémico,
violéncia patrimonial, violéncia sexual, violéncia institucional, exploracdo do trabalho infantil,
discriminacdo, trabalho escravo, tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, falta de acessibilidade ao meio fisico (edificagcdes ou veiculos), trafico de pessoas, falta
de acessibilidade/meios de informacdes e comunicacdes, direito a memdria e a verdade e
neonazismo. Analisando as denuncias de forma estratificada e tomando por base o0s grupos de
violacdo, o grupo vulneravel com maior numero de denuncias registradas no ambito do Disque 100
em 2019, aproximadamente 55% do total, € o de criancas e adolescentes. Quanto as principais
violagcOes sofridas por esse grupo sdo em escala decrescente: Negligéncia, violéncia psicoldgica,
fisica, sexual, institucional e exploracdo do trabalho infantil. A maioria das violacbes é praticada
por pessoas proximas ao convivio familiar (mae, pai ou padrasto, tio(a)).

Segundo dados publicados pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023), as formas

de violéncia contra criancgas e adolescentes ndo letais se expressam no cotidiano.

Quadro 12 - Sintese de crimes néo letais contra criancas e adolescentes no Brasil
(2023).

VIOLENCIA NAO LETAL

TIPO 0 a4 anos 5 a9 anos 10a13 14 a 17anos 0al7anos
anos
Taxa% Taxa% Taxa% Taxa% Ns. Absolutos | Taxa%
ABANDONO

Abandono de 25,5 29,9 25,1 9,8 11.215 23,0
incapaz

Abandono 2,4 2,7 3,3 2,3 1.207 2,7
material

VIOLACAO DO DIREITO DE GUARDA
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Subtracdo de 4,1 3,0 2,7 2,4 1.477 31
incapaz

VIOLENCIA FiSICA

Maus-tratos 58,3 76,6 67,1 37,0 29.469 60,5
Lesdo 16,5 19,2 34,5 90,8 18.805 38,6
corporal®
VIOLENCIA SEXUAL
Estupro 68,7 103,3 233,9 1115 61.153 125,5
Pornografia 0,7 2,1 11,2 11,2 2.790 5,9
infantojuvenil
Exploracédo 0,2 0,5 3,3 7,0 1.255 2,6
sexual

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Pdblica’, 2024, p. 197.

De acordo com as informacdes coletadas no prontuério Paefi, a violéncia por negligéncia e
abandono tem maior incidéncia. Cabe destacar que, nos casos pesquisados observou-se que em
algumas situacdes a crianca e adolescente estdo expostos a mais de um tipo de violacdo de direitos.
Outro elemento importante compreende o universo de casos pesquisados. Conforme apontamos no
capitulo 2, subitem 2.5, as demandas do Creas sdo divididas, ficando cada técnico com um
quantitativo de casos, sendo que o atendimento das violéncias sexuais contra criangas e adolescentes

estd concentrado em duas profissionais.

Gréfico 17 - Tipologias das violacGes de direitos contra criancas e adolescentes Creas |

Perfil das violéncias contra crian¢as/adolescentes

B sim [ Nao

Abuso ou exploragao
sexual

Violéncia moral e
psicolégica

Trabalho infantil
Violéncia fisica
Violéncia do estado

Violéncia por
sexualidade
Negligéncia/abando
no

Maus tratos

" A leséo corporal descrita no estudo refere-se a lesdo corporal no &mbito doméstico, que aumenta significativamente
com a idade, prevalecendo na adolescéncia.

™ Os dados observados no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2024) foram extraidos das Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social, Instituto Brasileiro de Geografia e Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Fonte: Elaboracédo propria, prontuario Paefi (2018-2023).

O grafico acima representa as principais tipologias identificadas na amostra utilizada na
pesquisa. Cabe ainda sinalizar que o prontuario Paefi tem a marcacdo para essas violéncias,
incluindo também violéncia institucional e violéncia patrimonial. Contudo, os casos de violagdo de

direitos contra criancas e adolescentes sdo mais numerosos nas tipologias demonstradas acima.

Violéncia do Estado é perpetrada por seus agentes, diretos ou indiretos, bem como por atos
de omisséo de suas responsabilidades na garantia da seguranga e do desenvolvimento
social. Sob a égide da legitimidade, uma de suas principais formas é o uso abusivo da forca
fisica dos agentes de seguranga. Pode representar uma violéncia institucional, embora esta
também possa se dar no dmbito de outras instituicbes/organizacdes de dmbito privado.
Reproduz estruturas sociais injustas e inviabiliza o estabelecimento de vinculos de
confianca e referéncia entre usuarios e instituigdo/servico. (MDS, 2018, 38).

Quanto ao agressor da violéncia (grafico 18), observa-se que 0s pais e/ou responsaveis sao
0s principais responsaveis, realidade que dialoga com as analises apresentadas neste capitulo, ao

mencionar a violéncia doméstica como uma das formas de manifestacdo de violacéo de direitos.

Gréfico 18 - Quem pratica a violéncia contra criangas/adolescentes

Quem pratica a violéncia contra criangas/adolescentes

Pai e mae

Pai, mae e Estado
Pai, mae e
Mae/Avd
Padrasto/madrasta
Avd/Avé

Tio/Tia

Familiar de

Outros

Fonte: Elaboracdo propria, prontuario Paefi (2024).

Seja na realidade municipal ou nacional, os dados publicos demonstram o0 quanto a
desigualdade social se manifesta na imensa discrepancia de condi¢bes de vida da populacéo
brasileira, no que diz respeito a renda, educacao, acesso a servi¢os, moradia, emprego, seguranca,
entre outros. Essa diferenca tem um recorte importante de cor, faixa etaria e género na defini¢do dos
grupos mais vulneraveis a violéncia.

Os dados detalhados na segdo anterior nos permitem perceber a dimensdo macro da

desigualdade social no pais e suas repercussdes. Atentar-se para o fato de que, no dia a dia das
pessoas, a desigualdade e a pobreza refletem no sofrimento, na falta dos direitos basicos, na falta

de oportunidades, em preconceitos e exclusdo, na sobrecarga laboral e na submissdo a trabalhos
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precarios para sobreviver, na desesperanca de milhdes de pessoas. Ao analisar dados globais, em
geral, a maior incidéncia de eventos de violacdo de direitos, sem considerar as especificidades dos
tipos de violéncia, esta atrelada aos indicadores sociais, revelando uma reduzida protecdo social e
uma estrutura desigual que repercute ao longo de sua histéria. Se retomarmos ao primeiro capitulo,
teremos a impressao, por vezes, de que aquela realidade se faz presente hoje. N&o se questionam os
avancgos e as conquistas, mas os retrocessos, a nao consolidacédo dos direitos fundamentais sob os
parametros constitucionais, a manutencdo do processo de subalternidade dos sujeitos. (Behring,
2022; MDS, 2081). Dessa maneira retomamos 0s objetivos especificos propostos para a pesquisa:
Apreender as expressdes de violéncia das familias em acompanhamento no Creas lem decorréncia
de situacdo de violacdo de direitos; identificar e analisar os tipos de violacdo de direitos que
atingem criancas e adolescentes em acompanhamento familiar no Creas | de Macaé; analisar as
particularidades da violéncia contra criancas e adolescentes no municipio de Macaé/RJ,
identificando a partir da pesquisa seus avancos e desafios.

No item que sinaliza a necessidade da pesquisa apreender as expressoes de violéncia das
familias em acompanhamento no Creas | por situacdo de violacdo de direitos, os dados
apresentados evidenciaram que as principais expressdes sociais que perpassam pelas vivéncias de
familias vitimas e perpetradoras de violéncia estdo relacionadas a pobreza, formas de excluséo pela
moradia precaria, pouca escolaridade, contextos de violéncia que perpassam por geracdes,
reconfiguracGes familiares, ndo acesso ao trabalho protegido, baixa renda, ndo acesso aos servicos
em qualidade e necessidade.

Quanto aos tipos de violagdo de direitos que atingem criancas e adolescentes em
acompanhamento familiar no Creas | de Macaé, identificamos que as principais formas de
violéncia que acometem as criancas e adolescentes que estdo em acompanhamento séo:
negligéncia e abandono, violéncia fisica, violéncia psicologica e moral, violéncia sexual, trabalho
infantil, violéncia do estado e/ou institucional e maus tratos. Todavia, vale destacar que, assim
como ocorre nos dados de instituicdes publicas que acompanham o fendmeno da violéncia no
Brasil, a negligéncia/abandono aparece como violacdo de direitos com maior percentual de casos,
sobretudo na faixa etaria de 0 a 6, mas com incidéncia ainda significativa até os 11 anos
incompletos. Periodo que caracteriza a fase da infancia, de evolugdes fisicas e cognitivas, trazendo
danos desastrosos para o desenvolvimento de distirbios e sequelas na vida adulta. (Gaur;
Machado, 2009).

Por fim, analisar as particularidades da violéncia contra criangas e adolescentes no
municipio de Macaé/RJ, identificando a partir da pesquisa seus avancos e desafios. Sobre esse

aspecto gostaria primeiramente de mencionar dois aspectos que ndo foram apresentados de forma
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ilustrativa, em graficos, mas que irei contabilizar a partir da tabela elaborada para compilar os
dados encontrados (serd disponibilizada em anexo). O tempo que os casos ficam em
acompanhamento e/ou 0s casos que sdo reincidentes, ou seja, 0 caso é finalizado e posteriormente
é reaberto com uma demanda muito préxima ou igual & primeira que solicitou acompanhamento do
caso. Dos 24 casos selecionados, 01 de 2018, 03 de 2020, 03 de 2021, 08 de 2022 e 07 de 2023, 02
casos consta registro de data, ja foram acompanhados anteriormente (31,8% dos casos).

Além dessas informacdes, identificamos que o sexo feminino é o que mais sofre violéncia,
sendo que a faixa etaria mais comprometida € de 0 a 11 anos incompletos, quando comparado a
faixa etéria de 12 a 17 anos. O sexo masculino, pretos e pardos, na faixa etaria de 0 a 11 anos
incompletos sofre mais violéncias, quando comparado com 0s do sexo masculino de 12 a 17 anos e
do sexo feminino de 0 a 11 anos incompletos e de 12 a 17 anos. Os principais perpetradores da
violéncia sdo o pai e a mae, demonstrando que a violéncia configura-se como uma realidade no
Creas e na realidade brasileira.

A pesquisa também apontou algumas direcGes, a saber: a necessidade de investigacdo e
adequacao da estrutura de trabalho para as novas violéncias. Aqui compreendemos que novas
violéncias estdo colocadas pelo avango da tecnologia que instituiu 0 mundo virtual como cenario
da violéncia contemporanea afetando a inimeras pessoas. Em alguns casos, essas novas violéncias
aparecem como uma demanda reprimida, subnotificada. Assim, as novas violéncias, que incluem
também as de género e orientacdo sexual, tendem a se amalgarem as violéncias ja tipificadas nos
formulérios e instrumentos técnicos. Sobre essa questdo seria importante identificar como essa
violéncia se apresenta na vida das pessoas e na execucdo das politicas e servicos, quais respostas
vém sendo elaboradas pelos gestores, pelos setores de vigilancia socioassistencial sobre o avanco

dessas novas formas de violéncia.
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5 Consideracdes Finais

Todo ponto de vista é a vista de um ponto.

Ler significa reler e compreender, interpretar. Cada um Ié com os olhos que tem. E interpreta a partir de onde os pés
pisam.

Todo ponto de vista € um ponto. Para entender como alguém |&, é necessario saber como séo seus olhos e qual é sua
visdo de mundo. Isso faz da leitura sempre uma releitura.

A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam. Para compreender, é essencial conhecer o lugar social de quem olha.
Vale dizer: como alguém vive, com quem convive, que experiéncias tem, em que trabalha, que desejos alimenta, como
assume os dramas da vida e da morte e que esperangas o animam. 1sso faz da compreensdo sempre uma interpretagao.
(Boff, 1999).”

Ao refletir sobre o percurso deste estudo, inicialmente nos deparamos com distintos
questionamentos, muitos deles pertinentes e constitutivos de nossa formacdo e trajetoria
profissional. Neste sentido, o presente trabalho precisou indicar uma direcdo tedrica-critica-
metodoldgica que permitisse apreender a dinamica da violacdo de direitos contra criancas e
adolescentes na realidade brasileira e em nosso espaco de atuacdo técnica no Creas | do municipio
de Macaé. Reconhecer a importancia e a legitimidade sobre a referida tematica nos levou a ocupar o
lugar de narradora desta historia, marcada por tantas correlacdes de forgas e determinantes socio-
historicos.

A trajetoria da assisténcia e a tradicdo juridica anterior, apresentados no primeiro capitulo,
definiram criancas e adolescentes, especialmente as empobrecidas, como titulares de uma situacéo
de irregularidade que foi posteriormente revogada e substituida por um novo diploma legal,
disciplinando novos direitos sociais, projetados nos mesmos moldes da Constituicdo Federal (1988),
reconhecendo os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, especialmente os indicados no
artigo 227.

Assim, ap0s varios anos, mais de trés décadas, e por forca das lutas dos movimentos sociais
e organizagdes democraticas populares, sobretudo nos anos de 1980, os ganhos normativos foram
alcangados com a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (1989), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social-LOAS (1993), celebrando o paradigma da Protecdo Integral — criancas e adolescentes

reconhecidos como sujeitos de direitos. O referido marco civilizatorio agora anunciado demandou a

2 BOFF, Leonardo. A &guia e a galinha. 4. ed. Rio de Janeiro: Sextante, 1999.
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garantia de um “Sistema de Garantia de Direitos com relacdes horizontalizadas, participacdo
democratica e promocdo de politicas publicas voltadas de fato para a efetivacdo do direito a
Protecdo Integral.” (Favero; Pini; Oliveira e Silva, 2020, p. 19).

Como destacam Schawn e Schweikert (2020), a quebra de paradigmas operada pela
incorporagdo da Doutrina da Prote¢do Integral, em um primeiro momento com a Constituigdo
Federal de 1988 e depois, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o Estatuto da
Juventude™ (2013) representou uma conquista de relevancia impar. Ndo sé conferiu pela primeira
vez na historia brasileira o status de sujeito de direitos as pessoas em desenvolvimento como
prioridade absoluta, como também se buscou favorecer, ainda que no campo normativo, as
condicdes para que criancas e adolescentes pudessem exercer sua cidadania.

Contudo, apesar dos avangos observados, o0 marco da protecdo integral ndo ocorreu de forma
ruptural. No mesmo cenario, em paises de desenvolvimento tardio e periférico como o Brasil, 0
agravamento da crise estrutural do capital trouxe impactos nas condi¢Ges de vida de grande parte de
brasileiros, incidindo amplamente na ocorréncia de situacdes de violagdo de direitos, especialmente

contra criancas e adolescentes.

A crise estrutural do capital se materializa de multiplas formas, em um cenério de
contradi¢es no qual se observam os limites do capital para se reproduzir — diante de sua
prépria dindmica que possui em seu cerne — um movimento autofagico, em que essa forma
de sociabilidade se autodestrdi, na medida em que consome a proépria vida humana. Seus
impactos podem ser visiveis em todas as partes do globo, sendo por meio da destruicéo
ambiental, da generalizacio da pobreza, da ampliagdo da precarizacdo da vida social, das
taxas de violéncia. (Scherer, 2020, p. 167).

Observa-se um esvaziamento dos mecanismos de protecdo e de defesa, juntamente com o
desmonte do SUAS e do SUS. Outro segmento do Sistema de Garantia de Direitos que merece
destaqgue é o sistema de justica, importante instituicdo julgadora, que corrobora com
acOes/determinagdes, ainda, voltadas para adequagdo das familias empobrecidas e a judicializa¢éo
da pobreza. Realidade latente nos casos que culminam com adogdo de medida de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes em decorréncia de auséncia de condi¢Ges materiais de
seus responsaveis, reiterando os mesmos mecanismos de assisténcia a infancia e juventude que
vimos nos periodos que antecedem a promulgagéo da constituicéo.

Segundo a PNAS (2004), no Brasil existem familias com as mais diversas situacGes
socioecondmicas que induzem a violacdo dos direitos de seus membros, em especial, de suas
criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, além da geracdo de outros

fendmenos como pessoas em situacdo de rua, migrantes, idosos abandonados que estdo nesta

7 A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o Estatuto da Juventude. Um conjunto de normas sobre os direitos
dos jovens, os principios e as diretrizes das politicas pablicas de juventude.
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condicdo, ndo apenas pela auséncia de renda, mas também por outras variaveis da exclusao social.
Neste contexto, a importancia de trazer elementos norteadores da Pas e sobre o Creas,
enquanto unidade de atendimento da politica de assisténcia, equipamento publico de referéncia para
0 atendimento de situacdes de violagdo de direitos, ganha destaque nas andlises empreendidas.
Assim, no segundo capitulo, buscou-se realizar uma breve analise do processo de implementacéo da
Politica de Assisténcia Social no Brasil. O reconhecimento da assisténcia social como politica
publica setorial da Seguridade Social e Protecdo Social, que de acordo com Sposati (2001) e Senna
(2016) passa a responder por um conjunto de necessidades sociais, deve operar na perspectiva da
intersetorialidade e da universalidade da cidadania. A partir de um sistema Unico descentralizado e

participativo com oferta de servicos, programas, projetos e beneficios.

A insercdo na Seguridade Social aponta, também, para seu carater de politica de Protegdo
Social articulada a outras politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e de
condic@es dignas de vida. Entende-se por Protecdo Social as formas institucionalizadas que
as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas
decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o
infortdnio, as privagdes. (...) Neste conceito, também, tanto as formas seletivas de
distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os bens
culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob Vvérias
formas na vida social. Ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de
protecdo, fazem parte da vida das coletividades. Desse modo, a assisténcia social configura-
se como possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus
usuarios e espaco de ampliagdo de seu protagonismo. (Brasil, 2004, p. 31).

Para além do olhar sobre a assisténcia social, compreendendo suas especificidades,
regulamentos, normativas, buscou-se compreender a correlacdo de forcas politicas, econdmicas,
sociais e culturais que estdo postas na estrutura do pais. Mesmo com a consolidacdo do Suas no
governo petista, a politica de assisténcia sofre com os influxos do processo contrarreformista. Ainda
crianga, apos sua consolidagdo como politica publica, buscando efetivar-se no campo da protecéo
social, as politicas sociais brasileiras vdo confrorntar com a precarizacdo das institui¢cdes publicas,
retracdo do estado e dos direitos recentemente conquistados.

Um exemplo dessa relagéo desigual foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016,
que impds o congelamento por 20 anos do investimento publico na area social, colocando geracdes
inteiras sem nenhum direito social, num cenario de agravamento das expressdes da questdo social.
(Favero, Pini, Oliveira e Silva, 2020).

Os retrocessos ndo param por ai. O esvaziamento dos mecanismos de protecdo social vai
incidir no desmonte do Suas e de outras politicas que conformam o rol de politicas publicas
responsaveis pela garantia do acesso as condicdes minimas para a vida, aspecto que vem

comprometendo os direitos de criangas e adolescentes, ampliando as situacdes que envolvem
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violacdo de direitos perpetradas contra esse publico.

Tais retrocessos se espraiam por todo territorio nacional e na cidade de Macaé/RJ néo seria
diferente. A politica de assisténcia municipal convive com os influxos da politica socioecondémica.
Acdes de cunho conservador e clientelista parecem retornar com forca total que, juntamente com a
precarizacdo da politica publica, chancelam o desmonte dos direitos sociais. A realidade sdo
servigos desconfigurados de sua tipificacdo, profissionais adoecidos e uma populagédo cada vez mais
colocada a propria sorte, ou, a auséncia dela.

Como vimos nos indicadores do IDCREAS, o municipio de Macaé/RJ amarga indices entre
1 e 2,33, mesmo sendo considerado uma das cidades mais ricas em royalties de petréleo e com um
saldo no Fundo de Assisténcia Social de 15.579,752,99 reais, demonstrando como tem sido a
conducdo desta politica e as respostas protagonizadas por ela para o combate a pobreza, a
desigualdade social e a violéncia contra criancgas e adolescentes.

Parece que o desenho, as formas ndo mudaram muito, ndo é mesmo? Se voltarmos ao
capitulo 1, subitem 2.2, quando iniciamos nosso estudo sobre a trajetoria da infancia, a sensacéo é
gue encontramos o mesmo perfil, os mais vulneraveis de ontem sdo também os mais vulneraveis de
hoje. Tem-se a impressdo de que a historia estd sendo contada novamente e reiterada
cotidianamente, uma vez que o modelo de organizacgdo da sociedade e as relagdes de producao dos
meios de vida ndo mudam, dificultando a vivéncia de outro cenario.

Definitivamente, ser pobre, negro, pardo, mulher no pais ndo é um detalhe, conforme
demonstraram os dados da pesquisa, sdo eles os mais atingidos pelas diferentes formas de
manifestacdo da violéncia, ainda que tenha sua origem em aspectos que sinalizam para uma
violéncia estrutural, aquela que estabelece 0 méaximo para o capital e 0 minimo social. Esse perfil
(pobre, negro, mulher) esta no topo da violéncia desde o periodo colonial.

Incapazes de cuidar de si, as familias sdo representadas como igualmente incapazes de
cuidar de seus filhos, assujeitamento engendrado pela visdo capitalista perversa que desconsidera a
prevaléncia da pobreza nas condicGes de vida dessas pessoas. Conforme demonstrou a pesquisa,
menos de um terco dos reponsaveis possui algum vinculo de trabalho (formal ou ndo), a grande
parte tem alguma renda proveniente de beneficios de transferéncia de renda; baixa escolaridade, a
maior parte possui apenas fundamental incompleto, precarias condigdes de moradia, e acesso a
servigos publicos que muitas vezes ndo atendem as necessodades da populacao.

Como estamos olhando para essas familias e seus filhos? Como mudar essa realidade que
atravessa a historia ha centenas de décadas? Por vezes, j& me peguei observando a recepcdo do
Creas. A grande maioria das criancas e adolescentes que aguardam o atendimento sdo meninos e

meninas negros e pardos, que retratam na fala do seu cotidiano uma realidade dificil pelo néo
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acesso. Eu estou falando do ndo acesso a condi¢gbes minimas para uma crianca e um adolescente.
Né&o é facil ouvir de uma crianca de 6, 7, 8 anos que ela dorme no chdo do banheiro; ouvir de uma
crianca que ela sé come quando esta na escola; que passa a madrugada com a mae na rua; ouvir de
um adolescente que ele se envolveu com o trafico para comer. S3o registros que me permite
compreender que esse sistema é desigual, perverso e excludente, mas ndo me impede de olhar para
aquela crianca e pensar o que pode ser feito por essa crianca, por essa familia hoje. Nesse momento,
um novo frio na espinha, porque sdo poucos 0s caminhos e as possibilidades para mitigar o processo
de violéncias.

Falo de uma violéncia repetida, sistematica, que substitui o prover a sobrevivéncia. E por
isso que olhamos para o agressor como Unico responsavel, mas essa reproducao da violéncia é na
verdade (muitas vezes) a reproducdo da violéncia do Estado sobre a classe trabalhadora. Por isso,
devemos ter certos cuidados e a pesquisa nos mostrou isso ao afirmar a negligéncia com a tipologia
de violacdo de direito mais cometida, tanto no municipio de Macaé quanto no Brasil. Centenas de
familias sdo atendidas nos Creas e marcamos no prontuario Suas, no RMA, que aquela crianca,
aquele adolescente se encontra em contexto de negligéncia. Uma negligéncia muitas vezes imputada
aos responsaveis por ndo conseguirem acessar 0s bens materiais para o cuidado dos seus filhos.

O que esse cenario nos revela é que, para além das classificagdes egistadas
preponderantemente as familias pobres, o trabalho de construir o individuo negligente passa
também pelo de apagamento social de uma importante figura que constitui a familia. Além disso,
percebemos que o direcionamento a familia nos casos de negligéncia perpassa também pela questéo
de género. Na maioria dos casos, a responsabilidade de zelar e cuidar dos filhos recai somente sobre
as “maes”.

O desafio esta posto € consolidar direitos nesse lugar! Ndo sO para a populagdo que
atendemos, mas para os profissionais do Suas e para a politica publica.

Nesse sentido, consideramos que as questfes elencadas para o presente trabalho foram
contempladas, ndo como um processo que encerra em si, mas como um instrumento que nos aponta
para onde estamos e para qual direcdo precisamos caminhar, com condicdes efetivas de trabalho e

na perspectiva da protecdo social para as familias e seus filhos.
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Anexo 1 - Autorizacao do Municipio para o acesso aos dados

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

A Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Acessibilidade

A Sra. Vicéncia Paes Pelicioni

CARTA DE APRESENTACAO DO PROJETO DE PESQUISA

A mestranda lara Rocha Ferreira Marins, vinculada ao Programa de Estudos Pés-graduados
em Politica Social da Escola de Servi¢o Social da Universidade Federal Fluminense e pesquisadora
responsével, sob a orientagao do Prof. Dr. Valter Martins, pelo projeto intitulado: “(Des) protecao
social: O Suas e o enfrentamento das manifestagoes de violéncia contra crianga e adolescente no
Creas 1 de Macaé”. Para o desenvolvimento da pesquisa empirica, realizaremos coleta de dados
junto aos prontudrios do CREAS I (casos acompanhados no PAEFI de 2018 a 2022) e no Registro
Mensal de Atividades — RMA (2018 a 2022) com objetivo de fundamentar nosso objeto de
pesquisa. (Quadro com os dados que serdo extraidos do prontudrio em anexo).

Esta pesquisa pretende identificar as principais expressoes da questao social que atravessam
a realidade das familias referenciadas no Creas I do municipio de Macaé em decorréncia de
contexto de violagao de direitos, neste trabalho, especificamente, aquelas que envolvem violéncia
contra criangas e adolescentes.

Acreditamos que a pesquisa seja relevante para que possamos problematizara a tematica da
violéncia no municipio de Macaé, compreendendo como a violagdo de diretos contra criangas e
adolescentes se apresentam no espago institucional do Creas I e quais tém sido as agoes do Estado
para confrontar esta realidade, identificando os avangos e limites da Politica de Assisténcia Social
apos a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988.

A realizagao da pesquisa vai envolver de forma metodolégica: coletas de dados nas fontes
escritas, que compreendem: legislagoes, normativas e bibliografias que versem sobre a politica de
assisténcia social a partir da década de 30, assisténcia a infincia e juventude (trajetoria histérica

desde o Brasil colonia até a promulgagio da Constituigao Federal de 1988) e violéncia intrafamiliar.



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

A Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Acessibilidade

A Sra. Vicéncia Paes Pelicioni

CARTA DE APRESENTACAO DO PROJETO DE PESQUISA

A mestranda Iara Rocha Ferreira Marins, vinculada ao Programa de Estudos Pés-graduados
em Politica Social da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense e pesquisadora
responsavel, sob a orientagdo do Prof. Dr. Valter Martins, pelo projeto intitulado: “(Des) protegao
social: O Suas e o enfrentamento das manifestagdes de violéncia contra crianga e adolescente no
Creas 1 de Macaé”. Para o desenvolvimento da pesquisa empirica, realizaremos coleta de dados
junto aos prontudrios do CREAS I (casos acompanhados no PAEFI de 2018 a 2022) e no Registro
Mensal de Atividades — RMA (2018 a 2022) com objetivo de fundamentar nosso objeto de
pesquisa. (Quadro com os dados que serao extraidos do prontudrio em anexo).

Esta pesquisa pretende identificar as principais expressoes da questao social que atravessam
a realidade das familias referenciadas no Creas I do municipio de Macaé em decorréncia de
contexto de violagao de direitos, neste trabalho, especificamente, aquelas que envolvem violéncia
contra criangas e adolescentes.

Acreditamos que a pesquisa seja relevante para que possamos problematizara a temdtica da
violéncia no municipio de Macaé, compreendendo como a violacdo de diretos contra criangas e
adolescentes se apresentam no espago institucional do Creas I e quais tém sido as acoes do Estado
para confrontar esta realidade, identificando os avangos e limites da Politica de Assisténcia Social
apos a promulgagao da Constituicao Federal de 1988.

A realizagao da pesquisa vai envolver de forma metodoldgica: coletas de dados nas fontes
escritas, que compreendem: legislacoes, normativas e bibliografias que versem sobre a politica de
assisténcia social a partir da década de 30, assisténcia a infancia e juventude (trajetoria histérica

desde o Brasil coldnia até a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988) e violéncia intrafamiliar.
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ASSubber— Solicitacio oD 2669 v MAI.
W aaW

LEIRIANA FERREIRA SILVA

<gestaotrab.semds@macae-"J'-QOV-br> " - "
i‘a:a CREAS 1 <cCreasl@macae.rj.gov.br>
Data 13-05-2024 09:19

* OD 3258.pdf (~81 KB)

Prezada Vicéncia, bom dia!

~ i "
Conforme conversado por mensagem, para atendimento da solicitagdo da servidor lara é necesséario aprovagdo da Sr
Secretaria,

A solicitagdo foi encaminhada através do OD 3258 (anexo).
Em caso de duvidas, estou a disposicdo.

Atenciosamente,

p »  LEIRIANA SILVA

{ PSICOLOGA CRP 95/51584,
‘\ COORD, PSICOLOGIA € GESTAD DO TRASALND
PREFEITURA gestaotrab.sends@oncen.ri gov.hr

\ ESENVCLVOENT A
TR MUMANGS EACSSIUOACE (@) 955 22 99603~ 4552
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos e Acessibilidade

Coordenacio de Psicologia e Gestdo do Trabalho

Macaé, 09 de maio de 2024

Oficio Digital N°: 3258/2024
Destino: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Accssiillidsde

Assunto: Solicitacdao dados RMA

Anexo(s):

Solicitacao Iara Marins.pdf

" OD 2669-2024.pdf

Ilma. Sra. Sabrina,

Encaminho para sua analise a solicitacao da servidora lara Marins, conforme OD.2669/2024 (em
anexo).
Neste ato, representando a Coordenacdo da Gestao do Trabalho, declaro que fui informada dos
objetivos da pesquisa intitulada "PROTECT\O SOCIAL: O SUASE O ENFRENTAMENTO DAS .
MANIFESTAC@ES DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO CREAS I DE MACAE".
Considerando que os dados informados sao de natureza genérica, onde nao ocorrera nenhum tipo de
exposicao de dados sensiveis, considerando que nao foi identificado neste momento nenhum tipo de
ameaga que possa causar prejuizo a esta Secretaria ou que transgrida as disposigdes éticas e legais
correspondentes ao sigilo dos participantes,/eitﬁ: de acordo com a liberagdo dos dados.

g

LEIRIANACFERREIRA SILVA

Psicéloga da Coordenagao de Psicologia e Gestado do Trabalho
(Documento assinado eletronicamente)
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Inicio 01/2018 v Final 12/2018 v | Filtrar |
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Més e Ano de Referéncia de : 01/2018 a 12/2018

Nome da Unidade: CREAS | MACAE

|Numero da Unidade 13302402502

[Endereco: Rua Alfredo Backer 640 - centro

[Municipio: MACAE |UF:RJ

IA. Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI [ Total || Média
A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI 3.730((310,83
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI, durante o més de referéncia 207 |[ 17,25

B. Perfil dos novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI, no més de referéncia Total || Média
B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 39 || 3,25
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 30 2,50
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situagéo de trabalho infantil 10 0,83
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 20 1,67
B.5. Familias cuja situagao de violéncia/ violagéo esteja associada ao uso abusivo de substancias psicoativas 28 || 2,33
B.7. Familias com adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto 70 || 5,83

Quantidade e perfil das pessoas vitimas de violéncia ou violagdes de direitos que ingressaram no PAEFI, durante o més de

referéncia (apenas novos casos)

Totall Sexo 0a12 |13a17||18a59 | 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos || anos | oumais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (TOTAL) 146 Masculino| 22 | 10 3 \ 17
Feminino| 28 | 18 8 40
Totall Sexo 0a12 |[13a17 |18a59 | 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos | anos | oumais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (MEDIA) 1217 Masculino| 1,83 | 0,83 0,25 1,42
" |Feminino|| 2,33 | 1,50 0,67 3,33

C. Criangas ou adolescentes em situagdes de violéncia ou violagbes, que Totall Sexo 0a6 || 7a12 | 13a17

ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia anos anos anos
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 16 Masculino| 3 1 4

psicoldgica) (TOTAL) Feminino 2 3 3
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 133 Masculino| 0,25 0,08 0,33

psicoldgica) (MEDIA) " ||Feminino | 0,17 0,25 0,25

Masculino 3 5 0
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (TOTAL) 30 ° — d
Feminino 7 5 10
. M li 0,25 0,42 0,00
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (MEDIA) 2,50 asc.u‘lno |
Feminino| 0,58 | 042 [ 0,83
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragdo sexual (TOTAL) 4 Masculino ! ! 0
= rang ploraga Feminino| 0 0 2
i Masculino| 0,08 0,08 0,00
C.3. Cri dol tes viti d loraga | (MEDIA 0,33 ’ : :
riangas ou adolescentes vitimas de exploragéo sexual ( ) 33 Eeminino | 0,00 0.00 I 0.17
Masculino 5 7 3
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 32 — |
Feminino 7 7 3
. Masculino| 0,42 0,58 0,25
C.4. Cri dol tes viti d ligénci band MEDIA 2,67 ' : :
riangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono ( ) Fominno | 0.58 058 0.5
Criangas ou adolescentes em situagdes de violéncia ou violagées, que ingressaram no Totall Sexo 0a12 || 13a15
PAEFI| durante o més de referéncia anos anos
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Masculino 0 1
C.5. Criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) (TOTAL) — |
Feminino| 0 || 1
. Masculino|| 0,00 0,08
C.5. Cri dol t ituacdo de trabalho infantil (até 15 MEDIA 0,17 ’ ’
riancas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil (até 15 anos) ( ) " Ferminino | 0,00 0.08
D. Idosos - 60 anos ou mais - em situagoes de violéncia ou violagdes que ingressaram no Totall Sexo 60 anos ou
PAEFI durante o més mais
. » o o o Masculino 1
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual) (TOTAL) Ferming 3
i M li 0,08
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual) (MEDIA) 117 " F:rsnci:ilr:]oo 1'08 ‘
. " T Masculino 9
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 39 Foriing 0
. M li 0,75
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 3,25 " F:fnci:i:: 250
E. Pessoas com deficiéncia em situagées de violéncia ou violagées Totall Sexo 0a12 || 13a17 || 18a59 |60 anos ou
que ingressaram no PAEFI durante o més anos anos anos mais
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, || , Masculino| 0 0 0 1
psicologica ou sexual) (TOTAL) Feminino 0 0 2 1
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, Masculino|| 0,00 0,00 000 | 008
psicologica ou sexual) (MEDIA) " |Feminino|| 0,00 | 000 | 017 || 008 |
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 9 Masculino| 0 0 3 2
(TOTAL) Feminino| 0 0 4 0
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 0.75 Masculino|| 0,00 0,00 0,25 0,17
(MEDIA) "~ [Feminino || 0,00 0,00 0,33 0,00
F. Mulheres adultas vitimas de violéncia intrafamiliar que ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia [Total Média
F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual) [ 3 025
G. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos que Totall Sexo 0a12 | 13a17 | 18a 59 |60 anos ou
ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia anos anos anos mais
Masculino 0 0 0 0
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (TOTAL) 0 — |
Feminino 0 0 0 0
. M. li 0,00 0,00 0,00 0,00
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (MEDIA) 0,00 Fz:z:ilr?; 0.00 0.00 0.00 0.00
H. Pessoas vitimas de discriminagao por orientagdo sexual que ingressaram no PAEFI durante o més de Total Média
referéncia
H.1. Pessoas vitimas de discriminag&o por orientagdo sexual 0 || 0,00
|. Pessoas em situagdo de rua que ingressaram no PAEFI Total| Sexo 0a12 13a17 | 18a59 || 60 anos ou
durante o més de referéncia anos anos anos mais
Masculino 0 0 0 0
I.1. P ituagéo d TOTAL 1
essoas em situagao de rua ( ) FemininG ” 0 ” 1 “ 0 " 0
. Masculino|| 0,00 | 0,00 000 | 000
I.1. Pessoas em situagéo de rua (MEDIA 0,08 —
d ( : Feminino| 0,00 | 0,08 000 | 0,00
[M. Atendimentos realizados no més de referéncia | Total | Média
| M.1. Total de atendimentos individualizados realizados no més de referéncia | 1.296 | 108,00
| M.2. Total de atendimentos em grupo realizados no més de referéncia | 93 [ 775
| M.3. Familias encaminhadas para o CRAS durante no més de referéncia | 37 | 308 |
| M.4. Visitas domiciliares realizadas no més de referéncia | 163 | 13,58
a
J. Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas Total | Média
J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) 712 || 59,33
[ 19 Arantidada Aa ardalacrantac amm ~ranrereanta Ao | ibhardade Accictida | A " 7nn || @ 22 |
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J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacédo de Servicos a Comunidade - PSC 74 6,17
Quantidade e perfil dos novos adolescentes inseridos no Servi¢o, no més de referéncia Total Sexo
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em Masculino 44
53
ia(TOTAL) ” “:nmird)
9
efas-Socioedtcativas (CACTOU T oC], frsetid I 1 lino 3,67
4,42
acompanhamento no més de referéncia (MEDIA) eminino 0,75
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéngia Masctitit
TOTAL) Femining
8
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéngia Maﬁtulinl
35041
IVII’_I.III'\} A0 i inO 0,67
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em acompanhamento, no més de referéngia Mascylino

TOTAL) % ninino
1

(MEDIA) O Feminino 0,08

| | | |

K. Quantidade e perfil de pessoas abordadas pela equipedo Ofa12| 13 a17| 18 a59 [ 60 anos|ou Total ||‘_Sexo |

servigco de Abordagem, no més de referéncia ar|os ﬂnos |Fnos ais
0 0O 0 0

o-més de referéneia (TOTAL) Eeminino0 o] o] o]

| R-IPessoas abordadas pelo Servico de AbordagenT Social, durante Mascutino 0,00 0,00 H u,uu” | ,00

mum) Femimino 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ |

Situac8es identificadas pelo Servigo Especializado em Abordagem Social, no més de referéncia Total Média

K.2. Criancas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) 0 0,00

K.4. Criancas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 0,00

K.5. Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 0 0,00

K.6. Migrantes 0 0,00

L. Volume de abordagens realizadas Total Média

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como namero de pessoas abordadas, multiplicado pelo

0,00 nimero de vezes em que foram abordadas durante o més)
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Anexo 3 - RMA, MDS, 2019
Inicio 01/2019 v Final 12/2019 v Filtrar |

Més e Ano de Referéncia de : 01/2019 & 12/2019
Nome da Unidade: CREAS | MACAE [Nimero da Unidade 13302402502
Enderego: Rua Alfredo Backer 640 - centro
[Municipio: MACAE [UF: RJ \
| |
IA. Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI | Total || Média |
| A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI 3.459( 288,25
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI, durante o més de referéncia 155 || 12,92
B. Perfil dos novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI, no més de referéncia Total | Média
B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 25 || 2,08
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 22 || 1,83
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situagéo de trabalho infantil | 3 0,25
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 3 0,25
B.5. Familias cuja situacio de violéncia/ violagéo esteja associada ao uso abusivo de substéncias psicoativas 16 || 1,33
B.7. Familias com adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto 41 3,42

Quantidade e perfil das pessoas vitimas de violéncia ou violagdes de direitos que ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas novos casos)

Total| Sexo 0a12 |[13a17 | 18a59 | 60 anos

B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos || anos [ anos | oumas
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (TOTAL) 125 Masculino| 12 8 5 27
Feminino 15 15 9 34

Total| Sexo 0a12 |[13a17 | 18a59 | 60 anos

B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos || anos | anos || oumais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (MEDIA) 10.42 Masculino| 1,00 0,67 0,42 2,25
* Feminino|| 1,25 1,25 0,75 2,83

C. Criangas ou adolescentes em situagdes de violéncia ou violagoes, que 0a6 | 7a12 || 13a17

ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia TotaIH Sexo anos | anos anos
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 15 Masculino| 0 3 5
psicolégica) (TOTAL) Feminino 2 1 4
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 1 Masculino| 0,00 || 0,25 042
psicolégica) (MEDIA) " [Feminino | 0,17 | 008 | 033
Masculino| 3 2 1
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (TOTAL) 22 Feminino‘ 5 ‘ 5 ” 5 ‘
, M li 0,25 0,17 0,08
C.2. Criancas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (MEDIA) 1,83 I F::i:il:c? 050 042 042
. - = [Masculino| 0 1 0
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragao sexual (TOTAL) ” Feminino\ 0 ‘ 0 | 0 ‘

Masculino| 0,00 0,08 0,00
Feminino| 0,00 0,00 0,00
Masculino 5 3 1
[Feminino | 2 2 3

i Masculino| 0,42 0,25 0,08
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 1,33 ” ‘ ‘ | ‘

Feminino 0 17 0 17 0,25

Criangas ou adolescentes em situagdes de violéncia ou violagdes, que ingressaram no 0a12 13a15
Total| Sexo anos anos

PAEFI durante o més de referéncia

C.3. Criancgas ou adolescentes vitimas de exploragéo sexual (MEDIA) 0,08

C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL)
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M li 2 1
C.5. Criangas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil (até 15 anos) (TOTAL) 3 ascluilno
Feminino 0 0
. Masculino]| 0,17 | 0,08
C.5. Criangas ou adolescentes em situagéo de trabalho infantil (até 15 anos) (MEDIA 0,25 —
¢ v ( ) : |Feminino| 0,00 | 000 |
D. Idosos - 60 anos ou mais - em situagdes de violéncia ou violagdes que ingressaram no Totall Sexo 60 anos ou
PAEFI durante o més mais
Masculino 7
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) (TOTAL) 19 —
Feminino 12
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) (MEDIA) 1,58 MaSC?LI!II"ID 058
Feminino 1,00
. ” . Masculino 12
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 30 —
Feminino 18
i Masculino 1,00
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 2,50 —
Feminino 1,50
E. Pessoas com deficiéncia em situagdes de violéncia ou violagoes Totall Sexo 0a12 | 13a17 || 18a59 |60 anos ou
que ingressaram no PAEFI durante o més anos anos anos mais
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, Masculino| 0 | 0 || 1 | 1 |
psicologica ou sexual) (TOTAL) |Feminin0 0 0 0 0
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, | ,|Masculino] 000 | 0,00 0,08 0,08
psicologica ou sexual) (MEDIA) " [Feminino | 0,00 0,00 0,00 0,00
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono Masculino| 0 0 0 | 2
(TOTAL) [Feminino[ 0 | 1 [ 2 | 1
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 0.50 [Masculino| 0,00 0,00 0,00 0,17
(MEDIA) "™ |[Feminino|| 0,00 | 0,08 0,17 0,08
F. Mulheres adultas vitimas de violéncia intrafamiliar que ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia Total Média
F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual) 10 0,83
G. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos que Totall Sexo 0a12 || 13a17 || 18 a 59 |60 anos ou
ingressaram no PAEF| durante o més de referéncia anos anos anos mais
M li 0 0 0 0
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (TOTAL) 0 aSC:U.IHO
Feminino|| 0 o [ o | o
. Masculino| 0,00 || 000 [ 000 | 000
G.1. Pessoas vitimas de tréficos de seres humanos (MEDIA 0,00 —
( ) Feminino| 0,00 | 000 | 000 | 0,00
H. Pessoas vitimas de discriminagdo por orientagdo sexual que ingressaram no PAEFI durante o més de Total IMédia
referéncia
| H.1. Pessoas vitimas de discriminagéo por orientagéo sexual [ 0 ][0,00]
|. Pessoas em situagdo de rua que ingressaram no PAEFI Totall Sexo 0a12 | 13a17 | 18a59 | 60 anos ou
durante o més de referéncia anos anos anos mais
I.1. Pessoas em situacao de rua (TOTAL) 0 Masculino 0 0 0 0
a = Feminno| 0 0 0 0
" Masculino| 0,00 0,00 0,00 0,00
1. P ituacao d MEDIA 0,00 : : - :
essoas em situagéo de rua (MEDIA) Feminino| 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
IM. Atendimentos realizados no més de referéncia Total | Média
| M.1. Total de atendimentos individualizados realizados no més de referéncia 1.290 | 107,50
| M.2. Total de atendimentos em grupo realizados no més de referéncia | 137 | 11,42 |
| M.3. Familias encaminhadas para o CRAS durante no més de referéncia | 68 || 567 |
| M.4. Visitas domiciliares realizadas no més de referéncia | 185 | 1542 |
O
N. Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas | Total | Média |
| J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA efou PSC) | 728 | 60,67 |

[ 10 AyimamtiAdade Ao md~lacm~amban are ~ i mmde Ao | rardads Acmiatida | A

I 7a9 || 2n ne |



J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacdo de Servigos a Comunidade - PSC

Quantidade e perfil dos novos adolescentes inseridos no Servi¢o, no més de referéncia Total

J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em

147

13 1,08
Sexo
Masculino 57

64
64
L;gmpanbamenm-ao-més de referéncia (TOTAL)

| Feminind

vt DL,IA no 4,75

acompanhamento no més de referéncia (MEDIA)

Eeminjno 0,58

J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncja Masetiio
76
TOTAL) Femininc
7
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncja Masgulino
4,75/5,33

WICDTA]

fAINo 0,58

J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em acompanhamento, no més de referéng

ia Mascuqm

TOTAL) —Feminl
0
\;.\J. I“IIUVUD QL:U:CJUCI nco \.aulll’Jl ;IIICI nuo \.lIC I':\JU, ;l IDCI;L;UD < GUUIII'JD\I I: Tarncinu, o llleD \JIC IC:CIeI lb;a llV‘IQD\.aulll 10|
= 0,00 0,00
MEDIA) O Feminjno 0,00

| | | |

K. Quantidade e perfil de pessoas abordadas pela equipedo 0ja12 | 13a17 |18 a59 | 60 anos pu Total Hexo

5ervico de Abordagem, no més de referéncia | aﬂﬁs qWOS nos

ais

K 1_Peccpnas abhardadas nela Servica-de Ahardaaem-Sacial_durante Maseuline o) o o)

U,UU U,UU U,UU”

0 mes de referencia (MEDIA)— Femimno 0,00 0,00 0,00 0,00

Situagdes identificadas pelo Servigco Especializado em Abordagem Social, no més de referéncia

Total Média

K.2. Criancas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) 0 0,00
K.4. Criancas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 0,00

K.5. Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 0 0,00

K.6. Migrantes 0 0,00

L. Volume de abordagens realizadas Total Média

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como namero de pessoas abordadas, multiplicado pelo

0,00 nimero de vezes em que foram abordadas durante o més)
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Anexo 4 - RMA, MDS, 2020



Inicio 01/2020 v Final 12/2020 v

149

Més e Ano de Referéncia de : 01/2020 & 12/2020

Nome da Unidade: CREAS | MACAE [Numero da Unidade 13302402502

Endereco: Rua Alfredo Backer 640 - centro

Municipio: MACAE |UF: RJ

A. Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI Total || Média
A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI 2.970|(247,50
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI, durante o més de referéncia 68 || 5,67

B. Perfil dos novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI, no més de referéncia | Total || Média
B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia [ 16 | 1,33 |
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 9 | 075
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situagéo de trabalho infantil 2 0,17
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 4 0,33
B.5. Familias cuja situag@o de violéncia/ violag&o esteja associada ao uso abusivo de substéncias psicoativas | 5 0,42 \
B.7. Familias com adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto [ 4 | 033

referéncia (apenas novos casos)

Quantidade e perfil das pessoas vitimas de violéncia ou violagdes de direitos que ingressaram no PAEFI, durante o més de

Criangas ou adolescentes em situagdes de violéncia ou violagdes, que ingressaram no
PAEFI durante o més de referéncia

Totall Sexo 0a12 |[13a17 | 18a59 | 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos || anos || ou mais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (TOTAL) 70 Masculino 8 | 7 4 10
Feminino| 14 || 4 9 14
Totall Sexo 0a12 |[13a17 || 18a59 | 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos | anos || ou mais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (MEDIA) 583 Masculino| 0,67 | 0,58 0,33 0,83
" [Feminino| 1,17 | 033 |[ 075 | 117
C. Criangas ou adolescentes em situagdes de violéncia ou violagdes, que Total| Sexo 0a6 || 7a12 | 13a17
ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia anos anos anos
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 9 Masculino| 0 4 | 1
psicolégica) (TOTAL) [Feminino|| 0 3 1
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 0.75 [Masculino| 0,00 | 0.33 [ 008
psicoldgica) (MEDIA) " "/l Feminino| 0,00 0,25 0,08
M li 0 0 2
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (TOTAL) 5 | F:fr::i:ilr?;“ 3 0 | 0
., Masculino| 0,00 0,00 0,17
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (MEDIA) 0,42 I Fomining H 025 H 0.00 il 0.00 ‘
. " _ Masculino 0 0 0
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploracéo sexual (TOTAL) 0 Formining 0 0 0
) M li 0,00 0,00 0,00
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragao sexual (MEDIA) 0,00 | F:::i:ilr:]:” 0.00 0.00 I 0.00
. , o Masculino| 3 2 | 2
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 16 o = 7 | 3
. Masculind| 0,25 [ 0,17 | 0,17
C.4. Criancas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 1,33
Feminino| 0,42 0,33 0 00

0a12 13a15
Total| Sexo anos anos
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M li 0 0
C.5. Criangas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil (até 15 anos) (TOTAL) 1 asclullno
Feminino 1 0
i Masculino| 0,00 0,00
C.5. Criangas ou adolescentes em situacéo de trabalho infantil (até 15 anos) (MEDIA 0,08 —
d v ( ) : |[Feminino|| 0,08 | 000 |
D. Idosos - 60 anos ou mais - em situagdes de violéncia ou violagdes que ingressaram no Totall Sexo 60 anos ou
PAEFI durante o més mais
Masculino 3
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual) (TOTAL) 10 —
Feminino 7
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) (MEDIA) 0,83 Masc.ulilno 025
Feminino 0,58
. - P Masculino 3
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 11 —
Feminino 8
X Masculino 0,25
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 0,92 —
Feminino 0,67
E. Pessoas com deficiéncia em situag6es de violéncia ou violagdes Totall Sexo 0a12 || 13a17 | 18a 59 |60 anos ou
que ingressaram no PAEFI durante o més anos anos anos mais
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, 1 |Mascu|ino| 0 ‘ 0 H 1 | 0 |
psicologica ou sexual) (TOTAL) | Feminino 0 0 0 0
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, | o4 [Masculino| 0,00 0,00 0,08 0,00
psicologica ou sexual) (MEDIA) " |[Feminino|[ 0,00 0,00 0,00 0,00
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono Masculino| 0 0 0 0
(TOTAL) [Feminino| 1 [ o [ 1 | 0
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 017 Masculino/| 0,00 0,00 0,00 0,00
(MEDIA) " |[Feminino| 0,08 0,00 0,08 0,00
F. Mulheres adultas vitimas de violéncia intrafamiliar que ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia Total Média
F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual) 8 067
G. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos que Totall Sexo 0a12 | 13a17 | 18 a59 |60 anos ou
ingressaram no PAEFI| durante o més de referéncia anos anos anos mais
M li 0 0 0 0
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (TOTAL) 0 asclullno
Feminino| 0 o | o | 0
. Masculino| 0,00 000 | 000 | 0,00
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (MEDIA 0,00 —
( ) Feminino | 0,00 0,00 | 000 | 0,00
H. Pessoas vitimas de discriminagao por orientagio sexual que ingressaram no PAEFI durante o més de TotallMédia
referéncia
| H.1. Pessoas vitimas de discriminagao por orientagéo sexual [ 0 ]o,00]
I. Pessoas em situagdo de rua que ingressaram no PAEFI Total| Sexo 0a12 13a17 | 18ab59 || 60 anos ou
durante o més de referéncia anos anos anos mais
I.1. Pessoas em situagdo de rua (TOTAL) 1 Masculino 0 0 0 !
5 ¥ Feminino| 0 0 0 0
i Masculino|| 0,00 0,00 0,00 0,08
I.11.P ituagao d MEDIA 0,08 — - : : -
essoas em situagao de rua (MEDIA) Feminino| 0,00 | 0,00 0,00 0,00
[M. Atendimentos realizados no més de referéncia Total | Média
| M.1. Total de atendimentos individualizados realizados no més de referéncia 1.218 || 101,50
| M.2. Total de atendimentos em grupo realizados no més de referéncia | 16 || 133 |
| M.3. Familias encaminhadas para o CRAS durante no més de referéncia | 29 | 242 |
| M.4. Visitas domiciliares realizadas no més de referéncia | 58 | 483 |
a
lJ. Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas | Total | Média |
| J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA efou PSC) | 717 | 59,75 |
[ 19 Aimmtidads Ae mrdalacmmmton mmm e e eemde e | ihardade Acciatida | A 747 || 20 762 |
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J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacédo de Servicos a Comunidade - PSC 0 0,00
Quantidade e perfil dos novos adolescentes inseridos no Servi¢o, no més de referéncia Total Sexo
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em Masculino 10
141
Wm de-referéncia (TﬁTAl \’ || ALmlru_gJ
1
S H |V|W no 0,83
,92
acompanhamento no més de referéncia (MEDIA) Fgminj no 0,08
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia Maseutro
10.11
TOTAL) Fem|nino|
1
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia Masculino
0,83/0,92
IVII’:L}II"\} ™ ffiho 0,08

J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia Masculino

TOTAL) =Eemum;%
0
\;.\J. Il‘IIUVUD QL:U:CQUCI nco \.abllll’.ll ;IIICI nuo \.lIC I':\JU, ;l IDCI;L;UD < DlLaUIII'JDlI I: Tarncinu, o lllga LAIC IC:CISI lb;a :V‘IQD\.;U:;I o
= 0,00 0,00
MEDIA) O Feminino 0,00

|
K. Quantidade e perfil de pessoas abordadas pela equipedo 0al12 | 13a17 |[18a59 |60 anos qu Total Sexo
Servico de Abordagem, no més de referéncia | awos aTos Qnos m|ais

ica-de-Ahordagem-Social-durante l\/lnen:ki-\n 0 0O 0

0,00 0,00 ﬁﬁl U|00

0 mes de referencia (MEDIA)— Femimno 0,00 0,00 0,00 0,00 |

SituagBes identificadas pelo Servigo Especializado em Abordagem Social, no més de referéncia Total Média
K.2. Criancas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) 0 0,00

K.4. Criancas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 0,00

K.5. Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 0 0,00

K.6. Migrantes 0 0,00

L. Volume de abordagens realizadas Total Média

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como namero de pessoas abordadas, multiplicado pelo

0,00 nimero de vezes em que foram abordadas durante o més)
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Anexo 5 - RMA, MDS, 2021
Inicio 01/2021 v Final 1212021 v Filtrar |

Més e Ano de Referéncia de : 01/2021 a 12/2021

Nome da Unidade: CREAS | MACAE [Numero da Unidade 13302402502

Enderego: Rua Alfredo Backer 640 - centro

[Municipio: MACAE [UF: RJ |

| |

|A. Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI | Total | Média

| A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI |2.887]240,58
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI, durante o més de referéncia 120 | 10,00

B. Perfil dos novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI, no més de referéncia Total | Média
B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 19 || 1,58
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC | 20 || 1,67
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil [ 13 1,08
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 3 0,25
B.5. Familias cuja situacdo de violéncia/ violagdo esteja associada ao uso abusivo de substancias psicoativas 12 || 1,00
B.7. Familias com adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto 1 0,08

Quantidade e perfil das pessoas vitimas de violéncia ou violagdes de direitos que ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas novos casos)

Total| Sexo 0a12 |13a17 || 18a59 | 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos | anos | oumals
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (TOTAL) 125 Masculino| 19 | 11 6 24
Feminino| 15 | 5 13 32
Totall Sexo 0a12 |13a17 | 18a59 || 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos || anos | ou mais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (MEDIA) 10.42 Masculinol| 1,58 | 0,92 0,50 2,00
»l|Feminino|| 1,25 | 0,42 1,08 2,67
C. Criangas ou adolescentes em situagoes de violéncia ou violagdes, que Totall Sexo 0a6 || 7a12 | 13a17
ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia anos anos anos
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 23 Masculino| 6 4 1
psicologica) (TOTAL) Feminino 4 4 4
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou Masculino| 0,50 | 0,33 0,08
vl . 1,92 —
psicolégica) (MEDIA) [Feminino [ 0,33 033 [ 033
Masculino 3 0 0
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (TOTAL) 1 — ‘ ‘ ‘ ‘
Feminino 4 3 1
. Masculino| 0,25 0,00 0,00
C.2.Cri dol tes viti de ab | (MEDIA 0,92 : : :
riangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual ( ) 2 e eminno [ 0.33 0.05 0.08
[Masculino| 0 0o [ o0
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploracéo sexual (TOTAL 0
¢ plorag (TOTAL) Feminno| 0 | 0 | 0 |
i Masculino| 0,00 0,00 0,00
3. Cri I iti a k
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragéo sexual (MEDIA) 0,00 Fominino | 0,00 0.00 0.00
M li 5 5 0
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 18 asc':ullno
| Feminino 3 3 | 2
. . L . Masculino] 042 || 042 | 0,00 |
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA 1,50 —
4 99 (MEDIA) Feminino| 025 | 025 | 0417

Criangas ou adolescentes em situagoes de violéncia ou violagdes, que ingressaram no
PAEFI durante o més de referéncia

0a12 13a15
Total| Sexo anos anos
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M li 2 10
C.5. Criangas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil (até 15 anos) (TOTAL) 13 asclullno ‘
Feminino 0 } 1
. Masculino| 0,17 | 0,83
C.5. Criangas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil (até 15 anos) (MEDIA 1,08 —
¢ d ( ) ) [Feminino| 0,00 || 0,08
D. Idosos - 60 anos ou mais - em situagdes de violéncia ou violagées que ingressaram no Totall Sexo 60 anos ou
PAEFI durante o més mais
Masculino 5
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) (TOTAL) 13 l —
| Feminino 8
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) (MEDIA) 1,08 Mas?u!lno 042
Feminino 0,67
. " o Masculino 16
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) —
[ Feminino 18
i Masculino 1,33
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 2,83 ” —
| Feminino 1,50
E. Pessoas com deficiéncia em situagdes de violéncia ou violagdes Totall Sexo 0a12 | 13a17 | 18 a59 |60 anos ou
que ingressaram no PAEFI durante o més anos anos anos mais
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, | , Masculino| 0 | 0 | 3 | 0 |
psicolégica ou sexual) (TOTAL) | Feminino 0 0 1 0
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, |, 5, [Masculinoj 0,00 0,00 0,25 0,00
psicoldgica ou sexual) (MEDIA) " [Feminino || 0,00 0,00 0,08 0,00
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono Masculino| 0 0 1 1
(TOTAL) [Feminino| 0 [ 0o [ 3 [ o0
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 042 [Masculino| 0,00 0,00 0,08 0,08
(MEDIA) " |[Feminino || 0,00 | 0,00 0,25 0,00
F. Mulheres adultas vitimas de violéncia intrafamiliar que ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia Total Média
F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) 8 067
G. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos que Total| Sexo 0a12 | 13a17 | 18 a 59 |60 anos ou
ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia anos anos anos mais
M li 0 0 0 1
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (TOTAL) 1 asclu.lno
Feminino| 0 o | o | 0
, . Masculino| 0,00 | 000 || 000 | 0,08
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (MEDIA 0,08 —
( ) Feminino|| 0,00 || 0,00 | 000 | 0,00
H. Pessoas vitimas de discriminagdo por orientagio sexual que ingressaram no PAEFI durante o més de Total [Média
referéncia
| H.1. Pessoas vitimas de discriminagéo por orientagéo sexual [ o 0,00
|. Pessoas em situagdo de rua que ingressaram no PAEFI Totall Sexo 0a12 13a17 | 18a59 || 60 anos ou
durante o més de referéncia anos anos anos mais
. . Masculino 0 0 0 2
I.1. Pessoas em situac&o de rua (TOTAL) Eormining 0 0 5 0
; Masculino| 0,00 | 0,00 0,00 0,17
1. P ituacao d MEDIA 0,17
essoas em situagao de rua (MEDIA) [Feminino| 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
[M. Atendimentos realizados no més de referéncia Total | Média
| M.1. Total de atendimentos individualizados realizados no més de referéncia | 1173 | 97,75
| M.2. Total de atendimentos em grupo realizados no més de referéncia | 271 | 225 |
| M.3. Familias encaminhadas para o CRAS durante no més de referéncia | 39 | 325
| M.4. Visitas domiciliares realizadas no més de referéncia [ 141 [ 11,75
O
lJ. Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas | Total | Média
| J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) | 591 | 49,25
' eaqa || A0 nEe |

[ 1 AiamtiAdada Ae mdelacmmmiac amm e emdbe Ao | lherdarda Aceictida | A
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J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacédo de Servicos a Comunidade - PSC 0 0,00
Quantidade e perfil dos novos adolescentes inseridos no Servigo, no més de referéncia Total Sexo
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em Masculino

10
44

[ Zoond

A erot ST, illamiuu- eI |W=FE4LO 0,67
0,83
acompanhamento no més de referéncia (MEDIA) Eeminino 0,17
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia —vtasctlffo—
10
TOTAL) Femining
2
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia Masdhlinol
. 0,67]0,83|
MIEDTA) Sigiiailgle] 0,17
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em acompanhamento, no més de referéncja Masculino
TOTAL) ——Femining
0
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em-acompanhamento, no més de referéncia Masculino
> 0,00 0,00
MEDIA) 0 Feminino 0,00
|
K. Quantidade e perfil de pessoas abordadas pela equipedo 0a12 | 13a17 |[18a59 |60 anos qu Total $exo
Servico de Abordagem, no més de referéncia | amos arp'Gs a} 0S rf”ais
l\nwn a) 0O a) 0
0,00 0,00 0,00 H L! 00
O TES ae rererencra UVII,:IJII-\} ﬁ:‘IIIIIIIIIUU,UU U,UU U,UU U,UU |
Situac8es identificadas pelo Servico Especializado em Abordagem Social, no més de referéncia | Totd| Média
K.2. Criancas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) 0 0,00
K.4. Criangas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 0,00
K.5. Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 0 0,00
K.6. Migrantes 0 0,00
L. Volume de abordagens realizadas Total Média

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como nimero de pessoas abordadas, multiplicado pelo

0,67 nimero de vezes em que foram abordadas durante o més)
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Anexo 6 - RMA, MDS, 2022
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Inicio 01/2022 v Final 12/2022 v Filtrar |

Més e Ano de Referéncia de : 01/2022 & 12/2022

Nome da Unidade: CREAS | MACAE [Numero da Unidade 13302402502

Endereco: Rua Alfredo Backer 640 - centro

Municipio: MACAE [UF: RJ

A. Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI Total | Média
A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI 2.504|(208,67
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI, durante o més de referéncia 137 || 11,42

B. Perfil dos novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI, no més de referéncia Total || Média |
B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 20 || 1,67 |
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 16 || 1,33 |
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situac&o de trabalho infantil 1 092
B.4. Familias com criangas ou adolescentes em Servicos de Acolhimento 7 058
B.5. Familias cuja situag@o de violéncia/ violago esteja associada ao uso abusivo de substancias psicoativas 11 0,92
B.7. Familias com adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto 31 || 2,58

Quantidade e perfil das pessoas vitimas de violéncia ou violagdes de direitos que ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas novos casos)

0a12 ||13a17 | 18a 59 | 60 anos

Total| Sexo .
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos || anos || anos || ou mais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (TOTAL) 141 Masculino|| 10 14 5 28
Feminino 27 8 7 42
Total| Sexo 0a12 [13a17 | 18a59 SOanqs
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos || anos || anos | oumals
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (MEDIA) Masculino|| 0,83 1,17 0,42 2,33

11,75

[Feminino|| 2,25 | 067 | 058 | 350 |

C. Criangas ou adolescentes em situagoes de violéncia ou violagdes, que Total| Sexo 0a6 | 7a12 | 13a17
ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia anos || anos anos
C.1. Criancas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 18 Masculino| 2 3 | 15

psicologica) (TOTAL) Feminino | 8 7 | 3
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 317 Masculino| 0,17 025 | 125
psicoldgica) (MEDIA) " |Feminino| 0,67 0,58 0,25
M l 0 1 0
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (TOTAL) 10 ascfullno
Feminino | 2 4 | 3
_ _ . [Masculino| 0,00 | 0,08 | 000 |
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (MEDIA 0,83 —
d (MEDIA) Feminino | 017 | 033 | 025
C.3. Criancas ou adolescentes vitimas de exploragéo sexual (TOTAL) 1 MaSC‘U!IHO 0 0 0
Feminino 1 0 0
. M I' 0,00 0,00 0,00
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploracéo sexual (MEDIA) 0,08 FZ;Ci:ilr:]; 0.08 0.00 0.00
Masculino| 4 5 6
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 23 — ‘
Feminino 3 3 2
. M li 0,33 0,42 0,50
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 1,92 aso o

Femlnlno 0 25 0 25 0 17

0a12 13a15
Total| Sexo anos anos

Criangas ou adolescentes em situagoes de violéncia ou violagdes, que ingressaram no
PAEFI durante o més de referéncia
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M li 5 3
C.5. Criangas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil (até 15 anos) (TOTAL) 1 aSC.U'IHO
Feminino 2 1
. Masculino]| 042 | 0,25
C.5. Criangas ou adolescentes em situagéo de trabalho infantil (até 15 anos) (MEDIA 0,92 —
¢ 4 ( ) ) |Feminino|| 0,17 | 0,08 |
D. Idosos - 60 anos ou mais - em situagdes de violéncia ou violagdes que ingressaram no Totall Sexo 60 anos ou
PAEFI durante o més mais
Masculino 1
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual) (TOTAL) I —
[ Feminino | 6
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual) (MEDIA) 0,58 Masc?u{lno 0.08
Feminino 0,50
M li 27
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) aSC.U'IHO
[ Feminino || 36
i Masculino 2,25
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 5,25 ” —
| Feminino 3,00
E. Pessoas com deficiéncia em situagdes de violéncia ou violagbes Totall Sexo 0a12 || 13a17 | 18a 59 60 anos ou
que ingressaram no PAEFI durante o més anos anos anos mais
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, | Masculino] 0 | 0 | 0 | 0 \
psicologica ou sexual) (TOTAL) Feminino 0 0 1 0
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, | ; oo Masculino| 0,00 0,00 0,00 0,00
psicoldgica ou sexual) (MEDIA) " [Feminino| 0,00 0,00 0,08 0,00
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 4 Masculino| 1 0 2 0
(TOTAL) Feminino| 0 [ o | 1 | o
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 0.33 Masculino| 0,08 0,00 0,17 0,00
(MEDIA) " |Feminino || 0,00 0,00 0,08 0,00
F. Mulheres adultas vitimas de violéncia intrafamiliar que ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia Total Média
F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) 2 017
G. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos que Totall Sexo 0a12 | 13a17 | 18 a59 |60 anos ou
ingressaram no PAEFI| durante o més de referéncia anos anos anos mais
M li 0 0 0 0
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (TOTAL) asclullno
Feminino| 0 o | o | 0
. Masculino/| 0,00 | 000 | 000 | 0,00
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (MEDIA 0,00 —
( ) | Feminino | 0,00 | 000 | 000 | 0,00
H. Pessoas vitimas de discriminagao por orientagao sexual que ingressaram no PAEFI durante o més de Total Média
referéncia
| H.1. Pessoas vitimas de discriminag&o por orientagéo sexual [ o ]o00
|. Pessoas em situagdo de rua que ingressaram no PAEFI Totall Sexo 0a12 13a17 18a59 || 60 anos ou
durante o més de referéncia anos anos anos mais
I.1. Pessoas em situagao de rua (TOTAL) 3 Masculino 0 2 0 0
B ¥ Feminino| 0 0 1 0
. Masculino|| 0,00 0,17 0,00 0,00
I.1.P ituagao d MEDIA 0,25 — : : : :
essoas em situagdo de rua (MEDIA) Feminno| 000 | 000 | 0.08 0,00
[M. Atendimentos realizados no més de referéncia Total | Média
| M.1. Total de atendimentos individualizados realizados no més de referéncia 925 77,08
| M.2. Total de atendimentos em grupo realizados no més de referéncia | 85 || 7,08 |
| M.3. Familias encaminhadas para o CRAS durante no més de referéncia | 57 | 475 |
| M.4. Visitas domiciliares realizadas no més de referéncia [ 180 | 15,00 |
d
lJ. Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas | Total || Média |
| J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) | 399 ][ 33,25 |
[ 19 Aimmtidada Ae mrdelacmmmboe amm e e et Ao | lhardeades Accictida | A [ aaa [ a2 ne |
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J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacédo de Servicos a Comunidade - PSC 0 0,00
Quantidade e perfil dos novos adolescentes inseridos no Servi¢o, no més de referéncia Total Sexo
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em Masculino 19

20
=Y

L;gmpanbamemg-ao-més de referéncia (TOTAL)

1
vt DL,IA no 1,58
acompanhamento no més de referéncia (MEDIA) Feminjno 0,08
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncja Masetiio
9 20
TOTAL) Femininc
1
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéngia Masgulino
. 1,58'1,67
VDAY fAINo 0,08
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia Mascuiino
TOTAL) —Feminl
0
\;.\J. I“IIUVUD QL:U:CJUCI nco \.abllll’.ll ;IIICI nuo \.lIC I':\JU, ;l 15C1 IL;UD < DlLaUIII'JDlI I: Tarncinu, o llleD \JIC IC:CI el lb;a :V‘IQD\.;U:;I 10|
= 0,00 0,00
MEDIA) O Feminjno 0,00

|
| | | |

K. Quantidade e perfil de pessoas abordadas pela equipe do 0ja12 | 13a17 |18 a59 | 60 anos pu Total Hexo
Servico de Abordagem, no més de referéncia | aﬂﬁs qWOS nos ais

K 1_Peccpnas abhardadas nela Servica-de Ahardaaem-Sacial_durante Maseuline o) o 1 0

0,00 0,00 0,08 ” ,00
ﬁmﬁmﬁﬁféﬁﬁﬁwu,uu 0,00 0,00 0,00 ‘
Situagdes identificadas pelo Servigo Especializado em Abordagem Social, no més de referéncia Total Média
K.2. Criancas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) 0 0,00
K.4. Criancas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 0,00
K.5. Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 1 0,08
K.6. Migrantes 0 0,00
L. Volume de abordagens realizadas Total Média

L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como namero de pessoas abordadas, multiplicado pelo

0,00 numero de vezes em que foram abordadas durante o més)
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Anexo 7 - RMA, MDS, 2023
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Inicio 01/2023 v Final 12/2023 v

[Més e Ano de Referéncia de : 01/2023 & 12/2023

[Nome da Unidade: CREAS | MACAE [Namero da Unidade 13302402502

(Endereco: Rua Alfredo Backer 640 - centro

[Municipio: MACAE |UF: RJ

| |

|A. Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI | Total [ Média
A.1. Total de casos (familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI 3.845|(320,42
A.2. Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI, durante o més de referéncia 170 || 14,17

B. Perfil dos novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI, no més de referéncia Total | Média
B.1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 49 || 4,08
B.2. Familias com membros beneficiarios do BPC 30 | 2,50
B.3. Familias com criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil 9 0,75
B.4. Familias com criancas ou adolescentes em Servigos de Acolhimento 9 0,75
B.5. Familias cuja situacéo de violéncia/ violag&o esteja associada ao uso abusivo de substéancias psicoativas 27 | 225
B.7. Familias com adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto [ 10 o,

Quantidade e perfil das pessoas vitimas de violéncia ou violagdes de direitos que ingressaram no PAEFI, durante o més de
referéncia (apenas novos casos)

Totall Sexo 0a12 |13a17 | 18a59 | 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos | anos || ou mais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (TOTAL) 141 Masculino| 13 7 5 41
Feminino 24 1 8 32
Total| Sexo 0a12 |13a17 |18a59 | 60 anos
B.6. Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEFI, anos | anos || anos || ou mais
durante o més de referéncia (apenas para os novos casos) (MEDIA) 1175 Masculino| 1,08 0,58 0,42 3,42
" |Feminino| 2,00 0,92 0,67 2,67

C. Criangas ou adolescentes em situacdes de violéncia ou violagdes, que 0a6 | 7a12 | 13a17

Total| Sexo

ingressaram no PAEFI| durante o més de referéncia anos || anos anos
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 17 Masculino| 1 4 2
psicoldgica) (TOTAL) Feminino|| 1 8 1
C.1. Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou 142 Masculino| 0,08 033 | 017 |
psicologica) (MEDIA) """ |[Feminino | 0,08 || 0,67 0,08 |
Masculino| 0 0 1
C.2. Criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual (TOTAL) 15 =
Feminino 0 8 6
, Masculino| 0,00 0,00 0,08
C.2.Cri dol tes viti de ab! | (MEDIA 1,25 ’ ’ :
riangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual ( ) 25 Eominino | 0,00 067 050
C.3. Criangas ou adolescentes vitimas de exploragdo sexual (TOTAL) 2 Masculino 0 0 0
o ¢ plorag Feminino | 2 0 0
, Masculino| 0,00 0,00 0,00
C.3.Cri dol tes viti d loraga | (MEDIA 0,17 —
riangas ou adolescentes vitimas de exploragéo sexual (| ) Fominino | 0.7 0.00 9.00
. " . Masculino 9 5 0
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 29 —
Feminino 6 7 2
. M li 0,75 0,42 0,00
C.4. Criangas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 2,42 ascimoL_— - -

[Feminino| 050 | 058 | 017

0a12 | 13a15
anos anos

Criangas ou adolescentes em situagdes de violéncia ou violagdes, que ingressaram no

PAEFI durante o més de referéncia Total

Sexo
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M li 1 2
C.5. Criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil (até 15 anos) (TOTAL) 6 asc:ullno
Feminino 2 1
. Masculino| 0,08 || 0,17 |
C.5. Criangas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil (até 15 anos) (MEDIA 0,50 —
¢ ¢ ( ) ) |Feminino|| 0,17 | 0,08 |
D. Idosos - 60 anos ou mais - em situagdes de violéncia ou violagdes que ingressaram no Totall Sexo 60 anos ou
PAEFI| durante o més mais
M li 4
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) (TOTAL) 13 asclullno
Feminino 9
. Masculino 0,33
D.1. Pessoas idosas vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual) (MEDIA) 1,08 | — H |
Feminino 0,75
. o Lo Masculino 37
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (TOTAL) 59 —
Feminino 22
. M li 3,08
D.2. Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou abandono (MEDIA) 4,92 asclullno
[Feminino 1,83
E. Pessoas com deficiéncia em situagdes de violéncia ou violagoes Totall Sexo 0a12 || 13a17 | 18 a 59 (|60 anos ou
que ingressaram no PAEFI durante o més anos anos anos mais
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, | Masculino| 0 0 0 2
psicoldgica ou sexual) (TOTAL) Feminino 0 0 0 0
E.1. Pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, |, ;- Masculino| 0,00 0,00 0,00 0,17
psicolégica ou sexual) (MEDIA) " |Feminino[ 0,00 | 0,00 0,00 || 0,00
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 12 Masculino] 0 || 0 4 3
(TOTAL) Feminino| 0 || 0 3 2
E.2. Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono 1.00 Masculino| 0,00 0,00 0,33 0,25
(MEDIA) " [Feminino| 0,00 0,00 0,25 0,17
F. Mulheres adultas vitimas de violéncia intrafamiliar que ingressaram no PAEFI durante o més de referéncia Total Média
F.1. Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou sexual) 6 0,50
G. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos que Totall Sexo 0a12 | 13a17 | 18 a 59 |60 anos
ingressaram no PAEFI| durante o més de referéncia anos anos anos mais
Masculino 0 0 0 0
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (TOTAL) 0 — ‘
Feminino 0 0 0 0
G.1. Pessoas vitimas de traficos de seres humanos (MEDIA) 0,00 Masc.ul'lno 0,00 0,00 0,00 0,00
Feminino 0,00 0,00 0,00 0,00
H. Pessoas vitimas de discriminagéo por orientagé@o sexual que ingressaram no PAEFI durante o més de TotalMédia
referéncia
H.1. Pessoas vitimas de discriminagéo por orientacdo sexual [ o ] o00]
I. Pessoas em situagao de rua que ingressaram no PAEFI Totall Sexo 0a12 13a17 18 a 59 | 60 anos ou
durante o més de referéncia anos anos anos mais
, Masculino| 0 | 0o | 1 2 |
I.1. Pessoas em situagéo de rua (TOTAL 4
v ( ) Feminino| 0 0 0 1
. ~ . Masculino| 0,00 0,00 0,08 0,17
1.1. Pessoas em situag&o de rua (MEDIA) 0,33 —
Feminino 0,00 0,00 0,00 0,08
M. Atendimentos realizados no més de referéncia Total | Média |
M.1. Total de atendimentos individualizados realizados no més de referéncia 1.257 | 104,75 |
[ M.2. Total de atendimentos em grupo realizados no més de referéncia | e8 || 567 |
| M.3. Familias encaminhadas para o CRAS durante no més de referéncia | 60 | 500 |
| M.4, Visitas domiciliares realizadas no més de referéncia | 276 || 23,00 |
\ O
J. Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas Total | Média
J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) 412 | 34,33
T T I T T T e T e T T T e Y L T MM s 2/ | ~2 e |




J.3. Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacédo de Servicos a Comunidade - PSC

Quantidade e perfil dos novos adolescentes inseridos no Servigo, no més de referéncia

J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), inseridos em

Total
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0 0,00
Sexo
Masculino 26

- — 2 — |

[0 =

ﬁa's—ﬁ'uﬁrJﬂ# 2,17

2,2
acompanhamento no més de referéncia (MEDIA) | Eemining 0,08
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia
2627
TOTAL) Feminiho
1
J.5. Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia Masculino
2,17 2,25
IVII;_IJII'"\} il 0,08
J.6. Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em acompanhamento, no més de referéncia Masculin
A%
TOTAL) =E_emmarb
J.6.Novos adolescentes emcumprimento de PSC; inseridos em-acompanhamento, no més de referéncia Masculino
> 0,00 0,00
MEDIA) 0O Femining 0,00

o-an.

K. Quantidade e perfil de pessoas abordadas pela equipedo 0Oall2 |[13al7 18a59 60 anos ou[FotaI Sexo

Servico de Abordagem, no més de referéncia anos an an s
l\nwn 0. 0. 0. 0.

o-més de referéncia (TOTAL) Eeminina0 Q Q Q

R IPessoas abordadas PEI0 SETVICU UE ADOTUQgETTT SOTTAl, aurdrie Masculimo U,0U U,0U ,JU | lﬂ)

U700

0 mes de referéncia (MEDIA) Femimino 0,00 0,00 0,00 0,00

Situac8es identificadas pelo Servico Especializado em Abordagem Social, no més de referéncia | otal Nédia
K.2. Criancas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil (até 15 anos) 0 0,00
K.4. Criancas ou adolescentes usuarias de crack ou outras drogas 0 0,00
K.5. Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 0 0,00
K.6. Migrantes 0 0,00
L. Volume de abordagens realizadas Total Média
L.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como nimero de pessoas abordadas, multiplicado pelo
0

0,00 nimero de vezes em que foram abordadas durante o més)
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Apéndice 1 - Perfil familia Creas I - Macaé
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Apéndice 2 - Perfil criancas e adolescentes Creas I - Macaé



