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RESUMO

Esta pesquisa trata sobre o0 acesso a justica da populacdo negra, tendo como
instrumento a Defensoria Publica e utilizando como ferramenta de analise a
interseccionalidade, com énfase numa perspectiva racial. Destaca-se que a
sociedade brasileira se encontra estruturada sobre um sistema racista,
desenvolvido ao longo da historia do pais, o qual afeta o sistema de justica
brasileiro, desdobrando-se em pratica de racismo institucional. Foi realizada uma
ampla revisdo de literatura sobre as teméticas e discutiu-se a partir da analise de
pesquisas realizadas por diversos orgaos ligados a Defensoria Publica do Rio de
Janeiro as formas de acesso da populacdo negra ao sistema de justica
fluminense, ressaltando-se sua maior criminalizac&o, ocupacé&o da maior parte da
populacdo carceraria, submissdo a tortura por agentes do estado e o irrisorio
acesso a cargos publicos de relevancia no sistema de justica.

Palavras-chave: Acesso a justica. Defensoria Publica. Interseccionalidade.
Racismo Estrutural.



ABSTRACT

This research deals with access to justice for the black population, using the
Public Defender's Office as an instrument and using intersectionality as an
analysis tool, with an emphasis on a racial perspective. It is noteworthy that
Brazilian society is structured around a racist system, developed throughout the
country's history, which affects the Brazilian justice system, resulting in the
practice of institutional racism. A broad literature review was carried out on the
themes and, based on the analysis of research carried out by various bodies
linked to the Public Defender's Office of Rio de Janeiro, the forms of access of the
black population to the Rio de Janeiro justice system were discussed, highlighting
its greater criminalization, occupation of the majority of the prison population,
submission to torture by state agents and negligible access to relevant public
positions in the justice system.

Key-words: Access to justice. Public Defender's Office. Intersectionality.
Structural Racism.
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INTRODUGCAO

Este trabalho pretende debater o acesso a justica da populacédo negra ao
sistema de justica fluminense. Para atender a tal objetivo, faz-se mister discutir o
que seria acesso a justica e, antes mesmo disto, debater o sentido de Justica e
suas variagfes ao longo da Historia.

Assim, a pesquisa, inicialmente, aborda o pensamento aristotélico e sua
influéncia na cultura grega e romana, com a retirada do aspecto divino do debate
e consideracdes acerca do que seria igualdade.

Prossegue com a retomada do aspecto divino pelo cristianismo e seus
filbsofos do que seria justo e justica, assim como a pratica de ordalias e duelos
para resolucéo de conflitos, enquanto reveladores da vontade de Deus.

Novos debates filoséficos sdo suscitados, agora envolvendo o direito
natural e o direito positivo, acerca das limitagdes do Estado. Ato continuo,
algumas teorias da justica sdo analisadas, no que tange a igualdade,
proporcionalidade das leis e possibilidade destas gerarem felicidade as pessoas.

Reflete-se a respeito do surgimento do Estado Liberal e a ascensdo da
burguesia ao poder, bem como acerca da igualdade formal entre os homens,
possibilitando a todos o0 acesso ao judiciario, desde que arcassem com as custas
processuais e os honordarios de advogados.

Faz-se uma abordagem das quatro ondas de acesso a justica de
Cappelletti (1988), criticando, todavia, o fato de inicialmente ndo terem exercido
grande relevancia no pais, em razao do passado colonial e escravocrata do Brasil
e das dificuldades da populag¢édo negra em acessar o Judiciario.

Critica-se a edicdo de diversas leis pelo Estado antes e apds a “abolicao”
da escravidao que proibiam a populacdo negra ter acesso a educacéo, cultura e
emprego, bem como a inexisténcia de politicas sociais destinadas a populacao
recém liberta.

Discute-se 0 racismo estrutural e estruturante da sociedade brasileira,
bem como a influéncia do racismo institucional no atuar de instituicbes do sistema
de justica, nestas incluida a Defensoria Publica, instituicdo criada na 12 onda de

acesso a justica.
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Analisou-se as transformacgdes por quais a Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro passou, com atuacdo em acdes individuais em favor de
pessoas pobres, evoluindo para tutelar também pessoas em estado de
vulnerabilidade, em acdes individuais ou coletivas, na esfera extrajudicial ou
judicial.

Os procedimentos metodologicos e objetivos especificos da pesquisa
serdo melhor esmiucados no capitulo 3 desta dissertacdo. Por fim, realizou-se a
andlise de pesquisas tratando do acesso ao Judicidrio da populacdo preta, pobre
e periférica, as formas e o contexto em que se da este acesso, além das
incongruéncias do sistema de justica brasileiro, a superpopulacédo carceraria e a

composicao dos cargos de poder do referido sistema pela populacdo negra.
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Capitulo 1 — ACESSO A JUSTICA

Este primeiro capitulo traz uma reflexdo sobre acesso a justica, passando
por sua conceituacao e os aspectos histéricos que ensejaram a sua conformacéo.
Assim, buscamos compreender como 0 acesso a justica se configurou
historicamente no Brasil. Para tanto, adotamos uma perspectiva interseccional,
que nos permite analisar os cruzamentos entre raga, classe e género e suas
implicacbes para 0 acesso a justica. Mantivemos um olhar especial para a
populacdo negra, explorando a trajetéria historica desse grupo social e o0s
mecanismos do racismo estrutural e estruturante que tém obstaculizado seu
acesso aos direitos e ao acesso a justica. Ao longo do capitulo, buscamos
desvelar as raizes historicas das desigualdades no acesso a justica e discutir as

implicagbes dessas desigualdades para a sociedade brasileira.

1.1 Acesso a justica — Reflexfes

A ideia de acesso a justica e o seu significado tiveram variagdes no curso
do tempo, em virtude de uma série de elementos, como a evolucdo da sociedade
e sua maneira de pensar, a moral, a ética, a politica, a religido, a filosofia, dentre
outros.

O Cddigo de Hamurabi!, dentre as primeiras normas escritas, trouxe
garantias essenciais para impedir a opressdo do mais forte ao mais fraco, como,
por exemplo, protecdo as vilvas e o0 incentivo ao oprimido a refugiar-se na
instancia judicial, na época, o soberano, para que houvesse solu¢do da sua
questao (Carneiro, 2020), pois a justica do soberano era reflexo da justica divina:

“Nos primérdios da civilizagdo o direito aparece como a emanacédo de
uma poténcia superior - a divindade. A exaltagdo do sentimento religioso
descobria em tudo a voz dos deuses; as regras juridicas eram
mandamentos religiosos”. (MATOS PEIXOTO, 1955, p. 227)

1 O Codigo de Hamurabi foi o primeiro cédigo de leis da histéria e vigorou na Mesopotamia, quando Hamurabi governou o
primeiro império babil6nico, entre 1792 e 1750 a.C. Esse c6digo se baseava na Lei do Talido, que punia um criminoso de
forma semelhante ao crime cometido, ou seja, “olho por olho, dente por dente”
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Ao longo da Historia, porém, o conceito de Justica foi se desvinculando do
aspecto divino, passando por uma analise sob um viés mais humanistico, ndo
sendo possivel, diante disso, discutir 0 conceito de acesso a justica, sem debater
o significado do que seria Justica e, necessariamente, perpassar por algumas das
teorias da justica.

O filésofo Aristételes (322-394 AC), foi o formulador da teoria da justica,
tendo aplicado o pensamento pitagorico no que tange aos pesos e medidas de
igualdade e proporcionalidade. E assim, situou a questdo da proporcionalidade
como igualdade de razdes, sendo o primeiro a falar que o juiz deveria adaptar a
lei a situacdo concreta, trazendo como imagem do exemplo de equidade, a régua
de Lesbos, que por ser de chumbo, possuia flexibilidade suficiente para se
adaptar a forma da pedra. (Carneiro 2020). Aristételes desenvolveu o sentido de
Justica a partir de igualdade proporcional, “o dar a cada qual o que Ihe pertence”,
no que foi seguido por estudiosos mais modernos, como Ronald Dworkin (2010) e
John Rawls (2008).

Aristételes, inicia assim, a diferenciacéo entre igualdade formal e material,
que consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, nas
exatas medidas das suas igualdades ou desigualdades.?

A cultura romana também foi influenciada pelo pensamento aristotélico, o
que levou a construcado do primeiro sistema juridico, conhecido como romano-
germanico. Enquanto o periodo grego foi rico no que tange a discussao filosdfica,
os romanos foram cruciais na elaboracéo do direito positivo (escrito), incumbindo
a pensadores como Cicero, Séneca, Marco Aurélio, dentre outros, desenvolverem
reflexdes acerca do direito natural®.

A ideia de acesso a justica prosseguiu durante o periodo medieval, com
forte influéncia do cristianismo e, em razdo disso, de fildsofos como Santo
Agostinho, Santo Isidoro de Sevilha, Sd&o Tomas de Aquino, até o comec¢o do
pensamento moderno, com o Renascimento. O Renascimento fez surgir a Escola

Classica do Direito Natural, que entendia que a natureza humana seria a fonte do

2 ARISTOTELES. Politica. Traducdo de Mario da Gama Kury. Brasilia: UnB, 1985, 1280b. Defendendo a inexisténcia de
uma Justica dita absoluta, afirma Aristételes: “Disto resulta que, enquanto justo significa justo apenas para certas pessoas
e é distinguido de maneira idéntica em relagdo as coisas a serem distribuidas e as pessoas que as recebem, [...], os
partidarios dos dois principios concordam a respeito do que é a igualdade entre coisas, mas discordam quanto ao que
constitui igualdade entre pessoas...”

3 E um conceito filoséfico e juridico que se baseia na ideia de que existem principios éticos universais que séo inerentes a
natureza humana. Esses principios sdo independentes das leis criadas pelas sociedades.
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direito natural, visdo humanista e racionalista do direito, que possivelmente teve
como seu grande mentor Hugo Grotius (1583 a 1645) e o seu apogeu em
Rousseau (1712 a 1778). Nesse periodo, houve o ressurgimento de duas
correntes filosoficas, o Positivismo e o Jusnaturalismo, remontando a época
antiga com os filésofos gregos. O Positivismo pregava a interpretacédo da lei do
ponto estritamente legal, sem influéncia de outras ciéncias, como a Sociologia e a
Filosofia, por exemplo. O Jusnaturalismo, porém, defendia a ndo validade da lei
que ndo observasse o direito natural. Esse periodo tratou de uma fase liberal-
individualista, com a ascensdo da burguesia e tomada de poder pela burguesia,
em decorréncia das revolucdes liberais burguesas.

A face do Estado liberal, predominante no século XIX e nos primeiros
anos do século XX, trouxe graves desigualdades sociais em consequéncia da
grande concentracdo e acumulacao de riquezas pela burguesia industrial.

Diante disso, surgiram reacdes no plano da filosofia, com o surgimento de
teorias socialistas, anarquistas e outras moderadas, como a doutrina social da
Igreja. A reacao também se projetou no plano tedrico da justica, numa visao mais
critica do positivismo extremado, passando a enaltecer o valor de justica, o valor
homem.

Dentre os filésofos do periodo em questdo, Hans Kelsen* apresenta a
justica como um conceito importante ao homem, porém nao sujeito a cognicao
humana, uma vez que seria um julgamento subjetivo de valor, irracional,
insuscetivel de ser analisado cientificamente.

Kelsen revive o0 aspecto da justica atrelado a felicidade social. Segundo o
autor, ndo ha uma definicdo racional para o que efetivamente seja justica. Isto
porque, para o autor, € uma questao, se efetivamente existe Justica em meio ao

conflito de interesses, uma vez que a realizacao da justica para “A” pode implicar

4 KELSEN, 2001, p. 2-3. Conforme Kelsen, o anseio por justica € o eterno anseio do homem por felicidade, sendo esta
encontrada dentro da sociedade e ndo isoladamente, de tal modo que uma ordem social justa € impossivel, enquanto
justica significar felicidade individual, eis que “a felicidade capaz de ser garantida por uma ordem social s6 0 € num sentido
objetivo-coletivo, nunca num sentido objetivo-individual’. Prossegue, ademais, afirmando que “a justica é, antes de tudo,
uma caracteristica possivel, porém ndo necessaria, de uma ordem social. Como virtude do homem, encontra-se em
segundo plano, pois um homem ¢é justo quando seu comportamento corresponde a uma ordem dada como justa. Mas o
que significa uma ordem ser justa? Significa essa ordem regular o comportamento dos homens de modo a contentar a
todos, e todos encontrarem sob ela felicidade. O anseio por justica € o eterno anseio do homem por felicidade [...]. Justica
é felicidade social, é a felicidade garantida por uma ordem social. No mesmo sentido, Cf. MACHADO SEGUNDO, Hugo de
Brito. Fundamentos do direito. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 40-41.
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a nao realizacdo de justica para “B”, ou seja, o direito de “A” leva ao n&o direito de
“B” sobre um mesmo bem da vida.

Herbert Hart® segue o posicionamento aristotélico da igualdade
proporcional, definindo que o principio geral aplicavel a ideia de justica “é que os
individuos fazem jus, uns em relagcdo aos outros, a uma certa posicao relativa de
igualdade ou desigualdade”. Assim, para Hart, a Justica tem o escopo de
restaurar o equilibrio, eis que tem por fundamento: “tratar os casos iguais de
forma igual” e “tratem-se os casos diferentes de forma diferente”.

A discussao acerca do conceito de justica teve a participacdo de diversos
filbsofos e pensadores relevantes ao longo da histéria, de forma que nao seria
possivel discorrer nesta dissertacdo a respeito de todas as vertentes que tratam
do debate.

N&o obstante, as principais teorias sobre a justica encontram-se
distribuidas em duas grandes vertentes: 1%) A ideia de justica relaciona-se
diretamente com a ideia de equidade® ou fairness, sendo o seu maior expoente
John Rawls; 22) A ideia de justica esta mais ligada ao conceito de bem-estar ou
welfare, e é defendida por Ronald Dworkin.

John Rawls, em sua ética politica, retoma a teoria do contrato social de J.
J. Rousseau’, propondo-se a responder de que modo é possivel avaliar as
instituicdes sociais. Conclui, entdo, que a virtude das instituicbes sociais consiste
no fato de serem justas, de maneira que a estrutura basica da sociedade é a
justica como equidade.

Ronald Dworkin criou o conceito de justica distributiva (DWORKIN, 2010,
p. 235/282), segundo o qual, em face da igualdade de recursos, as pessoas sao
responsaveis pelas escolhas que fazem em suas vidas. Isto porque os atributos

5 HART, H. L. A. O conceito de direito. Tradug&o de Antonio de Oliveira Sette Camara. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p.
206

& No ambito da teoria geral do direito, o termo Equidade, que tem origem no latim aequitas, significa, a rigor, ideal de justica
enguanto aplicado na interpretac&o, na integracdo ou na adaptacdo da norma, ou, ainda, disposi¢do do 6rgdo judicante
para reconhecer, com imparcialidade, o direito da cada um (DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. v. 2 S&o Paulo:
Saraiva, 1998, p. 353). Etimologicamente, designa igualdade, simetria, retiddo, imparcialidade, conformidade.

” Em defesa do pacto social, Rousseau (O contrato social. 3. ed. Tradugdo de Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1996, p. 20-21) escreveu: “suponho que os homens tenham chegado aquele ponto em que os obstaculos
prejudiciais a sua conservacdo no estado de natureza sobrepujam, por sua resisténcia, as for¢cas que cada individuo pode
empregar para se manter nesse estado. Entdo, esse estado primitivo ja ndo pode subsistir, € 0 género humano pereceria
se ndo mudasse seu modo de ser. Ora, como 0s homens ndo podem engendrar novas for¢cas, mas apenas unir e dirigir as
existentes, ndo tém meio de conservar-se sendo formando, por agregag&o, um conjunto de for¢as que possa sobrepujar a
resisténcia, aplicando-as a um s6 movel e fazendo-as agir em comum acordo”. Nesse tocante, defende que a preservagéo
da forca e da liberdade dos homens ocorra no contrato social.
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naturais de inteligéncia e talento ndo devem surtir efeitos sobre a distribuicdo dos
recursos na sociedade, uma vez que 0S governos se obrigam a proverem uma
igualdade material para todos, pois a vida de cada pessoa esta em igual patamar
de importancia.

Uma vez analisadas as bases tedrico-filosoficas, sob as quais esta
fincado o conceito de justica, mister elucidar que o acesso a justica ocorre no
seio do Estado e € por este fomentado através de seus 6rgdos e agentes,
muitos dos quais vinculados a alguma das fun¢Ges estatais®, outros ndo, como
os representantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

O acesso a justica € “um direito fundamental e humano marcado por
barreiras na sua efetivacdo ao longo dos tempos. Sao obstaculos econémicos,
sociais ou culturais, em conjunto ou isoladamente” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 9).

Também € possivel pensar 0 acesso a justica como a efetiva busca
da garantia de direitos violados ou ndo reconhecidos por via judicial, como
também, na concretizacdo do direito a ampla defesa quando se responde a
acusacao por infracdes a lei ou crimes cometidos (REIS, 2019, p. 61).

O acesso a justica € um direito fundamental intrinseco a pessoa
humana. Ao analisarmos esse direito sob a lente da teoria dos status de
Jellinek, e classificacao trialista, composta dentro dos trés grandes grupos de
direitos fundamentais: defesa, prestacdo e participacdo (Zouein, 2023). Essa
classificagcdo nos permite compreender que 0 acesso a justica ndo se limita a
mera protecdo contra atos ilegais, mas também engloba a garantia de servicos
publicos essenciais e a possibilidade de participacdo ativa na construcao das
normas juridicas."

Os direitos de defesa (direitos negativos ou de resisténcia) impde ao
Estado um dever de abstenc&o. Seria um dever de n&o intromissao no espaco
de autodeterminacdo do individuo. Seriam os direitos de primeira geracéo,
segundo Karel Vasak e, na concepc¢ao de Jellinek, status negativo.

bY

Os direitos a prestacdo, direitos de segunda geragdo, na

8 Tais fungGes s&o: executiva, legislativa e jurisdicional.
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classificagdo de Karel Vasak e direitos decorrentes de status positivos,
segundo Jellinek, sdo aqueles que exigem uma acédo do Estado, um fazer, uma
conduta comissiva, para estabelecer moldes sociais, através da atenuacéo das
desigualdades e promocao da justica.

Os direitos de participacdo sdo os que garantem a participagdo do
cidaddo na formacdo da vontade da sociedade e do Estado em que esta
inserido. S&o direitos de carater negativo e positivo, exigindo do poder publico,
por exemplo, o dever de n&o intervencdo na liberdade de escolha dos
individuos, mas também, o dever de realizacdo de eleicdes periddicas,
referendos, plebiscitos etc. Compreendem os direitos politicos (art. 14 da
CRFB). Seriam os direitos decorrentes do status ativo, segundo Jellinek.

O acesso a justica, enquanto direito fundamental, parece se amoldar
aos direitos a prestacdo, ou direitos decorrentes de status positivo. No entanto,
sempre foi um direito de dificil acesso a populacao mais pobre.

O surgimento do interesse pelos estudiosos em torno da efetividade
do acesso a justica gerou a necessidade de soluc¢des praticas para resolver, ou
mitigar, dificuldades a tal acesso, muitas das quais persistem até hoje.

Assim, 0 acesso a justica, tradicionalmente enquadrado nos direitos
sociais (direitos a prestacéo), sempre foi uma conquista dificil para as camadas
mais vulneraveis da populacdo. Apesar de ser um direito fundamental, a
efetivacdo desse direito tem sido marcada por desigualdades e obstaculos. A
preocupacdo com a efetividade do acesso a justica, que surgiu no ambito
académico, impulsionou a busca por solucdes praticas para superar essas
barreiras. As chamadas "ondas de acesso a justica" representam diferentes
momentos histéricos nessa busca, cada qual marcado por suas
particularidades e desafios, que representam diferentes fases na evolugéo das
estratégias para garantir o acesso ao sistema judiciario. Cada onda trouxe
consigo novas perspectivas e desafios, refletindo as transformagdes sociais e
as demandas de cada época. A primeira onda focou na assisténcia juridica aos
mais pobres, a segunda na protecao de direitos difusos e coletivos, e a terceira
na inovacdo processual e na valorizagdo dos meétodos alternativos de

resolucao de conflitos.
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1.1.1 Aspectos histéricos — ondas de acesso a justica.

Na Antiga Grécia, em funcdo do modelo democrético adotado, o poder de
julgar competia a totalidade dos cidadaos, reunidos em assembleias, cabendo aos
magistrados a execucao das decisoes.

Posteriormente, houve uma grande evolucdo no direito romano,
caracterizando a justica como uma justica privada, solucao insatisfatéria, que deu
origem ao modelo de resolucao dos conflitos através de arbitros escolhidos pelas
partes, mediante conviccbes religiosas, que supostamente o0s tornariam
imparciais, traduzindo a vontade dos deuses.

Com o desenvolvimento da religido e do Estado, este assumiu a funcéo
de resolver os conflitos entre as pessoas, passando o cidaddao a ter que
comparecer perante o magistrado (pretor) e ndo mais ao sacerdote. Inicialmente,
0 magistrado elaborava a regra e indicava um arbitro para resolver a questao.
Depois, 0 magistrado ndo sO elaborava a regra, mas também assumia a funcéo
de julgar, aplicando o direito, submetendo o cidaddo ao poder estatal, eis 0
surgimento da justica publica ou jurisdi¢ao.

No periodo medieval, devido a forte influéncia do Cristianismo, surgiram
varias discussdes acerca da natureza da justica e do justo, porém tais discussées
nao tiveram correspondéncia na pratica judiciaria, pois ordalios ou juizos de Deus
(provas de agua, fogo, duelos, etc.) constituiam a principal fonte de julgamento,
sendo desnecessaria a representacdo em juizo, uma vez que aguela espécie de
julgamento era aceita como justa pela sociedade.

Neste mesmo periodo, em virtude da estrutura feudal e dos conflitos
existentes entre o poder central e os senhores das terras, houve a assinatura por
Jodo Sem Terra, em 1215, na Inglaterra, da Magna Carta da Liberdade, que
vedava o aprisionamento ou a perda de posses pelos homens, sem o “legitimo
julgamento de seus iguais ou pela lei da terra”, consagrando os direitos dos
homens.

No periodo moderno, houve o surgimento da Escola Classica de Direito

Natural e de filosofos como Hugo Grotius (1583 a 1645) e Rousseau (1712 a
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1778), que passaram a defender uma visdo mais humanista e racionalista do
direito, sendo a natureza humana a fonte do direito natural e que o poder tinha por
finalidade a felicidade do povo. No mesmo contexto surgiram as revolucdes
burguesas - Revolugcdo Gloriosa, Independéncia das colonias americanas,
Revolucdo Francesa, dentre outras - que traziam em seu bojo a limitacdo dos
poderes do Estado, a separacdo dos poderes, o principio da legalidade (com uma
visdo totalmente individualista), em especial no que tange a protecdo da
propriedade e autonomia privadas.

O Estado né&o poderia intervir. A igualdade das pessoas era absoluta, ao
menos no aspecto formal, assegurada pela Constituicdo, um documento oriundo
do novo conceito de Estado Nacional (ideias de nacéo, Estado e poder popular),
que expressava o sentimento e homogeneidade do povo. Os juizes deixaram de
ser braco forte da opressédo do soberano, sendo reduzidos a fungéo de declarar o
conteudo da lei.

Diante disso surgiu um paradoxo. Ao mesmo tempo que a Constituicdo do
Estado assegurava, ao menos em tese, a igualdade entre os individuos, a
minimizacdo do Judiciario pelo Estado liberal, ndo permitiu igual acesso a justica
agueles que desfrutavam de uma igualdade formal.

O predominio do Estado liberal no século XIX e nos primeiros anos do
século XX, fundamentado no aspecto econdmico dos fisiocratas (lasser faire,
lasser passer), deu origem a graves desigualdades socioeconbmicas, além da
concentracdo e acumulacédo de riquezas pela burguesia industrial.

Os estados burgueses liberais reconheciam, em teoria, que o direito ao
acesso a justica era um “direito natural” do individuo. Contudo, a solugéo de
litigios seguia a filosofia liberal, entendendo-se que cabia ao proprio individuo que
teve seus direitos violados, custear 0 acesso a justica para reparacdo desses
direitos. O Estado, portanto, reconhecia formalmente o direito de acesso a justica,
porém mantinha-se inerte em relacdo aos individuos pobres, que ndo possuiam
condicdo de arcar com as custas para ingressar em juizo. (CAPPELLETTI &
GARTH, 1988)

A partir da segunda metade do século XIX e ja no século XX houve a

transferéncia do poder do soberano para a burguesia. Tratou-se de uma fase
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liberal-individualista, tendo como fruto as revolugbes burguesas e também, a
retirada do poder dos juizes, que passaram a ter a funcédo, somente, de declarar o
conteudo da lei. Tal desprezo pelo Judiciario revelou que o Estado liberal ndo
tinha qualquer preocupacdo com a ideia ou a pratica do acesso a justica.

Com isso: burguesia versus proletariado - em virtude da influéncia da
filosofia marxista e pela concentracdo da riqueza, exploracédo dos trabalhadores, e
grande empobrecimento da populacédo, mazelas do capitalismo.

Essa nova ordem resgatou a dimenséo social do Estado, principalmente no
que tange a ordem juridica, o qual assumiu uma feicdo mais protetiva.
substituindo o modelo legal racionalista, no qual bastava a igualdade meramente
formal, por um modelo que buscava a igualdade material, através de conceitos
juridicos imprecisos (os chamados conceitos juridicos indeterminados) exigindo
dos juizes ndo apenas a declaracdo do contetudo da lei, mas a utilizacdo de
instrumentos técnicos e dogmaticos para interpretar e aplicar a lei.

O Judiciario tornou-se instancia de solucdo de conflitos de toda a espécie,
passando a haver uma grande demanda por justica. Neste momento, tornou-se
importante a concep¢do de acesso a justica, sendo necessario que ela servisse
bem a todos, desde os mais carentes aos mais privilegiados, desde o individuo
isoladamente considerado até o grupo, a coletividade, consideradas em sua
totalidade.

Contudo, ndo se deve confundir o conceito de acesso a justica e 0 acesso

ao Poder Judiciario:

O acesso a justica nao deve ser entendido e interpretado apenas como o
direito a ter uma demanda apreciada por um juiz imparcial, mas sim
como acesso a ordem juridica justa, composta por principios e regras
justas e razoaveis que possibilitem ao cidad&o, tanto no polo ativo, como
no passivo de uma demanda, ter acesso a um conjunto de regras
processuais que sejam aptas a possibilitar o ingresso da demanda em
juizo, bem como a possibilidade de influir na convicgdo do juizo de
recorrer da decisdo, bem como de materializar, em prazo razoavel, o
direito concedido na sentenga. (Schiavi, 2017, p. 94)

Nos primeiros paises onde a busca pelo acesso a justica pressionou
respostas mais efetivas, tais respostas aos obstaculos foram estruturadas em

‘ondas” que levaram inicialmente a criacdo da assisténcia juridica gratuita aos
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pobres, pensada e implantada desde o pds guerra e expandida a partir dos anos
1970, fruto das reformas da década de 1960 e colocada no topo da agenda de
reformas judiciarias — a primeira onda (CAPPELLETTI, 1988, p.33).

A partir de 1972 houve a expansdo dos servi¢os de assisténcia juridica sob
expensas do Estado com a reformulacdo dos sistemas de diversos paises
(Franca; Suécia; Alemanha; Inglaterra e a cidade de Quebec, no Canada). Em
1974 surgem os “Legal Services Corporation” na Austria, Holanda, ltalia e
Australia.

Neste contexto, buscou-se estabelecer uma “igualdade de armas” entre
os individuos que buscavam acessar a justica, visto que as custas judiciais eram
extremamente caras, principalmente honorarios advocaticios, impossibilitando tal
acesso as pessoas pobres. E assim, surgiu o que Cappelletti chamou de 12 onda
renovatéria onde os Estados ocidentais se preocuparam em criar programas de
assisténcia judiciaria a populacdo pobre, criando o sistema judicare (dativo), o
modelo publico de assisténcia judiciaria (salaried staff model), o modelo pro bono
e 0s modelos combinados, espécie de fusdo entre os modelos anteriormente
mencionados.

Em sua pesquisa sobre o acesso a justica, Cappelletti identificou trés
grandes modelos (ou sistemas) de assisténcia juridica a partir dos estudos da
primeira onda renovatéria. O primeiro deles, denominado de gracioso (pro bono),
dedica-se a atuacdo voluntaria de advogados, sem qualquer vinculo ou
remuneracao do Estado, prestando assisténcia juridica aos necessitados.

O segundo sistema, o dativo ou judicare, consiste na atuacdo de
profissionais desvinculados do Estado, mas que recebem contraprestagdo em
razdo da assisténcia juridica prestada em favor dos necessitados. Um ultimo
sistema, o adotado no Brasil, consiste em corpo assalariado de profissionais
(salaried staff model), que integram a estrutura estatal e prestam assisténcia
juridica, sem contraprestacdo, ja que remunerados por Sseus vencimentos
(defensores publicos).

Nos dois primeiros sistemas, a grande falha consiste na difusdo do
servico de assisténcia juridica. E necessario que o proprio necessitado identifique

0 seu direito e recorra a assisténcia juridica. O modelo pro bono sofre de outro
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obstaculo, j& que a falta de remuneracdo ndo estimula os profissionais a
exercerem a atividade caritativa com periodicidade. Ademais, o0 custo dos
recursos humanos, muitas das vezes, tem que ser suportado pelo préprio
profissional. Apesar de eficiente, 0 modelo de corpo assalariado sofre preconceito
em diversos ordenamentos juridicos.

Nos Estados Unidos ha um natural preconceito em relacdo ao servico
publico (presuncdo de baixa qualidade). Ademais, os politicos ndo possuem
interesse em levantar a bandeira deste sistema, ja que medidas em prol dos
hipossuficientes ndo rendem popularidade. Por fim, a capacidade postulatoria 1a é
ampla, razdo pela qual, qualquer um pode demandar ou ser demandado sem a
devida assisténcia juridica.

E importante ressaltar que a organizacio e a atuacéo do Poder Judiciario
refletem a estrutura social na qual esta inserido. Neste sentido, hum Estado
Capitalista, o direito seria o elemento fundamental de uma sociedade baseada
num conflito de classe e como instrumento privilegiado de manutencédo da ordem
(PACHUKANIS, 2017).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, tivemos o advento do periodo
histérico conhecido como “trinta anos de ouro”, com o transito entre o capitalismo
liberal classico para o Welfare State, o Estado Social no qual os direitos humanos
e a protecdo social encontraram maior guarida. Alguns elementos do processo
histérico surgem, ndo fazendo a superacdo do sistema capitalista, mas
influenciando na sua trajetdria, dando origem as condi¢cdes sociopoliticas que
propiciaram o0 advento do socialismo real e a ampliacdo das lutas dos
trabalhadores no pés Segunda Guerra.

As lutas das classes operarias contra os donos do capital e o Estado, que
abrangiam diminuicédo e legalizagéo da jornada de trabalho, ampliaram-se e se
diversificaram, como por exemplo, para exigir a universalizagdo e gratuidade de
politicas sociais de saude e educacdao, institucionalizacdo de um modelo de bem-
estar social com coberturas do bergco ao tumulo, entre outras. (PEREIRA, 2020). E
nesse contexto é que surgiu a segunda onda renovatoria de acesso a justica.

A segunda onda trata da defesa de interesses coletivos ou grupais

(interesses difusos), uma vez que muitas pretensbes eram titularizadas por
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derivarem de fatores coletivos e a tradicdo de uma atuacéo individualista decorria
de um traco geral de muitas ordens juridicas, mas nao abrangia tal situacoes,
além de negligenciar situactes de classe das pessoas, tratando-os tdo somente
pelos aspectos individuais. Com isso, surgiram as famosas “class actions”, acdes
coletivas movidas contra as indastrias de cigarro, agfes coletivas envolvendo
direito do consumidor, decorrentes de falha em série na fabricacdo de automéveis
e acoOes civis publicas em virtude de danos ao meio ambiente.

A terceira onda diz respeito ao reconhecimento da necessidade de reforma
dos sistemas de justica, haja vista a necessidade de maior desburocratizacao e
celeridade na resolucdo de demandas que abarrotam dia a dia os referidos
sistemas. Nas reformas implementadas estdo elencadas a criacdo dos juizados
especiais (juizados de pequenas causas) que nao necessitam de recolhimento de
custas durante o tramite do processo na 12 instancia®; a criacdo de procedimentos
especiais fora do aparelho3 judicial (mediacéo; conciliacéo; etc.), de forma a levar
as solucbes para o campo extrajudicial ainda que sob a superviséo institucional
do Poder Judiciario; ainda falando em juizados especiais, merecem destaque a
importancia da oralidade e da simplicidade para tramitacdo do processo; a nao
exigéncia de advogados para ingresso e acompanhamento processual em causas
até 20 (vinte) salarios minimos e a eliminacdo da diversidade de graus de
recursos de forma a tornar mais rapida a deciséo final sobre 0s processos.

Ainda, a respeito da terceira onda, houve o surgimento da arbitragem -
procedimento em que as partes indicam uma terceira pessoa especializada na
matéria objeto do conflito, para decidir a questdo - tendo a decisdo arbitral a
mesma for¢ca de uma deciséo judicial, conforme disposto no artigo 31 da Lei n.°
9307/96°. Na arbitragem, a matéria em disputa € julgada na esfera extrajudicial,
por um arbitro escolhido e custeado pelas partes litigantes, cuja decisdo tem o

mesmo valor de uma sentenca judicial.

9 A atividade judiciaria é um servigo publico. A prestacéo de um servigo publico pelo Estado deve ser remunerada por taxa
ou emolumento. Custas judiciais sdo as taxas cobradas para o tramite do processo judicial. Nos Juizados Especiais Civeis
as custas judiciais somente serdo cobradas se houver interposi¢cdo de recurso para a segunda instancia, sendo o célculo
exercido sobre todo ato judicial praticado no tramite do processo na 12 instancia.

10 Art. 31. A sentenga arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenga proferida pelos
6rgaos do Poder Judiciario e, sendo condenatéria, constitui titulo executivo.
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Importante salientar que a arbitragem é um instrumento desconhecido e
nao acessivel a populacdo em geral. Ela se tornou restrita a solucéo de disputas
comerciais milionarias envolvendo grandes grupos empresariais, que possuem
condicdes de arcar com o custo do procedimento e ndo desejam se submeter a
morosidade e burocracia estatais.

Além disso, também surgiram a conciliacdo e a mediacdo. Na conciliacao
h&a ampla intervencédo do conciliador na busca de um acordo entre as partes. O
conciliador, inclusive, pode formular e sugerir uma proposta de acordo a ser
realizado entre as partes. J& na media¢cdo, o mediador porta-se de maneira mais
equidistante das partes litigantes; ele simplesmente faz uma “ponte” para facilitar
o dialogo entre as partes, porém, ndo pode sugerir ou fazer qualquer proposta de
acordo, cuja tratativa é de exclusividade das partes que se encontram em litigio.

Ha ainda quem defenda o surgimento de uma 42 onda renovatoria, oriunda
do advento da utilizacdo de recursos tecnoldgicos por todo o sistema de justica,
através de utilizacdo de processo eletronico, inteligéncia artificial para julgamento
de processos com matérias massificadas, ou mesmo plataformas de disputas
extrajudiciais, como as “ODRs” (online dispute resolutions), sendo a
consumidor.gov.br uma das mais conhecidas e acessadas, possibilitando a
identificacdo de novas espécies de vulnerabilidades, como a exclusao digital e a
“cibervulnerabilidade”. (SOUSA e PACHECO, 2021)

O acesso a justica € um dos direitos sociais consagrados nas
democracias modernas, o qual integra o Estado de Bem-Estar Social e fomenta
lutas contra a desigualdade e por direitos, sendo imprescindivel para que o
cidaddo busque a protecédo de seus direitos perante o Estado. (CAPPELLETTI,
1988).

No Brasil, desde o periodo colonial, havia previsdo formal de acesso a
sistemas de justica, ndo obstante os aparelhos que integravam tais sistemas
respaldarem-se mais na parcialidade de seus agentes que na aplicacdo da lei
propriamente dita (VANIA SIERRA, 2014, p. 32).

Além disso, tendo Portugal o dominio sobre a legislagdo e jurisdigdo
existentes, que serviam ao Imperador e seus interesses, pobres e fracos

passavam a depender mais dos chefes locais que dos juizes visto que
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institucionalmente e do ponto de vista politico, ndo havia amparo contra “a
violéncia, o arbitrio e a ilegalidade” (Idem).
O acesso a justica era um processo de grande dificuldade a populacéo

mais pobre do pais, segundo licdes de Carneiro:

“A verdade é que o acesso a justica, como o entendemos hoje, ou
mesmo proximo dele, simplesmente inexistiu no Império brasileiro, até
porque é fruto de um processo histérico e politico ainda ndo consolidado
aquela altura da evolugéo do pais.”. (CARNEIRO, 2020, p. 36)

Nessa esteira, a igualdade processual material tratava-se de mera utopia,
em razado dos diversos obstaculos encontrados pela populagédo antes e depois de
ingressar em juizo — quando conseguiam - para obter uma deciséo judicial estatal
(tutela jurisdicional), afastando-se da “real efetividade” defendida por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 15), no sentido de que a garantia do resultado
final dependeria somente dos méritos juridicos de ambas as partes ao se
defenderem, ndo havendo aspectos estranhos ao Direito que pudessem colocar
uma parte em condicdo mais vantajosa em relacdo a outra quanto as suas

reivindicacoes.

1.2 Interseccionalidade e acesso a justica.

Segundo ditos populares “a justica é cega”, o que significa que individuos
pertencentes a classe, género ou etnia diferentes teriam suas lides julgadas sob o
mesmo crivo, utilizando os mesmos parametros. Contudo, ainda hoje, marcadores
de classe, género e raca tém servido de influéncia as mais diversas e intrigante
decisbes judiciais, principalmente quando ha um entrecruzamento entre 0s
referidos marcadores.

Os primordios das discussdes sobre interseccionalidade remontam ao
final da década de 1980, tendo em sua conceituacdo as dimensfes de raga,
género e classe.

A interseccionalidade € uma ferramenta analitica através da qual é

possivel constatar que o entrelacamento de marcadores de género, raca e classe
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influenciam nas relagbes sociais em sociedades marcadas pela diversidade,

conforme licdes de Collins e Bilge (2020, p.1):

“A interseccionalidade investiga como as relagbes interseccionais de
poder influenciam as rela¢des sociais em sociedades marcadas pela
diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana.
Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as
categorias de racga, classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade,
capacidade, etnia e faixa etaria - entre outras — sao inter-relacionadas e
moldam-se mutuamente. A interseccionalidade € uma forma de entender
e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias

humanas.”

Em outras palavras, a interseccionalidade € uma perspectiva de analise
que permite melhor compreensao da realidade social, pois, segundo Collins e
Bilge (2020) o individuo é atravessado por multiplos fatores que se influenciam
entre si, sendo a interseccionalidade uma perspectiva de analise que permitira
enxergar a correlacdo desses multiplos fatores.

E a interseccionalidade que permite uma leitura da realidade capaz de
capturar as intersecfes na estrutura, as interacdes dos marcadores identitarios
(Crenshaw, 2002), ressaltando ndo haver hierarquia entre as opressées, mas que
estas sao diferentes entre essas identidades sociais (Akotirene, 2019).

Neste sentido, o intercruzamento entre as identidades sociais e as
vulnerabilidades delas decorrentes séo exclusivas e afetam de forma distinta e
desproporcional determinados grupos de pessoas (Crenshaw, 2002), uma vez
que possibilitam enxergar os “modernos aparatos coloniais” (Akotirene, 2019,
p.14), quais sejam, entrecruzamentos, sobreposi¢cdes de género, raca e classe.

Observa-se que os prédios onde se situam os tribunais do pais sao
revestidos de pompa e ostentacdo, tendo um viés elitista, classista e machista, ao
condicionar para o acesso as suas dependéncias, o uso de vestimentas néo
utiizadas no dia a dia pela grande massa da classe trabalhadora, que
habitualmente usa bermuda, camiseta, chinelo, mini-saia, cal¢a leg, short, top,
sendo-lhe vedado ingressar nas dependéncias forenses com tais vestimentas.

A questéo de classe também fica evidenciada ao nao ser viavel a classe
trabalhadora utilizar a arbitragem, enquanto meio alternativo de solucdo de

conflitos, como sera explicitado ao avancar desta dissertacao.
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Ainda, através da interseccionalidade se torna possivel observar, por
exemplo, 0 acesso a justica, pela perspectiva para além de género e classe, mas
também de raca.

Tendo essa perspectiva como forma de ver o mundo, pode-se dizer que 0
sistema de justica brasileiro produz desigualdades e, apesar de aparentemente
neutro, possui carater discriminatério, com consequéncias desproporcionais
sofridas pela populacdo negra, através da interpretacdo e aplicacdo de
determinadas normas juridicas (Revista Defensoria Antirracista, 2022). E essas
desigualdades se aprofundam, quando se entrelacam fatores de género, raca e
classe, ndo obstante atravessamentos como o racial tornarem a relacdo de
opressao ainda mais perversa.

Nessa seara, faz-se necesséria a reflexdo sobre o racismo estrutural, bem
como sobre a manutencédo, desde a “abolicdo” da escravatura, de determinado
grupo social fora do alcance da educacao formal e do mercado de trabalho, o que
sera devidamente abordado no curso deste capitulo.

Com isso, sera possivel entender por que o adolescente preto, pobre e
periférico é tratado pelo Judiciario e a sociedade por “menor infrator” ou “padrao”,
ao praticar um ato infracional, enquanto o filho branco de pais ricos € tratado por
“adolescente” ou “adolescente em conflito com a lei” e, muitas vezes, tendo
praticado ato infracional similar ao adolescente pobre e periférico, tem a pratica
ilicta minimizada e reputada por “traquinagem decorrente do impeto da
juventude.”

Observa-se também que a populacado carceraria brasileira é formada, em
sua maioria, por uma populacao jovem, mas preta, pobre e periférica, com uma
imensa maioria de analfabetos ou analfabetos funcionais!!, decorrente de uma
seletividade do sistema penal, que elenca o jovem preto, pobre e periférico como
0 inimigo a ser combatido, o qual, por vezes, tem a “sorte” de ser encarcerado,
gquando ndo é morto em decorréncia de acdes policiais realizadas nas favelas
(RIGOTTI, 2021).

Além disso, a narrativa da “destinagao natural” do trabalho domeéstico as

mulheres negras reforca a estrutura capitalista e a manutencdo da légica da

11 https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/08/5114831-pretos-e-pobres-sao-maioria-nos-presidios-nos-presidios-
brasileiros.html Acessado em 15/08/2023.
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reproducao social, ndo s6 na perspectiva de género, mas, considerando que esta
estrutura opressora traz em si todas as opressoes, também terd como base a
desigualdade racial. (Sousa; Guedes, 2016)

De igual modo, a narrativa da “destinacdo natural”, no imaginario social,
do homem negro a realizagéo de trabalhos de menor “status social”’, como auxiliar
de servicos gerais, porteiro, zelador, motorista, seguranca, entre outros, tem toda
uma perspectiva de desigualdade racial e racismo estrutural.

Por fim, veremos adiante, que o processo de industrializacdo do Brasil
excluiu a populacdo negra, recém “liberta” do jugo da opressao da escravidao, do

trabalho remunerado destinando-a a pobreza, a marginalidade e as favelas.

1.3 Racismo como construgcdo social e processo de subalternizacdo da

populacéo negra.

Inicialmente, nos parece importante refletrmos sobre algumas
concepgbes, como o significado de racismo, preconceito racial, discriminacao
racial, racismo institucional e racismo estrutural.

O racismo, segundo Almeida (2019), € um sistema de opressao que se
baseia na raca e resulta em desigualdades entre grupos raciais. E um fenédmeno
complexo que se manifesta tanto em ac¢des conscientes quanto inconscientes,
gerando privilégios para alguns e desvantagens para outros.

O preconceito racial, por sua vez, € a atitude de julgar e generalizar sobre
individuos com base em sua raga, alimentando estere6tipos negativos. Enquanto
0 racismo é uma estrutura social que perpetua desigualdades, o preconceito racial
€ uma crenca individual que contribui para a manutencao desse sistema.

A discriminagao racial, segundo Almeida (2019), consiste em tratar de
forma diferente individuos ou grupos com base em sua raga. Essa pratica requer
poder para que seja efetivada, ou seja, a capacidade de conceder vantagens ou
infligir desvantagens. A discriminacdo pode ser direta, quando a intencdo de
discriminar € explicita, ou indireta, quando ocorre por meio de normas ou praticas
que, embora neutras em sua formulacdo, tém um impacto desproporcional sobre

determinados grupos raciais.
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J& o racismo institucional, como o préprio nome sugere, esta enraizado
nas estruturas e praticas das instituicbes sociais. Ele se manifesta através de
politicas, normas e procedimentos que perpetuam desigualdades raciais, mesmo
que ndo haja uma intencdo explicita de discriminar.

O racismo estrutural, segundo Almeida (2019), ndo é um desvio da
norma, mas sim uma caracteristica intrinseca da propria estrutura social. Ele se
manifesta nas relacdes politicas, econémicas, juridicas e em todos 0s aspectos
da vida social. O racismo ndo € apenas a soma de atos individuais, mas sim um
sistema que perpetua desigualdades raciais. Embora comportamentos racistas
individuais existam, o racismo estrutural € mais profundo, pois esta enraizado nas
instituicbes e nas normas sociais.

Em sintese, consideramos o racismo como um fendmeno complexo e
multifacetado, que se manifesta de diversas formas e em diferentes niveis da
sociedade. Compreender cada uma dessas manifestacdes € fundamental para
desconstruir o racismo e promover a igualdade racial. O preconceito racial &
aprendido socialmente e transmitido de geracdo em geracgéo, contribuindo para a
perpetuacdo das desigualdades raciais; a discriminagédo racial pode ocorrer em
diversos ambitos da vida, como no mercado de trabalho, na educacéo, na saude
e no sistema judiciario; o racismo institucional se manifesta nas estruturas e
praticas das instituicdes sociais, e, mesmo que ndo tenham a intencdo explicita
de discriminar, podem perpetuar desigualdades raciais através de politicas,
normas e procedimentos e € mais dificil de identificar, pois esta enraizado nas
préprias estruturas da sociedade; o racismo estrutural é a forma mais profunda e
abrangente de racismo e se refere a maneira como o racismo esta inscrito nas
estruturas sociais, econdmicas e politicas, produzindo desigualdades raciais de
forma sistematica. O racismo estrutural ndo é resultado de a¢fes individuais, mas
sim de um sistema que beneficia alguns grupos em detrimento de outros.

E importante ressaltar que essas diferentes formas de racismo estdo
interigadas e se reforcam mutuamente. O preconceito racial alimenta a
discriminagéo, que por sua vez refor¢ca o racismo institucional e estrutural. Para
combater o racismo, € necessario agir em diferentes frentes, desde a mudanca de

atitudes individuais até a transformacéo das estruturas sociais. O racismo é um
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sistema de opressdo que se manifesta em diferentes niveis da sociedade, desde
o individual até o estrutural. Compreender essas diferentes formas de racismo é
fundamental para desconstruir os privilégios e as desigualdades raciais,
promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.

O racismo no Brasil ndo é um fendmeno isolado ou contingente, mas sim
uma profunda ferida aberta desde os primérdios de nossa formacdo como nacéo.
A historia do Brasil esta intrinsecamente ligada a escravidao, um sistema brutal
que explorou milhdes de africanos, arrancados de suas terras e familias, e
trazidos a forca para o Novo Mundo. Essa ferida historica, embora marcada pelo
tempo, continua a sangrar e a moldar a sociedade brasileira contemporanea.

A construcdo do Brasil como nacdo se deu sobre os alicerces da
exploracéo e da desigualdade racial. Com o fim da escraviddo, a populacao negra
ndo foi integrada a sociedade de forma igualitaria. Ao contrario, enfrentou
diversas formas de discriminacdo e exclusdo, que se manifestaram em todas as
esferas da vida: no mercado de trabalho, na educacao, na saude, na politica e na
cultura. O racismo se tornou uma estrutura social, permeando todas as
instituicdes e relagdes sociais.

As consequéncias do passado escravocrata sdo sentidas até os dias de
hoje. A desigualdade racial € uma marca registrada da sociedade brasileira, com
negros e pardos ocupando, em sua maioria, 0s postos de trabalho mais
precarizados e com menor remuneragdo. A violéncia policial, que atinge de forma
desproporcional a populacao negra, € outro reflexo do racismo estrutural.

E importante ressaltar que o racismo ndo é apenas um problema do
passado, mas sim uma realidade presente e urgente. O racismo estrutural se
manifesta de diversas formas, desde o preconceito individual até as
desigualdades institucionais. Para construir uma sociedade mais justa e
igualitaria, € fundamental reconhecer a dimensao histérica do racismo no Brasil e
implementar politicas publicas que promovam a igualdade racial e a reparagao

historica.
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O Brasil foi uma nagéo construida sobre bases coloniais, erguidas sobre a
didspora, sofrimento e exploracdo do povo negro'?. Um pais que foi coldnia de
Portugal, e que tornou a exploracdo da costa africana, por cerca de 300 anos,
através da escravizagcdo do povo que ali habitava, num dos negécios mais
rentaveis de Portugal e a base de seu processo colonizador.

Segundo Anjos (2014). o capitalismo no Brasil surgiu do préprio processo
de colonizacdo. no século XIX, com raizes no latifindio e bases
predominantemente agricolas, sustentado pelo trabalho escravo do povo africano,
com a producao destinada a exportacao para Portugal (ANJOS, 2014).

O processo colonizador era amparado por um acordo econémico entre
Portugal e Inglaterra, no qual a Inglaterra ficava com parte consideravel do retorno
econdmico resultante do processo produtivo (SANTOS, 2004).

Fato é que durante o Império, alguns trabalhadores escravizados néo
estavam restritos ao trabalho nas fazendas e engenhos, pois executavam todo e
qualquer trabalho que os senhores atribuiam a eles. Assim, a presenca dos
escravizados de ganho era bastante comum no centro do Rio de Janeiro, onde
era de praxe se deparar, por exemplo, com uma alta concentracdo de populacao
negra, nao sendo possivel, muitas vezes, distinguir quem era escravizado e quem

era liberto:

“Por um lado, o meio urbano escondia cada vez mais a condicdo social
dos negros, dificultando a distincdo entre escravos, libertos e pretos
livres e diluindo paulatinamente uma politica de dominio onde as redes
de relagBes pessoais entre senhores e escravos, ou amos e criados, ou
patrdes e dependentes, podiam identificar prontamente as pessoas e
seus movimentos.

Por outro lado, a cidade que escondia, ensejava aos poucos a
construcdo da cidade que desconfiava, e que para desconfiar
transformava todos os negros em suspeitos.” (CHALOUB, 1988, p. 91)

A populacdo negra, constituida por escravizados, libertos ou pretos livres,
estava totalmente inserida nas atividades econ6micas da vida urbana,
trabalhando como carpinteiros, sapateiros, cocheiros, consumindo cigarros e
bebidas em quiosques e bares, exercendo o direito de propriedade ao adquirir
bens de pequeno valor (galinhas, por exemplo).

12 ALMEIDA, Magali da S. Desumanizagdo da populagdo negra: genocidio como principio tacito do capitalismo. Revista Em
Pauta, n. 34, v. 12. 2014.
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A despeito disso, devido ao medo causado pelo levante de africanos na
Bahia em 1835, os Cdadigos de Posturas a época regulamentavam, limitando, o
ajuntamento de pessoas negras em quantidade e tempo de permanéncia nos
locais, bem como em relacdo aos horéarios de circulacdo pela cidade, havendo
uma espécie de suspeicdo generalizada em relacdo as pessoas negras
(CHALOUB, 1988, p. 91-94).

Diante desses entre outros fatos, ndo € possivel desvincular o capitalismo
no Brasil ao racismo estrutural, oriundo da opresséo do europeu colonizador ao
povo negro, escravizado e traficado do continente africano para o Brasil colonia.

De igual forma, também né&o € possivel desvincular o acumulo de capital e
a geracao de rigueza no Brasil da exploracdo da populacdo africana, seja através
de sua venda por meio do trafico de escravos, seja através da exploracao
propriamente dita dessa mé&o de obra.

A abolicdo da escraviddo estava alinhada a um contexto econémico
internacional e a necessidade de transicdo de um capitalismo comercial para um
capitalismo industrial, razdo pela qual, no inicio da primeira republica, houve
maior incentivo a uma politica econémica com bases agricolas.

O capitalismo brasileiro, seja no Império ou na Republica, sofreu total
dependéncia do capital internacional. E essa forte presséo internacional (pela
Inglaterra e pelos Estados Unidos) para modernizacao/industrializacdo do modo
de producéo do Brasil, tinha por objetivo uma intervencéo estatal para formacao
de uma forca de trabalho e a criagdo de uma cultura nesse sentido (ANJOS,
2014).

Importante ressaltar, que apesar de haver todo um trafico de pessoas
escravizadas no Brasil, desde o Brasil colonial, a constituicdo do império, de
1824, ndo estabeleceu qualquer regime juridico as pessoas escravizadas,
reforcando a coisificacdo das pessoas negras e sua classificacdo como “nao ser’
posto que, aléem de ndo regulamentar sua situacao juridica, de fato, relegavam a
elas menos valor do que aos animais irracionais utilizados nos engenhos e
fazendas.

Com o advento da lei Eusébio de Queirdz, lei n°® 581, de 4 de setembro de

1850, foi proibido o trafico de africanos no Brasil, tornando-o ilegal, apesar disso,
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no periodo entre 1850 e 1856 houve um aumento do trafico com o ingresso de
cerca de 38.000 pessoas escravizadas no pais's .

Durante todo o periodo de escravizacdo houve resisténcias, algumas mais
amplas outras menores, mas todas importantes. Como resisténcias podemos
pontuar a formagao de quilombos, os movimentos abolicionistas, as insurrei¢des.
As vésperas da abolicdo, as mulheres ja ocupavam as ruas com tabuleiros de
ganhadeiras, quitandeiras e quituteiras, nos espacos de feiras africanas que
eram, na cultura ioruba, um importante espaco de intercdmbio econdémico e
simbdlico. (Bernardo, 2003)

Estas mulheres pretas organizaram formas econdmicas para libertacédo de
si mesmas e de seus semelhantes, comprando alforrias e fazendo circular
informacdes, formando uma rede de intercambio de bens simbolicos,
sustentando, inclusive, a resisténcia dos homens no movimento de greve de
1857. (Reis, 2019)

Decorrente de inumeras pressdes a chamada “abolicdo” da escravatura
ocorreu em 1888. O Brasil foi o Ultimo pais do Ocidente a extinguir a escravidao,
que durou 338 anos com o trafico de 5 milhdes de africanos. A Lei Aurea so6
possuia dois artigos. O primeiro declarava que estava extinta a escraviddo e o
segundo dizia que estavam revogadas todas as disposicOes contrarias.

O Estado brasileiro, apés a chamada “abolicdo”, apesar de nao ter
formalizado de maneira oficial um regime de segregacao da populacdo negra, o
fez de forma tacita, ao ndo promover em favor da mesma politica social que a
permitissem ter condicdes minimas necessarias a subsisténcia, como moradia,
alimentacdo ou emprego. Nao se planejou qual destino seria dado a populacao
negra “liberta”, afinal, isso sequer era uma preocupacgao estatal. E o destino dessa
populacdo foram as favelas, a mendicancia, os prostibulos e a criminalidade, pois
na visdo dos ex-senhores de escravos “o liberto nao tinha habitos de vida familiar,
nao se preocupava em acumular bens, era um retardado mental e apresentava
tendéncia para o 6cio” (CHALOUB, 1988).

Paradoxalmente, a m&o de obra utilizada de forma escrava, ndo mais

serviria para ser contratada na condigcdo de homens e mulheres livres!

13 https://brasilescola.uol.com.br/historiab/lei-eusebio-de-queiros.htm  Acessado em 15/08/2023.
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O Estado brasileiro ndo s6 abandonou a populacao “liberta” a sua propria
sorte, mas antes da denominada “aboli¢ao”, criou todo um arcabougo juridico que
vedava qualquer progressao cultural e econdémico-social a populacdo negra,
pavimentando o racismo estrutural e estruturante da sociedade brasileira.

A “abolicdo” da escravatura ocorreu em 1888 e a primeira lei que tratou
acerca de combate ao racismo no pais somente surgiu em 1951 (Lei 1390/51), a
Lei Afonso Arinos, que tratava o racismo como contravencao penal e era restrita a
determinados espacos fisicos.

Importante destacar que, ainda no Império, o Livro 5° das Ordenagfes
Filipinas'* tipificava cinco crimes, dos quais, apenas dois eram punidos com pena
de morte: feiticaria e festividades do povo negro. O Cdédigo Criminal de 1890 tinha
um capitulo inteiro criminalizando a capoeira e a vadiagem, inclusive com a
possibilidade de criminalizacdo de criancas negras a partir de nove anos de idade.

O Ato complementar a constituicdo do Império de 1824 dizia que negros e
leprosos (portadores de hanseniase) eram proibidos de frequentar as escolas,
certamente por receio de que a “onda negra” decorrente da revolugdo haitiana
influenciasse uma insurreicdo da numerosa populagdo negra existente no Brasil®.

No curso da historia do Brasil, ndo foram formuladas politicas publicas para
acolher, preparar e integrar a populagdo negra “liberta” e sua descendéncia a
nova situacao juridica e ao novo regime de produgdo que passou a viger no pais.

Importante ressaltar que as politicas publicas, externadas pelas politicas
sociais, sdo um campo de disputa ideologica e econdmica entre diferentes forcas
sociais, cuja arena central da disputa “é o proprio governo, como conjunto de
orgaos e corpos profissionais envolvidos no campo social” (FLEURY, 1998).

Nesse sentido, € o Executivo o ponto de convergéncia dos interesses das
forgcas sociais, o Legislativo que regulamenta o campo social traduzido em leis e

projetos de leis e o0 Judiciario que garante os direitos sociais.

14 “As Ordenagbes eram compilagdes de normas editadas pela Coroa Portuguesa, reunidas sem maior coeréncia nem
l6gica. Seus nomes derivavam dos monarcas que as editavam. As Ultimas foram as Ordenacdes Filipinas ou Cédigo
Filipino, de 1603, de Don Filipe I, que substituiram as Manuelinas e Afonsinas. Ndo eram Cédigos no sentido cientifico da
palavra, como o Cédigo Civil Brasileiro de 1916, ou o Cddigo Napolednico de 1803. Nao se tratava de “um corpo de
normas sistematicamente organizadas e expressamente elaboradas” 1 compondo um todo coerente. Por isso, quando
comentaristas brasileiros e portugueses do passado longinquo se referem as Ordenacdes como Codigos, estdo se
utilizando da palavra no significado coloquial, de ajuntamento de leis. (...) parte das Ordenag¢6es Filipinas vigoraram no
Brasil até 1916, quase cem anos depois da independéncia, estando em vigor no Brasil mesmo depois de revogadas em
Portugal 5 em meados do século XIX.” (VIEIRA, Hugo Otavio Tavares. As Ordenagdes Filipinas: o DNA do Brasil. Revista
dos Tribunais 2015 RT vol.958 (Agosto 2015).

15 https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/1063965 Acessado em 15/08/2023.
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Afirma Fleury (1998), que o aparato estatal é a concretizacdo da correlacao
das forcas sociais em cada etapa da historia. Sustenta ainda, que o conceito de
politica social se tornou indissociavel do conceito de cidadania.

A Constituicdo de 1934 estimulou a entrada de imigrantes no Brasil, com
garantia de emprego e incentivos em terras, vedando, porém, a integracao étnica

e estimulando a educacao eugénica:

“A qualificagdo do imigrante passava, em primeiro lugar, pela condigdo
de agricultor: a natureza do trabalho no sistema de colonizagdo e na
grande propriedade cafeeira exigia lavradores e artesdos, profissdes
privilegiadas na legislacdo imigratoria, inclusive no Estado Novo. Mas,
também, ndo existiam ddvidas quanto a cor da pele do imigrante ideal,
pois a maioria dos que trataram do problema imigratério descartaram
como inconveniente, e até perniciosa, qualquer imigracdo asiatica,
africana e de negros americanos, com o argumento, qualquer que fosse
a época, da ameaga a ‘“formagdo nacional”. Em suma, negros e
amarelos, para usar categorias consensuais de cor, eram vistos como
elementos perturbadores do processo de formacdo de uma nagédo
branca e civilizada.” (GOMES, 1999, p. 211)

O Estado brasileiro esforcou-se em implementar politicas publicas de
incentivo a vinda de imigrantes ao pais, para resolver um suposto déficit de mao
de obra, uma vez que, na visdo da elite - que durante décadas enriqueceu
explorando a mao de obra da populacdo negra-, esta ndo estava capacitada para
ocupar postos de trabalho. Aliado a tal pensamento, havia também, por parte da
elite brasileira, uma tentativa de “embranquecimento” da populagao.

De forma contraditéria, o Estado brasileiro negligenciou a protecéo estatal
a populacdo negra, mas nao poupou esforcos para produzir toda uma legislacao
criminalizando essa populacdo, mediante estudos de carater eugénico (NINA
RODRIGUES, apud CARVALHO), inclusive na criminologia, nos quais apontavam
caracteristicas fisicas do povo negro como indicativos de uma maior tendéncia a
delinquir (CESARE LOMBROSO, apud CARVALHO).

A anterior narrativa historica teve por objetivo evidenciar o racismo
estrutural e estruturante da sociedade brasileira, espécie de racismo
“‘normalizado” nas relagbes politicas, econdémicas, juridica, familiares, fomentado
durante séculos, ndo sendo suficiente a responsabilizacado juridica dos individuos

para extirpa-lo do meio social
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“O racismo se expressa concretamente como desigualdade politica,
econbmica e juridica. Porém o uso do termo “estrutura” ndo significa
dizer que o racismo seja uma condi¢cdo incontornavel e que acgles e
politicas institucionais antirracistas sejam inuUteis; ou, ainda, que
individuos que cometam atos discriminatérios ndo devam ser
pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria negar 0s aspectos
social, histérico e politico do racismo. O que queremos enfatizar do ponto
de vista tedrico € que o racismo, como processo histdrico e politico, cria
as condicbes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica.
Ainda que os individuos que cometam atos racistas sejam
responsabilizados, o olhar estrutural sobre as relagfes raciais nos leva a
concluir que a responsabilizagdo juridica ndo é suficiente para que a
sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade racial.”
(ALMEIDA, 2019, p. 25.)

N&o obstante, durante anos'® foi sustentando a ideologia sobre o convivio
pacifico e igualdade de oportunidades entre brancos e negros no Brasil (mito da
democracia racial), o que foi refutado por Abdias Nascimento: “O status de raca,
manipulado pelos brancos, impede que o negro tome consciéncia do logro que no
Brasil chamam de democracia racial e de cor (Nascimento, 1968:22)”

De igual maneira, Telles (2003, pag. 02) reflete sobre as geracdes de
estudiosos que tratam acerca da questdo racial no Brasil e que mudaram a
direcdo de suas pesquisas, constatando que o0 racismo no pais € amplo e
profundo, ao contrario dos debates sobre miscigenagédo anteriormente defendida,
gue mascarava as desigualdades e o racismo.

O debate sobre a “branquitude” tem ganhado cada vez mais espaco nos
estudos raciais e nas discussfes sobre desigualdade social. Ao contrario do que
se possa pensar, a “branquitude” ndo se refere simplesmente a condicdo de ser
branco, mas sim a um conjunto de privilégios sociais, politicos e econémicos
associados a essa identidade racial em sociedades marcadas historicamente pelo
racismo. Em sociedades como a brasileira, construida sobre os pilares da
colonizacédo e da escraviddo, a “branquitude” se constituiu como um padréo de
beleza, de sucesso e de superioridade. Essa construcéo historica, que atribuiu
valor positivo a pele clara e aos tragcos europeus, invisibilizou as experiéncias e as
contribuicbes das pessoas negras e indigenas, relegando-as a uma posicéo

marginalizada.

16 “0 espago sociocultural de privilégios e de poder conferidos aos individuos da populagdo branca.” (PASSOS, 2013, P.16)
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Ao analisar a “branquitude”, busca-se desnaturalizar a ideia de que a
experiéncia de ser branco é neutra e universal. Ao contrario, a branquitude ¢ uma
construcdo social que confere privilégios a quem a possui. Pessoas brancas, em
geral, ttm mais oportunidades de acesso a educacao de qualidade, a empregos
bem remunerados e a cargos de lideranca. Além disso, elas tendem a ser menos
criminalizadas e a sofrer menos violéncia policial. O debate sobre a “branquitude”
nao visa culpar as pessoas brancas individualmente, mas sim compreender como
0 racismo opera de forma sistémica na sociedade, beneficiando determinados
grupos em detrimento de outros. Ao reconhecer seus privilégios, as pessoas
brancas podem se tornar aliadas na luta contra o racismo, contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A chamada “branquitude”, grupo dominante na sociedade, instrumentaliza
0 racismo através das instituices e organiza por meio do imaginario social uma
série de praticas de exclusdo, para manter o seu poder politico e os privilégios
sociais. A supremacia branca é um mito assim como o é a democracia racial no

Brasil:

“Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? Isso é coisa de americano.
Aqui ndo tem diferenca porque todo mundo é brasileiro acima de tudo,
gragas a Deus. Preto aqui € bem tratado, tem o mesmo direito que a
gente tem. Tanto € que, quando se esforca, ele sobe na vida como
qgualquer um. Conhe¢o um que € médico; educadissimo, culto, elegante
e com umas fei¢ées tao finas... Nem parece preto.” (GONZALES, 1984,
P. 216)

O que ha, na verdade, é hegemonia branca, a saber, a predominancia da
populacao branca sobre a populacdo negra, embora exista em menor nimero, no
acesso as melhores oportunidades de ensino, emprego, saude, alimentacao,
enfim & melhor qualidade de vida.

T45rata-se da reproducdo cruel de um sistema de dominagdo e
manutencao de privilégios que se sustenta desde a pseudoabolicdo da escravidao
e que durante séculos luta por sua preservacao e continuidade, conforme leciona

Almeida (2014):

“Os estudos estatisticos tém constatado que ha um fosso entre a
populacdo negra e a populacdo branca, em termos de acesso e
oportunidades. A auséncia de negros nas profissées de prestigio, na
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politica, em algumas expressdes artisticas, na midia etc., € resultado de
uma longa histoéria de exclusé@o, na qual o racismo e 0 sexismo atuam
definindo para homens e mulheres negras lugares desprivilegiados na
sociedade, quase intransponiveis. E preciso que falemos do nosso lugar,
a partir de nossa perspectiva e crenga.” (ALMEIDA, 2014, p. 133/134)

A antropoOloga Lélia Gonzales fala de uma dinAmica de denegacéo
(GONZALES, 1988, p. 69). O racismo que nega a sua propria existéncia. E uma
estrutura complexa que esta estruturada no sistema politico, no sistema juridico,
nas relagdes interpessoais. Mas ainda é tratado por muitos como algo episédico,
uma questao pontual, por néo ter havido no Brasil um sistema racista formalizado
como na Africa do Sul, o “apartheid”.

Conforme exposto outrora, tivemos toda uma legislacdo criminalizando o
negro, estudos de carater eugénico (NINA RODRIGUES, apud CARVALHO),
inclusive na criminologia, apontando caracteristicas fisicas do povo negro como
indicativos de uma maior tendéncia a delinquir (CESARE LOMBROSO, apud
CARVALHO), além de uma necropolitica e superencarceramento destinados a
populacao pobre, negra e periférica, em virtude da pratica de pequenos delitos ou
de ato infracional.

A necropolitica consiste em o ndo reconhecimento da humanidade da
populacdo negra pelo Estado, principalmente no exercicio de sua atividade
policial, com a coisificacdo dos corpos negros, elencando jovens moradores de
comunidades pobres e favelas como inimigos desprovidos de direitos da

cidadania, a serem combatidos e abatidos:

“Mais uma expresséo da violéncia racial no Brasil diz respeito ao numero
exorbitante de mortes decorrente de homicidio, afetando drasticamente o
jovem negro e, consequentemente, a constituicdo da familia negra. Os
indices de homicidio, apresentados no Mapa da Violéncia de 2011, da
populacao total por raca/cor, expressam diferencas regionais alarmantes
(WAISELFISZ, 2011).” (ALMEIDA, 214, p.138)

Nesse sentido, vé-se o fomento pelo Estado de politicas punitivas, com a
consequente atuacdo do aparato punitivo estatal sobre a populagdo negra,
totalmente coisificada, alvo de multiplas e sucessivas violagbes de direitos,
respaldadas por uma ideologia racista arraigada na cultura brasileira, conforme

ensinamentos de Barros, Dos Reis e Faceira:
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“A formagdo ideolégica racista permanece tdo arraigada na cultura
brasileira que os corpos pretos, pardos e pobres sdo constantemente
relacionados a ideia de violéncia e criminalidade. Destaca-se, neste
sentido, o Estado e os seus aparatos repressivos, respaldados por uma
midia discriminatdria, como principais agentes de uma violéncia
institucional. A trama é tdo entranhada e disseminada que as enormes
violacdes de direitos dessa populagdo nao criam revolta ou até mesmo
espanto em grande parcela de nossa sociedade. Com a colaboracdo da
midia, as estatisticas, as discussfes sobre a violéncia e as classes
perigosas vao sendo reforcadas, no intuito que esses individuos sejam
culpabilizados. Isso retira o foco dos debates que envolvam a protecéo
social e cidadania. A ascensdo do Estado Penal e da criminalizacdo da
pobreza é fortificada pelo que é empreendido na hegemonia dominante e
na midia a servigo do capital, produzindo o imediatismo e o vinculo da
favela e seus habitantes a violéncia.” (BARROS; DOS REIS e FACEIRA,
2020, p. 53.)

Observe-se que esse estado de coisificacdo da populacdo negra,
diuturnamente, é acobertado pelo mito da democracia racial. Nao obstante, é
exibido de forma glamourosa nos carnavais cariocas, associado ao sexismo, onde
ha a transformacdo da empregada doméstica em Cinderela, ocasido em que
deixa o ostracismo das comunidades pobres e € algada ao posto de “musa” e de
‘rainha” para brilhar na passarela do samba, mediante exposicdo de seu corpo e
ginga, muitas vezes na tentativa de obter uma ascensao profissional em virtude

de toda a cobertura midiatica daquele momento vivido:

“O mito que se trata de reencenar aqui, € o da democracia racial. E é
justamente no momento do rito carnavalesco que o mito é atualizado
com toda a sua forga simbdlica. E é nesse instante que a mulher negra
transforma-se tnica e exclusivamente na rainha, na “mulata deusa do
meu samba”, “que passa com graga/fazendo pirraga/fingindo
inocente/tirando o sossego da gente”. E nos desfiles das escolas de
primeiro grupo que a vemos em sua maxima exaltacdo. Ali, ela perde
seu anonimato e se transfigura na Cinderela do asfalto, adorada,
desejada, devorada pelo olhar dos principes altos e loiros, vindos de
terras distantes s6 para vé-la. Estes, por sua vez, tentam fixar sua
imagem, estranhamente sedutora, em todos o0s seus detalhes
anatébmicos; e os ‘flashes” se sucedem, como fogos de atrtificio
eletrénicos. E ela d4 o que tem, pois sabe que amanhd estara nas
paginas das revistas nacionais e internacionais, vista e admirada pelo
mundo inteiro. Isto, sem contar o cinema e a televisdo. E la vai ela
feericamente luminosa e iluminada, no feérico espetaculo. Toda jovem
negra, que desfila no mais humilde bloco do mais longinquo subdurbio,
sonha com a passarela da Marqués de Sapucai. Sonha com esse sonho
dourado, conto de fadas no qual “A Lua te invejando fez careta/ Porque,
mulata, tu ndo és deste planeta”. E por que ndo? Como todo mito, o da
democracia racial oculta algo para além daquilo que mostra. Numa
primeira aproximag&o, constatamos que exerce sua violéncia simbdlica
de maneira especial sobre a mulher negra. Pois o outro lado do
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endeusamento carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no
momento em que ela se transfigura na empregada doméstica. E por ai
gue a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento se exerce com
fortes cargas de agressividade. E por ai, também, que se constata que
os termos mulata e doméstica séo atribuicdes de um mesmo sujeito. A
nomeagdo vai depender da situagdo em que somos vistas.”
(GONZALES, 1984, p. 227/228.)

Ressalte-se, ainda, que o sistema de justica brasileiro, refletindo o racismo
estrutural e a coisificagdo da populagcdo negra pela sociedade, externaliza o
racismo institucional de diversas formas: Seja no acesso da populacdo negra ao
sistema de justica propriamente dito, seja através da representacdo dessa
populacdo na ocupacéo de cargos relevantes neste sistema.

Abordagens policiais a pessoas negras, por serem consideradas suspeitas
simplesmente em razdo de sua raca; reconhecimento de pessoas em sede
policial através de albuns contendo fotografia de “suspeitos” em violagdo ao
procedimento exigido pelo artigo 226 do Cédigo de Processo Penall’, aumento de
pena em sentenca condenat6ria por presuncao da pratica de crime de trafico de
drogas, simplesmente por a pessoa ter sido flagrada em comunidade dominada
pelo trafico; o sistema de justica reproduz o racismo estrutural e estruturante
existente na sociedade brasileira.

Nao a toa, a Republica Federativa do Brasil sofreu diversas condenacdes
perante cortes e 6rgaos internacionais de protecao de direitos humanos, em razao
de omissdes ou demora do sistema justica na resolucdo de casos, como
desdobramento de seu racismo estrutural e estruturante (PAIVA e HEEMANN,
2020).

Os casos abaixo ratificam que as instituicbes estatais estdo inundadas de

racismo estrutural e institucional, resultando no genocidio da popula¢do pobre,

17 Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-a pela seguinte forma:

| - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa que deva ser
reconhecida;

Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela
tiverem qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a aponta-la;

Il - se houver razéo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por efeito de intimida¢éo ou
outra influéncia, nédo diga a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade providenciara para que
esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada
para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.

Paréagrafo Unico. O disposto no Il deste artigo n&o tera aplicacdo na fase da instrugdo criminal ou em plenario de
julgamento.



43

preta e periférica, diante da inércia do Estado na tomada de decisbes ou acdes
para coibir a pratica de abusos pelas suas préprias instituicdes:

Caso Favela Nova Brasilia - O caso se refere as falhas e a demora na
investigagdo e na punicdo dos policiais responsaveis pelas execucdes
extrajudiciais de 26 pessoas em duas incursdes policiais realizadas pela Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro em 18/10/94 e 08/05/95 na Favela Nova
Brasilia. As mortes foram justificadas pelos policiais mediante a lavratura de
“autos de resisténcia a prisao”. Alega-se, também, que trés mulheres, duas
menores de idade, foram vitimas de tortura e atos de violéncia sexual por parte
dos agentes policiais. O Estado Brasileiro foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos a diversas medidas de reparacao: conceder
tratamento psicoldgico e psiquiatrico e medicamentos gratuitos aos familiares das
vitimas que necessitarem, sem limitacdo de prazo; reconhecer em ato publico a
responsabilidade internacional pelos fatos ocorridos; adotar medidas necessarias
para que o Estado do Rio de Janeiro reduza a letalidade e violéncia policial;

adotar providéncias para abolir o conceito de “oposi¢ao” ou “resisténcia” etc.

Caso Alyne Pimentel - Em 14/11/02, a vendedora Alyne da Silva Pimentel,
27 anos, afrodescendente e de baixa renda, gravida de 6 meses de uma menina,
a quem Alyne deu o nome de Ester, dirigiu-se até a maternidade onde realizava o
pré-natal, em Belford Roxo, na Baixada Fluminense, com nduseas e fortes dores
abdominais, recebeu analgésicos e foi liberada para voltar pra casa. Os sintomas
nao melhoraram e a gestante retornou a maternidade, quando foi constatada a
morte do feto. Apos horas de espera, foi submetida a uma cirurgia para a retirada
dos restos da placenta, seu quadro agravou, recebeu transferéncia para um
hospital publico, sofreu hemorragia durante 24 horas (sua ficha pré-natal nao
estava sendo encontrada), no hospital publico ficou aguardando leito por 8 horas,
pois ndo havia na emergéncia. Alyne veio a obito em 16/11/2002, em virtude de
uma hemorragia digestiva decorrente do parto do feto morto. O Estado brasileiro
foi julgado pelo Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (CEDAW), 6rgdo ligado a ONU, que apresentou

recomendacdes como: Reparacdo adequada aos familiares, através de
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indenizagdes financeiras, assegurar o direito das mulheres a maternidade segura
e ao acesso a assisténcia médica emergencial adequada, reduzir as mortes
maternas evitaveis através de implementacdo do Acordo Nacional pela Reducéo
da Mortalidade Materna aos niveis estadual e municipal, inclusive através da
criagdo de comités de mortalidade materna em lugares onde tais comités nao
existem, de acordo com as recomendacdes em suas observacgdes finais para com

o Brasil, adotadas em 15 de agosto de 2007, etc.

Ao fazer o “teste do pescogo!®”, uma pessoa negra podera analisar de
forma rapida a quantidade de pares em posicdo de poder ou de tomada de
decisdo, seja nos Poderes da Republica, em empresas, igrejas, universidades,
sendo visivel a auséncia ou baixa representacdo de pessoas negras, em gritante
contradicdo, uma vez que somos a maior populagédo negra fora do continente
africano e a segunda maior populacdo negra do mundo (atras apenas da
Nigéria).l® O "teste do pescoc¢o" serve como um termdmetro do racismo e se
constitui em uma ferramenta simples, mas poderosa, para visualizar a
desigualdade racial presente em diversos espacos da sociedade. Ao realizar esse
exercicio, uma pessoa negra se torna mais consciente da sua propria
invisibilidade ou da sua sub-representacdo em determinados ambientes. Ao
literalmente "esticar 0 pescoc¢o” para observar quem ocupa quais espacos, a
pessoa negra percebe, de forma clara e objetiva, a predominancia de pessoas
brancas em posices de destaque, poder e influéncia. Essa constatacdo, muitas
vezes chocante, revela a persisténcia do racismo estrutural em nossa sociedade.
Assim, se revela, a sub-representacdo em diversos setores, como o mercado de
trabalho, a politica, a midia e a academia; a segregacdo ocupacional, pois em
geral, ocupam o0s postos de trabalho mais precarizados e com menor
remuneracao, enquanto as pessoas brancas concentram-se nos cargos de maior
poder e prestigio. Também evidencia a invisibilizagdo das pessoas negras nos
espacos de poder e decisao, reforcando a ideia de que a sociedade € branca e

gue as experiéncias e as necessidades das pessoas negras sao irrelevantes.

18 Olhar para os lados e analisar os seus pares.
19 https://www.geledes.org.br/a-afrika-para-os-brasileiros-e-para-o-resto-do-mundo/ Acessado em 15/08/2023.
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Nessa seara, diante de atravessamentos que compreendem a coisificacéo
da populacédo negra pelo proprio Estado, fiador de uma necropolitica que, por si
s0, insere a referida populacdo em uma situacao de vulnerabilidade, faz-se mister
que essa populagcdo, majoritariamente superior a populacdo declarada branca no
pais e, principalmente, no Estado do Rio de Janeiro, ndo s tenha acesso a uma
“ordem juridica justa” (WATANABE, 2019), mas também ocupe posi¢cdes de
poder, na qualidade de agentes politicos da Defensoria Publica, do Ministério
Publico, do Poder Judiciario, da Procuradoria do Estado, instituicdbes que
compdem o Sistema de Justica.

A ocupacdo de posicoes de poder no Sistema de Justica por pessoas
negras busca, primordialmente, garantir a representatividade de um grupo que
compde a maioria da populacao brasileira. Essa medida visa quebrar paradigmas
racistas profundamente arraigados na sociedade, como a ideia de que pessoas
negras sao intelectualmente inferiores ou mais propensas a violéncia. A super-
representacdo da populacdo negra no sistema prisional brasileiro, por exemplo,
tem sido historicamente utilizada para reforcar esses estereétipos, 0 que torna
ainda mais urgente a necessidade de uma maior diversidade racial nos espagos
de poder e decisdo. A presenca de juizes, promotores, defensores e outros
profissionais negros no sistema de justica contribui para uma analise mais justa e
equanime dos casos, além de servir como um importante exemplo para as novas
geracOes, demonstrando que pessoas negras sdo capazes de ocupar qualquer

posicdo e contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Capitulo 2 — A CONSTRUCAO DA DEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO
GARANTIA DE DIREITOS — ENTRADAS E SELETIVIDADE

Este segundo capitulo trata da criacdo e evolugdo da assisténcia judiciaria
no ordenamento juridico brasileiro, passando pelas principais constituicbes
federais, até o definitivo surgimento da Defensoria Publica e o seu fortalecimento
pela Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo também aborda aspectos histéricos relacionados a criacdo da
Defensoria Publica Fluminense, passando pela legislacdo ordinaria e
constitucional que respaldaram a desvinculagcdo da instituicdo do Ministério
Plblico e, posteriormente, do Poder Executivo, assim como consolidaram a
autonomia institucional e sua missdo na defesa intransigente dos direitos
humanos.

Adentra-se a estrutura e organizac¢ao da instituicdo, detalhando os 6rgaos e
programas institucionais existentes, os servicos disponibilizados a populacéo e o
perfil da populagéo atendida. Atualmente, uma das principais portas de acesso a
justica da populacgéo, principalmente da populagéo negra, é a Defensoria Publica,
por meio da assisténcia juridica integral, em cumprimento aos artigos 5°, inciso
LXXIV2° e 13421 da Constituicdo Federal de 1988, com atendimento juridico na
esfera extrajudicial e judicial, ainda que em face do préprio Estado que a

constituiu e aparelhou.

20 Art. 5° (...) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.

2L Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014)

Paragrafo Unico. Lei complementar organizar4 a Defensoria Pablica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e
prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢6es institucionais.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera
normas gerais para sua organiza¢do nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribui¢des institucionais. (Renumerado do paragrafo Gnico pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta or¢gamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias e subordinacdo ao disposto no
art. 99, § 2°. _(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unidao e do Distrito Federal. _(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 74, de 2013)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-
se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
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2.1 A concepcédo das Defensorias Publicas enquanto acesso a Justica.

No Brasil, a assisténcia judiciaria gratuita a populacédo foi instituida por
meio de decreto, em 5 de maio de 1897, somente no Distrito Federal, entdo a
cidade do Rio de Janeiro. O acesso a justica, na forma que entendemos hoje,
nunca existiu no Império brasileiro (CARNEIRO, 2003).

Até a constituicdo federal de 1934 possuia a tbnica de atividade caritativa,
como favor prestado aos pobres, no campo da litigancia do processo e na area
penal.

A constituicdo federal de 1934 trouxe previsdo da acdo popular e da
assisténcia judiciaria para necessitados, com isencdo de emolumentos, custas,
taxas e selos, além de estender aos Estados e a Unido a obrigacdo de criarem
orgaos especificos com tais fins:

"A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria,
criando, para esse efeito, Orgdos especiais assegurando, a isencdo de
emolumentos, custas, taxas e selos.”" (BRASIL, 1934).

A referida constituicdo, fortemente influenciada pela constituicdo de
Weimar de 1919, trouxe novidades ao ordenamento juridico brasileiro, como os
direitos trabalhistas, o salario-minimo, o sindicalismo e uma justica prépria do
trabalho, com a participacdo de representantes dos empregados e dos
empregadores.

A constituicdo de 1937 — conhecida como “Polaca”, por ter sido inspirada
no modelo semifascista polonés, sendo extremamente centralizadora,
concedendo ao governo poderes praticamente ilimitados, inaugurando o Estado
Novo e uma série de retrocessos, como a concentracdo de poderes quase
absolutos nas méaos do presidente da republica?®> — ndo fez qualquer mencéo a
assisténcia judiciaria gratuita.

Com a redemocratizacdo, a constituicdo de 1946 preservou as inovacoes
da constituicdo de 1934 e alargou fortemente o campo dos direitos sociais. A

previsao constitucional do direito a assisténcia judiciaria gratuita ressurgiu com a

Zhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30_brasileira_de_1937#:~:text=A%20Constitui%C3%A7%C3%A30
%20de%201937%2C%20que,a0%20governo%20poderes%20praticamente%20ilimitados. Acessado em 01/10/2024.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1937#:~:text=A%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201937%2C%20que,ao%20governo%20poderes%20praticamente%20ilimitados
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Constituicdo de 1946, que a estabelecia em seu art. 141, § 35, remetendo a
disciplina do beneficio a "forma da lei". (BRASIL, 1946)

Diante disso, houve promulgacdo da Lei n.° 1060/50, que passou a
regulamentar uma série de normas sobre a assisténcia judiciaria para pobres. O
Estado de Sao Paulo (Lei n.° 2188/54) e o estado do Rio de Janeiro (Lei n.°
5111/62) criaram cargos de defensores publicos, sendo que em Sao Paulo o
papel de Defensoria Publica era realizado pela procuradoria Geral do Estado de
Sdo Paulo e, no Rio de Janeiro, a Defensoria Publica integrava o Ministério
Publico e o cargo de defensor publico era o cargo inicial da carreira.

Contudo, houve novo retrocesso, em razao do golpe militar, culminando na
promulgacéo da constituicdo de 1964 e, posteriormente, na constituicdo de 1967,
concentrando novamente poderes nas maos do presidente da republica,
inaugurando o Estado de Seguranca.

Na década de 1980, com a consolidacdo da reabertura politica e a Lei de
Anistia, surgiram varios movimentos sociais (MST,CUT, etc) exigindo a efetivacéo
de direitos fundamentais e sociais, especialmente, em relacdo ao acesso a justica
de forma igualitaria e eficiente.

A constituicao de 1988 (“Constituicao cidada”), grandemente influenciada
pelos movimentos sociais e pelas legislacdes ordinarias que vinham sendo
produzidas, consagrou e alargou os direitos fundamentais, individuais e sociais,
passando a prever mecanismos para garanti-los, especialmente no que se refere
ao acesso a justica, incluindo, mas nédo se limitando a: consagracédo do principio
da dignidade da pessoa; consagracdo do principio da igualdade material como
objetivo fundamental da Republica. alargamento do direito a assisténcia judiciaria
aos necessitados, que passou a ser integral e na esfera judicial e extrajudicial,
criagdo de novos instrumentos coletivos a defesa de direitos coletivos e
individuais homogéneos e elevagdo da Defensoria Publica como instituicdo
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, com a misséo de orientacdo juridica e
defesa dos necessitados, do meio ambiente e dos direitos humanos (Emenda
constitucional n.° 80/14), com organizagdo nos estados da federagcéo e distrito

federal.



49

Outrossim, a mencionada Emenda Constitucional n.° 80/14 incumbiu
também a Defensoria Publica uma nova missao: a promocéao e defesa dos direitos
humanos.

E com isso, nos parece, restou atendida uma grande preocupacdo de
Norberto Bobbio (1992, p.24) no sentido de que o problema fundamental em
relacdo aos direitos humanos ndo seria tanto justifica-los, mas protegé-los,
tratando-se ndo de um problema filosofico, mas politico.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro jA& possuia como
atribuicdo, decorrente da Lei Complementar 132/09, a defesa da primazia e
efetividade dos direitos humanos, contudo, a Emenda Constitucional n.° 80/14
elevou tal mister a nivel constitucional, reconhecendo a relevancia politica da
instituicdo. Retornando ao estudo de Cappelletti e Garth (1988) acerca das ondas
renovatérias de acesso a justica, € importante mencionar que elas se comunicam
entre si, assim como o fenbmeno das geracdes/dimensdes dos direitos
fundamentais. Portanto, ndo sdo fenbmenos estanques e ndo se excluem.

Relevante também ressaltar, que as ondas de acesso a justica além de
terem possibilitado a criagdo das Defensorias Publicas, influenciaram e
colaboraram na evolucdo da instituicdo, no que tange aos servicos oferecidos a
populacao.

A primeira onda renovatoria trata da assisténcia juridica da Defensoria
Publica aos necessitados. Na Constituicdo Federal de 1988, quando se trata da
Defensoria Publica, o artigo 134 menciona os necessitados, assim como 0s que
comprovarem insuficiéncia de recursos (inciso LXXIV do art. 5°).

Destarte, quando a constituicdo pretende se referir a questdo econémica
premente utiliza as palavras carente, pobreza e pobre (v.g. art. 3°, lll; art. 23, X;
art. 203, II; art. 245 e ADCT 79, 80, 81, 82 e 84).

A Defensoria Publica Fluminense possui regulamentagdo (art. 4°, I,
Deliberagdo CS/DPGE n° 124/17) na qual prevé o limite de 3 (trés) salarios
minimos com renda mensal liquida individual e 5 (cinco) salarios minimos com
rendimento mensal liquido familiar, dentre outros fatores elencados na norma,
como requisito essencial para utilizacdo do servico publico prestado pela

instituicdo, que abrange, gratuitamente, consultoria juridica, requisicdo de
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documentos a entidades publicas, mediacdo, defesa em juizos civeis, criminais,
de familia, entre outros.

A tradicdo de uma atuacdo individualista da Defensoria decorria de um
traco geral do direito brasileiro (assim como de muitas ordens juridicas) e também
do tratamento dos pobres apenas como individuos, negligenciando sua situagédo
de classe, haja vista muitas das pretensdes titularizadas por esses derivarem de
fatores coletivos. Por sinal, uma grande falha do sistema judicare, assinalada por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), € exatamente tratar os pobres apenas
como individuos, “negligenciando sua situagdo como classe”.

Diante disso, surgiu a segunda "onda" renovatoria, com a abertura da
Defensoria Publica, na década de 90, para atuacfes coletivas, precipuamente na
seara do consumidor. Porém, somente no ano de 2007, a instituicdo foi incluida
no rol de legitimados da Lei 11.448/07 (Lei de Acao Civil Publica), sendo que
antes disso, diversos julgados, inclusive do Superior Tribunal de Justica,
reconheceram a possibilidade de atuacéo coletiva da Defensoria Publica.

A Lei Complementar n.° 132/2009 promoveu profunda alteracdo na Lei
Complementar n.° 80/94 (Lei Organica Nacional da Defensoria Publica),
reforcando a legitimidade da atuacéo coletiva da instituicdo (art. 4°, VII, LC 80/94),
sendo que a Emenda Constitucional n.° 80/14 alterou significativamente o caput
do art. 134 da CRFB/88, para atribuir a Defensoria Publica, de forma explicita, a
defesa dos interesses individuais e coletivos dos necessitados.

No ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 3943, ajuizada pela CONAMP — Associacao
Nacional dos Membros do Ministério Publico, que contestava a inclusdo da
Defensoria Publica no rol de legitimados da Lei 11.448/2007 (Legislacdo que
alterou a Lei de Acéo Civil Publica).

Atualmente, a Defensoria Publica, apresenta maior desenvoltura no ambito
coletivo e transindividual, atuando em acbes civis publicas e termos de
ajustamento de condutas, levando a instituicdo a uma posicdo de destaque na
litigancia coletiva, juntamente com o Ministério Publico. (SOUSA e PACHECO,
2021)
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Superado esse momento, eis que surge a terceira onda renovatoria, na
qual se entendeu que a Defensoria Publica ndo possui uma identidade “neutra”,
mas a missao constitucional de inclusdo democratica de grupos em situacao de
vulnerabilidade, com o escopo de garantir a participagdo e influéncia desses
grupos nas decisbes politicas sociais, de modo a ndo serem ignorados no
processo de composicdo, manutencdo e transformacédo da sociedade na qual
estdo inseridos. (IDEM, 2021)

A maior atengdo ao critério da vulnerabilidade ocorreu, principalmente,
apos a criacdo da Ouvidoria Externa, que estreitou a ligacdo da Defensoria
Plblica com grupos que necessitam do atendimento de suas necessidades
basicas. As criancas, as populacdes afrodescendentes e indigenas, as mulheres,
a populacédo LGBTQIAPN+, os deficientes, os idosos, os doentes terminais e 0s
migrantes, por exemplo, situam-se entre 0s vulneraveis (ou em situagcdo de
vulnerabilidade), necessitando de especial protecdo. (GONCALVES FILHO;
ROCHA e MAIA, 2020)

Esteves e Roger (2017, p. 303) apontam algumas espécies de

vulnerabilidades existentes no mundo contemporaneo, quais sejam:

“...) a wvulnerabilidade econbémica, a vulnerabilidade organizacional, a
vulnerabilidade etaria, a vulnerabilidade fisica, mental e sensorial, a
vulnerabilidade indigena, a vulnerabilidade por Vvitimizacdo, a
vulnerabilidade por migragcdo ou deslocamento interno, a vulnerabilidade
por vivéncia em situagdo de rua, a vulnerabilidade por orienta¢éo sexual
e identidade de género, a vulnerabilidade das minorias, a vulnerabilidade
processual, a vulnerabilidade episddica ou transitdria e a vulnerabilidade
por privagéo de liberdade.”

A Defensoria Publica é uma instituicdo que compfe o sistema de justica,
mas ndo pertence ao Poder Judiciario. Ela tem atuacdo nas mais diversas areas
do direito, em todas as comarcas do Rio de Janeiro, estando presente também
em todos 0S municipios cariocas.

A Defensoria, por meio de equipes formadas por defensores publicos,
servidores publicos, residentes e estagiarios, promove atendimentos a populacéo
necessitada e/ou em estado de vulnerabilidade, através de ag¢bes individuais
envolvendo direito de familia, direito civil, direito do consumidor, direito penal,

execucado penal, acdes em varas de fazenda publica para assegurar acesso a
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medicamentos negados por secretarias de salude, acesso a vagas em creche ou
escolas publicas recusadas por secretarias de educacao.

A instituicdo também atua em acdes coletivas, como por exemplo, o fez
durante a pandemia de Covid-19 para garantir o direito a alimentacdo dos alunos
das escolas publicas municipais e o direito a prisdo domiciliar dos apenados, até
que um plano estratégico de alocacdo dos mesmos fosse apresentado pela
secretaria estadual de administracéo penitenciaria.

O advento e promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 80/14 ensejou a
alteracao de alguns dispositivos da Constituicdo de 1988, dentre ele, o artigo 134,
ampliando a missdo constitucional da Defensoria  Publica, para:
“fundamentalmente, a orientago juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (...).”, passando a atuar
também na promocéo e protecao de direitos humanos.

E assim, tornaram-se critérios elegiveis a condicdo de “assistidos” ou
usuérios dos servicos da Defensoria Pablica, bem como de qualquer Defensoria
Publica dos Estados da Federagdo ou da Unido, ndo apenas a pobreza, mas
marcadores de raca, classe, género, cor, orientacdo sexual, idade, entre outros,
que por si sO, ou de forma interseccional, conduzissem os sujeitos de direito a
uma situacéo de vulnerabilidade.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro deixou de ser uma
instituicdo somente para atendimento de demandas de pessoas pobres, mas
passou a ter atuacfes em defesa de direitos humanos, considerando, também,
perspectivas de género, raca, capacidade, etaria, entre outras.

Assim, além dos nucleos de primeiro atendimento, dos érgaos de atuacao
nas areas civeis, de familia e criminais, e os 6rgdos de atuacdo em segunda
instancia, foram criados 6rgéos especializados para atendimento do publico que
passou a acessar a instituicdo, a saber: Nacleo Especializado de Defesa de
Direitos Humanos (NUDEDH), Nucleo Especial de Defesa da Mulher (NUDEM),
Nucleo de Defesa dos Direitos Homoafetivos e Diversidade Sexual
(NUDIVERSIS), Nucleo de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (NUPED),
Nucleo de Atendimento a Pessoa ldosa (NEAPI), Nucleo de Combate ao Racismo
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e & Discriminagéo Etnico — Racial (NUCORA) e recentemente a Coordenadoria de
Promocao de Equidade Racial (COOPERA).

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro passou a disponibilizar
uma gama de servicos aos Seus Usuarios e usuarias, judicial ou
extrajudicialmente, como desdobramento da promoc¢édo e protecdo de direitos
humanos: a retificacdo de género civil, realizacdo de cirurgia de
transgenitalizacdo, amparo e protecdo da mulher vitima de violéncia, concesséo
de transporte a pessoa deficiente para realizacdo de tratamento, acdes de
combate ao racismo estrutural, dentre outros.

Nessa linha de raciocinio, é possivel classificar a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro como uma funcédo estatal de “provedoria de justica”
(ESTEVES e ROGER, 2017), ndo esquecendo, porém, que o Estado possui trés
facetas no sistema de justica: Estado-defesa; Estado-acusacao e Estado-juiz.

A Defensoria Publica, enquanto Estado-defesa, € atravessada por
contradicdes, por ser uma instituicdo de estado constituida para promover acesso
a justica da populagcdo em situacdo de vulnerabilidade ou miserabilidade
econdmica: Primeiro, dentre as integrantes do sistema de justica, é a instituicao
gue possui 0 menor orcamento e o menor repasse de verbas orcamentarias,
ficando atras do Ministério Publico e dos Tribunais de Justica?3.

Segundo, no processo de escolha do chefe da instituicdo, apesar da
constituicdo de uma lista triplice formada pelo(a)s 3 candidato(a)s mais votado(a)s
pelos defensores e defensoras, o (a) defensor(a) publico(a) geral € nomeado (a)
pelo governador do estado, de forma discriciondaria, ap0s recebimento e analise
da lista triplice?*.

Em suma, a autonomia da instituicdo € vilipendiada por repasses de
valores do orcamento estatal inferiores ao recebido por outros érgdos do sistema
de justica, bem como pelo “controle politico” decorrente da escolha do (a) chefe
da instituicdo, a critério exclusivo do governador do Estado e do presidente da
republica, no caso da Defensoria Publica da Uni&o.

2 Art. 7°, caput, Lei Complementar n.° 202/2022
Zhttps://www.migalhas.com.br/depeso/386759/parem-de-lamentar-porque-a-defensoria-publica-nao-foi-estruturada
Acessado em 18/08/2023.
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Nunca devemos esquecer que o avan¢o de uma politica neoliberal no pais,
apos o golpe de 2016 e, posteriormente, a ascensdo da extrema-direita ao poder
no ano de 2018, ainda que por um uUnico mandato presidencial, aumentaram a
miséria, a cobica, a negligéncia das relacdes éticas, a violéncia (PEREIRA, 2020),
impulsionando politicas punitivas e recorrentes violagfes de direitos humanos de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, majorando o numero de usuarias e
usuarios da Defensoria Publica no pais inteiro.

Com relacdo a esse ponto, o gozo de determinados direitos da cidadania
pelos individuos no Brasil, como o direito ao voto, por exemplo, ndo Ihes assegura
o exercicio de uma cidadania plena, de qualidade, pois a cidadania possui
diversas dimensofes e pressupde varios direitos, dentre eles, o de ter uma justica
independente, eficiente e com facilidade de acesso a toda a sociedade, na qual
fatores como cor/etnia, classe, idade, género e orientacdo sexual ndo poderiam
ou deveriam influenciar no efetivo acesso a justica. (CARVALHO, 2020)

Neste sentido, a Defensoria Publica possui o poder-dever constitucional de
assegurar que o Estado entregue a populacdo servicos publicos que atendam a
um minimo existencial, de forma que ndo seja violado o principio da dignidade
humana.

Entretanto, embora a Defensoria Publica atue por meio de seus diversos
orgaos para diminuir as desigualdades sociais, franqueando acesso a justica as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou miserabilidade econdmica, as
desigualdades sdo produzidas a todo instante pelo Estado burgués e seu sistema
de producdo capitalista, tratando-se de um paradoxo estrutural que atravessa
essa instituicdo de estado, com fungao de “provedoria de justica”.

Talvez haja quem ouse perguntar se seria possivel & Defensoria Publica,
enquanto ente estatal, contribuir para a definitiva eliminacdo das desigualdades
sociais e superacao do Estado burgués.

Certamente, esse seria 0 desejo de muitos entusiastas e simpatizantes da
Defensoria Publica, lembrando sempre que a Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, conhecida como a “Casa da Cidadania”, tem origem anterior a
Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicao Cidada” (ano de 1954).
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Conforme exposto linhas acima, o Estado é burgués e o seu sistema de
producdo € capitalista, de maneira que o ciclo de desigualdade e pobreza é
estrutural e estruturante do sistema capitalista, bem como do proprio Estado
burgués.

Dai que, ndo obstante a Defensoria Publica preste relevantes e
necessarios servicos a populacdo pobre e vulnerabilizada, mediante defesa de
direitos, bem como acesso ao Poder Judiciario e aos Sistemas Internacionais de
Protecdo aos Direitos Humanos, ndo possui condi¢cdes de proporcionar um efetivo
acesso a justica, através do rompimento do ciclo de desigualdade, miséria e
injustica, produzido diariamente pelo Estado burgués, pois, apesar de possuir
autonomia funcional, administrativa e financeira, trata-se de uma instituicdo de

estado, nao Ihe sendo possivel superar o Estado que a criou.

2.1.1. Historico da construcédo da defensoria publica fluminense.

No Brasil, a assisténcia judiciaria gratuita a populacdo foi instituida por
meio de decreto, em 5 de maio de 1897, para implementacdo no Distrito Federal,
entdo cidade do Rio de Janeiro. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1934
delegou a Uniéo e aos Estados a funcéo de prestar este servico?.

Os seis primeiros cargos de defensor publico no Rio de Janeiro foram
criados pela Lei Estadual n°® 2.188, de 21 de julho de 1954, tratando-se de cargos
isolados de provimento efetivo.

Em 20 de julho de 1958, a Lei Federal n° 3.434 implementou o0s servigcos de
assisténcia judiciaria no Brasil a serem prestados por defensores publicos
ocupantes da classe inicial da carreira do Ministério Publico Federal.

A Lei n° 5.111, de 08 de dezembro de 1962, denominada “Lei Orgéanica do
Ministério Publico e da Assisténcia Judiciaria”, criou o Quadro do Ministério
Pdblico que, a época, era constituido de duas letras: "A" e "B". A letra "A"
correspondia ao Ministério Publico, em sentido estrito, a letra "B" correspondia a

assisténcia judiciaria, hoje denominada de Defensoria Publica.

% https://defensoria.rj.def.br/Institucional/historia-antigo Acessado em 30/09/2024.
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A Assisténcia Judiciaria foi transformada em o6rgdo de Estado, pelo
Decreto-Lei n° 286, de 22 de maio de 1970, permanecendo sob a chefia do
Procurador Geral de Justica e prestando patrocinio juridico aos necessitados, em
cumprimento ao disposto no paragrafo 32 do artigo 153 da Constituicdo Federal
anterior e da Constituicdo do antigo Estado do Rio de Janeiro.

Com a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, o Ministério Publico
do antigo Estado da Guanabara passou a prestar servicos de assisténcia
judiciaria, através dos defensores publicos, ocupantes da carreira inicial da
instituicdo, até a fus@o deste Estado com o antigo Estado do Rio de Janeiro, no
ano de 1974.

A Constituicdo do Novo Estado do Rio de Janeiro, promulgada em 23 de
julho de 1975, instituiu a Assisténcia Judiciaria como 6rgao do Estado "incumbido
da postulacéo e da defesa, em todas as instancias dos direitos dos juridicamente
necessitados, nos termos da lei", sob a chefia do Procurador Geral da Justica (a
Emenda Constitucional n® 16, de 24 de junho de 1981 viria a transferir a chefia
institucional para o secretario de estado de justica).

A Lei Federal n° 6.248, de 08.10.1975 acrescentou paragrafo Unico ao art.
16, da Lei 1.060/50, excluindo a possibilidade de que os juizes exigissem o0
patrocinio de Defensores Publicos aos usuarios dos servicos de assisténcia
juridica através de instrumento de mandato/procuracdo, com excec¢do das
hipoteses em que houvesse exigéncia de poderes especiais pela lei.

Em 12 de maio de 1977, houve a publicacdo da Lei Complementar
Estadual n.° 6, que passou a organizar a Assisténcia Judiciaria no estado do RJ,
contendo importantes modificacdes legislativas, sendo denominada Lei Organica
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, considerada avancada para
época, de maneira que se tornou referéncia para a Lei Complementar Federal n.°
80/94 (prevista no paragrafo Unico do art. 134 da Constituicdo de 1988).

No dia 24 de junho de 1981, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 16 a
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1975, incluindo a Defensoria Publica
na estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Justica, mantendo a
denominacéo de Assisténcia Judiciaria, sob a chefia do respectivo Secretario de
Estado.



57

Em 29 de junho de 1981, houve a publicacdo no Diario Oficial da Lei
Complementar n° 18, criando a Coordenadoria da Assisténcia Judiciaria.

Em 20 de dezembro de 1982, com a Lei estadual n° 635, foi instituido, no
Estado do Rio de Janeiro, o "Dia do Defensor Publico”, a ser comemorado dia 19
de maio.

A partir do decreto de lei n°® 10.448, de 9 de maio de 2002, passou-se a
comemorar o Dia Nacional da Defensoria Publica, atribuindo importancia nao
somente aos defensores publicos para o funcionamento da instituicdo, mas
também aos servidores e estagiarios, presentes no atendimento diario da
populacao.

A atual Defensoria Publica fluminense denomina-se Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, instituida pela Emenda n° 37/87 a Constituicdo
Estadual, e com a sua organizacao definida na Lei Estadual 1.490 de 30/6/89 e
Decreto 13.351 de 15/8/89,

No plano nacional, a Defensoria Publica é regida pela Lei Complementar n.
80, de 12 de janeiro de 1994 e alteracOes realizadas pela Lei Complementar n.
132/2009.

Houve a criacdo de Nucleos de Atendimento na maioria dos Presidios
Estaduais, com Defensores Publicos atuando em sincronia com as Defensorias
Publicas junto as Varas de Execucéo Penal, além da criacdo de diversos nucleos
especializados, tais como: Nucleo Especializado de Defesa de Direitos Humanos
(NUDEDH), Nucleo Especial de Defesa da Mulher (NUDEM), Nucleo de Defesa
dos Direitos Homoafetivos e Diversidade Sexual (NUDIVERSIS), Ndacleo de
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (NUPED), Nucleo de Atendimento a
Pessoa Idosa (NEAPI), Nucleo de Combate ao Racismo e a Discriminagéo Etnico
— Racial (NUCORA) e recentemente a Coordenadoria de Promocao de Equidade
Racial (COOPERA).

As Emendas Constitucionais n. 45/04 e 80/14 fortaleceram as Defensorias
Publicas, mediante o reconhecimento da autonomia funcional, administrativa,
financeira e orcamentaria, além de sua iniciativa para veiculacdo de projetos de

lei.
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Com o advento da Lei Ordinaria n°® 5.658 de 16 de marco de 2010, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro instituiu a criacdo de 800 vagas,
que dificilmente eram preenchidas em funcédo da evaséo, aproximadamente 06
(seis) concursados por més.

Em 16 de margo de 2015 foi promulgado um Cdédigo de Processo Civil, em
substituicdo ao Codigo de Processo Civil de 1973, que reforcou o papel da
Defensoria Publica dentro da ordem juridica brasileira, contendo diversas funcdes
e forma de atuagcdo, como a contagem dos prazos processuais em dobro, a
obrigatoriedade da intimacéo pessoal do defensor publico nos processos judiciais,
a atuacao como custus vulnerabilis26, amicus curiae?’, dentre outras novidades.

No ano de 2021 a lei n.° 9392 foi promulgada pela Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro, regulamentando o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores
da Defensoria Publica, reparando uma década de injustica sofrida pelos
servidores, 0 que, consequentemente, reduziu de forma consideravel a evasao de
servidores dos quadros da instituicdo, possibilitando um atendimento ainda mais
qualificado a populacgéo carioca.

Por fim, no ano de 2022, a Lei Complementar Estadual n.° 06/77 foi
alterada pela Lei Complementar n.° 203, num processo de modernizacdo e maior
proximidade das previsfes constantes na Constituicdo de 1988, que considerou a
Defensoria Publica como fung¢éo essencial a justica e expressao e instrumento do

Estado Democratico de direito.

2.2 As iniciativas propostas e seus embates

Conforme exposto linhas acima, em outra oportunidade, a Defensoria
Publica Fluminense esta presente em todas as comarcas do Rio de Janeiro, com
atuacdo em todos os seus noventa e dois municipios.

A instituicdo tem como publico-alvo pessoas hipossuficientes econdémicas,

a saber: todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham condi¢cGes

% Custus Vulnerabilis possibilita que a Defensoria ingresse em processos, como guardid de grupos ou pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mesmo que eles ja tenham um advogado. O principal objetivo é apoiar e fortalecer a defesa de
guem mais precisa.

27 Amicus curiae € uma expressao latina que significa "amigo da corte" e se refere a uma pessoa ou entidade que fornece
informag0des e esclarecimentos a um tribunal para ajudar a tomar decis@es judiciais.
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financeiras para arcar com os custos do processo, honorarios de advogado, ou
certides e escrituras, sem prejudicar seu proprio sustento e de sua familia, na
forma do artigo 98, caput, do CPC? e, neste caso, pessoas cuja renda liquida
individual seja de até 3 salarios-minimos ou renda liquida familiar ndo ultrapasse
5 salarios-minimos?®

Também abrange como usuarias pessoas em estado de vulnerabilidade,
cuja condicdo vivida, por si sO, dispensa a andlise da situacdo de pobreza,
autorizando o atendimento daqueles que carinhosamente sdo denominados de
usuarios ou “assistidos”° pelos colaboradores da instituicao.

Neste ano em que comemora 70 anos de existéncia (1954 a 2024), a
Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ) tem a frente de sua chefia
institucional a Dra. Patricia Cardoso Maciel Tavares, a primeira mulher eleita para
o exercicio do cargo de Defensora Publica Geral, fato que deve ser muito
comemorado, sem prejuizo, contudo, de merecida critica, considerando a demora
da assuncdo do comando, por uma mulher, de uma instituicdo majoritariamente
composta por mulheres.

A DPRJ tem competéncia para atuar em toda e qualquer demanda de
natureza juridica. Para isso, trabalha nas mais diversas frentes para atender as
suas usuarias e aos seus usuarios, no que € atualmente denominado de justica
multiportas, prestando orientacdo e assisténcia juridica nas seguintes areas do
Direito e respectivos temas:

e Familia: Conversdo de unido estdvel em casamento; escritura
declaratéria de reconhecimento de unido estavel; escritura de pacto
antenupcial; nulidade e/ou anulagdo de casamento; escritura de
emancipacao; exame de codigo genético (DNA) e averbacdo de filiacdo
junto ao cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN); questdes
relativas ao regime de bens do casamento e a extingdo de condominio de
bem imovel originado de partiiha em divorcio ou dissolucdo de unido
estavel, entre ex-conjuges ou ex-companheiros; divorcio judicial e

extrajudicial, além das demais questdes relativas ao estado civil, como

28 Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei.

2 Art. 4°, inciso |, Deliberagdo CS/DPGE n.° 124/2017.

30 Art. 29, inciso |, Deliberagdo CS/DPGE n.° 124/2017.
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aguelas fundadas em direitos e deveres dos conjuges e dos companheiros
e dos pais para com os filhos; investigacdo de paternidade destinada ou
ndo ao reconhecimento de direito a heranca; pensdo alimenticia ou

anulacao parcial de registro, dentre outros.

Civel: Lavratura de escritura publica de imdveis, procuracdo e
regularizacdo de imoveis; questdes relativas a heranca, tais como
requerimento de abertura de alvara judicial, inventario judicial e
extrajudicial e outras questdes em matéria sucessoria; lei do Inquilinato;
questdes indenizatérias e de responsabilidade civil em geral; questbes
imobiliarias envolvendo a posse e propriedade; direito de vizinhancga;

guestdes contratuais em geral, inclusive cobranca de dividas, etc.

Empresarial: Orientacdo juridica relativa a elaboragcéo de contrato social
de microempresa, assim como ao cancelamento e baixa de titulos
protestados; dissolucdo ou anulacao de sociedade em geral e associacOes;
questdes referentes a titulos de crédito, tais como cheques, notas
promissoérias e duplicatas; problemas relacionados a faléncia e insolvéncia

civil, dentre outros.

Consumidor: Demandas relacionadas a bancos e financeiras;
concessiondrias de servicos publicos; renegociacdo de dividas; planos de
saude; problemas com preco, qualidade, quantidade de produtos e

servicos; erro médico e odontoldgico e superendividamento.

Infancia e Juventude: Questdes ligadas a criancas e adolescentes em

conflito com a lei, no que se refere a pratica de atos infracionais e a
execugcdo de medidas socioeducativas; questdes ligadas ao Sistema de
Protecdo da Crianca e do Adolescente, dentre as quais destituicdo do
poder familiar, guarda e tutela de criancas e adolescentes em situacao de
risco e adogdo de menores de 18 anos; tutela dos interesses ligados a
educacéo, tais como garantia de vagas em creche e no ensino fundamental

e médio; orientacao juridica aos familiares com criangas e adolescentes em
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situagcdo de acolhimento institucional ou familiar; orientacbes para
conselheiros tutelares no que se refere a protecdo de criancas e

adolescentes.

Fazenda Publica: Demandas em que o Estado e/ou Municipio sejam

parte ou tenham interesse; demandas envolvendo autarquias, empresas
publicas e fundagBes publicas; demandas envolvendo tributos, divida ativa,
execucoes fiscais e outras matérias tributarias estaduais ou municipais.
Criminal: Defesa das pessoas presas em flagrante nas audiéncias de
custodia; defesa dos réus em acdes penais ja em curso; acompanhamento
da execucao penal, com protecdo aos direitos do preso, promovendo sua
defesa administrativa nos incidentes de execucdo e requerendo e

acompanhando os beneficios aos quais tenham direito.

Registros Publicos: Acompanhamento e consultoria para lavratura de
registros e respectivas averbacgoes, retificacoes e restauracoes.

Direitos Humanos: Enfrentamento da violéncia institucional praticada por

agentes estatais, o0 que compreende a propositura de medidas para
responsabilizacao civil e criminal; prevencdo e combate a tortura, o que
envolve a propositura de medidas para responsabilizacao civil e criminal;
assessoria juridica as organizacfes da sociedade civil e aos movimentos
sociais hipossuficientes cujos objetos e finalidades sejam de interesse
publico e necessariamente abranjam a promocédo e/ou defesa dos direitos
humanos; atencdo a salde mental e prestacdo de assisténcia juridica a
pessoa ou grupo com transtorno mental e/ou sofrimento psiquico;
assisténcia juridica as pessoas em situagdo de rua para que tenham
acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais, assim como aos
programas de transferéncia de renda; promocdo e protecdo dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia e idosas, relacionados a sua
condicdo; promocdo e protecdo dos direitos humanos das pessoas
|ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexuais e demais

formas identitarias que desafiam as normas sociais de género e
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sexualidade; assisténcia juridica aos individuos e/ou grupos discriminados
em razao de raca, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica, tais como
a populacdo negra, indigena, remanescente de comunidades quilombolas,

dentre outras;

A DPRJ também presta atendimento a populacdo buscando solucao
extrajudicial, a qual envolve a utilizacédo e aplicacdo de métodos como a mediacao
e conciliacdo, com o objetivo de resolucdo dos conflitos envolvendo casos
encaminhados a Coordenacdo de Mediacdo por Nucleos de Primeiro
Atendimento, Ndudcleos Especializados da DPRJ, outros oOrgdos publicos,
instituicbes ou demanda espontanea. Ha também atendimento juridico mediante
revisao legal de acordos.

Além da Coordenacdo de Mediacdo, ha alguns nucleos de primeiro
atendimento Civel e de Familia que possuem atendimento de mediacdo: Campo
Grande, Central, Jacarepagua, Madureira, Méier, Vila Isabel e Duque de Caxias.

A Coordenagao de Mediagdo também realiza o projeto “Conversando com
as Familias” que consiste na realizacdo de encontro preparatério voltado para
casais em conflito, como primeira etapa do atendimento a ser realizado nos
Nucleos de Primeiro Atendimento de Familia. Nesse encontro sdo abordadas
questdes relacionais e pessoais que interferem nos conflitos de familia e a
importancia do dialogo para a construcdo de solu¢des consensuais.

Importante também mencionar a Central de Relacionamento com o
Cidadao, “CRC”, como o principal canal de acesso aos servigos da DPRJ.

O atendimento, por meio do numero de utilidade publica 129 e do
Atendimento Online, disponivel no portal da Instituicdo na internet, € realizado de
segunda a sexta-feira, das 9h as 18h, nos dias Uteis do expediente forense
regular.

A CRC foi criada com a finalidade de humanizar o atendimento prestado as
pessoas, assim como evitar as filas que comecavam horas antes do inicio do
expediente, poupando tempo dos usuarios da Defensoria Publica, que passaram
a contar com um canal exclusivo para obter orientacdes e agendar o atendimento

com o(a) defensor(a) responsavel.
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Além disso, a CRC reune as informac¢des sobre os corretos canais de
atendimento remoto dos 6rgdos de execucdo, garantindo que a(o) usuaria(a)
consiga ser atendida (0) sem precisar se deslocar até a Defensoria Publica.

Cabe a CRC prestar informacgdes sobre localizacdo, endereco, canais de
atendimento remoto e rotina de atendimento presencial de todos os 6rgaos de
atuacdo da DPRJ. Além disso, também realiza agendamentos para 0S USuarios
nos varios 6rgados com atribuicdo para o primeiro atendimento da DPRJ e auxilia o
acompanhamento de processos dos assistidos em tramitacdo nas varas da
Capital e comarcas do Interior.

Por fim, mister ressaltar que a CRC também funciona em regime de
plantdo envolvendo situacfes de urgéncia, para atendimento, de forma remota ou
presencial, durante o plantdo judiciario em todo o Estado. Esse atendimento
ocorre nos fins de semana, feriados, pontos facultativos e no recesso forense, das
11h as 18h.

Também é relevante mencionar o Aplicativo Defensoria RJ, lancado em
outubro de 2020, como o canal de atendimento remoto oficial da DPRJ Trata-se
de espécie de ferramenta de autosservigo, mediante a qual a(o) usuaria(o) teria
acesso as mesmas informacfes que conseguiria por meio do telefone 129 ou do
Atendimento Online, com o beneficio de fazer o seu atendimento fora do horério
comercial, circunstancia que aproxima a populacao da Defensoria.

A DPRJ também atua junto ao Poder Judiciario, por meio de seus ndcleos
de primeiro atendimento, nucleos especializado e érgdos variados, em acles
individuais ou acdes coletivas envolvendo parte da populacdo (consumidores,
populacdo carceraria, indigenas, criancas/adolescentes, populacdo negra,
LGBTQIAPN+), buscando o reconhecimento de direitos ou em representacédo de
guem precisa de defesa judicial, havendo, neste sentido, a possibilidade de
defesa de pessoas juridicas ou mesmo de pessoas abastadas, mas em situacao
de vulnerabilidade (como no caso de violéncia doméstica ou situacdo prisional).

Falou-se muito em Nucleos de Primeiro Atendimento. Eles sdo a porta
de entrada da DPRJ, onde é feita a escuta dos usuarios e analise da
documentacéo apresentada por eles, orientando-os a tentar a solugcao consensual

do conflito por meio da mediac&o ou ingressar na Justica diretamente.
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As pessoas que buscam os servicos da DPRJ sao direcionadas para o
Nucleo de primeiro atendimento mais proximo ao local de residéncia. Os servi¢os
prestados por esses 0rgaos terminam com o ingresso da acao na Justica. Apos o
envio da peticao inicial, o processo é distribuido para uma vara ou juizado e passa
a ser acompanhado pela defensora ou defensor que atua junto aquele juizo
(6rgéo de atuacao).

O usuario que tem processo é atendido pelo 6rgado da Defensoria Publica
que atua junto a instdncia do Poder Judiciario onde o mesmo esta tramitando.
Dessa forma, a DPRJ acompanha os processos que patrocina em todos 0s graus
de jurisdicdo — incluindo o STJ e o STF, sediados em Brasilia, e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, se for esse o caso.

A DPRJ atua em todas as instancias, da justica estadual aos tribunais
superiores, cujas sedes ficam em Brasilia, porém ndo atua em questdes de
ambito federal, eleitoral e trabalhista, cuja competéncia para atuacdo é da
Defensoria Publica da Unido (DPU). A DPU, por necessitar de maior
desenvolvimento estrutural e de pessoal, ainda permanece limitada aos grandes
centros urbanos. A DPRJ possui atuacdo em todas as comarcas e municipios do
Rio de Janeiro. Nao obstante, o STF na Acdo de Descumprimento Fundamental
n.° 279, decidiu que a Defensoria Publica ndo possui o monopdlio da assisténcia
juridica a populacdo pobre, o que abriu caminho a prestacdo de assisténcia
juridica a essa populagdo pelos municipios e pela advocacia dativa3!. Ressalte-se
ja existir um projeto de lei em tramite na ALERJ — PL n.° 2023/2027,
regulamentando a advocacia dativa no Estado do Rio de Janeiro. Diante disso, a
pergunta que nao quer calar: A quem interessa enfraquecer a Defensoria Publica
do Rio de Janeiro?

Os Nucleos Especializados, ja mencionados em algumas oportunidades,
sao 6rgaos especializados que tém a missdo de aplicar a politica institucional da
Defensoria Publica em determinadas areas do Direito. Estes sdo 0s nucleos

especializados da DPRJ:

31 Advocacia dativa é a atuacé@o de um advogado nomeado pelo Poder Judiciario para defender pessoas que ndo possuem
condi¢es financeiras de pagar por um advogado. A nomeacao é feita quando ndo h4 um membro da Defensoria Publica
na comarca.
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e Nucleo de Defesa do Consumidor (Nudecon)

O Nudecon foi criado em 1989, antes mesmo do surgimento do Cédigo de
Defesa do Consumidor, com o objetivo de defender, individual ou coletivamente,
os direitos dos consumidores em situacdo de vulnerabilidade. O Nudecon, além
da defesa judicial, possui projetos destinados a educacao da populagédo, enquanto
consumidora de bens, produtos e servigos e a prevencao ao superendividamento,

inclusive com o atendimento voltado as pessoas endividadas.

e Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher Vitima de Violéncia de

Género (Nudem)

O Nudem presta atendimento as mulheres em situagdo de violéncia de
género, de forma humanizada, especifica e integral, mediante a defesa de seus
direitos em cinco aspectos:

() Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: tem por objetivo o
ajuizamento de medidas judiciais e extrajudiciais para a protecdo da vitima mulher
nas hipoteses abrangidas na Lei Maria da Penha, além de outras medidas nas
areas civel, familiar ou criminal;

(i) Violéncia obstétrica: adocdo das medidas judiciais e extrajudiciais
necessarias para a reparacdo de eventual lesdo de direitos durante a gestacao,
incluindo o parto;

(i) Violéncia virtual: persegue a responsabilizacdo penal e civil adequadas,
diante da violacdo da imagem ou a moral da mulher no ambiente virtual,

(iv) Violéncia sexual: oferece orientagcdo juridica nos casos de violéncia
sexual sofrida pela mulher;

(v) Violéncia institucional: busca protecéo judicial na hipétese de pratica de
violéncia contra os direitos das mulheres por parte das instituicdes que deveriam

protegé-las.

e Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (Nudedh)

O Ndcleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica do Rio

de Janeiro atua para fazer cumprir as leis brasileiras e os tratados internacionais,
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b

no que tange a promocdo e defesa dos direitos humanos e no processo de

construcdo da paz social.

e Nucleo Contra a Desiqualdade Racial (Nucora)

O Nucora € o 6rgdo competente para atuar nos casos de crime de injdria
racial e reparacao civil por condutas racistas e discriminatorias, representando as
vitimas sem condi¢cdes de arcar com os honorarios de um advogado. Mister
ressaltar, que a criacdo da Coordenadoria de Promocao da Equidade Racial
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Coopera), através da
Resolucdo DPGE n°. 1055 de 11 de agosto de 2020, em cuja estrutura esta
compreendido o Nucora, deu maior efetividade e eficacia ao enfrentamento do
racismo estrutural e também do racismo institucional que pairava sobre a propria
instituicdo, seja através do aprimoramento das acdes afirmativas nos concurso
publicos para o ingresso de membros e servidores do quadro institucional,
lancamentos de cursos e seminarios de letramento racial e enfrentamento ao
racismo e elaboracdo de materiais educativos como a publicagdo “Caminhos da
Igualdade: grupo de trabalho para fortalecimento e acompanhamento institucional

das acdes afirmativas” e a “Revista Defensoria Antirracista”.

e Nucleo Especial de Atendimento a Pessoa Idosa (Neapi)

O Neapi tem como atribuicdo a defesa e a promocdo dos direitos e
garantias das pessoas idosas — ou seja, que tém mais de 60 anos, conforme
estabelece o Estatuto do Idoso (Lei Federal 10.741/2003); promove as medidas
cabiveis para a defesa de direitos de pessoas idosas em situacdo de
vulnerabilidade, inclusive por meio de propositura de todas as acfes necessarias
para evitar ou coibir lesdo ou ameaca a direito estabelecido no Estatuto do ldoso,

ou em defesa de idoso em situacao de risco.

e Nucleo de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (Nuped)

O Nuped possui a atribuicdo de atender pessoas com deficiéncia ou

doenca crénica comprovada por laudo médico, em situacdo de vulnerabilidade,
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promovendo as medidas cabiveis para a defesa de seus direitos, propondo as
acOes necessarias para evitar ou coibir lesédo ou ameaca a direito estabelecido na
legislacdo, em especial previstos na Lei n® 13.146/15 - Lei Brasileira de Inclusdo

da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

e Nucleo de Defesa da Diversidade Sexual e dos Direitos Homoafetivos

(Nudiversis)

O Nudiversis atua na defesa individual e coletiva dos direitos das pessoas

LGBTQIAPN+ e busca fomentar e monitorar a politica publica destinada a
promocdo da igualdade deste grupo. A coordenacdo do Nudiversis também
auxilia e oferece suporte aos(as) defensores(as) publicos(as) em atuacdo em todo
o Estado do Rio de Janeiro nos casos que tratam dos direitos desse publico
especifico. O nlcleo conta ainda com uma equipe técnica multidisciplinar,
composta por profissionais de psicologia e servico social, que produzem
documentos técnicos para instruir acées judiciais e procedimentos extrajudiciais,
atuam no fortalecimento da rede de servigos de protecdo e permitem a producao
de conhecimento multidisciplinar sobre o0 acesso a justica das pessoas
LGBTQIAPN+,

e Nucleo do Sistema Penitenciario (Nuspen)

BN

O Nuspen presta assisténcia juridica integral e gratuita a populagcéo
prisional nos estabelecimentos penais e nos hospitais de custédia do Estado do
Rio de Janeiro. O 6rgdo presta assisténcia em questdes diversas relacionadas a
medidas de seguranca e/ou de encarceramento, como violagcbes de direitos
humanos e cumprimento da pena (progressao de regime, livramento condicional,
indulto, comutacdo, remicado de pena por trabalho ou estudo). O nucleo também
tem como atribuicdo adotar as medidas de seguranca e outras questdes relativas
ao encarceramento (violacédo de direitos humanos, acesso a saude).

A Defensoria Publica conta com o Grupo de Acompanhamento dos
Direitos Coletivos da Pessoa Privada de Liberdade (GrADiIC), que também
integra a estrutura do Nuspen. Sao exemplos de direitos coletivos o acesso a

alimentacdo adequada, ndo ser submetido a condicbes de superlotacdo, ser
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medicado, entre outros. A fim de garantir os direitos das pessoas presas, O
GrADIC também realiza inspecdes nas unidades prisionais. Questdes relativas a
torturas e outros tratamentos cruéis ou degradantes sdo apuradas pelo Nudedh.
Os presos do regime aberto, evadidos, foragidos, em livramento
condicional ou com tornozeleira eletronica, assim como seus familiares, sao
atendidos pela Defensoria Publica junto as varas de execuc¢des penais.
O atendimento aos familiares das pessoas presas € feito pessoalmente e

por meio do WhatsApp.

e Nucleo de Cadeias Publicas e Apoio ao Preso Provisorio (Nucapp)

O Nucapp integra a estrutura do Nuspen. Foi criado por meio de convénio
entre a Defensoria Publica e a Secretaria de Reforma do Judiciario, que pertence
ao Ministério da Justica. Uma das funcdes do 6rgdo é combater a reincidéncia ao
prestar orientacdo aos assistidos para obtencdo de emprego, fortalecimento de
vinculos familiares ou se submeter a tratamento contra vicios. A equipe do

Nucapp € integrada por assistente social e psicélogo.

e Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(Cdedica)

A Cdedica é responséavel por propor e acompanhar as ac¢des coletivas que

visem assegurar os direitos da infancia e juventude. O 6rgdo atua na esfera
judicial e extrajudicial a fim de garantir os interesses das criancas e adolescentes
em situacles diversas, como o0 acolhimento institucional ou familiar no municipio
do Rio de Janeiro, na forma da legislacdo vigente. Cabe ainda a Cdedica prestar
atendimento integral a criancas e adolescentes refugiadas, assim como aos
familiares de criancas e adolescentes desaparecidas; assisténcia aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, nas unidades de
internacdo e semiliberdade localizadas nas comarcas da Capital e da Baixada
Fluminense, requerendo a Justica as medidas judiciais pertinentes para assegurar

aos internos o exercicio pleno dos seus direitos e garantias individuais.

e Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria e Seguranca da Posse
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A Coordenadoria de Regularizacdo Fundidria e Seguranca da Posse é
composta pelo Nucleo de Terras e Habitacdo (Nuth) e o Nucleo de Loteamentos
(Nulot).

- O Nucleo de Terras e Habitacao (Nuth) tem as seguintes atribuicdes: (i)
Prestar assisténcia juridica as comunidades vulneraveis do municipio do Rio de
Janeiro, nos conflitos coletivos, relacionada ao uso do solo urbano; (ii) Atender,
orientar tecnicamente e assistir as referidas comunidades, prestando-lhes
servicos de assessoria juridica integral, nas esferas judicial e extrajudicial,
atuando de forma integrada com a sociedade civil organizada, mediante
articulacbes com o0s movimentos e organizacdes populares, associacoes,
sindicatos, e outros afins, e érgdos publicos que tenham atuacéo direta e correlata
na tematica; (iii) Buscar a mediacdo dos conflitos coletivos relacionados ao direito
a moradia, intermediando reunibes com 6érgaos publicos e representantes das
comunidades que poderdo sofrer a desocupacao forcada de suas moradias; (iv)
Realizar a defesa juridica da posse em casos de despejo, reintegracdo ou
qualquer tipo de conflito que ameace a posse ou moradia de um grupo de ao
menos dez familias no municipio do Rio de Janeiro. (v) Promover medidas
judiciais e extrajudiciais que visem a regularizacdo fundiaria coletiva de
comunidades hipossuficientes de qualquer natureza localizadas na cidade do Rio
de Janeiro, tendo em vista a necessidade de protecdo do direito a moradia e o
carater preventivo quanto ao eventual conflito possessoério. (vi) Instaurar
procedimentos preparatérios de acbes coletivas e civis publicas; (vii) Firmar
Termos de Ajustamentos de Conduta com 6rgdos publicos ou privados,
responsaveis pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos coletivos,
relacionados a sua atribuicao; (viii) Promover agdes coletivas e civis publicas para
a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos relacionados a

sua atribuicao.

- O Nucleo de Loteamentos da Defensoria Publica (Nulot) tem as

seguintes atribuicdes:
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(i) Prestar assisténcia juridica integral aos moradores de loteamentos
irregulares ou clandestinos no municipio do Rio de Janeiro e que fazem parte do
Programa de Regularizacdo de Loteamentos desenvolvido pela Prefeitura.

(ii) Prestar assisténcia aos beneficiarios do "Morar Legal", projeto que tem
como objetivo propiciar ao morador a obtencdo de seu titulo de propriedade, por
meio da compra e venda do lote ou da regularizacdo fundiaria através da
usucapido (judicial ou extrajudicial), assim como dar o suporte necessario durante
todo o processo de regularizacdo da érea loteada no a&mbito do municipio;

(iii) Prestar auxilio ao morador no que concerne a todas as demais etapas
para a regularizacdo global de sua moradia, orientando quanto aos procedimentos
necessarios para obter o cadastro de IPTU e legalizar a construcdo efetuada no

lote pelas secretarias municipais pertinentes.

e Engenharia Legal

A Engenharia Legal € um departamento que atende aos assistidos da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro encaminhados para elaboragéo de plantas,
com a finalidade de subsidiar ac¢des judiciais propostas com o objetivo de

legalizacdo de imoveis (acBes de usucapido ou de reintegracdo de posse).

e Nucleo de Fazenda Publica e Tutela Coletiva da Capital

O Nucleo de Fazenda Publica e Tutela Coletiva da Capital presta
assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas hipossuficientes em acfes
contra as pessoas juridicas de direito publico integrantes da administracdo publica
direta, autarquias, empresas publicas e fundac¢bes, a exemplo do Governo do
Estado, Municipio, Detran, DER, PreviRio, Rioprevidéncia, Fundacdo Parques e
Jardins, entre outros.

Concluida a exposi¢cdo acerca dos nucleos especializados e o publico
atendido pelos mesmos, néo se pode deixar de salientar que algumas situacdes
nem sempre podem esperar até o dia seguinte para serem resolvidas.

Nesses casos, a populacdo tem a disposicdo o Plantdo Judiciario do

Tribunal de Justica, em funcionamento na Capital e no interior, para atender
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casos urgentes e inadiaveis, o qual também conta com atendimentos prestados

pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

e Plantdo Judiciério

A Defensoria Publica Fluminense estd presente nos plantbes judiciarios
para prestar assisténcia as pessoas que nao podem pagar por um advogado. Na
capital do Rio de Janeiro, os casos considerados urgentes durante o periodo da
noite devem ser levados ao Plantdo Judiciario noturno, que funciona das 18h as
11h, no Foro Central, localizado na Rua Dom Manuel, Centro. No mesmo local, ha
o plantdo diurno, que atende das 11h as 18h apenas nos fins de semana e
feriados. Os defensores publicos que atuam nos plantbes estdo a disposicao para
prestar orientacdo juridica e ingressar com medidas judiciais de carater urgente.
Sao exemplos disso os pedidos para liberdade provisoria, liberagdo de corpo para
sepultamento, negativa de atendimento emergencial por parte da rede publica e
de planos de saude, obtencédo de vaga em UTI e situacBes que configuram grave

violagao aos direitos humanos.

e Programas Institucionais
A DPRJ também possui uma série de projetos que visam promover a
educacdo em direitos da populacdo ou atender demandas por orientacao juridica
especificas, através de programas institucionais como: “Acelerando a

Escolaridade”; “Defensoria em Ac¢ao”; “Grandes Eventos”; “Caravanas de Direito”;

“‘Educagao em Direitos”; “Justica Itinerante” e “Programa de DNA”.

- Defensoria em Acédo: O Defensoria em A¢do € um programa voltado
para a realizacao de acbes, geralmente nos fins de semana, para atender
demandas especificas. Essas acdes sdo organizadas pela DPRJ a partir
da necessidade da populacéo apuradas junto a Ouvidoria, CRC e demais
orgados de atendimento da Instituicdo. As acdes também podem ser
promovidas para atender solicitacdes de instituicbes, associacdes e
organizagbes congéneres. As acdes contam com pautas tematicas e

podem ser realizadas com a participagcdo de instituicbes parceiras. O
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Defensoria em Agéo foi iniciado em fevereiro de 2019 com atendimento
especifico para falta de vagas em creches na Zona Oeste do Rio de
Janeiro. A iniciativa substituiu o programa de Ac¢des Sociais. O projeto
tem como objetivo garantir a efetividade de direitos. Para tanto, oferece
atendimento individualizado ou de forma coletiva, com possibilidade de
atuacdo na esfera judicial e extrajudicial. Nas acdes, € possivel obter
orientacdo juridica e oficios de gratuidade preparatérios para a
propositura de uma acdo judicial. Também € possivel elaboracdo de
peticdes iniciais de menor complexidade para o ingresso na Justica.

- Grandes Eventos: A Defensoria Publica esta presente em grandes
eventos para representar os interesses das pessoas que venham a ser
detidas pela suposta pratica de infracdes, como uso de substancias
entorpecentes, venda ilegal de ingressos e outras da competéncia do
Juizado Especial do Torcedor e dos Grandes Eventos. A atuacdo ocorre
nos estadios do Maracana, Engenhdo e Sao Januério, assim como em
shows e eventos esportivos de grandes proporc¢des, na sala mantida pela

Defensoria junto ao Posto Avancado do Tribunal de Justica.

- Caravana de Direitos: O projeto nasceu da necessidade de expanséao
dos servigos da Defensoria Publica, principalmente nas comunidades do
Rio, onde foi registrado expressivo aumento no nimero de pessoas em
busca dos servicos prestados pela Instituicdo. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade tem 763 favelas,
com 1.393.314 habitantes (dados de 2010). Diante desse cenario, o
Caravana de Direitos foi langado no dia 23 de maio de 2015, em uma
acdo na Vila Olimpica Carlos de Castilho, que fica no Complexo do
Alemdo — regido que reune 15 comunidades e cerca de 180 mil
moradores. Participaram do evento 226 defensores(as) publicos(as),
servidores(as) e estagiarios(as) que, com 0 apoio de instituicdes
parceiras, atenderam mais de quatro mil pessoas que passaram pelo local

em busca de informacéo, orientacdo e empoderamento.
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- Educacéao em Direitos: A Defensoria Publica tem a misséo, definida por
lei, de educar em direitos. Assim, seja por meio de palestras, encontros
OuU cursos, a instituicdo deve cumprir o seu poder-dever de informar o
cidaddo sobre como agir para que seus direitos sejam respeitados, e a
melhor forma de atingir esse objetivo € por meio da informacédo clara e
acessivel. O programa prevé aulas sobre direitos e garantias
fundamentais, a fim de possibilitar o empoderamento das pessoas no que
diz respeito ao conhecimento desses direitos e das formas para efetiva-
los.

- Justica Itinerante: A Justica Itinerante € um projeto do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro que conta com a participacdo da
Defensoria Publica. A DPRJ exerce um papel fundamental na iniciativa ao
prestar atendimento as pessoas que ndo tém condi¢cbes de contratar um
advogado, inclusive representando-as nas audiéncias realizadas nos
locais dos atendimentos. Na Justi¢a Itinerante, a DPRJ presta assisténcia
a populacdo em questbes juridicas de menor complexidade, mas que
podem ser solucionados rapidamente, facilitando assim a vida de quem
nao tem acesso aos féruns da Justica. Entre os servicos prestados pela
Defensoria Publica na Justica Itinerante destacam-se a orientacao
juridica, requisicdo de documentos necessarios para casamento e
ajuizamento de ac¢des judiciais. Atualmente, a Defensoria Publica participa
mensalmente das acdes da Justica Itinerante nas seguintes localidades:
Areal; Belford Roxo; Carapebus; Cardoso Moreira; Cidade de Deus;
Comendador Levy Gasparian; Complexo do Aleméo; Jardim Catarina
(Sado Gongalo); Jardim Primavera (Duque de Caxias); Japeri; Macuco
Goytacazes (Campos dos Goytacazes); Maré; Morro do Coco (Campos
dos Goytacazes); Nova Sepetiba; Quatis; Rocinha Batan; Sambddromo
(Subregistro); Sao Francisco de Itabapoana; Sao José Uba (Itaperuna);

Tangud; Varre-Sai (Natividade) e Vila de Cava (Nova Iguacu).
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- Programa de DNA: Criado em 1996, o Programa de DNA oferece
exames a serem realizados em pessoas vivas e mortas para investigacao
de paternidade e maternidade, retificacdo de Obito e comprovacédo de
vinculo genético de parentesco, a fim de garantir o direito de cidadania
por meio da informacdo de origem paterna/materna. A DPRJ reserva
parte de sua verba orcamentaria para a contratacdo de laboratorio

prestador de servico especializado nesta investigacao.

- Ouvidoria Geral: A Ouvidoria Geral da Defensoria Publica é o principal
canal de comunicagédo com a instituicdo. Desde 2016, a chefia desse érgéo
€ ocupada por pessoa nao integrante da carreira de defensor publico, mas
indicada pela sociedade civil e eleita pelo Conselho Superior da DPRJ, em
conformidade com a Lei Nacional 132/2009. Atualmente a Ouvidoria é
chefiada, pela primeira vez, por uma mulher negra, a Ouvidora Geral
Fabiana dos Santos. A Ouvidoria Externa da DPRJ tem como misséo a
busca permanente da eficiéncia dos servigcos. E, portanto, um fomentador
de solucgdes e valioso instrumento de gestdo para o aprimoramento da
instituicdo. Esse Orgao participa do planejamento e acompanhamento da
gestdo da Instituicdo e serve como canal de comunicacdo para individuos
ou organizacbes se manifestarem de forma ativa sobre os servigos
prestados. Também compete a Ouvidoria Geral receber, registrar, conduzir
internamente, responder e solucionar as manifestacées acerca dos
servicos da Instituicdo, de forma a possibiltar mudancas nos

procedimentos administrativos e de relagdo com a sociedade.

Corregedoria-Geral

A Corregedoria-Geral é responséavel pela fiscalizacdo da conduta publica e

da atividade funcional das defensoras, defensores, servidoras e servidores da

Defensoria Publica, a fim de garantir a prestacdo de atendimento de qualidade a

populacdo que busca os servigos da instituicdo. Para tanto, a Corregedoria-Geral

realiza inspecdes, correicdes ordinarias e correigcbes extraordindrias, nas quais

sao verificadas as condicbes de prestacdo dos servicos pelos defensores,
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servidores e estagiarios. A Corregedoria-Geral também € responsavel pela
apuracdo de faltas disciplinares eventualmente praticadas por defensores
publicos e servidores, atuando diretamente ou por meio de comisséo processante.
Nesse sentido, o 6rgdo é competente para instaurar sindicancias e processos
administrativos disciplinares. A chefia da Corregedoria € ocupada por defensora
ou defensor publico de classe especial (ou seja, do quadro mais antigo da
instituicdo), eleito pelo Conselho Superior da Defensoria Publica. O mandato € de
dois anos, sendo permitida uma reconducgdo por igual periodo. Em casos de
faltas, licencas, impedimentos ou férias, o(a) corregedor(a)-geral é substituido(a)
pelo(a) subcorregedor(a). A Corregedoria também conta com auxilio de
defensores publicos assessores. Também integra a competéncia deste 6rgao
analisar os casos de impedimento ou suspeicdo dos defensores publicos.
Impedimento ocorre quando, em razdo de uma circunstancia normalmente
expressa na lei, os defensores ndo podem atender/defender determinado
assistido. Exemplo disso sédo os casos nos quais um defensor ja tenha atuado no
processo pela parte contraria. JA& a suspeicdo se da por circunstancias
normalmente subjetivas ou por motivo de foro intimo, pelo qual o defensor abre
mao de atuar naquele caso. Nos casos de impedimento ou suspei¢ao, 0S usuarios
nao ficam sem atendimento, mas sdo encaminhados a outro defensor, que
prestara a devida assisténcia.

A despeito dos diversos servicos oferecidos a populacdo, como vimos, ha
uma série de dificuldades impostas a Defensoria Publica, como menor orcamento
e destinacdo de verba orcamentaria em detrimento de instituicGes congéneres,
como o Ministério Publico e o Tribunal de Justica, “controle politico” da escolha da
chefia institucional pelo Governador do Estado ou Presidente da Republica (no
caso da Defensoria Publica da Unido), insuficiéncia de profissionais no quadro
(sejam defensores ou servidores), 0 aumento exponencial do publico usuario da
instituicdo, em virtude da miséria diuturnamente produzida pelo Estado, entre
outras limitacbes que comprometem, muitas vezes, uma maior eficacia e
efetividade no assegurar dos direitos da populagdo como um todo, principalmente,

se atravessada por marcadores como classe, género e raca.
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Como vimos, ao longo da histéria um reduzido nimero de pessoas tinha
acesso ao judiciario devido a uma série de dificuldade, as despesas financeiras
necessarias para litigar em juizo, envolvendo custas processuais, honorarios
advocaticios entre outras. E, certamente, comprometendo o acesso a justica da
populacdo mais pobre.

A criacdo da DPRJ, inicialmente voltada para populacdo hipossuficiente,
supriu, a principio, a necessidade das usuarias e usuarios em ter um corpo de
advogados remunerados pelo Estado para atender a populagcdo em situacédo de
pobreza. Contudo, a partir do momento em que a sociedade foi se
desenvolvendo, novas demandas surgiram, fazendo com que a DPRJ criasse
orgaos especializados no atendimento de diversas matérias na area do direito,
considerando também multiplos fatores de opresséo de suas usuarias e usuarios,
decorrentes de marcadores de classe, género e raga, que entrelagcados
(interseccionalidade) propiciam uma situacdo de maior vulnerabilidade a essas
pessoas.

Dentre essas pessoas dotadas de maior vulnerabilidade, restou
demonstrado que a maioria esta inserida na populacdo negra, como reflexo da
auséncia de politicas publicas especificas para essa populacdo por parte do
Estado, ap6s a “aboligdo” da escravidao, bem como do racismo estrutural e
institucional que assolam nosso pais.

N&ao necessariamente 0 acesso ao judiciario significa acesso a justica! Mas
a atuacdo da DPRJ e os servicos disponibilizados por esta possuem o escopo de
possibilitar as suas usuarias e seus usuarios, sejam em condi¢cdo de pobreza,
sejam em situacdo de vulnerabilidade, o devido acesso a justica, judicial ou
extrajudicialmente.

Neste sentido, pode-se considerar a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro como uma instituicdo essencial para garantir o acesso a justica e
proteger os direitos fundamentais, pois desempenha um papel crucial na
sociedade. Mas, apesar de muitos esfor¢os, enfrenta desafios que comprometem
a qualidade de seus servigos.

Por um lado, a Defensoria tem se destacado na defesa dos direitos

humanos, oferecendo assisténcia juridica gratuita a cidaddos vulneraveis e
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promovendo a transparéncia em suas agdes. No entanto, a falta de recursos
financeiros limita sua capacidade de atender a demanda crescente por seus
servicos, especialmente em areas como a assisténcia criminal e a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. A caréncia de pessoal qualificado e a
infraestrutura precaria em algumas unidades também dificultam o atendimento a
populacdo. Além disso, a burocracia interna e a necessidade de maior
especializacdo em areas como direito digital e ambiental representam obstaculos
a serem superados.

Para superar esses desafios, é fundamental aumentar o financiamento da
Defensoria Publica, simplificar os processos internos, investir na capacitacao dos
profissionais e fortalecer parcerias com outras instituicbes. A participacdo da
sociedade civil nos processos decisorios também € essencial para garantir a
transparéncia e a legitimidade das acdes da instituicdo.

A vasta abrangéncia e a complexidade dos casos atendidos pela
Defensoria também representam um desafio significativo para a Defensoria
Publica. A instituicdo atua em diversas areas do Direito, desde o direito criminal
até o direito da familia. Os casos que chegam a Defensoria sdo, em geral, mais
complexos e demandam um conhecimento juridico especializado. A falta de
pessoal qualificado e especializado pode comprometer a qualidade da defesa
técnica prestada.

O racismo institucional, presente em todas as esferas da sociedade,
também se manifesta na Defensoria Publica. A falta de representatividade negra
nos quadros da instituicdo, a perpetuacdo de estere6tipos e a desigualdade no
tratamento podem gerar desconfianca e dificultar o acesso da populagéo negra
aos servigos oferecidos. A interseccionalidade da raca com outros marcadores
sociais, como género, classe e orientagcdo sexual, agrava ainda mais essa
situacao, tornando a populagcdo negra, em especial as mulheres negras, ainda
mais vulneraveis.

A subnotificacdo de recursos financeiros é um problema cronico que afeta
a Defensoria Publica. A falta de investimento em pessoal, tecnologia e
infraestrutura impede a instituicio de atender a demanda reprimida,

especialmente em areas com alta concentracao de populacdo negra e vulneravel.
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A auséncia de unidades da Defensoria em localidades de dificil acesso e a falta
de equipamentos adequados dificultam o atendimento a essas comunidades.

A burocracia interna e a complexidade dos procedimentos podem ser
barreiras significativas para o0 acesso a justica, especialmente para pessoas com
baixa escolaridade e pouca familiaridade com o sistema juridico. A linguagem
técnica utilizada nos documentos e a necessidade de apresentar diversos
documentos podem intimidar e afastar a populacdo mais vulneravel. Como
também, a Defensoria Publica precisa lidar com uma diversidade de casos, que
exigem conhecimentos especificos em diversas areas do Direito. A falta de
profissionais especializados e comprometidos, em determinadas areas, como
direito da crianca e do adolescente, direito da mulher e direito do consumidor,
pode prejudicar a qualidade do atendimento prestado a populacdo negra e
vulneravel.

Um outro aspecto importante € que Defensoria Publica precisa atuar em
rede com outras instituicbes do sistema de protecdo social, como a assisténcia
social, a saude e a educacgdo. A falta de articulagdo entre esses servicos pode
gerar fragmentagdo no atendimento e dificultar a resolucdo dos problemas
enfrentados pela populacéo.

Tais entraves podem gerar grandes Consequéncias para a Populacdo
Negra, Vulnerabilizada e Pobre, pois esta populacdo enfrenta maiores
dificuldades para acessar a justica, o0 que pode resultar em violacdes de seus
direitos e perpetuacédo de desigualdades. sociais, econdmicas e raciais. Além da
dificuldade em acessar a Defensoria Publica pode reforcar estere6tipos negativos
sobre a populacdo negra, como a ideia de que ela é mais propensa a
criminalidade e a violéncia. A sensacdo de ndo ser ouvida e de ndo ter seus
direitos respeitados pode gerar um sentimento de desamparo e desconfiangca em
relacdo as instituicdes publicas.

Para superar esses desafios, € fundamental investir em politicas publicas
gue promovam a igualdade racial e social, garantindo o0 acesso a justica para toda
a populacdo, especialmente para aqueles que se encontram em situacao de
vulnerabilidade. A Defensoria Publica, por sua vez, precisa fortalecer sua atuacéo,

investindo em recursos humanos, tecnologicos e financeiros, além de promover
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acOes afirmativas para garantir a representatividade da populagédo negra em seus

quadros.

Capitulo 3 — AS FORMAS DE ACESSO A JUSTICA DA POPULAGCAO NEGRA
NO SISTEMA JUDICIARIO FLUMNENSE - RACISMO E SELETIVIDADE

Neste capitulo objetivamos desenvolver uma analise do acesso a justica,
para tanto delimitamos enquanto campo de pesquisa a Defensoria Publica do Rio
de Janeiro e foi utilizada enquanto ferramenta analitica, uma perspectiva
interseccional, considerando os marcadores - classe, raca e género.

O acesso a justica € um processo de grande dificuldade a populacéo
preta, pobre e periférica do pais, sendo fruto de um processo historico e politico de
continua consolidacdo da hegemonia da classe dominante.

A pesquisa pautou-se em uma perspectiva qualitativa e exploratoria,
sobre 0 acesso a justica e sobre o racismo presente nesse contexto, visto a partir
dos dados publicizados pela DPRJ. Assim, o projeto de pesquisa analisou 0s
inquéritos e decisbes judiciais que abrangiam pessoas negras e a atuacdo da
Defensoria Publica Fluminense enquanto instrumento de acesso ao Poder
Judiciério e canal de acesso a justica.

3.1 Metodologia Qualitativa Exploratéria.

Para tratarmos sobre o acesso a justica da populacdo negra e
vulnerabilizada foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa de cunho exploratério
tendo como ferramenta analitica a perspectiva interseccional. Como delimitacao
para esta analise foi compreendido a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, no periodo, de 2018 a 2023.

Importante mencionar que a DPRJ foi escolhida como campo de estudo,
por se tratar da instituicAo mais utilizada pela populagédo pobre, preta e periférica
para acesso a justica.

A pesquisa qualitativa exploratoria se revela fundamental para analisar o
acesso a justica da populacdo negra, pobre e vulnerabilizada, oferecendo uma
compreensao profunda e contextualizada das experiéncias e desafios enfrentados
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por esse grupo. Ao invés de se limitar a quantificar dados, a pesquisa qualitativa
permite uma imersdo nas realidades complexas e multifacetadas dessas
populacdes, desvelando nuances e particularidades que seriam perdidas em
abordagens quantitativas.

Através da andlise do material produzidos e publicizados em
profundidade, pela DPRJ, a pesquisa qualitativa possibilitou a visualizacdo do
acesso dessas populacdes ao sistema de justica. E a partir do material pesquisado
foi possivel identificar as barreiras especificas que impedem o0 acesso a justica,
como: o0 racismo institucional, a discriminacdo, a falta de informacdo e a
complexidade dos procedimentos juridicos. Além disso, a pesquisa qualitativa
permitiu compreender 0 acesso dessas populacdes em relacdo a justica, revelando
muito de suas necessidades e demandas.

Inicialmente foi formulado um pedido de acesso aos inquéritos e decisdes
judiciais cadastrados junto ao sistema de dados “Verde”, mantido pela DPRJ, que
envolvessem a atuacao desta em prol da populacdo negra nos ultimos quatro anos.
Contudo, houve negativa de acesso a documentacdo requerida, com fundamento
na Lei Geral de Protecdo de Dados das usuarias e usuarios da instituicao.

Diante disso, foi necessario alterar os rumos da pesquisa, mediante a
realizacdo da andlise de dados coletados e publicizados pela DPRJ, por intermédio
do Centro de Estudos Juridicos - CEJUR, Diretoria de Estudos e Pesquisas de
Acesso a Justica e Coordenacédo e Coordenacao de Promocédo da Equidade Racial
- Coopera, além de outros relatorios disponibilizados pelo CEJUR

Assim foi realizada a analise critica de dados coletados e publicizados
pela DPRJ, no periodo de 2018 a 2023, por intermédio do Centro de Estudos
Juridicos - CEJUR, Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica e
Coordenacdo de Promocdo da Equidade Racial - Coopera, consolidados na
Revista Defensoria Antirracista, Defensoria em Dados | e I, além de outros
relatorios disponibilizados pelo CEJUR.

3.2 Andlise de temas discutidos na pesquisa — 0 acesso a justica, a questao
racial e o papel da Defensoria — positividade e embates.

[13

O Estatuto da lgualdade Racial define a populacdo negra como: ‘o

conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
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cor ou raga usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga32.”

A classificacdo adotada pelo IBGE divide a populacdo com base na
autopercepcao da sua cor em preta, parda, branca, indigena ou amarela, sendo
as duas primeiras espécies consideradas populacdo negra. O Estatuto da
Igualdade Racial define o termo "negro” como uma categoria mais ampla que
inclui pessoas afrodescendentes, independentemente de serem pretas ou pardas.

Contudo, algumas pesquisas demonstram que sO pequena parte do
grande contingente de auto classificados como “pardos” nos censos se
classificariam como negros se essa fosse uma alternativa. (SILVA e LEAO, 2012)

N&o obstante, sejam pardos ou pretos, pouquissimos sd0 0s ocupantes
de posicdo de poder no sistema de justica brasileiro. Em resumo, h4 uma sub-
representacéo da populagédo negra em posicoes de poder no sistema de justica
nacional. Segundo o IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil (OLIVEIRA,
BRITO e FILGUEIRA, 2015), ao tracar o perfil sociodemogréafico dos integrantes
da carreira, pelo pais, revelou que mais de 75% dos membros das Defensorias
Publicas do Estado e 73,7% dos Defensores Publicos Federais autodeclaram-se
brancos. Nos Estados, pretos, amarelos e indigenas somavam 4% dos membros.

Segundo pesquisa do Conselho Nacional de Justica (CNJ)%3, ndo ha
muitos dados de informacdo a respeito da cor dos magistrados enviados pelos
tribunais, mas no censo do poder judiciario realizado no ano de 2013, 15,6%_da
magistratura era composta por pessoas negras, percentual que foi elevado para
18,1% no ano de 2018.

A realidade ndo € diferente no Sistema de Justica do Rio de Janeiro,
tomando por exemplo, a Defensoria Publica. Em 13/11/2015, dos 768 defensores
publicos integrantes da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, apenas 4 se
autodeclararam “afrodescendentes” e 21 se autodeclararam pardos, ou seja, 3,2%
dos membros da carreira34. H4 uma sub-representacdo da populacdo negra em

AplOs nao ter havido a aprovacdo de pessoas negras em seu XXVI

concurso publico para ingresso na carreira inicial, a Defensoria Publica do Estado

32 Art. 1°, 1V, Lei n.° 12.288/2010
33 pesquisa Sobre Negros e Negras no Poder Judiciario/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ. 2021
34 parecer NUCORA - Processo SEI n.° E-20/001.007372/2018



82

do Rio de Janeiro, em 10/04/2020, através do seu Nucleo Contra a Desigualdade
Racial (Nucora), emitiu parecer opinando pelo aperfeicoamento da politica de
cotas da instituicdo, alterando critérios de selecdo, fomentando distribuicdo de
bolsas em cursos preparatorios e criando uma comissao de heteroidentificacéo,
parecer que restou acolhido e tendo as acgbes implementadas pela instituicao,
resultando na aprovacdo de 21 pessoas negras, do total de 74 aprovados no
XXVII concurso de admisséo na carreira inicial®®.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro alterou o edital do seu XLVI
Concurso para ingresso na carreira inicial da magistratura, atualmente em
andamento, em cumprimento a Resolucdo CNJ n.° 457 de 27/04/2022, para,
dentre outras alteracbes, tornar obrigatéria a passagem dos candidatos
autodeclarados negros por comissdo de heteroidentificagdo formada por 3
especialistas com larga experiéncia tedrica e pratica em questdes raciais e direito
de antidiscriminacao.

Como exposto outrora, a comissao de heteroidentificacdo faz uma analise
fenotipica dos candidatos autodeclarados negros e pardos, labor extremamente
dificil, considerando a miscigenacdo existente no pais e, por consequéncia, as
diversas tonalidades de pele de pessoas afrodescendentes (colorismo).

Soma-se a isso, as diversas tentativas de fraudes ao sistema de cotas,
cada vez mais bem elaboradas, havendo casos em que os candidatos se
submetem a diversas sessOes de bronzeamento artificial e recorrem a produtos
para tornar os cabelos mais crespos ou encaracolados.

Fato inegavel € que as comissdes de heteroidentificacdo implementadas
nos concursos de acesso as carreiras iniciais do Sistema de Justica do Rio de
Janeiro tém contribuido para o combate ao racismo estrutural e institucional, uma
vez que permite o aumento da representatividade da populacdo negra em
posicoes de poder.

Frise-se, que as comissdes de heteroidentificacdo sé&o constituidas por
especialistas na questao racial, dotados de letramento racial, estando previstas
em editais de concurso publico, possuindo, portanto, seus atos e decisfes,

presuncéo de legitimidade e legalidade.

Shttps://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/12918-Novos-as-defensores-as-tomarao-posse-na-proxima-segunda-
feira-10- Acesso em 30/09/2024.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
estd pacificada com o entendimento de que as decisdes das comissdes de
heteroidentificacdo, desde que adequadamente fundamentadas, ndo podem ser
alteradas por decisdes judiciais, caso contrario, o Poder Judiciario estaria
adentrando a um mérito administrativo®®,

Os pequenos avancos descritos linhas acima, ndo superam a coisificacao
da populacédo negra pelo proprio Estado, fiador de uma necropolitica que, por si
sé, insere a referida populacdo em uma situacdo de vulnerabilidade, que é
decorrente de um processo histérico de exclusao existente desde a “abolicdo” da
escravidao, quando o Estado se omitiu em criar politicas publicas para acolher a
populacao ‘liberta”, mas, em contrapartida, deu continuidade a produgcdo de
legislagBes que vedavam o acesso da populacdo negra a educacao e ao mercado
de trabalho, num processo de racismo estrutural e estruturante da sociedade
brasileira.

De igual modo, o sistema de justica brasileiro, replicando o racismo
estrutural e estruturante da sociedade brasileira, numa espécie de racismo
institucional, produz desigualdades e, apesar de aparentemente neutro, possui
carater discriminatério, com consequéncias desproporcionais sofridas pela
populacdo negra, através da interpretacdo e aplicacdo de determinadas normas
juridicas. (Revista Defensoria Antirracista, 2022).

A analise critica de dados coletados e publicizados pela DPRJ, no periodo
de 2018 a 2023, por intermédio do Centro de Estudos Juridicos - CEJUR,
Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica e Coordenacdo de
Promocdo da Equidade Racial - Coopera, consolidados na Revista Defensoria
Antirracista, Defensoria em Dados Il, Este Lugar € uma Casa de Mortos, além de
outros relatorios disponibilizados pelo CEJUR, demonstra que as desigualdades
mencionadas nos paragrafos anteriores se aprofundam, quando se entrelacam
fatores de classe, género e raca, ndo obstante atravessamentos como o racial

tornarem a relacdo de opressao ainda mais perversa.

36 https://www3.tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?PageSeq=0&Version=1.1.19.0 Acesso em 01/10/2024.


https://www3.tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?PageSeq=0&Version=1.1.19.0
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3.2.1 - Reconhecimento fotografico em sede policial e nos processos

criminais do Rio de Janeiro.

A primeira andlise diz respeito ao reconhecimento fotografico em sede
policial. As delegacias de policia possuem o costume de manter albuns contendo
fotografias de “suspeitos”, sob o fundamento de facilitar o reconhecimento dos
suspeitos de pratica de crimes pelas vitimas, sem exposi¢cdo das mesmas.

A DPRJ participou da coleta dos dados e elaboragéo de relatorios sobre os
casos enviados por defensores publicos que tratam do reconhecimento fotografico
em sede policial. Uma primeira analise foi feita em setembro de 2020, com casos
apenas do Rio de Janeiro.?’

Em maio de 2021, produziu um segundo relatério, com dados enviados
pelos defensores publicos de outros Estados, a pedido da Comissao Criminal do
Colégio Nacional dos Defensores Pulblicos Gerais®.

Ambos os relatérios foram consolidados, ja que utilizaram os mesmos
critérios e resultados, com o objetivo de melhor apresentacdo das informacfes
coletadas. Importante lembrar que o primeiro trata apenas de casos ocorridos no
Rio de Janeiro e o segundo de casos de outros Estados.

Os casos encaminhados deveriam observar trés requisitos: (1) o
reconhecimento pessoal em sede policial ter sido feito por fotografia; (2) o
reconhecimento ndo ter sido confirmado em Juizo; (3) a sentenca ter sido
absolutéria®.

Além de um relato do caso, foram solicitadas as seguintes informacdes:
nome dos/as acusados/as; data dos fatos; imputacéo; se houve prisdo durante o
processo e por quanto tempo; os fundamentos para absolvigao.

Os casos foram recebidos entre os meses de junho de 2019 e margo de
2020 e, posteriormente, nos meses de novembro e dezembro de 2020.

No total, foram 75 processos e 90 acusados, sendo que o/a mesmo/a

acusado/a figurou em trés processos; dois/duas acusados/as figuraram em dois

37 https:/lwww.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/33e974efa1004184954cc1b08ac2f25 3.pdf Acesso em 01/10/2024.

38 https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/54f8edabb6d0456698a068a6505342 Oc.pdf Acesso em 01/10/2024.
3% Uma sentenga absolutéria € uma deciséo judicial que reconhece a improcedéncia da acusacao e declara que o réu néo
é culpado dos crimes que lhe foram imputados. Também é conhecida como sentenca declaratéria.


http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/33e974efa1004184954cc1b08ac2f25
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/54f8edabb6d0456698a068a6505342
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processos diferentes; e um/a acusado/a foi processado duas vezes, totalizando

85 pessoas envolvidas.
1—.

Estado Quant. de processos Quant. de réus/acusacies Quant. de pessoas

Bahia 3 4 4

Goias 2

Mato Grosso 1
2
1

Minas Gerais

Paraiba

| 2| 2| 2

2
2
2
1

=]
=

1
(78]

Rio de Janeiro 68

Rondonia

1

Santa Catarina 2
Sdo Paulo 2
i]'m:antins 1
Total 75 20 85

1
2
2
1

i LR s

Figura 1 - Namero de processos por Estado - Fonte: Revista Antirracista

Quanto aos crimes imputados, 95% dos/as acusados/as foram
processados/as por roubo, na forma simples ou com causa de aumento, em sua

maioria, por concurso de pessoas*® ou emprego de arma.

Crime Quant. de acusacdes
Homicidio 4
Furto 1
Roubo 85
Total o0

Figura 2 - Total de Crimes Praticados - Fonte: Revista Antirracista.

Quanto a cor da pele, a maioria € negra, uma vez que pretos/as e
pardos/as correspondem a 81% dos casos com informacao. A informagao sobre a
cor da pele foi retirada dos registros policiais, 0 que provavelmente explica o uso
de negra, ao invés de preta, uma vez que para o IBGE as pessoas de cor negra
correspondem as pretas e pardas. Por esse motivo, na tabela abaixo, a cor negra

foi indicada como preta.

40 O crime em concurso de pessoas, também conhecido como codelinquéncia, é uma figura juridica que ocorre quando
duas ou mais pessoas colaboram para a pratica de um crime ou contravencéo penal.
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Cor/ Raca Quantidade de réus
Branca 14
Parda 30
Preta 31
Nao Consta 10
Total 85

Figura 3 - Réus por raga/ cor - Fonte Revista Antirracista

Em novo relatério produzido, agora envolvendo reconhecimento fotografico
em processos criminais, sendo quarenta e sete processos do Estado do Rio de
Janeiro, a Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica (DEPAJ)
apresentou dados indicando que 80% dos acusados eram negros e 86% tiveram
a prisdo preventiva decretada, por periodos de privacdo de liberdade que
variaram de cinco dias a trés anos*!, ainda que, ao final, tenham sido absolvidos.

Em seguida, a Comissédo Criminal do Conselho Nacional dos Defensores
Publicos Gerais solicitou aos defensores(as) de todo o pais que enviassem casos
com esses mesmos requisitos, tendo sido recebido relatos de 75 processos,
considerando-se o relatério anterior e esse, no total de 85 pessoas envolvidas em
fatos ocorridos entre 2004 e 2020. Em 77% dos casos, foi decretada a prisdo
preventiva, com média de tempo de prisdo de aproximadamente nove meses.
Além disso, verificou-se que em 81% dos casos 0s acusados sao pessoas
negras®.

O tema teve muita repercussdo na midia, que passou a dar visibilidade a
diversos casos de pessoas acusadas injustamente em razdo de
reconhecimento fotografico realizado nas delegacias de policia3, e entrou no
debate publico, diante das noticias frequentes de violagdes na realizacdo desse
tipo de procedimento.

E certo que apesar de ser praxe nas delegacias de policia brasileiras, o

reconhecimento fotografico ndo é permitido pela legislacdo brasileira, exceto

41 Relatério disponivel em https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/33e974efa1l004184954cc1b08ac2f253.pdf,
acesso em 15/02/2022.

42 Ver, como exemplo, https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2021/02/21/exclusivo-83percent-dos-presos- injustamente-
por-reconhecimento-fotografico-no-brasil-sao-negros.ghtml, acesso em 15/02/2022.


http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/33e974efa1004184954cc1b08ac2f253.pdf
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/33e974efa1004184954cc1b08ac2f253.pdf
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quando interessar a ampla defesa, entédo, além de ndo possuir permisséo legal,
é totalmente afastado pelo artigo 226 do Cédigo de Processo Penal (CPP)%3,

Em outubro de 2020, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica julgou
um habeas corpus impetrado pela Defensoria Publica de Santa Catarina (n.
598.886), tendo proferido decisdo no sentido de que o reconhecimento de
suspeito por meio de fotografia ndo é suficiente para a condenacéo, devendo-se
observar de forma obrigatéria as formalidades do procedimento previsto no artigo
226 do CPP. Posteriormente, em abril de 2021, a Quinta Turma proferiu deciséo
no mesmo sentido, ao julgar o Habeas Corpus 652.284.

Em consulta realizada na parte de jurisprudéncia do sitio eletrénico do
TJRJ, foi utilizado como parédmetro o termo “reconhecimento fotografico” nos
julgados de competéncia criminal do ano de 2021, tendo retornado 256
ocorréncias entre janeiro e junho de 2021.

Foram utilizadas as expressodes “erro de reconhecimento fotografico”; “erro
do reconhecimento fotografico”; “erro no reconhecimento fotografico”; e “erro em
reconhecimento fotografico”, porém todos os resultados estavam contidos na
pesquisa sem o0 uso dos conectores, com o termo “reconhecimento fotografico”,
portanto foram descartados.

Apos localizar 256 processos com alguma mencdo ao termo
‘reconhecimento fotografico” e afins, na segunda instancia, buscou-se o0s
processos originarios. Sobre o conjunto de processos consultados sobre
reconhecimento fotografico em primeira instancia, quatro observacdes
metodoldgicas precisas ser feitas: primeiramente, ha um habeas corpus para
quatro corréus (0081463-61.2020.8.19.0000) e um habeas corpus a parte para
apenas um desses corréus (0023100-47.2021.8.19.0000). Por isso, ambos o0s
habeas corpus remetem ao mesmo processo originario (0104228-
57.2019.8.19.0001) e, por isso, a ocorréncia repetida foi eliminada. Em segundo

lugar, o mesmo aconteceu em relacdo a dois habeas corpus (0003552-

43 Art. 226, CPP. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-a pela seguinte
forma: | - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa que deva ser reconhecida; Il
- a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela tiverem qualquer
semelhanc¢a, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a aponté-la; Ill - se houver razdo para recear que a
pessoa chamada para o reconhecimento, por efeito de intimidacdo ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da
pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade providenciard para que esta ndo veja aquela; IV - do ato de
reconhecimento lavrar-se-a auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao
reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.
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36.2021.8.19.0000 e 0003555-88.2021.8.19.0000) que remetem ao mesmo
processo originario (0025623-63.2020.8.19.0001), resultando na exclusdo da
ocorréncia repetida.

Em terceiro lugar, foram localizados cinco envolvidos para quem o
reconhecimento em sede policial aconteceu pessoalmente, tendo sido excluidos
da analise. Por dltimo, em quarto lugar, 15 recursos diziam respeito a
adolescentes que teriam cometido atos infracionais e foram desconsiderados pela
andlise em razdo das peculiaridades proprias dos processos que envolvem
criancas e adolescentes. Em sintese, ao todo foram consultados 242 processos.

Ao todo, trata-se de 380 crimes dos quais se destaca sobremaneira o
roubo, previsto no art. 157 do Cédigo Penal, representando 77,89% (296 de 380)
das ocorréncias. A tabela da figura 4 lista os crimes por processo, ja que podem
aparecer combinados, tomando o crime de roubo como parametros,
demonstrando que em 88,84% deles héa registro da pratica de roubo (215 de 242),
e 0s crimes praticados por réu, que em sua maioria (86,54%) também séao
acusados de roubo (296 de 342).

Tipos penais Ocorréncias
Roubo 296
Homicidio 11
Corrupcéo de menores
Extorsdo
Furto
Organizacédo criminosa
Trafico de drogas
Receptacéo
Associacao para a producéo e trafico e condutas afins
Estelionato
Sequestro e carcere privado
Associacao criminosa
Ocultacdo de cadaver
Estupro
Extorsdo mediante sequestro
Resisténcia
Tortura
Concusséo
Prevaricacao
Total

w
CODHHI\JI\JI\JI\J(A)(AJ#-& OO (N[N0 |[©

Figura 4 - Tipos penais - Fonte: Revista Antirracista
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Os dados apresentados a seguir foram extraidos dos registros de
ocorréncia, quando disponiveis no processo. Em relacdo ao género, nenhuma
informacéo sobre transexualidade, transgeneridade ou travestilidade foi mapeada
a partir dos documentos acessiveis para consulta.

Quanto a cor/raga, por vezes o registro policial usa o termo “negra”, que
nas tabelas abaixo foi substituido por “preta”, termo utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Da mesma forma, ha casos sem
informacé&o e outros identificados como “ignorado”.

Uma vez que o Estatuto da Igualdade Racial define a populacdo negra
como o conjunto de pessoas que se autodeclararam pretas e pardas (art. 1°, IV,
da Lei 12.288/2010), € possivel afirmar que a maioria (63,74%) é negra (218 de
342), conforme indica a tabela da figura 5. Além disso, 95,9% (328 de 342) dos
acusados sdo do género masculino, conforme indica a tabela da figura 6.

Cor/ Raca Quantidade
Branca 10
Parda 25
Negra 15
N&ao Consta 08
Total 58

Figura 5 - Autodeclaracéo de raca/ cor - Fonte: Revista Este lugar € uma casa de mortos

A tabela da figura 6 indica a distribuicdo dos crimes por género

. . Género Género
Tipos penais femini . Total
eminino | masculino
Roubo 6 264 270
Homicidio 0 10 10
Roubo e corrupcdo de menores 0 9 9
Furto 4 3 7
Trafico de drogas 0 7 7
Roubo e receptacdo 0 5 5
Extorséo e organizagao criminosa 3 2 5
Estelionato 0 4 4
Roubo e associacao criminosa 1 2 3
Roubo e extorsédo 0 3 3
Roubo e ocultacédo de cadaver 0 3 3
Associagdo para a producdo e trafico de drogas 0 1 1
Associacdo para a producéo e trafico de drogas e sequestro e 0 2 2
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carcere privado
Associagdo para a producdo e trafico de drogas e tortura
Organizacao criminosa
Roubo e resisténcia
Sequestro e carcere privado
Concussdao, estupro, extorsdo mediante sequestro, prevaricacao
Extorsdo mediante sequestro
Receptacao
Resisténcia
Roubo e estupro
Roubo e homicidio
Total

R NN

O|O|0|O0|O|O|O|0| O
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328

Figura 6 - Tipos penais por género - Revista Este lugar é uma casa de mortos

A analise dos dados demonstra a pratica de crimes patrimoniais, com maior
incidéncia do crime de roubo, por individuos negros, de género masculino, sendo
que o mero reconhecimento fotografico, por si s6, induzia a erro de
reconhecimento por parte das vitimas dos delitos, fomentando uma prética
lombrosiana e fortalecendo o racismo estrutural e institucional existentes em
nossa sociedade.

Os dados coletados ratificam que o Estado burgués e seu sistema
capitalista trabalham em prol da manutencédo da populacdo negra e estado de
subordinacéao e situacado de subserviéncia, exprimida na base da piramide social,
acessando o sistema judicial fluminense, ndo na qualidade de advogados,
defensores publicos, promotores, procuradores e juizes, mas de réus pela pratica
de crimes contra o patriménio, tendo a DPRJ como a ultima barreira contra a

maquina de opresséao estatal.

3.2.2 - Prética de tortura e populagédo negra.

A Resolugcdo DPGE n° 932 de 26 de junho de 2018 criou, no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o protocolo de prevencao e
combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, dispondo que os 6rgédos de atuagcdo da Defensoria Publica do Rio

de Janeiro devem encaminhar ao Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos
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(NUDEDH) todas as comunicactes e informacdes sobre esses casos, com a
proposicao, inclusive, de um formuléario para preenchimento dos dados.

Foram analisados 1.506 casos de tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes, dos quais: um caso ocorreu em 2016 com
audiéncia de custddia de mandado em 2022; um caso ocorreu em 2019 com a
apuracdo solicitada na audiéncia de instrucdo e julgamento realizada em
14/07/2022; um caso ocorreu em 2020 com oficio do NUDEDH informando do
NUDEDH em 11/07/2022; 10 casos ocorridos em 2021 com audiéncia de custodia
de mandado em 2021 (um caso) e em 2022 (nove casos); 1.040 casos ocorridos
em 2022; e 453 casos ocorridos de janeiro a maio 2023, sendo um de 2021 em
gque o custodiado enviou carta a sede da Defensoria Publica datada de
14/03/2023, alegando estar sofrendo agressdes no presidio.

Dos 1.506 casos de tortura e outros tratamentos ou penas Crueis,
desumanas ou degradantes, 19 vitimas tiveram dois casos distintos registrados e

uma vitima teve trés.

Género da vitima

1422

6 1

Fermimino Masculino Transgénero Qutros

Figura 7 - Género da vitima - Fonte: Revista lugar € uma casa de mortos

Dos 1.506 casos, 95,7% sdo homens e 3,8% sdo mulheres, transgénero

(0,4%) e apenas um caso indicou como outros.
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Figura 8 - Faixa etaria - Fonte: Revista Este lugar € uma casa de mortos
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Do total de casos com informacéo, retirados também os casos com mais

de uma ocorréncia, 77,7% sao pretos(as) ou pardos(as), enquanto 22,3% sao

brancos(as).

Cor/raca/etnia

651

T

Branco(a)

Pardo(a)

Preto(a)

Figura 9 - Cor/ raca/ etnia - Fonte: Este lugar € uma casa de mortos
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Sobre a escolaridade, a maioria estudou até o ensino fundamental (72,2%
dos casos com informacéo), sendo que 79% dessas vitimas ndo completaram o
ensino fundamental.

Quanto ao local de residéncia, considerando os casos com informacéo, das
vitimas que indicaram como endereco atual outras cidades do Estado do RJ,
24,8% no Norte Fluminense, 19,4% na regido do Meédio Paraiba, 9,4% nas
Baixadas Litoraneas e 27,9% residem no restante do Estado. A cidade do Rio de
Janeiro € o endereco de 16,6% das vitimas, estando 42,2% na Zona Norte, 27,3%
na Zona Oeste, 23,4% na Zona Central e 7,1% na Zona Sul da Capital do Estado
do Rio de Janeiro. Em 0,6% dos casos, a vitima mora fora do Estado e 1,2%
encontra-se em situacdo de rua.

Das vitimas que moram na Zona Central da Capital do Estado, 42% moram
em Benfica. Na Zona Sul, 45% das vitimas moram no bairro de Copacabana.
Quanto aos casos na Zona Oeste, 39% destes envolveram pessoas que moram
em Bangu, Campo Grande ou Jacarepagua. Por fim, na Zona Norte da cidade
houve uma maior distribuicdo dos casos entre os bairros, ndo havendo mais de
seis casos em nenhum bairro.

Os dados analisados demonstram que a populacdo vitima de tortura é
majoritariamente masculina, negra, subletrada e periférica, com maior
concentragéo residencial no Estado do Rio de Janeiro e nas Zonas Oeste e Norte
da cidade do Rio de Janeiro. Os referidos dados nos permitem refletir que n&o
houve grandes mudancas em relacdo a prética da tortura e o perfil populacional a
ela submetida, o que nos remete ao segundo capitulo dessa dissertacéo, no que

tange aos alicerces do racismo estrutural e estruturante do nosso pais.

e Sistema penitenciario, superpopulagcdo carceraria e super-
representacao da populacao negra.

Em relagdo ao sistema penitenciario brasileiro, em 09 de setembro de

2015, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar liminarmente a Agcéo de

Arguicdo de Descumprimento Fundamental n.° 347, declarou que o sistema

penitenciario brasileiro e encontrava em estado de coisas inconstitucional, em

razdo da superpopulacdo carceraria, as condicdoes desumanas da custodia, a
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situacdo degradante das penitencidrias e que isso gerava violacdo massiva e
reiterada de direitos fundamentais, com falhas estruturais e faléncias nas politicas
publicas, necessitando de medidas normativas, administrativas e orcamentarias,
mediante a articulacdo do Judiciario e outras instituicfes.

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro, na defesa dos interesses das
pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido Sa Carvalho (IPPSC-
RJ), apresentou pedido de MEDIDA CAUTELAR para a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), no dia 30/03/2016 (MC 208-16), em razédo das
precérias condi¢cdes de detencao e série de continuos falecimentos no local.

Diante de uma série de descumprimentos das recomendacdes da CIDH, o
caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que
realizou uma inspecdo na penitenciaria em 2017, constatando a situacéo
degradante do local. A partir disso, foi editada a Resolucdo da Corte IDH de 22 de
novembro de 2018, que proibiu o ingresso de novos presos na unidade e
determinou o computo em dobro de cada dia de privacdo de liberdade cumprido
no local. Com a contagem em dobro, o condenado poderia alcancar o tempo
necessario para a progressao de regime e a liberdade condicional. Importante
explicar que o Brasil se submete a competéncia da Corte IDH por ter assinado a
Convencao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto Séo
José de Costa Rica.

Apés judicializada, a questdo chegou ao STJ. O ministro do Superior
Tribunal de Justica (STJ) Reynaldo Soares da Fonseca, negou recurso do
Ministério Publico do Rio e manteve a determinacdo de que fosse contado em
dobro cada dia de prisdo no Instituto Penal Placido de S& Carvalho, no Complexo
Penitenciario de Bangu.

Em 20 de Outubro de 2020 a Segunda Turma do STF, ao julgar o Habeas
Corpus n.° 165.704/DF, concedeu a ordem coletiva, por unanimidade, para
determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar aos pais e
responsaveis por criangcas ou pessoas com deficiéncia, observadas certas
condicionantes (ndo ter praticado crime violento ou crime contra a crianga ou a
pessoa com deficiéncia, etc.), mediante a possibilidade de reavaliacdo das

medidas de fiscalizacdo e monitoramento para o cumprimento da decisao.
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As medidas anteriormente expostas, juntamente com outras praticadas
pelo Poder Publico, como por exemplo, os indultos de Natal, o livramento
condicional, as visitas domiciliares as familias, sédo tentativas de diminuir a
superpopulagcdo carceraria e a super-representacdo da populagdo negra no
sistema prisional brasileiro.

Isto porque, entre 2000 e 2016 a taxa de aprisionamento aumentou em
157% (cento e cinquenta e sete por cento), segundo relatério da
INFOPEN/Departamento Penitenciario Nacional**. Quanto ao encarceramento
feminino, comparado ao registro realizado no ano 2000, até junho de 2016 houve
um crescimento de cerca de 656% (seiscentos e cinquenta e seis por cento). No
mesmo periodo, a populacdo carceraria cresceu 293% (duzentos e noventa e trés
por cento).

No contexto internacional, o Brasil encontra-se na 32 posicdo mundial no
gue diz respeito ao encarceramento feminino, quando se compara a taxa de 100
mil habitantes.

Também é possivel verificar que 62% (sessenta e dois por cento) da
populacédo prisional feminina é composta por mulheres negras. Sendo que do total

de mulheres encarceradas, 86% (oitenta e seis por cento) sdo negras (“Mulheres

e criancas encarceradas: um estudo juridico-social sobre a experiéncia da
maternidade no sistema prisional do Rio de Janeiro”, coordenada por Luciana
Boiteux e Maira Fernandes®).

Outro levantamento sobre o encarceramento feminino no Brasil, este
realizado pela Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV DAPP), contabilizou 32.897 (trinta e duas mil, oitocentas e noventa
e sete) mulheres encarceradas no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de
janeiro de 2013 a marco de 2018. Delas, aproximadamente 45% (quarenta e
cinco por cento) estavam presas sem condenagao, 32% (trinta e dois por cento)
cumpriam regime fechado, 20% (vinte por cento), semiaberto, e 3% (trés por

cento), aberto.

“Disponivel em <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-
sinteticos/infopenmulheres-junho2016.pdf>. Acessado em 08/06/2021

4 Disponivel e<https:/ffile:///C:/Users/User/Downloads/Mulheres_e_Criancas_Encarceradas_um_estu.pdf>. Acessado em
08/06/2021


http://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-in-
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Além disso, do total, 17.106 (dezessete mil, cento e seis) mulheres foram
condenadas por trafico de drogas, o que representa 52% (cinquenta e dois por
cento) do total de detentas, e 3.409 (trés mil, quatrocentos e nove) por associacao
para o tréfico.

O estudo chama a atencdo, ainda, para as formas de insercdo das
mulheres no mercado de drogas ilicitas, citando Chernicharo (2014, p.128): “na
‘estrutura do mercado de drogas ilicitas, as mulheres ocupam as posi¢gdes mais
subalternas, como mula, avido, bucha, vendedora, fogueteira, vapor etc.’ Isso as
torna mais vulneraveis frente a possiveis prisdes, pois essas funcdes
demandam contato direto com a mercadoria ou com servigos para traficantes”.

Ainda, pesquisa desenvolvida pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
envolvendo mulheres presas em flagrante no Estado entre janeiro e abril de
2021, constatou que 72% (setenta e dois por cento) das mulheres eram
acusadas de tréafico de drogas ou de furto.

Depreende-se do cenario analisado, envolvendo a situacdo das mulheres
encarceradas no Brasii e no Rio de Janeiro, que o tréfico de
drogas €é, atualmente, um dos principais responsaveis pelas prisdes de mulheres,
juntamente ao delito de furto. Esse fenbmeno pode ser associado ao crescimento
dos niveis de pobreza e ao desenvolvimento da economia informal, mas deve ser
analisado ndo somente sob a perspectiva socioeconémica da populacdo em
geral, mas também considerando sua vinculacdo a condicdo de género e ao
papel socialmente imposto as mulheres, em razdo da responsabilidade
praticamente exclusiva das mulheres em relacdo aos afazeres domésticos e
cuidados com a familia - seja pela prisdo do companheiro ou abandono do lar por
diversos outros motivos - atividades ndo remuneradas, que também dificultam
sua insercao no mercado de trabalho.

Dai que a necessidade de manutencdo do sustento, associada a
realizacdo das tarefas domésticas e cuidados da familia, sem a possibilidade de
insercado no mercado de trabalho, tornaram a pratica de trafico de drogas e furtos
uma alternativa, ainda que esporadica, de obtencdo de recursos para a
sobrevivéncia, sem abandonar suas multiplas tarefas, podendo, no caso de

trafico de drogas, fazé-lo em sua propria casa.
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3.2.3 - Criminalizacdo da mulher pela pratica de aborto.

O Brasil € um pais laico, ndo havendo, portanto, uma manifestacao oficial
do Estado acerca da religido adotada por este ou que devera ser adotada pela
populacao brasileira.

Muito pelo contrario, a Constituicdo Federal diz que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil é “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.” (artigo 3°, 1V), tornando “inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias” (Art. 5°, VI).

A despeito disso, a sociedade brasileira possui uma grande influéncia das
religibes de base cristd (catolicismo e protestantismo), a ponto do calendario
anual do pais conter previsédo de feriados religiosos cristdos. Nessa mesma linha,
as legislagbes acabaram sofrendo tais influéncias, como, por exemplo, o Decreto-
lei n.° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, mais conhecido como Cédigo Penal
(CP), no qual ha a previséo da pratica de crime de aborto, nos artigos 124 a 128.

O aborto provocado pela gestante encontra-se previsto no artigo 124 do
CP. J& os artigos 125 e 126 do CP dispde acerca do aborto provocado por
terceiros, com ou sem o consentimento da gestante. O aborto provocado sem o
consentimento da gestante (art 125, CP) possui pena de trés a dez anos,
enquanto o aborto provocado com o consentimento da gestante (art. 126, CP)
possui pena de um a quatro anos. Ja o aborto cometido pela prépria gestante,
possui pena de um a trés anos.

O artigo 127 do CP traz previsao do aborto na forma qualificada, com o
aumento das penas dos artigos 125 e 126 do CP, se em consequéncia do aborto
a gestante sofrer lesdo de natureza grave, ou a aplicacéo das penas em dobro, se
houver a morte da gestante.

O artigo 128 do CP define as hipdteses de aborto legal. No inciso | consta o
aborto necessario, aquele que deve ser feito se ndo ha outro meio de salvar a

vida da gestante. No inciso Il temos o aborto no caso de gravidez resultante de
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estupro, sendo necessario a autorizacdo da gestante ou de seu representante
legal, se incapaz nos termos do Cadigo Civil.

Ha também duas hipoteses jurisprudenciais, definidas pelo STF. A
primeira, oriunda de decisdo na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 54, na qual permite-se a realizagéo do aborto, desde que
o feto seja anencéfalo ou possua deficiéncia grave cerebral que inviabilize sua
vida extrauterina. A segunda hipétese foi discutida no HC 124.306/RJ, sendo
decidido pela Primeira Turma do STF que a interrupcdo da gestagédo dentro do
primeiro trimestre, provocada pela prépria gestante ou com o seu consentimento
nao é crime. Considerando que os efeitos da decisdo do HC 124.306/RJ seriam
restritos a parte/paciente, houve o ajuizamento da ADPF 442, visando obter
decisédo vedando a criminalizacdo de mulheres que pratiquem o aborto dentro das
12 semanas de gestacéo.

A DPRJ atua no Tribunal do Juri, na defesa das mulheres criminalizadas
pelo MP, tendo ampla participacdo na ADPF 442, inclusive por intermédio de
sustentacdo oral realizada pela defensora publica, Dra. Livia Casseres?®.

A DPRJ por intermédio de sua Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso
a Justica iniciou a pesquisa com 75 processos indicados na planilha oferecida
pelo TJRJ, abrangendo as Comarcas da Capital, de Barra Mansa, Belford Roxo,
Cabo Frio, Carmo, Cordeiro, Duque de Caxias, Itaborai, Japeri, Magé, Niterdi,
Nova lguacu, Petropolis, Rio Bonito, S&o Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, S&o Pedro
de Aldeia, Sapucaia Teresopolis, Trés Rios, Valenca e Volta Redonda. Contudo,
vinte processos ndo puderam ser acessados, motivo pelo qual a pesquisa foi
realizada com cinguenta e cinco processos, dividindo-se em alguns grupos.

O primeiro grupo seria de mulheres que realizaram aborto sozinhas ou com
ajuda de uma terceira pessoa (em regra alguém do circulo familiar ou alguém com
guem teve relacionamento sexual).

O segundo grupo envolve casos em que houve investigacao de clinicas de
aborto clandestinas, resultando na inclusdo em processos criminais, pela pratica
de conduta prevista no art. 124 do CP, de funcionarios e mulheres que fizeram ou

estavam fazendo o procedimento de aborto no local.

46 https://www.youtube.com/watch?v=Ny31sXYfmwshttps://www.youtube.com/watch?v=Ny31sXYfmws
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O terceiro grupo trata do perfil conjunto das mulheres processadas pelo
art. 124 do CP.

PERFIL MULHERES PROCESSADAS PELO ART. 124, CP-GRUPO 3

Bairro da Tempo de
residéncia gestagio
Capital aggﬁ:ﬂ;z negra 2% grau Campo Grande separada 30 5 2 RS 100,00
Capital daolar negra 2 grau Jardim Catarina separada 35 s 1 RS 600,00 1més
Capital desempregada bianca Hafpu soltelra 22 RS LE00,00 9 semanas
Capital vendedora branca Itanhanga solteira n R$ 1.600,00
Capital I;G'gica deem parda 20 grau Barra Mansa solteira 29 RS140000  2meses
Capital estudante negra Santa Teresa solteira 27 RS 1.400,00
3 Ermitaga,
Capital dolar bwanca 2 grau Teresapolis/R soltaira
Copial AR o benca Anchieta salteita . RS150000  7semanas
i R branca Bento Ribairo salteira il Fi$ 4,000,00 11lsemanas
AR aminstaiva
Capital estudante Bonsucesso solteira 22 Rs 800,00 2 meses
i assistenta
Capital administrativo amadmell soltaira 25 RELO0000 7 semanas
financeiro ASC0NCetos
Capital m?_l“' soleira 24 R$1700.00  6semanas
Capital Deodoro sollelra 28 Rs 1.200,00
Capital megra 2% grau Cardavil solteira 18 R$1.000,00
Capital dolar rda 20 grau Parque Sdo f
o P s Vicente, Belford Qi&al 30 35 1 B$ 1.000,00
Roxa/RJ
Capital Engenha Nowo solteira 28
Capital Barra da Tijuca 22 Fi§ 1.800,00
Vila Rica
Capital Tiradentes, Volta 36 F$ 1.200,00
Redonda/R.
Capital administradora branca 3 grau Méigr casada 39 RS 1.800,00
W“ dolar parda 1°grau m&m casada 20 s 2 8 semanas
Belord A branca AaaBoaVista.  soneira 40 s 1 RSZ000,00  Gsemanas
Bottomd = caba branca Botafogo, IR casada S s 1 R$450000  10semanas

Figura 10 - Perfil das mulheres processadas - Fonte: Revista da Defensoria

a) Primeiro grupo de mulheres - Percebe-se do quadro acima, que do
total de vinte mulheres processadas, 60% das mulheres sé@o negras e 40% séo
brancas, sendo que cinco possuem o0 primeiro grau (completo ou incompleto),
duas com o segundo grau (completo ou incompleto), uma analfabeta e uma tem

0 3° grau e nao foi possivel obter essas informac¢des em onze casos.
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PERFIL MULHERES PROCESSADAS PELO ART. 124, CP- GRUPO 1

Capital el pada  analfabeta BERES solteira 2 s 1 Citotec 6 meses

Capital cgnclc]‘frgi:lgeurr parda Vargem Grande solteira 30 Citoteo 22 semanas

Capital dolar branca 1°grauincompleto  Duas Bamras solteira 23 s 2 clinica 20

Ladeira dos unidio
Capital desempregada negra 1 gravincompleto  Tabajaras, “__“_ ol 2 S Citoteo i mpses
Cogacabana i

Capita dolar nga  1gra Favio o soteia 22 s 3 Ciotec 5meses

Dugue de Caxias ~ dalar branca Santa Marta solfedra 28 Citeste: Jmeses

Itaboral servente branca 2" gravincompleto  Nova Cidade: soleira 26 5 1 Citotec 38 semanas

Japeri manicure parda 1% grauincomplete  Jardim Primavera g:tlgsel 23 S 3

Teresdpolis autbnama branca 10grauincompleto  Sdo Padio solteira 25 Citotac

Canma do lar negra E;rnmnli{cmSau casada 34 5 3 chas abortivos 3 meses

Cabo Frio estudante parda Z grau Jardim Caigara solteira 2 Citotec 10 semanas

Dugue de Caxias negra Gramacho softeira 18 ] 1 Citotec G meses

Valenga esiudante branca 39 grau Santa Cruz soltaira 22 s 2 Cltater 26 semanas

. frabalhaam
Cabo Frio restaurants por branca Palmeiras solleira a7 5 3 chids aborthvos & mases
RS700,00
Peiropolis salgadeira branca Jardim Salvador  casada a3 Citotec 4 a hmeses
Cabo Frio cag:iiﬂa[adc parda Porio do Carro sollelra a3 5 2 Cilotec 4 mases
chas abortivos e
Teresdpolis negra Rosano soltgira 23 permanganato de 5 meses
potdssio
- uniao i

Sapucaia branca Pidn jre] 36 3 2 chas abortivas G meses

Fio Bonito faxingira nEgra Jacuba solteira 4 5 2 Citotec 208 semanas

Miterdi wendedara parda Rig do Qura solteira 18 N Citatec 20825
semanas

Figura 11 - Perfil das mulheres processadas - Fonte: Revista da Defensoria

Cerca de quinze mulheres, ou seja, 75% do total foi assistidas pela DPRJ
em alguma fase ou em todo o processo. Em dois casos foi possivel identificar a
atuacdo de um advogado e em um caso estava em fase de citag&o (inicial).

b) Segundo grupo de mulheres - H4& uma mudanga no perfil entre as
mulheres que vado até as clinicas fazer o procedimento de interrupcdo de
gravidez e as que se utilizam de medicamentos, cha abortivos e outros
métodos, principalmente no que diz respeito ao tempo de gravidez. Constatou-
se gue nos procedimentos em que a mulher poderia pagar pela interrupcéo da
gravidez, a maioria dos casos de gestacdo estavam abaixo de 12 semanas,
indicando que o fator econdmico-financeiro € um elemento relevante na tomada
de decisao da mulher no que tange a realiza¢do ou ndo do procedimento.
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COR - GRUPO 2 TOTAL DE CASOS
Branca 8
Parda 3
Preta 4
Sem informacéo 7
Total 22

Figura 12 -Total de casos por cor - Fonte: Revista da Defensoria

Conforme se depreende do quadro acima, sao vinte e duas mulheres
processadas por estarem nas clinicas. Oito mulheres eram brancas, quatro
negras e trés pardas. Nos casos em que houve informacfes sobre a cor, a

proporcao de mulheres no grupo 2 (53%) € maior que no grupo 1 (40%).

ESCOLARIDADE - GRUPO 1 TOTAL DE CASOS
1° grau 1
2° grau 6
3° grau 1
Sem informagéo 14
Total 22

Figura 13 - Total de casos por escolaridade - Fonte: Revista da Defensoria

H&a também uma melhor escolaridade das mulheres do grupo 2, em
comparacao as mulheres do grupo 1, pois 22% destas concluiram o ensino
meédio, enquanto 75% das mulheres do grupo 2 conseguiram cursar o 2° grau.

Identificou-se a atuacdo da DPRJ em nove casos e de advogados
particulares em 8 casos. Em cinco casos nao foi possivel identificar quem
estava atuando na defesa da mulher. A proporcédo de mulheres assistidas pela
DPRJ no grupo 2 (40%) € bem menor que no grupo 1.

c) Terceiro grupo de mulheres - Neste tdpico havera a analise dos dados
consolidados dos grupos anteriores. Foram quarenta e duas mulheres
processadas pelo crime do art. 124, CP na forma consumada (39) e tentada (3).
Considerando os casos que havia informacfes, a maioria das mulheres

processadas eram negras (54%).
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COR DAS MULHERES PROCESSADAS TOTAL DE CASOS
PELO ART. 124, CP
Branca 16
Parda 9
Preta 10
Sem informacéo 7
Total 42

Figura 14 - Total de casos por cor das mulheres - Fonte: Revista da Defensoria

Do total de casos com informacéo, 35,2% das mulheres tém o 1° grau

completo ou incompleto, e 47% o segundo grau completo ou incompleto.

ESCOLARIDADE DAS MULHERES
PROCESSADAS PELO ART. 124, CP
Analfabeta
1° grau
2° grau
3° grau
Sem informacao
Total

TOTAL DE CASOS

N (O (-

BAIN
N o1

Figura 15 - Total de casos por por escolaridade das mulheres - Fonte: Revista da Defensoria

Foi apurado que 54,7% das mulheres foram assistidas pela DPRJ em
algum momento do processo, sendo que, considerando apenas 0S casos com
informacdes, o numero de assistidas sobe para 64,7%. Nenhuma das mulheres
possuia antecedentes criminais ou foi mantida presa durante o processo.

Todos os dados acima produzidos refletem as formas e maneiras em que
se da o acesso da populacéo pobre, preta, periférica ao Judiciario. Geralmente
este acesso ocorre através de processos criminais decorrentes da pratica de
crimes patrimoniais como furtos, roubos, estelionato, ou crimes como porte
ilegal de armas, trafico de drogas, aborto e homicidios, com a atuacdo da
Defensoria Publica na maioria dos processos analisados, em razdo da situacao
de pobreza das pessoas criminalizadas.

Nota-se que ha um aprofundamento da situacdo de vulnerabilidade
dessa populacdo, diante de entrecruzamentos de marcadores de classe,
género e raca, baixo nivel de escolaridade, incidindo sobre essa populacéo

incide os maiores indices de pratica de tortura, bem como erros processuais
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decorrentes de reconhecimento fotografico sem a observancia das formalidades
exigidas pelo art. 226 do CPP.

Por fim, a sub-representacdo da populacédo negra em posi¢des de poder
no sistema de justica fluminense apresenta-se de forma paradoxal a super-
representacdo da mesma populagdo num sistema penitenciario que se tornou
um depdsito de seres humanos, em estado de coisas inconstitucionais
reconhecido pelo STF e que nos faz lembrar as abominaveis senzalas ha

séculos extintas pelo fim da escravidao.



104

Consideracgdes Finais

Como vimos, nao é possivel debater o acesso a justica sem discutir o
sentido do que seria justica, passando pelas teorias de justica. Os fildsofos gregos
retiraram o aspecto divino do debate sobre a Justica e passaram a tecer
discussbes no campo da igualdade (igualdade formal versus igualdade material),
exercendo influéncia sobre os romanos e o seu futuro sistema judicial.

O cristianismo e seus filosofos fizeram com que o debate do que seria
justo e justica voltasse a considerar aspectos divinos, havendo a préatica de
ordalias e realizacdo de duelos para resolucdo de conflitos, cujo resultado
revelaria a vontade de Deus.

Surgiram novos debates filoséficos, dessa vez envolvendo o direito
natural e o direito positivo, ou seja, se as limitacdes do Estado eram decorrentes
das leis naturais ou da lei escrita (Jusnaturalistas versus Positivistas).

Posteriormente, as teorias da justica passaram a discutir aspectos
referentes a igualdade, proporcionalidade das leis e se elas possuiam por objetivo
trazer felicidade as pessoas.

Com o surgimento do Estado Liberal e ascensédo da burguesia ao poder,
0S juizes passaram a ser obrigados a dar suas decisdes observando
exclusivamente o conteddo da lei. Nesse periodo, defendia-se a igualdade formal
entre os homens, de maneira que a todos era permitido o acesso ao judiciario,
obviamente, se arcassem com as custas processuais e 0s honorarios de
advogados o que, obviamente, tornava o acesso ao judiciario um privilégio de
poucos.

As ondas renovatoérias de acesso a justica (Cappelletti, 1988) permitiram a
populacdo pobre o acesso a justica por intermédio de acdes individuais movidas
por uma instituicdo criada para esse fim - a Defensoria Publica (12 onda) - e,
posteriormente, acbes coletivas, envolvendo o direito do consumidor, de
associacOes de pescadores, quilombolas, populacdo LGBTQIAPN+ entre outras
(22 fase). A criacéo dos juizados especiais e dos meios alternativos de resolugao
de conflitos, como a arbitragem, a conciliagio e a mediacdo vieram para

desafogar o judiciario e dar maior celeridade na solucado dos conflitos (32 onda),
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havendo, também, as plataformas on line de resolucdo de conflitos, que permitem
ao usuario negociar diretamente junto a outra parte, sem ter que, incialmente,
ajuizar uma acao no Judiciario (42 onda).

Embora as ondas renovatérias de acesso a justica tenham sido de grande
relevancia, € cedico o passado colonial e escravocrata do Brasil, onde a
populacdo negra possuia menor valor ou, quica, semelhante ao de animais
irracionais, estando desprovida de legislacbes dotadas de efetividade que a
protegesse e, consequentemente, de facilidades para acessar ao Judiciario.

Muito pelo contrario, antes da “abolicdo” da escraviddo, o Estado
brasileiro editou uma série de “leis para inglés ver™’ e, apés a abolicéo, leis que
vedavam o0 acesso da populacdo negra a cultura, educacdo, ao emprego, sem
prejuizo de toda uma legislacédo e estudos criminolégicos que consideravam tal
populacdo indolente, perigosa e com tendéncias naturais a préatica de delitos. Em
sentido contrario, contudo, esse mesmo Estado ndo elaborou politicas sociais
destinadas a populacao recém liberta, que se viu lancada a sua prépria sorte.

Esse contexto histérico e legislativo serviu de fundamento ao racismo
estrutural e estruturante da sociedade brasileira, que sustenta a hegemonia da
branquitude sobre a populacdo negra, cabendo a esta a subalternizacéo e a base
da piramide social.

E o racismo estrutural revela-se na forma de racismo institucional, ao
infiltrar-se em instituicdes do sistema de justica, influenciando na composicao das
instituicbes, de maioria branca e nas diretrizes e decisbes tomadas por elas,
incluindo a Defensoria Publica.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, oriunda da 12 onda de
acesso a justica, sofreu influéncia das demais ondas, passando a atuar nao
somente em prol de pessoas pobres e em acdes individuais, mas também em
favor de pessoas em estado de vulnerabilidade, em acdes individuais ou

coletivas, na esfera extrajudicial ou judicial.

47 Lei que visavam atender formalmente as exigéncias da Inglaterra do fim da escraviddo - porém sem qualquer efetividade
-, uma vez que diante da Revolugdo Industrial possuia interesse num potencial mercado consumidor formado por ex-
escravizados.
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Com isso, criou diversos 6rgdos especializados, seja para o atendimento
de acbes envolvendo direito de familia, direito do consumidor, seja para atender
acOes envolvendo o direito a saude, a transgenitalizacdo ou questdes raciais.

Além disso, importante destacar que o uso de lentes interseccionais
permite vislumbrar que o entrecruzamento de marcadores de classe, género e
raciais aumentam o grau de vulnerabilidade a que estd sujeita a populacéo,
bastando tal caracteristica para elenca-la a qualidade de usuaria ou assistida da
DPRJ.

As pesquisas trazidas nessa dissertacdo revelam que o0 acesso ao
Judiciario da populacdo preta, pobre e periférica se da num contexto de
criminalizacao pelo Estado pela pratica de crimes patrimoniais, em sua maioria,
sendo tal populacdo a maior vitima de torturas por parte dos agentes estatais,
bem como a maior populacdo integrante do sistema penitenciario brasileiro. De
forma contraditoria e paradoxal, essa mesma populacdo é minoritarissima na
composicao dos cargos que compde o sistema de justica fluminense e brasileiro.

Magali de Almeida nos traz reflexbes acerca da desumanizagdo da
populacdo negra e a Didspora Negra cuja esséncia é o terror racial, possuindo
também como caracteristica o genocidio antinegro, formas de manter a populacdo
negra em estado de subordinacdo e proteger os privilégios da branquitude.
(ALMEIDA, 2014, p. 149)

A sociedade brasileira ainda possui raizes profundas de um passado
colonial e escravista, no qual se negava a populacdo negra a condicdo de ser,
com 0 consequente e proposital apagamento de sua rica cultura e milenar
histéria.

E chegado o tempo de uma nova narrativa, epistemologica, decolonizada,
gue afaste velhas e obsoletas praticas racistas que se perpetuam durante séculos
em nossa sociedade, negando a populacdo negra direitos da cidadania, assim
como, 0 protagonismo a que faz jus.

E mais que urgente a desconstru¢cdo de mentes coloniais, com o
reconhecimento da humanidade e importdncia da populagdo negra para a

construgdo e manutencao desse pais, possibilitando-a ocupar o lugar na piramide
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social que desejar, ndo a relegando a subalternidade ao qual foi fadada por um
longinquo processo de subordinacéo e pseudoabolicdo da escravidao.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, inicialmente criada para
o atendimento de pessoas em situacdo de pobreza, completou 70 anos de
existéncia, tendo sofrido mudancas profundas em sua forma de atuacao,
principalmente a partir do ano de 2007, em que teve reconhecida a sua
legitimidade para propositura de acdo civil publica e, através da Emenda
Constitucional n.° 80 de 2014, foi alcada constitucionalmente a instituicdo de
defesa de direitos humanos, com previsdo expressa no artigo 134 da CRFB/88,
podendo, com isso, atuar perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e 0 Sistema Onusiano de Direitos Humanos.

Internamente, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, através
da Resolucdo DPGE n.° 887/2017 criou um grupo de trabalho para fortalecimento
e acompanhamento da politica institucional de a¢des afirmativas.

Além disso, a edicdo da Resolugcdo DPGE n°. 1055 de 11 de agosto de
2020, deu origem a Coordenadoria de Promocdo da Equidade Racial da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (COOPERA), em cuja estrutura
esta compreendido o Nucleo de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Etnico-
Racial (NUCORA), atribuindo maior efetividade e eficacia ao enfrentamento do
racismo estrutural e também do racismo institucional que pairava sobre a propria
instituicdo, seja através do aprimoramento das acdes afirmativas nos concurso
publicos para o ingresso de membros e servidores do quadro institucional, seja
por meio de lancamentos de cursos e seminarios de letramento racial e
enfrentamento ao racismo, bem como elaboracéo de materiais como a publicacao
“‘Caminhos da Igualdade: grupo de trabalho para fortalecimento e
acompanhamento institucional das acdes afirmativas” e a “Revista Defensoria
Antirracista”, produzida pela COOPERA.

A Casa da Cidadania, como também é conhecida a Defensoria Publica
Fluminense, na qualidade de instituicao integrante do sistema de justica investida
da missao constitucional de defesa de direitos humanos, ao atingir esse novo
patamar que lhe foi conferido pelo poder constituinte, tendo também consolidada

sua autonomia funcional, administrativa e orgamentaria, vé-se diante de um novo
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desafio e missao, qual seja, o enfrentamento do racismo estrutural e institucional,
poder-dever decorrente do refinamento e aprofundamento do disposto no artigo
134 da CRFB/88, como forma de atingimento de uma sociedade mais justa, plural

e solidéaria.
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