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RESUMO

SILVA, Adilson Lucas de Souza. “Exame criminolégico: instrumento tecnologico de
controle social dos sujeitos racializados em cumprimento de pena no Estado do Rio de
Janeiro”. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) - Programa de Estudos Pds-Graduados em
Politica Social, Universidade Federal Fluminense, Campos dos Goytacazes/RJ, 2024.

Esta dissertagdo objetiva analisar se o exame criminoldgico figura como instrumento que
operacionaliza o controle dos corpos racializados no Estado do Rio de Janeiro, principalmente,
com o advento da Lei n° 14.843/2024. Para construcdo e o desenvolvimento da pesquisa,
recorreu-se ao materialismo histérico-dialético, como perspectiva tedrico-metodoldgica, a
pesquisa de tipo exploratoria, através de abordagem quali-quantitativa e de estudo bibliografico
e documental. Para analise documental, buscou-se documentos oficiais e publicacbes
administrativas que possibilitassem identificar as repercussoes trazidas em decorréncia da
alteracdo da Lei de Execucdo Penal (LEP). A partir desse levantamento, foi possivel indentificar
0 namero de psicélogos, psiquiatras e assistentes sociais que comp&em a equipe de classificacdo
para elaboracao do exame criminoldgico no Estado do Rio de Janeiro, bem como o quantitativo
e o perfil das pessoas presas. O estudo forneceu alguns elementos para a compreensédo do
processo de formacgdo econdmico-social do Brasil calcado no racismo, a partir da racializacdo
dos sujeitos, na exploragdo primitiva do capital, a construgdo da periculosidade racial, com a
definicdo de sujeitos perigosos e identificou que o exame criminoldgico se manifesta como
instrumento de controle de social.

Palavras-chave: Exame criminolégico; Controle social; Racializagéo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze whether the criminological examination functions as an
instrument that operationalizes the control of racialized bodies in the State of Rio de Janeiro,
particularly with the advent of Law No. 14.843/2024. For the construction and development of
the research, historical-dialectical materialism was used as a theoretical-methodological
perspective, along with exploratory research through a qualitative-quantitative approach and
bibliographic and documentary study. For the documentary analysis, official documents and
administrative publications were sought to identify the repercussions brought about by the
amendment to the Penal Execution Law (LEP). From this survey, it was possible to identify the
number of psychologists, psychiatrists, and social workers who make up the classification team
for the elaboration of the criminological examination in the State of Rio de Janeiro, as well as
the number and profile of incarcerated individuals. The study provided some elements for
understanding the process of Brazil's economic-social formation, rooted in racism, through the
racialization of subjects, the primitive exploitation of capital, the construction of racial danger,
with the definition of dangerous subjects, and identified that the criminological examination
manifests itself as an instrument of social control.

Keywords: Criminological examination; Social control; Racialization.
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INTRODUCAO
Os condicionantes que me atravessaram e que devem ser mencionados

Dentre os momentos de leituras, fui atravessado com o texto da Chimamanda Ngozi
Adichie (2019) - O Perigo de uma Histéria Unica — que é uma adaptagdo da primeira palestra
feita durante o evento TED Talks, em 2009 . Naquela oportunidade, destacou que o mundo
econdmico, politico e as historias sdo definidos pelo chamado principio de nkali: como elas sdo
contadas, quem as conta, quando s@o contadas e quantas sdo contadas depende muito de poder.
Sabendo que o poder ndo é apenas a habilidade de contar a historia de outra pessoa, mas de
fazer que seja sua historia definitiva, ndo poderia deixar de resistir - porque uma pessoa negra
contar a sua prépria historia € sindbnimo de resisténcia, é resgate ancestral, diante de um passado
invisibilizado -, e promover ruptura dentro dessa estrutura de poder para contextualizar minha
trajetoria com o objeto de pesquisa que sera apresentado.

Os caminhos que me levaram a abordar o Direito de uma perspectiva empirica foram
moldados por inUmeros atravessamentos. Poderia criar uma narrativa que escondesse as
dificuldades que enfrentei ao longo da minha jornada, mas seria desonesto apresentar uma
versdo idealizada da minha trajetéria. Assim, meu discurso reflete as proprias contradi¢Ges que
me levaram ao lugar que ocupo hoje. Isso significa que as rupturas ocorridas durante meus
estudos neste Programa de Estudos Pds-graduados em Politica Social da Universidade Federal
Fluminense ndo sé me levaram as mudancas teodricas, mas também redefiniram minha
compreensdo do mundo ao meu redor, principalmente, para me fazer repensar minha proposta
e objeto de pesquisa que atualmente se concentram no exame criminolégico com recorte
geografico para o Estado do Rio de Janeiro, territério que faco parte.

Sendo filho de mae solo, com cinco filhos, senti no meu &mago a auséncia paterna. Alias,
era muito além da auséncia, mas sim a repulsa e a culpabilizacdo do nascimento de uma crianca
que foi fruto de um relacionamento extraconjugal. Com apenas dois anos de idade, experimentei
a dificuldade do acesso a justica e de ter o nome e a paternidade reconhecidas. Foram mais de
quinze anos de idas e vindas ao forum de Campos dos Goytacazes, no interior do Estado do Rio
de Janeiro em busca do direito inerente a personalidade: o nome. Mas ndo sé, do direito aos
alimentos, tendo em vista a necessidade presumida de qualquer ser humano, que dira uma
crianga. Com isso, para trazer o sustento a mesa, minha mée além de laborar como trabalhadora
doméstica, dormia na fila do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), onde guardava vaga
para vendé-la — ato que era comumente realizado. Apesar da sua compulsividade com bebida

alcoolica, de vivenciar um ambiente de brigas e discussdes, em decorréncia do uso excessivo
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do &cool, minha mée sempre fez questdo de priorizar minha educac&o, acreditando que seria a
unica forma de mudar nossa realidade social. Foi, portanto, a oportunidade de estudar em
escolas com bolsas que me fez sonhar na possibilidade de cursar a graduacdo em Direito, ndo
obstante ser um curso extremamente elitista e branco.

Confesso que minha formacdo académica em Direito foi predominantemente
fundamentada em abordagens dogmaticas, pois a educacdo juridica em geral, como salienta
Adilson Moreira (2022), resume-se a aplicacdo de técnicas de interpretacdo e aplicacdo de
normas legais, 0 que se mostra incapaz de promover a transformacéo social, porque os alunos
e alunas, ao aplicarem esse tipo de logica, acabam por replicar hierarquias sociais e ndo se
tornam capazes de pensar o Direito como um possivel instrumento de emancipacdo social.
Percebe-se, assim, que o desinsterresse no debate racial estd intimamente ligado a manutencgéo
do poder dos brancos brasileiros e seus interesses sociais e politicos.

Contudo, ainda na graduacdo, tive a felicidade de encontrar o professor mestre Jorge
Batista de Assis e a professora mestre Maria Amélia Belisério da Silva, quebrando o paradigma
ndo s6 da homogeneidade racial do corpo docente, mas também da marginalizacdo do debate
sobre a questdo racial, uma vez que compreendiam que, pelas opressdes de raca ocupar 0
cotidiano coletivo, os debates sobre o racismo deveriam ter o lugar previlegiado no curso de
Direito.

No final da graduacdo, meu primeiro contato com a pesquisa cientifica, tive o arduo
compromisso de pensar o trabalho de conclusédo de curso (TCC), oportunidade na qual construi
reflexdes a respeito das Centrais de Audiéncia de Custddia do Estado do Rio de Janeiro,
orientado pelo professor Antonio José Barbosa Neto, pois em razdo do estagio na Defensoria
Publica junto as varas criminais e a Central de Audiéncia de Custédia de Campos dos
Goytacazes, algumas inquietacdes surgiram, principalmente, em razao dos perfis das pessoas
que por la passavam. Nesse ponto, destaco a importancia também do estagio no escritério de
advocacia criminal “Santos Filho & Reid”, dos meus ex-professores, Antdnio Carlos Ferreira
dos Santos Filho e Tiago de Lima Santos Reid, os quais contribuiram para me alertar sobre a
importancia da atuacdo da advocacia criminal contra injusticas que passam muitas das vezes
despercebidas pelo Poder Judiciario e os seus integrantes.

Ainda no oitavo periodo da faculdade, obtive aprovacdo no Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil e, logo apds minha colacgdo de grau e entrega da Carteira da Advocacia,
optei por trabalhar predominantemente na seara criminal. A medida que lidava com o sistema
de justica criminal, passava a testemunhar inmeros abusos em delegacias de policia, centrais
de audiéncia de custddia, audiéncias de instrugéo e julgamento e presidios no Estado do Rio de

Janeiro. Por isso, me vi na obrigacdo de adotar uma abordagem profissional que confrontasse
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essa perspectiva contraditoria, ainda que o ensino juridico cartesiano e dogmatico ndo tenha me
preparado para a pratica da advocacia em meio as distor¢fes legais com as influéncias
interpessoais e institucionais.

Sonhava com o mestrado, porém nao acreditava que poderia ocupar esse espaco, porque
sempre duvidei da minha capacidade de escrever algo passivel de atengdo especial do outro, ou
seja, ndo imaginava que através das minhas experiéncias empiricas e as contradi¢des que me
assolavam poderia ser um ponto de partida para fomentar reflexdes no debate académico. Até
que ao me aproximar dos encontros do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (NEABI-UENF), com a professora
Dr2 Maria Clareth Gongalves Reis, uma chama acendeu. Entretanto, foi a partir do processo de
selecdo para participar do projeto de pesquisa, que tinha como responsavel a Dr? Inés Cabral
Ururahy de Souza, cujo titulo era “Violéncia contra a mulher - uma questdo de inclus&o social:
a realidade existente na cidade de Campos dos Goytacazes/RJ”, que na entrevista a professora
Mestra Daiana Ataide Miller notou 0 meu desejo pela pesquisa cientifica, diante das minhas
inquietacOes, e se prontificou ajudar a constriuir um projeto de pesquisa para ingresso no
mestrado que efetivamente coloquei em prética.

E importante registrar que os incdmodos constituidos, inicialmente, para elaboracéo do
projeto submetido no processo de selecdo para ingresso neste Programa de Estudos Pos-
graduados em Politica Social da Universade Federal Fluminense, cujo objeto a ser pesquisado
era a Central de Audiéncia de Custddia de Campos dos Goytacazes/RJ, tomaram outras
caminhos e proporgdes ao escrever o artigo a Coletanea intitulada “Politica Social e temas
contemporaneos”, organizado pelo professor Dr. Carlos Moraes e pelas professoras Dr* Hildete
Pereira e Dr.* Juliana Mendes, deste programa (PPGPS/UFF), intitulado “Racismo, seletividade
penal e os exames criminoldgicos: notas para o debate”, em coautoria com minha orientadora
professora Dr? Rachel Gouveia Passos.

Registro ainda que, muito embora eu tenha apresentado o projeto de pesquisa a banca de
qualificacdo como requisito parcial para obtencao do titulo de mestre em Politica Social, com
o titulo “Exames criminoldgicos a partir da racializagdo da existéncia: uma analise dos
profissionais do presidio Nilza da Silva Santos em Campos dos Goytacazes/RJ”, tomei a
deciséo de altera-lo, consequentemente mudando o foco dado a analise ao exame criminoldgico
e a lente metodologica para o desenvolvimento deste pesquisa, conforme sera demonstrado.
Saliento que as contribuicOes das professoras Dr2 Juliana Desiderio Lobo Prudencio e Dra.
Patricia Fonseca Carlos Magno de Oliveira na banca de qualificag&o, realizada aos quinze dias
do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro, as dezoito horas, via google meet na sala

virtual, foram importantes na mudanca do procedimento metodoldgico para que esse trabalho se
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tornasse viavel de ser realizado.

Nesta pesquisa proponho compreender as estruturas que condicionam e operacionalizam
o0 controle dos corpos e subjetividades dos sujeitos racializados em cumprimento de pena, e,
aqui, dou destaque ao exame criminologico.

E importante enfatizar que essa pesquisa justifica-se pela importancia de analisar o exame
criminoldgico e sua subjetividade, refletindo a respeito de sua obrigatoriedade para a progressao
de regime trazida pela recente Lei n°® 14.843/2024. A pesquisa tem o potencial de ampliar o
conhecimento do tema ressaltando como parte da modernizagédo do saber penal, como expressao
da forma de defesa social, o critério racial de periculosidade (PRANDO, 2012, p. 235).

Buscando ser fidedigno a cientificidade e objetivando averiguar como os estudos sobre 0
exame criminolégico tém-se desenvolvido, adotou-se como método de pesquisa bibliografica
inicial a analise do Estado da arte. O marco temporal definido foi 0 ano de 2013 a 2023, em
lingua portuguesa, para dissertaces e teses na base da CAPES.

Na base de dados de teses ¢ dissertagdes da CAPES foi utilizado o descritor: “exame
criminologico”. Grande 4rea de conhecimento: “ciénciais sociais aplicadas”. Area de
conhecimento e area de avaliagio: “Direito” e “Servi¢o Social”. Area de concentragio: “livre”.
Com isso, foram obtidos 15 (quinze) resultados, sendo 12 (doze) dissertacGes e 3 (trés) teses.

Dentre esses resultados foram excluidas 8 (oito) dissertaces e 2 (duas) teses que néao
estavam disponivies digitalmente, haja vista ndo possuirem “divulgacao autorizada”:

1. ABBOUD, GABRIEL COIMBRA RODRIGUES. “O ESTADO DEVORA SEUS
FILHOS”: UMA CRITICA A ADMINISTRACAO PRIVADA DO TRABALHO PRISIONAL
A PARTIR DA EXPERIENCIA DE RIBEIRAO DAS NEVES' 27/06/2021 197 f. Mestrado
em DIREITO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE
MESQUITA FILHO ( FRANCA ), Franca Biblioteca Depositaria: Repositdrio Institucional da
Unesp;

2. ALVES, ANA CAROLINA SANHUDO. INVESTIGAC}AO CRIMINAL
DEFENSIVA SOB UMA PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA: A POSSIBILIDADE DE
(RE)LEGITIMACAO DA SELETIVIDADE DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO”,' 28/03/2021 142 f. Mestrado em CIENCIAS CRIMINAIS Instituicdo de
Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL, Porto
Alegre Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central Irmdo José Otéo — PUCRS;

3. CABRAL, THIAGO COLNAGO. A valoracdo do exame criminologico e
progressao de regime - decisoes de execugdo em Minas Gerais' 18/02/2018 331 f. Mestrado em
DIREITO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, S&o Paulo Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da Faculdade de Direito da USP;
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4.  CAZABONNET, BRUNNA LAPORTE. Procedimento Cautelar e Tutela Cautelar
pessoal no Processo Penal Brasileiro: A Constru¢do de um Modelo de Cautelaridade Processual
Penal adequada ao Sistema Acusatorio’ 27/03/2019 301 f. Doutorado em CIENCIAS
CRIMINAIS Instituicio de Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO
GRANDE DO SUL, Porto Alegre Biblioteca Depositaria: PUCRS;

5. HOROWITZ, JULIANA. narrativas de mulheres mées presas brasileiras e
estadunidenses ' 18/08/2021 142 f. Mestrado em DIREITO Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre Biblioteca
Depositaria: UFRS;

6. OLIVEIRA, PATRICIA FONSECA CARLOS MAGNO DE. Nas Trincheiras da
Luta Antimanicomial: sistematizacdo de uma experiéncia da Defensoria Publica nos
Manicomios Judiciarios do Rio de Janeiro' 17/03/2021 719 f. Doutorado em DIREITO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, Rio de Janeiro
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da UFRJ;

1. PEREIRA, ANDRE MARTINS. POPULISMO PENAL E POLITICA CRIMINAL
BRASILEIRA APOS O ADVENTO DA OPERACAO LAVA JATO' 11/08/2019 134 f.
Mestrado em DIREITO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
Belém Biblioteca Depositaria: UFPA,;

8. PONTAROLLI, ANDRE LUIS. DROGAS: CRISE PARADIGMATICA E
ALTERNATIVAS AO MODELO PROIBICIONISTA' 13/02/2019 undefined f. Mestrado em
DIREITO Instituicdo de Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL, Curitiba
Biblioteca Depositaria: UNINTER;

Q. MARTINI, ANDRE. CORRESPONDENCIAS ENTRE O CAPITALISMO, O
RACISMO ESTRUTURAL E O SISTEMA PENAL E A PERTINENCIA DAS
PERSPECTIVAS ABOLICIONISTAS' 23/03/2023 138 f. Mestrado em CIENCIA JURIDICA
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA,
Jacarezinho Biblioteca Depositaria: UENP; e

10. ZAMBOM, MARIANA MORAIS. OS SENTIDOS DA RESSOCIALIZACAO
EM DECISOES SOBRE A GESTAO DA SANCAO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA' 03/08/2022 205 f. Mestrado em Direito Instituicdo de Ensino: ESCOLA DE
DIREITO DE SAO PAULO, S4o Paulo Biblioteca Depositéaria: FGV/SP.

Portanto, restaram um total de 4 (quatro) dissertagdes de mestrado e 1 (uma) tese de
doutorado e dessas foram realizadas as leituras dos resumos, assim, sinteticamente, apresenta-

se do que se trata cada uma, demonstrando sua relagdo ou ndo com a proposta desse dissertacao:
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QUADRO 1: ESTADO DA ARTE

RELACAO COM A
PESQUISA
Essa tese de doutorado, trata do

AUTOR(A) TITULO ANO

Kely Hapuque O trabalho de

Cunha Fonseca  assistentes sociais 2019 trabalho dos assistenciais
no Sistema sociais dentro do Sistema
Penitenciario Penitenciario, problematizando
Paulista. a atribuigdo e competéncia

profissionais destes. A tese se
relaciona com a proposta dessa
pesquisa, porque dentre as
atribuicdes e competéncias do
Servico Social na penitenciaria
de S&o Paulo estd a
participacao na
confeccao/elaboragéo do
exame criminologico.
Essa dissertacdo de mestrado
relaciona a expansdo do poder
punitivo na atualidade com a
relacdo da atuacao dos
magistrados e psicélogos na
execucdo penal, a partir dos
fatores socioldgicos que

Bruno Jacoby A responsabilidade
de Lamare do juiz da execucéo 2017
penal na expansao
do poder punitivo:
uma anélise a partir
da correlacdo entre

os fatores
sociologicos que explicam a divergéncias entre
explicam as os discursos do Direito e da

Psicologia quanto a
potencialidade progndstica do
exame criminologico.

A dissertacdo se relaciona com
a proposta dessa pesquisa, uma
vez que, a partir de
questionario, 0s magistrados e
psicologos que operam com a
execucdo da pena privativa de
liberdade no Estado do Rio
Grande do Sul foram indagados
acerca da sua respectiva

divergéncias entre o
discurso do Direito
e da Psicologia
quanto a exigéncia
de exame
criminoldgico para
progressao de
regime e 0S
modelos
dogmaticos de
justificacdo da

pena.
posicdo quanto ao problema, 0s
motivos que a justificam e o
nivel de receptividade ao
discurso externo ao seu
respectivo campo de origem.
Os exames A partir do questionamento de
Jessica criminolodgicos na 2021 que “a positivacao do uso de
Alessandra progressao de exames criminologicos para
Aradjo Ferreira regime: entre o afericdo do requisito subjetivo
Ledo paradigma da na progressao de regime é

prevencéo especial suficiente para justificar a sua



positiva da pena e
uma nova
expectativa para a
execucao penal.

Dayana Rosa O exame
dos Santos criminoldgico e sua
valoragdo no
processo de
execucdo penal

Rodrigo Exame
Augusto Tadeu criminoldgico:
Martins Leal estratégias,

da Silva resisténcias e o

curto-circuito do
conservadorismo

2013

2019

admissibilidade?” e a sua
concluséo no sentindo de que a
utilizacdo do exame
criminoldgico para fins de
progressao de regime, além de
confrontar os preceitos
constitucionais, € estéril,
demandando empenho e
recursos (humanos e materiais)
que poderiam ser direcionados
a efetiva minimizacéo da
dessocializa¢do promovida no
individuo pelo carcere, essa
dissertacdo se relaciona com a
proposta de pesquisa desse
projeto.

Essa dissertacdo de mestrado
ao abordar o processo de
execucdo penal sob o enfoque
da Lei n°7.210/84 e investigar
se 0 exame criminologico é
habil e imprescindivel para
fornecer subsidios para o
julgador formar seu
convencimento e tomar a
decisdo mais acertada
correlaciona com a proposta
desse projeto.

Essa dissertacdo de mestrado
ao desenvolver uma analise do
exame criminologico a partir
de uma perspectiva critica da
Criminologia, do Servico
Social e do Direito Penal,
reconstruindo-se
historicamente as bases tedricas
e juridicas do referido exame,
apresenta grande ponto de
encontro com a proposta desse
projeto.
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A partir desses levantamentos e leituras, foi possivel mapear o que ja foi elaborado sobre

0 tema dessa dissertacdo. Nesse ponto, registra-se o fato de que, com excegdo a tese de

doutorado de Kely Hapuque Cunha Fonseca e a dissertacdo de mestrado de Rodrigo Augusto

Tadeu Martins Leal da Silva, nenhuma das trés dissertacbes mencionadas acima trabalham com

0 método de analise orientado pelo materialismo historico-dialético para compreender a

realidade social em constante movimento e contradigoes.

Assim, a escolha pela pesquisa também justifica-se pelo fato de existirem poucas obras
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que se ocupam da analise do exame criminoldgico como método orientado pela perspectiva
critica para compreender a dindmica da realidade.

A tese e as dissertagcdes acimas — talvez, realmente, ndo fosse um dos objetivos delas —
dialogam pouco com as questdes que atravessam a relacdo dos exames criminlégicos com a
constituicdo do conceito de “classes perigosas”, especialmente, no que diz respeito as relagdes
de opressao/exploracdo de raca e classe.

Além do mais, em razdo da cronologia temporal, essa pesquisa partird da analise da
legislacdo que mudou substancialmente a Lei de Execucdo Penal, no § 1° artigo 112, ao
considerar como requisito obrigatdrio o exame criminoldgio para progressdo de todos os tipos
de regimes, seja do fechado para o semiaberto ou do semiaberto para o aberto.

Dessa forma, os resultados a serem alcancados nesta pesquisa, contribuirdo, de forma
colaborativa, com as pesquisas académicas na area do direito, da politica social, do servico
social e da sociologia; ajudardo a preencher a lacuna de pesquisa no que diz respeito aos exames
criminoldgicos como instrumento que operacionaliza o controle dos corpos negros; e
subsidiardo pesquisas futuras que versem sobre a temaética.

Diante do que foi dito até aqui, este estudo tem como objetivo geral identificar se o
exame criminoldgico figura como instrumento que operacionaliza o controle dos corpos
racializados no Estado do Rio de Janeiro, principalmente, com o advento da Lei n°® 14.843/2024.
J& os seus objetivos especificos podem ser enunciados da seguinte forma: a) Analisar como o
racismo € base constitutiva da criminologia brasileira; b) Analisar como 0s exames
criminoldgicos sdo constituidos como instrumentos de controle étnico-racial e social; ¢) Tracar
o perfil da populacdo carceréaria no Estado do Rio de Janeiro para verificar quem sdo os(as)
sujeitos(as) destinatarios(as) dos exames criminoldgicos na atualidade; d) Identificar o nimero
de psicologos, psiquiatras e assistentes sociais que compdem a equipe de classificacdo, até julho
de 2024, para elaboracdo do exame criminolégico; €) Comparar o nimero atual de efetivo
desses profissionais na Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro
(SEAP/RJ), com o numero da populacéo carceraria defintiva no Estado do Rio de Janeiro; e f)
por fim, analisar a viabilidade da realizagdo do exame criminoldgico, na forma estabelecida
pelo 81°, do art. 112 da LEP, a partir da Lei n® 14.843/24.

Estou plenamente consciente de que este objeto tem propor¢des monumentais, que
arranharei a superficie diante das imbricagcdes complexas que o envolvem, principalmente, em
razdo da recente alteracdo legislativa. Reconheco também que adentrarei &reas claramente
definidas de outras disciplinas, como a psicologia, a psiquiatria e 0 servico social,
principalmente no levantamento bibliografico e analise documental, sem ter um conhecimento

profundo de suas complexidades. Seria ingénuo argumentar que outros pesquisadores nédo
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fizeram incursbes semelhantes no campo juridico com objetivos parecidos. Entretanto, a
presente proposta de pesquisa se justifica em razdo da necessidade de transcender essas
fronteiras disciplinares, a fim de possibilitar uma compreensao da nogédo de sujeitos perigosos
gue ganhou escopo juridico sendo introjetado no arcabouco operacional das politicas criminais,
afirmando, quase sempre, que a populacdo negra é ontologicamente perigosa. A analise do que
se entende por periculosidade serd fundamental, pois pecorrerd toda a compreensao do objeto
desta pesquisa. Assim, buscarei estudar o exame criminolégico para demonstrar que é uma
instrumentalizacdo do racismo estrutural, bem como tecnologia de controle social dos sujeitos
racializados em cumprimento de pena no Estado do Rio de Janeiro.

No que diz respeito a metodologia, cumpre descrever que o desejo inicial era a realiza¢éo
da pesquisa empirica, com a aplicacdo de questionario semiestruturado aos profissionais que
realizam o exame criminoldgico no presidio feminino Nilza da Silva Santos, anterior local de
pesquisa. Entretanto, verificou-se, ap6s a qualificacdo, a inviabilidade diante do curto prazo
para submissdo ao Comité de Etica, bem como a necessidade de autorizacio da Coordenacéo
de Estudo e Pesquisa Académica, por meio do site http://sti.seap.rj.gov.br/egp/, que é
responsavel em sistematizar e fiscalizar a realizacdo dos trabalhos de pesquisa no ambito da
SEAP/RJ.

Portanto, em razéo do estudo de viabilidade e de possibilidade, muito embora o desejo na
pesquisa empirica, a partir da técnica mencionada acima, assim como em razao do quadro de
salde mental experimentado pelo pesquisador, por causa do acimulo de tarefas profissionais
externas ao desenvolvimento da presente pesquisa, foram seguidos os caminhos e utilizadas as
seguintes estratégias descritivas.

Esclarece-se que método “¢ o caminho pelo qual se chega a determinado resultado, ainda
que esse caminho ndo tenha sido fixado de antemdo, de modo refletido e deliberado”
(LAKATOS; MARCONI, 2007). Por sua vez, a metodologia cientifica e da pesquisa € o estudo
analitico e critico dos métodos de investigacdo (ZANELLA, 2006, p. 22).

Com isso, no tocante ao método, esta pesquisa se desenvolve a partir das bases tedricas
do materialismo histérico-dialético de Marx, cuja metodologia particular de analise permite
uma visdo complexa e revolucionaria do capitalismo, conferindo um “carater Gnico de
observacao, possibilitando enfoques e aspectos especificos que ofertam caminhos singulares
para a desconstrucao das relacbes de dominacgdo que, para a corrente, sdo inerentes ao sistema
capitalista” (PACIFICO, 2019). Netto (2011) aduz que “o método implica, pois, para Marx,
uma determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o
pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinacdes”
(NETTO, 2011, p. 53).
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Marx (2008) utiliza as categorias que surgem da realidade para retornar a ela e analisar o
desenvolvimento dos fendmenos. Nesse processo de compreensdo, Marx (2008) enfatiza a
importancia de revelar uma postura politica de desvelamento da aparéncia, apontando as
contradicOes inerentes e as transformacdes que ocorrem ao longo do tempo.

Dessa forma, para realizagéo desta pesquisa, estabelecemos os caminhos percorridos,
apos reorientacbes ao longo do percurso metodoldgico, que ampliaram o rumo da dissertacéo
produzida. Abaixo detalhamos os passos seguidos.

1%) Foi feito levantamento bibliogréafico acerca do tema e analise dos principais textos
selecionados como de maior relevancia;

2%) Com base na lei de acesso a informacéo, foi solicitado a SEAP/RJ, através do portal
da Ouvidoria Geral do Estado do Rio de Janerio, site
https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes, por meio do protocolo n° 202407262939998, o
seguinte: 2.1) o atual numero da populacéo carceraria no Estado do Rio de Janeiro, provisorios
e definitivos, (a) informando o género; (b) a identificacdo étnico-racial; e (c) idade;

3% Com base na lei de acesso a informacao, foi solicitado a SEAP/RJ, através do portal
da Ouvidoria Geral do Estado do Rio de Janerio, site
https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes, por meio do protocolo n°® 20240701114757, o
seguinte: 3.1) o nimero de psicologos, psiquiatras e assistentes sociais que compdem a equipe
de classificacdo para elaboracdo do exame criminoldgico;

4%) Com base na lei de acesso a informacdo, foi solicitado a SEAP, através do portal da
da Ouvidoria Geral do Estado do Rio de Janerio, site
https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes, por meio do protocolo n° 20240819550529, o
seguinte: 4.1) se no Estado do Rio de Janeiro existe, conforme o art. 96 da LEP, o Centro de
Observacdo, que seria responsavel pela realizacdo de exames gerais e criminol6gicos?

5%) Foi solicitado também a SEAP/RJ, através do portal da Ouvidoria Geral do Estado do
Rio de Janerio, site https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes, por meio do protocolo n°
20240701114757, com base na lei de acesso a informacao, esclarecimento a respeito do aspecto
pratico na realizagdo do exame criminoldgico, considerando o nimero da populagdo carceréria
do Estado do Rio de Janeiro e o nimero de profissionais (psic6logos, psiquiatras e assistentes
sociais), 0s quais integram o quadro na confecgdo do exame criminoldgico;

6%) Foi feita analise documental da realidade do Estado do Rio de Janeiro, a partir dos
documentos disponibilizados pela SEAP/RJ sobre o quantitativo de pessoas presas, suas
especificidades e sobre a obrigatoriedade do exame criminoldgico, bem como das Resoluges
de 31 de agosto de 2017 e de 22 de novembro de 2018, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), o Relatorio de Vistoria a Unidade Prisional Instituto Penal Placido de S&


https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes
https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes
https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes
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Carvalho realizado pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (2017) e do Parecer do
Conselho Federal de Psicologia sobre o Projeto de Lei (PL) 2253/2022, que virou Lei Federal
n° 14.843 de 11 de abril de 2024, disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154451.

Com isso, a fim de colher as informagdes descritas acima, realizaram-se pesquisas
documentais, viabilizando “organizar informagdes que se encontram dispersas, conferindo-lhe
uma nova importancia como fonte de consulta” (FREITAS; PRODANOV, 2013, p.56).

Adotou-se a analise documental como percurso metodologico, pois, conforme Lidke e
André (1986, p. 38), ela “[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja completando as informacgdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando

aspectos novos de um tema ou problema”.

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde pode ser retirada
evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaragdes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte “natural” de informagdes. Ndo sdo apenas uma fonte de informacéo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informagées sobre
esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39)

Nesse caso, a Analise Documental é apropriada, consoante salienta Ludke e André
(1986), em razdo do problema enfrentado por este pesquisador na viabilidade da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, assim como o interesse desse pesquisador em estudar o problema
a partir da propria expressao dos individuos.

Para a construcdo da pesquisa, 0 presente estudo apropriou-se da abordagem qualitativa,
buscando compreender a realidade socio-histérica do Brasil, .e quantitativa, considerando que
cada uma dessas abordagens apresenta possibilidades distintas e complementares (GATTI,
2001). A pesquisa bibliogréafica interdisciplinar sera aplicada em todas as etapas do processo de
pesquisa, delimitando-se, inicialmente, na producéo tedrica referente a temética da relacéo entre
0 racismo estrutural e a subjetividade do exame criminolégico, configurando-se como
instrumento de controle dos sujeitos racializados em cumprimento de pena no Estado do Rio de
Janeiro. Para Marconi e Lakatos “a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeti¢ao do que ja foi
dito ou escrito sobre certo assunto, visto que propicia o exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS; MARCONI, 2007).

A abordagem qualitativa, que segundo Minayo (2010) remete ao universo de
significados, valor e motivos, desenvolver-se-a mediante analise dos documentos e dados
fornecidos pela SEAP/RJ para compreensdo da realidade do Estado do Rio de Janeiro.

A partir dessa técnica, com a abordagem do metodo marxista, 0 qual convoca o
pesquisador a se posicionar contra a exploracdo do trabalho, contra as injusticas e contra as

contradicBes das expressdes da questdo social, objetivou-se conhecer, no primeiro capitulo, a


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154451
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formacgdo econdmico-social do Brasil, cuja base estrutural foi a partir da exploragdo de um
grupo considerado superior sobre um grupo considerado inferior, valendo-se da raca ndo s
para explorar a sua mdo de obra, mas também realocar determinado grupo subalternizado a
condicdo de sujeito perigoso.

No segundo capitulo, buscou mostrar o processo de elaboragdo e promulgacédo da Lei de
Execugdes Penais no Brasil (LEP), o debate travado na Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) de 1976/1977, cujo relatorio do Deputado, a época, Ibrahim Abi-Acke j& mostrava as
unidades prisionais no Brasil com um cenario de violéncia e condi¢des subumanas, bem como
a concepg¢do macro da institucionalizacédo e definicdo do exame criminolégico e as posicdes das
categorias dos profissionais envolvidos na sua elaboracéo do exame criminologico.

No terceiro capitulo, por sua vez, iniciou-se a discussao sobre o Caso do Instituto Penal
Placido Sa Carvalho (IPPSC), uma vez que a Corte IDH ordenou ao Estado brasileiro que
procedesse com o cOmputo da pena as pessoas que estavam cumprindo de pena nessa unidade
prisional, em razéo das condi¢des desumanas e degradantes, porém, em determinadas situagdes,
para determinados sujeitos, seriam necessario realizar um exame, o que resultou no debate a
respeito do exame criminoldgico. Posteriormente, analisou-se documentalmente a realidade do
Estado do Rio de Janeiro na elaboracdo dos exames criminoldgicos com o advento da Lei
Federal n° 14.843/2024, tracando o perfil da populacdo carceraria nesse respectivo Estado e a
contribuicdo da obrigatoriedade do exame criminoldgico na superlotagdo do sistema carcerario,
como instrumento de controle dos sujeitos racializados em cumprimento de pena no Estado do

Rio de Janeiro.
Apresentacdo do tema de pesquisa

A presente pesquisa foi motivada pelo interesse em entender as premissas subjacentes a
categorizacdo dos criminosos e o conceito subjetivo de periculosidade, com foco especial nas
interacdes praticas e discursivas decorrentes da obrigatoriedade dos exames criminolégicos que
a Lei Federal n° 14.843/2024 trouxe no campo da execucao penal. E crucial, portanto, fornecer
algumas consideragdes sobre a nogao de “classes perigosas” para compreender as respercussoes
no tocante a subjetividade da elaboragdo do exame criminoldgico como progndstico futurista
de indicativo de reincidéncia e sua prestabilidade para progressdo de regime em processos que
tramitam na Vara de Execucdes Penais (VEP) do Estado do Rio de Janeiro.

A nogao de “classes perigosas”, segundo Chalhoub (1996), surgiu na primeira metade do
século XIX, através da escritora inglesa Mary Carpenter, quando a utilizou em seu estudo da
década de 1840 sobre criminalidade e a infancia na Europa Industrial. Estas classes perigosas,

a principio, designavam “um grupo social formado a margem da sociedade civil”, referindo-se
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aos “individuos que ja haviam escolhido uma estratégia aberta de sobrevivéncia que os colocava
a margem da lei” (CHALHOUB, 1996, p. 20). Ou seja, nas defini¢des de Mary Carpenter, a
relacdo crime/miséria ndo era direta, sendo a partir de Henri Frégier que a pobreza e
criminalidade passam “habitarem” o mesmo espago (CHALHOUB, 1996, p. 21).

Na sociedade brasileira, a nogao de “classes perigosas’ assume uma certa particularidade,
embora coube uma juncédo da inglesa e francesa por meio de Mary Carpenter e Henri Frégier,
respectivamente, uma vez que ganhou raiz ao longo dos séculos de exploracdo e opressao da
populagdo negra em decorréncia do periodo de escravidao e do seu “fundamento teérico para o
grande debate pos-aboli¢do” (BATISTA, 2003, p. 38), refletindo, segundo Chalhoub (1996),
como este conceito foi debatido na Camara dos Deputados apos a aboli¢do da escraviddo em
maio de 1888.

Nesse sentido, as mudancas sociais e econémicas verificadas no pds-abolicdo da
escravatura trouxeram um entrave: a figura do “ex-escravo”. Chalhoub (1996, p. 24) traz a
questdo: o que as autoridades podiam fazer para que os “negros livres e donos de sua forga de
trabalho continuassem ocupando as frentes de trabalho, sem prejuizos para a producdo e o
comeércio, ja que o antigo método de disciplina social havia se tornado fragil?”. Como afirma
Rios e Mattos (2004, p. 16), “libertos, ex-senhores e demais homens e mulheres livres e o
préprio Estado viram-se forgados a rever atitudes e estratégias”.

Mostrando o caminho legalista que colocou o negro a margem do Brasil, Teixeira, Salla
e Marinho (2016, p. 385) afirmam que, nesse momento, houve “intensa mobilizacdo das elites
com o objetivo de criar dispositivos para intensificar a perseguig@o e a repressdo a vadiagem”,

que aqui, denominamos ociosidade.

No mesmo ano de 1888, poucos dias apds a aprovacio da chamada Lei Aurea, o Ministro
da Justica — Ferreira Vianna — apresentou @ Camara dos Deputados uma proposta de lei:
0 “Projeto de Repressdo da Ociosidade” — que recebeu na Camara dos Deputados o
namero 33. O projeto visava reprimir principalmente a ociosidade dos libertos, que eram
vistos como potencialmente criminosos, pois eram tidos como 0ciosos, e a ociosidade era
entendida pelo Ministro como a principal causadora de crimes na sociedade (SILVA,
2009, p. 1).

A partir desse pensamento de que a ociosidade recaia como “um 6nus, um ‘peso’ sobre a
sociedade, além de apresentar permanente ameaca a ordem publica” (FRAGA FILHO, 1996, p.
75), o trabalho ndo s6 era requisito para o “bom carater” como também para nao sofrer nenhuma
sangdo penal. Ocorre que, dentro da dindmica capitalista ndo ha trabalho para todos e o processo
de marginalizacdo brasileiro se apresentou como um projeto politico e de sociedade, no qual
prevaleceu o favorecimento dos brancos em detrimento dos negros, pela “politica do

branqueamento, iniciada com a defesa da miscigenagdo, como propdsito de ‘melhorar’ a
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identidade nacional, eliminando a presenga real e simbolica da populacdo negra” (EURICO;
PASSOS, 2022, p. 5). Dessa maneira, identificar o perigo e conté-lo sempre fez parte da
sociedade brasileira e de suas estratégias politicas, econdmicas e sociais.

E nesse sentindo que Nina Rodrigues, apesar de ndo ser o pioneiro, seguindo o caminho
deixado pelo paradigma etiologico lombrosiano, passou a dedicar a vida a comprovar a tese da
degenerescéncia, viabilizando cientificamente a criminalizagdo e exterminio da grande maioria
da populacdo negra (pretos e pardos) definida como composta por criminosos natos, sendo estes
objetos de investigacao cientifica, o que reduziu a subjetividade negra a periculosidade, quando
ndo a loucura, ou seja, & zona do ndo ser (FANON, 2008).

A zona do ndo ser, trabalhada por Frantz Fanon em seu classico Pele Negra Mascaras
Brancas (FANON, 2008), é estruturada pela nocao de modernidade europeia, que sera debatida
mais a frente. Pires (2018, p. 66) salienta que a compreensao humanista da modernidade, por
meio da categoria raca para instituir uma linha que separa de forma incomensuravel duas zonas
(zona do ser e zona do ndo ser), € aduzida por Fanon (2008) como a existéncia de uma
humanidade europeia em contraposicdo ao resto do mundo, que por vezes era erroneamente
vista como desprovida de humanidade (zona do ndo ser). Por isso, partir dessa reflexdo sera
uma tarefa do presente trabalho a fim de que possamos compreender a sua relacdo com o objeto
a ser estudado. Mas antes serd necessario entender os conceitos de raca e racismo a partir da
compreensdo da modernidade europeia.

Com isso, podemos ressaltar que o projeto de Estado-Nacéo brasileiro foi construido e
estruturado “na determina¢do de um modelo colonial que hierarquizava em termos étnico-
raciais os civilizados e racionais (europeus) em relacdo aos barbaros e selvagens (indigenas e
negros)” (PIRES, 2018, p. 67), fazendo com que a nog¢éo da zona do ndo ser tivesse ganhado
escopo juridico sendo introjetada no arcabouco operacional das politicas criminais, afirmando,
quase sempre, que a populacdo negra € ontologicamente perigosa (PASSOS, 2023),
animalizada, objetificada, infatilizada, docilizada, ou seja, desumanizada.

Dessa maneira, compreende-se que a seletividade penal e racial criou instrumentos que
operacionalizam o controle dos corpos e subjetividades negras e, aqui, damos destaque ao
exame criminolégico. Fundamental, portanto, apresentar breves consideracGes sobre ele.

O exame criminologico, quando da Exposi¢do de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983,
da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execucédo Penal (LEP), justificou-
se ao argumento de que sua auséncia permitiria a transferéncia de condenados para o regime de
semiliberdade ou de prisdo-albergue, bem como a concessdo de livramento condicional, sem
que eles estivessem para tanto preparados, em flagrante desatencédo aos interesses da seguranca

social. Com isso, 0 exame criminologico se orientou “no sentido de conhecer a inteligéncia, a
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vida afetiva e os principios morais do preso, para determinar a sua insercdo no grupo com o
qual convivera no curso da execugdo da pena” (BRASIL, 1983).

Como observado acima, quando da breve analise da Exposicdo de Motivos da Lei de
Execucdo Penal, em seu artigo 8° determina a necessidade da submissdo ao exame
criminoldgico dos sentenciados ao cumprimento da pena privativa de liberdade, em regime
fechado, para a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas
a individualizacdo da execucao.

Conforme artigo 96 da LEP, o Centro de Observacdo Criminoldgica (COC) é responsavel
para realizar 0s exames em gerais e o criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados a
Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC). Porém, existem Estados que ndo possuem o COC,
motivo pelo qual os exames serdo realizados pela referida CTC, na forma do art. 98 da LEP.

Nesse ponto, incumbe mencionar que, conforme resposta da SEAP/RJ, através do portal
da da  Ouvidoria  Geral do Estado do Rio de  Janerio, site
https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes, por meio do protocolo n° 20240819550529, no
Estado do Rio de Janeiro néo exite 0 COC,

Portanto, a Comissdo Técnica de Classificagdo possui atribui¢do para elaborar “o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
previsorio” (artigo 6°, da LEP).

A Comissdo Técnica de Classificacdo, segundo Nucci (2017, p. 972), encontra-se em
cada estabelecimento, “sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por dois chefes de
servigo, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, quando tratar de condenado a pena
privativa de liberdade (art. 7°, caput, LEP)”. Em sua redagéo original, o artigo 112, paréagrafo
Unico, da Lei de Execucdo Penal dizia que a progressao de regime ou sua negativa, seria
obrigatoriamente por decisdo motivada e precedida de parecer da Comissdo Técnica de

Classificacdo e do exame criminologico, “quando necessario”.
Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e seu mérito indicar a progressao.
Paragrafo Unico. A decisdo sera motivada e precedida de parecer da Comissdo Técnica de

Classificacdo e do exame criminologico, quando necessario (BRASIL, 1984).

Todavia, a partir da implementacdo da Lei n° 10.792/03, a exigéncia do exame

! Quanto ao Centro de Observagéo propriamente ditos, friso que até o presente momento ndo existe no Estado do Rio
de Janeiro; Entretanto, em parceria com esta SEAP, estd sendo instalado um setor na unidade prisional José Frederico
Marques - SEAP/FM (principal porta de entrada do Sistema), em Benfica/RJ, que sera o Centro de Observalgdo; e que
a referida instalacdo estd sendo custeado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJRJ; tendo sido as
obras iniciadas no presente més de agosto, e que segundo o TJRJ, tem previsdo de ser finalizada no final do ano corrente.
Disponivel em: https://www.rj.gov.br/workspace/meus_pedidos. Acesso em: 19 ago. 2024.
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criminoldgico como condigdo obrigatoria para avaliar a progressdo de regime dos condenados
tornou-se facultativa. Consequentemente, a decisdo de requerer ou ndo o laudo criminolégico
estava inteiramente baseada na apreciacao e na necessidade pessoal de cada juiz de acordo com
0 caso concreto.

O artigo 112 da Lei de Execucéo Penal dizia:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressdo (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 2003).

§ 1° A deciséo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico
e do defensor (Redacéo dada pela Lei n° 10.792, de 2003).

Em 2019, por meio da Lei n° 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, alterou
0 caput do respectivo artigo 112 da LEP, acrescentando oitos incisos que tratam sobre o
percentual de cumprimento de pena necessario para a progressao de regime com relacdo a
determinados crimes de uma respectiva natureza e atentando-se a condi¢do pessoal do(a)
apenado(a) — se ele(a) é primario(a) ou reincidente.

Ocorre que, no decorrer da escrita dessa dissertacdo, foi publicada a Lei n® 14.843/2024,
oportunidade na qual as inquieta¢fes foram direcionadas a exigéncia de realizacdo do exame
criminoldgico para a progressdo de regime, tornando-o obrigatdrio para todos 0s casos, 0 que
tem gerado debates sobre a sua constitucionalidade/convencionalidade e a sobrecarga do
sistema judicial.

Com isso, o paragrafo primeiro, do artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, passou a ter a
seguinte redacéo:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos:

§ 1° Em todos o0s casos, 0 apenado somente tera direito a progressdo de regime se ostentar

boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados

do exame criminoldgico, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Diante desses elementos, apresentam-se as seguintes questdes: afinal, qual a relagéo entre
os exames criminoldgicos e o conceito de “classes perigosas” dentro da construgdo da
criminologia brasileira? Na atualidade, quem sdo os(as) sujeitos(as) destinatarios(as) dos
exames criminologicos? Com a alteracdo substancial promovida pela Lei n°® 14.843/2024, ha
viabilidade préatica do cumprimento da obrigatoriedade no Estado do Rio de Janeiro? A partir
disso, o exame criminolégico tornou-se um instrumento do controle social dos sujeitos

racializados em cumprimento de pena no Estado do Rio de Janeiro? Tais perguntas irdo nos
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guiar para que possamos dialogar com as questdes que atravessam a relacdo dos exames
criminlogicos com a constituicdo do conceito de “classes perigosas”, especialmente, no que diz

respeito as relacdes de opressdo/exploracdo de raca e classe.

CAPITULO 1 - RACA E RACISMO NO PROCESSO DE CONSTITUICAO DA
FORMACAO ECONOMICO-SOCIAL BRASILEIRA E A DEFINICAO DE SUJEITOS
SOCIAIS PERIGOSOS RACIALIZADOS.

Neste capitulo inicial sera abordada a formacao social brasileira a fim de compreender a
construgdo da nogdo de raca e do racismo no Brasil, pois é um debate que tem lugar na historia
a partir dos diversos sentidos que “raga” e “racismo” adquirem no decorrer dela. No entanto,
ndo se busca utilizar o conceito como categoria geral de analise dindmica da sociedade
brasileira, pois, conforme adverte Schwartzman (1999), contra a simplificagdo excessiva das
categorias raciais ao tratar todos os grupos desfavorecidos socialmente como "ndo-brancos™ ou
"negros”, ignorando o grupo indigena que, apesar de enfrentar desvantagens sociais semelhantes
as dos pardos e negros, possui uma identidade étnica distinta e especificidades culturais /que
ndo devem ser ignoradas.

Em resumo, a presente dissertacdo esta atenta a complexidade das identidades raciais e
sociais, e como a simplificacdo dessas identidades pode levar a invisibilidade das diferencas
étnicas importantes, como no caso dos indigenas.

Porém, o foco de estudo é o instrumento tecnoldgico de controle social dos sujeitos
racializados. Assim, conforme se verificara adiante, no contexto de formacao social brasileira
tem um determinado grupo que sofrera — e ainda sofre - com esse controle, porque o lugar

destinados aos seus corpos eram o aprisionamento.
1.1.Raca e racismo: a falsa evidéncia dos sentidos

Para compreender os conceitos e manifestagdes de racismo € necessario discutirmos
primeiramente a no¢do de raca. Partiremos da concep¢do de que a categoria “raca” sofreu
inimeras variacdes em sua definicdo ao longo do tempo, a fim de legitimar disparidades entre

grupos raciais.

Guimarées (2009), ao relatar que raca é um termo relativamente recente e que o sentido
dele foi empregado na maioria das linguas inglesas no século X VI, salienta que o0 seu conceito
designou, até o comeco do século XIX, “um grupo de pessoas conectadas por uma origem
comum”, ou seja, foi usado para se referir a caracteristicas comuns apresentadas em razao de

uma mesma ascendéncia.
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A moderna compreensédo da nogédo de raca, que associa as diferencas culturais e morais
as caracteristicas bioldgicas, genotipicas e fenotipicas, como distintas categorias de seres
humanos, hierarquizando em diversos grupos € uma construcdo do pensamento cientifico
europeu e norte-americano, emergindo como um conceito central no século XVIII, “como uma
das tecnologias do colonialismo europeu para a submissdo e destruicdo de populagcfes das
Américas, da Africa, da Asia e da Oceania” (ALMEIDA, 2019, p. 20), onde a ideologia de que
o homem civilizado ¢ oposto ao homem selvagem, reduzido a qualidade de “primitivo”
(MENDES, 2012), consolidado a partir do século XIX, com as teorias biologicas sobre “ragas”,
por exemplo, as teorias poligenistas, que passou a usar a categoria raga como espécie de seres

humanos distintos, tanto fisicamente como em capacidade mental.

A definicdo de raga aparece “como uma categoria que designa um conjunto de tracos
fenotipicos os quais permitem reconhecer caracteristicas comuns entre membros de uma
populacdo” (MOREIRA, et al. 2022, p.110). Ou seja, “mais do que particularidades fisicas
transmitidas biologicamente, evidéncia de que todos os membros do grupo as possuem, esses
tracos também designam caracteristicas culturais comuns aos membros dessas populagdes”

(MOREIRA, et al. 2022, p.110).

Virey (1834) ao afirmar que "todos os povos feios sdo0 mais ou menos barbaros, porque
a beleza é inseparavel das nacdes mais policiadas”, divide a raga humana em duas espécies:
pretos e ndo pretos. O termo “raga”, entdo, adquiriu o significado de subdivisdes da espécie

humana distintas apenas porque seus membros estdo isolados dos outros individuos.

Mendes (2012, p. 105) aduz que

Na historia natural, aquilo que distingue a espécie da raca é a permanéncia de tragos
caracteristicos. As ragas constituem modificacBes variadas de uma s6 e primordial
espécie. O negro é ndo sé preto no seu exterior, mas também no interior do seu corpo. A
sua fisionomia, o seu temperamento e a sua personalidade séo distintos do ndo preto. Para
Virey, 0s “negros” apresentam uma maior propensdo a sensagdes e excitagdes nervosas.
Essa e outras caracteristicas relativas a configuracdo do seu cérebro sdo indicios de que
estdo menos predispostos ao pensamento; mantém entre si poucas relacdes morais,
ajustam-se melhor a ser controlados do que a governar, na medida em que o seu carater é

marcado pela indoléncia e nasceram mais para a submisséo do que para a dominagéo.

Dessa forma, ao dividir a raga humana nessa dualidade de ‘espécies’ (VIREY, 1834),
associando ao discurso cientifico a respeito dos fatores biologicos que recaem sobre as

diferengas humanas, faz “chegar a hierarquia das ragas e a conclusao de que esta é o fator que
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determina a diversidade de culturas” (PIMENTEL, 2010, p. 66). Moreira (2022, et al. p. 111)

argumenta que se acreditava que o discurso cientifico sobre as diferentes racas humanas

adquire grande parte da relevancia que possui hoje em funcédo da representacdo dos grupos
raciais como tipos sociais. As racas seriam o produto de um processo de diferenciacdo
biologica decorrente de fatores ambientais e culturais que formaram coletividades com
disposicBes muito especificas, caracteristicas que permitiam a classificagdo dessas

populaces a partir de pardmetros evidentes. (MOREIRA, et al. 2022, p.111).

Né&o obstante a convergéncia dos tedricos a respeito da hierarquizacdo da racas humanas,
a determinagcdo com exatiddo sobre a quantidade da classificacdo racial € ponto divergente,
segundo Magnoli (2009, s.p.),

Georges Cuvier reduziu as ragas a 3, James Prichard encontrou 7. Louis Agassiz
aumentou-as para 12, Charles Pickering preferiu 11 e Thomas Huxley sugeriu 4. As coisas
pioraram no século XX, com as novas descobertas dos exploradores e etnélogos. Joseph
Deniker enumerou 29 racas em 1900 e Egon von Eickstedt listou 38 em 1937, enquanto

outros propunham sistemas com mais de uma centena de ragas.

Registra-se que de modo paralelo ao estabelecimento cientifico do conceito de raca, se
verificou o desenvolvimento e a consolidacdo das préticas coloniais europeiais, que irdo
influenciar a sociedade brasileira. Por isso, a partir da perspectiva socioldgica do estudo das
“relagdes raciais” sob uma lente marxista, destaca-se a analise das dinamicas sociais
ralacionadas a estratificacdo racial e as desigualdades econémicas, as quais estdo intimamente
ligadas ao mito da inferioridade de determinadas racas, como a “raca negra”, associada a

“motivos econdmicos e politicos, nomeadamente de exploracao” (MENDES, 2012, p. 105).

Nesse contexto, as teorias acerca da nocdo de raca, construidas, sobretudo, na Europa,
influenciaram o pensamento social brasileiro, independentemente das diferencas de
interpretacdo, pois todas elas tinham em comum, segundo Giralda Seyferth (1996, apud,
PEREIRA, 2010, p. 45), “o dogma de que a diversidade humana, anatdmica e cultural, era
produzida pela desigualdade das racas”. Segundo Banton (1977, p. 16), a ideia de raga do século
XIX “insinuou-se na tapecaria da historia mundial e adquiriu um significado politico e social
que é largamente, embora ndo completamente, independente do significado que pode ser
atribuido ao conceito de raca na ciéncia bioldgica”. Por isso, Moreira (2020, p. 45) salienta que
0 conceito de raca é uma construcdo social, uma vez que ndo existe como realidade bioldgica,
sendo, portanto, um critério de classificacdo de grupos raciais dentro das hierarquias sociais por

meio das relacGes hierarquica de poder.
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Com isso, os estudos que tratam a “situagdo racial” no Brasil, no que tange as pessoas
negras, podem ser encontrados, segundo Nogueira (2007, p. 287), em trés correntes: a primeira,
a afro-brasileira, impulsionada pelo Nina Rodrigues e Arthur Ramos, sendo que aquele, ao
evocar o evolucionismo-social na tentativa de explicar o comportamento primitivo da populagéo
afro-brasileira, disntacia-se do modelo racialista extraidas em suas pesquisas precedentes; a
segunda, a historica, tendo como seu representante Gilberto Freyre, ao procurar mostrar o
pensamento social brasileiro para construcdo do imaginario sobre o ingresso do negro na
sociedade brasileira; e terceira, a socioldgica que se orienta no sentido de desvendar a realidade

estrutural das desigualdades raciais como consequéncia politica.

Na sociedade brasileira, a ideia de racas humanas se constituiu de forma complexa, fruto
do colonialismo e do escravismo, sendo utilizada para posicionar socialmente os individuos e
grupos, produzindo hierarquias racialmente estratificadas.

A dimensdo multipla da categoria raca, cuja compreensdo estrutural atravessa a existéncia
da interseccdo de classe, género e outroas possiveis interseccdes como a de origem, demonstram

outros fatores estruturais das desigualdades sociais no Brasil, consoante sera demonstrado.

Segundo Guimardes (2003, p. 4), a divisdo social em ragas, que ganhou novos contornos
na modernidade, foi uma importante categoria classificatoria, tendo em vista que o “racismo
ndo existiria sem essa ideia que divide os seres humanos em ragas, em subespécies, cada qual
com suas qualidades”. Entretanto, raga ¢ consequéncia, e ndo a causa, de relaces de dominagéo
determinadas (MOREIRA, et. al. 2022, p. 71), haja vista que apenas em um sistema racializado
as caracteriticas de um grupo ou individuo fazem diferenca. Compreende-se, com isso, que 0
racismo que classifica a humanidade em “racas”.

A formacdo de relagGes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América identidades
sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos, e redefiniu outras. Assim, termos
como espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas
procedéncia geografica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também, em relacéo
as novas identidades, uma conotacéo racial. E na medida em que as relagGes sociais que
se estavam configurando eram rela¢6es de dominacéo, tais identidades foram associadas
as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, com constitutivas delas, e,
consequentemente, ao padrdo de dominagdo que se impunha. Em outras palavras, raca e
identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classificacéo social basica da
populacdo (QUIJANO, 2005, p. 4).

O racismo, enquanto elemento ideoldgico, tem como pressuposto base o ‘“‘conceito
controverso de ‘raga pura’ aplicado aos humanos” (MENDES, 2012, p. 10), ou seja,

para afirmar a superioridade racial, é preciso pressupor a existéncia de ragas humanas; o

racista subentende ou defende claramente que existem ragas puras: umas Sao superiores
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as outras, fato que autoriza e legitima toda e qualquer tentativa de hegemonia politica e
histérica (MENDES, 2012, p. 11).

Almeida (2019, p. 35) salienta que “o racismo € processo politico. Politico porque, como
processo sistémico de discriminacdo que influencia a organizacdo da sociedade, depende de
poder politico; caso contrario seria inviavel a discriminacdo sistematica de grupos sociais
inteiros”. Da mesma forma, ele ¢ histérico, pois “a especificidade da dindmica estrutural do

racismo esté ligada as peculiaridades de cada formacao social” (ALMEIDA, 2019, p. 36).
Para Moreira (et al. 2022, p.114),

O racismo €, entdo, um tipo de retdrica cultural e na pratica social que objetiva legitimar
relagdes hierdrquicas de poder a partir da utilizacéo da raga como critério de tratamento
diferenciado entre coletividades humanas.

Os autores salientam que € retorica cultural porque o racismo compreende um conjunto
de discursos que promovem a crenca individual e coletiva segundo a qual tragos fendtipicos
apresentam caracteristicas determinantes da inferioridade constitutiva de todos os individuos
que as tém (MOREIRA, et al. 2022, p.114), haja vista a 6tiva que ridiculariza a cultura negra,

conforme influéncia do pensamento fanoniano.

Com isso, tem-se que o racismo é um sistema de dominacéo de um grupo humano sobre
o outro a partir do conceito de raga (SANTOS, 1984), e que o conceito de raga “é um conceito
construido pela burguesia para desenhar, no campo das ideias, construcbes que falseiam a

realidade, pois o racismo e seus derivados ndo apresentam nenhuma validade cientifica”

(ALMEIDA, 2017, p.38).

Nesta perspectiva, raga e racismo sao elementos estruturais de organiza¢éo no novo padréo
de poder que forma o sistema (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992), tornando-se critério de
classificacdo social basica e universal. Nesse sentindo, principalmente no po6s-aboli¢cdo no
Brasil, quando o medo branco impés a criminalizacdo de toda e qualquer manifestacdo que
permitisse a reunido dos negros, criou-se instituices e legislacbes como ferramentas
tecnoldgicas para manutencdo dessas hierarquias raciais e coloniais, promovendo o controle
daqueles que ndo respondiam a ordem burguesa, em que a racializacdo se consolidou como
instrumento de perpetuacdo dessa inferioridade da populacdo negra brasileira (CASSERES,
2020).

O ordenamento introduzido pela escraviddo na formacdo socioecondmica sofre diversos
abalos a qualquer ameaca de insurreicdo. O fim da escraviddo e a implantacdo da
Republica (fenbmenos quase concomitantes) ndo romperam jamais aquele ordenamento.

Nem do ponto de vista socioecondmico, nem do cultural. Dai as consecutivas ondas de

medo da rebelido negra, da descida dos morros. Elas sdo necessarias para a implantacao
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de politicas de lei e ordem. A massa negra, escrava ou liberta, se transforma num
gigantesco Zumbi que assombra a civilizacdo; dos quilombos ao arrastdo nas praias
cariocas. (BATISTA, 2003, p. 21)

De acordo com Almeida (2019, p. 31), o racismo na sociedade brasileira “¢ estrutural e
institucionalizado”, sendo um fendmeno complexo do sistema de controle do povo negro em
seu @mbito formal, a partir da imposi¢édo da desumanizacédo reduzindo-o a uma nogédo de “classe
perigosa”. Estabeleceu-se, por meio das teorias racistas, o contorno daqueles que possuem “cara
de bandido”, adotando o branqueamento como principal estratégia para firmar um pais
desenvolvido, ja que “ndo poderia ser marcado por uma popula¢dao negra e mestica, ou com

conflitos raciais que o desestabilizassem” (SANTOS; 2015, p. 103).

Dessa forma, a partir dos processos concretos de racializacao e sua relacdo com a forma
pela qual o racismo se manifesta (FANON, 2008), temos a violéncia colonial criando a
existéncia negra e instaurando a sujei¢do dos corpos pretos como propriedade e ocupagao dos
brancos, ou seja, o coisificando (CRUZ, 2023). Com isso, 0 corpo preto é envolvido em um
“circulo do 6dio” (FANON, 2006, p. 70),

No mundo branco, o homem de cor encontra dificuldades na elaboragéo de seu esquema
corporal. O conhecimento do corpo é unicamente uma atividade de negagdo. E um
conhecimento em terceira pessoa. Em torno do corpo reina uma atmosfera densa de
incertezas. Sei que, se quiser fumar, terei de estender o braco direito e pegar o pacote de
cigarros que se encontra na outra extremidade da mesa. Os fosforos estdo na gaveta da
esquerda, é preciso recuar um pouco. Fago todos esses gestos ndo por habito, mas por um
conhecimento implicito. Lenta constru¢do de meu eu enquanto corpo, no seio de um
mundo espacial e temporal, tal parece ser o esquema.|[...] Elaborei, abaixo do esquema
corporal, um esquema histérico-racial. Os elementos que utilizei [me foram fornecidos]
pelo outro, o0 branco, que os teceu para mim atraves de mil detalhes, anedotas, relatos. Eu
acreditava estar construindo um eu fisioldgico, equilibrando o espago, localizando as
sensagdes, € eis que exigiam de mim um suplemento. “Olhe, um preto!” Era um stimulus
externo, me futucando quando eu passava. Eu esbogava um sorriso.“Olhe, um preto!” E
verdade, eu me divertia. “Olhe, um preto!” O circulo fechava-se pouco a pouco. Eu me
divertia abertamente. “Mamae, olhe o preto, estou com medo!” Medo! Medo! E
comecavam a me temer. Quis gargalhar até sufocar, mas isso tornou-se impossivel.”
(FANON, 2008, p. 104-105)

Por isso, a condicao especifica do negro enquanto nao-ser (ndo humano), como destacado
por Fanon (2008), retrata a funcionalidade do seu lugar coisificado, onde ha uma negacdo do
simbdlico, da pluralidade pertecente ao humano, excluindo-lhe do movimento dialético. Fanon
(2008) ira analisar a constituicdo da subjetividade do negro como resultado da violéncia

produzida pelo colonialismo.
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“O preto ¢ um animal, o preto é ruim, o preto é malvado, 0 preto € feio; olhe, um preto!
Faz frio, o preto treme, o preto treme porque sente frio, 0 menino treme porque tem medo
do preto, o preto treme de frio, um frio que morde 0s 0ss0s, 0 menino bonito treme porque
pensa que o preto treme de raiva, 0 menino branco se joga nos bracos da mae: mamae, o
preto vai me comer!” (FANON, 2008, p. 106-107).

Frantz Fanon (2008), portanto, ird oferecer uma descricdo do corpo negro em que sua
existéncia ¢ racializada, constituida por meio do medo e de um apontar (“Olhe, um preto!”), no
qual esse apontar é a forma como esse corpo é visto pelo Outro (homem branco), sendo descrito

COMO UM COrpo perigoso.

A partir dessa analise, compreendemos que, na sociedade brasileira, a raca chega e ocupa
primeiro 0s espacos, isto quer dizer que o Outro julga pelo que visualiza, em razdo da construcao
politico-social da categoria raca. Se observamos um corpo negro, automaticamente, associamos
as questdes predefinidas sobre ele, principalmente ao considerarmos as sociedades latino-
americanas como produto histdrico, vistas de forma dialética, assim o carater dinamico da

realidade, sua origem e seu desenvolvimento.

Nessa linha, “tudo o que sempre esteve relacionado ao negro (cultura, tradigoes, idiomas,
estética etc.) foi considerado inferior e menosprezado” (PASSOS, 2021, p. 303), além de ter
sido projetados atributos negativos, isto ¢, “o colono [fez] do colonizado uma espécie de
quintesséncia do mal” (FANON, 2006, p. 58), colocando-os na zona do “ndo ser” (do ndo
humano). Consequentemente, “essa inferiorizacdo acontece em um duplo processo:
inicialmente no sentido econémico, e, depois, pela interiorizacdo dessa inferioridade” (FANON,
2008 apud PASSOS, 2021, p. 303).

Assim, a racializacdo e a hierarquizacdo dos corpos e subjetividades, que irdo produzir
diferencas, estdo vinculadas as bases socio-histdricas e econémicas que marcaram a existéncia

negra no Brasil.

1.2.A questao racial no desenvolvimento econdmico-social do Brasil, a producdo da
periculosidade brasileira e a disputa da identidade nacional: a teoria da

degenerescéncia e a teoria eugenista como manuten¢do do padréo europeu.

Podemos apenas entender o presente se constantemente nos referimos e estudamos o
passado. (DU BOIS, 1968)

Inicialmente, € fundamental registrar a passagem sobre as sociedades pré-capitalistas que,
segundo Behring e Boschetti (2006, p. 67) “assumiam algumas responsabilidades sociais, ndo

com o fim de garantir o bem comum, mas com o intuito de manter a ordem social e punir a
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vagabundagem”. Por isso, verifica-se a¢des filantropicas e caridade privada como forma

caracteristicas assistenciais identificadas como “protoformas de politicas sociais”.

Antecedendo a Revolucdo Industrial, tem-se as leis inglesas que estabeleciam um “codigo
coercitivo do trabalho” (CASTEL, 1998, p. 176), cujo carater era punitivo e repressivo e nao
protetor (PEREIRA, 2000, p. 104). Por isso, Behring e Boschetti (2006), que se vale de
conceitos de Castel, diz que essas legislacbes estabeleciam distingdo entre pobres
“merecedores” - 0S que ndo trabalham por incapacidade para tanto - ¢ os pobres “nio
merecedores” - 0S que possuem capacidades para trabalhar, poréem assim néo o faz -, ou seja, 0s
merecedores estariam na “zona de assisténcia”, ja os ndo merecedores - indigentes ou
vagabundos, sendo essa diferenciacao relacionada a auséncia ou ndo do vinculo social, segundo

Castel-, estdo na “zona de vulnerabilidade”.

Com isso, as mudancas na perspectiva do Estado, que abrandou seus principios liberais
(liberdade, igualdade e fraternidade) em um novo contexto socioeconémico e da luta de classes,
assumindo um carater mais social, com investimento em politicas sociais (PISON, 1998),
tiveram o reconhecimento de direitos sem impor ruptura com o capitalismo e seus fundamentos.
Porém, tal acontecimento ndo tira a importancia da organizacdo e mobilizacdo da classe
trabalhadora que foram, de acordo com Behring e Boschetti (2006), determinantes para a
mudanca do Estado liberal do século XIX e inicio do século XX, pautada na emancipacao

humana, na socializagdo da riqueza e na instituicdo de uma sociabilidade néo capitalista.

Ao mesmo tempo em que, na Europa, emerge a figura do “trabalhador livre” para vender
sua forca de trabalho, desde que respeitem as regras impostas por uma sociedade de classes, no
Brasil, por sua vez, a constituigdo do capitalismo e da classe trabalhadora se desenvolveram de
forma diferente dos paises de capitalismo central, pois se apresenta como pais da periferia
capitalista, ainda que mantendo caracteristicas esséncias de qualquer ordem econémica do

capital.

Por isso, considerar as sociedades latino-americanas como produtos histéricos, vistas de
forma dialética, implica compreender a realidade como dinamica, marcada por sua origem e
desenvolvimento ao longo do tempo. Essa abordagem dialética sugere que as sociedades ndo
s8o estaticas, mas estdo em constante transformacédo devido a um processo continuo de interacao

entre forgas opostas, como classes sociais, colonizadores e colonizados, entre outros.

Ao adotar essa perspectiva, reconhece-se que a realidade social é fruto de processos

historicos complexos, onde as contradigdes internas das sociedades latino-americanas, como as
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tensbes entre as influéncias indigenas, africanas e europeias, sdo fundamentais para entender
seu desenvolvimento. A dialética, nesse contexto, permite enxergar a historia dessas sociedades
ndo como uma linha reta de progresso, mas como um processo cheio de conflitos, lutas e

mudancas que moldam a realidade social e cultural da regido.

No Brasil, segundo Caio Prado Junior (2000), temos a influéncia do processo de
colonizacdo entre os seculos XV1 e XIX servindo de acumulacao originaria de capital nos paises
centrais, mesmo com periodos vindouros - imperial e republicano - ndo alteraram de forma

significativa a tendéncia de subordinacao e dependéncia ao mercado mundial.

N&o bastasse tal fato, a formagdo social brasileira é marcada deleteriamente pelo
escravismo, cuja condicdo do trabalho nas relagGes sociais e no ambiente cultural, carregados
até o periodo atual de desqualificacdo, € definidora da relacao entre o capital e trabalho no pais
(lanni, 1988, p. 69 e 70). A adaptacdo brasileira, segundo Prado Jr. (2000), ao capitalismo a
partir da lenta substituicdo da mao-de-obra de pessoas escravizadas para pessoas livres nas
grandes unidades agrarias, com ideal de “complexa articulagdo de ‘progresso’ e conservacio”
(COUTINHO, 1989, p. 119), ¢ “marcada pela auséncia de compromisso com qualquer defesa
mais contundente dos direitos do cidad&o por parte das elites econdmico-politicas” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006). Portanto, percebe-se uma formacdo social marcada pela heteronomia e
dependéncia, caracteristicas que demonstram a auséncia de dinamizacao da construcao de uma

ordem nacional autbnoma, influenciado pelo favor, clientelismo e escravidao.

Nesse contexto, no periodo pds-abolicdo, mais precisamente no final do século XIX, a
elite colonial brasileira pensando em um novo projeto de sociedade para manutencdo da
exploracdo do capital, deparou-se ao entrave do que fazer com a mudanga, a priori, do status

juridico dos ex-escravizados.

Com isso, a emergéncia da ideia de raca do século XIX, trabalhada no tépico acima,
“adquiriu um significado politico e social que ¢ largamente independente do significado que
pode ser atribuido ao conceito de raga na ciéncia biologica” (BANTON, 1977, p. 16),
permitindo a constru¢do de “contrapartida possivel a generalizagdio de uma concepgao
universalizante de direitos do cidaddo em sociedades que ndo reuniam condic¢fes politicas
efetivas para realiza-lo” (MATTOS, 2000, p. 12).

Segundo Jaccoud, “a Republica ndo foi capaz de promover a¢des em defesa da ampliacéo
das oportunidades da populagdo negra”, pelo contrario, “a formulacdo e consolidacdo da

ideologia racista ocorrida nesse periodo permitiu a naturalizacdo das desigualdades raciais que
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foram reafirmadas em um novo ambiente politico e juridico” (JACCOUD, 2008, p. 48).

As ideias racialistas ganharam forca nos circulos cientificos ocidentais, dividindo-se
principalmente em duas escolas de pensamento: monogenista e poligenista. A monogenista
acreditava gque toda a humanidade se originava de um Unico ancestral comum, o que estava em
consonancia com a narrativa biblica da criagdo no Eden. No entanto, eles argumentavam que,
ao longo do tempo, esse ancestral comum teria se degenerado, levando a formacéo de diferentes
“racas” com capacidades mentais e morais distintas. Essa visdo sustentava a ideia de uma
hierarquia racial, onde alguns grupos eram vistos como superiores a outros. Por sua vez, a
poligenista, acreditava que diferentes “ragas” humanas se originaram em locais distintos e de
diferentes ancestrais. Isso significava que cada “racas” tinha caracteristicas bioldgicas e
capacidades que eram vistas como fundamentalmente diferentes e incompativeis com as de
outras “racas”. Essa visao justificava a ideia de que as diferencas raciais eram naturais e

intransponiveis.

Os monogenistas utilizavam a teoria da degenerescéncia para explicar a ideia de que todas
as "racas" humanas descendiam de um Unico tipo humano primitivo e original, considerado
perfeito. Segundo essa visdo, ao longo do tempo, esse tipo humano primordial teria sofrido um
"desvio natural”, ou degeneracdo, resultando em diferentes racas com caracteristicas fisicas,
mentais e morais distintas. Essa degeneracao era vista como uma espécie de reversao do "tronco
adamico perfeito”, uma referéncia ao relato biblico de Addo e Eva, onde a humanidade teria se

corrompido ao longo do tempo devido a fatores ambientais, sociais, ou morais.

Os poligenistas e a eugenia estdo interligados por ideias que sustentam a nocdo de
hierarquia racial e a crenca na melhoria genética da populacdo. Enquanto os poligenistas
contribuiram para a construcdo da ideia de que as racas humanas sdo fundamentalmente
distintas e hierarquicamente organizadas, a eugenia aplicou essas ideias de forma pratica,
buscando moldar a sociedade através de intervencgdes genéticas que perpetuaram e amplificaram
as desigualdades raciais. Gould (2012), por exemplo, em seu livro The Mismeasure of Man,
examina as origens e o0 impacto das teorias poligenistas e da eugenia, discutindo como essas

ideias foram usadas para justificar o racismo cientifico.

Para o historiador Thomas Skidmore, o debate sobre as questdes raciais no Brasil comecou
a ganhar forga e se consolidar entre a intelectualidade brasileira principalmente apds o fim da
escravatura, em 1888. Antes desse periodo, as discussdes sobre raca estavam presentes, mas

eram periféricas e muitas vezes restritas a pequenos circulos de intelectuais e politicos.
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A historia do pensamento brasileiro sobre raca mudou drasticamente apds a etapa final da
abolicdo total feita em 1888. Neste ponto influéncias intelectuais do exterior afetaram o
Brasil de uma forma muito diferente da época da campanha abolicionista. O século XIX
havia testemunhado dois movimentos contraditérios do pensamento sobre raga. Por um
lado, o movimento anti-escraviddo triunfou em toda a bacia do Atlantico Norte e,
finalmente, até mesmo no Atlantico Sul. Enquanto a escraviddo desmoronava sob o
impacto da mudanca econdmica e da pressdo moral, no entanto, pensadores europeus, ao
mesmo tempo estavam articulando teorias sistematicas de diferencas bioldgicas inatas
entre as racas. (SKIDMORE, 1969, p. 3, traducdo nossa)

Sob a otica positivista de “Ordem e Progresso!” no Brasil, a modernizagao passa a ser €ixo
central das elites industriais, cuja necessidade de construir um perfil de sujeitos cidadaos
universais, 0s quais (cor)respondiam os ideais capitalistas europeus de desenvolvimento, fez
emergir as teorias racistas, por exemplo as teorias da degeneracdo e da eugenia, que surgiram
no seculo XIX, ganharam influéncia em diferentes partes do mundo, como no Brasil, com a
finalidade de adog¢do de um projeto de pais moderno, associado a no¢do mais branca, buscavam
fornecer uma suposta base cientifica para a discriminacéo racial e para a hierarquizacdo das

racas, justificando a superioridade de determinados grupos étnicos sobre outros.

A teoria da degenerescéncia, na modernidade, estava intrinsicamente ligada as
caracteristicas fisicas europeias desejadas, as quais eram tidas como universais (CAPONI, 2014,
p. 26). Por esta razdo, sua vinculagdo com o processo desviante, que seriam transmitidos
hereditariamente, constituiriam pessoas incapazes e potencialmente perigosas para 0 progresso

da sociedade brasileira.

O francés Buffon (1707-1788), trouxe a no¢do de degeneracdo no campo cientifico, para
explicar as variedades das espécies animais, demonstrando que o “padrio original” adquirem
significados e caracteristicas do belo e perfeito, portanto, devem ser mantidos, enquanto o

oposto deveria ser extirpado, evitando-se 0 processo negativo de variais nas especieis.

Continuadores das pesquisas de Buffon, como o médico francés Morel (1809-1873), no

“Tratado das Degenerescéncias”, relata que

(...) no seio dessa sociedade tdo civilizada existem “verdadeiras variedades” (...) que ndo
possuem nem a inteligéncia do dever, nem o sentimento da moralidade dos atos, e cujo
espirito ndo é suscetivel de ser esclarecido ou mesmo consolado por qualquer idéia de
ordem religiosa. Qualquer uma destas variedades foi designada sob o justo titulo de
classes perigosas (...) constituindo para a sociedade um estado de perigo permanente.
(Apud Lobo, 1997, p. 55)
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Freitas (2018, p. 15), aduz que h& uma imbricacdo entre os conceitos de raca,
hereditariedade e degeneracdo nos debates cientificos na segunda metado do século XIX, na
qual o “fator bioldgico de natureza hereditaria desempenharia um papel determinante na geragao
e desenvolvimento humanos, levando ao progresso ou a degeneracdo”. (FREITAS, 2018, p. 15).
Por isso, analisd-los se tornou o importante instrumento cientifico para explicar a realidade

sociohistdrica e para legitimar classificacOes e hierarquizagoes.

Morel (1857) a partir do seu estudo, que foi aceito e replicado na médica da época,

acreditava que

a ideia mais clara que nos poderiamos formar da degenerescéncia da espécie humana é
de representa-la como um desvio doentio de um tipo primitivo. Este desvio, por mais
simples que possamos supd-lo na sua origem, traz em si, todavia, elementos de
transmissibilidade de uma tal natureza, que aquele que porta o germe torna-se cada vez
mais incapaz de cumprir sua funcéo na humanidade, e o progresso intelectual, j& travado
na sua pessoa, encontra-se ainda mais ameacado na dos seus descendentes (MOREL,
1857, p. 5).

Rousseau (1754), aduzia que existir unidade na espécie humana, onde a degeneracao seria
estado acidental, e ndo regressivo biologicamente para determinadas populagdes. Contrariando
0 pensamento humanista de Rousseau (1754), o francés Gobineau (1816-1882), defendia a
existéncia de racas humanas distintas e que a interacdo entre elas teriam como consequéncia
uma raca degenerada, sendo estes incapazes de tornar uma civilizacdo evoluida, logo fadadas a

extingéo, razdo pela deveriam ser evitado a miscigenagéo.

Por sua vez, a teoria da eugenia a partir de Galton (1822-1911), primo de Darwin, que em
1883 cunhou o termo “eugenia”, compreende na possibilidade de estimular a reprodugao
humana, através da unido de pessoas que identificadas como as “melhores” — portadores das

melhores caracteristicas, sempre levando como pardmetro o padréo europeu.

Dessa forma, a ideia e a palavra “eugenia” em seres humanos foram sendo transformadas
e definidas como “a ciéncia que trata daquelas agéncias sociais que influenciam, mental ou

fisicamente, as qualidades raciais das futuras geragdes” (GALTON, 1906, p. 3).

No Brasil, diante das grandes preocupac6es da burguesia de qual seria o futuro da nagéo
e da sua identidade nacional, marcada pelo ideal civilizatoria europeu, o termo “raga” se
relaciona as questBes de saude, saneamento e higiene. Alexandre Tepedino (SOUZA, 2005,
p.1), escreve a primeira tese eugenista na Academia de Medicina do Rio de Janeiro no ano de

1914. Entretanto, a luz de Souza (2005), Kehl (1917) se torna o principal exponente da eugenia



44

no pais.

Inobstante ter sido nomeado como “pai da eugenia no Brasil”, Kehl, o qual seguiu a linha
da eugenia negativa, buscando trazer as politicas segragacionais e esterilizacdo, este
pensamento ndo vingou na sociedade brasileira, uma vez que as condi¢6es ligadas a salde e ao
saneamento basico, provadas pelos ambientes urbanos e bairros operarios, conforme destaca
Souza (2005, p. 30) é um:

[...] paradigma eugénico latino-americano, muito mais preocupado com 0S
problemas ligados a salde publica, ao saneamento e a educacao higiénica e sexual,

do que propriamente com as questdes bioldgicas, com o racismo cientificou com as

medidas relacionadas a “eugenia negativa”. (SOUZA, 2005, p. 30)

Essa visdo eugénica, ndo s6 ganhou agenda politica como foi introjetada nas

[{P2)

Constituicdes, a exemplo de 1934, que no artigo 138, alineas “b”, “f” e “g” previa o seguinte:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:
a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animando 0s
Servicos sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educacéo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abandono fisico, moral
e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a
morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a propagacdo das doencas
transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

Com isso, as marcas da escraviddo na sociedade brasileira demonstram que realocacéo
dos ex-escravizados a marginalidade, a periferia e a prisdo foram politicas pensadas pela
burguesia, pois a dita liberdade ndo necessariamente veio acompanhada da inser¢cdo no mercado
de trabalho, porquanto a consolidacdo conservadora da dominagdo burguesa é notada pela
repressao ou pela cooptacao/corrup¢do, fazendo com que a democracia burguesa seja restrita,

aberta e funcional s6 para os que tém acesso & dominagédo (Fernandes, 1987, p. 212).

Essas reflex0es racistas classicas que disputaram a identidade nacional, influenciaram
profundamente a formacdo social brasileira, perpetuando esteredtipos negativos, que
influenciaram a percepgdo de si mesmo e dos outros, levando muitos individuos negros a

internalizarem estes estereotipos e a adotarem comportamentos ou mascaras que correspondam



45

a existéncia universal de ser humano destinado apenas a sociedade branca dominante (FANON,
2008). A hierarquizacdo racial permeou todas as esferas da sociedade, desde as relacGes

interpessoais até as politicas sociais e o sistema penal.

1.3.A construcdo da periculosidade racial no Brasil e definicdo dos sujeitos perigosos

racializados que devem ser contidos

A ideia de periculosidade racial no Brasil foi construida historicamente como parte do
processo de racializacdo, onde determinados grupos raciais, especialmente pretos, pardos e
indigenas, foram associados a caracteristicas negativas e ameacadoras. Essa construgdo foi
reforcada pelo que Bento (2022) chamou de “O pacto da branquitude”, onde a branquitude usa
sua intelectualidade para silenciar o passado colonialista e escravagista, visando manter a ordem

social e a hegemonia branca.

A periculosidade racial comecou a ser sistematicamente construida no Brasil durante o
periodo escravista e se intensificou ap6s a abolicdo da escraviddo em 1888. Os negros libertos
passaram a ser vistos como uma ameaca a ordem social e econdmica, resultando em politicas

de controle social voltadas especificamente para eles.

Batista (2011) salienta que o novo projeto colonial estabalecido pelo capitalismo central
fez como que o poder punitivo pensasse em novas técnicas para evitar a concentracao de pobres

que a acumulacdo do captal provocava.

E necesse cenario, ainda que historicamente ndo seja a primeira, porque antecedida pela
Escola Classica, que a Escola Positiva surge, através de seu maior expoente, Cesare Lombroso,
médico especialista em psiquiatria, sendo a mais importante na criminologia e para a
constituicdo do pensamento lombrosiano no Brasil. Lombroso se debrugava sobre a tese fisica
e hereditaria da criminalidade, principalmente, na segunda metade do século XIX. Olivia Maria
Gomes da Cunha (2002, p. 325) define Lombroso:

Capaz de tracar correspondéncias entre o plano da cultura o da natureza, ao estabelecer
distin¢bes sociais em meio a classificagdes fisico-anatdmicas, ndo sé as diferencas raciais
distinguiam os individuos, como os estigmas criminais eram sinais de deformacéo
passiveis de serem encontrados em todas as ragas. O criminoso compunha uma outra
espécie humana cujo modo de classificagdo consistia em recortar, horizontalmente, a
hierarquia racial. Ndo € por acaso que Ferri definia a antropologia criminal como uma

histéria natural do homem criminoso e uma variante das ciéncias humanas.
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Coelho (2017, p. 62) destaca que “Cesare Lombroso foi quem mais levou a sério a
identificacdo entre tipo racial e criminoso. A pergunta central de seu trabalho era: Por que

s30 criminosos “os criminosos”? Por que “os encarcerados” sao homens criminosos?”.

Lombroso, pautando-se na Teoria da Evolu¢do de Darwin, utiliza “em seus estudos os
conceitos como evolucionismo, determinismo, hereditariedade e selecdo social, para
defender que os criminosos seriam seres menos desenvolvidos” (SOUSA et. al, 2023) .
Desse modo, Lombroso acreditou ter descoberto no delinquente o criminoso nato, vinculando
a delinquéncia a inferioridade da espécie com cunho biolégico (VILA NOVA FILHO, 2021).

Nessa perspectiva, 0 criminoso nato era estigmatizado por Lombroso com corportamento
animalizado, cujos tragcos e caracteristicas especificas Ihe representavam. Assim, tem-se 0
surgimento de esteriétipos do individuo suspeito, o qual representava perigo a sociedade em
que esta inserido, haja vista sua genética apresentar potencialidade para cometer crime
(TERRA, 2012).

No Brasil, com toda sua diversidade racial, a repercussdo da escola criminologica de
Lombroso influenciou Raimundo Nina Rodrigues, médico e antropo6logo brasileiro. Nessa linha,
os discursos de Nina Rodrigues e Cesare Lombroso se coadunam, pois ambos acreditavam que
a miscigenagdo estaria ligada a “degeneracdo” e ao aumento da criminalidade, cujo negro
apresentava como problema e o delito figurando como algo natural, definindo-o nas “classes
perigosas”.

A mesticagem humana é um problema biolégico dos mais apaixonantes intelectualmente
e que tem o dom especial de suscitar sempre as discussfes mais ardentes [...] Assim, 0
critério de viabilidade e de capacidade dos mesticos foi posto no terreno das ciéncias
naturais [...] As grandes propor¢fes que o cruzamento de ragas que deviam ser
consideradas espécies distintas tem tomado nesses paises deveriam for¢cosamente atrair a

atengdo dos debatedores, e o Brasil, assim como as republicas sul-americanas, tem-se

tornado o exemplo obrigatério (RODRIGUES, 1899, I, grifo nosso)

Como aduz Barros Filho (2013, p. 81), “a defini¢do de crime tinha rela¢do direta com o
grau evolutivo de uma determinada raga”. Por essa razdo, “a singularidade brasileira, no que
concerne aos problemas da responsabilidade penal, relacionava-se ao fator racial” (Barros Filho,
2013, p. 84). Explica Duarte (2002, p. 225):

Havia uma dimenséo tedrico-pratica na obra de Nina Rodrigues, cujo fio condutor, ao
propor o estudo da responsabilidade penal das “ragas inferiores”, era o de definir as
condicBes para a reorganizacdo do controle social as quais permitiriam a supremacia da
elite branca. Sua concepcdo das relagBes raciais no Brasil, por sua vez, lhe permitiria

ensaiar uma descri¢do do controle social existente, a0 mesmo passo em que pretendia
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uma explicacdo causal da criminalidade baseada em argumentos racistas.

Alvarez (2002, p. 694) explica que Nina Rodrigues

[...] expbe as principais conseqiiéncias, no campo juridico-penal, que poderiam ser
deduzidas da aplicacdo rigorosa das idéias da antropologia criminal a realidade
nacional. Se as caracteristicas raciais locais influilam na génese dos crimes e na
evolugdo especifica no pais, consequentemente toda a legislacdo penal deveria
adaptar-se as condicdes nacionais, sobretudo no que diz respeito a diversidade racial
da populacdo.” (ALVAREZ, 2002, p. 694).

Desse modo, a criminologia positiva, funcionalizou o racismo, enxergando 0 negro pela
sua periculosidade e inferioridade, acreditando existir uma criminalidade diferencial, “construiu
uma pratica policial republicana ciente do seu papel no controle da populacdo negra”
(FLAUZINA, 2008, p. 73). Flauzina (2008, p. 76) ainda registra que o positivismo
criminoldgico, “influenciando a atuacao das agéncias, conduz uma intervencao que serve aos
propdsitos do controle e do exterminio da populacdo negra, constitutivos de uma plataforma

politica da qual as elites brancas nunca abriram mao”.

Necessario registrar que a constituicdo da proposta positiva racista da criminologia
brasileira, principalmente em Nina Rodrigues, deu-se por raz@es distintas do contexto italiano
estudado por Cesare Lombroso, que a conduziu como resposta as necessidades da elite
capitalista, buscando disciplinamento da mao de obra fabril para o enfrentamento de problemas
sociais causados pelo seu préprio modelo econémico, enquanto nas terras brasileiras a disciplina
decorria de uma necessidade de manutencdo de ordem racial, em que se desejava 0

desenvolvimento e independéncia econdmica (GOES, 2016, p. 198).

Portanto, traduzir as discussbes estrangeiras para se adequar aos seus padrdes
institucionalizados era importante para classe dominante no Brasil, promover o controle
daqueles que ndo respondiam a ordem burguesa. Sabendo ndo ser possivel eliminar o elemento
“negro degenerado”, para Nina Rodrigues “era necessario estabelecer um apartheid formal que
garantisse uma separacao entre o elemento branco e os elementos raciais inferiores e permitisse
um controle racial formal” (CASSERES, 2020).

O pensameto de Rodrigues (1890) reflete sobre a relacdo entre raca e criminalidade, com
base nas teorias da época que associavam caracteristicas raciais a comportamentos criminosos.
Em seu livro “Racgas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil”, Rodrigues (1890, p. 45)
explora a ideia de que caracteristicas raciais podem influenciar a tendéncia ao comportamento
criminoso, explicando conceitos antropologicos e biologicos para tentar explicar a

criminalidade através de caracteristicas raciais e étnicas. Tanto é, que ele acreditava que a raga
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e a hereditariedade poderiam impactar na responsabilidade penal.

Portanto, Rodrigues impde ao negro a tutela penal como sendo a melhor opcéo para que
ele (perigoso/criminoso), sob o argumento de que ele ndo possui o mesmo nivel de

desenvolvimento que o branco (Outro, segundo FANON).

E a partir dessa compreensio que Nina Rodrigues aduz que “os mulatos eram
desequilibrados morais e que a responsabilidade penal deste grupo deveria ser diminuida ou
excluida (...), classificando a maior parte da populagio brasileira como em ‘estado perigoso’”
(ZAFFARONI, 1991, p. 43). O “estado de perigo” advém do chamado processo de
“Outrificacao”, que consiste a “edicao de valores: para que uma identidade hegemonica possa
se consolidar é necessario que toda a contrariedade e contradicdo sejam delegadas ao (que é
entendido como) outro” (LONGHINI; LAGO, 2019, p. 2).

Nesse sentido, os “sujeitos perigosos racializados” refere-se a maneira como certos
grupos raciais ou étnicos sao frequentemente percebidos e tratados como mais propensos a
comportamentos perigosos ou criminosos devido a esteredtipos e preconceitos raciais. Essa
percepcao pode afetar a forma como a justica penal e as politicas de seguranca sdo aplicadas,

levando a desigualdades e injusticas.

Por isso, a periculosidade “segue a maxima racista-colonial: outrificar para desumanizar,
alinhavando o medo de corpos que representem a antitese do padrio branco” (GOES, 2020),
demonstrando, segundo Fanon (2008), em Pele negra, mascaras brancas, a existéncia de uma

concepcao universal de ser humano destinada apenas aos brancos.

E natural também que esse poder, agora exercido por expertos, necessite de criar o seu
“outro”, o objetificavel, o corpo humano, para o qual convergird o método. As bruxas,
representando as tentativas de controle dos ritos de fertilidade, os partos, enfim, o poder
feminino, estara no processo de objetificacdo, como estiveram as “ideias erradas” dos
hereges. As pugnas pela hegemonia e centralizacdo da Igreja Catélica vao tratar de
primeiro desumanizar os hereges e a bruxas, para depois demonizé-los (BATISTA, 2011,
p. 32).

E a partir da maxima acima exposta que o “corpo negro, para os estudos criminoldgicos,
¢ objeto do controle penal” (PRANDO, 2017, p. 80). Nesse caminho, incorporou-Se 0 mito da
democracia racial como parte de um processo de modernizacao do pais, pos-escravista, entrando
em um modelo de desenvolvimento econdmico excludente e concentrador de renda, bem como
servindo de meio de naturalizagdo dos diferentes grupos étnicos na nossa sociedade,
reafirmando as hierarquias raciais existentes no Brasil (OLIVEIRA, 2019). Portanto,

reconhecemos que o racismo e suas funcionalidades s&o bases estruturantes da criminologia
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brasileira (GOES, 2016), enquadrando-se os negros a concep¢io de “classes perigosas”,

carregando a marca do crime ou da loucura (PASSOS, 2020).

A partir dessa reflexdo, a compreensdo da nogdo dos “sujeitos perigosos racializados” é
fundamental na relacdo do objeto em estudo, pois 0 exame criminoldgico envolve a anélise de
fatores individuais que podem contribuir para 0 comportamento criminoso, como historico

criminal, tracos de personalidade e condi¢fes sociais.

CAPITULO 2 - EXECUCAO PENAL E SUA TRAJETORIA

Essa capitulo aborda o processo de execucdo penal no Brasil a partir do contexto de
criacédo da Lei de Execucdo Penal (LEP) trazendo, incialmente, o contexto da promulgacéo da
Lei de Execucdo Penal- LEP para, no capitulo posterior, adentrar no objeto desta pesquisa:

exame criminologico.

2.1. Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) de 1976 e a influéncia na elaboracéo e

Promulgacéo da Lei de Execucéo Penal (LEP).

Nos ultimos quarenta e oito anos, foram realizadas seis CPI sobre o sistema carceério
brasileiro. A CPI do ano de 1976, que gerou a lei que restringiu o regime fechado s6 para pena
acima de oito anos (Lei n° 6.4619/77) e a Lei de Execuc¢des Penais (Lei n® 7.210/84). A CPI de
1993, cujo contexto se deu em razdo do Massacre do Carandiru, sendo um resposta a um
contexto de crise no sistema penitenciario, marcado por denuncias de superlotacdo, condicoes
insalubres e abusos dentro dos presidios. A CPI de 2008, tendo como contexto a onda de ataques
do Primeiro Comanda da Capital (PCC), em S&o Paulo no ano de 2006. Assim, ela foi criada
ndo apenas para investigar as condi¢des gerais do sistema penitenciario brasileiro, mas também
para examinar a influéncia e o impacto das fac¢des criminosas, especialmente o Primeiro
Comando da Capital (PCC), dentro das prisdes. A CPI de 2015, a qual foi criada para investigar,
entre outros aspectos, as condi¢des que levaram a eventos de violéncia como a rebelido em
Curado, no Estado de Pernambuco. A CPI de 2019, cujo foco foi as condicdes das prisoes,
impacto das facc¢Oes criminosas, e gestdo durante a pandemia de COVID-19. Por fim, a CPI de
2023, co foco nas condigdes atuais das prisdes, infraestrutura, influéncia das facgGes criminosas,

e medidas de seguranca e ressocializagéo.

Ocorre que, nesse momento, buscaremos tratar da CPI do Sistema Carcerario de 1976, a

fim de compreender o contexto da elaboracgéo da LEP.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario de 1976 foi uma das
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primeiras iniciativas no Brasil para investigar as condi¢fes do sistema prisional no pais. A CPI
foi instaurada no Senado Federal e surgiu em um contexto de crescente preocupagdo com as

condic¢des desumanas nas prisdes brasileiras, durante um periodo de regime militar.

2.1.1. Cotexto histérico

No ambito internacional, os “trinta anos gloriosos” que se seguiram ao final da Segunda
Guerra Mundial, que pareciam assegurar tranquilidade e prosperidade econémica, por meio de
politicas keynesianas promovendo o pleno emprego e 0 bem-estar social, esbarraram-se na Crise
Econbémica dos anos 1970. Em 1973 e 1979, os choques do petr6leo causaram uma crise
econdmica global, com altas taxas de inflagdo e estagnacdo econdmica. Com isso, 0s modelos

econémicos keynesianos enfrentaram dificuldades em responder aos novos desafios.

As mudancas politicas e sociais com a ascensdo do neoliberalismo, década de 1980, houve
uma mudanca significativa em direcdo a politicas neoliberais, que enfatizavam a
desregulamentacdo econdmica, a privatizacdo de empresas estatais e a reducdo do papel do
Estado na economia. Além disso, 0 avanco da globalizacdo e da tecnologia comecaram a

remodelar as economias.

No Brasil, em pleno governo ditatorial de Jodo Batista Figueiredo, enfrentou-se as
consequéncias de tais mudangas, onde o contexto

era cada vez mais propicio a eclosdo de descontentamentos, a politizagdo do debate em
torno da politica externa e ao recrudescimento das pressdes da opinido publica no
processo de tomada de decisdes, seja em questdes internas ou externas (FRANCO, 20009,
p. 30).

Ricardo Sennes (2003, p. 11) aduz que o Brasil

experimentou uma série de transformacdes significativas que impactaram sua trajetoria
politica e econdmica. Ele aponta que o pais enfrentou desafios complexos relacionados a
sua estrutura econdmica, instabilidades politicas e questBes sociais. Essas transformacdes
foram moldadas por fatores internos e externos que exigiram adaptacdes e respostas do
governo e da sociedade para lidar com as crises e promover o desenvolvimento.
Dentro do contexto calcado no nacional-desenvolvimentismo, que se baseava na ideia de
que o Estado deveria desempenhar um papel ativo na economia para promover o crescimento e
a modernizacdo, com a crise do petroleo verificou-se a necessidade de abrir ao mercado
internacional, de aderir paulatinamente aos regimes internacionais e promover um

fortalecimento regional (América do Sul).

Nesse sentido, a crise econdémica global dos anos 1970 exacerbava as dificuldades

econémicas do Brasil, influenciando também a capacidade do governo de lidar com questdes
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sociais e de justica. O regime militar enfrentava tensdes politicas e sociais, e a CPI de 1976
também servia para tentar controlar e acalmar a opinido publica em um periodo de crescente

insatisfacao.

Apesar do contexto de repressao e crise, a investigacdo ofereceu uma visao critica das

condicdes das prisdes e das praticas abusivas durante o regime militar.
2.1.2. Objetivos

Extrai-se que a CPI de 1976 foi estabelecida com o objetivo de investigar as condicdes
fisicas e administrativas das prisdes no Brasil. Isso incluia examinar a superlotacdo, a
infraestrutura inadequada, a falta de atendimento médico, e as préaticas de tortura e outros maus-
tratos dentro das pris6es. A comissdo também se propds a estudar as causas da violéncia nas

penitenciarias e a falta de politicas de ressocializacao.
2.1.3. Descobertas

O relatério final do Deputado, a época, Ibrahim Abi-Ackel em relacdo a CPI de 1976
revelou uma série de problemas criticos no sistema carcerario, incluindo a precariedade das
instalacdes, a superlotacdo extrema, a corrupcao entre os administradores penitenciarios, e o
tratamento desumano aos detentos. A CPI destacou o colapso da politica penal e a auséncia de
medidas efetivas para reintegrar os presos a sociedade, 0 que perpetuava o ciclo de violéncia e

reincidéncia criminal.
2.1.4. Recomendacdes

A CPI de 1976 fez vérias recomendacdes, incluindo a necessidade urgente de reformas no
sistema penitenciario, melhorias na infraestrutura das prisdes, e a implementacéo de programas
de ressocializacdo para os detentos. A comissdo também sugeriu a criacdo de um Orgao
independente para fiscalizar as condi¢BGes nas prisdes e garantir o cumprimento dos direitos

humanos.
2.1.5. Impacto e legado

Embora a CPI de 1976 tenha sido um marco importante na denuncia das condicOes
degradantes do sistema carcerario brasileiro, muitas de suas recomendag¢fes ndo foram
implementadas de maneira eficaz. A falta de acGes concretas subsequentes contribuiu para a
persisténcia dos problemas identificados, que continuaram a afetar o sistema prisional do Brasil

nas décadas seguintes.
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Entretanto, podemos dizer que a CPI de 1976 foi importante para o objeto aqui estudado,
uma vez que a partir dela houve a criacdo da Lei de ExecucOes Penais (LEP) e alteracdo, na
mesma sessdo, dos dispositivos previstos no Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), por meio da Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Essa mudanca reflete uma reformulacéo no tratamento juridico da ideia de periculosidade,
especialmente em relacdo as medidas de seguranca. Isso porque, conforme serd4 demonstrado
abaixo, antes a periculosidade era como um critério prévio e substancial para definir quando
uma pessoa deveria ser submetida a medida de seguranca, vinculando-a diretamente a
condenacgdo penal. Posteriormente, a periculosidade passa a ser avaliada durante a execucao
penal, afastando sua centralidade na determinacdo da culpabilidade e da pena. Ou seja, o foco
¢ deslocado para 0 momento posterior a condenagdo, especialmente no contexto da

ressocializacdo e do suposto controle do risco.

2.2.0 deslocamento do conceito juridico de periculosidade da parte Geral do Cddigo Penal

para a Lei de Execucdes Penais.

A circunstancias que levaram ao surgimento do conceito de periculosidade criminal e sua
incorporacdo pelo discurso juridico, marcam uma nova episteme no século XIX, que foi
caracterizado pelo estabelecimento do "Homem™ como o centro do discurso, consolidando-se
como problema e objeto central das ciéncias humanas. O Homem passou a ser tanto a origem
quanto o fundamento do saber, representando uma transformacgéo profunda na forma como o

conhecimento e as relacdes de poder se estruturaram.

Nesse contexto, o Direito passou a abordar ndo s6 o crime e a punicdo a partir de uma
relacdo objetiva entre 0 ato criminoso e a pena correspodente, mas incorporou o “saber sobre o
Homem criminoso” como elemento central. Isso significa que, para além do ato em si, tornou-
se relevante compreender as motivacoes, caracteristicas e condi¢fes que levaram o individuo a
cometer o crime. Surge, entdo, a ideia de que a puni¢ao ndo deveria ser apenas uma resposta ao
ato, mas também uma forma de intervir no sujeito considerado perigoso. Esse saber busca
responder ndo apenas "o que foi feito", mas "quem é" o criminoso e "por que" ele agiu daquela

forma.

No século XX, especialmente ap6s as guerras mundiais, 0 Movimento Internacional do
Direito Penal desempenhou um papel crucial na reformulacdo dos cddigos penais, refletindo as
transformacdes nas concepg¢des de crime e punicdo da época. Entre as principais inovagoes
propostas, destacou-se a criagdo de medidas de protecdo social especificas para individuos que

cometiam crimes, mas que eram considerados incapazes de compreender o carater ilicito do
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fato devido a questdo de satde mental.

O conceito de periculosidade, conforme discutido por Raffaele Garéfalo em 1852, é uma
parte fundamental da criminologia cléssica e tem influenciado a forma como a periculosidade é
entendida no Direito Penal. Garo6falo (1852), um dos pioneiros da criminologia, introduziu o
conceito de periculosidade ao considerar a inclinagdo de um individuo para cometer crimes e a
sua ameaca a ordem social. Para ele, a periculosidade ¢ um fator determinante na avaliacdo do
risco que um criminoso representa para a sociedade e, portanto, para a aplicacdo de medidas

penais e de seguranca.

A partir dessa compreensao, desenvolveu a Teoria do Criminologo, onde propds que a
periculosidade ndo era apenas uma questdo de ato criminoso, mas um traco de carater que
indicava uma tendéncia continua para comportamentos criminosos. Ele argumentava que essa

caracteristica justificava medidas preventivas e de protecdo a sociedade.

A ideia de periculosidade proposta por Gardfalo influenciou profundamente o
desenvolvimento da criminologia e do direito penal, especialmente na forma como as

sociedades avaliam e lidam com criminosos potencialmente perigosos.

O conceito de periculosidade foi incorporado ao Cddigo Penal Brasileiro de 1940,
influenciado por teorias criminoldgicas da época, incluindo as ideias de Garofalo (1852). A
periculosidade ajudou a definir o grau de ameaca que um individuo representava e influenciava

a aplicacédo das penas e medidas de seguranca.

Por isso, analisada a periculosidade sob a 6tica de Michel Foucault (2012), ela pode ser
entendida como um dispositivo de poder que opera na governanca dos individuos e na
administracdo dos riscos sociais, uma vez que ela individualiza e categoriza os indivuos que

devem ser contidos pelas institui¢ces de controle social.

Nesse sentido, a periculosidade, enquanto conceito juridico e criminoldgico, pode ser vista
como um mecanismo que, ao ser funcionalizado e institucionalizado no &mbito do Direito Penal
e da Execucdo Penal, reforca e legitima o racismo estrutural presente na formagdo socio-
histdrica brasileira, uma vez que as teorias racistas classicas que disputaram a identidade
nacional, esteriotipou o0 negro a condicdo de sujeito de perigoso, integrante da zona do ndo-ser,
do ndo humano (FANON, 2008).

Conseguimos verificar, na exposicdo de motivos n® 5, do Cddigo Penal de 1940, a
justificacdo da criagdo da medida de protegdo social especifica para os sujeitos que cometiam
crimes, porém ndo compreendiam, ao tempo da a¢do ou omissdo, o carater ilicito do fato em

decorréncia da questdo de saude mental que lhe afetava:
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E notorio que as medidas puramente repressivas e propriamente penais se revelaram
insuficientes na luta contra a criminalidade, em particular contra as suas formas habituais.
Ao lado disto, existe a criminalidade dos doentes mentais perigosos. Estes, isentos de
pena, ndo eram submetidos a nenhuma medida de seguranca ou custddia sendo nos casos
de imediata periculosidade. Para corrigir a anomalia, foram instituidas, ao lado da penas,
que tém finalidade repressiva e intimidante, as medidas de seguranga. Estas, embora
aplicaveis em regra post delictum, sdo essencialmente preventivas, destinadas a
segregacdo, vigilancia, reeducagdo e tratamento dos individuos perigosos, ainda que

moralmente irresponsaveis.
J& na exposicdo de motivos n° 24, do Codigo Penal de 1940, observamos:

“(...) O juiz, ao fixar a pena, ndo deve ter em conta somente o fato criminoso, e suas
circunstancias objetivas e conseqliéncias, mas também o delingliente, a sua
personalidade, seus antecedentes, a intensidade do dolo ou grau de culpa e 0s motivos
determinantes (artigo 42). O réu terd de ser apreciado através de todos os fatores,
endogenos e exdgenos, de sua individualidade moral e da maior ou menor desatencédo a
disciplina social. Ao juiz incumbird investigar, tanto quanto possivel, os elementos que
possam contribuir para o exato conhecimento do carater ou indole do réu - o que importa
dizer que serdo pesquisados o seu curriculum vitae, as suas condi¢des de vida individual,
familiar e social, a sua conduta contemporanea ou subsequente ao crime, a sua maior ou
menor periculosidade (probabilidade de vir ou tornar o agente a praticar previsto como
crime). Esta, em certos casos, é presumida pela lei, para o efeito da aplicagéo obrigatéria
de medida de seguranga; mas, fora desses casos, fica ao prudente arbitrio do juiz o seu

reconhecimento”).
Dentro dessas motivacdes apresentadas, foi inserido no Cédigo Penal o entdo revogado
artigo 78, que mencionava quem erao os sujeitos considerados perigosos:
Art. 78. Presumem-se perigosos:
| - aqueles que, nos termos do art. 22, sdo isentos de pena;
Il - os referidos no paragrafo Unico do artigo 22;

Il - os condenados por crime cometido em estado de embriaguez pelo alcool ou

substancia de efeitos analogos, se habitual a embriaguez;
IV - os reincidentes em crime doloso;

V - 0s condenados por crime que hajam cometido como filiados a associa¢do, bando ou

quadrilha de malfeitores.

A partir da revisdo da parte geral do Cdédigo Penal, por meio da Lei n°® 7.209, de 11 de
julho de 1984, que revogou o artigo 78 listado acima e também acabou com o sistema do duplo
binério, onde aquela época a medida de seguranca poderia ser aplicada concomitantemente a

pena, foi dispensado a medida de seguranca para 0s imputaveis.
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Entretanto, analisando o item 87 da Exposicdo de Motivo n° 211, de 9 de maio de 1983, a
qual tratou sobre a Nova Parte Geral do Codigo Penal, percebemos o reforco da ideia de que o

deficiente intectual é necessariamente perigoso.

“DAS MEDIDAS DE SEGURANCA: Extingue o Projeto a medida de seguranca para o
imputavel e institui vicariante para os fronteiricos. Ndo se retoma, com tal método,
solucdes classicas. Avanca-se, pelo contrario, no sentido da autenticidade do sistema. A
medida de seguranga, de carater meramente preventivo e assistencial, ficara reservada aos
inimputaveis. Isso, em resumo, significa: culpabilidade - pena; periculosidade - medida
de seguranca. Ao réu perigoso e culpavel nao ha razdo para aplicar o que tem sido, na

pratica, uma fragdo de pena eufemisticamente denominada medida de seguranga”

N&o obstante, a partir da promulgacéo da Lei n°® 7.210/1984, o conceito de periculosidade
foi deslocado da Parte Geral do Cédigo Penal (CP) para a Lei de Execucdes Penais. Esse
deslocamento marcou uma mudanga no enfoque, passando de uma avaliacdo na fase de
condenacdo para uma consideracdo durante a execucdo da pena, refletindo uma abordagem mais

voltada para a ressocializacao e a gestdo de risco.

Observando a Exposicdo de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983, que tratou sobre LEP,
a periculosidade passou a ser uma consideragdo relevante para a gestdo dos detentos e a
aplicacdo de medidas de seguranca, buscando um equilibrio entre a protecdo da sociedade € a

possibilidade de reabilitacdo dos individuos,

30. Em homenagem ao principio da presuncéo de inocéncia, o exame criminoldgico,
pelas suas peculiaridades de investigagdo, somente é admissivel apos declarada a culpa
ou a periculosidade do sujeito. O exame é obrigat6rio para os condenados a pena privativa

da liberdade em regime fechado.

156. Findo o prazo minimo de duragdo da medida de seguranca, detentiva ou ndo
detentiva, proceder-se-a a verificacdo do estado de periculosidade. Trata-se, em tal caso,
de procedimento ex-officio. A decisdo judicial serd instruida com o relatério da
autoridade administrativa, laudo psiquiatrico e diligéncias. O Ministério Publico e o
curador ou defensor do agente serdo necessariamente ouvidos, exigéncia que caracteriza

a legalidade e o relevo de tal procedimento.

157. Significativa é a alteracéo proposta ao sistema atual, no sentido de que a averiguacao
do estado de periculosidade, antes mesmo de expirado o prazo minimo, possa ser levada
a cabo por iniciativa do préprio juiz da execugdo (artigo 175). Atualmente, tal
investigacao somente é promovida por ordem do Tribunal (CPP artigo 777) suprimindo-
se, portanto, a instancia originaria e natural, visto que a cessacdo da periculosidade é

procedimento tipico de execucéo.
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Mesmo com a promessa republicana e 0s ventos democraticos que desaguariam,
posteriormente, na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, trazendo o principio da
culpabilidade (nullum crimen sine culpa?), verificamos que a periculosidade se mostrou um
verdadeiro paradoxo. Isso porgue, a confiabilidade na universalidade e neutralidade dos direitos
e garantias constitucionais foi acompanhada pelo desenvolvimento de modelos econémico-
politicos estruturados na desigualdade, fazendo com que uma lei valha para quem esta na zona
do ser (do humano) e outra para quem esta na zona do ndo-ser (ndo humano). Ou seja, muito
embora tenhamos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e seus avan¢os democraticos,
0s resquicios autoritarios da periculosidade continuaram se reatualizando no ordenamento
juridico brasileiro. Sao esses mesmos resquicios que encontram corpos certos, pois, baseado no

que foi apresentado até aqui, o estado de perigo e seu esteridtipo é ser negro.

Dessa forma, conforme serd trabalhado no capitulo terceiro, verificamos que o
deslocamento da ideia de periculosidade da Parte Geral do CP para a LEP fez eclodir no exame
criminoldgico a possibilidade de avaliacdo tanto da periculosidade quanto a reincidéncia de um

individuo condenado a cumprimento de determinada pena (ou seja, imputavel).
2.3. Processo de Execucao Penal

Faz-se necessario, inicialmente, realizar uma breve referéncia a legislacdo em questéo,
citando textualmente o artigo 1° da Lei n® 7.210/84: “A execug¢do penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica

integracao social do condenado e do internado”.

Desta compreensdo, é importante ndo apenas conhecer o texto da lei, mas também de
compreender as motivacdes e objetivos por tras dela, conforme descrito na Exposicdo de

Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983, como abordado no tdpico anterior.

Roig (2006, p. 18), aborda a Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal, destacando
sua importancia na compreensao do desenvolvimento historico e juridico da execucgdo penal no
Brasil. Segundo Roig, a Exposigdo de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983, apresentada pelo
entdo Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel, fornece uma base essencial para entender as
transformacdes propostas pela Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984. Ela oferece um panorama
geral da legislacdo, juntamente com uma sintese historica, que € fundamental para a analise dos

principios e das diretrizes que orientam a aplicacao da lei.

Roig ainda sublinha que, na Exposicdo de Motivos, sdo abordadas consideragoes

2 N&o ha crime sem culpa.
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historicas e juridicas que moldaram a concepcdo da lei, fornecendo uma visdo panoramica que
ajuda a contextualizar a legislacdo no cenario penal brasileiro. A Exposicdo de Motivos serve,
portanto, como uma introducdo detalhada as mudancas e inovacOes trazidas pela nova

legislacdo, além de oferecer uma analise critica do sistema penal anterior.

Conforme ilustrada na Exposicdo de Motivos, no item “3”, Oscar Stevenson (1955) e
Roberto Lyra (1963), trouxeram a baila propostas de reforma das execu¢des penais, buscando
criar uma estrutura mais clara e eficaz para a administracdo do sistema penitenciario no Brasil.
Porém, na época, havia controveérsias sobre a constitucionalidade da iniciativa da Unido em
legislar sobre as regras juridicas fundamentais do regime penitenciario. A objec¢do principal era
a de que a Unido ndo teria competéncia para estabelecer uma politica penal executiva de &mbito

nacional, o que impediu o0 avanco dos anteprojetos.

Contentou-se o0 Governo, assim, consoante o item “4” da Exposi¢do de Motivos, com a
aprovacao da Lei n°® 3.274, em 2 de outubro de 1957, a qual representou um marco importante
na tentativa de modernizar e sistematizar o regime penitenciario no Brasil. No entanto, embora
a lei tenha introduzido normas importantes, ela ndo abarcou a amplitude necessaria para
constituir uma politica penal executiva abrangente, como pretendiam 0s anteprojetos de

Stevenson e Lyra.

Finalmente, em 29 de outubro de 1970, um marco na tentativa de sistematizar e
modernizar as execu¢des penais no Brasil foi alcancado, a partir do Coordenador da Comissao
de Estudos Legislativos, Professor José Carlos Moreira Alves, que encaminhou ao Ministro
Alfredo Buzaid o texto do Anteprojeto de Cddigo das Execucbes Penais elaborado pelo
Professor Benjamin Moraes Filho, revisto por comissdo composta dos Professores José

Frederico Marques, José Salgado Martins e José Carlos Moreira Alves.

Com isso, criou-se 0 ramo do Direito chamado Execucdo Penal, para abrangéncia do
conjunto das normas juridicas relativas a execucdo das penas e das medidas de seguranca, a luz

do item “9” da Exposi¢ao de Motivos.

Este ramo do Direito tem autonomia correspondente de uma jurisdi¢cdo especializada,
razdo pela qual, no artigo 2° da LEP, estabelece-se que a "jurisdigdo penal dos juizes ou tribunais
da justica ordinaria, em todo o territdrio nacional, serd exercida, no processo de execucao, na

conformidade desta lei e do Cddigo de Processo Penal™.

Para Roig (2006) a execucdo penal é conceituada como o0 processo atraves do qual o
Estado busca realizar e concretizar as san¢fes impostas por uma sentenca penal condenatéria
transitada em julgada. Ou seja, imposta a pena, cabe do Estado executa-lo. Assim, concretizando

plenamente a sua prerrogativa exclusiva: o direito de punir.
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A LEP trouxe uma evolucdo ao sistematizar em uma Unica legislacdo uma séria de
questbes importantes para 0 cumprimento da pena. Em seu titulo segundo, no capitulo primeiro,
a LEP tratou da “classifica¢ao”, que se refere ao procedimento de avaliagdo dos condenados
para determinar o regime de cumprimento de pena mais adequado, levando em consideracéao
diversos fatores, como o perfil do condenado, a natureza do delito, a periculosidade e as
condigdes pessoais. No capitulo segundo, abordou sobre a Assisténcia (material, & saude,
juridica, educacional, social, religiosa etc), que o Estado deve prestar aos condenados durante
0 cumprimento de suas penas. No capitulo terceiro, destacou a dimenséao do trabalho, uma das
formas de ressocializagdo e um direito dos apenados, além de uma obrigag&o que pode integrar
0 processo de cumprimento da pena. No capitulo 1V, tratou sobre os Deveres, Direitos e

Disciplina dos apenados.
2.3.1. Objetivos da Execucéo Penal

Os objetivos da execucdo penal, segundo se extrai da LEP, sdo abrangentes e
multifacetados, visando ndo apenas a aplicacdo da pena, mas também a prevencédo de crimes, a

reabilitacdo do condenado e a reintegragéo social.

2.3.2. Direitos da pessoa privativa de liberdade?

Os direitos das pessoas em cumprimento pena sao essenciais para garantir uma execucao
penal que respeite a dignidade humana e promova a ressocializa¢do. Dentre eles, incluem o
direito a dignidade, uma vez que elas devem ser mantidas em condi¢Ges que respeitem a
dignidade humana, garantindo acesso a alimentacdo adequada, agua potavel, higiene e espaco
suficiente. O direito a saude, desde cuidados médicos aos cuidados psicoldgicos. O direito a
educacdo e formacdo, por meio de participacdo em programas educacionais que oferecam
ensino fundamental, médio e profissionalizante, contribuindo para sua reintegracao social. O
direito ao trabalho, com remuneracdo adequada previsto em lei. O direito a comunicacédo, por
meio das visitas de familiares e amigos, a fim de manter os vinculos, além do direito de
correspondéncia, podendo enviar e receber correspondéncia, salvo excecao prevista em lei. O
direito ao acesso a Justica, através de reclamacdes, recursos e assisténcia juridica. Além disso,
tem o direito a progressdo de regime, este caro a presente pesquisa, pois, € com a efetivacao do

respectivo direito, que se desagua no objeto em analise.

2.3.3. Do sistema de progressao de regime

3 Os direitos, segundo Lei de Execucéo Penal, sdo para os internados (pessoa em medida de seguranca) e os apenados
(pessoa em cumprimento de pena), porém, nesse trabalho o recorte é dado aos apenados.
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A progressao de regime, segundo a LEP, refere-se a possibilidade de o condenado passar
de um regime de cumprimento de pena mais rigoroso para um regime menos severo, COmo uma

forma de reconhecer o bom comportamento e a evolugdo no processo de ressocializacao.

O principal objetivo da progressdo é promover a reintegracdo social da pessoa em
cumprimento de pena, incentivando a observancia das normas e a participacdo em atividades de

ressocializacdo durante o cumprimento da pena.

Nesse ponto, cabe tecer alguns comentarios sobre as promessas previstas no artigo 1° da
LEP, destacando sua contradicdo e limitacdo pratica desse dispositivo. Muito embora o referido
artigo proponha “harmonica integragao social”, a partir de uma perspectiva ressocializadora, a
realidade do sistema penitenciario esta distante desse ideal que, em sua grande parte, reforca a

exclusdo e a violéncia.

Os dois objetivos coexistem antagonicamente, uma vez que a efetivacdo das “disposicoes
de sentenga ou decisdo criminal”, trata-se de uma fungéo punitiva, que visa impor ao condenado
as consequéncias da sentenca, muitas vezes baseada em um modelo retributivo. Por outro lado,
a “harmonica integracao social”, pressupde medidas voltadas para a reabilitacdo e reinsercao
do individuo na sociedade, algo que, na visdo de Roig (2018), entra em choque com a légica

punitiva e excludente do sistema prisional.

A partir dos objetivos propostos pelo artigo 1° da LEP, surge o seguinte questionamento:
ressocializar a partir de que sujeito, de que critério, se o sistema de justica criminal muitas vezes
opera como um instrumento de controle social seletivo, voltado para a vigilancia e punicdo de

determinados grupos, cuja populacao € racializada?

Partindo das premissas fixadas no capitulo primeiro, a “harmonica integracéo social”,
demonstra uma reatualizacdo do vestir mascaras brancas (FANON, 2008), tendo em vista que
sua estrutura foi calcada em uma sociedade colonial, a qual impde ao negro o desejo de “ser
branco” (FANON, 2008), ou seja, de adotar os valores, comportamentos e cultura da classe

dominantes, muitas vezes em detrimento de sua propria identidade cultural e historica.

Os regimes de pena no Brasil sdo o regime fechado, semiaberto e aberto, conforme

previsto no artigo 33 do Codigo Penal.

Para que a pessoa em cumprimento de pena progrida de regime, necessario 0
cumprimento de determinado quantitativo de pena, na forma do artigo 112 da LEP, bem como
a pessoa ter bom comportamento durante o cumprimento, sem fatos desabonadores, por
exemplo, falta disciplinar, e a andlise da periculosidade, cuja avaliacdo é realizada, sob a

justificativa de garantir que a mudanca de regime n&o represente um risco para a sociedade.
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Desse modo, a periculosidade trata-se de um exercicio de futurologia baseado em
projecOes sobre o comportamento futuro de um individuo, ocasionando uma presuncao de culpa
futura, violando-se o préprio principio da legalidade, uma vez que, ao tratar a periculosidade
como critério, o sistema penal deixa de punir apenas pelo crime cometido, mas também pela

suposicao de um crime que pode vir a ser cometido.

Por isso, em uma sociedade estruturada pelo racismo, que classificou a humanidade em
racas (QUIJANO, 2005), como visto no capitulo primeiro, rotula como "perigosos”, com base
em estigmas sociais, as pessoas negras. Assim, a futurologia da periculosidade faz perpetuar
desigualdades e reforcar o carater seletivo do sistema penal, considerando que o corpo lido
como criminoso, propenso a delinquir, segundo a teoria racista positiva de Lombroso,

reatualizada no Brasil por Nina Rodrigues, é o negro.
2.3.4. Fiscalizacéo e controle

Dentre os 6rgdos que compdes a execucdo penal, consoante previsdo do artigo 61 da LEP,
temos o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execucdo, o
Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios, o Patronato, 0

Conselho da Comunidade, e a Defensoria Publica.

Incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (art. 64, inciso VIII,
da LEP), ao Juizo da Execucgdo (art. 66, inciso V, alinea “a”, da LEP), ao Ministério Publico
(art. 68, inciso I, da LEP), ao Conselho Penitenciario (art. 69, da LEP), ao Patronato (art. 79,

inciso Il, da LEP) ficalizarem o cumprimento da pena.

Dado a natureza juridica mista da execucédo penal, o controle é administrativo, incluindo
a gestdo e a supervisao das atividades diarias dos estabelecimentos prisionais, assegurando que
as operacOes sejam realizadas de acordo com as diretrizes estabelecidas pela LEP e outras
regulamentacbes e também judicial, oportunidade em que se assegura 0 cumprimento das
decisdes judiciais, 0 respeito aos direitos dos presos, as regras de progressdo de regime e outros

aspectos da execucao penal sejam aplicados de forma justa.

Nesse sentido, verifica-se que o Estado brasileiro, ao longo dos anos, avangou na
implementacdo de uma legislacdo voltada para a protecdo dos direitos humanos no sistema
penitenciario e, apesar de ja ser signatario das Regras Minimas para Tratamento do Preso da
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)*, das Regras das Nagdes Unidas para Tratamento de

4 Conhecida como Regras de Nelson Mandela.
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Mulheres Presas®, inclusive em instrumentos internacionais como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e
a Convencéo contra Tortura e Outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e
0 seu Protocolo Facultativo, normas internacionais, verificaremos um retrocesso legal, em
flagrante inconstitucionalidade e inconvencionalidade, com a implementacéo da Lei Federal n°
14.843/2024.

Assim, com base no que foi tratado até o presente momento, conseguimos observar como
o racismo é funcional ao capitalismo, enquanto o Direito legitima e sustenta ambas as estruturas.
O capitalismo, moldado por hierarquias racializadas, porque classe no Brasil é um conceito
racializado, mercantiliza a exclusdo, onde se mantém populacbes negras e periféricas em
posicdes economicamente desfavorecidas, sendo certo que o Direito regula essas dinamicas,
protegendo os interesses do capital e naturalizando a excluséo racial e econémica. Por isso, a
implementacdo inconstitucional e inconvencional da legislagdo descrita acima, demonstra uma

reatualizacdo do controle dos corpos negros.

2.4.Institucionalizacdo e defini¢cdo do exame criminoldgico

O exame criminoldgico, no Brasil, foi institucionalizado, através da promulgacéo da Lei
n°7.210, de 11 de julho de 1984, a qual criou a Lei de Execucédo Penal (LEP).

No item 30 da Exposicdo de Motivos n°® 213, de 9 de maio de 1983, como descrito no
topico anterior, 0 exame criminoldgico seria somente admitido apds declarada a culpa ou a
periculosidade do sujeito. Além disso, relata que o exame é obrigatério para os condenados a

pena privativa da liberdade em regime fechado.

Nesse sentido, o artigo 8° da LEP passou a prever que

“o condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminoldgico para a obtencdo dos elementos necessarios a uma

adequada classificagdo e com vistas a individualizag¢ao da execucdo”.

Vericia-se do item 31da Exposicéo de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983, que 0 exame
criminolégico € orientado “no sentido de conhecer a inteligéncia, a vida afetiva e os principios
morais do preso, para determinar a sua inser¢cdo no grupo com o qual convivera no curso da

execucgéo da pena”.

A Exposicdo de Motivos destaca a importancia do exame criminoldgico e outras cautelas

5 Conhecida como Regras de Bangkok.



62

na progressao de regimes prisionais, argumentando que a auséncia desses procedimentos pode
levar a decisOes inadequadas, como a transferéncia de reclusos para regimes de semiliberdade
ou prisdo-albergue, ou a concessao de livramento condicional, sem que os detentos estejam

devidamente preparados para essas condices.

Com a justificativa de resolver o momento processual adequado e os tipos de autores que
devem ser submetidos ao exame criminoldgico, adotou-se sua obrigatoriedade na execugéo da

pena privativa de liberdade em regime fechado.

A LEP, que entrou em vigor de forma conjunta a lei de reforma da Parte Geral do Codigo
Penal, revogando as disposicdes previstas na Lei n® 3.274, de 2 de outubro de 1957, distinguiu
0 exame criminoldgico do exame de personalidade. No item 34 da Exposicdo de Motivos n°

213, de 9 de maio de 1983 explica que o

O primeiro (exame criminologico) parte do bindmio delito-delinquente, numa interacao
de causa e efeito, tendo como objetivo a investigacdo médica, psicoldgica e social, como
0 reclamavam os pioneiros da Criminologia. O segundo (exame de personalidade)
consiste no inquérito sobre o agente para além do crime cometido. Constitui tarefa
exigida em todo o curso do procedimento criminal e néo apenas elemento caracteristico
da execucdo da pena ou da medida de seguran¢a. Diferem também quanto ao método
esses dois tipos de andlise, sendo o exame de personalidade submetido a esquemas
técnicos de maior profundidade nos campos morfolégico, funcional e psiquico, como

recomendam os mais prestigiados especialistas.

Por isso, antes de se definir o conceito de exame criminolégico, necessario entender, no
aspecto pratico, que ele é realizado apenas no ambito da execuc¢do penal, ou seja, quando ha
uma condenacdo penal. Por outro lado, o exame de personalidade pode ser realizado em
qualquer fase processual, seja no juizo de conhecimento ou no juizo de execuc¢do da pena. Tanto
é que o artigo 59 do Cdédigo de Penal diz que o magistrado estabelecera as penas aplicaveis, a
sua quantidade, o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade e a subsitui¢éo

da pena privativa de liberdade, por outra espécie de pena, atendendo a pensonalidade do agente.

No artigo 5° da LEP, por sua vez, verificamos que o exame de personalidade é utilizado
para classificagdo dos condenados, oportunidade em que sera realizado um plano

individualizador da pena.

Di Tullio (1971, p. 213) aborda como o exame de personalidade é fundamental para a
compreensdo do comportamento criminoso, destacando que a criminologia clinica ndo deve se

limitar apenas a analise dos atos criminosos, mas também deve investigar as caracteristicas
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psicolodgicas e sociais do individuo. Para ele, é crucial para avaliar aspectos como impulsividade
e controle emocional, determinando como essas caracteristicas influenciam o comportamento

criminal, a partir das relagdes sociais e familiares.

Segundo Costa (1972), que defende o exame criminoldgico, argumenta que ele é crucial
para uma abordagem mais cientifica e humanizada no sistema penitenciario, permitindo que a
decisdo sobre a progressao de regime e outras questdes relacionadas a execucdo penal sejam
baseadas em analises detalhadas do perfil psicologico e comportamental do condenado. Com
isso, Costa (2007, p. 158) reforca que o exame criminolégico € vital para a aplicacdo adequada
do principio da individualizacdo da pena, assegurando que o tratamento penal seja justo e

apropriado para cada caso especifico.

No mesmo sentido, Beneti (1996, p. 181) define o exame criminolégico como uma
avaliacdo interdisciplinar que tem por objetivo compreender a personalidade do condenado, seu
histérico pessoal, social e criminal, bem como suas perspectivas de reintegracao social. A
finalidade principal do exame criminoldgico, conforme exposto por Beneti, € auxiliar na
individualizacdo da pena e na tomada de decisdes relacionadas a progressdo de regime,
concessao de beneficios como o livramento condicional, e na determinacdo de medidas de
seguranca apropriadas. Salienta ainda que o exame busca avaliar a periculosidade do individuo
e seu potencial de ressocializacdo, garantindo que as decisdes judiciais sejam fundamentadas

em informagdes solidas e compreensivas sobre o condenado.

Bitencourt (2012, p.534) define o exame criminoldgico como “a perquirigdo dos
precedentes pessoais e familiares do condenado, sob os aspectos fisicos, psiquico, moral e

ambiental”.

A LEP previa trés instrumentos, sendo eles o exame criminoldgico, exame de
personalidade e o parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo. Explicado sobre os exames
criminolégico e de personalidade, cumpre tecer alguns comentarios sobre o parecer da
Comissao Teécnica, a fim de que ndo haja confusdo conceitual dos instrumentos e do objeto da

presente pesquisa.

Antes das alteragcdes promovidas pela Lei n® 10.792, de 2003 e pela Lei n® 13.964/2019,

conhecida como “Pacote Anticrime”, o artigo 112 da LEP, em seu paragrafo unico, dizia:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz, quando o preso

tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e seu mérito indicar
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a progressao.

Paragrafo Gnico. A decisdo serd motivada e precedida de parecer da Comissdo Técnica

de Classificacdo e do exame criminol6gico, quando necessario.

O paragrafo unico do referido artigo deixava evidente que existia uma diferenca entre o
parecer da Comissao Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico. Nessa linha, Santos
(2013, p. 77) destaca que “nao existem palavras inuteis na lei, extra-Se que 0 parecer e 0 exame
criminoldgico sdo coisas distintas, pois caso fossem sindbnimos a legislagdo ndo teria utilizado

€ 999

a conjungao “e””.

Com a primeira alteracdo trazida pela Lei n® 10.729/03, o paragrafo unico, do artigo 112
da LEP foi substituido pelos paragrafos 1° e 2°, retirando o parecer da Comissdo Técnica de
Classificacdo.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as

normas que vedam a progressao.

§ 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico
e do defensor.

§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional, indulto
e comutacgdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes (Incluido pela
Lei n° 10.792, de 2003)

Essa mesma modificacdo, ndo revogou o exame criminoldgico, apenas retirou sua

obrigatoriedade.

N&do obstante a alteracdo legislativa trazida pela Lei n. 10.792/03, a qual retirou a
obrigatoriedade do exame criminoldgico, cujos critérios para a progressao de regime da pessoa
em cumprimento de pena definitiva ndo estariam condicionados aos aspectos subjetivos,
conforme era previsto no paragrafo Gnico do artigo 112 da Lei n. 7.210/84, a jurisprudéncia
brasileira, tornou, no decorrer dos anos, uma faculdade dos magistrados a exigéncia dos exames
criminologicos, de acordo com seu critério de discricionariedade, ou seja, de conveniéncia e

oportunidade.

Assim, no percurso de estruturacdo do objeto em andlise para deseguar no que hoje

vigora, foi editado o verbete n. 26 da Simula Vinculante e a Simula 439 do Superior Tribunal
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de Justica. Portanto, achando o magistrado conveniente e oportuno a realizacdo do sobredito
exame, poderd optar pela sua confecgdo a fim subsidiar seu livre convencimento para concessao
da progressao de regime ou livramento condicional, tomando como base a periculosidade do
individuo.

Ocorre que, com a aprovacao Lei n® 14843, de 11 de julho de 2024, o0 exame criminolégico
passou a ser obrigatdrio, ndo s6 para os casos de cumprimento de pena privativa de liberdade

em regime fechado, mas para todos os tipos de regimes fixados na sentenca

2.4.1. O Projeto de Lei n°®2253/2022 e seu contexto

Destaca-se, inicialmente, que no ano de 2011, o entdo deputado federal Pedro Paulo do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB/RJ), propds o Projeto de Lei n°
583/2011, dispondo sobre 0 monitoramente por instrumentos de geolocalizacao para individuos
sujeitos ao sistema penitenciario da Unido Federal, sob a justificacdo de que a monitoracéo

eletronica representa um avango tecnoldgico e € menos onerosa para o Poder Pablico.

Na Cémara dos Deputados o PL n° 583, de 2011, foi apensado ao PL n° 6.579, de 2013,
que alterava os arts. 123 e 124 da LEP, para restringir o beneficio da saida temporéaria de presos,
sendo. No Plenario da Camara dos Deputados, o PL n° 583, de 2011, foi aprovado, juntamente
como os PLs n° 6.028, de 2013; 8.124 e 9.009, de 2017; 731, 1.438, 2.214 e 5.530, de 2019;
454, de 2020; 360, 2.115, 2.213 e 4.337, de 2021; e 407, 689, 789 e 909, de 2022, na forma do
substitutivo apresentado pelo Deputado Capitdo Derrite.

Instituida a Comissdo de Seguranca Publica (CSP) sobre o Projeto de Lei n° 2.253, de
2022 (PL n°583/2011), que altera a LEP, para dispor sobre a monitoracéo eletrdnica do preso,
prevendo a realizacdo de exame criminoldgico para progressdo de regime e extinguindo o
beneficio da saida temporaria, o relator designado foi o Senador Flavio Bolsonaro, integrante
do Partido Liberal (PL/RJ). Este, enquanto relator da CSP, pugnou pela aprovacdo do referido

projeto.

Levado a plenario do Senado Federal, o Projeto de Lei n°2.253, de 2022 (PL n°583/2011)
foi aprovado, com sessenta e dois votos favoraveis e dois contra, do total de 66 presentes, com

uma abstencdo e um presidente.

E importante uma breve anélise do contexto histérico vivenciado o Brasil no periodo do
Projeto de Lei n° 2.253/2022, que podera subsidiar reflexdes a respeito do movimento politico
e social para reinsercdo da obrigatoriedade do exame criminoldgico, agora, para a progressao

em todas as modalidades de regime de cumprimento de pena.
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Em 2022, o cenério politico e social do Brasil foi fortemente marcado pelo avango de
politicas e discursos conservadores. O Projeto de Lei n® 2.253, de 2022, € um exemplo dessa
tendéncia, refletindo a agenda conservadora que ganhou forca durante o governo do presidente,

a época, Jair Messias Bolsonaro.

O governo Bolsonaro, iniciado em 2019, foi caracterizado por uma plataforma
conservadora, com énfase em valores tradicionais, politicas de direita, e uma postura critica em
relacdo a pautas progressistas, como direitos LGBTQIA+, feminismo, e politicas de direitos

humanaos.

Com os impactos decorrentes da Covid-19 e a omissao do Estado brasileiro, como forma
de politica pablica, no seu enfrentamento, corresponderam ao cumprimento de agenda
ultraneoliberal - com reducéao do papel do Estado na economia e na protecdo social, priorizando
0 mercado e a iniciativa privada — e ultraneoconservadora imposta pela necessidade de

reconfiguracao da crisa capitalista.

Em 2022, ano eleitoral, essa agenda foi intensificada, com tentativas de mobilizar a base
conservadora em torno de temas como seguranga publica, patriotismo, e familia tradicional.
Nesse periodo, o Brasil estava altamente polarizado politicamente, com uma divisao nitida entre
os apoiadores de Bolsonaro e aqueles contrarios a ele, representados principalmente pelo atual
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que foi o principal adversario de Bolsonaro nas eleices
presidenciais daquele ano. Essa polarizagdo também se refletiu no Congresso, onde projetos de

lei de carater conservador ganharam destaque.

FIGURA 1: O QUE FOI DITO PELOS PARLAMENTARES NA ENQUETE DO PL
583/2011
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PONTOS MAIS POPULARES

PONTO POSITIVO PONTO NEGATIVO
Concordo totalmente. As familias nio inconstitucional, por tentar impor a
podem continuar sendo destruidas por pessoa privada de liberdade
contas desses marginais. Hoje descobriu cumprimento de pena de forma rigida e
que o pai estuprou a prépria filha no degradante, distanciando-se da
saidao. Se estivesse preso nao teria perspectiva legal-constitucional da
cometido uma atrocidade dessas. Se faz ressocializacdo e humanizacio da pena,
isso com filhos, imagine outras pessoas. em um sistema carcerario ja reconhecido
Monstros assim devem ficar longe da pelo Supremo Tribunal Federal como em
sociedade] estado de coisas inconstitucionais,

Alex Areba | 09/11/2022 B 3 negando ainda o direito de reinsercdo

social.

Pedro Rocha | 04/08/2022 g1

Fonte: Camara dos Deputados.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/enquetes/493361/resultados

Ou seja, 0 Projeto de Lei n°® 2.253, de 2022 (PL n° 583/2011), reflete a agenda
conservadora, propondo mudangas legislativas alinhadas com os valores defendidos pelo
governo e por parte significativa de sua base de apoio. A proposicao de projetos de lei como o
n® 2.253, de 2022, contribuiu para o acirramento do debate publico sobre os rumos do pais,
especialmente em questdes de direitos civis e liberdades individuais. Enquanto para os
defensores, essas iniciativas eram vistas como uma forma de proteger valores morais e sociais
considerados fundamentais, para os criticos, representavam um retrocesso em termos de direitos

humanos e liberdades.

2.5. Os posicionamentos das categorias dos profissionais envolvidos na elaboragdo do

exame criminolégico

Do art. 96 da LEP conseguimos extrair que no Centro de Observacao serdo realizados 0s
exames gerais e o criminoldgico, com seus resultados encaminhados a Comissdo Técnica de
Classificacdo. J& no art. 98 do mesmo diploma, diz que, na falta do Centro de Observacéo, 0s

exames poderdo ser realizados pela Comissao Técnica de Classificacao.

No Estado do Rio de Janeiro, assim como em outros, ndo possui o Centro de Observagéo,
razdo pela qual € a Comissdo Técnica de Classificacdo que realiza o exame criminolégico. Tal
a afirmacdo, pode ser extraida do Decreto n° 8897, de 31/03/1986, sobre Regulamento
Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro (REPRJ), em seu art. 7° que diz “as CTCs dos

estabelecimentos de ingresso realizardo os exames gerais e o criminolégico, sendo os resultados
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encaminhados ao diretor geral”.

A Comissao Técnica de Classificacdo, em cada estabelecimento prisional, segundo o art.
7° da LEP, é presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1
(um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a

pena privativa de liberdade.

Dentre os profissionais acima, trataremos nesse topico sobre as categorias do psicélogo
e do servico social, a fim de conhecer suas narrativas no que diz respeito a realizacdo dos

exames criminoldgicos.

Os Conselhos Federais sdo autarquias de direito publico, com autonomia administrativa
e financeira, que tem a atribuicdo de orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o

exercicio profissional daquela categoria.

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) é regulamentado pelo Lei n°® 5766/1971, cujas
atribuicdes estdo previstas no art. 6°. Por outro lado, o Conselho Federal de Servico Social
(CFESS), em razdo do Servico Social ter sido uma das primeiras profissdes na area social, foi
regulamentado pela Lei n°® 3.252/1957, sofrendo posteriores alteracdes, com atribuicOes
contidas na Lei 8.662/1993.

A construcdo da normatizacdo relacionada a atuacdo da(o) psicéloga(o) no sistema
prisional, ao que parece, foi fruto de um intenso debate coletivo. Percebemos através do VI
Congresso Nacional de Psicologia que, na Tese n° 150, eixo: Interven¢do dos Psic6logos nos

Sistemas Institucionais, teve como encaminhamento

Fortalecer a parceria com Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), Secretarias
envolvidas e entidades de Controle Social, promovendo o debate sobre o exame

criminologico a fim de construir fundamentos e argumentos para que 0 exame

criminoldgico seja extinto das avaliagfes de progresséo de regime6

Da mesma forma, no VII Congresso Nacional da Psicologia, cuja Tese 105, tinha como
tema o “Sistema Prisional — qualificacdo do trabalho do psicologo no Sistema Prisional”, foi

feito o seguinte encaminhamento no relatorio final:

Fomentar audiéncia publica no Congresso Nacional, para que o CFP e os demais atores
envolvidos na luta pela aboli¢do do exame criminoldgico possam tornar pablicos, para a

populacdo em geral, 0s motivos desse posicionamento, com base nos varios documentos

6 https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2007/07/VVICNP_ResultadoFinal.pdf
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ja produzidos.”

Apds os periodos de debate nos Congressos, o CFP, na Resolucdo n.° 009/2010, trouxe
em seu artigo 4°, alinea “a”, a vedagao ao psicdlogo que atua nos estabelecimentos prisionais a
realizacdo de exame criminoldgico e participar de a¢bes que envolvam préticas de carater
punitivo e disciplinar. Na alinea “b”, diz que somente devera realzar atividas avaliativas com
vistas a individualizacdo da pena quando do ingresso do apenado no sistema prisional. Tal
Resolucéo foi suspensa pelo prazo de seis meses pela Resolugdo CFP n° 19/2010. A Resolucéo
CFP n°02/2011, prorrogou a suspenséo dos efeitos da Resolugcdo CFP n° 009/2010, publicada
no DOU n° 123 de 30 de junho de 2010, Sec¢do 1, pagina 219, que regulamenta a atuacdo do

psicologo no sistema prisional, até o dia 02 de junho de 2011.

No dia 25 de maio de 2011, o CFP editou a Resolugdo n°® 12/2011, que regulamentava a
atuagdo do(a) psicologo(a) no ambito do sistema prisional. No art. 4°, alinea “b”, passou a
autorizar a realizacdo, desde que a partir dos quesitos elaborados pelo demandante e dentro dos
parametros técnico-cientificos e éticos da profissdo. No entanto, acresceu o paragrafo 1° onde
preveu a vedacdo de elaboracdo de prognostico criminoldgico de reincidéncia, afericdo de
periculosidade e o estabelecimento de nexo causag a partir do bindbmio delito-deliquante.

Na nota técnica sobre a suspensdo da Resolucio CFP 012/2011% — atuacdo da(o)
psicologa(o) no ambito do sistema prisional -, 0 Conselho Regional de Psicologia (CRP) 12
Regido (Distrito Federal), o CRP 42 Regido (Minas Gerais), 0 CRP 5 Regido (Rio de Janeiro),
0 CRP 62Regido (S&o Paulo), o CRP 72 Regido (Rio Grande do Sul), o CRP 82 Regido (Parand),
0 CRP 10? Regido (Para/Amapa), o CRP 122 Regido (Santa Catarina), o0 CRP 142 Regido (Mato

Grosso do Sul) e 0 CRP 202 Regido (Amazonas/Acre/Roraima/Rondbénia), destacam que

N&o obstante, o0 exame criminoldgico gera expectativas reducionistas e simplistas quanto
a possibilidade de prever o comportamento futuro da pessoa presa, visto que o
comportamento é fruto de um conjunto amplo e diversificado de determinantes. Destaca-
se que o exame criminoldgico, em sua previsdo e esséncia determinada pela LEP, ndo se
refere a analise de cessacao de periculosidade e tem como fim exclusivo, de acordo com
a LEP, a “individualizacdo da pena”, como forma de propiciar o retorno da pessoa presa
ao convivio social. Nesse sentido, ndo ha que se abordar a questdo do assim chamado
conceito de “periculosidade”, mesmo dentro da compreensdo de um exame

criminologico.

7 https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2010/09/Relatorio_Final VII_CNP.pdf
8https://transparencia.cfp.org.br/wp-
content/uploads/sites/8/2019/07/Nota_tecnica_suspens%C3%A30_resolu%C3%A7%C3%A30 cfp 012 2011-
-12 06 2015.pdf
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Mencionou ainda que

O exame criminolégico realizado por psicéloga(o) que atua como profissional de
referéncia e em programas de reintegracdo social ndo é compativel com os principios
éticos e técnicos da profissdo. O exame é considerado uma pericia, e este profissional de
referéncia desenvolve um vinculo com a pessoa atendida, inviabilizando a imparcialidade
/ neutralidade para a producéo da prova pericial. Outro aspecto importante a considerar é
a auséncia de condicGes para analise contextualizada do individuo que considere os

condicionantes histéricos e sociais e seus efeitos no psiquismo.

Por sua vez, quanto ao CFESS destacamos algumas notas técnicas publicas, por exemplo,
a formulada por Tania Maria Dahmer Pereira (2016, p.1-22), a qual aborda questdes criticas
sobre o papel da Comissao Técnica de Classificacdo (CTC) dentro do sistema penal brasileiro.
A nota técnica examina como a CTC, ao definir o regime de cumprimento de pena e 0s
beneficios legais, pode reforgar praticas discriminatérias e estigmatizantes. Além disso, a
analise destaca que a funcdo da CTC muitas vezes se distancia dos objetivos de ressocializacdo
e reintegracao social dos apenados, focando mais em aspectos punitivos e de controle, o que

pode comprometer a efetiva reabilitagdo dos individuos.

Ja na Nota Técnica sobre “Abolicionismo Penal e a possibilidade de uma sociedade sem
prisdes”, Ruiz e Simas (2016, p.1-30) ao explorar as propostas e argumentos do abolicionismo
penal, que defende a reducdo ou eliminacdo das prisdes como forma de lidar com questfes
relacionadas ao crime e a justica, aponta possiveis acfes para que as entidades componentes do
Conjunto CFESS/CRESS possam avangar no cumprimento da deliberacdo que gerou o
respectivo documento. Assim, do ponto de vista das mobilizacdes sociais e profissionais,

demonstra a necessidade de aprofundar,

na perspectiva ja apontada pelas delibera¢bes dos encontros nacionais CFESS/CRESS,
nossa apreensdo e debates sobre agBes e perspectivas que contrariem previsdes
profissionais - a exemplo de politicas como exame criminologico; do sentido da
participagdo ou ndo em comissOes técnicas de classificacdo e em inquiricéo de criangas e

adolescentes para depoimento especial. (CFESS, 2016).

Em nota técnica do Conselho Regional de Servigo Social (CRESS/RJ), do ano de 2017,

a pratica do exame criminoldgico é rechagada:

A concepgdo punitivo-disciplinar que envolve o cotidiano das prisdes e das legislagdes
que versam sobre elas, podem produzir requisi¢des em que 0 exame criminolédgico passa
a ser considerado uma analise de vigilancia moral e comportamental da populagao

carceréria. Reproduzir essa concepgdo fere o Codigo de Etica Profissional quando este
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afirma que é dever de assistentes sociais “abster-se, no exercicio da profissdo, de praticas
gue caracterizem a censura, 0 cerceamento da liberdade, o policiamento dos
comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos 6rgdos competentes” (Artigo 3°, alinea
c) (CRESS RJ, 2017, p. 04)

Apesar de ndo estar diretamente ligado ao exame criminoldgico, realizando uma
interpretacdo do retratado na Resolucdo do CFESS n° 557/2009 no art. 2°, que a atuacdo do
assistente social deve respeitar as normas legais, técnicas e éticas de sua profisséo, ao emitir
laudos, pereceres, pericias e qualquer manifestacdo técnica, extraimos que a realizagdo do
exame € incompativel com as competéncias e atribuicfes privativas do Servi¢o Social que

constam nos artigos 4° e 5° da Lei Federal n® 8662/93.

Tais questdes nos revela que, dentre as narrativas das categorias dos profissionais
envolvidos na elaboracdo do exame criminolégico, o Conselho Federal de Psicologia atuou
ativamente, com elaboracdes de normativas, embora suspensas por for¢a de ordem judicial,
contra o exame criminoldgico, especialmente quando realizado para fins afericdo de
probalidade de reincidéncia (SA, 2007, p.202).

No Servigo Social, como demonstrado, ndo verificamos a mesma iniciativa do CFESS no
que diz respeito a normatizacdo que rechacasse expressamente a realizagdo do exame
criminoldgico pelos assistentes sociais. H4 uma concentracéo, ainda, de reflexdes sobre matéria

a partir de um fundamento teérico-metodoldgico, e pouca sistematizacao técnico-operativa.

Assim, conhecida a posicdo das categorias dos profissionais que estdo envolvidos na
elaboracdo do exame criminoldgico, faz-se necessario compreendermos, dentre as dendncias
sofridas pelo Brasil a CIDH, o Caso do Instituto Penal Placido de S& Carvalho (IPPSC), porque
além de destacar as condicGes desumanas e degradantes que as pessoas em cumprimento de
pena estavam sendo submetidas, determinou que o Estado brasileiro computasse a pena desses
sujeitos, ressalvadas algumas situacfes em que determinados individuos precisariam realizar

uma exame.

CAPITULO 3 - EXAME CRIMINOLOGICO: A VOLTA DO QUE NAO FOI

3.1.Caso do Instituto Penal Placido Sa Carvalho — IPPSC e sua influéncia no debate a

respeito dos exames criminoldgicos

Inicialmente, registra-se que o motivo pelo qual o Caso do Instituto Penal Placido de Sa
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Carvalho (IPPSC), foi escolhido para integrar a presente pesquisa, uma vez que, em razdo das
condicdes desumanas e degradantes que as pessoas em cumprimento de pena estavam sendo
submetidas, a Corte IDH ordenou ao Estado brasileiro que procedesse com o cémputo da pena,
porém, em determinadas situacOes, para determinados sujeitos, seriam necessario realizar um
exame, 0 que resultou no debate a respeito do exame criminolégico. Além disso, é um caso do
Estado do Rio de Janeiro, com atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,

onde o pesquisador foi estagiario.

Ao analisar as questfes submetidas ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em
relacdo as unidades prisionais no Estado brasileiro, constatou-se que, em margo de 2016, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro apresentou uma solicitacdo de medidas
cautelares a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em favor das pessoas
privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, e depois a CIDH solicitou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) medidas provisorias, sendo, assim,

apresentadas as resoluctes emitidas em 31/08/2017 e em 22/11/2018.

Na Resolugédo de 31 de agosto de 2017, a CIDH ressaltou dois problemas que afetam o

sistema carcerario brasileiro e do Rio de Janeiro:

Em primeiro lugar, a Corte destaca que o crescimento exponencial da populagédo
carceraria dificulta essas mudangas estruturais, favorecendo a violagdo dos direitos das
pessoas privadas de liberdade. Além disso, esse crescimento torna ineficazes as medidas
gue possam ser tomadas a respeito do aumento de vagas nos centros penitenciarios, que
continuam sendo insuficientes em comparacdo com o alto nimero de pessoas que neles
ingressam. Em segundo lugar, a falta de acesso a servigos de salde e salubridade
desencadeia 0 aumento do nimero de mortes das pessoas privadas da liberdade no IPPSC.
(2017a)

Quanto ao primeiro problema, a Resolucao relata que, em 24 de abril de 2017, o IPPSC
apresentava a capacidade de 1.699 vagas, mas que havia 3.430 pessoas presas, 0 que implica
que 0 centro se encontrava com 202% de sua capacidade.

Portanto, nessa oportunidade, a CIDH determinou

1. ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam necessarias para
proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de
liberdade no Instituto Penal Placido de S& Carvalho bem como de qualquer pessoa que se
encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e 0s
visitantes.

2. ao Estado que mantenha a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em tanto
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representante dos beneficiarios, informada sobre as medidas adotadas para o
cumprimento das medidas provisérias ordenadas, e que lhes garanta o acesso amplo e
irrestrito ao Instituto Penal Placido de S& Carvalho, com o exclusivo propésito de fazer o
acompanhamento e documentar de maneira fidedigna a implementacdo das presentes
medidas.

3.a0 Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente resolugdo, sobre a
implementacdo das medidas provisérias adotadas em conformidade com esta deciséo e
seus efeitos.

4. aos representantes dos beneficiarios que apresentem as observacdes que julguem
pertinentes sobre o relatério a que se refere o paragrafo resolutivo anterior, no prazo de
guatro semanas, contado a partir do recebimento do referido relatdrio estatal.

5. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as observagdes que
julgue pertinentes sobre o relatério estatal a que se refere o paragrafo resolutivo terceiro
e sobre as respectivas observagdes dos representantes dos beneficiérios, no prazo de duas
semanas, contado a partir do encaminhamento das referidas observages dos
representantes.

6. Avaliar, dentro do prazo de um ano e em conformidade com o artigo 27.8 do seu
Regulamento, a pertinéncia de que uma delegacdo da Corte Interamericana realize uma
nova diligéncia in situ ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, e de requerer o parecer
de peritos sobre a matéria ou seu acompanhamento a referida diligéncia, com o fim de
verificar a implementagdo das medidas provisérias, prévio consentimento e coordenagdo
com a Republica Federativa do Brasil, a luz dos paragrafos considerativos 53 a 56 da
presente Resolucéo.

7. Dispor que a Secretaria da Corte notifique esta Resolugdo ao Estado, a Comissao

Interamericana e aos representantes dos beneficiarios. (2017a).

Obijetivando verificar se o Estado brasileiro adotou as medidas provisoérias arbitradas em
31 de agosto de 2017 pela CIDH, para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de
todas as pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, procedeu a fiscalizacdo da referida unidade prisional, no

dia 10 de outubro de 2017, e realizou um relatério de visita.

No relatério, constatou-se que, na ocasido da visita, o Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho abrigava um alarmante total de 3.410 internos, apenas 20 a menos do que na ultima
inspecdo realizada pelo NUDEDH em 24/04/17. Isso indica que ndo houve uma redugéo

significativa no percentual de 202% de superlotacéo calculado anteriormente.

Além disso, ressaltou o relatério que o Estado continua a ndo fornecer os materiais

basicos de higiene e limpeza pessoal para os presos. Além disso, persiste o racionamento da
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agua utilizada pelos internos.

FIGURA 2: “GAMBIARRAS” ELETRICAS ATRAVESSANDO O
TETO E NO DETALHE UMA CELA COLETIVA

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf

No que diz respeito a saude e a assisténcia, o relatério descreve que o surto de dermatose
identificado na vistoria de abril de 2017 ainda persiste. Sendo, mais uma vez, foi constatado
um namero elevado de presos com feridas infeccionadas que, segundo relatos, causam coceira

constante e ndo cicatrizam.

FIGURA 3: “CAMISINHA” E GAZE COMO CURATIVO


https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf
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Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf

Em relacdo ao fornecimento de medicamentos e materiais hospitalares no Instituto Penal

Placido de Sa Carvalha, verificou-se que continua praticamente inexistente.

FIGURA 4: ARMARIO DE MEDICAMENTOS COM NENHUM OU
QUASE NENHUM DEPOSITO DE REMEDIOS — EM ESPECIAL
PARA MAISDE TRES MIL PESSOAS NAS CONDICOES MAIS
PRECARIAS POSSIVEIS.

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf

Quanto a alimentacdo constatou-se que a precariedade da alimentacdo dos presos


https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf
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continua a mesma encontrada na vistoria passada.

FIGURA 5: COMIDA PRECARIA.

Fnte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf

Observou-se que o fornecimento de dgua continua sendo realizado de forma insuficiente

e a qualidade da agua continua duvidosa para consumo humano.

FIGURA 6: UMA DAS CELAS COM O INFORME “HORARIOS
DA AGUA”

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf

Com isso, o Estado brasileiro foi notificado, oportunidade em que reconheceu a


https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c7231e5e3fd642d893ba33ebd2ec4b66.pdf
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superlotagdo carceraria e informou que iniciou diversas medidas visando reduzir as violagdes

denunciadas na Resolucéo de 31 de agosto de 2017.

Apesar dos esforcos do Estado para melhorar as condi¢bes da unidade prisional em
questdo, a Corte IDH concluiu que as medidas adotadas pelo Brasil foram insuficientes, pois
ndo remediaram de forma eficaz as violag¢Ges a dignidade humana observadas no Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho. Assim, foi emitida a Resolugdo de 22 de novembro de 2018, sendo o

Brasil notificado em 14 de dezembro de 2018.

Em um dos tépicos da conclusdo da Resolucéo de 22 de novembro de 2018, a Corte IDH

asseverou que é

inegavel que as pessoas privadas de liberdade no IPPSC podem estar sofrendo uma pena
que lhes imp6e um sofrimento antijuridico muito maior que o inerente & mera privacéo
de liberdade, por um lado, é justo reduzir seu tempo de encarceramento, para 0 que se
deve ater a um calculo razodvel, e, por outro, essa redugdo implica compensar, de algum

modo, a pena até agora sofrida na parte antijuridica de sua execugdo. . ( 2018a).

Diante da alegada falta de recursos estatais para a construcéo de novos estabelecimentos
e da impossibilidade de transferir os presos do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho para
outras unidades, devido a incapacidade destas de receber novos internos, foi determinado que
o0 Estado Brasileiro adotasse imediatamente as medidas provisorias necessarias para garantir a
protecdo eficaz da vida e da integridade pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no
referido instituto.

Entre as varias medidas estipuladas pela Corte, foi determinada a possibilidade de
computo em dobro do tempo e a realizagdo de exames criminoldgicos por uma equipe especial
para 0S casos necessarios, visando, dessa forma, a efetiva reducdo da populacdo na unidade

prisional em questao.

4. Estado deverd arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a contar da presente
decisdo, se compute em dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido no IPPSC,
para todas as pessoas ali alojadas, que ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a
integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos
termos dos Considerandos 115 a 130 da presente resolugéo.

5. O Estado devera organizar, no prazo de quatro meses a partir da presente decisdo, uma
equipe criminoldgica de profissionais, em especial psiclogos e assistentes sociais, sem
prejuizo de outros, que, em pareceres assinados por pelo menos trés deles, avalie o
prognostico de conduta com base em indicadores de agressividade dos presos alojados
no IPPSC, acusados de crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de crimes sexuais,

ou por eles condenados. Segundo o resultado verificado em cada caso, a equipe
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criminoldgica, ou pelo menos trés de seus profissionais, conforme o progndstico de
conduta a que tenha chegado, aconselhara a conveniéncia ou inconveniécia do computo
em dobro do tempo de privacgdo de liberdade, ou, entdo, sua redugdo em menor medida.
6. O Estado devera dotar a equipe criminoldgica do nimero de profissionais e da
infraestrutura necessaria para que seu trabalho possa ser realizado no prazo de oito meses
a partir de seu inicio. (2018a).

A partir das determinaces extraidas da Resolucéo de 22 de novembro de 2018, nos itens
4,5 e 6, a Corte IDH determinou gque o Estado brasileiro realizasse uma exame, para 0s casos
de crime contra vida, integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou por eles condenados, com a
atuacdo de uma equipe criminolégica de profissionais, em especial em especial psicologos e
assistentes sociais. Nessa linha, o Estado brasileiro, buscando dar cumprimento ao
determinado, reatualiza o que foi chamado de exame pela Corte IDH em exame criminologico,
corroborando o que foi destacado nos capitulos anteriores sobre a colonialidade do ser, do poder

e do saber.

A colonialidade do ser, porque verificamos no capitulo primeiro a desumanizagao
historica dos povos originarios e de origem africana, tratados como "selvagens™ ou "animais",
persistindo o0s estigmas nas suas representacfes culturais e sociais, 0 que permite sua
exploracéo e exclusdo. A colonialidade do poder refere-se ao sistema global de hierarquias que
emergiu com a colonizacdo e que organiza o mundo até hoje, fornecendo bases para o controle
econdmico e politico. Por fim, a colonialidade do saber sustenta essas hierarquias ao legitimar

0 eurocentrismo e desqualificar outros conhecimentos, produzindo verdadeiro epistemicidio.

Extrai-se, portanto, que a releitura feita pelo Estado brasileiro em relacdo ao cumprimento
da Resolucdo de 22 de novembro de 2018, foi realizar o fajuto exame criminolégico, calcado
em todas questdes estruturais de producgdo de diferencas e estigmatizacdo de determinados
sujeitos, consoante demonstrado no capitulo primeiro, elaborando-se um laudo sobre a conduta
que, com base nos indicadores de agressividade da pessoa, determinaria a conveniéncia ou
inconveniéncia do computo em dobro do tempo de privacdo de liberdade, ou, até mesmo na sua

reduca em menor medida, com proporcgéo diferente de %2.

Assim, a resolucdo da Corte IDH faz ressurgir o debate do exame criminoldgico,
asseverando que as pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade no IPPSC tera a
contagem em dobro de cada dia, em razdo da condi¢do subumana do Instituto, porém estabelece
excecao a tal direito as pessoas acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de

crimes sexuais, ou que tenham sido por eles condenadas, nos termos dos Considerandos 115 a
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130 da presente resolucgéo.

E nessa excecgdo que o caso se encontra com o objeto dessa dissertacéo, porque é nela que
se concentra a ideia do outro (FANON, 2008), cuja sua existéncia é racializada, sendo descrito
COmMO um corpo perigoso, porque, conforme destacado no capitulo primeiro, o estado perigoso

é ser negro.

3.2.Da anédlise documental da realidade do Estado do Rio de Janeiro na elaboracéo dos

exames criminoldgicos com o advento da Lei Federal n°® 14.843/2024.

Como explicado no capitulo anterior, a Lei n® 14.483/2024, no paragrafo primeiro, do art.
112 da LEP, passou a prevé a obrigatoriedade da realizacdo do exame criminoldgico para todos,
para fins de direito a progressdo de regime. Com a alteracdo legislativa, o respectivo
instrumento deixou de ser facultativo para a progressdao de regime do fechado para o
semiaberto, com base na discricionariedade (conveniéncia e oportunidade) do magistrado da

Vara de Execucdes Penais, tornando-se obrigatdrio e para todas as modalidades de progressao.

Considerando que a andlise documental € utilizada como percurso metodolégico dessa
dissertacdo, objetivando compreender a realizadade do Estado do Rio de Janeiro a partir do
advento da Lei n° 14.483/2024, que tornou obrigatério o exame criminoldgico, € imperioso

demonstrar o desenvolvimento da analise do documento que subsidiara nossas reflexdes.

Cechinel et al. (2016), relatam que analise documental

[...] inicia-se pela avaliagdo preliminar de cada documento, realizando o exame e a critica
do mesmo, sob o olhar, dos seguintes elementos: contexto, autores, interesses,
confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave. Os elementos de andlise podem
variar conforme as necessidades do pesquisador. Ap6s a analise de cada documento,
segue-se a analise documental propriamente dita [...] (CECHINEL et al., 2016, p. 4).

Com isso, em cumprimento ao caminho metodoldgico proposto e percorrido nessa
dissertagéo, solicitamos a SEAP/RJ, com base na lei de acesso a informagé&o, por néo se tratar
de dados sensives, em compasso com Lei Geral de Protecdo de Dados, através do portal da
Ouvidoria Geral do Estado do Rio de Janerio, site https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes,
por meio do protocolo n°® 20240701114757, o numero de psicélogo, psiquiatras e assistentes
sociais que compdem a equipe de classificacao para elaboracdo do exame criminoldgico e que
fosse informado a viabilidade da realizacdo do exame criminologico, na forma estabelecida
pelo 81° do art. 112 da LEP, a partir da Lei n® 14.843/24.
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E nesse contexto que o juiz da Vara de Execucdes Penais, Marcel Laguna Duque Estrada,
solicita informacdo a SEAP/RJ, formalizada por meio do Oficio n® 15, de 13 de maio de 2024,
tombado sob o processo SEI n° 2024-06055321, referente a inovacao trazida por meio da Lei
federal n° 14.843/2024, com destaque para a alteracdo do 81° do Art. 112, da Lei federal n°
7.210/1984, tornando obrigatéria a realizacdo de exame criminolégico para todas as
progressdes de regime. A Secretéria de Estado de Administracdo Penitenciaria, Maria Rosa Lo
Duca Nebel, por meio do Of.SEAP/GABSEC n° 188, responde o pedido de informacdo,
anexando parecer da Subsecretaria de Tratamento Penitenciario, através do Subsecretario Lucio

Flavio Correia Alves.

O documento possui autenticidade e confiabilidade, considerando a assinatura digital
firmada, o cadigo verificador, o cédigo CRC (Cyclic Redundancy Check), além de ser realizado
pelo Subsecretario de Tratamento Penitenciario, agente em atividade publica, ou seja, deve

respeitar os principios que regem o Direito Administrativo.

No respectivo documento, é informado, a principio, o quantitativo de profissionais que
compdem a CTC na atualizada.

QUADRO 2: QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS QUE COMPOEM A CTC

Coordenacdo de Servico Social - 50 (cinquenta) assistentes sociais, sendo:
COOTPCS: 28 (vinte e oito) com vinculo estatutario e
22 (vinte e doiss) com vinculo em contrato

de trabalho temporério.

Coordenacdo de Psicologia 43 (quarenta e trés) psicologos, sendo 30

(trinta) efetivos e 13 (treze) contratados

Divisdo de Saude Mental - DIVSPSM 14 (quatorzee) médicos psiquiatras, sendo

13 (treze) efetivos, 1 (um) contrado.

Fonte: Pedido de Informagdes formalizado por meio do Oficio n° 15, de 13 MAIO 2024, tombado sob
0 processo SEI n° 2024-06055321, com acesso apds o protocolo n® 20240701114757, no site
https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes
Nesse oportunidade, verificamos um quantitativo de 107 (cento e sete) profissionais das
equipes técnicas (dentre assistentes sociais, psicologos e psiquiatras) de todas as unidades

prisionais do Estado do Rio de Janeiro.
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Analisando a Resolugdo n° 09, de 13 novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Politicas Criminal e Penitenciaria - CNPCP/MJSP, observa-se que seu art. 2° estabelece a

proporcao de profissionais da equipe técnica por 500 (quinhentos) detentos:

Médico Clinico — 1; Enfermeiro — 1; Auxiliar de Enfermagem — 1; Odontdlogo — 1;
Auxiliar de Consultério Dentario — 1; Psicélogo — 1; Estagiario de Psicologia — 6;
Assistente Social — 1; Estagiario de Assistente Social — 6; Defensor Publico — 3;

Estagiario de Direito — 6; Terapeuta Ocupacional — 1; Pedagogo — 1; Nutricionista — 1

Assim, considerando que para cada 500 (quinhentos) detentos precisa de 1 (um)
psicologo e 1 (um) assistente social, bem como considerando a populagéo carceraria atual do
Estado do Rio de Janeiro (47.599 pessoas®), verifica-se que, para cumprir a resolucio, deveria
ter, em média, 95 (noventa e cinco) profissionais da psicologia e 95 (noventa e cinco)
profissionais do servigo social.

Extrai-se do respectivo documento, que a inovacdo trazida pela Lei n° 14.834/2024,
gerard impactos extremamente significativos na rotina de atendimentos ofertada pelo quadro
funcional de profissionais das areas de Servico Social, Psicologia e Médico Psiquiatra, o que
possibilita concluir que havera uma impossibilidade de atendimento a partir do aumento de um
quantitativo estimado de aproximadamente 8 (oito) vezes a capacidade atualmente ofertada

mensalmente.

A assertiva € de causar preocupacdo, se levarmos em consideracdo que os profissionais
do Servigo Social, por exemplo, executam demandas paralelas a elaboragdo e instrucdo de
exames criminoldgicos, como o registro e o reconhecimento de prole; a viabilizacdo de
documentacao civil; os procedimentos relativos as visitas intimas; a administracao da prestacao
da assisténcia religiosa; bem como a gestdo de todo o processo de trabalho. Da mesma forma,
em relacdo aos(as) psicologos(as) que atuam no ambito da execucdo penal, com extensa
atribuicdo, levando-se em consideracdo a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das
pessoas privadas de liberdade (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n° 1, de 2 de
janeiro de 2014, cujo objetivo é ampliar as acdes de sadde do Sistema Unico de Satide (SUS)

para a populagéo privada de liberdade.

A reintroducdo do exame criminoldgico como requisito obrigatorio para progressao de
regime e o déficit estrutural e humano com rela¢do aos profissionais imbuidos de realiza-lo

acentua que o sistema de justica criminal brasileiro opera de forma seletiva, reforcando

9

Dado obtido pelo portal da Ouvidoria Geral do Estado do Rio de Janerio, site

https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes, por meio do protocolo n° 202407262939998. Acesso 1 ago. 2024.
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esteredtipos e discriminagdes, ao associar comportamentos ou caracteristicas especificas a uma

"periculosidade” presumida.

3.3.0 perfil da populacéo carceraria do Estado do Rio de Janeiro e a contribuicdo da

obrigatoriedade do exame criminologico na superlotacédo do sistema carcerario

Desconfiai do mais trivial. Na aparéncia singelo. E examinai, sobretudo, o que parece
natural. (...) Em tempo de desordem sangrenta. De confusdo organizada. De
arbitrariedade consciente. De humanidade desumanizada. Nada deve parecer natural.

Nada deve ser impossivel de mudar. Bertold Brecht

Realizado um levantamento bibliografico acerca do tema e analisado os textos com maior
relevancia, foi solicitado, para o desenvolimento da pesquisa, a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria, através do portal da Ouvidoria Geral do Estado do Rio de Janerio,
site https://www.rj.gov.br/ouverj/manifestacoes, por meio do protocolo n® 202407262939998,
0 seguinte: 2.1) o atual numero da populacdo carcerdria no Estado do Rio de Janeiro,

provisorios e definitivos, (a) informando o género; (b) a identificacdo étnico-racial; e (c) idade.

Na oportunidade, a SEAP/RJ, no dia 01 de agosto de 2024, disponibilizou o documento
publico sobre os dados atuais do sistema carcerario do Estado do Rio de Janeiro. Nele
conseguimos verificar a populacdo carceraria atual, sendo dividida em 568 pessoas em
cumprimento de pena no regime aberto, correspondendo a 01.193% do sistema carcerario,
12.912 pessoas em cumprimento de pena no regime semiaberto, correspondendo a 27.127% do
sistema carcerdrio, 16.962 pessoas em cumprimento de pena no regime fechado,
correspondendo a 35.068% do sistema carcerario, 47 pessoas em cumprimento de seguranca,
47, correspondendo a 00.099% do sistema carcerario, e, por fim, 17.380 pessoas “sem regime”
de cumprimento de pena, ou seja, considerados presos provisorios, por nao ter uma sentenca
pena condenatdrio, correspondendo a 36.513% do sistema carcerério do Estado do Rio de

Janeiro.
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Grafico 1: Populacéo carceraria total no Estado
do Rio de Janeiro (fonte SEAP/RJ)
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Os dados acima, quando analisados segundo o recorte de género, indicam que, do total
de 47.599 pessoas, 45.912 € composto pelo género masculino, correspondente a 96,45%, e 1687
é composta pelo género feminino, correspondente a 3,54%, para todo o Estado do Rio.

Grafico 2: Destinacdo do estabelecimento
prisional no Rio de Janeiro de acordo com o
género (fonte SEAP/RJ)
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Chama-se atencdo, nesse ponto, porque o alto percentual de homens no sistema prisional
apresenta-se como construgdo social de que se entende por “masculinidade”. Com isso, tem-se
que as prisdes formam espacos para punicdo masculina, tendo em vista ser detentores dos
direitos politicos e econémicos (DAVIS, 2020). Por outro lado, a puni¢do para as mulheres era
no ambito privado/doméstico/familiar, em razdo das implicacbes sexistas da ideia de
propriedade dos maridos para com suas esposas (SILVA, 2023, p. 11).
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Quanto a raca ou etnia, fazemos uma observacéo, pois o documento disponibilizado pela
SEAP emprega a categoria “etnia”, mas classifica por raga/cor, inclusive, aponto o termo

“vermelha”.

No contexto das ciéncias sociais, 0s termos "raga” e "etnia™ séo frequentemente utilizados
para categorizar e analisar grupos humanos com base em caracteristicas distintas. Embora
sejam muitas vezes empregados como sinGnimos, cada um possui uma conotacdo e origem

diferentes, refletindo realidades diversas que merecem uma consideragdo cuidadosa.

Raca, historicamente, como debatido no capitulo primeiro, foi um conceito construido a
partir de caracteristicas fisicas observaveis, como a cor da pele, tracos faciais e textura do
cabelo. Essa categorizacdo serviu, especialmente durante o periodo colonial, para justificar
hierarquias sociais e praticas discriminatorias. No entanto, a ciéncia contemporanea reconhece
que a raca ndo possui uma base bioldgica substancial, sendo, em vez disso, uma construcao

social e politica que influenciou e continua a influenciar as dindmicas de poder e desigualdade.

Ao contrario de "raca," a etnia esta mais ligada a identidade coletiva e as experiéncias
culturais compartilhadas. A etnicidade, portanto, pode transcender as fronteiras geograficas e

fisicas, sendo uma expressdo das experiéncias historicas e sociais de um grupo.

Philippe Poutignat e Jocelyne Streiff-Fenart (1998), discutem seis diferentes concepcoes
de "etnicidade,” abordando a complexidade e a variedade de formas como esse conceito tem
sido compreendido e utilizado em diferentes contextos. Essas concepcdes refletem diversas
abordagens teoricas e metodoldgicas nas ciéncias sociais, destacando a natureza multifacetada

da etnicidade.

A etnicidade como uma Forma de Identidade Coletiva: Nesta concepcéo, a etnicidade é
vista como uma identidade compartilhada por um grupo de pessoas que tém uma cultura
comum, tradic@es, lingua, e religido. Essa identidade é fundamental para a coesdo social do
grupo e para a diferenciagéo de outros grupos. A etnicidade como um Sistema de Classificagdo
Social: Essa perspectiva entende a etnicidade como uma maneira de categorizar e classificar
grupos de pessoas com base em caracteristicas culturais percebidas. Essas categorias sao
frequentemente usadas em contextos de relagOes de poder e de dominacédo, onde certos grupos
sdo privilegiados sobre outros. A etnicidade como um Produto de Processos Historicos: Nesta
abordagem, a etnicidade n&o é vista como uma caracteristica essencial ou fixa, mas como algo
que é construido e transformado ao longo do tempo, em resposta a eventos historicos, como

colonizacgdo, migracéo, e globalizacdo. A etnicidade como um Fendmeno Relacional: Aqui, a
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etnicidade é entendida como algo que emerge das interagdes e relacdes entre diferentes grupos.
Ela é uma construgdo social que se define em oposi¢do a outros grupos étnicos, onde as
identidades sdo reforcadas ou modificadas através do contato intergrupal. A etnicidade como
um Recurso Estratégico: De acordo com essa concepg¢do, a etnicidade € usada como uma
ferramenta ou recurso por individuos e grupos para alcangar objetivos especificos, como poder
politico, direitos econdémicos, ou reconhecimento social. A etnicidade pode ser mobilizada de
diferentes maneiras dependendo das circunstancias e interesses envolvidos. E , por fim,
etnicidade como um Discurso Ideoldgico: Esta abordagem Vvé a etnicidade como uma forma de
discurso que é usado para justificar e legitimar certas formas de organizagdo social, poder e
dominacdo. As narrativas étnicas sdo construidas para reforcar identidades coletivas e para

moldar percepg¢des sobre 0 "outro”.

Viana (2009, p. 19) aduz que a sua definigdo de etnia se “insurge contra a banaliza¢ao do
conceito de etnia, que a partir de determinadas definicGes passa a ser aplicado as coletividades
tdo distintas que fica dificil distinguir etnia de classe social, nacdo, religido, etc.” Assim, ela
aduz a importancia de deixar claro a distin¢do entre os conceito de raca e etnia.

Uma raca se constitui através de semelhancas fisicas em comparacdo com as diferencas
fisicas em relagdo a outras ragas e uma etnia se constitui através de sua unidade cultural.
Por isso, confundir raca e etnia mais dificulta a superacdo do racismo e do preconceito
étnico do que contribui para sua erradicacdo. Por isso, julgamos necessério abrir espaco
para se pensar a superacao do racismo e do preconceito étnico a partir de uma reflexdo

tedrica que demarque suas diferengas. (VIANA, 2009, p. 21)

Embora, algumas criticas pela classificacdo utilizada, principalmente, pelo emprego da
palavra “vermelho” como etnia, apresentaremos, conforme, disponibilizado pelo material, em

anexo, da SEAP/RJ.

Além do mais, verificamos que a SEAP/RJ, erroneamente, identifica pessoas negras e
pessoas pardas, ndo se atentando as questBes historicas de formacdo da sociedade brasileira,
como relatado no primeiro capitulo, no que diz respeito a miscigenacdo e ao processo de
branqueamento da populacdo sincrética e harmonica como sinénimo de modernidade, muito
menos a construcao politico-coletiva organizada do Movimento Negro nos anos de 1970, onde
lutou para que a categoria “negro” englobasse as pessoas que se autodeclaravam pardos e

pretos.

A Lei n°® 12.288/2010, denominada “Estatuto da Igualdade Racial”, em seu artigo 1°,

inciso 1V, diz
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populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga (BRASIL, 2010a)

Sendo assim, tomares a liberdade, na apresentacao dos dados, de identificar no lugar de

“negros”, “pretos”. Portanto, englobaremos “pretos” e “pardos” como “negros”, segundo o

Estatuto da Igualdade Racial.

Quanto a classificacdo étnica, a SEAP/RJ apresenta 0s seguintes dados: 7 pessoas
“albinas”, correspondente a 00.015%; 43 pessoas amarelas, correspondente a 00.090%; 11.252
pessoas brancas, correspondente a 26.534%; 12.630 pessoas pretas, correspondente a 26.534%;
21.945 pessoas pardas, correspondente a 46.104%; e 6 pessoas “vermelhas”, correspondente a
00.013%.

Grafico 3: Etnia (Fonte SEAP/RJ)
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A informacédo sobre a raga, cor ou etnia da populagdo prisional no Estado do Rio de

Janeiro indica a sobrerepresentacdo deste grupo populacional no sistema prisional.

Com relacdo ao estado civil das pessoas ingressas no sistema prisional do Estado do Rio
de Janeiro, temos a seguinte composic¢édo: 1.358 casado(a), correspondente a 02.910%; 195
divorciado(a); 18 desquitado(a)®®, correspondente a 00.038%; 3 IFPRJ-ESTADOY,
correspondente a 00.006%; 2.034 ndo informado, correspondente a 04.273%; 792 “outros”,

correspondente a 01.664%; 7 sem informacédo, correspondente a 00.015%; 197 separacdo

10 Termo em desuso com a Emenda Constitucional n® 9, de 1977.
11 N4o explica a qualificacdo dada a este dado, ou seja, no que se refere propriamente.
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judicial, correspondente a 00.414%; 41.375, solteiro(a), correspondente a 86.924%; 1.541 em
unido estavel, correspondente a 03.327%; e 52 vilvo(a), correspondente a 00.109%.

No que diz respeito a faixa etaria, verificamos o seguinte: 11.749 pessoas entre 18 a 25
anos, correspondente a 24.685%; 11.351 pessoas entre 26 a 30 anos, correspondente a 23.849%;
8.464 pessoas entre 31 a 35 anos, correspondente a 17.783%; 5.961 pessoas entre 36 a 40 anos,
correspondente a 11.957%; 4.162 pessoas entre 41 a 45 anos, correspondente a 08.744%; 2.554
pessoas entre 46 a 50 anos, correspondente a 05.366%; 2.965 pessoas entre 51 a 64 anos,
correspondente a 06.230%; 624 pessoas acima de 65 anos, correspondente a 01.311%; e 7

pessoas apontando como divergéncia, correspondente a 00.015%.

Grafico 4: Faixa etaria da populacéo carceraria do
rio de janeiro (Fonte SEAP/RJ)
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Por derradeiro, em relacdo a escolaridade, temos, segundo dado da SEAP/RJ, que 6
pessoas acima de superior, correspondente 00.013%; 1.214 pessoas alfabetizada,
correspondente a 02.551%, 534 pessoas analfabetas, correspondente01.122%; 25 pessoas que
sabe apenas assinar, correspondente 00.053%; 1 pessoa com doutorado, correspondente a
00.002%; 4.019 pessoas com ensino fundamental completo , correspondente a 08.444%; 26.941
pessoas com ensino fundamental incompleto, correspondente 56.602%; 4.291 pessoas com
ensimo médio completo, correspondente a 09.015%; 5.435 pessoas com ensino médio
incompleto, correspondente a 11.419%; 4.361 pessoas com mestrado, correspondente a
09.162%; 2 pessoas com pos-graduacgdo, correspondente a 00.004%; 405 pessoas com superior
completo, correspondente a 00.851%; 360 pessoas com superior incompleto, correspondente a
00.756%; e 4.361 “ndo informado”, correspondente a 09.162%.
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Sendo assim, € possivel verificar que o perfil da populago carceréaria no Estado do Rio
de Janeiro é composto por homens (96,45%), por pessoas negras (pretas e pardas),
correspondente a 72.638%, em sua maioria solteira (89,924%), com faixa etaria entre 18 a 25

anos (24.685%) e com ensino fundamental incompleto (56.602%).

Nessa linha, consoante consideragdo no topico anterior deste capitulo, a obrigatoriedade
do exame criminolégico alimentard a superlotacdo do sistema carcerario no Estado do Rio de
Janeiro. Além disso, levando em conta a populacéo carceraria formada, majoritariamente, por
pessoas negras (pretos e pardos), observamos a sua racializacao, a corroborar que o instrumento
criminoldgico é uma tecnologia de controle social dos sujeitos racializados em cumprimento

de pena no Estado do Rio de Janeiro.
CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacio ndo tem como pretensdo esgotar o debate acerca do exame
criminolégico, nem mesmo acerca do controle dos sujeitos racializados frente ao sistema

prisional do Estado do Rio de Janeiro.

Ao longo desta dissertacdo, vimos que a formacéo econdmico-social do Brasil, cuja base
estrutural foi a partir da exploracdo de um grupo considerado superior sobre um grupo
considerado inferior, valendo-se da raca ndo sé para explorar a sua méao de obra, mas também
realocar determinado grupo subalternizado a condicdo de sujeito perigoso. A racializacao e a
hierarquizacdo dos corpos e subjetividades, que irdo produzir diferencas e o proceso de
“outroficagdo”, estdo vinculadas as bases socio-historicas e econémicas que marcaram a
existéncia da populacio negra no Brasil. E no periodo pds-abolicdo, que a elite brasileira passou
a pensar no projeto de sociedade presente e futura para manutencdo da exploracdo do capital,
levando em conta 0 modelo europeu do que é ser moderno, que a questdo juridico-social dos
ex-escravidados ascende. Porque, para a elite da época, ndo existia sociedade moderna com o
alto indice de “ociosidade”. Assim, emerge a construcdo da periculosidade racial e definicao

dos sujeitos perigosos racializados que merecem ser contidos.

E nesse cenario que o saber/poder médico emerge com o discurso de que o crime se
apresenta como patologia classificatoria, encontrando a pena “um caudal de razdes para
expandir-se; as estratégias correcionalistas se revestirdo de caracteristicas curativas,

reeducativas, ressocializadoras, as famigeradas ideologias ‘re’” (BATISTA, 2011, p. 45).

Incorporado o conceito de periculosidade no discurso juridico, o Direito passou a abordar
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ndo sO o crime e a punicdo a partir de uma relacdo objetiva entre o0 ato criminoso e a pena
correspodente, mas incorporou o “saber sobre 0 Homem criminoso” como elemento central.
Com isso, surge a idea de que a punigdo ndo deveria ser apenas uma resposta ao ato criminoso,
e sim uma forma de intervir no sujeito perigoso.

Ligado ao pensamento criminoldgico da Escola Positivista, em que figura Lombroso
como uns dos adeptos, a ideia positivista do exame chega ao Brasil sendo legalmente instituido.
Bittencourt (2012, p. 499) procura definir os exames criminoldgicos como sendo “a capacidade
de adaptacdo do condenado ao regime de cumprimento da pena; a probabilidade de néo
delinquir, o grau de probabilidade de reinsercdo na sociedade, através de um exame genético,
antropologico, social e psicologico”, ou seja, o exame criminoldgico consiste em uma avaliagao
da Comissédo Técnica de Classificacdo acerca da personalidade e outros elementos relacionados
as pessoas em cumprimento de pena definitiva, apresentando-se como um requisito subjetivo
dentro do sistema progressivo de cumprimento de pena do ordenamento juridico brasileiro, cujo

eixo perpassa a ideia de ressocializacao.

Dessa forma, considerando o objetivo geral proposto para este estudo, os achados da
pesquisa permitiram alcanca-lo, na medida em que, o exame criminolégico, utilizado no
processo de execuc¢do penal, para fins de progressao de regime, ao sofrer alteracdo substancial
pela Lei n® 14.843/2024, passando a considerd-lo como requisito obrigatério, ndo mais
facultativo, mostrou-se como instrumento de controle dos corpos racializados no Estado do Rio

de Janeiro.

Isso porque, as permanéncias autoritarias que englobam a construcdo do que se entende
por perigoso, conforme mencionado no capitulo primeiro, demonstram que o racismo estrutural
e estruturante € funcionalizado pelo Direito, como ferramento de manutencao das hierarquias
sociais, operando sob uma ldgica de controle e exclusdo, a partir da obrigatoriedade da

realizacdo do exame criminoldgico.

Analisando como os exames criminoldgicos sdo constituidos como instrumentos de
controle étnico-racial e social e trangando o perfil da populacao carceraria no Estado do Rio de
Janeiro para verificar quem sdo os(as) sujeitos(as) destinatarios(as) dos exames criminologicos
na atualidade, a pesquisa verificou que a populagédo carceraria no Estado do Rio de Janeiro é
composta por homens (96,45%), por pessoas negras (pretas e pardas), correspondente a
72.638%, em sua maioria solteira (89,924%), com faixa etaria entre 18 a 25 anos (24.685%) e
com ensino fundamental incompleto (56.602%). Essas informagdes revelam um quadro

preocupante de superlotacdo e falta de infraestrutura adequada nos sistemas prisionais
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brasileiros, o que leva a condi¢des precérias e de violagdes aos direitos humanos das pessoas

reclusas.

Os dados contrariam a promessa declarada no artigo 1° da LEP (“harmonica integragéo
social”), demonstrando a funcdo real e concreta do exame criminolégico como pratica de
contengdo de corpos negros, que se relaciona diretamente com a construcdo histérica de um
sistema de exclusdo, profundamente marcado pelo racismo, pela colonialidade e pela
perpetuacdo de estruturas autoritarias. 1sso porque, pensar em ressocializacdo na sociedade
brasileira é seguir um padrao racista eurocéntrico e branco do que se entende por belo, amavel,
humano (zona do ser), ndo perigoso, como se extrai de Fanon (2008), no seu livro, Pele Negra,
Mascaras Brancas, no qual a sociedade brasileira foi estruturada.

Além disso, revelam-nos a perpetuacdo dos ciclos de marginalizacdo, reforcando
desigualdades e contribuindo para 0 aumento do encarceramento em massa, especialmente entre
grupos historicamente marginalizados, como a populacdo negra e de baixa renda. Essa ldgica
neoliberal do Estado € considerada problemaética, pois ndo aborda as verdadeiras causas da
desigualdade social e ndo oferece solugcOes eficazes para melhorar as condi¢des de vida das

classes marginalizadas.

Mostra também que 0s jovens negros, em sua maioria homens, com baixa escolaridade e
solteiros, estdo sendo encarcerados, oportunidade na qual convocamos pensar sobre o caminho

que a juventude esta sendo conduzida.

Ainda que ndo fosse o objetivo da pesquisa, identificamos que a aprovacao da criacdo da
Lei n° 14.843/2024 foi em decorréncia da mobilizacdo da base conservadora da politica
brasileira, que tinha como predilecdo eixo tematico voltado a seguranca publica, patriotismo e

familia tradicional.

Consigna-se que o exame criminoldgico ndo colabora para a redugdo da superlotacdo
carceraria, ainda que o numero de psicélogos, psiquiatras e assistentes sociais que compdem a
equipe de classificacdo, fosse, proporcionalmente, compativel com o numero de pessoas em
cumprimento de pena, porque, como Visto nos capitulos primeiro e segundo, sua construgéo €
baseada em um prognostico de futurologia, com presuncdo de culpa futura e tem a
periculosidade como critério de analise sobre a possibilidade ou ndo de progressao de regime

dos sujeitos em cumprimento de pena.

Portanto, sabendo que a constru¢cdo do conceito de periculosidade introjetada no
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arcabouco juridico adveio de teorias racistas, pois so alcanga o corpo negro, que socialmente é
lido como perigoso, o exame criminoldgico se revela como uma tecnologia de controle social
da populacdo negra, por isso, esse pesquisador defende sua inconstitucionalidade, se comparado
a Constituicdo de 1988 e seus principios constitucionais, e inconvencionalidade, se comparado

as normas internacionais que o Estado brasileiro é signatario.

A pesquisa também identificou um déficit dos profissionais que compdem a equipe que
realiza o exame criminolégico, o que corrobora a impossibilidade do proprio cumprimento do
determinado pela alteracdo legislativa trazida pela Lei n° 14.834/2024, gerando impactos
extremamente significativos na rotina de atendimentos ofertados pelo quadro funcional de

profissionais das areas de Servico Social, Psicologia e Médico Psiquiatra.

Extrai-se dessa pesquisa, ainda que também ndo seja seu objetivo, a possibilidade do
aumento de profissionais contratos, levando em consideracdo o quadro 2. 1sso porque, com 0
déficit de profissionais em comparacdo ao nimero de pessoas presas, para compor a CTC e
realizar, por exemplo, os exames criminolégicos, dar a possibilidade juridica de se valer a Lei
6.901/2014, “que dispde sobre a contratacdo de pessoal por prazo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicdo Federal", para contratar profissionais, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia.
Nesse ponto, a pesquisa revela, apesar de ndo ser o objeto de estudo, muito menos a linha de
pesquisa dessa dissertacao, que os dados demonstram uma possibilidade de analise futura para
pesquisadores da linha “formagao e trabalho profissional na politica social” desse Programa de
Estudos Pos-graduados em Politica Social dado o seu interesse no estudo do mercado de
trabalho de assistentes sociais e outros profissionais da politica social, considerando o processo
contemporaneo de precarizagao servicos sociais e desprotecédo social.
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ANEXO

ANEXO 1: Resposta SEAP/RJ sobre exame criminolégico e a Lei n° 14.843/2024

Lhand, 1510 EEER - MSRSEALY - Dawmachs

i~
&/

Governo do Estado do Fio de Jansiro
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
Subsecrstara de Tratamento Penifenciano

I Sepher Chefe d= Gabimeis - Chelzab

Cumprimspfands-o, trata-se de manifestacio em obssrvancia 20 que consta do Pedido de
Informagges formalizado por meie do Oficio n° 15, de 13 MAID 2024, wombado sob o processo SEI o°
2024-0605532], erimde da Vara de Exscugdes Penais - VER'R], referenciando a inovagdo tazida por
meio da Lei federal n° 14 843/2024, com destagque para a alteracio do §1° do Arm. 112, da Lei faderal 5°
7.210/1984, tornands obrigatoria a realizacdo de exrame criminologics para fodas a5 progressies de

[EEmme prisional.

&ﬁmapmt:dammﬁdemmdaqumdﬂededammdﬁpmuﬂhmmde
exames CAminokizicos oo 2mbite do sistema prisional do Estado do Fio de JTapeiro, a VER'TT preve um
aumento de aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) mensais para mais de 2.004 (dois mil) landos a0
més; e, ammmh@lWﬂﬁMﬂhﬁW

Meste sentide, em atenc3o ao, ara, questonade, cumpre informar o que segue:

+ 0 Quadro fimcional de Assistentes Sociais desta SEARRT !IIJ.!J]]].EIJ.TEIiIE_EI:!E de 3 (cinquenta)
profissionais. Destes, aperas 23 (vinie e offo) 30 ariundes de concurso publico para provimento de
cargos efstive:, realizado no ano de 1908 A;pmﬁsamm qmmmphtm-a Croadro sdo oriundas de
processe seletivo simplificado para contratagdo tempararia, cuja vigencis encerrara em 2027,

Imporiante destacar que, © Quadro existemte & absclummente insuficients para o
atendimenio das demandas da pepulagde privada de Hherdads, bem como de seus famdliares, conforme
previsto na Lei de Execucdo Penal - LEP e no Regulamenio do Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro
-FPER], alem de outres dispositives kegais

_ E opornmo salientar que o mencionado Quadro ¢ inferior. inchisive, em comparacio ao
mmsere de unidades prisionaiz hospitalares que compéen: esta Secretaria de Estado.

Em OUT 120. comsiderando a circunstancia pmﬂmcaucaammdnpﬂa&r-ﬂm"
(DOVID-19), bem como o ja presente deficit do Cuadro fancional, as atividades de Assisténcia Social e
Dsicologia foram condnpenciadas & rearpanizadas esmategicaments objetivands uma prinims mamten:ie
daconmdadeequalﬂm:h da prestagdo da assisténcia Na opormumidade. todos os Assistentes Sociais &
Psicologos vinculades a Subsecretaria de Tratamento Penitenciario foram lotades nas suas CWFdEIJﬂi;E!E:-
de origem (Servigo Social e Psicologia), mma agde de contingenciamento pam desiznacio, Em pronio
atendimento, 25 demandas solicitadas pelas nmidades prisionais e hospitalares via Sistema Eletronico de
Informagdes (SEL.

Palp Sarvico Social, as demandas enplobamy: o registro e o reconhecimento de prode; a
viabilizacie de documentacdo civil, o procedimentos relativos 35 wisitas intimas; a elaberacio de

=Heu el oow belsmiconiniadon ohn' mardn L & afpemeaTvore visusirenlls dorumesin=ER BN Hnfra satemmes
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relatdrios para instrocie de exames crimimoléeicos a administracio da prestagio da assisténcia
religiosa; bem como a gestao de todo o processo de trabalho.

Mo que tange 3 assisténcia ao0s familiares das pessods privadas de bberdade, foi adotada a
ﬁnatemdeatendmmhﬁmpuhsdeﬂmdmmmusfmﬂu Pﬁfaparurdengmimmm}nim

hmudemhgmdl:a ag l.'u. :|1-:rs ‘iEg.'IlI:IlI:E
PAF/FC (PAF Frei Capeca) - Fua Frei Cnr:eca. o 401 - Estacio
PAF/GE (PAF Gericing) - Estrada Guandu do Sema, n° 1902 - Bangu
PAF /NI (PAF Niteroi) - Fua Ofiveira Botelho, 1577 - Sao Gongalo

Temos a previsdo de inauguracao de mais 03 (mes) PAFs, que serdo instalados em Campos
dis Gonriacazes, Japen e Magze.

Mo que se refere imediatamente i solicitagdo imicial "a Vara de Execugdes Penais -
VERTIR], faz mencao a Lei 14.543/2024, que alterou o §1° do art 112, da Lei de Execugdes Penais, @
formon afrigaiorin o reazrpde de aame crimmeiosice parg fodas a1 progressies de regime prisional.”,
Assim, pela area de SeTvigo Social cumpre esclarecer que, mesmo diante do ieﬁu'rfunu-:nnalmm:mdn
a5 demandaz mreﬂua;&ndfrﬂammmme;pmalmmﬂmmgmm
media de 250 (-:‘I'uzentn-s.e cincuenta) ac mes. Contude, diante da possibilidade de sumento consideravel da
demanda, imposta pela promulzacio da Lei 14.543/2024 com absoluta atencao para o quaniitative
Eiumndnpda ]Jr-:n]]m ".-‘EP-'E_T'T_T p-miemlu al-:nn-;ar-a HIIIETa -:1&.'-'. I:HII {dms r:qu- ERAMmES u'meul-ug:u:-:rs

« 0 Cmadro fimcional de Psicologes desta SEAP/ET ahmimente dispie de 43 iu_naremuetrﬁj
profissionats, sendo apenas 30 (rinfa) orimdos de concurse publico para pI{I'l."L'I]JEIlI:l] de cargos
efetivos, realizado no ano de 1998. As profissionals que completam o Qm-:lmm orimmdas de procssso
seletivo simplificado para contratagdo temporaria, cuja vigencia encerrara em 2027,

Alem das consideragdes apresentadss acima pam a area de Servigo Social. tambem
cormrespondentes a ar=a da Psicologia desta SEAP/RY, e indispensavel referenciar o que dispoe a Bazolucio
Pl ‘~_ OV 1009, do Conselho Nacional de Polticas Criminal e Penitenciaria - CRNPCP/MISP, onde.
em seu Art. 2° estabelece a proporgdo mmima de profissienais para atendimento A populagdo privada de
liberdade, a saber:

“Astign ¥* - Evabelecer @ proporcis d
deiemivs, chedecendorse o seguint:
Mfadico Climiro - 1

Exformairs - |
Auxiliar do Exformagers - |
Cdemalogs - 1

Anwilior de Comsaltorio Dentmio - 1
Puiceloza -1
Estagiario do Pricologia - 6
Aszimiemie Sodial - 1
Eragisrio do Asdvianie Sodal - &
Diafomsar Pablico - 3
Estagisrio & Dirsite - €

Tarzpenta Corpaciomal - 1
Podagogo - 1

Hufricomisa - 17
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Assim, considerando o registro de aproximadaments 25) (duzentos e cinguenta) pareceres
SI SRS n:rmlmlnucusp-:urma, g, dianpe dnpﬁsﬂhmdadedemmcmdm]dndmmndu.
mpusInp&h pmmulm;u-:u :laLm H B3 "ELI'-!’ tu-usm‘el concloir quulumnl:iitlade g u‘trmunte

+ o Chaadro fimcional de Madicos Peiquiatras desta SEAPRJ, atualmente dispde de 14 (quatorze)
médicos psiguiatras sendo apenas 13 (treze) arundos de concurso publico Para provimento da Cargos
efetivos, realizade no ano de 1998. Os profissionais que completam o Cruadro 530 ormndas de processo
seletivo simplificado para contratagdo temporaria, cja vigéncia encerrara em 2027

Numa organizacso para atendimento das demandas para Exames Crimmelogices: 01 (um)
medico psiquiama ama exchEnvamente realizando 05 pareceres pSiqUIAMNcos PArd COMPOr 05 EXAMes
criminologicos nas unidadss do C-:ump]szuandeGmcm com maior demanda (SEAPPC,
SEAPMS, SEAPVE, SEAPEB & SEAPBM); 01 (um) medico peiquiama readapado realiza os pareceres
]mqmm:{rspm-:n:-mpm'urs ERAmLES mmm]-ugm:u: de nmdadﬁ Prisionais ::ubnmq:-m.au da
Coordenacao de Area do Grande Rio; 01 (um) medico psiquistra afua pa assisiencia aos pacientes
mmpmdu‘de&dadeﬂegm:gamhuspnﬂdeﬂuﬂmneImmPﬂqmmnHmmRmn
(SEAPHR), que divide suas atividades realizando os parecerss psiquiatricos para COmMpOr 05 exames
criminologices das umidades prizsionais destinadas a custodia de privades de lberdade idosos do municipio
de Niteroi (SEAPFS & SEAPCKY); e, 01 (um) medico psiquiatra atua no ambulatorio de psiguiatria do
hospital Penal Psiquiatrico Roberto Medeires (SEAPEM), acumulando 25 muas atividades oz atendimentos
das unidades prisionais que ndo contam com medico psiquiatra e avaliagdes e pareceres psiquiatricos para
COMpOr 05 exames crimimologices de todas as outras unidades do Estado do Fio de Janeiro.

aﬁndeawm&mﬂmmmmmmmmﬁcm
& Penitenciaria - CNPCP/MISE em seu Ant 2% nﬁnmmumapeuﬁcamme "medicos psiquamaz”, 2
razoavel depreender a mamutencdo da propargae de 01 (um) medico psiquiatra por 500 (quinhemtos)
privados da liberdade.

Desta_forma, considerando o amal regiso de 250 (duzemtos e cinquenta) pareceres
PEiqUiATICns pmmh para atender a estimativa de 2.000 (doiz mil) exames mmm-:nlng::-:rs POT mes
m&re—seamnmman de 24 (viote e quame) medicos piquiatras.
possbilidade é extremamente temeraria. on mesmo imvidvel diante dos imsuficientes recursos
] tmal T ——

Crufrossim, vale esclarecer que, ndo ha Lei que prevei a composicao de Quadro de Pessoal
- Pemmamnante, cmaafamdemagaspmmmdewm efetivos para es@ Secretaria de Esado de

A.dmmmmi;auﬁemtmmm. @g@ma—wamm-&ewdecwm

Neste passo, 2 inwocagao da Lel esiadual o° §.00]. de 02 OUT 2014, que "dispoe sobre a
confmatagio de pessoal por prazo determinado pama_ atender a mecessidade temporaria de excepciomal
marazepjbhm nos termes do mciso I do Art 37 da Constiuicao Federal”, foi de considerada pela
A.dmmmha;anmmnnpmmb&dadelmdlmamremﬂmmmm haja '.'lstantmtermgmtee

mﬂmmud&mﬁmmmd&mm;ﬂﬂamaml&a;mde&m:
criminologicos, demtre outros.

Por fim, a inovagdoe trazida pela Laf faderal of 14,243 de 11 ABR 2024 perara impactos
exremamente sigmificatives na rotina de atendmmentos efertada pela Cruadro finciopal de profissionais das
areas de Servipo Social, Pricologia e Medico Psiquiatra, sendo perfestamente possivel conchur pela total

=il gow belssiconiniedor php e csdorumentin_vmmiics Seces_ofgemear vore_visusliceSid documes o= B Honfre_ s b=t S
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impessibilidade de arendimento a partir do aumento de um quantitrivo estmado de aprowimadamente §
(oita) vezss a capadidade afualmente oferiada mensalmente.

Cordialments,

LUCIO FLAVIO CORREIA ALVES
Sobsecretario de Tratamento Penitenciamio
ID funcional o 4302884-5

Rio da Jansiro, 27 maio de 2024
Documento assinsdo sleironiaments |:||:hrLu1:in- Flawio Correis Abves, Subsecretario, =m 27,/0%/2024,

= ' 2] | 2= 12:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 & 292 do Qegretp 2
Al 4E.20%, de 15 de setamoro de 2021

& 4 sutenticicads deste documents pode ser condferida no sibs

b Detpu e i o e dsei oontrolsdor svtEmo. phpt
irki = informardo o codizo verificador 75455342 =

¥ o codigo CAC S4FSFA2C

Aafariscie: Frooeses i 5 El- D000 SREO004 Sl n® PR N

Edificio Diom Pedro I, Praca Cristiang Otoni, 5/N° - Bairmo Centre, Rio de JaneiraRT, CEP 20221-250
Telefone: 2334-6244

Criado por 123295541, versdo 1 por 123895641 em 27/05/2024 11:45:30.
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ANEXO 2: Dados populacéo carceraria do Esado do Rio de Janeiro — SEAP
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