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Ao Sr. M.

Com ele aprendi sobre as debilidades da rede de protecdo social
para sobreviventes do frabalho escravo e descobri que, apesar
das dificuldades, é possivel superar uma violacdo sofrida e seguir
em frente.
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Oragao

Pai nosso que ndo estas aqui

Sacrificado € o vosso povo

Humilhados e ofendidos sGo 0s nossos homens
Deserdados e famintos sdo 0s Nossos filhos
Feridos e estéreis sGo 0s nossos ventres

AqQui, na terra.

O pdo nosso de cada dia

A alegria nossa de cada dia

O amor nosso de cada dia

O trabalho nosso de cada dia:
Venham a nds, voltem a nds

De frem, de carro ou de navio.

Ndo nos deixeis cair em lamentacoes
Mas livrai-nos desse vazio.

Milton Nascimento & Belmondo.



RESUMO

A pesquisa contou com uma combinacdo de analisastitptiva e qualitativa. A abordagem
quantitativa foi produzida junto ao banco de dadosCadastro Unico para Programas Sociais
(CADUNICO) do Ministério do Desenvolvimento Social Combate a Fome, que permitiu
identificar caracteristicas socioeconbmicas e deaficgs de trabalhadores resgatados, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, de condicbes agad a escraviddo. Ja a abordagem
gualitativa foi realizada por meio de entrevistas@ofundidade com um grupo de cortadores de
cana, libertados em Campos dos Goytacazes-RJ.seAdemonstra o perfil socioecondémico e
demografico dessa populacéo e evidencia constrangi® no modo como a Politica Nacional de
Assisténcia Social tem incorporado familias e titzddores resgatados do trabalho escravo no que
concerne a garantia de acesso prioritario ao Pragiolsa Familia. Defende a hipdtese que o
enfrentamento do trabalho escravo no pais necasitsalidificacdo das acdes de repressao, de
prevencédo e de reinser¢cdo social em sua cultueniaarional de modo que, em longo prazo,
essas acoes deixem de ser uma resposta a uma aimmeosupragovernamental para se tornarem
praticas habitualmente inseridas no cotidiano dstsdes e municipios de modo que estes
reconhecam o problema e atuem nas faléncias esigiuna naturalizacdo das desigualdades que
produzem e reproduzem a escravidao no Brasil.

Palavras-chave: trabalho escravo contemporaneo; Pgnama Bolsa Familia; protecao social.

ABSTRACT

The research combined quantitative and qualitaivaysis. The quantitative approach was
achieved through the database of the f@adastro Unico para Programas Sociais
(CADUNICO) of the Ministry for Social Developmenna Fight Against Hunger, which
identified socioeconomic and demographic charastiesi of workers rescued from conditions
analogous to slavery by the Ministry of Labour dachployment. As for the qualitative
approach, it was conducted through in-depth inésvsi with a group of workers of the
sugarcane industry, released in Campos dos Goyess¢dl. The objectives of the thesis were
to characterize the socioeconomic and demographidilep of this population and to
understand how the National Policy for Social Alssise has integrated families and workers
rescued from slave labor concerning the assurahgeiarity access to the Bolsa Familia
Program. The thesis supports the hypothesis tlwglgarotection for workers brought out of
slave labor lacks solidification in the organizatb culture of the country, so it is no longer
solely a response from central government to becamermal practice embedded in daily
Brazilian state and this requires the developmé&actons to ensure crosssector actions with
fostering strategic alliances in conjunction withrieus public and private actors and their
decentralization.

Keywords: Contemporary Slavery; Bolsa Familia Progam; Social Protection
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INTRODUCAO

Nesta tese, busco colaborar com o debate sobrecBRootSocial para trabalhadores
egressos do trabalho escravo no Brasil, ao invgspigrte da relacdo institucional e politica que
se estabelece entre a Politica Nacional para aliEagio do Trabalho Escravo (compreendida
como um conjunto de ag0es intersetoriais estruaisrad Il Plano Nacional para a Erradicagéo do
Trabalho Escravo) e a Politica Nacional de AsstsééSocial (entendida como um somatorio das
politicas setoriais, que objetivam incidir sobred@sigualdades socio-territoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ragirpento de condi¢cbes para atender a
sociedade e a universalizacdo dos direitos sociais)

O estudo desenvolvido tem como ponto de partideeag@o no Il Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo do acesso primrités Programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia (PBF) para familias e trabalhadoesgatados do trabalho escravo. Essa € uma
estratégia de transferéncia de uma renda minirsaeaggupo populacional que busca a reinsercao
social e a quebra de ciclos intergeracionais derezab considerada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) como a principali€a para a manutencéo de trabalhadores em
regime de escravidao no Brasil, em pleno século (§KAHINIAN, 2010).

Uma vez identificado que o Programa Bolsa Familiarré direito assegurado a esses
trabalhadores, caso sejam atendidas as regrassde;dn no Programa, essa tese possui 0S
seguintes objetivos especificos:

I- Caracterizar o perfil socioecondmico e demografa® trabalhadores
resgatados do trabalho escravo contemporaneo bi@nies do Programa
Bolsa Familia;

[l- Compreender o modo como a Politica Nacional desé&stia Social tem
incorporado familias e trabalhadores resgataddsatbalno escravo no que
concerne a garantia de acesso prioritario ao PragBolsa Familia.

E importante salientar que o Programa Bolsa Famiia é visto nesta tese como uma
panaceia que por si s6 é capaz de “salvar” trabatka do trabalho escravo, mas sim, como
possivel eixo articulador de uma série de politszagais com potencialidade para contribuir com
o reconhecimento desses trabalhadores enquanitosige direitos e como grupos vulneraveis
gue necessitam de protecao social.

A inspiracdo para esta tese advém da pesquisaag@@vblvi no mestrado, neste mesmo

Programa de Pdés-graduacdo em 2009. Naquela ocaésidoa oportunidade de produzir um
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estudo sobre o fenbmeno do trabalho escravo coot@&mgo no Brasil e dissertar sobre as
contradi¢cbes entre a retérica da chamada Resptidadbi Social Empresarial e a manutencao da
escravidao na cadeia produtiva de grandes empnegaais.

Ao desenvolver aquela dissertacdo pude observaonglexidade deste problema e
vislumbrar possibilidades de aprofundamento dotolgealisado, desta vez, sob a perspectiva do
papel do Estado e das politicas sociais no seargafnento.

Minha atencdo sobre o tema e a sua intersecao g@miitiga social aumentou ainda mais
quando, em novembro de 2010, comecei a exercer argo comissionado na Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos HumanoA&EH) do Rio de Janeiro, onde me foi
outorgada a responsabilidade pelo desenvolvimerstaagbes em prol do enfrentamento do
trabalho escravo e do trafico de pessoas, no ardbitGoverno do Estado do Rio de Janeiro. O
trabalho realizado na Superintendéncia de Deféyamocao dos Direitos Humanos possibilitou-
me lidar com a questdo social de modo empiricototara gestdo da politica, quanto no
atendimento aos seus sobreviventes.

Colaborei, por exemplo, com a instituicdo da Coéuskstadual para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo no Estado do Rio de Janeiro (CQ¥EFRJ) e com a elaboracdo do Plano
Estadual para a Erradicacado do Trabalho EscravRimale Janeiro, documento formulado pela
COETRAE-RJ, com minha relatoria e validado porddachefe do executivo estadual, por meio
do Decreto n° 43.936 de 13 de novembro de 2012.

Igualmente contribui com a construcdo do Comitadistl de Enfretamento ao Tréafico de
Pessoas e com a reativacdo do Nucleo de Enfretaraentrafico de Pessoas do Rio de Janeiro
(NETP-RJ), equipamento vinculado a SEASDH que ataaacordo com as diretrizes da
Secretaria Nacional de Justica, cuja atribuicdongehtar o enfretamento ao trafico de pessoas e
acompanhar o atendimento de suas vitimas no EdtaBio de Janeiro.

Na qualidade de gestora, o contato com trabalhadesgatados do trabalho escravo nao
demorou a acontecer e, por consequéncia, aumendararquietacdes relativas as dificuldades de
insercao desses sujeitos em redes de protecad. shoizge de ser uma peculiaridade do Estado
do Rio de Janeiro, gestores que lidam com essacpoéim todo o pais, em algum momento, se
deparam com 0s seguintes questionamentos: comiapassisténcia a um trabalhador resgatado
do trabalho escravo? Melhor dizendo: como insealvdlhadores egressos do trabalho escravo na
rede de protecdo social, garantir seus direitosaisoe assegurar uma assisténcia imediata e
continua, que possibilite que sobreviventes dessee mao se submetam novamente a jornadas

que levam a escravidao?
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S&o muitas as dificuldades encontradas na reirsea@al de pessoas que passaram por
situacOes de trabalho escravo e elas esbarramitaadéa estrutura do Estado para reconhecer,
proteger e fornecer meios para superar a violagiiols.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabaltlinmgrego, 41.75Hpessoas, nos ultimos
18 anos, foram identificadas em operacdes de izsc@o do trabalho, em todos os estados do
pais e no Distrito Federal, em situacao de traba#ftoavo. Esses dados comportam brasileiros e
estrangeiros explorados dentro do territorio beasil

Apesar das constantes acdes de repressdo ao ¢ramtavo realizadas no pais e da
revelacdo de inimeras situagcdes que se configumno dal, a expressao “trabalho escravo
contemporaneo” ainda é vista como um modo hiparb@iara se referir exclusivamente a uma
questdo de baixos salarios. Especialmente no aasdeiro, devido a sua origem escravocrata,
soa demasiadamente absurdo que trafico de pegmis®gs, torturas, imposicdo de jornadas
exaustivas de trabalho, em condi¢cfes degradartiejam presentes em pleno século XXI. Mas,
infelizmente, tais atrocidades fazem parte dadadé atual ndo somente do Brasibmo também
de diversos paises, em todo o mufdo.

A verdade é que, guardadas as devidas proporc@asa rdeixou de existir o trabalho
escravo no Brasil. Mesmo ap0s a abolicdo formal 1888, a escraviddo permaneceu e, ao longo
dos anos, adquiriu novos formatos. Todavia, portoni@mpo, esteve envolta em uma nebulosa
para a sociedade e em conveniente omissao do Estado

Devido ao interesse descomunal em aumentar o &icigsta do trabalhador, essa pratica
persistiu ao longo dos anos e manteve-se tdo vaatguanto a época do Brasil colonia e império.
A falta de oportunidades, muitas vezes, faz com tgalgalhadores sejam atraidos por falsas
promessas de emprego e melhores condigcbes de uelaog) levam para situacdes que se
assemelham aquelas vividas pelos escravos nosrgioa@essa nacao.

Em muitos aspectos, 0 modelo atual é ainda maieser que o antigo. De um lado, se no
passado 0 escravo era visto como um bem mateuldegveria ser minimamente preservado, em
que era mais caro comprar um novo escravo do quetemauas condicbes minimas de
sobrevivéncia. Por outro, hoje, € muito mais simplescartar um trabalhador do que assegurar 0s

seus direitos e as suas condi¢cdes materiais devsadmcia digna (BALES, 2005). Embora ndo

! No Brasil, reduzir alguém a condicéo analoga esteavo é crime. A legislacéo especifica parartcasse tema foi
incorporada ao Cadigo Penal (CPB) em vigor, quesgptta em seu artigo 149 (com redagéo modificaldalpe n®
10.803, de 11.12.2003) uma tipificacdo e pena dris@&o, que pode variar de 2 a 4 anos, para quemteocesse
delito.

’Para conhecer mais sobre a escraviddo contempoeémeaitros paises cf. BALES (2005). Nesse livraima

faz um estudo aprofundado da escraviddo contempando Brasil; na Tailandia; na Mauritania; no Psidiai e

na india.
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seja mais uma propriedade de seu soberano, ansss iemano, o trabalhador é visto como um
produto para consumo imediato e posterior desdanguanto € necessario, produz e da lucro ele
€ mantido - algumas vezes sobre severa vigilanc@angole. Entretanto, quando seu trabalho ja
nao € mais necessario, é descartado como coisaruiéo diferente de como fora tratado durante
a jornada de trabalho, sem o menor respeito.

O Estado brasileiro reconheceu perante a Orgamizim¢érnacional do Trabalho (OIT) a
persisténcia do trabalho escravo em suas formdsroporaneas na década de 1990 e, desde entac
paulatinamente, comecou a empreender recursoxpsiholtados a sua erradicacdo. O marco da
institucionalizacdo da erradicagéo do trabalhoas®cna agenda governamental, promovida por
acOes intersetoriais e multidisciplinares iniciaesa 2003, durante o primeiro governo Lula,
guando ocorre o langcamento do | Plano Nacional @&maadicacdo do Trabalho Escravo.

Desde entédo, a matéria tem ocupado espaco nasdeges/olvidas pelo Governo Federal,
por meio de diversos ministérios - em especialaaeharia de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (6rgéo responséavel por articular as agdesodo o pais), nas politicas desenvolvidas no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego; do Miério da Justica (devido a sua interface com
o trafico de pessoas) e, mais recentemente, nair@ongle politicas desenvolvidas no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate am&E@MDS).

As razdes para a persisténcia do trabalho escravBrasil sdo de ordens econdmicas e
sociais, como demonstrou o jornalista e doutor &nc@ politica, Leonardo Sakamoto, em sua
tese de doutoramento (SAKAMOTO, 2007). Em sua praduacadémica, o autor buscou
compreender qual a conjuntura econémica e soc&fagicom que a pratica do trabalho escravo,
que parecia vinculada a modos de producdo préatistas, continue existindo em tempos de
capitalismo avancado, como 0 nosso. Para a reatizédg seu estudo, Sakamoto desenvolveu uma
pesquisa sobre as cadeias de producdo em quehadbads em situacdo de escraviddo no Brasil
estdo inseridos, onde investigou o percurseaemoditieproduzidas nessas condi¢cdes até a sua
transformacéo em produto final. Nesse sentido ifigarido que o trabalho escravo é um dos

alicerces do desenvolvimento econdmico no Brasgpganto:

ndo é resquicio de modos de producdo pré-cammalisue sobreviveram
provisoriamente ao capitalismo, mas sim um instntmeitilizado pelo modo de
producdo para faciltar a acumulacdo em seu proceds expansdo ou
modernizacdo. Esse mecanismo garante competit&vidad produtores rurais de
regides e situacdes de expansado agricola, o quebcompara o aumento da oferta
de mercadorias e, portanto, a reducédo de sua ocotecénercado internacional. Por
conseguinte, favorece também o comércio e a indug&sse processo conta com o
apoio de uma parcela do Estado, da esfera fedéwahk que garante infraestrutura
e recursos financeiros necessarios para a expausaapital, além de protecéo e
seguranca para esses empreendimentos (SAKAMOTQ, p(auB).

24



Em suma, pode-se dizer que o autor constatou quanaitencdo do trabalho escravo no
Brasil capitalista tem produzido maior fortalecintepara setores especificos da economia, tais
como aqueles ligados a producdo de biocombusiévees carne bovina que poupam com “gastos”
com méao de obra para tornarem—se mais competitv®snercados nacionais e internacionais.

O processo de acumulagéo capitalista trouxe enrastto uma profunda elevagéo das
desigualdades sociais. Principalmente os chamaagiesegpem desenvolvimento, como o Brasil,
sentiram profundamente os impactos produzidos pee &istema, como o alargamento das
desigualdades entre classes sociais, a falta ds@ak um grande contingente a educacgéo, a
saude, ao trabalho e a habitagé&o.

O sistema em voga reforcou uma gama de problenw@gisocomo o trabalho escravo
contemporaneo, aparentemente sem funcéo sociabdelocapitalista. Como defende Sakamoto
(2007), a utilizacdo de trabalhadores para a @z de trabalhos degradantes, sem a devida
remuneracdo, sem o respeito as leis trabalhistasdignidade da pessoa humana continuam
servindo de alicerce para a economia brasileilacdemo foi, por mais de trés séculos, nos
primordios dessa nacdo. Com a principal diferengg gntigamente, a escravidao era um sistema
formal e hoje ela ocorre de forma velada, quaseiogptivel para a sociedade como um todo.
Entretanto, apesar do carater nebuloso de um pnabk®cial que se produz e se reproduz na
marginalidade, o trabalho escravo é uma questamlsoontemporanea do Brasil, como na
definicdo do tedrico francés Robert Castel, poidencia uma faléncia da sociedade brasileira em
sua capacidade de manter a sua coeséao e coexasiénial (CASTEL, 1998, p. 41).

Como salienta Regina Bodenstein (1999, p.185),qiastdo social, no sentido da
problematizacdo da desigualdade, da pobreza e s@riaji é central para a compreensao do
sentido da modernidade, impondo uma redefinicacategjorias de publico/privado, de cidadania
e de direitos”. A autora lembra que a modernidadeyis com o desafio de conciliar a
representacdo de uma sociedade formada por cidayléos em direitos; dilacerada, porém, pelo
espetaculo da miséria e da degradacao social. Gajoeloca para o Brasil esta na contradi¢cdo da
ampla expansao de seu desenvolvimento econémiooapegnas coexistindo, mas se valendo da
superxploracéo do trabalho de seus cidadaos, oefarsubtrai-los a dignidade humana.

Ao refletir sobre as sequelas provocadas pelagdnela do capitalismo na sociedade
francesa, o tedrico francés, Robert Castel (1988pt um panorama dos efeitos drasticos da
modernidade naquela sociedade, e percebeu queva questdo social” aumentou justamente

quando aquela nacéo vivia o seu apogeu econént@utor observou que o agravamento da
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guestao social se deu porque o ponto balizadoretiagistema estava na precarizagdo do trabalho,
gue levaria um grande contingente de cidadaosdsasc

a margem do trabalho e nas fronteiras das formdsoda socialmente consagradas
— desempregados por periodo longo, moradores dastsas pobres, beneficiados

da renda minima de insercao, vitimas das readaggapdustriais, jovens a procura
de emprego e que passam de estagio a estagio,qdenpetrabalho a ocupacédo

provisoria (CASTEL, 1988, p. 23).

Correlacionando as analises de Castel com a aéalidrasileira, a professora Suely Gomes
(2000) destaca o trago “Durkheimiano” (equilibraxigl, anomia e integra¢do) na construcdo do
pensamento desse autor, que compreende as metsesogociais e a emergéncia das questdes
sociais como uma “quebra no equilibrio da sociedsdiarial”, cujo principal desafio dos novos
tempos seria o0 restabelecimento do equilibrio daedade, calcado em relagbes de trabalho
balizadas no assalariamento. Porém, a construcdonge sociedade embasada por relacdes
salariais ndo € uma realidade brasileira, uma uezog processos que desembocam em questdes
sociais neste pais sdo de complexidades extrenm@® g@oodem se traduzir diretamente nesta
equacgao.

Para a autora, o Brasil possui especificidadasadpde uma sociedade marcada pela
“desvalorizacéo do trabalho humano”, pois este pajaeu-se sobre os ombros de trabalhadores
indigenas e de negros escravos. Assim, o Brasjothao final do século XIX como uma nacéo
escravagista, portanto, nao-salarial, mas quevafatio financiamento da industrializacdo. Ou
seja, nessa sociedade, a formacdo da mais-vatianfigurou sem que o assalariamento fosse a
forma dominante de relacdes de trabalho (GOMES),2000-16).

De modo mais complexo que outras realidades,ctaiso a francesa, 0 ndo acesso ao
trabalho no Brasil € multifacetado e ndo se resnaggieles que, em um dado momento histadrico,
perderam seus empregos. Isso porque h& granddgpdecgopulacdo que nunca, sequer teve
acesso um trabalho formal, vivendo em condicbepuwta indigéncia, que se reproduzem de
geragao em geracao.

O caso brasileiro € marcado pelas relagbes de dépeia decorrentes de um sistema
escravocrata largamente difundido pelo pais. Feseeontexto historico/cultural/simbdlico que
permeou a montagem do sistema de protecao socBitasil. Segundo Sposati (2009, p, 58), “a
protecao social pode ser compreendida como um mn(le iniciativas publicas ou estatalmente
reguladas para a provisdo de servicos e beneBodais visando enfrentar riscos ou privacdes
sociais”.
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Conforme pondera Gomes (2000), a passagem de temaigscravocrata para um sistema
fabril gerou mudangcas nos processos de trabalhlpsesie vida e, consequentemente,
reconfigurou o sistema de protecdo social do pgdésse contexto, os sistemas de protecao
primaria, ou sejaas redes interdependentes sendiagée de instituicbes - familia, vizinhanca e
amigos -, conforme descritos por Robert Casteljrasam novos contornos.

A passagem para um sistema fabril favoreceu qde icalividuo, por meio de seu préprio
trabalho/salario, buscasse estratégias de protegela a familia e a si proprio, marcando um
importante desligamento dos vinculos sociais e esddrigacdo” com o0s lagos comunitarios.
Entretanto, esse sistema, apesar de beneficiar gedalariamento, estratégias de protecdo
individual e familiar, desfavoreceu aqueles cidad§oe ndo estavam inseridos no mercado de
trabalho e que, naquele contexto, ndo podiam noaitac com um sistema de protecdo primario,
agora bastante esgarcado.

Nessa perspectiva, pensa-se a relevancia da fayéoulde estratégias de protecao
secundéria, conforme nomeada por Castel, pela sidads de criacdo de instituicdes especificas
direcionadas a ocupar os “vazios” deixados peldep&m primaria, além de possuir papel
relevante na protecao aos trabalhadores no mefoatdal de trabalho. Nesse contexto € que se
pode encontrar a emergéncia dos modelos de prosec# proferidos por meio dos sistemas de
Welfare StatéEstado Bem-Estar Social).

Conforme argumentacgdes da professora Marta Arr€icd@5), a nogao de protecao social
€ um fendbmeno do século XX que expressa a cobataganais diversas formas de risco da vida
individual e coletiva, tornando-se um direito assago pelo Estado a amplos segmentos da
populacdo nos paises capitalistas desenvolvidos.

Esta tese produz uma abordagem do trabalho escomemporaneo no Brasil como uma
questao social complexa, consequéncia e causaséeaas de protecdo social. De forma que,
como questdo social, o trabalho escravo € uma goéseia de um conjunto de problemas
sociais, tais como as desigualdades econdmicagi@nags que produzem vulnerabilidade aos
trabalhadores, tornando-os suscetiveis as cadeiasxploracdo. Como causa, € em si uma
violacdo de Direitos Humanos, cujas suas vitimasyem o direito de uma atencéo imediata e
continua, além da reparacéo aos danos sofridos.

Esses problemas sdo de ordem econémica, em degard@nmiséria que ainda assola este
pais, mas, também, é produto da naturalizacdo efagudldades econdmicas, sociais e culturais
do Brasil. Na abordagem tedrica produzida pelogzsdr Jessé de Souza é possivel afirmar que o

trabalho escravo ainda existe no pais, porque haossa sociedade a eternizacdo dos privilégios
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de alguns poucos e da permanéncia intergeracianplakesque “causam dor, sofrimento e
humilhacé&o cotidiana para dezenas de milhdes dddras” (SOUZA, 2011, p.17).

Nos ultimos 10 anos, a principal estratégia adopmdas governos para o enfrentamento
da questado social brasileira esta na expansaordgsafhas de Transferéncia de Renda no Brasil,
desenvolvidos num contexto social e econdmico eenajenfrentamento da fome e da pobreza
ganha expressdo e torna-se um tema prioritariogeada governamental. O fortalecimento da
rede de protecdo social brasileira, tendo com pggotalvo familias pobres e extremamente
pobres tem se mostrado um modo de intervencao mefitieente e eficaz. Segundo dados da
Fundacado Getulio Vargas (FGV), esses esfor¢os gaimaen surtir grandes efeitos na reducdo da
desigualdade de renda no pais. No periodo de 2@0D9, por exemplo, a renda dos 10% mais
pobres cresceu 440% a mais que a dos 10% mais Aiqosbreza teve uma reducao de 50,64%
entre dezembro de 2002 e dezembro de 2010 (NERL, 20 46).

Como observa a economista Sonia Rocha (2013, m@gsil tem ganhando visibilidade
internacional e atraindo o interesse de observadiadrea socioeconémica devido a retomada de
crescimento sustentada do crescimento econdmicaartr gle 2004 e os programas de
transferéncia de renda, que tiveram importante Ipape construcdo desse ciclo virtuoso
econdmico.

O forte investimento na redistribuicdo de rendahga félego na ultima década como a
principal estratégia de enfrentamento da pobrezaai®Essa aposta na ado¢cdo de um modelo de
redistribuicdo de renda é fruto de uma trajetonercada por reivindicagcbes sociais para
transformar a nocao de assistencialismo em garaatifireitos sociais.

Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia foi adotamoo uma forma de unificar os
programas de transferéncia de renda existentesisp tpis como o Programa Bolsa Escola e o
Programa para a Erradicacdo do Trabalho InfanEIl(Pe tem como populagédo-alvo 16 milhdes
de brasileiros com renda familiar per capita irfiee R$ 70 mensais. O Programa tem o objetivo
de garantir renda e 0 acesso aos servicos pulga@sa populacdo mais vulneravel do pais e
dessa forma incidir sobre a reducdo da pobrezaextiema pobreza (ROCHA, 2013); (NERI,
2011).

No caso de trabalhadores resgatados do traballravescesse grupo populacional é
considerado como prioritario para o recebimentd’dmgrama Bolsa Familia, em decorréncia da
violagdo de Direitos Humanos sofrida e da situag@&ovulnerabilidade social em que se
encontram. Na prética, isso quer dizer que esslesl@ds devem ter cadastramento especial no

que se refere ao processo de coleta de dados usdncho Cadastro Unico para Programas
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Sociais, do Ministério do Desenvolvimento SocidC@mbate a Fome (CADUNICO) e especial
atencao da Assisténcia Social dos municipios entegigem.

O CADUNICO tem o objetivo de uniformizar as inforpdas sobre possiveis
beneficiarios do PBF e demais programas sociaisy pmpostas também de subsidiar o
planejamento de politicas publicas dos diferentégeisn de governo. No caso dos
trabalhadores egressos do trabalho escravo, ems@fichcdo se da por meio da notificacao
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ao MB& que determinados trabalhadores
foram encontrados em situacao de trabalho escfavceceber tais informacgdes, o MDS deve
enviar aos gestores municipais uma relacdo comsgdaeksoais e estimular busca ativa desses
trabalhadores, a fim de cadastra-los ou de atwaiizaeus dados e, se possivel, inseri-los em
programas sociais pertinentes. Essa pode ser esadal portanto, uma porta de acesso aos
direitos sociais garantidos por meio das politszasais em curso no pais.

A base instrumental desta pesquisa estd na anddisenformacdes de pessoas
encontradas pelo Ministério do Trabalho e Empré&gjbK) em situacao de trabalho escravo e
identificadas por essa condicdo no CADUNICO. A meatlesse banco de dados permitiu
tracar um perfil socioeconbmico e demografico dabdthador em situacdo de trabalho
escravo no Brasil. Se considerarmos que o CADUNéG®je um dos principais depositérios
de informacdes acerca das populacbes mais vulngrdeepais, a analise focalizada em
trabalhadores egressos do trabalho escravo e esnfamdlias pode ser Gtil para colaborar
com a formulacdo de politicas sociais voltadas @foestamento do trabalho escravo no
Brasil.

Em complemento a andlise quantitativa realizad#ojao banco de dados do MDS,
produzo uma pesquisa em profundidade com trabalbadesgatados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) na cidade de Campos dgsaGazes - RJ, um polo significativo
de exploracédo de trabalhadores em condicao ddhmbscravo.

Ainda que nao fosse o objetivo inicial da pesquikajido a peculiaridade daquela
regido, todos os entrevistados, por quase todsisagsvidas, viveram do trabalho em situagao
de escraviddo no corte da cana de acucar. Na pasqualitativa, evidencio que
trabalhadores rurais em situacdo de trabalho esanavBrasil fazem parte de uma “ralé
estrutural”, nos termos criados pelo socidlogo imias Jessé de Souza, ou seja, uma classe
inteira de individuos, sem capital cultural e ecoi®d, em qualquer medida significativa,

sofrida, humilhada e precarizada que se reprod@geragdes como tal e de modo consentido
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por toda a sociedade. O que faz com que sejamragl® como coisas, apenas como mero
dispéndio de energia muscular, vendida a baixcopi®@QUZA, 2011, p.25).

A tese defende a hipotese que a protecdo social fpalbalhadores egressos do
trabalho escravo necessita da solidificacdo naireutbrganizacional de forma que deixe de
ser uma resposta exclusiva do poder central, gai@rsar uma pratica habitualmente inserida
no cotidiano das politicas publicas em curso ng.pd que requer o desenvolvimento de
acOes para assegurar a intersetorialidade, comnento de aliancas estratégicas na
articulacdo com os mais diversos atores publicgsivedos e na descentralizacdo dessas
acoes.

Além desta introducdo, a tese esta estruturadaieoo capitulos, os quais serédo
descritos a sequir:

No capitulo 01, intitulado‘De Estado de Coisas a Politica Publica: a trajetéa da
construcdo de uma agenda de enfrentamento ao tralbel escravo no Brasil’introduzo o
tema do Trabalho Escravo Contemporaneo nas persedos tratados internacionais e da
legislacdo nacional, demonstrando os principaidrungentos juridicos existentes para
caracterizar o crime e identificar a questdo socliscorro ainda sobre a trajetoria da luta
politica da sociedade civil para dar visibilidadetama, onde apresento os principais fatos
gue possibilitaram coloca-lo na agenda do podeligmibrasileiro e transforma-lo em objeto
de politicas publicas, urgente e passivel de iatey&o.

No capitulo 02 Descentralizacéo e intersetorialidade: os desafigmra a politica
de erradicacdo do trabalho escravo no Brasil com base em uma abordagem tedrico-
conceitual do modelo de Federalismo no Brasil, dusdentificar dificuldades de
descentralizacdo das ac¢Bes no enfrentamento aalhwalescravo no pais. Para tanto,
apresento as diretrizes do Il Plano Nacional pakaradicacdo do Trabalho Escravo, com
destaque para o compromisso que os Estados, at@iBegderal e os Municipios devem
assumir na cogestao dessa politica, especialmestagpectos da prevencado e da reinsercao
social. Utilizo a experiéncia do Estado do Rio deeiro, por meio da criacdo da COETRAE-
RJ, como exemplo disso. Aponto constrangimentampéementacdo do Plano Estadual para
a Erradicacao do Trabalho Escravo, como reflexdsltlade comprometimento do Estado do
Rio de Janeiro e de municipios fluminenses comfretmento dessa terrivel expressdo da
guestédo social.

No capitulo 03 Concepcdes da Protecdo Social no Brasil e da pridede do acesso

das familias de egressos do trabalho escravo no Brama Bolsa Familid, produzo uma
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andlise conceitual das bases da constru¢do dac@oosmcial no Brasil, que deram origem ao
Programa Bolsa Familia, atualmente a principal agsjia do Governo Federal para o

enfrentamento da pobreza e da pobreza extrema isoepdos processos de incorporacdo de
familias egressos do trabalho escravo como primr#gara o recebimento desse beneficio.

No capitulo 04 “O perfil de egressos do trabalho escravo inseridaso CADUNICO e
beneficidrios do Programa Bolsa Familia: anélise dbanco de dados do MDS"apresento 0s
resultados do perfil socioeconémico e demografeed@.d50 familias de trabalhadores egressos do
trabalho escravo; identificadas como tais pelo MBSanalise proferida aborda os seguintes
aspectos: regidbes em que os trabalhadores forayatael®s e regides de moradia; sexo; cor/raca,
estado civil; escolaridade; renda; mercado de linaba@rea de moradia; situacdo do domicilio;
tipo de construcéo; abastecimento de agua; ilurdmatestino do lixo e escoamento sanitario.

No capitulo 05“Clandestinos: o trabalho escravo na percepcdo denu grupo de
cortadores de cana resgatados em Campos dos Goytaes’ sdo apresentados os resultados da
pesquisa qualitativa proferida com vinte e trésati@adores (homens e mulheres) identificados no
CADUNICO como egressos do trabalho escravo e bméaetis do Programa Bolsa Familia.
Todos estdo domiciliados em Campos dos GoytacategsRpesquisa de campo demonstra
algumas peculiaridades desse grupo e de suas widasadas pelo desvalorizado trabalho na
lavoura da cana de agucar, como a dificuldade tteraconhecimento enquanto sobreviventes do
trabalho escravo. A andlise realizada apresentaaspisobre 0s constrangimentos da
implementacédo da politica de erradicacdo do trabelitravo e das dificuldades de reinsercéo
laboral e social vivenciadas por esses trabalhadore

Por fim, produzo uma andlise da condi¢cdo da proteg&ial as familias de egressos do
trabalho escravo na perspectiva de compreensaesiegeitos como um grupo populacional, que
devido a condicdo de vulnerabilidade social e dalagio sofrida, devem ter atendimento
diferenciado, no que diz respeito a sua inclusacCADUNICO e aos servicos, programas,
projetos e beneficios da Assisténcia Social. Exditeque o Programa Bolsa Familia sozinho ndo
tem poténcia para modificar trajetorias que levantrabalho escravo contemporaneo. Entretanto,
a soma da transferéncia de renda, como componargegiiridade social ndo contributiva, com
acOes de estimulo a valorizacdo do trabalho e amalttador rural sdo os caminhos a serem
percorridos na transformacao do ciclo vicioso dgaasddo em um ciclo virtuoso de garantia de
direitos sociais e protecéo aos Direitos Humanasitteares de trabalhadores nesse pais.
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Capitulo 1-

De Estado de Coisas a Politica Piblica:

a frajetdria da construcdo de uma
agenda de enfretamento ao trabalho
escravo no Brasil.

Ndo basta pedir perddo pelos erros de ontem.
E preciso acertar o passo hoje sem ligar ao que disserem.
Claro que dirdo que é politica, que é subversdo, que é comunismo.

D. Helder Cadmara.
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1.1- O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NA PERSPECTIVA
DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E DA LEGISLACAO NACIONA L.

A exploracéo do trabalho escravo no século XXligerem diversos paises, em todo
o mundo. Para as Organizacdes das Nacdes Unidds) (@©bdima terrivel violagdo de Direitos
Humanos. Para n@s, brasileiros, além de crime, psdgca deve ser encarada como uma
severa expressao da questdo social, hA mais dandszobjeto de politicas sociais que
buscam a sua erradicagéo.

Com a finalidade de produzir uma visao holisticesddendmeno inicio esta tese com
uma breve explanacéo acerca dos aspectos legaimbipsm o tema. Para a compreensao da
definicdo do crime do trabalho escravo contempar&neée suma importancia analisar ndo so
0 conteudo acerca de sua descricdo no decorrevalig@ da legislagdo brasileira, mas
também das convencdes e dos acordos internacmunaigersam sobre o tema.

A ratificacéo de diversos instrumentos internad®item por finalidade fazer com que
os Estados fornecam protecdo as pessoas, poidresadss e convengdes tém a obrigacdo de
assegurar a protecao a todos os Direitos Humanos@io de sistemas legislativos nacionais
e internacionais. Sua ratificagcdo tem a dupla fongéd normatizar entendimentos e de
exercicio de controle aos paises em decorrén@awdescumprimento.

Por ndo cumprir com acordos internacionais ratifisapara coibir tais praticas, o
Brasil foi levado a Comissao Interamericana deif@iseHumanos (CIDH) em decorréncia da
violacdo dos direitos humanos perpetrada em relagéoabalho escravo. Tal processo, que
ficou conhecido como “Caso José Pereira”, levoais p ser julgado internacionalmente por
ter violado a Declaragéo Universal de Direitos Hoosa(1948) e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969), ao nao cumprir com suaigabédo de proteger 0s seus
trabalhadores, ao ndo produzir meios de reparaggidanos sofridos por pessoas submetidas
a condicao de trabalho escravo e ao nao punir egjgelbeneficiaram desse crime.

O caso do trabalhador José Pereira chegou até #és€amrinteramericana, em 1994,
por meio da denuncia feita pela Comissédo Pastardledra (CPT) e pelo Centro de Justica e
Direito Internacional (sigla em inglés: CEJIL). Maasido, as entidades relataram que o
trabalhador, em 1989, havia fugido de uma fazelodalizada no estado do Para, na qual, na
companhia de cerca de 60 outros trabalhadorespeigado a exercer trabalhos for¢cados.

As autoridades brasileiras nada teriam feito pavastigar as denuncias e punir 0s

proprietarios da fazenda. O processo tramitou poeranos, até que, em 2003, houve um
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acordo amistoso e o governo brasileiro reconhecsuaaresponsabilidade internacional em
relacdo ao caso. Além de indenizar o trabalhads# Pereira, comprometeu-se a desenvolver
politicas publicas com a finalidade de erradicalatoas formas contemporaneas de trabalho
escravo no pais (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREIBIHUMANOS, 2003).

O Caso do Trabalhador José Pereira € emblematieogaosso pais e para a luta
contra o trabalho escravo em todo o mundo. Ha mu#pnos, a preocupacdo com a
erradicacdo do trabalho escravo tem sido contermplads debates da comunidade
internacional e objetivo de diversos tratados m#elonais. Destaco, a seguir, aqueles

principais ratificados pelo Brasil.

1.1a- Normativa internacional.

Certamente, a Declaracdo Universal dos Direitos &hos é o documento mais
conhecido e lembrado quando ocorre uma situacaoproatizacdo de direitos que
ultrapassam os limites territoriais de um paiseEkxumento internacional foi adotado pela
ONU, em 10/12/1948, e um de seus grandes feit@snestcomunhao internacional de um
conceito de “Direitos Humanos”, representando #éesénda concepcdo contemporanea de
uma moral universal, a qual compreende que ha unumto de direitos internacionais a ser
partiilhado seguindo os principios fundamentais: vensalidade, inalienabilidade,
interdependéncia e a liberdade; garantindo quealieegos devem ser promovidos a todas as
pessoas, independentemente da posicdo geogragda, caca, cor, sexo, idade e orientacédo
sexual. A construcdo da Declaracédo Universal tevalicerce os sentimentos de humanidade
e desprezo aos atos de barbarie, tirania e opress@ecialmente manifestados durante a 22
Guerra Mundial e pela primazia da garantia da viiarespeito matuo, da liberdade e da
dignidade da pessoa humana.

No artigo 4° da Declaracdo Universal dos Direitasridnos, o trabalho escravo e o
trafico sdo mencionados: “Ninguém sera mantido stne@iddo ou serviddo, a escravidado e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as fewanas”. Sdo, portanto, consideradas
severas violagdes dos principios universais, @atopue devem ser erradicadas de todo o
mundo.

Antes mesmo da promulgacdo da Declaragcdo Univetsal Direitos Humanos,
diversos outros tratados, convencodes, resolucpestecolos internacionais buscaram definir
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e coibir violagbes a humanidade; e, nelas, ascpsattontemporaneas de escraviddo e do
trafico de pessoas, ha muito tempo, sédo objetasalgeracao internacional.

Em 1926, por exemplo, adveio uma convencdo denalair@onvencdo Sobre a
Escravatura. Nessa convencdo, a escravidao é diefimmo: “condicdo de um individuo
sobre o qual se exercem, total ou parcialmenteynalgu todos os atributos do direito de
propriedade”.

Equipara os trabalhos forcados, em quaisquer d&s feumas, com a escravidao. A
Convencao Sobre a Escravatura é um tratado intena@romovido pela antiga Sociedade
de Nacdes e ratificado pela ONU, assinado em 2%28/1(em vigor desde 9/3/1927).
Determinava como extinta a préatica da escravidédaga um mecanismo internacional para
perseguir seus praticantes. O acordo foi ampliagilm @m protocolo suplementar, em
7/12/1953, pela ONU, ratificado pelo Brasil por smdb Decreto n® 58/1966. A preocupacao
inicial era o trafico negreiro, em decorréncia danaotengdo de sistemas escravocratas.
Infelizmente evoluiu-se ndo para uma transformagéiberdade dos trabalhadores, mas sim
para o trafico clandestino a fins de trabalho esgrancluindo o trafico de mulheres, criancas
e adolescentes, com a finalidade da exploracaoasitpicao.

Por volta de 1904, houve uma ampliagdo do sentrdfico de pessoas”, que passou a
abranger o fluxo de mulheres brancas de todasrésspdo mundo para a Europa a fim de
explorar a prostituicdo, o que resultou no Acordoapa Repressao do Trafico de Mulheres
Brancas, firmado em Paris naquele mesmo ano efdraremlo em convencdo (1905),
devidamente ratificada pelo Brasil, no ano segujme meio do Decreto n° 5.591/1905. Uma
grande contribuicdo desse acordo foi o reconhedonelos paises da necessidade de
repatriamento de mulheres vitimas do trafico des@&s virgens ou nao, e o custeio de suas
despesas de retorno para seus paises de origenmdo decriminacdo, em decorréncia do
crime sofrido.

Em 1950, houve a promulgacdo da Convencdo parzpaessdo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio. A Convencdo foi assinadaNewa lorque, em 21/3/1950 e
promulgada pelo Brasil em 8/10/1959, com o Decm046.981. No preambulo, essa
Convencao considera o trafico de pessoas, paradénprostituicdo, incompativel com a
dignidade e o valor da pessoa humana.

Mais recentemente, destaca-se a Convencdo Intecamer sobre Tréfico
Internacional de Menores, que entrou em vigor ed/1897, promulgada pelo Brasil em

20/8/1998, com o Decreto n° 2.740; o Protocolo Faitwo para a Convencao sobre Direitos
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da Crianca Relativos & Venda de Criangas, Pragiitue Pornografia Infantil, promulgado em
2000 e assinado pelo Brasil em 2001; e o ProtadelBalermo, de 2000, que sera abordado

em detalhes adiante.
1.1.a.a- O trabalho escravo na perspectiva das Caencdes da OIT.

No que diz respeito ao combate ao trabalho esaramtemporaneo, destacam-se as
convencdes da Organizacao Internacional do Tralf@lhg?®.

Sé&o duas as principais convengdes da OIT quemessare a questao do trabalho
escravo. A primeira é a Convencgdo n° 29 Sobre Thaldieorgcado ou Obrigatorio, ratificada
pelo Brasil em 1957, a qual define trabalho forcadimo: “Todo trabalho ou servigo exigido
de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para celguabo tiver se oferecido
espontaneamente”. Essa definicdo foi delimitadadeleo inicio do século passado, pela
necessidade de se formalizar a problemética daltraldorcado como fendmeno mundial,
ndo podendo se restringir a determinadas regidafseq tipos de economia, setores
econdmicos ou modalidades de exploracgéao.

A segunda mais importante € a Convencao n°® 105/Kefbre Abolicdo do Trabalho
Forcado, ratificada pelo Brasil por meio do Decrefo58.822/1966. Essa convencdo é
complementar a de n° 29 e foi convocada pelo Coost Administracdo do Secretariado da
OIT. Busca recriminar a utilizacado do trabalho &mulg pelo Estado, lembrando que muitas
vezes € este o0 agente responsavel pela exploragémwalblalho forcado. Desse modo,
determina que o trabalho forcado ndo podera deraatb como:

Medida de coercdo ou de educagédo politica ou camafio por ter ou expressar
opinibes politicas ideologicamente opostas ao msteolitico, social econémico
vigente; como método de mobilizacao e de utilizagdando de obra para fins de
desenvolvimento econ6mico; como meio de disciplinamdo de obra; como

punicdo por participagdo em greves ou como mediladidcriminagdo racial,
nacional ou religiosa (BRASIL, 1966).

Vale ainda mencionar a Convencdo Americana sobi2iregos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), adotada e aberta a assima Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em 22/19/1§6e trata da liberdade pessoal e de

® Fundada em 1919, a OIT é a Unica das agénciadstem@ das Nacdes Unidas que possui uma estrutura
tripartite, na qual os representantes dos empregado dos trabalhadores tém os mesmos direitoos|u®
governo. No Brasil, a OIT desenvolve atividadesdde$950 e sugresenca temido fundamental no
enfrentamento de problemas sociais relacionaddsabalho e na promogéo de acdes em todo o paisfasad

do trabalho decente e no enfretamento do trabaraeo.
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justica social, fundadas no respeito dos direisseeciais do homem. Essa convencgéo reforga,
no artigo 6, a necessidade de se proibir a esé@awda serviddo. Foi promulgada no Brasil
em 6/11/2002 pelo Decreto n°® 678.

1.1.a.b- O Protocolo de Palermo e os elementos ceterizadores do trafico de pessoas.

Em 2000, tem-se o marco internacional de defin@aonceito contemporaneo de
trafico de pessoas, enriquecendo, deste modo, atedetiernacional acerca dos movimentos
que costumeiramente antecedem a exploracdo ddhwabacravo. Naquele ano houve a
promulgacéo do Protocolo Complementar a Conveneg&oN&cdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencédo,éRefo e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas — conhecido corotb&slo de Palermo, ratificado pelo
Brasil via Decreto n° 5.017/2004.

O Protocolo de Palermo retoma a necessidade degdatela comunidade internacional
para o trafico de pessoas, normatizando os proestias a serem adotados globalmente para
a coibicao deste crime transnacional.

Nesse documento, os paises membros da ONU quéficaram séo convidados a
refletir e desenvolver leis e acdes para o enfreato do trafico de pessoas, nas esferas da
persecucao criminal, da prevencdo e da assistéecidtimas. No artigo 3° do protocolo, o
conceito de “trafico de pessoas” esta definidoetpuste modo:

A expressdo “trafico de pessoas”’ significa o reangnto, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou o acolhimento deqgses recorrendo a ameaca ou
uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao, rapgtaude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade oentéega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimdmtoma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdopfoeacao incluira, no minimo, a

exploragéo da prostituicio de outrem ou outras derme exploracdo sexual, o

trabalho ou servigcos forcados, escravatura ougasitsimilares a escravatura, a
serviddo ou a remocéao de 6rgéaos; [...] (BRASIL,A00

A compreensdo do conceito, acima mencionado, refjeaicao para trés elementos
basilares:
a)acaa pode se dar por recrutamento, transporte, tredrsfe, alojamento ou acolhimento;
b) meios utilizados para atrair ou convencer a vitirnaacao; rapto; fraude; engano; abuso
de autoridade ou situacdo de vulnerabilidade; gatreu aceitacdo de pagamentos ou

beneficios para obtencdo de consentimento;
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c) exploragao pode se manifestar na exploracdo da prostitudedoutrem; em outras formas
de exploracdo sexual; no trabalho ou em servicogadms; na escravatura ou préticas
similares a escravatura; na servidao; ou na reme@ngaos.

Além de ser o documento principal na definicdo glotle trafico de pessoas, 0
Protocolo de Palermo é o instrumento mais impaetarddigido pela comunidade
internacional no que se refere as condutas e &sidade de protecdo as vitimas desse crime.
Uma importante contribuicdo esta na percepcaordeewancia do consentimento da vitima.
No artigo 3°, alinea “b”, esta estabelecido quecdnsentimento dado pela vitima de trafico
de pessoas tendo em vista qualquer tipo de explom@escrito na alinea a) do presente artigo
sera considerado irrelevante se tiver sido utitizadalquer dos meios referidos na alinea ‘a’
(BRASIL, 2004).

Ou seja, de acordo com o Protocolo de Palermo, megra uma pessoa embarque
voluntariamente em uma jornada seja para fins dealino bracal, trabalho doméstico,
prostituicdo ou outra finalidade qualquer que teseim exploracdo, o consentimento da
vitima torna-se irrelevante.

Esse modo de percepcao do crime é de suma impait@specialmente para casos
que envolvem o trafico de mulheres, travestis astauais para fins de exploracdo da
prostituicdo. Muitas vezes, quando encontradas a@&msituacdo, essas pessoas sofrem
preconceito das autoridades publicas e sdo duptenvésiadas em seus direitos: primeiro,
por aqueles que obtiveram lucro, exploraram os sey®s e subtrairam-lhes a dignidade
humana; e, posteriormente, por agueles que devgniatagé-las, mas que as criminalizam
por ndo compreenderem que ali houve uma situac&xpgleragéo, coercao, engano e que,
por essa razao, a mulher, o travesti ou o transs&@oavitimas de um crime e nao autoras ou
coautoras dele.

A mesma ldgica também se aplica as situacdes Hallia escravo. No Brasil, por
exemplo, tornou-se abundante o trafico de migramdé&siamente, bolivianos e paraguaios
sao atraidos por falsas promessas e migram, de fdandestina, para realizar trabalhos em
confeccbes de roupas, em sua maioria localizad&stado de S&o Paulo, mas acabam
submetidos a situacdes de jornadas exaustivasadaltip, em condicfes de insalubridade,
sem o devido pagamento de direitos trabalhistamgtas vezes, mantidos em carcere
privado. Configurando-se como vitimas do trafico p#ssoas para fins de exploragdo do

trabalho escravo.
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Quando encontrados pelas autoridades, esses tdbeds ndo se reconhecem como
vitimas: seja porgue migraram voluntariamente erscéude oportunidades, seja porque
estavam conscientes de sua situacdo de irregudarida porque a vida em seus paises de
origem, muitas vezes, € tdo ruim que preferem agsitlacdo de precariedade ao retorno a
condicdo anterior. Todavia, cabe as autoridadesnasilslidade de perceber que ali estdo
sendo cometidos crimes que ferem as leis brasleiratados internacionais e que o
trabalhador possui direitos que estdo sendo vielads quais devem ser reparados,
independentemente de sua percepcéo da violacacseadeoluntariedade. Os trabalhadores
precisam ser protegidos.

O Protocolo de Palermo leva em consideracdo qu& @anvencer uma vitima,
aliciadores, “gatos”, “coiotes”, “empreiteiros”, tfavessadores” (agenciadores do trafico de
pessoas) utilizam-se das mais diversas artimaskagp as mais comuns promessas de uma
vida melhor em outro pais ou regido, trabalho bemunerado, casamento, fama, viagens,
carreiras de modelo e de esportistas, entre oBeas.contar que, além do aproveitamento da
vulnerabilidade das vitimas, sdo usados como nagosooptacdo: forca, ameaca, coacao,
rapto, abuso de autoridade, falsas promessas,@iritos.

A vulnerabilidade se da por razbes sociais, ecotdsnie até mesmo culturais.
Entretanto, apesar de a pobreza ser um forte etep&do sdo apenas as pessoas desvalidas
de bens econbmicos estdo suscetiveis a sofreiotat&o. A vulnerabilidade pode estar, por
exemplo, na exposi¢do de um sonho para a pessmmeno momento errado. Logo, segundo
o Protocolo de Palermo, mesmo que uma pessoa tembtiamente, concordado com a
atividade que iria desenvolver, se vitima do t@fiemano ela deve ser protegida e receber o
tratamento humanitario digno, em razdo da violadaéo Direitos Humanos sofrida. O

consentimento da vitima com a situacdo em queé/sampre irrelevante.

1.1.b - Legislacéo penal brasileira.

Membro das NagBes Unidas e signatario de diversosngentos internacionais, o
Brasil tem legislacdo especifica que criminalizarabalho em condi¢cdes anélogas a de

escravo e o trafico de pessoas. Vejamos cada ulam de
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1.1.b.a- O crime de reducéo a condi¢cao analoga a égcravo.

Como é possivel observar abaixo, a conduta de dabmlguém ao trabalho escravo
esta prevista no artigo 149 do Codigo Penal Biasjleno topico dos crimes contra a
liberdade individual, que vale transcrevé-lo:
Reduzir alguém a condigdo analoga a de escrave, sylenetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-condicdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, lsgamocdo em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto.
Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, d&npena correspondente a
violéncia.
§ 1° — Nas mesmas penas incorre quem:
| — cerceia o0 uso de qualquer meio de transport@ae do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;
2° — mantém vigilancia ostensiva no local de ttadau se apodera de documentos

ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim d&loeno local de trabalho
(BRASIL, 1940).

Antes de adentrar a analise do tipo, faco um adendoto a categoria utilizada no
CPB, comparativamente uso defendido pelos movimsestaiais e utilizado pelos poderes
executivos. Como € possivel perceber, para odgarisrasileiros ha uma relativizacdo do
crime que ocorre hodiernamente ao trabalho esctagalmente praticado no Brasil durante
0s séculos XVI e XIX. Considerando que este paismmais de trés séculos, teve a escravidao
legalmente reconhecida e oficialmente abolida e8818s legisladores suprimiram qualquer
referéncia que expresse o termo “escravidao” noopt@nstitucional, seja para permiti-la seja
para coibi-la, entendendo-se por desnecessaria aitdizacdo, uma vez que a escravidao
passou a ser definitivamente repelida perante enobnstitucional brasileira (SDH, 2001, p.
61). Até mesmo a Constituicdo de 1988 ndo contderémcia expressa a proibicdo da
escravatura. No artigo 5°, tem-se como direitododdo ser humano a liberdade — portanto,
proibe-se a escravidao, por antitese. A legislggdbanto, fala em: trabalho “analogo” ao de
escravo.

A busca por uma categoria para referir-se a eggamfeno é de longa data e seus
debates ndo se esgotam em sua definicdo juridi&a. éNintuito desta tese aprofundar a
analise acerca das categorias empregadas parar deffenébmeno do trabalho escravo.
Entretanto, considero necessario apontar as dissiasaque existem entre a categoria
empregada no ambito juridico e politico. Conformaéesta o professor Ricardo Rezende
Figueira (2004, p.36):
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Trata-se de uma categoria cuja definicdo ndo é fagenas de uma
discussdo a partir de categorias abstratas owangidte definidas por pardmetros
histéricos, filosoficos ou juridicos Deriva tambéi@ motivacfes sociais e politicas
gue conseguem aos poucos se impor por forca dedeegrincipalmente de érgdos
de direitos humanos, como a Comissédo Pastoral da {@PT) e sindicais, como a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Ruraisté@p(FIGUEIRA, 2004, p.42
e 43).

Em respeito a memodria e as consequéncias pervaasascraviddao na historia do
Brasil e a luta por sua superacao, a OIT adotaai® gpexpressao “trabalho forcadtwréed
labour -como na expressédo em inglés) como sinbnimo dellw@lesacravo.

Igualmente, os documentos oficiais do Governo lgiasj como os Planos Nacionais
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, adotammmteimples “trabalho escravo”.

Alguns pesquisadores e militantes, como os vinogado Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTH&)Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), e & Comisséo Pastoral da Terra (CPT) drasoOrganizacdes Nao Governamentais,
como a Reporter Brasil, entendem a expressao flrabascravo” como a forma mais
qualificada para identificar a questédo social eime& descrito no artigo 149 do CPB.

Leonardo Sakamoto, jornalista, Doutor e Ciénciaitital e membro da Reporter
Brasil, por exemplo, entende que a principal difeee entre a escraviddo moderna e a

contemporanea esta na natureza econOmica de f@i€agr mas que, no entanto, “o
tratamento desumano, a restricdo a liberdade ®wegso de “coisificacdo” do ser humano
sao similares as demais” (SAKAOMTO, 2007, p.07yaRaautor ainda que se tenha abolido
o direito a propriedade de um ser humano, que ebase do modo de producdo das
sociedades na Antiguidade e na Modernidade, siésad® exploracédo continuaram ocorrendo
em beneficio do capital. Os trabalhadores contamaasendo submetidos a situacdes laborais
inaceitaveis e impedidos de se desligarem do serggja pelo cerceamento de liberdade
fisico seja pela auséncia de oportunidades.

O que a literatura, os casos identificados no Beasb mundo tém revelado é que as
praticas contemporaneas de escravidao sao tdaraestquanto as dos séculos passados e,
portanto, ndo séo “analogas”, comparaveis, correfues, semelhantes ou similares aquelas

praticadas nos primordios dessa nacgdo, mas simifast@gdes de um mesmo fenémeno,

‘0 Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contempo(&RBEC) é um centro de documentacao e pesquisa
sobre a escraviddo contemporanea vinculado aodC@etFilosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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reproduzido de forma diferente. Conservando a mebmitalidade e o desrespeito a
dignidade humana.

Em consonancia ao termo apregoado por pesquisadorésdo o pais, pela Politica
Nacional e pela OIT, nesta tese adoto a expressitmatho escravo” e ndo analogo “a”, como
no nosso ordenamento juridico.

Feita essa ponderagcdo passo agora a analisar eidondo Artigo 149 do CPB. A
primeira questdo que merece a atencao no artigtaadescrito € a pena prevista para quem
comete um crime considerado pelas Nac¢des Unidas ¢esa-humanidade. No Brasil, nem
hediondo ele é. A pena de dois anos a oito anosadligsdo, prevista para quem submete um
ser humano ao trabalho escravo, certamente € wmda¢ corrobora para que se perpetuem
essas praticas no pais. Porque ela pode ser daverti pena de restricao de direitos, ao inves
da restricdo de liberdade.

A reduzida pena inibe uma punicdo efetiva, ja qustem dispositivos que permitem
abrandar a sua eventual execucdo. Essa pena podegxpmplo, ser convertida em
distribuicdo de cestas basicas ou prestacdo dese® comunidade, permitindo, assim, que
0 escravocrata punido néo seja preso e tenha awlisidde para reincidir no crime.

Outro ponto relevante a ser destacado € a abraagéoacrime compreendido pela
legislacéo brasileira. Como € possivel observaonaepcao do trabalho escravo no CPB tem
um carater mais amplo do que o estabelecido petagencgdes da OIT, por exemplo.

Para as convencdes da OIT o trabalho escravo éguocado pela restricdo de
liberdade, mas para a legislacéo brasileira ndocajgitdo artigo 149 do CPB vai além dos
fatores apontados pelas convengfes supramencior@dasme se da também por outros
elementos: jornadas exaustivas e condicbes dedesdak definicdo do CPB néo requer a
combinacéo desses fatores para caracterizar o,dvas& a presenca de um unico fator para a
sua caracterizacao e a restricdo de liberdade nd@etnento preponderante.

Como o trabalho escravo no Brasil trata-se de teta tanto ao Direito Penal quanto
ao Direito do Trabalho, vale recorrer as diretrides Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) para clarificar tal compreensdo. A fim de atmrar com a caracterizacdo dos
elementos do crime e normatizar os procedimentalizaelos nas acdes de fiscalizacdo do

trabalho, o MTE publicou a Instrugdo Normativa bf2011, que aponta tais definicbes:
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a) “trabalhos forgados” — todas as formas de thaball de servi¢o exigidas de uma
pessoa sob a ameaga de sancdo e para o qual ndentse oferecido
espontaneamente, assim como aquele exigido cominlange coercéo, de educacéo
politica, de punicdo por ter ou expressar opinipekticas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, saei@conémico vigente, como
método de mobilizacédo e de utilizacdo da mao da péra fins de desenvolvimento
econdmico, como meio para disciplinar a mao de ,olo@mo punicdo por
participacdo em greves ou como medida de discrgiimaacial, social, nacional ou
religiosa;

b) “jornada exaustiva” — toda jornada de trabalkeandtureza fisica ou mental que,
por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamastcapacidades corpdreas e
produtivas da pessoa do trabalhador, ainda quesitifda e temporalmente,
acarretando, em consequéncia, riscos a sua segu@mga sua saude;

c) “condicBes degradantes de trabalho” — todasrasas de desrespeito a dignidade
humana pelo descumprimento aos direitos fundangedtipessoa do trabalhador,
notadamente em matéria de seguranca e salude enguestude do trabalho, venha
a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmterceiros, Como coisa e
Nao como pessoa;

d) “restricao da locomocédo do trabalhador” — toghw tde limitacdo imposta ao
trabalhador a seu direito fundamental de ir e wirde dispor de sua forca de
trabalho, inclusive o de encerrar a prestacéo almatho, em razdo de divida, por
meios diretos ou indiretos, por meio de e coer¢sioaf ou moral, fraude ou outro
meio ilicito de submisséo;

e) “cerceamento do uso de qualquer meio de tratesgom o objetivo de reter o
trabalhador” — toda forma de limitacdo do uso @asporte, particular ou publico,
utilizado pelo trabalhador para se locomover dbaifzo para outros locais situados
fora dos dominios patronais, incluindo sua resi@émcvice-versa;

f) “vigilancia ostensiva no local de trabalho” -dtotipo ou medida de controle
empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhedior,0 objetivo de reté-lo no
local de trabalho;

g) “posse de documentos ou objetos pessoais daltepr’ — toda forma de
apodera mento ilicito de documentos ou objetosgaésslo trabalhador, com o
objetivo de reté-lo no local de trabalho (BRASID12, p. 2).

A nova instru¢do normativa do MTE pode ser conadi@rcomo um instrumento
colaborativo para evitar tentativas de se desageelifis fiscalizagbes, comumente reforcadas
em argumentos de ordem cultural, que minimizamtgaescomo as jornadas exaustivas de
trabalho e a degradacédo como fatores “naturaisilgiemas regides e atividades laborais e
guestionam os critérios utilizados pelos Auditdfeszais do Trabalho no momento de
qualificar, ou ndo, uma situacao como trabalhoaescr Em todo o pais, no ambito trabalhista
tem-se logrado mais éxito no que condiz as pergd&lgor meio de indenizacgdes individuais
e acOes coletivas, do que, necessariamente, narcagib criminal para quem incorre nesse
crime. As justificativas para esse cenario flutuamm dois aspectos: o primeiro, a falta de
clareza na definicdo do delito; e o segundo, @uldade de se obter provas suficientemente
densas para que os casos sejam levados a julgamestcondenacdes tenham éxito. O que

provoCa uma lacuna na represséo a esse crime.
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1.1.b.b- O crime do trafico de pessoas.

Como salientei anteriormente, muitas vezes, o cdm&abalho escravo é antecedido
pelo do trafico de pessoas, que pode ocorrer nat@mkernacional ou doméstico. No que se
refere ao crime de trafico de pessoas o CPB apegsars artigos 231 e 231-A, as seguintes

definicbes e previsdes de penas:

Trafico internacional de pessoas

Art. 231 (Decreto-Lei n°® 11.106, de 200Promover, intermediar ou facilitar a
entrada, no territorio nacional, de pessoa queavenkrcer a prostituicdo ou a saida
de pessoa para exercé-la no estrangeiro:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, tamul

§ 1° — Se ocorre qualquer das hipoteses do § 4ftdp27:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anosjta m

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameacaaddr a pena € de recluséo, de 5
(cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da penaespondente a violéncia
(BRASIL, 1940).

Tréfico interno de pessoas

Art. 231-A (Decreto-Lei n° 11.106, de 2005). Promiountermediar ou facilitar, no
territério nacional, o recrutamento, o transpoatéransferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha exercer a pro&ttui

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, tamul

Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de que trataasigo o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 231 deste Decreto-Lei (BRASIL, 1940).

Importante observar que a legislacdo brasileira séioamoldou as diretrizes do
Protocolo de Palermo, descritas na se¢do antenogue se refere as diversas finalidades do
trafico internacional e interno de pessoas e aos alementos caracterizadores.

Para o ordenamento penal brasileiro, o trafico elesas é um crime que possui a
finalidade exclusiva para o “exercicio da prosti#ia”. Nele, estdo supridas outras finalidades
como trabalho escravo e remocdo de érgdos, o guegrande medida, tem dificultado a
persecucao de delitos, sob essa Otica. Em cetize;&s, a depender do modo como a
relacdo exploratoria se desenvolve, pode ocorreédese lograr o enquadramento da conduta
ao tipo penal.

Além disso, o texto € dubio. Na atual redacdo dd,C® trafico de pessoas é
caracterizado se houver: promocao, intermediac&amlitacdo de transito (entrada e saida)
(internacionalmente ou internamente) de pessoavgnba a exercer a prostituicdo. Nao é
mencionada as agodes previstas no Protocolo deiRa(@iaude, engano, coer¢cao) tampouco a
“exploracdo” dessa prostituicdo. Além de incompletsa concepcdo estd arraigada de
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preconceitos sociais, e o modo como o trafico desqes esta descrito no CPB pode
contribuir para criminalizar profissionais do sexsuas redes de protecéo e afetividade.

Vale fazer o adendo que no Brasil, a prostituicdo se configura como crime, mas
como uma ocupacao: apesar de ndo ser considera@rofisséo, a atividade esta incluida
na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes do Mingstéo Trabalho e Emprego (MTE), sob o
codigo 5198-05. O que a legislacdo penal brasit@irainaliza é a exploracdo econdmica da
prostituicdo de outrem, o rufianismo (art. 230 ®®BE Ou seja, ndo é crime o livre exercicio
da prostituicdo, mas, sim, o beneficio conquistadm a venda de servicos sexuais de
terceiros, bem como diversos tipos que podem seelaoionados: estupro (art. 213);
atentado violento ao pudor (art. 214); corrupcameaores (art. 218); mediacdo para servir a
lascivia de outrem (art. 227); favorecimento dapiaicdo (art. 228) e da casa de prostituicao
(art. 229 do CPB).

Independentemente de debates pré e contra a megntiacdo da prostituicdo, ndo
cabe aos limites desta tese fazé-lo, é de sumatiameia perceber o erro conceitual explicito
nos artigos 231 e 321a do CPB e os operadores dafdemuladores de politicas publicas
devem estar atentos para nao utilizar o enfrenteorenTrafico de Pessoas para criminalizar
esses profissionais. O ordenamento juridico biesitleve observar a situacao de trafico de
pessoas de forma mais abrangente, como de fatoreeaw Brasil. Os nimeros oficiais de
resgates do trabalho escravo do MTE, que serdadbostmais adiante, por exemplo,
demonstram que os maiores casos de trafico degsessorridos no pais estédo relacionados
ao trabalho escravo em atividades bracais (cor&iraiyil, producdo de carvao vegetal, corte
da cana-de-agucar, por exemplo). Portanto, é préambém identificar o trabalho escravo
dentro das finalidades do trafico de pessoas ioterexterno. Além de outras modalidades
como o trafico para fins de remocao de 6rgaos,nemd ainda pouco conhecido no pais, mas

com casos identificados, o trafico para fins de;zadale criancas, dentre outras finalidades.

1.1.b.c- Expressbes do Trabalho Escravo no Brasil mundo.

Feitas as ponderagfes acerca da tipificacdo passa a demonstrar evidéncias de modo

COMO 0S crimes se expressam na contemporaneidadéivErsos paises em todo o mundo existem

casos de trabalho escravo e trafico de pessodsadese Seja por estudos, pesquisas e pela midia

Entretanto, os dados globais sobre esses crimda a#o parcos e as metodologias utilizadas por

organismos internacionais, como a OIT, o Escritdlds Nacdes Unidas sobre drogas e o crime
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organizado (sigla em inglés: UNODC), ONGs locagmeernos ainda divergem, o que impede uma
visdo global e translicida da manifestacdo dessésfenos, em todo o mundo.

Os organismos das Nacdes Unidas trabalham na pevspgue o trafico de pessoas, em
todas as suas formas, ai inclui-se o trabalho escéaa terceira modalidade de crime transnacional
mais lucrativa do mundo, perdendo apenas pardiootide armas e de drogas. Em ambito global
as mulheres e meninas constituem a maioria dasasdtidentificadas e internacionalmente a
exploracdo sexual € apontada como a finalidade coaisim do trafico de pessoas (UNODC, 2013,
p.03).

A dificuldade em quantificar os casos esta na padmatureza desses crimes. Eles ocorrem
na marginalidade e a exploracdo de pessoas, diéenente do trafico de drogas e de armas pode
nao deixar rastros e nem ser dotada de prova @lat8e a vitima ndo quiser comunicar as
autoridades, por exemplo, o caso néo sera quaatiic

Para atender as diretrizes da Lei de Protecaotamagido Trafico de Pessoas, desde 2000,
0 governo dos Estados Unidos elabora anualmemtafticking in Persons Repo(TIP) (em livre
traducéo: Relatorio sobre Trafico de Pessoas) qo&m informacdes sobre o Trafico de Pessoas
em mais de 180 paises em todo o0 mutITED STATE2012, p.32).

As informacdes contidas no TIP demonstram que @sém@ contemporanea ndo € uma
peculiaridade de paises subdesenvolvidos ou comngs ndo democraticos. Paises europeus,
como Franca, Portugal e Espanha e o proprio Estdda@os sdo considerados rotas finais e de
passagem do trafico internacional de pessoas [asade exploracdo sexual. A Franca, por
exemplo, tem apresentado altos indices de escradiol@éstica, em que mulheres e meninas séo
traficadas de paises do Leste Europeu e forcadasraer trabalhos domeésticos involuntarios em
residéncias francesas. Segundo o TIP um granderaldeaemulheres e criancas brasileiras, muitas
delas do Estado de Goias, encontram-se em situdedorostituicdo forcada no exterior. Os
principais paises de destino sdo: Espanha, Iabaugal, Reino Unido, Holanda, Suica, Franca,
Alemanha, Estados Unidos e Japéo.

Numeros divulgados no relatério norte-americanamesh que, de modo geral, 12,3
milhdes de adultos e criancas estariam em situdedmabalho forcado e prostituicdo forcada, o
governo norte-americano supde que esta pratica garéodo o mundo, um lucro de 32 bilhdes de
dolares por andINITED STATE2012, p.33).

Os estudos produzidos pela OIT nos diversos pasegjue mantém escritérios séo

responsaveis pela maior parte do conhecimento pigalsobre o trabalho escravo no mundo.
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Segundo levantamentos feitos pela OIT (2010, pal®mérica Latina seria a segunda
regido com maior numero de trabalho escravo no muAd estimativas indicam que nessa
localidade h& pelo menos 1.320.000 pessoas sulametidessa condicdo. As dimensdes do
problema seriam superiores somente na regido da, Aside 9,5 milhdes de trabalhadores
estariam em situagdes que podem configurar-se tommas de escraviddo contemporanea.

No Peru, por exemplo, a OIT encontrou indicativog @ populacéo indigena € a mais
submetida ao trabalho escravo. O problema estaaaionado, principalmente, ao comércio da
exploracdo de madeiras na regido da Amazoénia perizstima-se que existam cerca de 20 mil
indios peruanos em situacdo de trabalho escraegun@o informagfes da OIT, o problema no
Peru chegou ao tal ponto que os aliciadores apégsidfamilias inteiras de indios para forca-los a
trabalharem, em periodos que duram de seis mesasaao (OIT, 2010, p.21).

Na Bolivia, a OIT também observou indicios que gubacdo indigena é a mais
prejudicada. O trabalho escravo ocorre principatsea agricultura canavieira e faz com que os
indios cumpram jornadas diarias de trabalho exauslém da gravidade do problema interno, a
Bolivia seria o pais que mais exporta trabalhadesgsavos para a América Latina; esses
trabalhadores migram a procura de melhores corglighe vida e trabalho, mas acabam
submetidos ao trabalho forcado em paises comosil Bra Argentina (OIT, 2010, p.21).

No Brasil, ainda que a magnitude da questdo sodal esteja plenamente conhecida.
Existem casos conhecidos que indicam que a situacdomplexa, manifestando-se em trés
dimensdes, quais sejam: trafico interno e o traiiternacional: ocorrendo nos dois sentidos,
exportando e importando vitimas.

No que condizem as finalidades desse tréfico intgomal, existem diversas modalidades
reveladas, sendo as mais comuns para fins delimbstravo e a exploragéo sexual.

Quanto ao trafico internacional envolvendo brasikie brasileiras, o maior nUmero casos
identificados sé@o de exploracdo sexual, seguidasati@lho escravo. Um diagndstico lancado em
fevereiro de 2013, realizado pelo UNODC em parceoia 0 Ministério da Justica, revelou que
entre os anos de 2005 e 2011 (periodo analisagestpiisa) 475 vitimas foram identificadas pelo
Ministério das Relacdes Exteriores em seus conssilad embaixadas. Dessas, 337 sofreram
exploracdo sexual e 135 foram submetidas ao trabedleravo. Os paises de maior incidéncia
foram: Suriname, Suica, Espanha e Holanda. No &uenfoi registrado o maior numero de
vitimas, 133 (cento e trinta e trés), seguido dge&secom 127 (cento e vinte e sete), da Espanha cornr
104 (cento e quatro) e da Holanda, com 71 (setenia casos) (UNODC, 2013, p. 33-35).
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Os numeros do diagnéstico ainda indicam que, riesases analisados, foram instaurados o
total de 514 inquéritos pela Policia Federal, deaigi13 de trafico interno de pessoas e 344 de
trabalho escravo. Quanto as prisbes e indiciamermopesquisa demonstrou que no periodo
analisado, 381 pessoas foram indiciadas por trafiesnacional de pessoas pela Policia Federal e
somente 158 foram presas. Sendo possivel perceleemgnos da metade dos crimes levou 0s
perpetradores a puni¢cdo (UNODC, 2013, p. 36).

Diversas pesquisas feitas pela OIT, apontam qeera\eddo contemporanea no pais nao
esta ligada a grupos étnicos especificos como noutros paises da América Latina, mas sim a
pobreza e afetando principalmente o trabalhadomero rural (OIT, 2010 e 2011).

A OIT aponta que o trabalho escravo no Brasil éontajiamente facilitado pelo
distanciamento de trabalhadores de suas redetdedo primaria, por meio de falsas promessas
de emprego, feitas por um aliciador (0 gato) ansye&ue embarcam em meios de transporte
precarios em busca do sonho de conseguir um bdyaltia e melhorar suas vidas e de suas
familias. Suas for¢cas de trabalho sdo aproveitagdaservigcos pesados, onde se estabelece uma
relacdo ndo contratual de trabalho, em que seuanisgsistema no qual os trabalhadores devem
custear os gastos com a viagem, acomodacao, aligiéene com instrumentos utilizados na
prépria atividade laboral e, para pagar suas dyiddo submetidos a jornadas exaustivas,
coagidos e, em muitos casos, impedidos de abandoracal do trabalho. Essa prética é
conhecida como servidéo por divida, ou seja:

0 estado ou a condicao resultante do fato de quedevedor se haja
comprometido a fornecer, em garantia de uma diweas servicos pessoais ou 0s
de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o d#eses servicos ndo for

equitativamente avaliado no ato da liquidagédo deddiou se a duracdo desses
servicos nao for limitada nem sua natureza defi(BRASIL, 2011, p.19).

Ha evidéncias de trabalho escravo em todos osasshaesileiros, entretanto, a localidade
mais prejudicada € a regido da fronteira agricmlazénica. O maior nimero de trabalhadores sao
oriundos das regifes norte e nordeste do paistadeesm que a questdo do trabalho escravo €
mais critica € o Para e as localidades nas quaisinmamaior indice de aliciamento de
trabalhadores sdo: Maranhao, Piaui, e Tocantingtifslades de maior incidéncia sao ligadas a
pecuaria, as lavoras de algodao, milho, soja, afegao, café, extracdo do latex e de madeira, a
criacao de porcos e a producéao de carvao (OIT,,2013B e 108).

Na pratica, a identificagdo do trabalho escrawerno no Brasil tem conseguido ser
revelado devido as operagOes de fiscalizacdo @allva que séo realizadas pelo Grupo Especial

de Fiscalizacdo Movel (Grupo Movel) do MTE, nessageracfes tem se conseguido atingir
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localidades rurais de dificil acesso. Segundo dadesQuadro Geral das Operacdes de
Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho Escrda&cSecretaria de Inspecéo do Trabalho
(SIT), no periodo de 1995 (quando comecaram assagéerepressao ao trabalho escravo no
Brasil) a 2011, 41.755 pessoas estiveram submedidldasabalho escravo interno no Brasil (ver
gréfico 01, no Capitulo 05).

Apds a explanacgdo sobre o que é o trabalho escawemporéneo e das peculiaridades
de sua manifestacdo no pais e no mundo, disca@areessao seguinte, sobre os principais fatos da
historia da luta pela visibilidade da questdo nasBre pela construcdo de politicas publicas

voltadas a sua superagao.

1.2- A LUTA PELANFORMA(;AO DE UMA POLITICA NACIONAL
PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO.

Queiramos ou nao, prejudicando ou ndo a imagenrdsilBio exterior, afetando ou
ndo o superavit das exportacdes, atingindo ou rAmteresses econdmicos da
cadeia produtiva escravocrata, para podermos atmlez esta vergonha temos de,
em primeiro lugar, admiti-la (KAIPER, 2008, p. 160)

Para se compreender o processo de construcdo decgsolpublicas voltadas ao
enfrentamento do trabalho escravo no Brasil, €igwetembrar que, apesar deste pais ter
restabelecido o seu processo democratico, a fogdulde suas politicas sociais ainda se da em
um campo de desigualdades, no qual é tangivelxa lcapacidade do Estado em conviver com
demandas advindas de formas diferenciadas dadguadiasonais, determinando formas plurais de
representacéao de interesses (LOBATO, 2006, p.289).

Deste modo, os atores que alcancam maior nivelrgnizacdo e penetracdo politica,
conseguem fazer com que seus interesses sejarbenaiepresentados. A consequéncia da baixa
capacidade de governos em ampliar os espacos d&inosr € que, nem sempre grupos
historicamente excluidos conseguem representalirgenssses, com isso, suas demandas nédo séo
compreendidas, tampouco consideradas no momentquengovernos tomam suas decisoes.
Como sera abordado adiante, essa caracteristiEatddo brasileiro foi determinante para que o

trabalho escravo permanecesse, por muitos an@di®isua agenda e a mobilizacdo entidades
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nao-governamentais foi essencial para dar visdikda esta questdo e tird-la de um estado

profundo de inobservancia social.

1.2.a- A questdo é desacreditada.

Guardadas as peculiaridades e as devidas proppe@ssraviddo nunca deixou de
existir no Brasil. A Lei Aurea representou o fim diveito de propriedade de uma pessoa
sobre a outra, e acabou com a possibilidade dessiip legalmente um escravo no pais, mas
a letra da lei ndo representou, de fato, o fimstaaatura. Mesmo apos a abolicao legal, em
1888, a exploracdo do trabalho escravo permane@ lengo dos anos e adquiriu novos
formatos. Mas, por muito tempo, esteve envolta ema mebulosa para a sociedade e em
conveniente omisséo do Estado.

Devido ao interesse exacerbado em aumentar o Buaosta do trabalhador, essa
pratica persistiu ao longo dos anos e manteveesdétajosa quanto a época do Brasil
colénia e império. A falta de oportunidades, muitages, faz com que trabalhadores sejam
atraidos por falsas promessas de emprego e melbaneg;des de vida que os levam para
situacbes que se assemelham aquelas vividas pstogves, nos primordios dessa nacao
(SAKAMOTO, 2007).

A permanéncia do trabalho escravo no Brasil, mesmpds 1888, sempre foi evidente e
alvo de denuncias. Como indicam os professoresrdRic&kigueira e Adonia Prado, ja nas
primeiras décadas do século XX, por exemplo, pdo e contos, de biografias ou de romances,
autores, como Euclides da Cunha e Ferreira de d;asgtlizaram a categoria “escraviddo” para
denunciar um regime social de sujeicdo da forcaamanpara fins lucrativos, principalmente na
regido amazénica do Brasil. No entanto, o conjuttdosociedade n&o reconhecia o carater
veridico e politico dessas discussdes que eraadastcomo ficgdo (FIGUEIRA e PRADO, 2008,
p.20).

Ainda no século XIX denudncias proferidas pelo ésgricolono oriundo da Suica,
Thomas Davatz repercutiram na Europa e tornaranhewoisia a situacdo de trabalhadores
europeus obrigados a trabalhar para pagar as diaitguiridas com a viagem até o Brasil. Essas
denuncias provocaram uma reagao contraria a erdiym€ europeus para o pais e obrigaram o
Governo, em grande medida, a rever sua politicanmdgracdo e a melhorar o sistema de
transporte e distribuicdo de colonos pelo teratbiasileiro (FIGUEIRA e PRADO, 2008, p.22).

Apesar dessas evidéncias, por muitos anos, o Brasireconheceu a permanéncia sobre

seu solo da escravidado e, por um longo period@ @gestdo permaneceu em um “estado de
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coisas”, como no termo posto pela cientista soddria das Gragas Rua, (2007, p.05) que
despertava a indignacdo de alguns grupos. Espeti@mmembros da Igreja Catdlica e
integrantes de movimentos sociais ligados as geest campo demonstravam as especificidades
e dimensodes desse problema, mas ndo conseguiantdmzejue a questao ganhasse visibilidade
suficiente para torné-la objeto de ac6es publigas,objetivassem a sua erradicacdo. Ao longo da
histéria do Brasil, denuncias contra o trabalhaas&cr contemporaneo somente obtiveram algum
éxito quando conseguiram, de alguma forma, gamoggiio em cenarios internacionais.

Os esforcos para dar visibilidade a esse tema @met ganhar maior relevancia na
década de 1960, quando atores da sociedade chghzan constantemente a denunciar casos de
trabalho escravo no meio rural e a sua relacaoregimes autoritarios e com o proprio modelo
de desenvolvimento que estava sendo gestado noNzajsele periodo, o Brasil vivenciava um
severo regime de censura e perseguicdo politicgueo obrigava os movimentos sociais a
construirem estratégias alternativas de comunicagaw forma de resisténcia. Esses esforc¢os,
algumas vezes, conseguiam extrapolar os limitesed@orio nacional e expor ao mundo a
situacao conflituosa em que se encontrava o faigetanto, as denuncias foram desacreditadas e
somente na década seguinte, comecaram a ganHhalidasie, gracas a atuacdo de um conjunto
de atores sociais que conseguiram compor um grepoassao ativo, constituindo o universo dos
movimentos populares, comprometidos com uma efetioposta de transformacéo das estruturas
sociais e econdmicas (MIANI e FREGONESI, 2007, p.02

1.2.b- O inicio da acdo dos movimentos sociais.

No inicio dos anos 70 do século XX, o Brasil viexpansao agricola e 0 aumento da
concentracdo de terras, desmatamento e atracaalhtidores para a Amazonia brasileira.
Paralelamente, surgiu uma série de movimentosisa@aresisténcia, mais consistentes que os da
década anterior, reivindicando espacos e criantizs e confrontacdo que conseguiam articular
diferentes atores sociais, como forcas de oposiRdiatre esses, destacaram-se entidades ligadas a
Igreja, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEB® desencadearam uma série de
movimentos populares, ndo somente ligados aoses#es cristdos, como 0 movimento das
mulheres pela educagéo, o movimento negro e o nesxorpela reforma agréria (FESTA, 1986,
p.09).

Em 1972, a luta contra o trabalho escravo ganhaormelevo no Brasil quando Dom
Pedro Casaldaliga, recém-empossado Bispo, che§dw &elix do Araguaia, no Mato Grosso, e

fez suas primeiras denuncias sobre as condicfesndesas as quais estavam submetidos os
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trabalhadores da fronteira amazonica. O principatanismo utilizado para a efetivagéo de tais
denuncias eram as Cartas Pastorais.

Em entrevista a revista digital: Forum, em 201asdldaliga relembrou aqueles tempos e
disse que ao denunciar os primeiros casos de li@alesicravo no Brasil, sofreu adverténcias de
Roma, por meio de um representante do Papa queerecena copia do documento e pediu para
que o mesmo n&o fosse publicado no exterior, popgaeria “causar confusdo” (D’ANGELO,
2011). O bispo emérito de Sao Félix recordou aiadadificuldades que encontrava para a

realizacdo de suas dendncias:

[...] s6 lancei a Carta Pastoral no dia em quedgrado bispo. Se fosse um
simples padre, leigo, me cortavam o pescoc¢o. AaCRatoral de 1971 foi impressa
em uma grafica clandestina comunista em S&o Pélw havia outros editores para
isso, e foi feito secretamente. Vieram varios edareg em um avido da FAB,
porque nesse avido tinha algumas irmds e uma dedaparente de um oficial da
FAB. Entdo vinha material de missa e, debaixo diss&arta Pastoral. Outros

exemplares ficaram em S&o Paulo para serem espalﬁ%SALDALIGA
apud D "ANGELO, 2011).

Naqueles anos, a ditadura militar imperava no Beasi problema do trabalho escravo se
agravava e encontrava no Estado o seu principategatrocinador. Uma vez que as empresas
denunciadas recebiam financiamentos e incentivascaif da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM. As denunciaasaldaliga ndo apenas descreviam
as condi¢des degradantes dos trabalhadores, combérarevelavam suas causas: a concentracao
de terras e as politicas publicas voltadas par@&racgo de beneficios para grandes grupos
econdémicos.

Poucos anos depois, foi fundada a Comissdo Paglaralerra (CPT), entidade que
igualmente foi responsavel por divulgar relatoshd#orias de cerceamento da liberdade e de
sofrimento fisico e psicologico a que eram submostios trabalhadores rurais do Brasil. Naquela
época e ainda hoje, a CPT tornou-se local de ameliio de trabalhadores que conseguiam
escapar de fazendas, onde eram submetidos a redgntesbalho forcado. As dendncias da CPT
eram feitas com base nos depoimentos colhidos sldsabalhadores. Apesar dos horrores
apontados, os membros da CPT n&o eram ouvidosoa pdencao foi dada as suas dendncias, o
problema era tratado como uma questdo cultural,oca@go natural, ndo justificando o
empreendimento de esfor¢cos para modifica-lo (FIGRA12000).

Com o passar dos anos, a CPT e outras entidades, @@onselho Indigena Missionario

e a Pastoral Operaria, passaram a apoiar a crigcéentros de documentacdo e educacao popular
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em todo o pais. Esses centros tiveram papel funatainea recriagdo de uma educacgéo popular
mais comprometida em aumentar o nivel de conseéhas classes subalternas (FESTA, 1986,
p.18). Essa experiéncia construiu uma significapr@ucéo de folhetos, de cadernos de estudo,
materiais para reflexdo, cartazes, programas de,rgde muito contribuiram para expor os
problemas enfrentados por grupos sociais completem@esconsiderados no ordenamento de
politicas publicas no Brasil.

Exemplo disso foi o langamento do “Boletim NaciodalCPT”, em 1975, que denunciava
a grilagem de terra, a acdo predatéria de granagstgs agropecuarios e, por consequéncia, a
manutencdo de um sistema que submetia milhareslolehadores a escraviddo. Apesar de sua
circulacao restrita, os Boletins da CPT conseguigerar alguma repercusséo internacional.
Podemos observar isso em uma reportagem publicaddae novembro de 1976, no joriiale
New York Timescom o titulo“Brazil's Catholic Bishops Condemn Military Regimpem
traducao livre: Bispos Catolicos condenam o Redifiigar]. No corpo desta reportagem dizia:
“a Igreja Catdlica Romana saiu esta semana coma argérgica condenacéo do governo brasileiro
de direita militar desde que o presidente Ernesizébassumiu o cargo em 1974” (KANDELL,
1976). Naquela reportagem o jornal norte-ameri@ardou a insatisfacdo de membros ligados a
Igreja contra o regime militar, entretanto, impda (tom” transgressor ao movimento social,
colocando em xeque a legitimidade das reivindicaici@emovimento.

Na década de 1980, o Brasil avangcou em seu prodessedemocratizacdo, que atingiu
seu apice em 1988 com a promulgacdo da nova Gogatt Com o fim da censura, a imprensa
brasileira passou a tratar de temas até aquele monpeoibidos, ainda que obviamente as
abordagens estivessem subordinadas aos interel#sems.

Naquela época, paulatinamente as denuncias contrabalho escravo, passaram a
despertar o interesse da grande midia. Em 1983exmmplo, em uma pequena reportagem do
jornal O Globo, a multinacionaVolkswagenfoi denunciada pela existéncia de trabalhadores
escravos em uma de suas fazendas, na regido assmzAnnoticia teve grande repercussao na
imprensa internacional - especialmente em jornai8ldmanha, onde a multinacional é sediada -
que passou a solicitar informacgdes mais detalhsolai® estes acontecimentos. Esse foi o ponto
inicial de uma série de ac¢Oes articuladas entoei@dade civil (com protagonismo da CPT e dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais) e o poder @guplara a responsabilizacdo daquela empresa
pelas condi¢cdes de trabalho em suas propriedade®rasil. Devido a pressdo social, essa
fazenda acabou por ser vendida e a Volkswagenbiogada a indenizar trés dos trabalhadores

que haviam escapado de sua fazenda, no ano de(BREAET, 2005, p.05). Apesar disso,
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iniciativas publicas voltadas ao combate do traba#fscravo somente comegcam a serem
construidas na década de 1990 e isso se deve @njonto de fatores sociais, econdmicos e

politicos, que serdo mencionados a seguir.

1.2.c- O reconhecimento da questao e inicio das agdle enfrentamento.

A década de 1990 foi marcada pela consolidacaoabepso de redemocratizacao do pais,
0 que permitiu 0 aumento do numero de atores desméesl na esfera publica, com uma atuacao
mais livre e mais efetiva, possibilitando que nodamandas apresentadas tanto se ampliassem
como se diversificassem, de forma a abarcar os anassos temas. Incluindo aqueles referentes
a necessidade de substituicdo do regime politigerte, assim como, tantos outros situados no
campo do que hoje se chama de “valorizagdo dagililaete”, notadamente o respeito aos direitos
minoritarios, como os direitos de negros, mulherasmossexuais.

No periodo, também, é razoavel destacar as mudaracasncepcao de questdo social
dentro do proprio aparato estatal brasileiro. Cameabe, por muitas décadas, o Estado brasileiro
foi marcado por uma concepc¢do e por modos de teatgwestdo social de carater fortemente
punitivo. Nao se pode afirmar, de um lado, que namslos estejam hoje totalmente superados,
haja vista a atual tendéncia de criminalizacdordogimentos sociais. De outro lado, é possivel
observar que nesse mesmo pais, a génese de uaibsnpas sociais vem cada vez mais sendo
entendida como a resultante de uma complexa idterde fatores. Ainda que isso néo leve
necessariamente a uma critica severa a forma carapitalismo produz desigualdades, ao menos
tem redefinido, mesmo que parcialmente, os tragi@sodiscursos que associam a pobreza e a
miséria aos comportamentos de individuos e grupos

Outra expressao da inflexdo da concepc¢éao de questéal no ambito do Estado refere-se
a inclusdo na sua agenda de temas que, além dedaistente serem vistos como privados (como
a violéncia domésticd)eram tomados ou como “simplesmente culturais’camo situados fora
do espectro de temas de maior interesse para owdgenento nacional e bem-estar coletivo.

Essa é uma das raz0es pelas quais, em anos redenigse uma crescente sensibilizacdo dos

® Estudo sobre o Beneficio de Prestacdo Continuamkdrou que, na administragéo plblica federal, mide
pobreza como fendmeno individualizado n&o é rekidd@mostrou também que gestores e operadores desse
beneficio, majoritariamente, a entendem como umdrfEmo cuja superacdo ultrapassa os desejos e
possibilidades de pessoas e familias (LOBATO et28D6).

® N&o casualmente, as agdes publicas de combatdéaciao doméstica vém se expandindo desde a déeada d
1980.
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gestores publicopara a formulagdo de programas e projetos dessragooblemas e segmentos
especificos da populagdo — a exemplos dos quil@ebg¢ue, até pouco tempo, eram
aparentemente invisiveis aos olhos do Estado).

Além disso, ha a criacdo de novos movimentos sycaticulados globalmente e com
algumas novidades em suas reivindicag0es, apresientana transformacao em sua natureza que
ndo mais se limitam a politica, a religido ou as@edas socioecondmicas e trabalhistas. Ha a
reivindicacdo por reconhecimento, identitario, wat e por direitos socioculturais, onde ganha
notoriedade, por exemplo, o movimento indigenaaam Ide novissimos movimentos sociais,
autodenominados como anti ou alterglobalizacdo, @@mendas de demandas e formas de
articulacéo globais (GOHN, 2008, p. 452).

A criacdo desses novos movimentos sociais em patéerelacionada a fragmentacéo e a
fragilizacdo do mundo do trabalho, que abriu esgz@ demandas ligadas a construcdo das
identidades, ndo mais vinculadas apenas a buscapgsicdo de classe, mas sim, pelo
reconhecimento de outros atributos da individudikdacomo a raca, o género e a orientagéo
sexual. Concomitantemente, surgem movimentos @zernr a tona problemas que deverdo ser
resolvidos de modo coletivo, como a questdo da femepaises periféricos e a questdo da
degradacéo ambiental.

A ascensdo do movimento ambientalista, por exenggesar de possuir expressdes nas
décadas de 1960 e 1970, ganha mais visibilidadmriEcada e comecga a demandar uma atencgéo
mundial para os problemas ocasionados pela uizggedatoria do meio ambiente, como o
aquecimento global e a escassez de recursos satArduta € para que a questdo passe a ser
entendida como um problema a ser resolvido por toedmlaneta. Esse processo de
internacionalizacdo dos movimentos sociais, esjpeerde do movimento ambientalista, também
passou a gerar fortes expectativas ao enfrentandentpiestdes ligadas a defesa e promocao dos
Diretos Humanos, como violéncia de género, a lddedreligiosa, e o combate de crimes
transnacionais como o comércio de armas, o tréficdrogas, o trafico internacional de pessoas e
o trabalho escravo.

No que condiz ao enfrentamento do trabalho esanavBrasil, o periodo € marcado pela
pressdo conjunta e articulada de distintos atavemis, seja de ambito internacional, como a
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), sgauhbito nacional como: a Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), a Conferéncia Nacional dos BismoBrasil (CNBB) e a Ordem dos Advogados

do Brasil (OAB). Nesta articulacdo sédo constituidiancas suficientemente densas para levar
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dendncias da escravizagdo contemporanea aos ornganisternacionais, forcando o Governo a
NAo mais ignorar a questao e a tomar medidas paéala.

O marco dessas dendncias estad relacionado ao “dasé Pereira’, mencionado
anteriormente, que levou o pais a ser julgado natgonalmente por ter violado a Declaracao
Universal de Direitos Humanos (1948) e a Convergaericana de Direitos Humanos (1969), por
nao honrar sua obrigacao de proteger os seushealmaks, de ndo produzir meios de reparacao aos
danos sofridos por pessoas submetidas a condicfralidho escravo e por ndo punir agueles se
beneficiaram desse crime.

Em 1992, o Governo Federal instituiu o “Programd&dadicacao do Trabalho Forcado e
do Aliciamento de Trabalhadores” (PERFOR). Enttetanomo comenta Maria José Moraes,
“ele foi mais uma resposta as denuncias feitas @mn$ internacionais do que uma efetiva
vontade politica de enfrentar a questdo”, razd@ pelal o programa nao obteve efeitos
computaveis (MORAES, 2007, p.02).

Contudo, uma mudanca mais significativa nesse qua@iaconteceu, em 1995, durante o
mandato do presidente Fernando Henriqgue Cardoso.rdsposta ao crescente aumento no
namero de denuncias de trabalho escravo, o presidenuma transmissao de radio reconheceu o
problema e anunciou que tomaria medidas para simeFbi entdo que o Governo inseriu a
questado da escravidao contemporanea em sua ageledaos primeiros passos na construgao de
acOes voltadas para a erradicagédo do trabalhovesa@ Brasil - essas agbes nos governos
seguintes conseguiram consolidar a questdo conmemin permanente e prioritario para a agenda
dos Direitos Humanos e de promocéao do Trabalhomece

Naquele momento, o Governo Federal criou o Grupectiwo de Repressdo ao Trabalho
Forcado (GERTRAF), dentro do Ministério do Traball® o Grupo Especial Moével de
Fiscalizacdo (Grupo Movel) para operacionalizaa@®es. O Grupo Movel, criado e formado por
Auditores-Fiscais do Trabalho, Procuradores dodlrebe, em algumas ocasides, por agentes das
policias Federal e Rodoviaria Federal, até hojecetee operacdes que, além de retirar os
trabalhadores encontrados em situacdes de tralembi@vo tem a prerrogativa de atuar na
conscientizacdo do trabalhador, no mapeamento #esnfocos de exploracdo e, ainda, na
prestacdo de assisténcia temporaria a pessoa Euaetn situacao de trabalho escravo.

Os professores Neide Esterci e Ricardo Figueirerdgain que depois das denuncias
realizadas o governo ndo mais negava a existéerctaatdalno escravo no Brasil, mas divergia

guanto aos numeros. Segundo os autores, entre€l9983, enquanto entidades da sociedade
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civil falavam em 8 mil pessoas escravizadas, dff@ate admitia-se apenas 350 casos (ESTERCI
e FIGUEIRA, 2008, p.04).

No entanto, estatisticas recolhidas pela Comissdtofal da Terra e divulgadas no jornal
The New York Timesm 23 de maio de 1993, demonstravam um valor nmgiior e, segundo o
jornal, nesse periodo as vitimas subiram, de 5971889 para 16.442, em 1992 (BROOKE,
1993).

1.2.d- A questéo ganha espaco na agenda de defepaoenocao dos Direitos Humanos.

Em seu primeiro mandato o presidente Lula deu woittade as acdes iniciadas pelo
governo anterior e ampliou os investimentos publidestinados ao enfrentamento da questéo.
Agora ndo mais categorizada como “trabalho forcaohai's como “trabalho escravo”.

Em 2003, o executivo Federal lancou o Plano Natipara a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, que apresentou medidas a serem cumpriglas pliversos o6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Minis@rPublico e por entidades da sociedade civil
brasileira. O documento foi elaborado pela ComisE&pecial do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e expressouajadds novo Governo em manter o tema
no topo de sua agenda (BRASIL, 2003).

Entre as diversas propostas do Plano, merece destagpreocupacédo de beneficiar
prioritariamente os trabalhadores em situagédo alealino escravo dentro do Programa “Fome
Zero” fornecendo maior apoio aos municipios ide#dos como foco de recrutamento ilegal
dessa méo de obra. O Plano prop6s ainda a inalesséome de reducéo a condi¢cado analoga a de
escravo (conforme o texto do artigo 149 do CodigmdP Brasileiro) na Lei dos Crimes
Hediondos; bem como a aprovacdo da Proposta de dan@onstitucional (PEC) que prevé o
confisco de terras onde forem encontradas pessoaguacao de trabalho analogo ao de escravo;
a insercdo de clausulas contratuais estipulandmpdimento da aquisicdo e manutencdo de
crédito rural e de incentivos fiscais nos contratas agéncias de financiamento, onde existir
trabalho escravo; a disponibilizacdo permanentesnerg melhoria das condi¢cdes de trabalho de
equipes do Grupo Movel, principalmente para osdestalo Para, Maranhdo e Mato Grosso; a
inclusdo das acdes de combate ao trabalho esccaftano Nacional de Seguranca Publica e a
elaboracdo de uma politica de reinser¢cdo sociaégiessos do trabalho escravo, evitando a
reincidéncia dessa populacdo (BRASIL, 2003).
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1.2.e- A Lista Suja do Trabalho Escravo.

Outra iniciativa significante do Governo Lula focaacdo do “Cadastro de Empregadores
que Tenham Mantido Trabalhadores em Condi¢cdes Agasalcd de Escravo” amplamente
conhecido como “Lista Suja” do trabalho escravat@@m n°540/2004 do Ministério do Trabalho
e Emprego). Nesse cadastro, os nomes dos infsaséie incluidos apos decisdo administrativa
final, lavrada em procedimento de fiscalizacdo.9dgwocesso sdo garantidos o contraditorio e a
ampla defesa dos acusados. De acordo com as tegh$E ao final do processo administrativo,
criado pelos autos da fiscalizacdo, inclui-se o @@ infrator e o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) da empresa listada, impedindo agsioncessao de créditos e financiamentos de
instituicbes estatais e agéncias regionais de desemento, como o Banco do Brasil, a Caixa
Econbmica Federal, BNDES, Banco do Nordeste (BRA3MI11, p.23).

A criacdo da “Lista Suja” foi um instrumento quedeeceu o enfrentamento do trabalho
escravo também na perspectiva do desenvolvimergardges econémicas aos que se beneficiam
desse crime e, por meio desse instrumento, grampeesas passam a sofrer presséo de diversos
organismos da sociedade civil organizada nacionategnacional, pelo fato de terem recebido
beneficios diretos ou indiretos com o crime. Agselee entram no cadastro sdo monitorados
durante dois anos consecutivos e 0s seus nomesitwogeeao retirados quando atendidas todas as
seguintes exigéncias: a nao reincidéncia; o paganmbkntodas as multas resultantes da acéo de
fiscalizacdo; a quitacdo dos débitos trabalhisf@®@denciarios e a regularizacao da situacdo dos
trabalhadores (OIT, 2010, p.36).

No que se refere aos resultados alcancados peler@owa implementacdo do Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escrav@®I® realizou, dois anos apdés o seu
lancamento, uma primeira avaliacdo da politicagontasdo, por meio da analise de documentos
dos ministérios e da sociedade civil o cumprimel#cuas 66 metas propostas.

Em seu relatorio final, a OIT apontou que, o palgdconseguido avancar principalmente
nas acoes de represséo ao crime. Destacou a pirigeigdo do tema na agenda do governo como
um grande avanco, ja que o trabalho escravo € ndmfeno presente em quase todos os paises do
mundo e, naquela época, apenas o Brasil havia\ddselo um plano especifico para supera-lo.
Como pontos a serem melhores trabalhados, a Olit@pa “falta de vontade politica” para
deliberar sobre temas centrais ao enfretamentoath@lho escravo no Brasil, como o0 acesso a
terra e o incentivo de politicas de geracao de egupe renda.

Para resolver este entrave, a OIT recomendou dhengresso Nacional fosse mais agil

para liberar emendas orcamentarias a fim de saprinecessidades das acbes de combate ao
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trabalho escravo e na aprovacéo de Leis que psseriti, dentre outras, a efetivagdo da reforma
agraria. Por fim, foi recomendado que fosse criadcdmbito do Executivo Federal, um segundo
Plano Nacional que detalhasse melhor as metaseéstalas, os atores designados para cumpri-
las, os objetivos e os prazos para sua implemenm{&ja, 2006, p.106).

Tal sugestao foi acatada pelo o Governo Federaleque008, langou o Il Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (ainda egénuia), documento que expressa um
conjunto de 76 metas divididas em acles geraipece#kas com a descricdo da proposta, 0s
Orgaos responsaveis pela sua implementacédo e wm pgiga 0 Seu cumprimento.

Dentre aos avangos com relagcdo ao primeiro Plarmohil estdo previstos: o forte
investimento na criacdo de medidas para inserirabslhadores egressos do trabalho escravo no
mercado de trabalho; a criagdo de mecanismos de apdmigrante ilegalmente explorado no
pais; a aprovacao de mudanca no artigo 149 do €étgal, que aumentaria de dois para quatro
anos a pena minima para este crime; o aumentosdalifacdo prévia, sem necessidade de
dendncia; a priorizagdo da reforma agraria em nipioe onde existam trabalhadores
escravizados e aliciados; a garantia do acessoit@nio das pessoas resgatadas do trabalho
escravo ao Programa Bolsa-Familia e o compromissacdlerar a aprovacao da Proposta de
Emenda Constitucional, conhecida como “PEC 438[rdbalho Escravo”, que propde o confisco
de propriedades onde o trabalho escravo for erammtr

Em 2011, passados os dois mandatos do Presidefde dhega-se ao governo de sua
sucessora, Dilma Rousseff, que ndo imprimiu mudamga esboco da politica anteriormente
delineada. Houve uma clara manutencédo das acfescdeleadas nas gestdes de Lula, porém

com cortes orgcamentos e sem maiores incrementos.

1.2.f- APEC do Trabalho Escravo.

Merece ressalva o compromisso assumido pela Prégsidia Republica de priorizar a
votacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PE8)J2001, conhecida como PEC do
Trabalho Escravo. Uma proposta polémica, porquevépra alteracdo do artigo 243 da
Constituicdo Federal, que trata do confisco denmdpdes onde ha producéo de psicotropicos, de
modo a ampliar a hipGtese prevista para inclux@apriacdo, sem indenizacéo, de propriedades
onde for encontrado o trabalho analogo ao de escfaensidera ainda que tais locais sejam
destinados a reforma agraria ou ao uso social,dguseé tratar de imoveis urbanos.

" As diretrizes do Il Plano Nacional seréo aprestsale modo detalhado no Capitulo 3.
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A PEC do Trabalho Escravo foi apresentada pelagw@wvez, em 2001, pelo senador
Ademir Andrade (PSB-PA) e, naquele mesmo ano, dtada em dois turnos no Senado, sendo
em seguida submetida a aprovacéao, igualmente eritops, na Camara dos Deputados.

Porém, somente em 2004, em decorréncia do ass@ssie dois Auditores-Fiscais do
Trabalho e de um motorista do MTE quando faziam fistalizacdo, no municipio de Unai, em
Minas Gerais, a matéria entrou na pauta de vot&ssa foi uma resposta da Camara a pressao da
sociedade civil organizada. Naquele turno houve ahlacdo no texto inicial da proposta, que
previa apenas o confisco de propriedades rurade bouvesse pessoas em situacdes de trabalho
analogo ao de escravo. O novo texto ampliou esssilplidade para a expropriacdo condicionada
ao uso social de imoveis urbanos, quando utilizados o exercicio de atividades em que estejam
envolvidas pessoas em situacao de trabalho anatode escravo.

A PEC permaneceu intocada por oito anos e somemt20d2, devido ao compromisso
assumido pelo Executivo Federal a matéria ressypayia sua votacdo em segundo turno e muitos
brasileiros comemoraram a sua aprovacdo na CarmarBeputados. Naquele més, na “Casa do
Povo”, estiveram reunidos militantes de diversasepado pais: representantes de sindicatos, de
movimentos rurais, de movimentos feministas, josted e artistas com o intuito de pressionar 0s
deputados federais a votarem a favor da proposta. distidores, representantes da Frente
Parlamentar da Agricultura, a Bancada Ruralistégudavam-se para impedir a entrada do tema
na pauta de votagdes. Desde que se tornou fororgheizado, em 1995, este grupo sempre criou
forcas de resisténcia contra temas como a refograxia e medidas ambientais protetivas, que
nao estdo de acordo com os interesses de grarameetarios rurais e o trabalho escravo € uma
delas.

Esse processo trouxe a baila toda a gama de osnflé interesses que circundam o
enfrentamento do trabalho escravo no Brasil. Ddadwo, representantes de movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, pela primeira reebem o amplo apoio do Governo Federal e
de seus aliados partidarios, nesse ponto nevralgim é o confisco de terras. Do outro,
representantes da Bancada Ruralista ganham homdaeeeno discurso e passam a colocar em
litigio a legalidade do confisco das propriedades eroprio conceito de trabalho escravo.
Diversos parlamentares passam a defender que naomhadefinicdo clara do conceito de
“trabalho analogo ao de escravo” e que a PEC imguma “inseguranca juridica” aos grandes
produtores rurais e aos empresarios do pais.

Foram semanas intensas de debates e, apos muEs@i@ma sociedade civil, da bancada

do governo e de seus aliados, a matéria entrou @acao na Camara. Nesse processo de
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convencimento, é digno de destaque o apoio dadoasaqor artistas pertencentes ao Movimento
Humanos Direitos (MHuDj, que ao lado de intelectuais, centrais sindicaisreais organizacdes
da sociedade civil fizeram uma verdadeira peregéogelos gabinetes dos deputados a fim de
convenceé-los da importancia do tema.

A foto abaixo reproduz o momento quando o grupoadisstas do MHuD visitou o
gabinete do Deputado Molon do PT do Rio de Janemodos defensores da PEC do trabalho

escravo na Camara.

IMAGEM 01- MOBILIZACAO NA CAMARA PELA PEC DO TRABAL HO ESCRAVO

Fondeervo da autora, em 08 de maio de 2012.

8 O Movimento Humanos Direitos (MHuUD) é uma Orgagém N&o Governamental formada por artistas,
intelectuais e associados que atuam por meio €ie@mento de suas visibilidades na midia em faleor
pessoas e instituicbes que abracassem causa fasta®mocdo dos Direitos Humanos. Para conheces mai
sobre essa organizacdo acesse o site: http://wwaiosdireitos.org.
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A presenca dos artistas e intelectuais atraiurggateda midia e gerou um clima nacional
favoravel a votacdo. Com isto, tornou-se demasiadém negativa para a imagem dos
parlamentares a defesa de qualquer tese contrapeoaacao da proposta. Assim, em 22 de maio
de 2012, a Camara aprovou o texto integral da ptap@om 308 votos a favor e apenas 29
contrarios. Contudo, restou ao Governo Federalmopecomisso pela articulagdo com o Senado
para a formacdo de uma comissao mista, formadaeumrtados e senadores, para determinar a
regulamentacdo da Emenda de modo a produzir unpadeiia para definir os procedimentos de
confisco das propriedades.

Em paralelo, deputados da Bancada Ruralista iaitiarma movimentagao para que seja
redefinido o conceito de trabalho escravo, adoted@ddigo Penal Brasileiro e sua incorporacao
a redacao da PEC. De forma geral, o que propdeneépenas sejam considerados casos de
trabalho escravo situacdes comprovadas de manotaetegdrabalhadores em carcere privado.
SituacBes de servidao por dividas e jornadas axasdtcariam fora dessa conceituacdo. Assim
proprietarios rurais que fizessem uso de tais ferdesujeicdo do trabalho ndo seriam passiveis
de sofrer o confisco de suas propriedades. Algarlampentares defendem que existe um exagero
na atuagao dos Auditores-Fiscais do Trabalho etimsrao de organizagbes da sociedade civil
que utilizariam a “bandeira” da luta contra o tthbaescravo para denegrir a imagem do
agronegocio e ameacar o direito a propriedade giva

Exemplo da sintese desse pensamento contraratuab conceito do crime ao qual
refere-se a PEC do Trabalho Escravo pode ser #adoma pagina virtual oficial do Deputado
Federal e pecuarista, Carlos Eduardo Setin, dadpddemocratas (DEM) pelo Estado do Para.

No artigo de sua autoria intitulado “A inconsist@énda definicdo de trabalho escravo e a
inseguranca juridica para os brasileiros” o deputdtima que a escravidao é “algo impensavel e
acredito que qualquer pessoa que submeta um semneekhalgo tdo cruel e desumano merece

uma punicao severa” . Todavia, o deputado questiorador da Proposta em tela:

Hoje, meras infracdes trabalhalistas podem serideraslas trabalho escravo pela
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, como poemplo, distancia entre beliches

no alojamento, tipo de construcdo de refeitériasheiros e alojamentos. Infracdes
como estas poderiam ser interpretadas como corgdigigadantes.

Muitos grupos estédo querendo tirar proveito palitic nosso posicionamento contra
a definicdo inconsistente e subjetiva de trabaffooao, querendo nos manchar com
a imagem de escravagistas retrogrados que ndoitaaneth democracia, porém, a
histéria é bastante diferente, queremos a revisétexto e transforma-lo em algo

justo e objetivo (SETIN, 2012).
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A argumentacdo do Deputado que uma situacdo d&fdia entre beliches” pode ser
caracterizada como trabalho degradante, de acanthoacletra da atual definicdo do crime de
reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo no CP&ivegda e, como demonstrei ao longo deste
Capitulo o trabalho escravo é um crime amparadom@anativa internacional, previsto em Lei no
Brasil e a fiscalizacédo do trabalho opera seguncdrides claras e inexistem nos Relatorios de
Fiscalizacdo do Trabalho situacdes descritas cammalho escravo em que pessoas foram
encontradas em tal situagéo banal. O que se teém wuss Ultimos anos, sdo situagdes de extrema
violacdo da dignidade humana.

Para as organizacfes que ha mais de cinquentalaaos para erradicar o trabalho
escravo contemporaneo do Brasil, ndo existe peiggEgoontra setores especificos da economia
brasileira e tampouco a inseguranca juridica srigaades privadas.

O que ainda hoje prevalece séo violacbes de Direilomanos que precisam ser
erradicadas. Por fim, € importante destacar qgebatalhas que seguem no Senado, se houver
outra alteracéo na redacdo da PEC, a matéria deger®ovamente submetida aos dois pleitos de
votacdo na Camara dos Deputados e assim sucessiearfleque poderd levar mais algumas
décadas para a sua concluséao.

Em 27 de junho de 2013, mais um avanco em dire@mavacdo da PEC do Trabalho
Escravo foi conquistado. A Comisséo de Constityighsstica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal aprovou por unanimidade o texto da propostamendando a sua submissdo a votacao
sem alteracbes na redacdo. Porém, para que essgodemse viabilizado o uma comisséo
especial formada por deputados e senadores delzatevaceituacdo de trabalho escravo e o
processo de expropriagdo. O grupo devera apresentparecer sobre a regulamentacdo para que
seja votada em plenéario, juntamente com a PEC.

O que é muito preocupante, pois se o conceitoatbaltio escravo for reduzido havera um
desmantelamento das ac¢des que vém logrando éxiftsnalizacdes do MTE e em toda a politica

de enfrentamento, articulada nos Ultimos anos.
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Capitulo 2-

Descentralizagao e Intersetorialidade:

desafios para a implementacdo de
politicas publicas para a erradicacdo
do Trabalho Escravo no Brasil.

Seremos o Povo dos Povos:
Povo resgatado,
Povo Aquilombado,

Livre de Senhores,

de ninguém escravo,

Senhores de nos,

Irmdos de senhores,
Filhos do Senhor.

Milton Nascimento, Pedro Casalddliga e Pedro Tierra.
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2.1- ATRAJETORIA DO FEDERALISMO NO BRASIL.

2.1.a- Concepcdes tedricas.

O desenvolvimento do modelo federativo no Brasih teua génese no processo de
descentralizacéo de poder central para os estadodi@mente para 0s municipios. O inicio desse
processo ocorreu apos a Independéncia, quandosil Beaconstituiu como um Estado unitério,
visto que o pais fora administrado por um Impésastaénte centralizador em suas deliberacdes. Os
descontentamentos das elites locais com o0 excessentralizacdo do poder ao longo do periodo
imperial, aliados a abolicdo da escravatura e dapée apoio em setores emergentes — como 0S
militares — contribuiram para que o poder centrdtagiuecesse suas bases de dominagcdo. Em
funcao disso, “a luta pelo fim da monarquia resgonchais aos anseios por descentralizacdo de
poder do que por uma republicanizacdo da vidaig@li(ABRUCIO,1999, p. 10).

Apesar da pulverizacdo do poder ter se iniciadsenpsriodo, segundo Arretche (1996, p.
51) foi somente nos anos 1930 que, com a emerg@wi&stado desenvolvimentista e a
ampliacdo gradual das funcbes de governo, a Urs&anau uma parcela significativa “das
capacidades financeiras e administrativas vis-&eMis os demais niveis de governo.”

Para a autora, o Estado centralizado entdo emergemiroduto de dois movimentos
simultaneos: por um lado, os principais tributofor@es de recursos fiscais foram transferidos
gradualmente para responsabilidade exclusiva dergovfederal (centralizagéo financeira); por
outro lado, desencadeou-se com bastante éxitofera ésderal um mecanismo de fortalecimento
institucional, que envolveu a formacéo de orgaesimaidtrativos com competéncia para articular
estratégias de crescimento econdmico e de inovapdpolitica social, bem como a constituicdo
de burocracias tecnicamente preparadas.
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Nesta perspectiva, a centralizacdo do Estado & gastanos 1930 — e que se estendeu até
final dos anos 1970 — ndo € somente resultado derocesso de expropriacdo das capacidades de
governo dos niveis subnacionais, mas também, adgirdo fato de ser o nivel federal que
revelou elevada capacidade de inovacao institutierde resposta as pressées produzidas nos
processos de industrializagéo e urbanizacédo em ¢ARRETCHE, 1996).

De acordo com a autora supramencionada, em 1964gimoe militar, a concentracao de
recursos fiscais e a constituicdo de instituic@sponsaveis da formulacdo de politicas nacionais
na Unido atingiram niveis sem precedentes na lasbbasileira. O governo federal reproduziu
sua capacidade de extracdo de recursos finanagitasnbém, expandiu 0 nimero de empresas
estatais, de oOrgdos publicos de regulacdo da atigideconbmica e de agéncias federais
responsaveis pela prestacédo de servicos sociais.

Na mesma direcdo, Abrucio e Franzese (2007) commegtee o regime militar teve como
diretiva a maior centralizagdo possivel do podermibdo a impedir 0 surgimento de oposicdes
civis provenientes das elites regionais. Na pratisaelagfes intergovernamentais, nesse periodo,
eram muito mais proximas as formas que descrevenkstado unitario do que as formas que
descrevem as federacoes.

Tal afirmacgéo esta ancorada na destituicdo dadms&itonomia politica de governadores
e prefeitos das capitais e de aproximadamente id#tles de portes grande e médio. Sua
autoridade politica ndo originava do voto popufaas da selecdo formal por meio de eleigbes
indiretas, mas que, de fato, era realizada pocagdio da cupula militar. Outro agravante € que
todos os governadores e prefeitos eram providopadea autonomia fiscal. A centralizacao
financeira estabelecida pela reforma fiscal de mead década de 1960 concentrou 0s principais
tributos nas maos do governo federal e, mesmo gokatestendido o volume da receita
disponivel dos municipios, na medida em que eralizeglas as transferéncias, estavam passiveis
a rigorosos controles do governo federal. Por ésmgovernadores nao tinham poder sobre suas
bases militares, visto que as policias militaraademis ficaram subordinadas ao controle do
Exército nacional. Portanto, relacdes intergoveeraais desta natureza configuram os estados
unitarios, cujo poder politico no plano local é udelegacdo do governo central, fonte por
exceléncia da autoridade politica.

Entretanto, foi o periodo governado por Getulio g&ar o mais significativo para o
federalismo brasileiro, sobretudo em decorrénciaude forte centralizacdo de poder no
Executivo Federal. Do ponto de vista econdmicdafeceu-se intensamente a intervencao estatal

nas esferas econémica e social, com a formacacodelmnacional desenvolvimentista. Criou-se
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uma nova estrutura administrativa, sendo a primexeriéncia de introducdo sistematica da
burocracia de mérito no Brasil. No entanto, nematad estrutura burocratica sofreu esta
modernizacdo. Grande parte do aparelho estatalapecau sendo ocupado pela via clientelista,
fazendo com que o “varguismo” se governasse por dopga gramatica: por um lado, a do
insulamento burocratico, com suas ilhas de exceElémas instancias publicas direcionadas ao
desenvolvimento; e, por outro lado, o uso da pagem politica na indicagdo de uma miriade de
cargos (ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

Arretche (1996) ressalta a importancia de atentaia @sse elemento para entender a
convivéncia no Brasil de relagbes simultdneas ecgrdralizacdo e praticas clientelistas, e de
outro lado, centralizacdo e forte capacidade deaigéo institucional. A reprodugéo do trecho

abaixo reforca esta afirmacéo.

O Estado brasileiro cresceu e se expandiu sob férmgmentada, o que
permitiu a existéncia de érgaos e instituicfes ugstos e de burocracias difusas,
cujo controle e cuja possibilidade de coordenagdo extremamente dificeis. Em
tais 6rgdos e instituicbes convivem “burocraciagtitocraticas e patrimonialistas,
em graus distintos de importancia e peso politibessa forma, as politicas
emanadas do centro do sistema politico em diregéiferia combinaram ao logo
do tempo politicas clientelistas (baseadas naildlisgfo de favores) e politicas
“dirigistas” (caracterizadas por processos de igawgolitica) (ARRETCHE, 1996,
p. 53).

E exatamente esse modelo de burocracias goverrgimene se encontra em uma crise
profunda, e que tem uma influéncia significativacriae geral do sistema estatal e cujo epicentro
se encontra na esfera federal de governo. Assimsemdido inverso as expectativas, a
redemocratizacdo — em especial nos governos Sar@jlor — manifestou o ponto crucial dos
elementos cartoriais e clientelistas da nossaigmljue o autoritarismo ndo logrou eliminar
(ARRETCHE, 1996, p. 53).

A autora sustenta que os estimulos que caminhamiregdo da descentralizacdo, ou
ainda, os incentivos politicos para a reforma diadfsnesta direcdo, surgem da reacédo a forma
pela qual se ampliou o Estado centralizado. O mewntm desse processo ainda em curso
encontra-se fortemente atrelado a dindmica de rmd&t de um novo equilibrio federativo,
exequivel pela consolidacdo democratica no conteadicular das estruturas politico-
institucionais no Brasil, e da crise do desenvobnitismo estatal e de uma forma de federalismo
por ele produzido, cuja manifestacdo mais evidenta desarticulacdo das bases fiscais,
institucionais e politicas sobre as quais estedsta sustentava.

Por um lado, os governadores, prefeitos, parlames)jtamovimentos populares e

sindicatos consolidaram seu poder na arena po#itic@ngo do processo de redemocratizacéo e
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reduziram o poder de mando do governo central. Esfiera dos estados e municipios que se
processa uma significativa inovacao politica

Por outro lado, um conjunto de fatores corroeu ased® de apoio do Estado
desenvolvimentista e do pacto federativo que oepves.. Isso porque, nos ultimos decénios,
sucedeu um permanente processo de desconcentnaghdiyia, com 0 surgimento das novas
elites regionais modernas que, ligadas diretamamteo exterior, discutem o poder de regulacao
do Estado nacional e de sua expressao politicayerigo federal. Segundo Arretche (1996), sob
pressdo de executar o ajuste fiscal, de cumpenoargos da divida externa e pelos resultados da
reforma tributaria da Constituicdo Federal de 128B8nido teve suas bases fiscais intensamente
corroidas, embora tenha ocorrido com éxito um esforais recente de aumento da arrecadacéo.

Em consequéncia da reducdo dos investimentos fedarainfraestrutura, estes tém sido
objeto de violentas disputas inter e intra-regisnBiestarte, a maior autonomia tributaria que se
tornou possivel por meio da Constituicdo Federall€8i88 tem se mostrado palco de uma
verdadeira “guerra fiscal” entre estados e murosipna busca de obter investimentos produtivos,
como também tem se mostrado um processo de desksgfib das esferas reguladoras federais
(RODRUIGUEZ apud ARRETCHE, 1996, p. 54). Por fimaatora salienta que os entraves
politicos com que se confronta o Executivo Fedpesth compor um permanente programa de
reformas estruturais demandaram um processo reoodadseu enfraquecimento enquanto
instancia politica que regula dos conflitos naciena

A forma de expansdo do Estado que implicou o fectalento institucional e
administrativo dos niveis municipal e estadual ragaxalmente implementada no periodo de
maior centralizacdo financeira e politica da hiatdirasileira —, em um contexto de crise das
capacidades estatais do governo federal e dodonta¢énto do poder politico das elites regionais,
explica boa parte da dinamica do conflito fedemxistentes no pais (ARRETCHE, 1996, p.
54).

O processo de descentralizacdo no Brasil aprederé@micas bastante diferenciadas tanto
no que se refere ao repasse de encargos paraadesstmunicipios quanto as diversas politicas
sociais setoriais. Um dos resultados deste procespee as areas que mais desenvolveram em
direcdo a descentralizacdo se defrontam hoje aoite$ estruturais da sociedade brasileira que,
apesar das conquistas realizadas, necessitam dentaniento intersetorial, por meio da
constituicdo de uma rede de protecao social. Pémsdd Senna et. al. (2007, p.90), na reforma

poOs-constituinte, a formulacdo de politicas socids enfatizou esta concepcédo e s6 muito recente
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o desafio da intersetorialidade vem sendo abordiedéorma mais efetiva, ocupando lugar de
destaque na pauta de discussao da area sociaMeéon@d-ederal.

Em termos conceituais, a “intersetorialidade” veemd® utilizada na literatura como
forma de acdo que articula diferentes setores easatas politicas publicas (ARRETCHE, 2000,
p. 16). Em alguns casos, ha a preocupacao dosasisegm delinear em que momento a politica
publica € concebida intersetorial e em outros capesas identifica-la a sua atuacdo. Para Lippi
(2009, p. 04), por exemplo, a intersetorialidadelepse revelar tanto no interior dos orgaos
governamentais como também entre o Estado e adsdeiecivi. No caso da administracéo
publica tem-se a definicdo de articulagdo interguamental, que se da entre diferentes esferas de
governo (entes federativos), e intragovernameqtad,se da na mesma esfera de governo, porém
entre diferentes setores ou areas de politicascp8blCom a sociedade, a articulagcéo intersetorial
se da a partir da designacéo da construcao de eatteso Estado e a sociedade. Esta ultima pode
abranger também organizac¢des sociais e institupdesdas.

Ao considerar a experiéncia de descentralizaca@aléscas sociais, Senna et. al. (2007,
p.04) partem da hipétese de que em um pais contwgstifederativa como o Brasil, a auséncia de
inducéo e coordenacao da implantacao da interakdiade referentes as esferas federal e estadual
de governo podem ser fatores determinantes pamasucaesso da proposta que se objetiva
implementar.

Mesmo com o investimento recente da indugéo noegsacdescentralizador, por parte do
Governo Federal, é possivel perceber que a conzgpedente no Programa Bolsa Familia, por
exemplo, representa alguma preocupacao em segamado enfrentamento da fragmentacéo da
intervencdo do Estado na area social. Essa afionsg&unda da no¢cdo de que nenhum outro
programa social foi tdo dependente da articulag&ergetorial e, logo, das capacidades
institucionais e de dialogo politico entre os entederativos e entre os diferentes setores
responsaveis pelo desenvolvimento das politicaaisdSENNA et. al., 2007, p. 91).

Todavia, esse processo ainda é permeado pela audéncansparéncia na concepcao das
estratégias de implementacdo da intersetorialidagggm como pelos fradgeis mecanismos de
inducdo por parte do Governo Federal. Para Sennal.e{2007, p. 91) “ainda nao foram
construidos canais de dialogo eficientes entreifesedtes setores de governo nas trés esferas
politico-administrativas”. O efetivo desenvolvimentla intersetorialidade ainda depende da
iniciativa do governo local, o que ndo é suficiepéga corroborar experiéncias bem sucedidas

nessa area.
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Nesse sentido, o esforco de impulsionar a interiséittade é bastante audacioso e passa
indiscutivelmente pela construcdo criativa de unvon@bjeto de intervengdo comum aos
diferentes setores do Estado que trabalham conest&@usocial. Com isso, Senna et. al. (2007, p.
93) consideram que a questdo central da propoatgassibilidade de construir uma visdo de
complexidade dos problemas, tendo como requisitcortribuicdo de diferentes acumulos
setoriais, superando as propostas que se relevamenmaasobreposicao de acdes setoriais.

Portanto, ndo se pode afirmar que o Brasil vivepumeesso de descentralizacdo no quadro
administrativo e de intersetorialidade das ac6eBstado. O que ha, de fato, é a descentralizacéo
de alguns programas publicos, ndo muito dialogicéeneonstituidos. Portanto, ndo existe uma
estratégia ou programa nacional de descentralizégdesponsabilidade da Unido que proponha
um rearranjo das estruturas politico-instituciondds Estado e tampouco de interlocucdo das
politicas publicas existentes (ARRETCHE, 1996).

Para a autora, o que estd em pauta, sob motivdedamnsolidacdo democratica e da crise
do Estado, € uma conflituosa barganha em torncedeedtralizacéo fiscal, que tem como um de
seus desdobramentos a descentralizacdo da desp®&a @ o fortalecimento institucional dos
niveis subnacionais. Tal aspecto da reforma dodBstaque deve ser considerado — parece
escamotear que grande parte das esferas de irg@ovedo governo permanece sob
responsabilidade do governo federal.

Para que se processe a descentralizacdo ndo étabsmite necessaria a existéncia de um
projeto ou programa do governo federal. Entretaggopermanece a dinamica acima referida, a
descentralizacéo pode se aprofundar, visto que mesmcarater imprevisivel demonstra a forma
especifica de tomada de decis6es em sistemagps|itiujos diversos atores sao dotados de graus
relativamente equivalentes de autonomia politica.

No que se refere aos programas sociais, Arretd@bjlressalta que a inexisténcia de um
programa nacional pode implicar que a heterogedeida prestacédo de servicos seja mais intensa
no caso brasileiro. Outra implicagédo diz respeitmuséncia, no plano formal, de um novo arranjo
gue poderia eventualmente reintroduzir a centrgdi@aacaso os fatores que geram a crise do poder
estatal do governo federal se modificarem e sguaipes governamentais tiverem tal orientacéo e

competéncia politica para realiza-la.

2.1.b- O processo de descentralizacdo das politicasciais no Brasil

Nas ultimas décadas, vem se observando, em niebigigy uma intensa transformagéo no
Estado. A literatura (ABRUCIO, 2002; ARRETCHE, 1996ém indicado que um dos aspectos
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centrais neste debate sobre a reforma do Estadosittoma descentralizagdo, motivado pela
enorme abrangéncia dos paises envolvidos, pelactogpque provocou na administragdo estatal
e pela mudanca que trouxe na relacdo Estado edadeieaumentando a preocupacdo com a
accountabilitydemocratica

Para Abrucio (2002, p. 1) a preocupagdo com a temdta descentralizacdo se explica,
também, porque entre os tépicos da reforma do &stadque envolve mais questdes: autonomia
local, modelos de democracia participativa, radinagdo da provisdo de servicos, maior
liberdade e responsabilidade dos gestores publaesigualdades regionais, entre outros, sao
aspectos que fazem da descentralizacdo um verdad@eidoscopio. Por essa forma, ela deve
essencialmente trabalhar, ao mesmo tempo, conriaseia do desempenho e da democratizagéo
da administracao publica.

Sua relevancia tomou maiores propor¢des nos pamsiEsa organizacao politica territorial
foi bastante alterada. O autor menciona que esseaéo do Brasil. Aqui, este processo, além de
intenso, tomou propor¢cdes avassaladoras e infloensignificativamente, a redemocratizacao do
pais, o redesenho do sistema de protecdo soci@fermna do Estado.

Em termos conceituais, “descentralizacao signtieaericamente a institucionalizacdo no
plano local de condigfes técnicas para a implemaatde tarefas de gestdo de politicas sociais”
(ARRETCHE, 2000, p. 16). Nessa perspectiva, as mariadas formas de transferéncia de
recursos e delegacéo de fungdes podem viabilizaugqudeterminado nivel de governo execute
funcdes de gestdo de uma determinada politicapamtientemente de sua autonomia politica e
fiscal. Ou seja, ndo importa se a descentralizalgépolitica assume a forma de estadualizacéo
e/ou municipalizacdo. A concepc¢do de “local” é mefiée a esfera de governo para a qual se
pretende transferir atribuic@és

°Abrucio (2002) salienta que o processo desceraddizé um fendmeno bastante recente que ganhou maio
impulso nas ultimas décadas do século 20. Entetdasde o século 19, j4 existia um debate intedésbbre a
questdo. De fato, ja em Tocqueville, essa propestaprofundamento da democracia foi abordada. Gmmo
menciona Quirino (2001, p. 156), Tocqueville corapresentante da questédo da liberdade e da igualel e

isso da democracia, preocupou-se em discutir ogjgserda democracia. Um deles seria, sem duavida, a
fragilidade do exercicio da cidadania, que aceitaisnfacilmente o desenvolvimento da centralizacédo
administrativa, 0 que normalmente leva a maior entracdo de poder do Estado. Dessa forma, se dacida
que ndo se ocupa de coisas publicas se unir aesoeste aumento do poder do Estado, promoverantaié

um Estado despoético. No entanto, a existénciagtilitdes que desenvolvam a descentralizacdo éstraiiva

ou que levam os cidadaos a se associarem paraesaddbs seus direitos obriga de algum modo a maior
participacdo por parte dos nacionais. Do mesmo mog@ermanéncia de uma Constituicdo e de leis gssam
assegurar a manutencdo das liberdades fundamesjteia a convivéncia do processo igualitario com a
liberdade.

%Como exemplo, Arretche (2000, p. 16) ressalta quas ‘politicas educacional e de salde, os progrdmas
descentralizag@o tém como meta municipalizar éiged# determinadas tarefas. Nestes casos, a datizagéo

€ entendida como municipalizagdo. Diferentemente,palitica habitacional, a perspectiva era de que s
constituissem sistemas estaduais de oferta de b@wmwse caso, a descentralizacdo € encarada como
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O cientista social Fernando Luiz Abrucio (2002,4p.6hama atencdo para a concepcao
limitada do termo e cita, como exemplo, o discuteoMargareth Thatcher e de boa parte dos
preceitos neoliberais dos anos 1980, que defendi descentralizacdo cujo objetivo era mais
limitado. Esta concepcdo expressava a transferéeiduncdes para governos locais sem
assegurar a autonomia e o financiamento, a desunac&o de atribuicbes da administracao
central para agéncias e, dentro destas, da clUpuéa qs gerentes, e ainda a privatizacdo de
empresas publicas. Essas acdes buscavam reduzs euaperfeicoar o desempenho da gestao
publica, s6 que deliberadamente negligenciavameeade qualquer processo descentralizador: a
democratizagao do Estado.

Ao fazer um paralelo entre democracia e descerdidp, Arretche (1996, p. 48) afirma
gue esteve presente no debate a associacao estfie de nivel central de governo a auséncia de
democracia. Entretanto, o simples fato de detemamaguestdes ou politicas serem administradas
(e/ou terem seus mecanismos decisérios procesgaeloshivel central ndo significa uma gestao
menos (ou mais) democratica. “E a concretizacagriaeipios democraticos nas instituicdes
politicas de cada nivel de governo que define agitar, e ndo a escala ou ambito das decisdes”.

Nas atuais circunstancias, a autora avalia que szted&alizacdo de um conjunto
expressivo de decisfes politicas torna-se um elkenea radicalizacdo e aprofundamento da
democracia. De fato, o poder local efetivo podeesgntar um impulso a participacdo politica,
visto que pode proporcionar feicoes mais efetivasahtrole sobre a pauta e sobre as agbes de
governo. Todavia, a reforma apenas da escala outcArié esfera responsavel pelo poder
decisoério ndo € suficiente. Isso requer a consbraigiinstituicdes cuja natureza e cujas formas
especificas de funcionamento estejam de acordoasodiretrizes democraticas que orientam 0s
resultados que se pressupde produzir.

Enquanto a centralizacdo refere-se a concentragaealirsos e/ou competéncias e/ou
poder decisorio nas méaos de entidades distintasceiatro”, a descentralizacdo significa o
deslocamento desses recursos do “centro” parasoeimtidades especificas. Se, por um lado, a
primeira revela-se antidemocrética, pois favorederainacao politica, por outro lado, ndo se tem
a garantia preliminar — intrinseca ao mecanismaletcentralizacdo — de que a transferéncia
desses recursos implique a eliminacdo da domind&d@a. a autora, a dominacao pelo “centro”
pode até ser superada, entretanto, pode promowkménacdo no interior desse subsistema
(ARRETCHE, 1996, p. 48).

estadualizacdo.”

72



Com isso, Arretche (1996) conclui que n&o existasenso de que a reforma das
instituicbes possa resultar em comportamentos deéiozs. A autora destaca dois aspectos que
confirmam tal consideracdo: de um lado, as ingfies se adéquam as formas de acéo politica, e
entdo, a acao publica pode arbitrariamente estmagferminados comportamentos politicos; de
outro lado, o contexto historico-social condicionaforma efetiva de funcionamento das
instituicoes.

O que a autora busca assinalar é que comportamiemtesiente arraigados na cultura
politica de uma sociedade especifica podem seraton fue impde limites a efetivacdo dos
principios democraticos que se busca alcancaraajné se obtenha sucesso na implantacdo de
instituicbes em acordo com aquele objetivo.

Ao analisar o processo de descentralizacdo dascpelsociais, Arretche (1996) sustenta
gue na década de 1980 ocorreram reformas de tgueniealizador em nuamero significativo no
Brasil. Essas reformas utilizaram distintas esfiiag® sendo as mais conhecidas, quais sejam: a
desconcentracdo, a delegacéo, a transferénciailigigies e a privatizacdo ou desregula¢ao.
partir de orientacdes politicas distintas se praduam grande consenso em torno da
descentralizacdo. Como pressuposto, definiu-se foueas descentralizadas de prestacdo de
servicos publicos seriam mais democréticas, aléntateborar e consolidar a democracia.
Presumiu-se, também, que formas descentralizadpsedtacado de servigos publicos seriam mais
eficazes, e com isso, poderiam aumentar sensivedmeEn niveis reais de bem-estar social da
populacdo. Nesta perspectiva, a reforma do Estado desejada porque possibilitaria a
concretizacdo de ideais progressistas, tais comeguidade, a justica social, a reducdo do
clientelismo e o aumento do controle social sobEstado (ARRETCHE, 1996, p. 44).

Correspondentemente, a centralizacdo passou a damrtificada como praticas
antidemocraticas de decisdo politica, bem comoisténcia de transparéncia das decisbes e
ineficiéncia das politicas publicas. Segundo arayfeente as ideias negativas de centralizacdo de
gestado, haveria, pois, como resultado, o inevitésgkitamento do escopo de atuacéo das esferas
centrais do governo.

Na avaliacdo de Arretche (1999), ainda que os @#&sgjam notados em movimentos

diferenciados, ndo se pode negar a existéncia d@rooesso de redefinicdo de atribuicbes e

YSegundo a autora, a “desconcentracdo” refere-sarsferéncia de responsabilidade de execucéocenzisas
para unidades fisicamente descentralizadas, noidntdas agéncias do governo central; a “delegachp”
respeito a “transferéncia da responsabilidade s#igedos servi¢cos para agéncias ndo vinculadasa
central, mantido o controle dos recursos pelo gaverentral”; a transferéncia de atribuicbes referea
“transferéncia de recursos e funcdes de gestdo gigFacias ndo-vinculadas institucionalmente ao rpave
central”; e a privatizacdo ou desregulagdo é eaefera “transferéncia da prestacdo de servicosisggara
organizacdes privadas” (ARRETCHE, 1996, p. 63).
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competéncias na area social que, se preservad@ripaterar decisivamente o modelo
centralizado especifico do formato anterior doesmst de Protecdo Social brasileiro, conforme
configurado ao longo das décadas de 1960 e 1970.

O pressuposto de andlise da autora € o de quecessmde descentralizacéo das politicas
sociais no Brasil vem sendo realizado sob condigfsstucionais completamente distintas
daquelas que possibilitaram a consolidacdo dorSéstie Protecdo Social no pais. Justifica a sua
hipétese afirmando que as profundas transformac@es natureza das relacbes
intergovernamentais, referentes a restauracaodagodiesmo do Estado brasileiro, no decorrer dos
anos 1980, produziram impactos nas condi¢cbes sojuas estd sendo realizado o processo de
transferéncia de atribuicdes na area social. “Aff@es profundas na natureza destas relagbes — de
um Estado (quase) unitario no regime militar paraistado federativo em regime democratico —
nao poderiam deixar de ter impacto neste processefdrmas” (ARRETCHE, 2000, p. 17).

De fato, no decorrer da década de 1980, as baséddmlismo foram recuperadas no
Brasil. Para Arretche (1999), a democratizacdogespecial, a retomada das elei¢cdes diretas para
todas as esferas de governo e a descentralizesga fla Constituicdo de 1988 modificaram
profundamente a natureza das relacdes intergoventars. O poder politico de governadores e
prefeitos ndo se origina do governo central, mayvato popular direto. Conjuntamente, estes
ultimos também expandiram significativamente suaralade sobre recursos fiscais, na medida
em que se reproduziu a parcela dos tributos fexleraé € automaticamente transferida aos
governos subnacionais, bem como passaram a teridaat® tributaria sobre impostos de
significativa importancia.

Assim, ap6s 1988, a autoridade politica de cadel wi& governo brasileiro é soberana e
independente das demais. Segundo Arretche (1998intd de outros paises, 0s municipios
brasileiros foram reconhecidos entes federativaénamos, o que supde que um prefeito é
autoridade soberana em seu territorio. Neste ctmtaxedefinicdo de competéncias e atribuicdes
da gestdo das politicas sociais tem-se realizatho aso bases institucionais de um Estado
federativo, o que se entende que o modo pelo gugbweernos locais assumem fungdes de gestéao
de politicas publicas € inteiramente diferenciadquetle sob o qual elas foram assumidas no
governo militar.

A reflexdo em destague nos da uma ideia do impdeteetomada do federalismo para o
processo de descentralizagdo das politicas sociais.

Em Estados federativos, estados e municipios —ugodgtados de autonomia politica e

fiscal — assumem func¢des de gestéao de politicalscp@lu por propria iniciativa, ou por adesao
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a algum programa proposto por outro nivel maisrajgate de governo, ou ainda por expressa
imposicao constitucional. Assim, a transferénciaattibuicdes entre niveis de governo supbe a
adesdo do nivel de governo que passara a desemenhacdes que se pretende que sejam
transferidas. A recuperacdo das bases federativaEsthdo brasileiro tem impacto sobre o
processo de descentralizacdo das politicas sauiajsais pelo fato de que, resguardados pelo
principio da soberania, estados e/ou municipiognaas) a gestdo de politicas publicas sob a
prerrogativa da adesédo, precisando, portanto,neeniivados para tal (ARRETCHE, 1999, p.
114).

Avalia-se, entdo, que na perspectiva do Estadadbde, as estratégias de inducdo que
favorecam a adesdo dos governos locais sdo partetamentais desse processo. Outro
importante elemento de andlise citado por Arret¢h®99) diz respeito aos conflitos
intergovernamentais provocados pelo sistema padidéompetitivo. Estados federativos e
disputa eleitoral geram barganhas federativas,spglais cada esfera de governo tenciona
transferir para outra administragdo a maior paote @lstos politicos e financeiros da gestdo das
politicas e preservar para si a maior parte dosfimos dela resultados.

Especificamente no Brasil, a responsabilidade pabjfiela gestdo de politicas sociais
passou a ser um dos elementos da barganha fedegtivfuncdo do grau da pobreza brasileira e,
por conseguinte, da populacéo-alvo dos progran@aisptal gestdo tende a ser ao mesmo tempo
cara e sem efetividade, isso porque a gestdo daiam sociais tende a absorver um elevado
volume de recursos e apresentar baixos niveis ategdio efetiva. Nestas situacdes, em que 0s
custos politicos e/ou financeiros da gestdo de determinada politica forem avaliados como
muito elevados, a barganha federativa consiste @nab conferi-los ou imputa-los para outra
esfera de governo (ARRETCHE, 1999).

A autora salienta que o0s custos serdo maiores $& efevados forem 0s recursos
requeridos para operacionalizar uma determinadiéigadte na razdo direta do alcance legal do
escopo de beneficiariBsOu seja, a dimensao da barganha federativa irdfiaesobremaneira o
processo de descentralizacdo das politicas sowaBrasil, na medida em que sua efetividade
dependera da avaliacado positiva das administrag@ass dos ganhos a serem conquistados a

partir da elevacao de atribuicoes de gestao; da,rpenos, que considerem que 0S custos com 0s

?Neste caso, Arretche (1999, p. 137) cita como eiemgue a “oferta de unidades residenciais é
indiscutivelmente mais cara do que a oferta de mia®escolares”.

13 Aqui, a autora avalia que “politicas constituciomente garantidas como universais tendem a exigimaior
aporte de recursos, dada a obrigatoriedade deddéertem grande escala e dados os custos politeosio
produzi-las na escala compativel com o principiomgersalidade” (ARRETCHE, 1999, p. 137).
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quais deveriam arcar poderiam ser minimizados agd® dos demais niveis de governo. Nestas
condicOes, Arretche (1999, p. 115) pondera que:

A adesé@o dos governos locais a transferéncia dbuigies depende
diretamente de um calculo no qual sédo considerag®sym lado, os custos e
beneficios fiscais e politicos derivados da dec@i#assumir a gestdo de uma dada
politica e, de outro, os proprios recursos fiseagglministrativos com os quais cada
administracdo conta para desempenhar tal tarefa.

Deste modo, no Estado federativo brasileiro, apGsrsstituicdo Federal de 1988, estados
e municipios se transformaram, de fato, politicamesuténomos. Tomando como base as
reflexbes da autora, tal fato supde que os govenb@essados em transferir atribuicdes de gestao
de politicas publicas devem explorar condi¢des riaxais de inducdo para obter a adesédo dos
governos locais.

Nesse sentido, a autora busca corroborar que —staadefederativo, em um pais como o
Brasil, demarcado por profundas desigualdadestesirsi de ordem econémica, social, politica e
de capacidade administrativa de seus governosragteasticas estruturais do poder local, tais
como a capacidade fiscal e administrativa e a rultivica local, assumem uma importancia
determinante para a descentralizacdo. Todaviagsgiectos ndo sao determinantes entre si. Seu
significado e importancia podem alternar conforraecandicdes institucionais colocadas pelas
politicas a serem exercidas pelo poder local c@iso o legado das politicas anteriores, as normas
constitucionais e o préprio desenho operacionakde politica social.

O ponto de vista defendido por Arretche (1999, I2)1é o de que as estratégias de
inducédo desenhadas de modo eficiente para trangfeutra esfera de governo a responsabilidade
pela gestdo destas politicas podem contrabalahstaculos a descentralizacdo originados das
caracteristicas de natureza estrutural ou insbihati Tais estratégias podem ser analiticamente
compreendidas através da avaliagdo do condiciortantkrs programas e seu modo efetivo de
implementacéo.

Com isso, a autora conclui que, na situacao dolBré@® basta que a Unido se afaste para
qgue, por conta das novas prerrogativas fiscaidiggas de estados e municipios, estes passem a
adquirir espontaneamente as competéncias de g&stdamesmo modo, a descentralizacdo das
politicas sociais ndo é um mero subproduto da déstizacdo fiscal, nem dos novos preceitos
constitucionais advindos da Constituicdo Federall@®8. Paradoxalmente, a descentralizacao
ocorreu nas politicas e nos estados em que a affficgpdeliberada operou de modo eficiente
(ARRETCHE, 1999, p. 112).
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2.1.c- Formas de cooperacao no federalismo brasiicontemporaneo

Com o proposito de apresentar um exame das forma®aperacdo entre os estados no
federalismo brasileiro contemporaneo e mostrar@itdncia e as possibilidades destes arranjos
horizontais, Abrucio e Sano (2012, p. 91) recomstrdistoricamente a experiéncia brasileira para
salientar a existéncia de duas tendéncias fedasatjue geraram obstaculos a implementacdo de
um modelo cooperativo e democrético: “o autonomisatadualista (paradigma dualista) e o
centralismo autoritario (paradigma hierarquizador).

Conforme indicado anteriormente, o federalismo isungs Estados Unidos, no final do
século XVIII, com claras pretensdes de criar umgiaa preservar os direitos dos estados. Esse
modelo foi nomeado de federalismo dual e seu furacieento demandava uma rigorosa separacao
entre os entes e quase nenhum estimulo a parcari@acio entre eles. Todavia, essa realidade
foi alterada gradativamente neste pais e outraxdedes que surgiram logo depois atribuiram
énfase a necessidade de articulacéo intergovertan(@BRUCIO; SANO, 2012).

Para os autores, isso se tornou mais explicitoa&ampliacdo da intervencéo estatal e das
politicas publicas no decorrer do século XX, esggente noWelfare quando se apresentou
como necessaria a nacionalizacdo dos programastegracdo de redes de equipamentos e
equipes referentes a esfera federal e aos goveuiwmcionais, e foi intitulado de federalismo
cooperativo.

A partir de entdo, a concepcéao de federalismodnsagrada “como a combinagéo entre a
autonomia e interdependéncia entre os niveis dergoV: Embora com muitos obstaculos
presentes, pois depende da construcéo de arramgjosnstitucionais no ambito governamental, a
questdo da coordenacao entre os entes se mostaaniantal em paises federalistas (ABRUCIO;
SANO, 2012).

Os autores ressaltam que a relacédo entre Uniaalossé governos locais, entendida como
a dimensdo vertical da coordenacao/cooperacdo, #ams abordada pela literatura e,
consequentemente, a mais importante para fedemlifadavia, a dimenséao horizontal, que diz
respeito a articulagdo entre os governos locaisntre os entes estaduais, também tem se tornado
de grande relevancia. Na esfera local, tem sidoeraxentado o que se denomina de
metropolitanizacdo, atribuindo responsabilidades ciédades a produzirem condicbes de
articulacéo para apresentar respostas a problerbasas, e por outras parcerias que impliguem
guestdes tais como a questdo ambiental, 0 saneartransportes e logistica, entre outras.

A dimensao horizontal da cooperacao federativaaaidanto na pratica como na reflexao

académica, mais voltada para as parcerias entrerrgus/ locais. Neste debate, os arranjos
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interestaduais sdo escassos. Entretanto, obsesv@xpsriéncias nesta dire¢do, e o pais onde se
observou maior avango neste campo séo os EstaddssUABRUCIO; SANO, 2012), mas ja se
nota sua propagacao para outros paises como @ de&3anada e Australia. Especificamente no
Brasil, que teve uma experiéncia de Estado unitpao aproximadamente todo século XIX,
somente com a Proclamacdo da Republica o fedemlifon instituido, privilegiando a
descentralizacdo do poder, liderado por elitedAaigicas. Como resultado disso, por um longo
periodo, a Primeira Republica caracterizou-se porfederalismo centrifugo no qual prevalecia
nao apenas um grande poder das governadorias &stads-a-vis a uma Unido debilitada, como
também havia poucos vinculos — ou quase nada rtelgracdo e cooperacdo entre as unidades
federadas. Ou seja, cada estado tinha uma fortn@uta e pouca relacdo com os demais
(ABRUCIO; SANO, 2012). Como consequéncia destertddeno estadualista e centrifugo, os
autores ressaltam o aumento das desigualdadesnaegie o enfraguecimento da propria
concepcgao de nacdo. Em 1930, no governo Vargasldbbrado um projeto para fortalecer o
Estado nacional e, especialmente a partir do Estlado, em 1937, o governo federal aumentou
sua estrutura politico-administrativa e sua capalddde implementar politicas publicas e de
solucionar os conflitos sociais. Contrariamente, es¢éados perderam poder e, também, a
autonomia federativa.

Embora por um curto periodo antifederativo, o modehtralizador provocou impacto nas
décadas posteriores. Apdés o0 periodo varguista, asilBmiciou um movimento favoravel a
democracia de massas. Esse processo afetou olifadergor meio do retorno da autonomia
estadual e a emergéncia do municipalismo como ndmnieno politico, com base na Constituicdo
de 1946 e na organizagao de grupos municipali€@s isso, as relacdes intergovernamentais se
apresentaram mais dinamicas e equilibradas.

Entretanto, o0 modelo estatal varguista, centratizaa Unido, expandiu ainda mais sua
intervencdo no campo das politicas publicas, asgogae apenas alguns estados, sobretudo os
mais desenvolvidos, organizaram uma estrutura aslmativa voltada a ampliacdo de suas
fungBes. Para Abrucio e Sano (2012), isso € de reldwante, na medida em que o lugar que os
entes federativos tém na implementacdo de poligcdeterminante tanto para sua autonomia
como para influenciar o conjunto do jogo federatigeja no plano vertical seja no plano

horizontal**

A criagdo e o desenvolvimento da SuperintendéreiBesenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, é
um exemplo do efeito do modelo mais centralizadoraacdes intergovernamentais na dindmica intiaat.
Criada como um 6rgéo federal para combater a dasigge regional, a SUDENE pressupunha a participacé
dos estados em seu processo decisorio. Todaviastados ndo tiveram capacidade de articular uma aga
cooperativa porque, estabeleceu-se mais um jogargigco do que interdependente entre os nivegoderno,
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Durante o periodo da ditadura militar, intensifis®iainda mais o modelo centralizador
varguista, tornando a Unido mais forte no ambitergovernamental através de um processo
excessivamente autoritario. Segundo os autores)-sd8 0 que foi denominado de unionismo-
autoritario. Neste contexto, os estados perderanphde de sua capacidade de autonomia, visto
que as elei¢cdes a governador tornaram-se indireteexga tributaria e suas regras também foram
centralizadas no Governo Federal e houve uma i@terde se contestar nos governos
subnacionais 0 modelo administrativo e as diredripoliticas elaboradas em Brasilia

Enfim, Abrucio e Sano (2012) apresentam uma sirdadeajetoria historica do Brasil no
século XX, e salientam que, em linhas gerais, & fmaimarcado por dois modelos federativos: ou
fortaleceu um modelo mais dualista, ou a integrafghofeita através de um modelo mais
hierarquico, com suporte autoritario. A partir decante redemocratizacdo, o federalismo
brasileiro configurou, concretamente, um modelosnpadximo da sua definicdo basica, ou seja,
de combinagdo de autonomia com interdependéncisie Nmntexto, alguns processos vém se
afastando da dicotomia autonomismo centrifugo gecsmtralismo hierarquico que predominara
as relacdes intergovernamentais. Esse proces®usamdrazao das elei¢cdes diretas a governador,
em 1982, no qual a oposicéo conquistou 10 das ¥@rgadorias, e passou a governar 56,48% da
populacdo e a controlar trés quartos do PIB e 78%CdM recolhido. Esse novo poder dos
governadores foi determinante para estimular a aah® pelas Diretas-Ja. Vale destacar que,
além do discurso democratico e da critica a um mgovenmilitar desgastado, o apoio a
descentralizacéo foi um dos elementos agregadesta ampreitada politica (ABRUCIO; SANO,
2012).

Com a Constituicdo Federal de 1988, os estadopesmam sua plena autonomia e tornou
0s municipios entes federativos, atribuindo-lhesegpaco inovador na Federacgéo brasileira. Esta
nova caracteristica de poder garantiu aos govesui®acionais instrumentos para fazer
inovacdes em politicas publicas, o que sucedeu &msvcasos. Abrucio e Sano (2012) citam

como exemplo dessa bem sucedida inovacdo os pragr&aide da Familia (PSF) e o Bolsa

conforme a cartilha varguista. Abrucio e Sano (2@lD5) advertem que havia uma excecéo: os ttédesda
Regido Sul do pais discutiam, desde os anos 19&@agio de mecanismos de desenvolvimento regitssal.
resultou na fundagéo, em 1961, do Banco Regiondesenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que atua,
principalmente, para ampliar o acesso ao investoneie longo prazo para os empresarios sulistagm Est
cooperagao interestadual sobreviveu ao centraldongeriodo e, mais recentemente, incorporou o 1@atsso

do Sul como associado.

!> Conforme Sano (2008, p. 76-77) no periodo da ditadnilitar, a subordinacdo dos estados em relacéo
Unido apareceu inclusive em estruturas de cunhe mi@restadual. Isso ocorreu, por exemplo, no €bogle
Politica Fazendaria, que foi institucionalizado 875, com o objetivo de harmonizar as politicdsutérias
relativas ao entdo ICM, a fim de evitar a guersgdi. Embora fosse um 6rgdo de articulacdo hoatatus
estados, ele foi, até o final do regime autoritamminado pelo Governo Federal.
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Familia (PBF), que tiveram suas bases em admigi&samunicipais, bem como as primeiras
experiéncias mais organicas de governo eletronide eentros de atendimento integrado aos
cidadaos aconteceram em governos estaduais.

Entretanto, os avancos conquistados com o novadiéstao ndo representaram que a
cooperacao e o entrelagcamento intergovernamesetamm se configurado o centro do sistema.
Isso porque, no periodo que se estende da NovebRepéo Plano Real, prevaleceu nos estados
uma logica mais defensiva de intervencao frent&€aeerno Federal. Por um lado, instituiram-se
lacos mais informais para garantir seu status quotegmos financeiros — o que mostrou a
rolagem de suas dividas em condi¢cbes bem propé&igseservacdo do poder dos Bancos
Estaduais e do controle sobre o ICMS. Esta acaaddecacyconcedeu aos governadores um
poder significativo para, até 1994, procederem-sentbdo irresponsavel no plano fiscal,
repassando seus custos para toda a populaca@insa@BRUCIO; SANO, 2012, p. 97).

Os autores mencionam que, por outro lado, a dignite os estados agravou a partir do
final dos anos 1980, sobretudo no que se refelispautd por investimentos privados através da
“guerra fiscal”, processo que se intensificou noodeer dos anos 1990. Esta situacdo de conflito
produziu a ideia de que ndo haveria espaco pam@operacdo interestadual, mas, a piora da
situacao fiscal e 0 aumento da cobranca da so@edadda pela descentralizagdo das politicas
publicas e pela democratizagdo, que abriram camimlasa algumas mudancas neste cenario
pouco colaborativo.

Na mesma direcdo, Araujo (2010, p. 758) avaliaagueontornos dos conflitos federativos
no Brasil, por auséncia de regulamentacdo do redieneolaboracdo, se tornaram ainda mais
complexos e ostentaram duas dimensdes: uma vestmalra horizontal. A vertical se revela na
atitude defensiva do governo federal ou livrandodge encargos com a supressao de sua
intervencdo, ou estimulando programas de desceaitdb, nos quais adota postura de
fiscalizador dos processos. Esta dimenséo tambéen ger identificada frente a acdo competitiva
e predatéria dos entes federados (estados e miosicipa disputa com o governo federal por
recursos, criando agenda de demandas segmentaftagmeentadas que soé intensificam os
conflitos. Na dimensao horizontal, a “guerra fise@lum classico exemplo de conflitos entre os
entes federados, motivada pela dificuldade deudatiéo e coordenacéo do governo federal.

A configuracdo de um federalismo de cunho mais eotimpentalizadt seria outra
caracteristica do federalismo pés-constituinte predluzia obstaculos a maior coordenagéo e

cooperacao entre os niveis de governo. Abrucione §2012, p. 98) identificam dois fatores que

®Trata-se de formas de relagées intergovernamemaigue as unidades se tornam mais autarquicas @men
entrelagcadas, tanto do ponto de vista vertical cemdermos horizontais (ABRUCIO; SANO, 2011, p..98)
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contribuiram para isso: o processo de descenttalizaxceto o setor da saude, foi feito sem um
projeto coordenado de divisdo e compartilhamentotadefas. Nesse sentido, descentralizar
significou transferir funcdes e lutar por recurspgduzindo espaco para o “jogo de empurra”
(passar para o outro a responsabilidade), o “efgitona” (aproveitar dos servicos custeados por
outro), e o aumento dos custos da barganha rededetoperacéo federativa. A descentralizagéo
assumiu um novo ordenamento somente quando a Uai@0,1995, decidiu intervir mais
firmemente em termos de coordenacéo federativa.

Os autores também identificam a auséncia de estsmpbliticos, institucionais e
financeiros a cooperacéo, tanto na dimenséo vectrao na horizontal. Praticas cooperativas, no
campo das politicas publicas ou no plano territondao conformavam regra no inicio dos anos
1990.

Entretanto, no final da década de 1990, foram #hdeas algumas mudancas e que foram
intensificadas na primeira década do século XXle aguodificaram parte do padrdo mais
compartimentalizado do federalismo brasileiro. Albwue Sano (2012) apresentam trés aspectos:
o Governo Federal ampliou suas acfes de coorderiadéctiva, em especial no campo das
politicas publicas; cresceram as parcerias inteng@mentais no plano territorial, sobretudo nos
consorcios intermunicipais, e também com a retordad@&ranjos metropolitanos; e, finalmente, a
crise financeira dos estados os estimulou a busxars respostas, sendo uma delas a constituicao
de foruns interestaduais setoriais. A dimensdo rdarastadualidade comecou a ser mais
explorada, embora ainda esteja muito longe da &xpma dos Estados Unidos.

Embora tenha se observado um aumento da coopertegrativa, no plano
intergovernamental os problemas permanecem. Cadmr fjue ndo se trata de um processo
homogéneo em todas as areas e para todos osdadvgizverno — 0s setores de politica social e os
pactos intermunicipais foram os que mais avancarangue se refere a institucionalizacao de
estratégias cooperativas. Importa ressaltar queeecimento das politicas de coordenacao
federativa da Unido e a crise fiscal e administaatios estados conduziram também os governos
estaduais a intervir de modo mais favoravel nasndsr de entrelagamento federativo.
Evidentemente, a natureza da Federacdo brasiledaque se refere a distribuicdo das
competéncias legislativas e materiais no plangad#ticas publicas, e também a heterogeneidade
dos estados, produzem incentivos para pactuacdegomernamentais nas quais os estados
precisam, de um modo ou de outro, da participagdamdtros niveis de governo.

A questdo maior que se coloca € a baixa institatizacdo das formas de cooperacéo

interestadual. No plano de acdo dos governadonasagticulacdo com base territorial quase nao

81



se observou avanc¢o nos ultimos anos. Um exemplordeexperiéncia bem sucedida foi obtida
por meio dos Conselhos Estaduais de Politicas dasblAlguns deles tém conseguido discutir a
agenda das politicas, difundir boas praticas ebeleer aadvocacydos estados junto a Unido.
Todavia, esta realidade positiva ainda € pouconglerage. Para modificar esta situacao, torna-se
necessario alterar o plano nacional das politicasa@ mesmo tempo, fortalecer as
institucionalidades destes Conselhos. Ou seja, rialédcimento da interestadualidade, nesta
direcéo, dependera de acbes nos planos verticalzhtal da Federacao.

Os governos estaduais brasileiros necessitam dasenyormas de relacdes horizontais
cooperativas que os constitua como corpo politio® gpssa convergir ao menos na dire¢do de
uma agenda minima, de modo a sustentar propostasfaima que considerem os interesses do
conjunto dos estados. Assim, a criacdo de Conseladsstados, permanentes e dotados de um
secretariado técnico suficiente, € a forma maiscauh para alcancar tais objetivos (PRADO,
2007, p.10).

Suplbe-se, entdo, que o maior desafio para a “sitehealidade” estd nos Conselhos
Estaduais de Politicas Publicas. Este € um degaBoapresenta maior possibilidade e parte do
pressuposto de que o sucesso dos mesmos podeficeens debate sobre a necessidade de
cooperacao interestadual no federalismo brasileiro.

Ainda em relacéo as relagdes intergovernamentaiBrasil, a especialista em politicas
publicas, Paula Losada (2008), ressalta a persestaiitura politica localista que se assevera
“auto-suficiente” no ambito dos governos locaigyinglicando mais recursos — como se a

intervencao ao nivel local, Unica e exclusivamefuigse capaz de atender as demandas sociais

negligenciando o potencial da cooperagao intergaveental para a gestdo compartilhada de
politicas publicas, principalmente frente & quest@gional e da interdependéncia das redes
urbanas do pais como fator de potencializacdo a@oeda local.

Outro ponto relevante citado pela autora, diz néspEe necessidade de se desenvolver
novas respostas para enfrentar a grande desigealdzd municipios brasileiros e a reduzida
capacidade técnica-administrativa e financeirayetado dos pequenos municipios. A grande
maioria deles (89,8%) tem até 50 mil habitanteabmange 34,5% da populacéo, enquanto uma
pequena parcela, com mais de 500 mil habitant&8o(0,comporta aproximadamente 29% da
populacdo nacional, ou seja, nos 35 municipios hetitados do Brasil vivem quase 53 milhdes
de pessoas. Ainda se deve considerar o grande a@®grequenos municipios, com menos de 10
mil habitantes (2.670 unidades), que representa¥h d8 total de municipios brasileiros. Tais

municipios sado justamente aqueles que enfrentanoresaidificuldades para a prestacdo de
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determinados servigos publicos e dependem dasfdrénsias intergovernamentais para sua
sustentabilidade (LOSADA, 2008, p. 08).

22- O IIL PLANO NACIONAL E AS DIRETRIZES DE
DESCENTRALIZACAO DA POLITICA PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL.

Nos ultimos 18 anos, o enfrentamento do traballvoaes tem se destacado como um
tema relevante na agenda de promocao e defesamiteOHumanos no Brasil, tendo o Governo
Federal o protagonismo do desenvolvimento de patitpublicas para a sua superagcdo. Como
demostrei no Capitulo 01, essas ac¢des foram igisiad segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso; reforcadas nos governos de Lula da Sitwargidas no de Dilma Rousseff, inscritas nos
Planos Plurianuais (PPAs) (2003-2007); (2008-2@1(P012-2016).

No Brasil, a erradicacdo do trabalho escravo éanmratque esta sendo enfrentado por um
conjunto de projetos, programas e acdes que esfiweados no Il Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Il PNETE). Aindee cqpdo tenhanstatusde lei, tanto o |
quanto o Il PNETE foram criados no ambito do ExiecufFederal por meio de Decretos do
Presidente da Republica e sdo documentos valigaatosntidades da sociedade civil organizada
e que deve servir de diretrizes para o enfrentasramtrabalho escravo no Brasil.

A elaboracéo e a implementacdo do Il PNETE indiva ypactuagéo de diversos 0rgaos
governamentais e entidades ndao governamentais gupde a Comissdo Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), orgawegiado de participacdo social
instituido para acompanhar o cumprimento das god@adstas nos Planos Nacionais, bem como
coordenar todos os esforcos federais, conjugan@esade autoridades publicas e entidades
engajadas da sociedade civil (BRASIL, 2008).

Para tanto, Il PNETE é composto por cinco eixosat@ms: 1- acdes gerais; 2- acdes de
enfrentamento e repressédo; 3- agbes de reinsercaevencdo; 4-acbes de informacgao e
capacitacao e 5- ac6es especificas de repress@dneica. Juntos, esses eixos somam um total de

66 (sessenta e seis a¢cdes), que trazem explicitascaicdo da proposta, 0s 0rgaos responsaveis
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pela sua implementacdo, os parceiros de cada agaprazo para 0 seu cumprimento, quais

sejam:

1- Agbes Gerais:

O primeiro eixo do Il PNETE refere-se as “acfesag&rcompostas por um conjunto de
15 acdes que prezam pela manutencdo, ao longo rdpotede praticas associadas ao
enfrentamento do trabalho escravo no Brasil. Egeéss condensam os esforcos para manter o

tema em destaque na agenda governamental e ndesldaasociedade:

1- Manter a erradicacdo do trabalho escravo corginpo como prioridade do
Estado brasileiro.

2 — Estabelecer estratégias de atuacdo operacioniategrada em relacdo as
aclGes preventivas dos Orgdos do Executivo, do Mitdsio Publico e da
sociedade civil com o objetivo de erradicar o trabdao escravo.

3 — Estabelecer estratégias de atuagdo integradelagdo as acdes repressivas dos
orgdos do Executivo, do Judiciario e do MinistéRdblico,com o objetivo de
erradicar o trabalho escravo.

4 — Manter o programa de erradicacdo do traballwwaes como programa
estratégico e prioritario nos Planos Plurianuaisiaral e estaduais, bem como
definir dotacdes suficientes para a implementagi&atdes definidas no Il Plano
para a Erradicacao do trabalho escravo .

5 — Priorizar processos e medidas referentes a tralho escravo nos seguintes
orgaos: Superintendéncias Regionais do Trabalho entprego/MTE, SIT/MTE,
Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalhg Departamento de Policia
Federal, Ministério Publico Federal e Justica Fedexl.

6 — Buscar a aprovacdo da PEC 438/2001, com a &eddg PEC 232/1995
apensada a primeira, que altera o artigo 243 datihaigao Federal e dispde sobre a
expropriacdo de terras onde forem encontradosltr@tares reduzidos a condicdo
analoga a de escravos.

7 — Criar e manter uma base de dados que retumanafdes dos principais agentes
envolvidos no combate ao trabalho escravo pardiaugim acdes de prevencao e
repressdo e na elaboracgéo de leis.

8 — Sistematizar a troca de informacdes relevatdsabalho escravo.

9 — Criar um Grupo Executivo de Erradicacdo ao dltab Escravo, como 6rgéo
operacional vinculado a Conatrae, para garantir agd® conjunta e articulada nas
operacdes de fiscalizacdo entre as equipes mdeistério Publico do Trabalho,
Justica do Trabalho, Ministério Publico Federalpstituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Natur&esnovaveigIBAMA) e Receita Federal, e nas
demais ac¢des que visem a erradicacéo do trabathaves Destinar orgamento para
o funcionamento desse grupo executivo.

10 — Monitorar a execucdo do Termo de Solucdo asmastirmado pelo governo
brasileiro junto a Comissao Interamericana de MiseiHumanos da OEA em
relacdo a vitima de trabalho escravo José Pedzrfazenda Espirito Santo (PA).

11 — Incentivar e apoiar a implementacdo de planasstaduais e municipais para
erradicacdo do trabalho escravo. Nos locais onde grlos ja estédo
implementados, apoiar e acompanhar o cumprimento daacdes e o trabalho
das comissdes estaduais e municipais para a erraapé@o do trabalho escravo e
articular as suas atividades com as da esfera fedsr
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12 — Criar e implantar estruturas de atendimgutadico e social aos trabalhadores
imigrantesem situacéo legal e ilegal em territdrio brasileirzluindo servigo de
emissao de documentada@sica, como prevencdo ao trabalho escravo.

13 — Buscar a alteragdo do Estatuto do Estranfe#ian®- 6.815, de 19 de agosto de
1980) para garantir a regularizacdo gratuita dos trabalhadoiraggrantes
encontrados em situacao de trabathoravo e degradante em territério nacional.
14 — Realizar diagnésticos sobre a situacawatmmlho escravo contemporaneo.

15 — Definir e monitorar indicadores de execucdalos compromissos de
combate ao trabalhoescravo, como este Plano Nacional, mas tambérs planos
estaduais e aqueles ligados a érgéos dos trés padgrcom periodicidade anual
(grifos nossos).

2- AcOes de Enfrentamento e Repressao:

O segundo eixo, denominado “enfretamento e repéssdormado por um total de 16
acbes que contemplam toda a estrutura necessdmagpa& sejam realizadas fiscalizacoes,
libertacOes e punicdes para os que se beneficiataniente do trabalho escravo. Nesse campo, o
MTE é o responsavel pela coordenacédo das acoesmtggeam o “Programa de Erradicacdo do
Trabalho Escravizador ou Degradante”, que possmiocobjetivo precipuo garantir a libertacéo

de trabalhadores escravizados:

16 — Disponibilizar equipes de fiscalizagdo moéwatianais e regionais em ndmero
suficiente para atender as denuncias e demandaamkgjamento anual da inspegao.
17 — Manter a disposicdo do Grupo Mdvel de Fisagiip adequada estrutura
logistica, como veiculos e material de informaticde comunicacéo, no intuito de
garantir a execucédo das atividades.

18 — Ampliar a fiscalizacdo prévia, sem necessidtddenincia, a locais com altos
indices de incidéncia de trabalho escravo.

19 — Realizar concurso, periodicamente, para eicarde Auditores-Fiscais do

Trabalho, visando ao provimento das vagas exigewtmn destinacdo suficiente
para atuacdo no combate ao trabalho escravo.

20 — Investir na formagé&o/capacitacdo dos Auditéissaisdo Trabalho, de

Policiais Federais, Policiais Rodoviarios Federkiscais do lbama, Procuradores
do Trabalho e Procuradores da Republica.

21 — Para a execucao das atividades de Policigidudipela Policia Federal no

combate ao trabalho escravo, disponibilizar permizneente, em cada equipe de
fiscalizacdo, um Delegado e os agentes necessarios.

22 — Garantir recursos orcamentarios para custeialifrias e locomocédo dos
Delegados, Agentes Policiais Federais e PoliciaisloRiarios Federais e seus
respectivos assistentes, de forma a viabilizarécpgamcao do MJ (Departamento da
Policia Federal e Departamento da Policia RodaviBaderal) nas diligéncias de
inspecéo de trabalho escravo.

23 — Propor projeto de emenda constitucional paralécer a integracdo entre as
acdes da Policia Federal e Policia Rodoviaria édemo instituicdes capacitadas
a levantar indicios de

trabalho escravo para instruir agbes penais, ti@bat e civis, respeitando as
competéncias estabelecidas em lei.

24 — Ampliar junto a Policia Rodoviaria Federal aistério da Defesa programas
de fiscalizacdo nos eixos de transporte irregulde aliciamento de trabalhadores,
exigindo a regularizacdo da situacéo dos veiculescaminhando os trabalhadores
ao Ministério do Trabalho e Emprego para regular@gsacondicdes de contratacdo
do trabalho.
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25 — Realizar concursos publicos para a Policiaefééde Policia Rodoviaria
Federal, para os cargos de agente e Delegadonaleii vagas em nimero
suficiente para as ac¢des do Grupo

Mével de Fiscalizacéo.

26 — Fortalecer as estruturas fisica e de pessaslimistério Publico do Trabalho e
do Ministério Publico Federal visando ao combate teaalho escravo e ao
aliciamento de trabalhadores. Buscar o encaminh@anemprovacdo dos Projetos
de Lei que cria cargos de procuradores e servigiaesas instituicoes.

27 — Garantir recursos orgamentarios e financeiros

para custeio de didrias e locomog¢do dos Procuraddre Trabalho e dos
Procuradores da Republica e seus respectivos eadeist de forma a viabilizar a
participacdo do Ministério Publico do Trabalho eMimistério Pablico Federal em
todas

as diligéncias de inspecédo de trabalho escravamtaito de imprimir agilidade aos
procedimentos destinados a adocao das medidasiattatinas e judiciais cabiveis.
28 — Efetivar a interiorizacdo do Ministério Publido Trabalho, do Ministério
Publico Federal, da Justica do Trabalho, da Pofei@eral e da Policia Rodoviaria
Federal. Buscar a criacdo de cargos de procurggoiass, policiais e servidores,
com encaminhamento ao Congresso Nacional dos tesgeprojetos.

29 — Buscar a aprovagdo de mudancga no artigo 1406dayo Penal, elevando a
pena minima de 2 para 4 anos para o crime deaugguém a trabalho analogo ao
de escravo.

30 — Desenvolver uma agdo para suprimir a interagégi ilegal de m&o-de-obra —
principalmente a acdo de contratadores (“gatosfeeempresas prestadoras de
servicos que desempenham a mesma funcdo, comapéevao trabalho escravo.
31 — Acompanhar os processos que versam sobréizag#to de trabalho escravo,
gue se encontram tramitando no Poder Judiciatianao no sentido de sensibilizar
juizes, desembargadores e ministros para o problema

3- AcOes de Reinsercéo e Prevencéo

O Il PNETE é composto ainda por “acdes de reinsee;@irevencdo” que sao formadas
por um total de 16 acdes especificas. De modo ididgtodemos dividir essas acdes em dois
blocos: prestacdo de assisténcia ao trabalhadgatesto e fomento de iniciativas de geracao de
emprego e renda. Tais agles estdo divididas nasngeg) operacdes: garantia da emisséo de
documentacéo civil basica (certiddo de nascimeébéaula de identidade, Carteira de Trabalho e
CPF) a todos os libertados da escravidao; viaéiaalo pagamento de indeniza¢fes trabalhistas
e do pagamento do Seguro-desemprego, além de @gbas assistenciais imediatas, como a
alocacéo de trabalhadores em abrigos temporarofmanciamento de viagens de retorno para
suas cidades de origem.

Destaco desse eixo a acdo 37 que prevé a garantdaesdso das pessoas resgatadas ao
Programa Bolsa Familia. Essa acdo especifica temo cérgdos publicos responsaveis o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate m&dMDS) e o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Essa ac¢éo € o fio condutor do dedeimvento dessa tese, pois 0 modo como

ela vém sendo executada muito diz sobre os impasasgossibilidades inerentes a assisténcia
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ao trabalhador egresso do trabalho escravo (as peda a implementacdo desse eixo especifico
serdo trabalhadas com mais detalhes no Capitudsta tese).

32 — Implementar uma politica de reinsercdo salaforma a assegurar
gue os trabalhadores libertados nao voltem a sesm@sados, com acdes especificas
voltadas a geracdo de emprego e renda, reformaagducacao profissionalizante
e reintegracdo do trabalhador.

33 — Priorizar a reforma agraria em municipios iigem, de aliciamento, e
de resgate de trabalhadores escravizados.

34 — Privilegiar o apoio a iniciativas de geracé@ amprego e renda
voltadas para regides com altos indices de aligitangara o trabalho escravo.

35 — Garantir a emissdo de documentacéo civil asiodos os libertados
da escraviddo, como primeira etapa da politicasier¢do social. Nos registros civis
incluem-se: Certiddo de Nascimento, Cédula de idizaue, Carteira de Trabalho e
CPF.

36 — Garantir a continuidade do acesso as vitioasadbalho escravo ao
seguro-desempreg@ beneficios sociais temporarios, favorecendopsecesso de
insercdo social. Utilizagao de recursos do FAT garantir uma bolsa de um salario
minimo para que cada trabalhador resgatado possiediear a programas de
qualificagdo profissional por um prazo de até um an

37 — Garantir o acesso das pessoas resgatadas dab&iho escravo ao
Programa Bolsa-Familia.

38 — Identificar programas governamentais nas ateasalde, educacao e
moradia e prioriza nesses programas 0s municigiosnhecidos como focos de
aliciamento de méo de obra escrava.

39 — Garantir a assisténcia juridica aos trabalfesdem situacdo de risco
ou libertados do trabalho escravo, seja por intdionéas Defensorias Publicas, seja
por meio de instituicdes que possam conceder éstelimento — OAB, escritdrios
modelos, balcbes de direitos, dentre outros.

40 — Apoiar e incentivar a celebracdo de pactostivok entre as
representacbes de empregadores e trabalhadoresetim®s sucroalcooleiro e
carvoeiro para a melhoria das condigGes de traps#iale e seguranca.

41 — Promover o desenvolvimento do programa “Escragm pensar!” de
capacitacao de professores e liderancas populaes @ combate ao trabalho
escravo, nos estados em que ele é acdo do PlaaduBkpara a Erradicacao do
Trabalho Escravo.

42 — Incluir a teméatica do trabalho escravo contempraneo nos
parametros curriculares municipais, estaduais e nagnais.

43 — Buscar a implantacdo de agéncias locais den$is Nacional de
Emprego (SINE) nos municipios de aliciamento patsabalho escravo a fim de
evitar a intermediacéo ilegal de méo de obra.

44 — Implantar centros de atendimento ao trabathads municipios que
sdo focos de aliciamento e libertacdo de trabaliead@®uscar articulagdo com os
centros de referéncia de assisténcia social.

45 — Buscar aprovacdo no CODEFAT de resolucdo gastinacdo de
fundos para financiamento de acdes de geracédo pieegme renda em regiées com
altos indices de aliciamento para o trabalho escrav

46 — Aplicar em projetos de prevencdo ao trabakura@o o valor de
multas e indenizacdes por danos morais resultatdssacdes de fiscalizacdo do
trabalho escravo.

47 — Promover ag8es para inclusdo social e ecomdpdita as vitimas de
situacdo de escraviddo, incluindo trabalhadoresigurcomunidades e povos
extrativistas e tradicionais (grifos nossos).
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4- AcgOes de Informacgao e Capacitacéo

O Il PNETE ainda possui 0 eixo tematico “acdesndermacao e capacitacdo” composto
por nove acdes especificas, que consistem na afg@iwoide programas e projetos que visem,
dentre outras acOes, estabelecer campanhas deiectizegdo, sensibilizacdo da rede e
capacitacao dos trabalhadores egressos do tradsdhavo.

No que se refere a conscientizacdo sobre os dirdde trabalhadores merece destaque o
apoio ao desenvolvimento do “Programa Escravo Nemsdt”, realizado em parceria entre a
Secretaria Especial de Direitos Humanos e a ON®RapBrasil. O projeto tem como objetivo
prevenir e reduzir o aliciamento de jovens nasdedague possuem altos indices de origem de
trabalhadores egressos do trabalho escravo. Ogmnagfunciona por meio da insercédo do tema
trabalho escravo contemporaneo no dia-a-dia dadassde ensinos fundamental e médio, em
programas de educacéo de jovens e adultos e noviddésmento de cursos de formacao sobre o

tema para as liderancas locais.

48 — Estabelecer uma campanha nacional de corigeighd, sensibilizagdo
e capacitacdo para erradicacdo do trabalho esccawo,a promocdo de debates
sobre o tema nas universidades, no Poder Judigdvimistério Publico.

49 — Estimular a produgéo, reproducéo e divulgalgiditeratura basica,
técnica ou cientifica sobre trabalho escravo, cdieoatura de referéncia para
capacitacao das instituicfes parceiras.

50 — Envolver a midia comunitéaria, local, regioaalacional, incentivando
a presenca do tema do trabalho escravo contemmoré&os veiculos de
comunicacao.

51 — Informar aos trabalhadores sobre seus direixsbre os riscos de se
tornarem escravos, por intermédio de campanhasfdemacédo governamentais e
da sociedade civil que atinjam diretamente a p@aoglaem risco ou através da
midia, com énfase nos veiculos de comunicagaosl@admunitarios.

5- Repressao Econbmica:

Ja 0 eixo “repressdo econbmica’ é composto por aiges especificas, que juntas
possuem o objetivo de impedir o financiamento mablas empresas que tiveram casos de
trabalho escravo comprovados. E fundamental pagance das metas a ampla divulgacdo da
“Lista Suja” (Portaria 540 de 15/10/2004). Comongienei do Capitulo 1- a “Lista Suja’
relaciona empregadores e empresas que utilizaram dedobra escrava em suas atividades

econdmicas. Tratando-se, portanto, de um instrtorfandamental para orientar bancos privados
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e demais agéncias de financiamento sobre quaisesagppossuem casos de trabalho escravo
comprovados e, deste modo, impedir a concessaoédéos e financiamentos em instituicdes
estatais e agéncias regionais de desenvolvimeotop ® Banco do Brasil, a Caixa Econb6mica
Federal, dentre outros. De acordo com o Il PNET&e €éompeténcia do Ministério da Fazenda
fiscalizar se as agéncias de financiamento pukdistdio consultando a “Lista Suja” para a
concessao de crédito.

52 — Promover a conscientizacdo e capacitacdo destos agentes
envolvidos na erradicacdo do trabalho escravo @ueestejam contemplados pela
acéo 20.

53 — Buscar aprovagdo no CODEFAT de resolugdo gestinacdo de
fundos para capacitagdo técnica profissionalizdategabalhadores rurais e de povos
e comunidades tradicionais, como medida preveativiiabalho escravo.

54 — Incentivar os meios profissionais e empreisa@a adotar planos
voltados para a sensibilizacdo e capacitacdo dmsisggrantes, tendo em vista sua
pronta adequacdao as regras trabalhistas em vigBrasil.

55 — Ampliar campanhas de informacao sobre a pramalp trabalho
decente e sobre o cumprimento da legislacédo trabalhvoltadas aos produtores
rurais e povos e comunidades tradicionais.

56 — Atuar nas rodovias e estradas federais, Hakoe ferrovias em
campanhas para identificar propriedades ou veiculies transporte com
trabalhadores escravos, visando aprimorar os n&uasi de denuncia de trabalho
escravo e trafico de seres humanos.

57 — Manter a divulgagdo sistematica do cadastrerdpregadores que
utilizaram méo de obra escrava em midia de graindelacéo e radios comunitarias
e incentivar sua consulta para os devidos fins.

58 — Defender judicialmente a constitucionalidade @adastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores emwicées analogas a de
escravo.

59 — Estender ao setor bancério privado a proikigiacesso a crédito aos
relacionados no cadastro de empregadores queartdiiv mdo de obra escrava.
Manter a proibicdo de acesso ao crédito nas irtgigta financeiras publicas.

60 — Atuar para eliminar o trabalho escravo da ecoa brasileira através
de acdes junto a fornecedores e clientes.

61 — Promover o desenvolvimento do Pacto Nacioak Brradicacdo do
Trabalho Escravo, com o monitoramento das empreigagtarias e a realizagao
periédica de estudos de cadeias produtivas em quecbrréncia de trabalho
escravo.

62 — Buscar a aprovacao do Projeto de Lei n°- 20822jue disp8e sobre
as “vedacdes a formalizacdo de contratos com orgdogidades da administracédo
publica e a participacdo em licitacdes por elesnpradas as empresas que, direta
ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na pcéo de bens e servigos”.

63- Buscar a aprovacgdo de legislacdo em planos feale estadual e
municipal, vedando participacdo em licitacdes no mter executivo, legislativo e
judiciario dos nomes presentes no Cadastro de Empgadores que tenham
mantido trabalhadores.
em condigdo analoga a de escravo.

64 — Sensibilizar o Supremo Tribunal Federal paralevancia dos critérios
trabalhista e ambiental, além da produtividadeapieciacdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade, como medida pararibaitt com a erradicacdo do
trabalho escravo.

65 — Investigar sistematicamente, e divulgar osltados a cada seis meses,
da cadeia dominial de imdveis flagrados com trabalkcravo e, eventualmente,
retomar as terras publicas e destina-las a refagréria.
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66 — Desenvolver propostas normativas, rotinagratégias administrativas
conjuntas para aprimorar a acao fiscalizatoria esalm imoveis com suspeita de
trabalho escravo e para desapropria-los para arnrtefoagraria e quando
caracterizado o descumprimento da funcéo socialfaadio da violacdo grave das
normas trabalhistas (grifos nossos).

Cinco anos apos o lancamento do Il Plano Nacioasd p Erradicacdo do Trabalho
Escravo ainda existem muitas dificuldades na ctizeggio de suas agbes. Nao existe uma
avaliacao global produzida sobre o cumprimentoudes snetas ou sobre e 0 seu impacto que
possa ser utilizada como parametro de efetividafe@cia da sua implementacao.

Em 2011, o Centro de Defesa da Vida e dos Dirditosianos, Carmem Bascaran
(CDVH), uma ONG que atua no municipio de Acailandia Estado do Maranh&o, produziu
um estudo, financiado pela Secretaria Especial oleit®s Humanos da Presidéncia da
Republica e por parceiros internacionais, denonoif@dlas Politico-Juridico do Trabalho
Escravo Contemporaneo no Maranhdo” em que prodazpssquisa acerca do enfretamento
do trabalho escravo naquele Estado.

O estudo realizado, que teve como fonte de pesqossaatendimentos aos
sobreviventes do trabalho escravo realizados peé¥5,0documentos institucionais do
Governo do Estado do Maranhdo, além de RelatérmsFidcalizacdo do Trabalho e
acompanhamento de processos judiciais, constateuaquacdes delineadas no Il Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo pétdo conseguindo ganhar
permeabilidade naquela regido, apontada como urpridwspais polos de “fornecimento” de
trabalhadores em situacéo de escravidao para &ido p

Sobre o alcance do Il Plano naquele estado o esflethcou as principais metas de
cada um de seus eixos e produziu 0s seguintes tamosn

B Com relacdo as acOes geraisa integracdo regional ndo tem produzido
integracdo dos 0Orgaos necessarios a repressacatlhty escravo, DRTS,
SIT/MTE; MPT,; Justica do Trabalho etc. (conformenglados no item 5- do |l
PNETE). Esses orgdos estdo atuando no Estadorda &mténoma, de modo
pontual e sem interlocucdo (CDVH, 2011, p.98).

- Com relacéo as acdes de repressampesquisa evidencia que o CDVH recebe
constantemente denuncias de trabalhadores quéguteaaforma, conseguem
sair de fazendas e relatar a situacao de escravidd@a, mas somente 40 %
dessas denuncias ainda permanecem sem fiscali@@ipd, 2011, p. 2009).

- Com relacdo as acdes de repressao econdmieapesquisa denuncia que

apesar de incluidos os nomes na Lista Suja “oswfEzes ainda continuam
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obtendo financiamentos em seus projetos, pois paasse utilizar de “testas
de ferro”, através de seus filhos ou outros pasept&ontinuam recebendo
empréstimos bancarios, concessdes publicas etioVKZ 2011, p. 105).

IV-  Com relacéo as acoes de reinsercao socialestudo evidéncia que a principal
acao € a garantia do Seguro-desemprego especklgueao periodo de trés
meses de recebimento é insuficiente para que @msigconstruir as suas
vidas de moldes diferentes para que ndo sejam atiaiados ao trabalho
escravo. O estudo aponta que nao existe qualaer beneficio social que
tenha prioridade aos trabalhadores resgatadosefoial que as Secretarias
municipais de “acdo social” ndo possuem informagdesessérias para a
inclusdo desses trabalhadores em nenhum programal, socluido o
Programa Bolsa Familia, o que na opinido do CDVbldgria significar uma

nova esperanca na reconstrugéo de suas vidas”.

As dificuldades de descentralizacdo das acOes paraadicacdo do trabalho escravo
sentidas no Estado do Maranhédo sao também evidasoen outros Estados. No que se refere a
cooperacdo federativa, na concepcdo da politicantdaesla no Il PNETE existe uma baixa
associagdo ao principio da gestdo compartilhada estdiferentes niveis de governos. A énfase
do plano esta centralizada nas acdes do govermoafeel as responsabilidades dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios ainda sdo powmidias.

Obviamente que as acfes de repressao ao crimab@thin escravo, devido a competéncia
juridica da matéria, devem ser de responsabiligdaadusiva dos érgaos federais. Ou seja, a
fiscalizagdo, a garantia dos direitos trabalhigtaes persecucéo criminal devem ser feitas pelos
orgaos ligados a esfera Federal, quais sejam: téltisdo Trabalho e Emprego, o Ministério
Publico do Trabalho e o Ministério Publico FederaEntretanto, as acfes de reinsercao,
prevencéao, informacao e capacitacao devem ser colingdas entre os governos locais de modo
a garantir investimentos e atencao local a questéial.

Afinal, principalmente quando nos referimos a esqgéo do trabalho escravo interno, em
que brasileiros e brasileiras sdo explorados dahdr@eu préprio pais as condicdes locais de
privacdo de oportunidades e de descaso das auesigigiblicas sdo fatores que contribuem para
a persisténcia do trabalho escravo. Poucos ressltpositivos serdo logrados enquanto o

desenvolvimento dessa politica contar apenas coans@s humanos e financeiros e com esforcos
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oriundos apenas do governo central. Estados, gitDistederal (DF) e os municipios precisam
inserir esse tema em suas agendas e desenvohatégisis proprias para o seu enfrentamento.

A institucionalidade no enfrentamento do traballsor&o no Brasil depende da acao
coordenada das trés esferas de governo e de divarstancias governamentais e nao-
governamentais, visto que ainda é papel do mupidefinir estratégias de atuag¢do conjunta nas
areas de saude, educacgdo e assisténcia sociahl,Adiffamilia e o territério sdo considerados
como centro da acdo quando trata-se do acolhimentmeinsercdo social das vitimas,
evidentemente isso demanda ac¢fes fortemente caol@epara garantir a superacdo de riscos e
vulnerabilidades sociais.

Em funcéo disso, o Governo Federal tem buscadoendiar na introdu¢cdo do tema do
enfrentamento ao trabalho escravo nas agendasaasr®s Estaduais na expectativa que esses
assumam o papel de articuladores e promotorestel@etorialidade, por meio das capacitacdes
para a gestao intersetorial e com a oferta de agieslas ao desenvolvimento local, enfatizando
acdes voltadas para a qualificacdo profissionabm ja formacédo de espacos politicos para a
discusséo e o propagando a pratica de planejamserégico e uma atuacao multidisciplinar no
enfrentamento do trabalho escravo. Espera-se, dexte, que o papel dos governos estaduais se
desenvolvam por meio do apoio aos municipios, sotboeaqueles com maior incidéncia de
origem e de exploragao de trabalhadores.

Seguindo diretrizes da descentralizacao firmadagacto federativo, o Il PNETE sugere
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipie®rstrucdo de Comissdes Estaduais de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAES) e o medeimento de Planos estaduais-
DF/municipais para a Erradicagao do Trabalho Escgae tenham como metas a identificacéo de
programas governamentais nas areas da assisténizh saude, educacdo e moradia, bem como,
a adocdo de medidas para impedir a participac@mgeesas flagradas com trabalho escravo em
processos licitatorios (ver metas 11, 15,42 e 6B BOIETE, anteriormente destacadas).

Nessa direcdo, os estados, o DF e os municipioendepor exemplo, buscar a
implantacdo de agéncias locais do Sistema NacideaEmprego (SINE) a fim de evitar a
intermediacdo ilegal de méo de obra; implantar roentle atendimento ao trabalhador nos
municipios que sao focos de aliciamento e libedalgitrabalhadores e buscar articulacdo com os
CRAS e CREAS, a fim de garantir a protecao integoal trabalhadores submetidos a condi¢éo de
trabalho escravo ou aqueles que estdo em situagdscd.

Na pratica a participacdo dos estados municiposnfrentamento do trabalho escravo no

Brasil, tem-se demonstrado muito incipiente e falts gestores locais o reconhecimento do
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problema e da abordagem a essa questdo social objeto passivel da intervencdo da
administracdo publica estadual e municipal. Parabéer mudancas na compreensdo dos atores
dos diferentes setores dado o desafio do combatealbalho escravo, é fundamental observar
alguns fatores, tais como a cultura individualizagampetitiva e predatoria entre os setores e a
centralidade das agbes na esfera da Unido, padsies que marcam o desenvolvimento das
politicas sociais no pais.

Autores que debatem o processo de descentralizigApoliticas sociais no Brasil; (tais
como ARRETCHE, 2000 e LAVINAS, 2006) apontam quemasicipios brasileiros ainda tém
mostrado muitas fragilidades na oferta de sentigisscomo educacgéo e salude e os de saneamento
e habitacdo, constituindo, muitas vezes, em ergragedesenvolvimento de politicas sociais.
Entraves estes que, no caso do enfrentamento loalicaescravo, somam-se as dificuldades de
superacao de aspectos arraigados a cultura brasdemo a patronagem e o coronelismo que se
perpetuam e, ainda hoje, balizam as relac6es laldeate pais e que fazem com que a submisséo
de pessoas ao trabalho escravo seja algo natu@lezgustificado como parte da “cultura” de
certas regioes.

Nesse sentido, o esforco de impulsionar a inteiigéttade e a descentralizacdo da
politica é bastante audacioso e passa indiscutargkrpela construcao criativa de um novo objeto
de intervencdo comum aos diferentes setores dal&size trabalham com a questdo social. De
fato, no desenho da administracdo publica, pateéasesferas de governo, as politicas tém sido
historicamente executadas setorialmente (saldeae#lo, assisténcia social, trabalho e renda,
seguranca publica, entre outras) e organizadas gmsténios, secretarias e outras instancias
administrativas especificas. Neste modelo, ac@esidnadas para um mesmo publico, em geral,
produzem processos paralelos e fragmentados, e&tarsbbrepostos, resultando em desperdicios
de recursos e ineficacia da acdo (CURRALERO; ALON&T1).

Para superar essa condicdo os distintos setoresndelservar que o enfrentamento do
trabalho escravo ndo tem limites setoriais, bemacanindividuo e a familia. Assim, se faz
necesséria a identificacdo de que este fendmenora@stionado a tantas outras expressfes da
questao social, tais como: a baixa escolaridadla, de@ oportunidades de geracao de emprego e
renda, fome, maus tratos etc. Certamente se astgsogs forem trabalhadas de forma integrada
com outros setores, a intervencdo publica podesaptar melhores resultados do que se forem
fragmentadas.

A grande estratégia para a descentralizacdo das agdenfretamento ao trabalho escravo

adotadas no pais esta no estimulo a formacao dass€iies Estaduais para a Erradicacdo do
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Trabalho Escravo (COETRAESs), ou seja, instancias pdeticipacdo e controle social
preferencialmente paritarias entre atores governtaise e ndo governamentais com carater
deliberativo, que tenham o propdsito desenvolveagendas locais de enfrentamento do trabalho
escravo.

Apenas nove estados brasileiros (PI, MA, TO, MT, B4, SP, PA e RS) seguiram essa
diretriz e possuem COETRAEs em funcionamento, daas cinco possuem planos estaduais
lancadoS" No Piaui, adotou-se o nome “Forum Estadual de Eaedo do Aliciamento e de
Prevencdo ao Trabalho Escravo”, instituido em 2008. primeiro plano estadual para a
erradicacao do trabalho escravo foi langado nacesi®do, em outubro de 2004 e a revisdo e
langamento do segundo plano foram realizadas e 200

No Maranhdo, a COETRAE-MA foi instituida em 2007.p@meiro plano estadual foi
lancado em 2007 e a revisdo e o lancamento do degoiano foi realizado em 2009. Em
Tocantins, a COETRAE-TO também foi instituida en@2@ o seu plano estadual foi lancado
naquele mesmo ano. No Mato Grosso, a COETRAE-MTinfgtituida em 2007 e o plano
estadual lancado no ano seguinte. Na Bahia, a ®BEIBA foi instituida em 2009, mas até
hoje ndo produziu um plano estadual de erradicdgéatvabalho escravo. No Rio de Janeiro a
COETRAE-RJ foi instituida em 2010 e, em 2012, hoal@ngcamento de seu plano estadual. Em
2012, houve os lancamentos das COETRAEs de S&o Pald Rio Grande do Sul em ambos os
estados estdo sendo produzidos os planos estadaaian, vale mencionar que a COETRAE do
Parda, apesar de ter sido lancada em 2007 parslissuatividades no ano seguinte.

Devido a necessidade de maior descentralizacd@agizes de enfretamento ao trabalho
escravo no Brasil, o investimento na criagdo e mpaeleramento das COETRAEs e das
comissdes municipais, como instancias propagaditagsratica de planejamento conjunto e da
atuacdo mais multidisciplinar e intersetorial ndremamento do trabalho escravo, somadas ao
fortalecimento do dialogo com a Comissao Naciof@DNATRAE) € uma estratégia a ser
percorrida.

Contudo, a criacdo de COETRAEs e o langcamento deoB|Estaduais estdao longe de
representar a inser¢cdo do tema nas agendas dos)g®vecais, como pode ser observado, por

exemplo, na experiéncia do Estado do Rio de Janeiro

" Segundo informagdes da secretaria executiva daATRNE fornecidas vie-mail para esta autora, em
12/07/2013.
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2.3- AEXPERIENCIA DA COETRAE-RJ

No estado do Rio de Janeiro, a segunda maior edartwasileira, o problema do trabalho
escravo contemporaneo manifesta-se principalmentdlorte e Noroeste fluminense, ligado a
producao sucroalcooleira. O maior numero de caBoslmente identificados no Rio de Janeiro
esta concentrado no meio rural e possui relacdesadicom a retomada do cultivo da cana de
acucar e a expansao dos grandes latifundios dép&eugado leiteiro - e agricultura: tomate, café
e laranja, lavoura, plantacdo de eucalipto e mgderaTodavia, o problema se expressa também
de outros modos. Na area urbana, por exemplo,eexisasos conhecidos de trabalho escravo
domeéstico, na prostituicdo forcada e na construgéih que envolvem migrantes de outros
estados e até mesmo de outros paises

Um diagnéstico propositivo encomendado, em 2010a [gecretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) eafgssor Ricardo Figueira, realizado em
parceria pelo Grupo de Pesquisa Trabalho Escravie@mporaneo (GPTEC), da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), revelou que séigas os indicios da permanéncia do trabalho
escravo no Rio de Janeiro e que esses casos remat@as dias atuais.

De acordo com a pesquisa realizada, ainda em 188atdrio anual da Comissao Pastoral
da Terra (CPT) denominado, Caderno de Conflitosixe as primeiras dendncias da ocorréncia de
trabalho escravo em suas formas contemporaneastadoE O crime teria ocorrido em Petropolis
e em Cabo Frio, envolvendo menores. Dois anos gleponovo nimero do mesmo Caderno
informou sobre o problema no municipio de Rio BoniQuatro fazendas ligadas a atividades
canavieiras estariam envolvidas com o crime e oendnde vitimas chegaria a 243 pessoas
(FIGUEIRA, et.al., 2010).

Mais de uma década depois, em 2009, conforme reweMTE, o Grupo Movel libertou
no pais 3.769 pessoas; destas, 521 no Rio de daNeiguele ano, o Estado do Rio de Janeiro
ultrapassou em numero os libertos de estados oadeibnalmente o problema era mais grave,
como o Pard, que havia registrado 326 pessoagdadaggelo MTE (FIGUEIRA, et.al., 2010).

Em 2010, foram libertados 58 trabalhadores, nosicfpios de Sdo Francisco do
Itabapoana, Conceicdo de Macabu e Campos dos @aggacEm 2011, foram libertados 111

trabalhadores, nos municipios de Itaperuna, Miragce®anto Antonio de Padua e Paraiba do Sul,

'8 Informagdes da Secretaria Regional de Inspec&uatmlho em entrevista para essa tese.
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sendo encontrados nos trés primeiros na mineracdw alltimo, na atividade de olaria
(FIGUEIRA, et.al., 2010).

A trajetoria da luta contra o trabalho escravo enngoraneo no Rio de janeiro € marcada
pelos esforcos da sociedade civil organizada, daelicsitos, de movimentos sociais, de
trabalhadores rurais e, em especial, do Comité|Ropara a Erradicagéo do Trabalho Escravo no
Norte Fluminense e do MST-RJ. Gragas a luta dessess sociais aos poucos questao no Estado
foi saindo de um estado de inobservancia socidfjaiando algum espaco na agenda do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, ainda que nao senterdgrirsos do Governo do Estado destinados
exclusivamente para o seu enfrentamento.

Na tentativa de atender a demanda da sociedade ocganizada, que clamava por
respostas ao problema, o Governo do Estado doeRiamkiro, por meio do Decreto N° 42.542, de
30 de junho de 2010, instituiu a Comissédo EstadigalErradicacdo do Trabalho Escravo
(COETRAE-RJ), composta paritariamente por entidagpsesentativas do Estado e da sociedade
civil (que reconhecidamente desenvolvessem acopsodeocao e defesa dos Direitos Humanos e
de enfrentamento do trabalho escravo) e administraente vinculada a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH).

Apds um processo eleitoral, coordenado pela SEASI2Hescolha dos representantes da
sociedade civil organizada a COETRAE-RJ ficou comseguinte composicdo: Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanoga@mue a preside e responsavel pela sua
manutencao); Secretaria de Estado de Trabalho e€aR&ecretaria de Estado do Ambiente;
Secretaria de Estado de Educacdo; Secretaria dddegde Agricultura e Pecuéria; Secretaria de
Estado de Seguranca; Tribunal de Justica do Esfad®io de Janeiro; Ministério Publico
Estadual; Comisséo de Direitos Humanos da Asseanbbsgislativa do Estado do Rio de Janeiro;
Associacdo Nacional de Procuradores do TrabalhoP{BN Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Campos (CPDDH Campos); Comité Popul&rm@elicacdo do Trabalho Escravo do
Norte Fluminense; Consorcio Projeto Trama (represien pela Organizacdo de Direitos
Humanos- Projeto Legal); Movimento Humanos Dire{fdéiuD); Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra do Brasil (MST-RJ); Sindicato st dos Profissionais de Educacéo (SEPE) -
Nucleo Campos dos Goytacazes; Pia Sociedade desiadarios de S&do Carlos (Pastoral do
Migrante); Nucleo de Erradicacdo do Trabalho Escrda Coordenadoria da 12 Regido do
Ministério Publico do Trabalho (MPT); Secéo de Bisacao do Trabalho no Estado do Rio de
Janeiro do Ministério do Trabalho e Emprego (MTH) eGrupo de Pesquisa Trabalho Escravo
Contemporaneo/ UFRJ(GPTEC) (na qualidade de olderya
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Atendendo as diretrizes de descentralizacdo ddahdPNacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo no Brasil, a COETRAE-RJ foi reggoel pela elaboragdo do Plano Estadual
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, lancad®2ede maio de 2012 instituido pelo Decreto
n° 43.936 de 13 de novembro de 2012, com a firddidke orientar, sistematizar e aperfeicoar a
execucao de politicas publicas voltadas para adieagéo do trabalho escravo, em todas as suas
formas, no Estado do Rio de Janeiro.

A interlocucdo entre diversos 6rgdos governamerngaia intersetorialidade entre as
politicas publicas foram diretrizes trabalhadasPtemo, que prevé que as ac¢des do Governo do
Estado articulem politicas sociais, econémicas seggiranca publica e estimulem a participacéo
de atores fundamentais da esfera Federal e dosipiosi especialmente, aqueles identificados
como redutos de origem e de exploracao do traledb@vo.

O Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Esdawio de Janeiro sistematiza o total
de 41 acdes que buscam desenvolver mecanismogpleragdo com a sociedade civil das regides
em que os trabalhadores sdo aliciados; promovepammas de conscientizacdo; produzir e
divulgar dados referentes a situacéo a que sdoedidlms trabalhadores migrantes, desenvolvendo
acOes conjuntas com poderes publicos locais, eatras.

Dentre as acdes elencadas no Plano destacam-sgpastps que visam: a criagdo de um
Fundo Estadual para a Erradicacdo do Trabalho ¥#sctando a COETRAE-RJ por conselho
gestor; o monitoramento do cumprimento da Lei Hsihd® 4.744/06 que dispde sobre as
vedacbes a formalizacdo de contratos com oOrgaostidades da administracdo publica e o
cancelamento de concessdes de servico publico eesaspque direta ou indiretamente utilizem
trabalho escravo na producao de bens e prestagg\deos; o desenvolvimento de programas de
alfabetizacdo e de educacgédo de jovens e adultédg (a3 regides com maiores indices de origem
de trabalhadores egressos do trabalho escraveeovd®vimento nas academias de Policia Civil e
Militar de modulos de formacéao e capacitacdo salatacdo no combate ao trabalho escravo; a
implementacdo de Centros de Referéncia em Dirklitmsanos nas areas de incidéncia de trabalho
escravo.

O prazo de execucdo dessas acOes esta divididoésngrupos: acdes de curto prazo

(aquelas que devem ser executadas em até seis apéses publicacdo do Plano Estadual); acbes

1 O langamento do Plano Estadual para a Erradicdgdoabalho Escravo ocorreu no Palécio da Guanatmara
mesmo dia em que a PEC do trabalho escravo fodaotan segundo turno, na Camara dos Deputados, em
Brasilia. Esta foi uma forma que a COETRAE-RJ etroonde manifestar seu apoio e fazer pressao qaliti
entre os parlamentares do Rio de Janeiro. O langant® plano rendeu muitas reportagens em imp@agant
jornais do pais. Naquele més a COETRAE-RJ haw#eda uma carta, assinada por todos os seus membros
pedindo apoio aquela proposta para todos os degaitimlEstado.
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de médio prazo (em até doze meses) e as acdesuamtiEm sua totalidade, o Plano devera ser
executado em até dois anos, ficando a COETRAE-Rw cesponsavel pelo seu monitoramento e
por incentivar a implementacao de suas ac¢des emotétado do Rio de Janeiro.

Passados ano e meio do lancamento do Plano Estpatsla erradicacdo do trabalho
escravo no Rio de Janeiro suas acOes ainda comtiim@ papel. Faltam campanhas de
conscientizacdo para divulgar dados referenteguacéio a que sado submetidos trabalhadores
rurais imigrantes e ndo migrantes no Estado e eqrao de acdes conjuntas com poderes
publicos locais.

Em que pesem os esforcos de algumas entidadesoguadem a COETRAE-RJ para
assegurar a permanéncia do tema na agenda doiegezsthdual, na pratica o Plano Estadual foi
elaborado, lancado, mas ndo implementado: muitdeoorréncia da falta de recursos destinados
a sua execucdo. O Plano Estadual ndo foi incorppnaor exemplo, ao Plano Plurianual do
Estado e ndo existem fontes de recursos especffimas a sua execucdo. E fato que nio se
devolvem politicas publicas sem a destinagéo deges.

Ainda hoje, as acdes empreendidas no enfrentandmttrabalho escravo no Rio de
Janeiro, continuam majoritariamente desenvolvidal®sp érgdos federais, MPT e MTE, pela
sociedade civil- de modo autbnomo- e pelos insttute pesquisa, sendo irrisoria a participagdo
do executivo estadual na execucdo das metas do FHatadual. Exceto na tentativa de
manutenc¢éo da interlocucao dos atores envolvideeu@nfrentamento, por meio da COETRAE-
RJ.

Em suma, o que essa experiéncia tem demonstrade e fprtalecimento das Comissdes
Estaduais para a Erradicacao do Trabalho Escrad® g&r um caminho a ser trilhado no processo
de descentralizacdo das acdes de enfretamentabadhiv escravo no pais, tanto na perspectiva do
poder central para os poderes locais quanto nawcoatdo de uma rede nacional de enfretamento
ao trabalho escravo em que os estados e municignesncidéncia de origem e de exploracédo dos
trabalhadores possam dialogar de modo a garaetic@ as familias e aos trabalhadores em
situagcao de trabalho escravo no Brasil. No casRidade Janeiro, esse desenvolvimento esbarra
na falta de recursos humanos e financeiros e déstéecias politicas em reconhecer a questao
social e a prioriza-la no ambito das politicas eesetivolvimento nesse Estado e nos 92

municipios que o formam.
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Capitulo 3-

Concepcoes da Protecao Social no
Brasil e da prioridade de acesso para
as familias de egressos do trabalho
escravo ao Programa Bolsa Familia.

Basta de uns tendo que vomitar para poder comer mais
e 50 milhées morrendo de fome num ano sé.

D. Helder Cdmara.
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3.1- O DESENVOLVIMENTO DA NOCAO DO ESTADO DE BEM -
ESTAR SOCIAL.

Conforme argumentacfes da professora Sonia Flelg94), a provisdo de servicos
sociais é um fendmeno do século XX e expressa eritwh das mais diversas formas de risco da
vida individual e coletiva, tornando-se um dirassegurado pelo Estado a amplos segmentos da
populacdo nos paises capitalistas desenvolvidosutdta analisa as diferentes producdes sobre o
fendmeno e destaca alguns enfoques sobre a sugésmier, que o articulam: a Primeira Guerra
Mundial (Titmuss); ao contexto de guerra para es&plio consenso gerado (Marshall e
Beveridge); as condi¢cdes e grau de mobilizacdolasse trabalhadora (Esping-Andersen); ao
processo de desenvolvimento das sociedades csfpisaindustrializadas (Flora, Heidnnheimer e
Alber); ao conflito de classes e ao crescimentolasse trabalhadora (Gough).

Entretanto, Arretche (1995) assinala que emboranalgaises — como é o caso da
Alemanha — tenham dado origem a programas de segaral no final do século XIX, é correto
afirmar que o fenbmeno d@/elfare Stateapresentou uma incontestavel expansdo ou mesmo
institucionalizacdo no periodo do pds-guerra. Nlayas da autora, “é a partir de entdo que se
generaliza e ganha dimensdes quase universaisiggEses um conjunto articulado de programas
de protecdo social, assegurando o direito a apskand, habitacdo, educacdo, saude, etc.”
(ARRETCHE, 1995, p. 03).

Esping-Andersen (1991) observa que ha uma confusAweitual que envolve a
responsabilidade do Estado na garantia dos dirsdomis basicos dos cidadaos. Tal dicotomia
nao deixa claro se as politicas que assegurambesteestar sdo emancipatdrias ou nao; se
contrap6em ou ndo ao mercado; e a que tipo de sidade atende, ou seja, se sao basicas ou
minimas. Segundo o autor, “Welfare Statendo pode ser compreendido apenas em termos de
direitos e garantias. Também precisamos considdeague forma as atividades estatais se
entrelacam com o papel do mercado e da familiaeemos de provisdo social” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 101).

O termoWelfare Statedem origem na Inglaterra e € usualmente admitaditeratura
anglo-sax6nica. Mas, ha outras defini¢cdes, que sampre se relacionam ao mesmo fendmeno e
ndo podem ser tratadas como sindnimoWdafare StateE o caso do termé&tat-Providence
(Estado Providéncia), de origem no Estado SociaFmaaca, enquanto na Alemanha o termo
utilizado éSozialstaagtcuja traducao literal € Estado Social. Behrirgoschetti (2010) avaliam

que, tanto a conceituacdo quanto os argumentog sobmergéncia e abrangénciaWelfare
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Statesdo cercadas de polémicas e divergéncias, até angganto a utilizacdo do termo para
designar realidades historicas, econdmicas e saspiecificas.

Para estas autoras, parece haver um consens@msrdmtores que a garantia compulsoria
de prestacdes de substituicdo de renda em momimidscos originados da auséncia de trabalho
assalariado pelo Estado foi uma novidade da AlemaehBismarck. O modelo beveridgiano, de
origem na Inglaterra, tem como principal objetiviata contra a pobreZa

No caso da Alemanha, a expres§izialstaat(Estado Social) € utilizada para indicar o
conjunto de politicas de protecao social que coamglem os seguros sociais, mas nao se limitam
a eles. O Estado Social assegura educacao univieatsiacdo e seguridade social, que, por sua
vez, inclui aposentadorias e pensdes, saude, sagigente de trabalho e auxilios familiares. No
entanto, a Alemanha nao instituiu um sistema derggle social universal, com prestacdes
uniformes para todos. Os regimes de seguros saumigatorios, estabelecidos por categoria
profissional, cujas prestacfes estdo subordinadamantante e ao tempo de contribuicdo do
segurado, excluem de 1 a 5% da populacdo do aaassodos regimes existentes (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010).

Na literatura francesa, nota-se uma reserva Zattdio do termdVelfare StateE quase
consenso entre os autores que os termos adotadosaéan idioma se articulam com a
historicidade de cada pais. Nesse sentido, atliterdrancesa nao incorpora o terMlfare
State para designar o sistema de protecdo social. Azagdo da expressdtat Providence
(Estado Providéncia) é uma referéncia a represamide um Estado providencial, construido no
século XIX (RENARD apud BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

O conceito francés dEtat-Providence em seu sentido atual, aproxima-se do conceito
inglés deWelfare Stateao incorporar a perspectiva da responsabilidatiéaéa regulacado do
mercado, tendo em vista preservar o equilibrioecaterta e demanda e garantir beneficios de
protecdo aos trabalhadores em momentos de perdsualecapacidade ao trabalho e, mais
integralmente, aos cidaddos em situacOes de difides econdmicas e sociais (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2010).

As autoras ressaltam a inexisténcia de sistemamagle€los puros”, mas indicam que,

qguando ocorre a prevaléncia da logica de segurestgliosos tendem a reconhecer o sistema

2 Behring e Boschetti (2010, p. 97) salientam quesse sistema de protegdo social, os direitosrsdersais,
destinados a todos os cidadaos incondicionalmantgbmetidos a condi¢cdes de recursos (testes s)neio
Estado deve garantir minimos sociais a todos erdigdes de necessidade. O financiamento é provendars
impostos fiscais (e ndo da contribuicdo diretaelnpregados e empregadores) e a gestao é pubtatal.e9s
principios fundamentais do sistema beveridgiano adanificacdo institucional e a uniformizagdo dos
beneficios”.
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como sendo de seguros ou bismarckiamo; quandolpceva amplos servicos ndo contributivos,
tendem a reconhecé-lo como sistema beveridgiandecgeguridade social, com base no Plano
Beveridge.

De fato, as teorias que tentam explicar a origendesenvolvimento d@/elfare Statesdo
extensas (ARRETCHE, 1995; DRAIBE, 1989). Esse cémcedo € univoco e apresentam
distintas correntes tedricas de acordo com a ditiage seus estudos. Draibe (1989) sugere uma
diferenciacdo conceitual entre a concepcao anglonsza deWelfare Statee a tradicdo francesa
de solidariedade social e 8¢at-Providencee apresenta algumas das definicdes que circulam na

literatura sobre o fendmeno. O primeiro refere-sadicdo anglo-saxoénica.

[O Welfare State?] “um Estado no qual se usa deliberadamente erpod
organizado (através da politica e da administrag@io) esforco para modificar o
jogo das forcas do mercado em pelo menos trésddise@rimeiro, garantindo aos
individuos e as familias uma renda minima indepetedieente do valor do mercado
de seu trabalho ou de sua propriedade; segundongésdo o arco de inseguranca,
colocando os individuos e familias em condicOes falzer frente a certas
“contingéncias sociais” (por exemplo, a doencaglaige e a desocupacgédo), que, de
outra maneira, conduziriam a crises individuais familiares; e terceiro,
assegurando que a todos os cidadados, sem distdeadtatus ou classe, sejam
oferecidos os padrdes mais altos de uma gama recidiahde servicos sociais
(BRIGGS apud DRAIBE, 1989, p. 18).

Ao examinar tal conceito, Draibe (1989) enfatizee qps aspectos fundamentais que
envolvem essa noc¢do indicam, desde Beveridge, @@arantia de renda, saude, educacao, e
habitacdo. Assim, ao considerar, conforme a Orggéz para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), que a seguridade social envolh@munto das politicas relacionadas a
previdéncia, saude e assisténcia social (mesmongaesejam financiadas por contribuicdes
sociais), a politica d&Velfare Statedevera compreender um conjunto de acbes que, @dém
seguridade social, envolvem educagéao e habitacao.

Wilensky chama atencao para as tendéncias unitesatias praticas d&elfare State e

apresenta o seguinte conceito:

A esséncia doVelfare Staté& um padrdo minimo — garantido pelo Estado —
de renda, alimentacéo, saude, alojamento e instras&egurado a qualquer cidadao
como direito politico e ndo como beneficéncia. (BMSKY apud DRAIBE, 1989,
p. 18).
Evidentemente, o0 modo de efetivar e colocar emcaréssas politicas ira depender das
diferentes concepc¢des — conservadoras, liberamneoliberais, intervencionistas ou regulatorias —

do desempenho do Estado e da relacdo Estado-Memadem linhas mais gerais, Estado-
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Sociedade. Os liberais e os conservadores, assoingodcepcdes de formas minimas de
intervencdo no Mercado, destacam a primazia do mtieidualizado e seletivo na distribuicdo
de recursos em espécie (o0 imposto de renda negativoexemplo) somente aos necessitados, no
lugar de, como apoiariam 0s intervencionistas (&sjmos, marxistas etc.), implementar a acéo
do Estado por meio da construcdo de equipamentevos de producéo e distribuicdo universal
de bens e servigos sociais, em sua maioria, esfasze burocratizados (DRAIBE, 1989).

Ao consolidar maior intervencao estatal no amb#aopdotecdo social, Welfare State
remeteu a diferentes experiéncias quanto a susemgpitacdo. Draibe (1989) salienta que as
formas de concretizar e implementar essas politeebém variam de acordo com diferentes
concepcOes do papel do Estado e da relacdo Estadi@ilb e Estado/Sociedade.

Tais definicbes apresentam alguns elementos coqumsao analisados pela autora. Em
primeiro lugar, a referéncia a acdo do Estado ganizacao e implementacao das politicas sociais
nao dependem do grau em que se efetiva a parécpdg Estado em cada uma delas. Em
segundo lugar, e em consequéncia disso, a concdpd@elfare Statenvolve uma relagcéo entre
Estado e Mercado, na qual o primeiro pode alterdarre movimento assim como os resultados
socialmente adversos do segundo. O terceiro pastatio por Draibe (1989) esta na nocéo de
substituicdo de renda, quando esta é perdida témi@au permanentemente, conforme 0s riscos
proprios das economias de mercado: perda da cap&cide trabalho por velhice, doenca,
maternidade, ou o desemprego. Considera-se tambeébnetudo na tradicdo anglo-saxd, a
preservacdo ou integracdo da renda, com base amgaminimo supondo satisfatorio para o
atendimento das necessidades vitais dos individdasilias, contemplando aqueles que nao se
encontram no mercado ou a ele marginalmente incadps.

Nesse sentido, as politicas dé&elfare apresentam como referéncia menos o trabalhador
contributivo; os cidadaos tém nelas o exerciciamedireito assegurado e ndo como expressao de
uma acao benevolente do Estado. Neste caso, todsasial refere-se as necessidades basicas
sociais e culturalmente consideradas: a alimenjacatencao a saude, a educacéo e a habitacéo,
que na concepcao de Titmus (apud DRAIBE, 1989),néiaddeo duro dos estados modernos de
Bem-Estar.

Na avaliacdo da autora,Welfare Statesurgiu e se consolidou fundamentalmente porque
foi uma reivindicacédo realizada pelos cidaddos "sdopor igualdade socio-econémica, mas,
também, pela seguranca sécio-econémica” firmandms® direito e ultrapassando a concepcao
de benesses (DRAIBE, 1989, p. 21).
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No debate sobre Welfare Stateé comum encontramos autores que expdem tipolegias
classificagbes em sua andlise. Apresentaremos ueva lexposicdo de dois autores (TITMUS
apud DRAIBE, 1989; ESPING-ANDERSEN, 1991), pois sseantribuicbes sdo consideradas
relevantes para o debate.

Para Draibe (1989), as hipoteses classificatonasrdgram-se fortemente influenciadas a
situacao européia e a um contexto particular — endergéncia dos sistemas de prote¢do social.
Todavia, sé@o Uteis para ampliar os critérios e mpreensdo de classificacbes e tipologias
elaboradas por varios autores que objetivaramsamals aspectos mais permanentes dos distintos
“modelos” deWelfare.

Titmus apud Draibe (1989) estabelece uma tipolofpamulada nos anos 1960 —
considerada a mais classica — onde determina togkelos ou padrdes de politica social nos
Estados de Bem-Estar Social:

- Modelo Residual — a politica social intervér-post quando os canais “naturais” e
“tradicionais” de satisfacdo das necessidades ljlgmiercado, etc.) ndo estdo em condi¢des de
solucionar algumas demandas do individuo. Neste, Gasntervencdo apresenta um carater de
tempo determinado, devendo ser interrompida conpeessao da situacao emergencial, ou seja, €
essencialmente de carater emergencial. Para Ti(epusl DRAIBE, 1989), a Lei dos Pobres
constitui a base deste modelo.

- Modelo Meritocrético-Particularista — fundamestana proposicdo de que cada um deve
estar em condicdes de dar respostas as suas progdassidades, com base no seu mérito
profissional. Neste caso, a politica social tAoestte corrige as acdes do mercado. “O sistema de
Welfare, por importante que seja, é tdo somentepmnentar as instituicbes econémicas”
(ASCOLI apud DRAIBE, 1989, p. 26).

- Modelo Institucional Redistributivo — entende Welfare Statecomo elemento
fundamental e constitutivo das sociedades contdinpas, tendo em vista oferecer bens e
servigos sociais “extra-mercado”, os quais saogasados a todos os cidadaos, que estariam
cobertos e protegidos com base nos critérios walistas. Este modelo tende a incorporar 0s
mecanismos de renda minima, integracdo e subétituie renda com aqueles tipicos dos
equipamentos coletivos publicos gratuitos paraeatpcéo de servicos essenciais, especialmente
os de saude e de educacdo. De um modo geral, ebraaanismos de redistribuicdo de renda e
de recursos. A Inglaterra e os paises escandimmaEm servir de exemplos desse modelo, que

parte da suposicdo da incapacidade do mercadoatieare por si proprio, uma alocacédo de
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recursos que possa eliminar a inseguranca absolutmesmo, a pobreza atual ou futura. Esse
modelo pode ser considerado o ideal social-demod@tVelfare.

A abordagem de Titmus, para Esping-Andersen (1}99100):

forga os pesquisadores a sairem da caixa pretgadtss para o contetdo
dos Welfare state: programas direcionados versus programas unligesa as
condicdes de elegibilidade, o tipo de beneficioseevicos e, talvez o mais
importante, em que medida o nivel de emprego @a priofissional fazem parte da
ampliacédo dos direitos do cidadao.

Na investigacao sobre as variagcfes internaciomaslgeitos sociais e de estratificacdo do
Welfare StateEsping-Andersen (1991, p. 108) encontrou comiBiesgualitativamente distintas
entre Estado, mercado e familia. Este autor diz asievariacdes identificadas ndo estédo
linearmente distribuidas, mas agrupam-se de a@mnthoos tipos de regime.

Este autor diferencia os paises em trés modelosgitees daVelfare StateO primeiro se
caracteriza como liberal e esté presente de mod®preemente nos Estados Unidos da América
(EUA), Canada e Austrdlia. Apresenta as seguinteacteristicas: politicas focalizadas de
assisténcia aos comprovadamente pobres, redurheseréncias universais ou planos modestos
de previdéncia; beneficios limitados a populacadai®a renda; reforma social limitada pelas
normas tradicionais e liberais da ética do trahathitérios rigorosos para acesso aos beneficios e
associados ao estigma e beneficios modestos. NsEspam que prevalecem tais caracteristicas, o
Estado alimenta o mercado, tanto passiva (ao assegpenas 0 minimo) quanto ativamente (ao
subsidiar esquemas privados de previdéncia). Paping=Andersen (1991, p. 108), politicas
sociais com essas caracteristicas concorrem parstrgio uma ordem de estratificacdo que
mescla igualdade relativa da pobreza entre os isgrels do Estado e servigos diferenciados
pelo mercado para a maioria, produzindo um dualigatitico de classe.

O segundo modelo o autor classifica como consernadorporativista, e tem como base
o modelo bismarckiano. Este regime esta presenteustiia, Franca, Alemanha e Italia. Nestes
paises, ndo haveria uma obsessao liberal com aadoei@ e a busca pela eficiéncia nunca se
mostrou evidente; a concessao de direitos sod@i£ruma questao polémica; os direitos mantém
o statusligado a estratificacdo social, 0 que reduziria sapacidade redistributiva; o edificio
estatal substitui o0 mercado enquanto provedor aeffmos sociais, colocando a previdéncia
privada em papel secundario. Nesses regimes ctijoea possivel observar uma énfase do
Estado na preservacdo das diferencastakeis,0s beneficios sdo comprometidos com a familia
tradicional devido ao legado da Igreja, os benedioroltados para as familias estimulam a

maternidade e baseiam-se no principio da subsdedle, o que conduziria o Estado a intervir
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apenas quando a capacidade da familia se esgtiabndate (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.
109).

O terceiro designado como social-democrata, seaanddo pelos paisgs que
estabeleceram politicas sociais universais e adij@stos sociais foram estendidos as classes
médias. Nesses paises “a social-democracia fa@rokmte a forca dominante por tras da reforma
social”. Esse regime d&elfare Statgoromove a igualdade com acentuada melhoria na®$ead
de qualidade e ndo apenas igualdade das necessmaueas. O autor indica duas proposicoes
que estariam na base de implementacdo das polsticiais: servicos e beneficios compativeis
com os gastos mais refinados da classe média klégieana prestacdo de servicos que garante a
classe trabalhadora absoluta participacdo na @quaididios direitos usufruidos pelos mais ricos.
Esta formula traduz-se em beneficios desmercacdhdeiza universalistas, e todas as camadas sao
incorporadas a um sistema universal de seguros,cormasbeneficios concedidos gradualmente
conforme os ganhos habituais. “Este modelo exclumieocado e, em consequéncia, constroi uma
solidariedade essencialmente universal em faviwedidare State(ESPING-ANDERSEN, 1991,

p. 110).

Behring e Boschetti (2010) avaliam que, embora sgmte limites metodolégicos de
analises que engessam 0s paises em supostos “sfodeln caracteristicas homogéneas, o
trabalho de Esping-Andersen mostra a importanciexgansdo das politicas sociais no periodo
de 1945 a 1970. Concomitantemente, demonstra pezeexpansdo ndo acompanhou o mesmo
padrdo de desenvolvimento em todos o0s paises Istpga

N&o por acaso, a expanséao das politicas socias dikitos por elas assegurados, no pos
Segunda Guerra Mundial, estad intimamente relacenadno¢do de cidadania, conforme
demonstra o classico ensaio de T. H. Marshall, dzid&, classe social e status, publicado no
Brasil em 1967.

Sua formulacdo sobre cidadania, num quadro soOsiofito de ampla utilizacdo das
estratégias fordistas-keynesianas, € emblematisatrdasformacfes sociais daquele periodo,
momento em que a discussao sobre politica soadlagam novo estatuto tedrico, e representa
uma inovacao nas realidades concretas dos pagefrfase para 0 modelo de bem-estar social
europeu.

Marshall toma como base os principios liberais,qem a educacdo conformava o Unico
direito social inquestionavel, porque era defineddate uma igualdade humana basica. Essa

%! Neste artigo, Esping-Andersen (1991) néo faz meagh paises que agruparam esse “regime”, masienten
se que sdo os paises do Norte da Europa: SuéciamBica, Escandinavia (apud BEHRING; BOSCHETTI,
2010).
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igualdade foi enriquecida, ao longo dos dois ulmséculos, com um conjunto consideravel de
direitos. Para ele, é possivel conciliar “desigadéd de classes e cidadania’. Essa igualdade
basica deve ser preservada, invadindo o mercadpetdivo. Nesse sentido, um mercado com
limites seria uma particularidade do desenvolvimet# cidadania moderna. Afirma que ha uma
tendéncia contemporanea para a igualdade sociajuah concorreria para 0 socialismo
(MARSHALL, 1967, p. 62).

Ao ponderar sobre este ensaio, Behring e Bosd2étti0) argumentam que o esquema de
Marshall provocou um amplo debate que se da atiagsatuais. Sobretudo no que se refere a
politica social, ele traz a questdo para o centradebate politico, econdbmico e socioldgico,
fornecendo elementos primordiais em sua defesa,ser@smuita densidade do ponto de vista
explicativo. Suas argumentacdes sofreram criteiaga que seja relevante para a projecao de um
novo patamar civilizatorio nos marcos do capitalisro que, para as autoras é questionavel —, no
qual haveria uma singular combinacdo entre acur@olag equidade. Observam ainda que,
Marshall colocava a experiéncia deelfare Stateomo uma espécie de fim humanista da historia,
criando uma medida de civilidade centrada na e&peia dos paises europeus, ndo obstante a
historia concreta de cada pais.

Cabe assinalar, que as diferencas apontadas maasfate modelo de protecdo social
assumida pelo Estado de Bem-Estar Social corresporabs varios estagios do capitalismo
monopolista. Mesmo essas diferengas implicandoem@rama restricdo na intervencédo do Estado
quanto aos direitos sociais, ora na sua ampliagdodadania manteve um carater ampliado
porque, mesmo em maior ou menor grau, a interveegiatal se fez presente na garantia e
efetivagao dos direitos sociais.

No caso brasileiro, Draibe (1989, p. 29) menciona q Estado Social construiu-se e
consolidou-se entre a década de 1930 e a décatia7@e No ambito do Estado Capitalista, o
Welfare State “uma forma particular de regulacdo social quexggessa pela transformacéo das
relagdes entre o Estado e a Economia, entre o d&stad Sociedade, a um dado momento do
desenvolvimento econémico.”

Na realidade, estas transformacdes expressam a@me&r de um sistema nacional,
publico ou estatal que influenciam a educacdo, esautegracdo e substituicio de renda,
assisténcia social e habitacdo que, em acordo copol#ticas de salario e emprego, regulam
direta ou indiretamente o nivel de vida da classgathadora.

A autora dird ainda, com base nesse conceito, guexaminar a periodizacdo de

constituicdo doWelfare no Brasil, o ponto de partida s6 pode ser a decwdd 930, se
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considerarmos o conjunto de transformagdes do &steasileiro e as formas de regulacao social
gue se iniciou ai.

Vale igualmente destacar, com base nesta mesmepmgw; a analise criteriosa sobre a
natureza da producao legal e as inovacdes polifisadgranscorreram os anos 1930 até a década
de 1970. Para Draibe (1989), isso evita uma visdeal do movimento de construcdo e
consolidacéo duVelfare State.

Ao longo desse periodo, a autora destaca duas daspsoducéo legal: a fase de 1930 a
1943 e a fase 1966 a 1971, ambas sob regimestatts; situacdo que parece confirmar a tese
das acg0Oes preventivas das elites e a busca de fooves de legitimacao via politica social. Apos
um breve exame do periodo em questédo, Draibe (I#B8)a que é sob o regime autoritario de
1964, que se completa o sistemaNdelfareno Brasil.

Diz ainda que o padréao brasileiro Aéelfare Stateé do tipo meritocratico-particularista,
segundo definicdo de Titmus. No entanto, nestassbassistema brasileiro adquiriu também, no
decorrer dos anos 1970 e, sobretudo, a partir dodmeque se iniciou em 1981, outros aspectos
relevantes. Considerando a meritocracia, de um kdoprecaria estrutura de emprego e salario
em vigor, de outro, desenvolveu-se aqui um denquedsa assistencial, sobreposto ou mesmo
paralelo ao nucleo securitério, dirigidos a grupspecificos, e teoricamente residuais, mas que
termina por estender-se a maior parte da populagao.

Nesse lastro analitico, cabe ainda frisar que a@uo@ capitalista no Brasil demarcou um
caminho conservador de construcao/delfare Statee, portanto, da negacdo do bem-estar como
rezava a cartilha do progresso econdémico.

E preciso reconhecer que enquanto gasto publigolitica social faz parte de uma relagéo
social de producao e, essa relacao € “metamorfasgadndo perde a capacidade de reproduzir-
se segundo os interesses estruturais. Para Dd&iB8)( a crise econdmica acelerou o processo de
transformacao da politica social brasileira dadeeasicdes generalizadas que impds nos planos
do emprego e da renda, bem como suas implicagbes sdinanciamento do setor publico como
um todo, mas em especial, das politicas sociaigutAra sugere que a gestdo conservadora da
crise, no inicio da década de 1980 deve ter sorpatbagravar este movimento. Contudo, foi a
crise do regime autoritario e o processo de dertinac@o que mais fortemente determinaram as
mudancgas.

Em sintese, o desenvolvimento do Estado de Bem-Extaial esteve intimamente
relacionado as razdes politicas, isto é, as luawmridas nas sociedades industriais pelo

estabelecimento dos direitos civis, politicos eiaec A afirmacdo dos direitos sociais esteve
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ligada ao desenvolvimento da democracia e ao awngenpoder politico da classe trabalhadora.
Entdo, o Estado de Bem-Estar Social se estruturparér do desenvolvimento econdémico-
industrial, momento no qual os fatores politicoumais expressaram uma mudanca ideoldgica.

A concepcao de cidadania ampliada estabelecidestaml& de Bem-Estar Social pode ser
considerada hegemoénica até a década de 1970 gaapdbitica econbmica passou a adquirir
maior importancia no ambito do Estado do que aipaléocial. Nesse periodo, inicia uma critica
ao Estado de Bem-Estar Social, responsabilizanukdeocrise econémica.

A critica neoliberal considera que, quando o0 gove&ramenta oS programas sociais para
suprir as demandas vindas da sociedade, acabaoptmic dividas, aumentando os déficits
publicos que levam ao aumento de tributacdo. Ceteveagdo dos custos para as empresas ocorre
uma reducdo na producdo diminuindo o investimentaumentando a inflacdo. Segundo os
tedricos neoliberais, a intervencdo estatal corentacdo redistributiva da economia levou o
Estado a assumir critérios paternalistas que eméiceyam as relacdes necessarias para manter o
vigor capitalista garantido por meio do risco dida concorréncia (ANDERSON, 1995, p.07).

A solucédo proposta para a crise do Estado de Bear-Escial resultou na retomada do
pensamento liberal: do individuo como ser soberdnomercado como supremo regulador das
relacdes — especialmente as socio-econémicas stad&absenteista” cuja prioridade implica na
reproducdo do capital, legitimado pelas politicasliberais. Enfim, a realidade universalista na
garantia dos direitos estabelecida n&elfare Statepassa a ser questionada em nome da
necessidade de reduzir os custos do Estado e dentamma racionalidade da vida coletiva
(NOGUEIRA, 2001, p.23).

3.2- O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO

No Brasil as politicas sociais que precederaietfare Stateapresentavam um carater de
beneficéncia/caridade que compreendia um n&o reconknto dos direitos sociais aos
individuos assistidos pelo Estado atraves desdégas. Nesse sentido, o autor Marco Aurélio
Nogueira (2001) ressalta que a garantia e a midieda dos direitos sociais exigem sempre uma
intervencdo politica e de aparatos publicos fonpeés sua efetivacdo passa — nao pela livre
relacdo entre capacidades individuais, mas peladBst pela correlacdo politica das forcas
sociais.

De fato, as historicas lutas da classe trabalhagieearomperam os limites privados nas

relacbes entre capital x trabalho — colocando a&stfio sociaf® na agenda publica — deram

20 desenvolvimento da sociedade capitalista e girsento da classe operéaria impuseram ao mundo moder
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origem a uma ampla esfera de direitos sociais pablieferentes ao trabalho expressos nos paises
centrais ndNelfare StateEstado Providéncid(at-Providencou Estado Social.

Embora conformadas no limite do pacto da dominagéqgoliticas sociais tornavam-se o
espaco de concretizacdo dos interesses da clamsalhttdora. Assim, o Estado além de
representar os interesses da burguesia (MARX e HISGE998, p.13), € também um campo de
estratégias da luta de classes (YAZBEK, 1996, p.45)

Na mesma linha interpretativa, a autora Rosa Helgtean (2000) considera que o
chamadoWelfare Statesurgiu em decorréncia do Estado liberal-demoaradjee, na Europa,
buscou atender aos direitos sindicais e politieoslasse operaria quando ela comecgou a se inserir
enquanto ator politico na luta pela ampliacdo dadania politica e social no final do século XIX,
mas também como mecanismo de controle do Estadorpadiar e atender aos interesses da
classe dominante.

Em seu longo processo, € a partir desse reconhettingee se constituiu a seguridade
social moderna, que abrange o periodo do pensarhegimonico liberal e de consolidacédo da
“sociedade salarial” (CASTEL, 1998) as perspectikaynesianas e social-democratas que
tencionam a intervencédo do Estado no campo so@abedmico, periodo que vai de meados do
século XIX até a 32 década do século XX.

Embora ndo se possa indicar com exatiddo, o pedodsurgimento e ampliacdo das
primeiras legislagfes e medidas de protecdo soembrca o final do século XIX “como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos mowisetle ascensdo do capitalismo com a
Revolucdo Industrial, das lutas de classe e dondekemento da intervencdo estatal”
(BEHRING e BOSCHETTI, 2010, p. 47).

O foco central de discussdo deste item volta-sa padesenvolvimento historico do
sistema de protecdo social no Brasil com énfaselamsminantes historicos de constituicdo da
politica de assisténcia social — um dos pilareSeiguridade Social — e seus desdobramentos na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o SistéJnico de Assisténcia Social (SUAS).

Para efeito da revisdo histérica do sistema deegéiotsocial no Brasil, optei por utilizar o
esquema de analise de Vicente de Paula Faleir09),28 Ivanete Boschetti (2008), que destacam
algumas conjunturas determinantes desse processsequira de perspectiva articuladora desses

varios momentos: dos anos 30 aos 60, quando fdairtgzlo o sistema de seguro social para

um conjunto de problemas econdmicos, politicos @as No Brasil, a “questdo social” passou a ser
reconhecida pelo pensamento politico sob basemishsdemocratas como questdo politica. Cerqueii# Fi
(1982) ressalta que a “questéo social” surgiu @@ capital x trabalho no processo de industdégéio, e sob

0 padrdo de substituicdo de importacdes, como ssfoedas contradigbes que ndo mais poderiam sEilasa
pela policia.
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setores da classe trabalhadora; os anos de ditgdaralo se implementou o complexo militar-
industrial-assistencial; o periodo da Constituietefinalmente, o periodo dos anos 90, marcado
pelo neoliberalismo.

Para Faleiros (2000), o sistema de protecdo smefdica Estado, sociedade e economia,
modificando-se nos embates sociais, politicosurailk e nas crises econémicas, favorecendo a
emergéncia e ampliacdo de politicas como educdtdioitacdo, defesa do meio ambiente,
minimos sociais, e outras, assim como sua redugdat® eliminacdo. Sua perspectiva de
investigacdo €, ao mesmo tempo, estrutural e liatorevelando o complexo processo das
relagcdes da sociedade com o Estado, num contexémfdentamentos de interesses dos blocos
gue disputam legitimidade, poder e ganhos econ@nico

Em sua avaliacéo, no periodo da década de 198@phicédo liderada por Getulio Vargas
alterou o bloco no poder e, mesmo de forma hetaemyédirecionou a politica no sentido de
transformar as relagbes Estado/sociedade paragragbo do mercado interno e desenvolvimento
da industrializagéo, preservando, ao mesmo tempecaomomia de exportacdo de produtos
agricolas, sem romper a dependéncia dos paiseais€dRALEIROS, 2000, p.35).

Anteriormente ao governo Vargas, em 1923, por atid do deputado paulista Eloy
Chaves, foi implementada a previdéncia social éo®viarios como resposta as lutas sociais e
greves e para preservar a economia de exportacéaféloBoschetti (2008) avalia que, apds esse
ano, foi esbocado o modelo com base nas CaixaspdeeAtaria e Pensbdes (CAPSs) privadas,
organizadas por empresa. Esse modelo desenvolveapsamente, mas com caracteristicas
desiguais e limitadas a algumas categorias profiass.

Mas, uma intervencdo mais concreta e sistemati¢sstilo na regulagéo de trabalho e na
area social, que passou também a ser objeto datsagio, se deu a partir dos anos 1930. “As
Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs) somaraye-dnstitutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAPs), criados, regulamentados e cont®lpdlo Estado. Assim estabelecia-se uma
nova concepcao de regulacdo econdmica e socialS@ETTI, 2008, p. 10).

Faleiros (2000) pondera que, no periodo getuligtgolitica trabalhista, buscava, ao
mesmo tempo, reprimir as greves e 0S movimentosanpe e estabelecer um sistema de seguro
social. O discurso hegemonico explicito era substa luta de classes pela colaboracdo de
classes. Tratava-se de uma reposta, de cima, aomertos de baixo. O Ministério do Trabalho,
criado em 1930, articulou o atrelamento dos sitd&cao Estado através do controle das suas

eleicbes, de suas finalidades, financas e ativlade
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O sistema de seguro foi gradativa e sucessivanmapiementado através de Institutos de
Previdéncia Social para categorias de trabalhadmse® maritimos, estivadores, bancarios e
industriarios. No que se refere ao amplo contirgyelet trabalhadores rurais, 0 autor menciona
que, sem condicao salarial por pressdo dos latdtind e também sem organizacdo de seus
interesses, ficaram de fora do sistema estatareleéd@ncia até a década de 1970 (FALEIROS,
2000, p.42).

Sobre a questdo do sistema de seguros, Boscli#i8,(@.11) ressalta que o financiamento
com base quase que exclusivamente em contribusgiigasis conforme a légica de capitalizacao
em uma tendéncia de limitar os direitos aos cautrilbs foram alguns aspectos que comecaram a
definir o sistema como de “seguro social”.

O modelo de protecdo social da era Vargas, se gaohpacom o0 que se passava no
mundo, definia-se como fragmentado em categorlia#ato e desigual na implementacédo dos
beneficios, em busca de um controle social dasedasabalhadoras. Varios segmentos da classe
trabalhadora foram cooptados pelo poder numa uleckavores, caracterizando esse modelo de
corporativismo, por considerar mais a relacdo pedszada do presidente ou do ministro com 0s
dirigentes sindicais (chamados de pelegos) queelagdes de garantia da cidadania. Vargas
governou sob ditadura (Estado Novo), apés o gopd B7 até 1945, quando foi derrubado
militarmente (FALEIROS, 2000, p.45).

No ano de 1942, criou-se a Legido Brasileira deiséé&scia (LBA), tendo a frente da
coordenacdo a primeira-dafthaom vistas a atender as familias de pracinhashedus na
guerra. Apés 1946, a LBA passou a dedicar-se armdagle e a infancia, estabelecendo postos
de servicos conforme interesses, apoios, e com@ag no sentido de legitimar o Estado junto
aos pobres. Na distribuicdo de beneficios soci@sagbecia o assistencialismo, huma juncdo de
obras de caridade, na maioria religiosa, com ac@es primeiras-damas. Em sua origem, o
financiamento de suas acdes alimentava-se de lwoigfies previdenciarias de empregados e
empregadores, mas foi modificado, e passou a cootaras contribuicdes dos empregadores e
doacdes particulares. “Seu patriménio cresceu sopdargos: ela tornou-se proprietaria de suas
sedes administrativas e sociais, bem como de imsmeguipamentos sociais, em todo pais”
(BOSCHETTI, 2008, p. 52).

23 Boschetti (2008, p. 52) observa que “a esposarésigente da republica assumira a presidéncia dea fua
instituicdo desde a sua criagdo, exercendo imperfzapel na conducéo das acdes sob a Gtica dadbénea e
da ajuda moral. Esse papel era, igualmente, desdgrage nos estados e municipios pelas ‘primeirasadam
municipais e estaduais”.
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Esse modelo teve vigéncia até o golpe de 1964, mmhom quadro democratico
vivenciado no pais desde 1946. Em 1960, foi ap@ad.ei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), que definia a unificacdo dos beneficios wrsos institutos, organizando mais de 300
leis e decretos referentes a previdéncia sociall#83 foi aprovada a previdéncia rural, em meio
as lutas camponesas, no entanto, nao foi colocagadica (FALEIROS, 2000, p.48).

Faleiros (2000) menciona que o Brasil, no contaldogolpe militar, até 1988 (ano da
Constituicdo democratica), se desenvolveu econon@nte com expansdo da produtividade,
modernizacdo da economia e entrada do capitahgsira em parceria com o Estado. A ditadura
se revelou pela forte censura, auséncia de elgicoasrole do Congresso Nacional pelo poder
militar, entdo no Executivo, e forte represséo as@do, considerados subversivos por lutarem,
armados ou néo, pela derrubada do sistema auimet&ua substituicdo pelo sistema democratico
e/ou socialista.

Neste quadro socio-histérico, observam-se duasdgsatendéncias que sinalizam as
modificacdes na organizacdo do sistema de protpg@ddenciario-assistencial: a unificacédo
institucional dos IAPs, em 1966, e a criacdo dae8ia Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), em 1977, consolidando um modetatalsnacional de gestdo, atravessado por
nuangas que preservaram certos principios predatemano modelo de caixas privadas
(BOSCHETTI, 2008, p.12).

Faleiros (2000) argumenta que a unificagcdo, de grae baixo, dos institutos de
previdéncia num anico organismo, dentro da politigatralizadora do governo federal, nomeava
inclusive governadores. Assim foi criado o Institiacional de Previdéncia Social (INPS), cuja
administragdo esteve nas maos da tecnocracia. Herara convénios entre o INPS e grandes
empresas para que o trabalhador fosse atendidocab de trabalho, utilizando o esquema de
Saude e Seguranca no Trabalho que deveria contpiétd 0 aumento da produtividade.

Os limites estruturais da economia, nesse pertaddyém impediram que se ampliasse a
previdéncia aos trabalhadores rurais (1971), aggsesrados domésticos (1972), aos jogadores de
futebol (1973) e aos ambulantes (1978). Confornteiléa (2000), os trabalhadores rurais apenas
tiveram acesso a uma previdéncia com beneficioale salario minimo, sem contribuicao direta.
Em 1974, os idosos considerados pobres, com maif @mos, foram beneficiados por uma lei
que implementou a renda mensal vitalicia (RMV) ador de um salario minimo para os que
houvessem contribuido, ao menos um ano, com adéreia Social. Nesse mesmo ano foi criado

o Ministério da Previdéncia e Assisténcia SociaP@%) com a incorporacédo da LBA, Fundacéao
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para o Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Central de Madhentos (CEME), Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DREAA.

A unificacdo do sistema ocorreu em 1977, com ac&oado Sistema Nacional de
Assisténcia e Previdéncia social (SINPAgue abrangia, além do INPS, o Instituto Nacioral d
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS®) lestituto Nacional de Administracdo da
Previdéncia Social (IAPAS). Nesse mesmo ano, faileanentada a previdéncia privada.

Ao mesmo tempo, [...] milhBes de brasileiros hdbam nenhum acesso a
servicos médicos, consolidando-se a desigualdadeton privado para os ricos, 0s
planos de salde para um grupo seleto de assakgadasses médias, 0s servigos
publicos para pagantes da previdéncia e, paralmegoa caridade, feita, em geral
por entidades municipais ou filantrépicas com o i@pestatal. E um arranjo

tecnocratico-politico do sistema na busca de legiade e de modernizacdo do
modelo getulista (FALEIROS, 2000, p. 48).

Controlado pela administracdo tecnocratica, o reiatele protecdo social ndo veio a se
constituir como um projeto universal de cidadaRiasseguia um modelo fragmentado, desigual
e estratificado, de acordo com os interesses dmw llo poder, para favorecer grupos privados ou
particulares, conquistar clientelas, estimular aersetores economicamente influentes, obter
lealdades e, sobretudo, dinamizar a acumulacéo.

O final dos anos 1970 é marcado pela ruptura camgone militar e pela anistia. Em
1982, houve eleicbes para governadores e, em 1984e uma mobilizacdo das forcas
democréticas que se desdobrou no movimento peigdes diretas (Diretas Ja), considerado uma
das maiores mobilizacbes da historia do pais. Oimeawo ndo obteve éxito e, mais uma vez,
resultou em elei¢cdes indiretas, convocando a Asleganiacional Constituinte em 1986.

Neste contexto de efervescéncia da sociedade cavificterizada pela luta por direitos
sociais, a ala conservadora do Congresso artiautobloco chamado de “Centrédo” em oposicao
as pressoes por direitos sociais e para defesatéossses dominantes. A Constituicdo Federal de
1988 se colocou como liberal-democratica-univestali expressando as contradicbes da
sociedade brasileira e fazendo conviver as pdditistatais com as politicas de mercado nas areas
de saude, da previdéncia e da assisténcia socighUlle e a assisténcia social passam a ser
direitos do cidadéo e dever do Estado. (FALEIRAB02.

De fato, com a crise da ditadura militar e o coiisete restabelecimento da democracia, a
assisténcia social alcanca a condicdo de polititdiga na Constituicdo Federal de 1988, nos
artigos 203 e 204, formando com a Previdéncia eaadé& o tripé da Seguridade Social,

24 v egalmente, o SINPAS era orientado, coordenadmrerolado pelo MPAS. Seu objetivo era formular e
propor as politicas de previdéncia e assisténcidiamée farmacéutica e de assisténcia social, bemo co
supervisionar as setes instituicées vinculadasiatstério” (BOSCHETTI, 2008, p. 55-56).
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estabelecendo objetivos, diretrizes, financiamenboganizagéo da gestdo a ser composta por um
conjunto de direitos (YAZBEK, 1996).

N&o é o caso, nesta tese trazer a abordagem sopoditecas que configuram o sistema de
seguridade social, a partir da Constituicdo Feddzal 988, embora seja de grande importancia
pensar esse sistema a partir da articulacdo dalpreia, saude e assisténcia social. O recorte na
politica de assisténcia social € aquele que semfaiz interessante porque 0s programas de
transferéncia de renda estdo sendo contempladasbito desta politica.

Assim, especificamente sobre a Assisténcia Sawgblano formal, ha uma ruptura com a
concepcao de caridade, benesses, dadiva sendadaresjuem dela necessitar, como obrigacéo
do Estado. A ConstituicAo Federal de 1988 é o panicial para se compreender as
transformacdes e redefinicdes do perfil histériaadsisténcia social no Brasil.

Transcorridos cinco anos, em 7 de dezembro de 1®%fyrovada a lei n° 8.742 que
regulamenta a Assisténcia Social — Lei OrganicaAsisisténcia Social (LOAS). Para Dahmer
Pereira (2006), o longo espa¢o de tempo entre iaighd da Assisténcia Social no campo da
Seguridade Social e a aprovacdo da LOAS se expkta avanco dos ajustes neoliberais,
sobretudo na década de 1990. No Brasil, o0 govenimrGle Mello se encarregou de propagar
tais ajustes, se mostrando indiferente aos preceibmstitucionais, ndo levando em conta o
Sistema de Seguridade Social definido nesta |legisla

De acordo com a Politica Nacional de Assisténc@ab@PNAS), a LOAS regulamenta os
artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, quartralos objetivos da assisténcia social e da
prestacdo dos servicos correspondentes, do perfiedeficiario e dos beneficios assistenciais,
das fontes de financiamento e das diretrizes pargamizagéo das agdes governamentais.

Na avaliacdo de Sposati (1995), mesmo com todasas;os, a assisténcia social mantém
ainda a fragil cultura de risco social e seus beldgios continuam sendo tratados a partir de suas
caréncias, submetidos a procedimentos burocradiades controle, reforcando assim a distancia
entre pobres e cidadaos. Os programas e servigisteaigiais S840 para 0os pobres, agueles que séo
despossuidos econdmica, material, cultural, pal#isocialmente.

Na mesma direcdo, a pesquisadora Rivania Moura8j206bserva que o desenho da
assisténcia, ainda expressa uma excessiva sedektyicom critérios de rendas extremamente
limitados e que mesmo assim, a politica ndo faab&rtura universal daqueles que efetivamente
necessitam, isto é, de toda a populacdo que a6 imag critérios estabelecidos pela LOAS. Outro
comprometimento se manifesta na ndo regulamentiggibeneficios eventuais e dos programas

de transferéncia de renda, ficando esses a mesa@auodos governamentais.
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Assim, a trajetdria da assisténcia social no Bramih sendo construida na perspectiva de
romper com esses tracos e efetiva-la como direittals A LOAS foi regulamentada com base
nos principios determinados pela Constituicdo Fetdkr 1988, com definicbes de uma estrutura
descentralizada e democratica para a Politica Nacae Assisténcia Social. Conforme descreve
o Manual Informativo do Sistema Unico de Assistén8bcial (BRASIL, 2005), sua estrutura
constitui-se por meio de: Fundo Publico para far@mento das ac¢des; conselhos Municipais, do
Distrito Federal, Estaduais e Nacional de AssisééSocial, que integram o poder publico e a
sociedade civil e deliberam sobre as acdes; pldeoAssisténcia Social, elaborados pelas trés
esferas de governo: municipal, estadual e federal.

E preciso levar em conta que tal implementacddisamlestagios diferenciados no Brasil.
Ainda com base nas informac¢des contidas no ManUaSS(BRASIL, 2005), entende-se que
houve avancos relevantes, com a ampliacdo do nudeesecretarias especificas de Assisténcia
Social e também, do reconhecimento dos direitosrdamca e do adolescente, dos jovens, dos
idosos e de pessoas com deficiéncia. Tanto quenefid® de Prestacdo Continuada (BPC)
caminha na direcdo da sua universalizacdo, comibiatsdes de minimizacdo da pobreza
brasileira.

Na realidade, a consolidacdo da assisténcia somiab politica publica e de direito social
requer enormes desafios, conforme assinala a PNBFYBARIL, 2004). A IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em depemé 2003, em Brasilia/DF, apontou como
principal deliberacdo a construcdo implementacicStema Unico da Assisténcia Social —
SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efedfgda assisténcia social como politica publica
(BRASIL, 2004, p.8).

A PNAS destaca uma diretriz territorial, no quakgem ser verificados os bolsdes de
pobreza no pais. A partir do reconhecimento dasd@ressfes que estes processos de exclusao
social e cultural acarretam sobre as familias leiess, torna-se urgente que as acbes da
Assisténcia Social tenham a familia como foco et atendimento.

E o nlcleo familiar o espago insubstituivel de ggéib e socializacdo primarias,
independentes dos formatos, modelos e feicdeselguéem assumido com as transformacdes
econdmicas, sociais e culturais contemporaneasoy® kenario tem remetido, inclusive, a

discussdo do que seja hoje a familia. Estamogedia uma familia quando encontramos um

%540 BPC é o repasse de um salario minimo mensakaoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos os mai
gue comprovem ndo possuir meios de promover aipro@nutencao e nem té-la provida por sua fanTiteta-
se de prestacao direta de competéncia do govedeoale presente em todos os municipios” (BRASILOZ0
p.5).
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conjunto de pessoas que se acham unidas por lagesanglineos, afetivos e, ou, de
solidariedade. Para a compreensao desse conceftamdlea, supera-se a referéncia de tempo e
lugar (BRASIL, 2005, p.9).

De fato, estudos tém apontado que a familia € dareede cuidados aos seus membros e,
por isso, também demanda cuidados e protecdo ddd&# importancia da familia na vida social
foi reconhecida no artigo 226 da Constituicdo Faldée 1988. A Constituicdo endossa o artigo
16 da Declaracao dos Direitos Humanos, que deérfarhilia como ndcleo natural e fundamental
da sociedade, com direito a protecdo da sociedaebstado”. Tal reconhecimento reafirma-se
nas legislacdes especificas da assisténcia soditatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o
Estatuto do Idoso e a LOAS (BRASIL, 2005, p.9).

E também importante assinalar que a assisténcial stz campo do direito apresenta
duplo resultado: o de prover, sob um determinadirguoa pré-estabelecido, e o de fomentar
capacidades para maior autonomia das familias. isBor a nova politica de assisténcia social
alia-se ao desenvolvimento humano e social, despdezo carater tutelar. Esse desenvolvimento
irA depender da capacidade de acesso da familidexss e servicos, 0 que pressupde um
incremento destas capacidades.

A reestruturacdo de uma rede de servicos e protag@bada as politicas de transferéncia
de renda, contribuem para a redistribuicdo dossases bens e servigos, cumprindo os objetivos
da Assisténcia Social (BRASIL, 2005). Nota-se, entiue o programa de transferéncia de renda,
€ de extrema importancia no sentido de contribairapque as familias conquistem maior
autonomia.

No processo de construcdo da assisténcia sociabetwgpolitica publica foi criado em
2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUA®)busca unificar a gestdo, o financiamento
e as acdes da assisténcia. O SUAS estabelece dévemnplexidade diferenciados para as acoes
da assisténcia que passam a serem divididas ertecBooSocial Basica e Protecao Social
Especial de média e alta complexidade. A gestabéamsofre alteracdes, pois se estabelecem
niveis diferenciados para os municipios. A tengatito SUAS € unificar a assisténcia social em
todo o pais e nesse sentido também estabeleceyatoliedade de profissionais qualificados para
atuar na assisténcia (MOURA, 2008, p.5).

O SUAS se estrutura em protecdo social basica tegéo social especial. A protecédo
social béasica visa contribuir para a prevencao ilecdes de risco social desenvolvendo as
potencialidades e aquisi¢cdes e o fortalecimentaimgulos familiares e comunitarios. Os servi¢os

sao oferecidos para a populacdo que se encontsiagao de vulnerabilidade em consequéncia
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da pobreza, privacdo (desemprego e precéario ae@sseervicos publicos) e da fragilidade dos
vinculos afetivos e de pertencimento social (diseracdes por idade, por deficiéncia, etc.)
(BRASIL, 2005).

A Protecdo Social Especial é a modalidade de aterdo as familias e individuos em
situacao de risco pessoal em decorréncia de abandwaus-tratos fisicos ou psiquicos, abuso
sexual etc. E importante registrar que a realidadsileira mostra diferentes situaces sdcio-
econdmicas vivenciadas pelas familias que podemredutoras da violacdo dos direitos de seus
membros, sobretudo das criancas, adolescentesnsjoveosos e pessoas com deficiéncia.
Ademais, notam-se outras problematicas resultattggocesso de exclusdo como os moradores
de rua, migrantes, idosos abandonados. Tais sésag@m sempre consequentes de auséncia de
renda, se agravam nos segmentos da populacao wmniralices de desemprego e pobreza.

Vale destacar que o artigo 11 da LOAS determinaaguacOes sejam efetivadas de forma
articulada, cabendo a coordenacao e as normas geesiera federal e a coordenacéo e execucdo
dos programas, ao Estado, ao Distrito Federal &amscipios. Ha, nestas acbes a articulagcdo do
Poder Publico com a sociedade civil, mas a primdaiaesponsabilidade € do Governo que se
responsabiliza em garantir acdes integradas corentdades prestadoras de servicos, com
padrdoes de qualidade e objetivos comuns, acordadisdiberados nos Conselhos, com vistas a
potencializar os resultados (BRASIL, 2005).

A abordagem sobre as novas diretrizes da PNAS muiml@ue as acdes sociais devem ser
articuladas com a transferéncia de renda e progradeainclusdo de renda, efetivando uma
interface com a Politica de Seguranca Alimentar Podtica de Transferéncia de Renda,
configurando assim, uma Politica de Protecdo SouialBrasil, de forma integrada e com
compromisso de um novo pacto de democracia edadé (BRASIL, 2005).

Em sintese, essa direcdo € fundamental para aaef@t da assisténcia social como
politica social que deve ter a primazia do Estalesua gestdo. Contudo, cabe assinalar que esse
avanco na legislagao da assisténcia se processaontexto adverso, da “reforma do Estado”
brasileiro, que ancorado na politica neoliberaitbndireitos e amplia a intervencédo do mercado
para todas as esferas da sociedade. Moura (2@, gomenta que o Brasil vivencia a partir da
década de 1990 a consolidacdo do neoliberalismodgumére muitos efeitos perversos, recoloca a

“gquestao social” sob a responsabilidade da socesdiad.
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3.3- A CONSTITUICAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL.

No sentido de identificar a emergéncia dos Progsade Transferéncia de Renda no
Brasil, a professora Gisele Lavinas Monneratakt(2007) assinalam que nos séculos XVII e
XVIII a assisténcia aos pobres assumia um carateitipo que exigia em troca da “ajuda’ o
trabalho forcado por parte de quem recebia o banefileste contexto, a pobreza era vista como
um “desajuste” individual e, portanto, era tratadacampo moral.

De acordo com as autoras, essa logica foi rompmdimal do século XIX com a
emergéncia da classe trabalhadora no cenario quoléi das decorrentes lutas por direitos
politicos. Neste contexto, foram difundidas asddalo Estado interventor de cunho néo liberal
que contribuiu para a problematizacao do direittraloalho e para a reconfiguragéo das questdes
morais e sociais associadas a pobreza, que tepaztionprofundo no desenho futuro das politicas
sociais.

Foi a partir de entdo, que a ideia de responsabil@ individuo pela sua prépria
sobrevivéncia cedeu lugar a no¢éo de que todosrdpaeicipar na provisdo de bem-estar a todos
0os cidadaos. Nesse caso, 0 Estado assume papedl amtintervencdo na vida social e a
constituicdo ddNelfare Stateexpressou uma relativa tendéncia de entender r@zeloomo uma
“questdo social”, sendo dever do Estado solucian®ONNERAT et.al., 2007, p.154).

Para as autoras, houve avanco no campo dos diddtosdadania em alguns paises
centrais que colocaram em praticAMelfare Stateconfigurando um padréo de protecédo social
que desmantelou a relacéo tradicional entre assiat& trabalho. Essa nova visdo de direito
social permitiu introduzir conceitos de sistemassnaanplos de protec&o social universal e sem
condicionalidades.

Entretanto, no contexto atual demarcado pela gasticdo do mundo do trabalho e pela
denominada crise d@/elfare Stateas discussfes sobre as relacdes entre assistétraibalho
vém sendo retomadas levando em conta os desafiassdecdo social, o que requer um
redimensionamento do entendimento de direito sooml perspectiva de universalidade.
(MONNERAT et.al., 2007, p.153).

E no ambito deste processo, que se destaca o odbserento de experiéncias de
transferéncia condicionada de renda que reeditanswos patamares, “a polémica em torno da
insercdo social e da cobranca de contrapartidabelosficidarios (MONNERAT et.al., 2007, p.
154).
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Conforme sustentam Monica de Castro Maia Senrad: et.

As recentes transformacdes que vém se operanduarmi das economias
mundiais, com o crescimento do desemprego e acdpade novas formas e/ou
agudizacdo da pobreza, associados a chamada orideltare Statdém trazido a
tona o debate acerca dos limites dos tradiciormaigramas sociais em responder as
crescentes demandas sociais, impondo, assim, riilemas para a intervencao

publica (SENNA, et. a.2007 p.87).

No Brasil, tais mudancas no sistema de protecéaldgambém vém sendo colocadas em
pratica nas ultimas décadas, embora com suas rtifagdes em relacdo aos paises europeus.
Nesta direcdo, € fundamental “reconhecer que ass dhdices de pobreza bem como as
fragilidades do nosso sistema de protecdo socmlodéom da complexidade dos problemas a
serem enfrentados” (MONNERAT et. al., 2007, p. 454

E apoiado nesse processo em curso, que se idantiisde os anos 1990, uma propagacio
de experiéncias de implementacédo de programasumsderéncia condicionada de renda dirigida a
populacdo pobre. De acordo com Monneratie{2007), somente com a criagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF), em 2003, que este tipo dernprog se estende por todo o pais, atingindo um
significativo grau de cobertura.

Na mesma direcéo, a professtaria Ozanira Silva (2008) ressalta que o debateesub
Programas de Transferéncia de Renda no Brasibiniem 1991 e a sua implementacdo comeca
em 1995 com os programas municipais de renda midé@se@nvolvidos nas cidades de Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos em Sao Paulo, e o ProdBaisa Escola, em Brasilia. Sobre a nocao de

Programas de Transferéncia de Renda, Silva coasider

aqueles que se destinam a transferir recursos argrgeta familias ou a
individuos, no caso brasileiro, articulando esaadferéncia ao desenvolvimento de
programas complementares, principalmente no carapsadde, da educacéo e do
trabalho, acdes essas destinadas aos membros mdgmsabeneficiarias dos
referidos programas (SILVA, 2008, p. 11).

A autora indica dois pressupostos que orientamsess®gramas: 1) a transferéncia de
renda para familias pobres oferece, de certo moolodicdo a essas familias, de tirarem seus
filhos da rua e do trabalho infantil e forcado,eimsdo-os na escola. O que pode favorecer o
rompimento do ciclo vicioso de reproducéo da pador@y a articulacdo de uma transferéncia de
renda com politicas e programas estruturantesampae da educacgéo, da saude e do trabalho,
direcionadas a familias pobres. O que pode cordiguma politica de enfrentamento a pobreza e

as desigualdades sociais e econdmicas no pais. (808) nos diz que é preciso considerar 0s
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aspectos referentes as possibilidades e aos linmiesstos a estes programas enquanto uma
politica de enfrentamento a pobreza no Brasil.

A autora argumenta também, a necessidade de pootgale entende por programas
estruturantes. Esse pressuposto requer o desaneoli € a democratizacdo dos servigcos sociais
bésicos, sobretudo no ambito da educacéo, satrdbahn. Ou seja, ndo basta apenas a crianga
ser vacinada e a mulher ter acesso aos programgwédeatal, ou mesmo a crianga ser
matriculada e frequentar a escola.

Requer, necessariamente, a expansao quantitagjwaligativa dos Sistemas de Saude, de
Educacéo e de Trabalho, bastante precarios nol Bressiuficientes para que as contrapartidas do
Programa Bolsa Familia sejam cumpridas.

Outra questdo importante que orienta essas refiexdede que os Programas de
Transferéncia de Renda sdo contemplados no amdifotitica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), com base em dois aspectos fundamentaisi@ecanfiguracdo: 1) sdo dedicados ao
publico-alvo da Politica de Assisténcia Social esi2a concessdo ndo exige uma contribuicdo
prévia. Ou seja, eles representam a garantia de renda minima de subsisténcia,
independentemente do trabalho, para quem delasieegSILVA, 2008).

Se pensado dessa forma, esses programas saoesstaiseho contexto de Protecdo Social
brasileiro, que ganha contornos mais significatigas consequéncia do grande contingente de
familias atendidas e do volume de recursos a aagnddos. “Nao resta divida de que esses
programas redimensionaram o conteudo e o formatSistema de Protecdo Social brasileiro”
(SILVA, 2008, p. 25).

Em termos cronoldgicos, indicarei com base na auBilva (2008) os cinco momentos
importantes do desenvolvimento histérico dos Progsade Transferéncia de Renda no Brasil.

O primeiro momento se deu em 1991, por meio deeRrale Lei n. 080/1991, apresentado
pelo Senador Eduardo Suplicy (PT/SP), instituindBrograma de Garantia de Renda Minima
para todo brasileiro a partir de 25 anos de idade.

O segundo momento prolongou-se de 1991 a 1993yalcGamargo (apud SILVA, 2008)
apresenta uma proposta de transferéncia de refaghaileas que tivessem criancas de 5 a 16 anos
em escolas publicas, incorporando duas inovacdea:familia como beneficiaria, no lugar do
individuo e, 2) a articulacdo da transferéncia rtéte com a obrigatoriedade da frequéncia de
criangas e adolescentes na escola.

O terceiro momento iniciou-se em 1995, com as praseexperiéncias pioneiras nas

cidades de Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP)pS48P) e em Brasilia (DF), concretizando a
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possibilidade de colocar em pratica as politicaslipas de transferéncia de renda no ambito do
Sistema de Protecao Social brasileiro.

O quarto momento iniciou-se em 2001, no segundodatande Fernando Henrique
Cardoso (FHC), com a expansdo dos programas federsidos em 1996 (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e Benefid® Prestacdo Continuada - BPC) e a criagdo
de outros programas federais (Bolsa Escola, Bolsaeitacdo, Vale Gas, entre outros). Nesse
momento, observa-se também, a ampliacdo do deblate sma Renda de Cidadania para todos
0s brasileiros.

O quinto momento teve inicio em 2003, no governd.uie Inacio Lula da Silva (Lula),
que instituiu o Programa Fome Zero — importanteatsgia de enfrentamento da fome e da

pobreza no Brasil, tendo o Programa Bolsa Fanolaaco seu “carro-chefe”.

3.3.a- O desenho do Programa Bolsa Familia.

O Governo Federal criou o Programa Bolsa Familg-jRcom o objetivo de unificar os
diferentes Programas de Transferéncia de Rendan8edsilva (2008), no ano de 2006, o Bolsa
Familia j& estava sendo implementado em todos %83 5municipios brasileiros e no Distrito
Federal, abrangendo mais de onze milhdes de fangbares, com financiamento da ordem de
oito bilhGes e trezentos milhdes de reais. Essdesdmostram que “esse € 0 maior programa
social ja implementado, representando o eixo praicjuntamente com os demais Programas de
Transferéncia de Renda, da prote¢ao social nolBrasitualidade” (SILVA, 2008 p.11-12).

O Programa Bolsa Familia foi criado pela MedidavRidria n. 132, de 20 de outubro de
2003, transformada na Lei n. 10.836, de 9 de jard@r 2004, e regulamentada pelo Decreto n.
5.209, de 17 de setembro de 2004. Constitui-sencipal Programa de Transferéncia de Renda
em implementacdo no pais, politica intersetoriakctbnada para a unificacdo de programas
dessa natureza. (SILVA, 2008, p. 34).

De acordo com a lei, a unificacdo do programa temacobjetivo “melhorar a gestédo e
aumentar a efetividade do gasto social atravéginézacao e racionalizagcdo, ganhos de escala e
facilidade da interlocucdo do governo federal canestados e municipios” (MONNERAT et.al.,
2007, p. 1459).

Este programa estratégico € instituido no ambitestaatégia Fome Zero, e apresenta
como principais propostas: Combater a fome, a pabre as desigualdades através da
transferéncia de renda associada a garantia dscaees direitos sociais basicos — saulde,

educacao, assisténcia social e seguranca alimé&atamover a inclusdo social, contribuindo para
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a emancipacao das familias beneficiarias, constoumeios e condi¢des para que elas possam
sair da situacéo de vulnerabilidade em que se #&racoh(MDS apud SILVA, 2008, p. 34).

E importante ressaltar que a Estratégia Fome Zenfiguirou-se por um conjunto de
politicas governamentais e ndo governamentaisnecteno questao central erradicar a fome e a
desnutricdo no pafs

A proposta de unificacdo dos Programas de Tramsfer&le Renda no Brasil foi pensada
com base num diagndstico sobre os programas etasteralizado na transicdo do Governo FHC
para o Governo Lula, e destacou, entre outrag@srges questdes:

a) Existéncia de programas concorrentes e sobrepogis seus objetivos e no seu
publico-alvo;

b) Auséncia de uma coordenacdo geral dos prografaasiecendo o desperdicio de
recursos e também a insuficiéncia de recursos ddsca

c) Auséncia de planejamento gerencial dos prograntigspersdo de comando em diversos
Ministérios;

d) Incapacidade no alcance do publico-alvo confooseritérios de elegibilidade fixados
pelos programas (MDS apud SILVA, 2008, p. 35).

As responsabilidades sobre a unificacdo dos Praga® Transferéncia de Renda exigem
a partilha entre a Unido, Estados, municipios eceedade, e sua implementacao descentralizada,
desenvolvida pelos municipios que aderem ao Pragneon meio de uma assinatura de um
“Termo de Adeséao”, se responsabilizando a formarcamité ou conselho de controle sofiel
sugerir “o gestor municipal do Programa Bolsa Famngor determinacédo da Portaria n. 246, de
20 de maio de 2005, art.2°” (SILVA, 2008, p. 36).

Os beneficiarios do PBF sio identificados por nugioCadastro Unico para Programas
Sociais (CADUNICO) do MDS- instituido em 2001, navgrno de Fernando Henrique Cardoso,

%6 Seus principais programas séo: Bolsa Familia; rBrog de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Famil
(PAA); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar AE)N Programa de Construcdo de Cisternas; Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famili@RONAF); Restaurantes Populares e Centros de
Referéncias de Assisténcia Social (CRAS).

270 controle social é a capacidade da sociedadevinteas politicas publicas para garantir seusitdse No
Bolsa Familia, é realizado por meio das Instande<Controle Social (ICS) que permitem a participaga
sociedade civil no planejamento, execucédo, acongraehto da avaliagcdo e apoio a fiscalizacdo do Emeajt.
Trata-se de “uma parceria entre Estado e sociegla@@ossibilita compartilhar responsabilidadesopgrciona
transparéncia as ag¢fes do poder publico, garantirsd@sso das familias mais pobres as transfeséaheieenda.
Seu objetivo principal “é garantir aos cidadaosaesppara o acompanhamento do Programa, visando a
assegurar os interesses da sociedade, bem comiipgu® suas demandas e necessidades sejam apd=sen
ao poder publico. Para o acompanhamento local deaBeamilia, os municipios devem instituir a ICS”.
Disponivel no site: http://www.mds.gov.br/bolsafliaicontrolesocial. Acesso em: nov./2011.
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pelo Decreto Presidencial n.° 3.877 de 24 de jdh@001 e regulamentado pelo Decreto n® 6.135
de 26 de junho de 2007, no Governo Lula (SENNAIet2007).

O CADUNICO é um instrumento de gestdo publica gme b objetivo de identificar e
consolidar informacgdes socioeconémicas de pessdadamilias com rendaer capitamensal de
até meio salario minimo ou renda mensal total éeéras salarios minimé8de modo a permitir a
sistematizacdo dessas informacdes e apoiar a a{dworde politicas sociais voltadas para a
populacdo mais vulneravel.

A operacionalizacdo técnica e administrativa do CAIDCO requer intersetorialidade e
descentralizacdo: sua coordenacdo se da nacioralrpefo MDS, por meio da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC); sua ojerazacao é feita pela Caixa Econémica
Federal e a alimentacéo do seu banco de dados re@agticipacdo de Estados, municipios e do
DF. Os Estados possuem a atribuicdo de capacitanurscipios para o cadastramento e a
atualizacdo dos dados; apoiar na gestdo do CADUNIGOmMover e apoiar acdes de
cadastramento de populagfes tradicionais e de grés municipios, cabe a responsabilidade
pela inscricdo das familias e a atualizacdo daernvdcdes, 0 que inclui os seguintes

procedimentos:

- Aidentificagéo da populacdo em situacao de p@beezxtrema pobreza,
Il- A coleta de informag¢des autodeclaratorias, por meé realizagdo de
entrevistas, estruturadas e do preenchimento deufério préprio;

lll- A atualizacdo constante dessas informacfes. Atagaa do MDS é que
sempre que houver alguma mudanca na composicadiaiamia renda; no
domicilio ou em dados pessoais que sejam imediatansterados os dados
ou que se busque a revisdo dessas informacfesaalomdanos, a contar da
data da ultima entrevista com cada familia registra

O critério de elegibilidade é estabelecido a pattr renda familiar, cujo valor para
familias de extrema pobreza com renda per capitsahele até R$ 60,00, independente de seu
arranjo familiar, e de familias pobres, com renda qapita entre R$ 60,01 a R$ 120,00, que
tenham na unidade familiar gestantes, ou nutraesyiancas e adolescentes entre 0 a 17 anos.

8 E possivel encontrar situagdes em que ha um dertenda superior quando o CADUNICO ¢ utilizado por
algum programa federal, estadual ou municipal guehd essa caracteristica. E o caso, por exempt, do
programas estaduais de transferéncia de renda eomptares ao Programa Bolsa Familia que podem
contemplar usuarios com renda maior que aquelaagd como recorte para o Bolsa Familia (VIEIRAQ20
p.364).
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Combateotne (MDS) trabalha com quatro
tipos de beneficios: Beneficio Basico (R$ 70, pagmnas a familias extremamente pobres, com
renda per capita igual ou inferior a R$ 70); BesiefVariavel (R$ 32, pagos pela existéncia na
familia de criancas de zero a 15 anos — limitadmeo criancas por familia); Beneficio Variavel
Vinculado ao Adolescente (BVJ) (R$ 38, pagos peist@&ncia na familia de jovens entre 16 e 17
anos — limitado a dois jovens por familia); e Bérief Variavel de Carater Extraordinario
(BVCE) (valor calculado caso a caso). Esses valfieso resultado do reajuste anunciado em 1°
de marco e vigoram a partir dos beneficios pagoalainhde 2017

Monnerat et.al. (2007) sustentam que o PBF enfoctansilia como unidade de
intervencado, direcionada, sobretudo aquelas quensentram em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza. A familia € concebida como “uredadclear, eventualmente ampliada por
pessoas ligadas por lacos de parentesco ou af@idashstituindo um grupo domeéstico que
partilha teto e a manutencdo da familia com a itni¢do de seus membros (SILVA, 2008, p.
36).

O meio de identificacdo do beneficiario é o Car&arxial Bolsa Familia. O cartdo é
magnético e personalizado, emitido para o respeh$amiliar. E utilizado para o saque integral
dos beneficios em toda a rede da Caixa Econdomiber&le

A autora ressalta ainda a autonomia das familiagpti@acdo do dinheiro recebido e
podem manter-se no programa enquanto houver a péntia dos critérios de elegibilidade e
cumpram as condicionalidades sugeridas, desdehggeskjam oferecidas condi¢cbes para que se
realizem. Observa-se também, uma ampliacdo nogoddlvo ao considerar o atendimento as
familias sem filhos, como o caso das pessoas eatéi de rua (SILVA, 2008).

O Bolsa Familia ao reunir em um sé conjunto os fam@s de transferéncia monetaria,

absorve “as diversas condicionalidaflesigidas nos programas anteriores, sendo que ta afes

29 Disponivel no site: http://www.mds.gov.br/bolsaftabeneficios. Acesso em: nov./2012.

% “As condicionalidades sd0 os compromissos assuni@fite pelas familias beneficiarias do Bolsa Famili
guanto pelo poder publico para ampliar o acesssadefamilias a seus direitos sociais basicos. Pdado, as
familias devem assumir e cumprir esses compromigacs continuar recebendo o beneficio. Por outso, a
condicionalidades responsabilizam o poder publieta pferta dos servigcos publicos de saude, educacédo
assisténcia social. Na area de saulde, as faméizefibiarias assumem o compromisso de acompantart&o

de vacinacédo e o crescimento e desenvolvimenterifagzas menores de 7 anos. As mulheres na faitd de
44 anos também devem fazer o acompanhamento est&ntgs ou nutrizes (lactantes), devem realizaéo
natal e o acompanhamento da sua saude e do belélusacdo, todas as criancas e adolescentes emtt® 6
anos devem estar devidamente matriculados e capuéineia escolar mensal minima de 85% da cargaiaorar
J& os estudantes entre 16 e 17 anos devem teéfirggude, no minimo, 75%. Na area de assisténcialso
criangas e adolescentes com até 15 anos em risgetimdas do trabalho infantil pelo PETI, deverntipgar
dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento dewés (SCFV) do PETI e obter frequéncia minima 6&38
da carga horaria mensal. O poder publico deve faaeompanhamento gerencial para identificar osvomtio
ndo cumprimento das condicionalidades. A partir s implementadas a¢des de acompanhamento déagam
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servicos e o monitoramento das condicionalidadss di cargo dos municipios” (MONNERAT
et.al., 2007, p. 1459).

Conforme explicitacdo das autoras, fica sob resgmidade das familias beneficiarias do
PBF manter as criancas e adolescentes na escotgriodo a exigéncia de uma frequéncia
escolar minima de 85% para criancas e adolescentses 6 e 15 anos e minima de 75% para
adolescentes entre 16 e 17 anos.

As familias beneficiarias do PBF também devem estauladas aos servicos de saude
para acompanhamento do calendario vacinal e docigresto e desenvolvimento para
criancas menores de 7 anos; e pré-natal das gestardcompanhamento das nutrizes na faixa
etaria de 14 a 44 anos. Fica prevista ainda acfatido em atividades educativas sobre saude e
nutricdo (MONNERAT et.al., 2007).

E devem cumprir na esfera da Assisténcia Sociaé@uéncia minima de 85% da carga
horaria relativa aos servigcos socio-educativos paaacas e adolescentes de até 15 anos em risco
ou retiradas do trabalho infantil.

Propéem-se a adocdo de programas complementabesiugtp os voltados a geracao de
emprego e renda; cursos profissionalizantes; nmédito; compra de producéo agricola familiar,
entre outros. Porém, especificamente estas acdesntegram o conjunto de condicionalidades
gue o PBF impde, problematizando questdes aceraicdoce das contrapartidas como estratégia
de incluséo social, tal como enunciado em docursesfioiais do programa (MONNERAT et.al.,
2007).

Nota-se outra mudanca introduzida no ambito do BB& diz respeito a exigéncia de
revisdo do beneficio no intervalo de tempo de daiss, quando as familias devem atualizar os
cadastros. Tal exigéncia visa manter no Prograreaaapfamilias que tenham renda dentro dos
critérios fixados (SILVA, 2008).

Sobre o tempo de permanéncia no Programa, Moneeaht (2007) ressaltam que néao é
determinado, no entanto a legislagédo do PBF (Rartaterministerial 551 de 9 de novembro de
2005) é muito explicita quanto aos motivos de dastiento das familias. Um deles é exatamente
o descumprimento das condicionalidades. A lei peegcainda que todas as esferas de governo
sao responsaveis pela gestdo das condicionalidaoi€sn € sobre 0 municipio que recai a maior
parte das tarefas, sobretudo aquelas que se retergfi@rta dos servicos de educacdo e saude
previstas.

em descumprimento, consideradas em situacdo de r maitnerabilidade social’. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidadécesso em: nov./2012.
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Tendo em vista que o ponto central do PBF é a egigé&le contrapartidas, esta vem se
manifestando em uma questdo bastante polémica. nfros@rsia aparece, por um lado, no
reconhecimento de que as condicionalidades do gmmtém potencial de pressionar a demanda
sobre os servicos de educacado e saude, o quertddarena, pode representar uma oportunidade
impar para ampliar o acesso de um contingente tapterda populagéo aos circuitos de oferta de
servigos sociais e, por outro lado, se traduz e#@ide que, a medida que o direito social é
condicionado ao cumprimento de obrigatoriedadeslemo ser ameacados 0s principios de
cidadania (MONNERAT, 2007).

As autoras formulam as seguintes questdes: a pantida € uma exigéncia indevida, ja
que o direito € um privilégio dos membros de umeiestade? Ou é plenamente aceitavel,
principalmente no caso brasileiro, porque se tdatanvolver as familias numa perspectiva de
direitos e deveres com potencial para superar Sst@scialismo e fomentar a cultura civica e
garantir o acesso a uma rede extensa de proteGc@?’S¢MONNERAT et.al., 2007).

Na realidade o que se observa nesta polémica &&erdes interpretacées em torno do
debate sobre as contrapartidas dos programasrddeti@ncia monetaria. Um deles parte da ideia
de que a contrapartida pode coresponsabilizar owefibg&rios pela superacdo de suas
dificuldades. E, de outro modo, a estratégia dgiregontrapartidas pode ser entendida com uma
perspectiva de solucionar, de uma so vez, variasriioes da pobreza.

Sobre a segunda perspectiva colocada pelas autbaass, percebe-se a intencdo de
ultrapassar uma deficiéncia historica, atendendmeaconjunto de demandas jamais levadas em
conta na pauta de politicas e programas sociasldiras. Mas, tal ponto de vista torna-se
bastante complexo quando a legislacdo referenBB&ose preocupa em explicitar o processo de
punicdo as familias que ndo cumprirem as conditdades.

Segundo Monnerat et.al. (2007), ainda ndo se auasobre a provocante questao
condicionalidade versus incondicionalidade dos mogs de transferéncia monetaria. No
entanto, pontuam que no caso brasileiro, para diEssa tensdo, a aposta dos idealizadores do
PBF é de que tal exigéncia pode favorecer a cidadpais a relaciona a ampliagdo do exercicio
do direito a saude e educacdo, ainda incompletos eas. Para as autoras, a condicionalidade é
mostrada, pelos formuladores do Programa, comdfisagpio de inclusdo social e emancipacao.

Nessa polémica, as autoras ainda consideram ahewda fragilidade das instituicoes
governamentais para acompanhar o cumprimento dadiccanalidades, o que permite que se

questione a capacidade dos municipios para reaktararefa satisfatoriamente.
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O Programa Bolsa Familia pode produzir efeitostposi do ponto de vista da ampliacédo
do acesso a educacdo e saude, sobretudo de umnsegiaepopulacdo que tradicionalmente
apresenta baixo poder de utilizacdo destes seniicgossivel, inclusive, “que um contingente
nao desprezivel de pessoas que nunca frequentsenasos de educacdo e saude seja incluido,
via Bolsa Familia, pela primeira vez neste circuittesmo que ainda limitado, de cidadania
social” (MONNERAT, 2007).

Por fim, cabe ainda assinalar que os programasadeféréncia de renda, sobretudo o
Programa Bolsa Familia tem-se revelado significatio conjunto das acdes do sistema de
protecdo social brasileiro em decorréncia do nUmeantitativo do publico-alvo atendido e do
volume de recursos a eles destinados. Alcangcandw gabertura dos segmentos mais pobres da
populacao.

Na visdo da economista Sonia Rocha (2013, p.18®)liica de assisténcia social no
Brasil, assim com a sua recente expansao vem sealilrada via programas de transferéncia de
renda. A sustentacdo dessa tendéncia foi a cridg@@rograma Bolsa Familia — sua gradativa
expansdo no decorrer das Ultimas cinco décadasolmms a transferéncia de renda nao
contributiva com uma sélida base da protecao sbocéileira. Revelando-se como uma “politica
pouco onerosa, com uma excelente relacdo de casgfibio em funcdo de sua eficiéncia do

ponto de vista dos resultados distributivos”.

3.3.b- Desafios da gestdo compartilhada do Prograni@olsa Familia.

A gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF), confoimdeca a literatura (SENNA et. al.
2007; SILVA, 2008; CURRALERO; ALONSO, 2012), esténflamentada em dois elementos
gue, simultaneamente, constituem fatores impoidgrdea os resultados do programa e desafios a
serem permanentemente enfrentados: a cooperagiatfed e a intersetorialidade.

No que se refere a cooperacéao federativa, idesr$iicque sua presenca no PBF se associa
ao principio da gestdo compartilhada entre os atites niveis de governos, em que a
responsabilidade destes é definida e acordadaéatrd® termo de adesdo firmado junto ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate mE&qMDS). A adesdo dos municipios ao
programa é tratada pela Portaria n°® 246, de makD@g, e apresenta como condi¢cao a existéncia
formal e o pleno funcionamento de um comité ou eltraslocal de controle social e a nomeacao
do gestor municipal do programa, que deve se regibdizar pela interlocucdo com as instancias
de controle social do Programa; pela gestdo e eoagdio municipal do programa; pela

articulacdo com os governos federal e estaduatjeiptegracdo do PBF com as areas de saude,
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educacao, assisténcia social e seguranca alimateatre outras (CURRALERO; ALONSO,
2011, p. 04).

As autoras mencionam que, no caso da intersett@atdi sua presenca se nota na nocao e
gestdo das condicionalidades e na articulacaordensitancias favoraveis ao desenvolvimento de
capacidades das familias beneficiarias, sob a ddqgaomocéo social.

Sobre a gestdo compartilhada, observa-se um eleya@ipde interface entre os entes
federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Mipinos para a implementacdo do programa. A
Unido cabe financiar, regulamentar e operacionakzaransferéncia da renda através de seu
operador a Caixa Econ6mica Federal (CEF), e aodcipios cabem realizar as demais acbes
operacionais. Isso significa que, em todos os nipioE brasileiros, as familias beneficiarias
devem ser atendidas e acompanhadas pelas instdocas. O cadastramento, a gestdo de
beneficios, bem como a prestacao dos servicosasadecsaude, educacao e assisténcia social e a
articulacdo de programas complementares aconteosrmunicipios, a partir da oferta do poder
local (CURRALERO; ALONSO, 2011, p. 4). Embora o ruipio seja responsavel pelas agbes
de cadastramento, a decisdo sobre quem sera daenéficiado é de responsabilidade do governo
federal (SILVA; SENNA, 2009).

Assim sendo, a institucionalidade do PBF dependacda coordenada das trés esferas de
governo e de diversas instancias governamentai@oegovernamentais. Senna et. al. (2007)
avaliam que a descentralizagdo e a intersetorddidaombinado ao controle social, sdo os
principais nucleos ordenadores do processo de mgpitacdo que se pretende efetivar. O
processo descentralizador tem sido consideradoasrentos centrais de reformas das politicas
sociais, embora seu ritmo e alcance tenham vasag@®acordo com cada area da politica social.

Conforme abordado anteriormente, a literatura (ARRHE, 2000; ABRUCIO; SANO,
2012; AFFONSO, 2000) tem destacado que a desdeag@b provocou um aumento da
autonomia das instancias subnacionais de govemupicpu a ampliacdo dos espacos de
participacdo e a emergéncia de experiéncias inoaadw que se refere aos programas sociais.
Ao mesmo tempo, os estudos admitem que as desagieslpresentes na realidade brasileira se
manifestam também em profundas diferencas nas g@mxli financeiras, politicas e
administrativas de estados e municipios, afetandocapacidade de resposta as necessidades da
populacdo e as novas responsabilidades que lhestridicidos. Supde-se, com isso, que um dos
maiores obstaculos seja a permanéncia de uma ldgioalacdes intergovernamentais fortemente

competitivas, em prejuizo as interacdes coopema{SENNA et. al., 2007).
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Em funcdo disso, o Governo Federal tem atribuidtaséna gestdo compartilhada
envolvendo as trés esferas governamentais. Os l@adones do programa destacam alguns
aspectos que se traduzem como estratégias relswdmnestimulo a adeséo ao PBF e a cooperacéo
intergovernamental, como por exemplo, a assinaerdermos de cooperacdo entre o MDS,
estados e municipios para a implantacdo do Progeasnpossibilidade de complementacéo, por
parte dos entes subnacionais, dos recursos fimaaceiansferidos as familias beneficiarias
(SENNA et. al., 2007).

De acordo com Curralero e Alonso (2011), os mui@sipssumem um papel fundamental
na gestao de condicionalidades, por meio do regikis acompanhamentos, do desenvolvimento
de acbes para localizagdo de familias, de visimwidliares e da realizacdo de trabalho
socioassistencial com os beneficiarios do prografaainda papel do municipio, definir
estratégias de atuacdo conjunta nas areas de salub®cao e assisténcia social. Visto que a
familia e o territério sdo considerados como cedamc¢do, evidentemente isso demanda ac¢des
fortemente coordenadas para garantir a superagéscds e vulnerabilidades sociais.

Entretanto, os estudos como os desenvolvidos RRETCHE, 2000 e LAVINAS, 2006)
sobre o processo de descentralizacdo das polgaaEais tém evidenciado que 0os municipios
brasileiros ainda tém mostrado muitas fragilidadasoferta de servicos tais como educacao e
saude e os de saneamento e habitacdo, constiwmentrave a gestdo das condicionalidades do
programa. Simultaneamente, a historica fragilidadstitucional e gerencial presente nos
municipios e as dificuldades de relacdes intersatoentre as distintas esferas governamentais
indicam um longo caminho a ser percorrido na budeaarticulacdo entre programas de
transferéncia monetéaria e a rede de protecdo g&tlaVA,2008; SENNA, 2009).

Sobre o papel dos governos estaduais, sua atuagioaravés do apoio aos municipios,
sobretudo os menores e menos estruturados, comtestwi@onoldgico e capacitacdo. Curralero e
Alonso (2011) assinalam que o0s governos estadumsatuam diretamente na execucdo do
programa. No entanto, sua vocagado para mobilizagémnitoramento das acdes realizadas nos
municipios que estdo em seu territério, tem cotéeai essa esfera de governo um papel de grande
relevancia para o PBF, visto que apoia o trabathcodrdenacéo a cargo da Unido.

Além disso, os governos estaduais também assunpaped de articuladores e promotores
da intersetorialidade, através das capacitacO@sgpgestéo intersetorial e com a oferta de agbes
voltadas para a qualificacdo profissional ou degkeimento regional. A formacdo de Foruns
Estaduais Intersetoriais e Intergovernamentais cespacos politicos de discussao e fomento da

intersetorialidade no programa sdo de grande mbévapodendo propagar a pratica de
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planejamento conjunto e uma visao e atuacao mdisdieciplinar no enfrentamento da pobreza
(CURRALERO, ALONSO, 2011, p. 04).

Estados Distrito Federal e municipios contam, tamieém uma Instancia de Controle
Social (ICS) formalmente instituida, com represgdgparitaria entre governo e sociedade. Cabe
ao ente federado a escolha da forma como esseoleosiocial deve ser institucionalizado,
podendo aproveitar-se de uma estrutura ja existantainda criar uma nova, propria para essa
funcdo (CURRALERO; ALONSO, 2011, p. 5).

3.4- A PRIORIZACAO DE TRABALHADORES EGRESSOS DO
TRABALHO ESCRAVO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA.

3.4.a- Os grupos prioritarios.

O PBF € uma politica social focalizada no enfreetatm da pobreza e da extrema
pobreza, cujos beneficiarios sdo eleitos por eogéexclusivos de baixa renda. Entretanto, o
MDS tem se esforcado para identificar outras stesgle vulnerabilidade social que n&o se
limitam apenas as questdes econdmicas e consideralentro do grupo populacional de

pobres e extremamente pobres existem aqueles que:

estdo em situacdo de dupla invisibilidade soeigbrimeira relacionada a
baixa renda e a segunda, por condi¢bes diversaspgeolocam em uma situagéo
de maior fragilidade, sofrendo preconceitos pocg@as da sociedade que agem de
forma a estigmatiza-los e a distancia-los ainda rdaiconvivéncia em sociedade e
do acesso a bens e servicos publicos (BRASIL, 2008).

Segundo compreensdo do MDS essas condicfes podemn refacionadas as
caracteristicas sociais e culturais ou a situagdmgunturais. Atualmente, 16 grupos
populacionais possuem tratamento diferenciado pE)® devido a essa situacdo de dupla

invisibilidade, quais sejam:

1- Familia Indigena- Os direitos especificos dos pavdigenas sao o
reconhecimento das histérias e da diversidade sipss®s, que devem
ser respeitadas e garantidas por toda a sociedadsileba.
Muitas familias indigenas passam por situacbes deeguranca
alimentar e nutricional e vulnerabilidade socia¢ g@m suas origens no
passado colonial da sociedade brasileira.

2- Familia Quilombola- As comunidades quilombolas gfiopos que
possuem uma identidade cultural prépria e que saai@m por meio
de um processo histérico que comecgou nos tempasctaviddo no
Brasil. Elas simbolizam a resisténcia a diferefdesias de dominagéo
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e mantém forte ligacdo com sua histéria e trajetopreservando
costumes e cultura trazidos por seus antepassasess comunidades
geralmente estao localizadas em &reas rurais,tamtiveelas também
sdo encontradas em areas urbanas. Em algumassregigmis, houve
a fixacdo de quilombos nas proximidades dos cenirfognos e vilas e
com o crescimento das cidades, esses lugarejon facorporados aos
perimetros urbanos.

Familia cigana — ciganos sao povos encontrado®éas tas partes do
mundo. Mantém uma identidade cultural muito fogendo sempre
uma minoria étnica nos paises em que vivem. A naaios ciganos
fala alguma forma do idioma romanés, uma linguaoruiéxima das
modernas linguas Indo-européias, do norte da iedRaquistdo. Os
ciganos chamam a si préprios de “ROM”, que sigaifitomem”. No
Brasil estdo presentes sete clas: Kalderash, Ma@dowSi- biaia,
Rorarané, Lovaria, Mathiwia e Kalé. Os ciganososganizam de
acordo com o seu padréo tradicional de fixacdostodamento pelo
territério nacional. Esses grupos podem ser némaeesi-ndmades ou
sedentérios.

Familia Extrativista — faz parte de comunidadedlitianais que
baseiam sua subsisténcia no extrativismo dos m@Eurgturais
renovaveis e, complementarmente, na agricultursutieisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte. Incluem-séa nestegoria:
seringueiros, quebradeiras de coco babagu, andimsbeatadoras de
mangaba, castanheiros, acgaizeiros, piacabeiros@sou

Familia de pescadores artesanais — utiliza ogsesypesqueiros para
comercializagcdo e, também, para consumo doméatitmeca local. As
atividades pesqueiras que se enquadram nessar@a@gmtecem em
agua doce e salgada, podendo ser realizadas seanoagdo, quando
ha captura manual de moluscos em praias e mariggkgem-se nesta
categoria: pescadores artesanais, caicaras, mgrss|e pantaneiros.

Familia participante de comunidade de terreire-e@nunidades de
terreiro constituem espacos onde se perpetuamegaleimbolos e
tracos culturais de matriz africana. Essas comdeslaém formas
proprias de organizagdo, ocupando e utlizando detrit6rios e

recursos naturais para suas praticas econdmicagjsse religiosas,
com base nos conhecimentos transmitidos pela &adgodendo ser
seguidores de cultos praticados sob diversas lgense roupagens
regionais. Incluem-se nesta categoria: Candombiéhamda, Tambor
de Mina, Mina de Caboclo, Pena e Maraca, Nagd|dtaje, Batuque e
Terecbd.

Familia Ribeirinha — ribeirinhos sé@o popula¢desditionais que

residem as margens ou nas proximidades dos rios sgcaracterizam
por terem como principal atividade de subsistéripesca e por
praticar uma agricultura de subsisténcia, muitaeyeomplementada
pela criagdo de animais de pequeno porte e patizitmo vegetal.

Familia de Agricultores Familiares — aquela na qosl produtos
agricolas para comercializagdo e auto-consumo Isfidos pela forca
de trabalho familiar em ambito doméstico e qued&tém, a qualquer
titulo, area maior do que 4 moddulos fiscais (medidkpressa em
hectares e que varia de acordo com as caractasistie cada
municipio). E importante destacar que a sobrevieéma familia
depende dessa atividade agricola desenvolvidagmipdade familiar
no meio rural.
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9-

10-

11-

12

13-

14

15-

Familia Assentada da Reforma Agraria — é aqueta depois de ter
sido assentada em Projeto da Reforma Agraria, fircmam INCRA

contrato de concesséo de uso de terra e, apds @eradardo terreno,
recebeu o Titulo de Dominio inegociavel pelo prdedl0 (dez) anos,
pagando pela aquisicdo o valor definido pelo Cdwsdbdiretor do

INCRA. Essas familias exploram a terra para produd@ bens
agricolas e agropecuarios.

Familia beneficiaria do Programa Nacional do Geé@undiario — €
aquela cujo responsavel é beneficiario direto dmfma Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF). O PNCF oferece condi¢cpasa que o0s
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca tessam comprar um
imovel rural por meio de um financiamento. O Proggaé composto
por um conjunto de ag¢Bes que promovem O acessdra ¢eaos
investimentos basicos e produtivos, que permitgmtesar os imoveis
rurais.

Familia Acampada — aquela que se encontra organizewh

movimentos sociais que pleiteiam acesso a terraneradia, tanto na
cidade quanto no campo. Os acampamentos sdo espa¢mmnsicao
na luta pela terra e pela moradia. Essas famili®em permanecer
acampadas durante um longo periodo até que tenhansitiacao
regularizada.

Familia Atingida por Empreendimentos de Infradstai— é a familia
que precisa ser deslocada de sua residéncia davimmstrucdo de
barragens, estradas, portos, aeroportos, pontes ooiros
empreendimentos de infraestrutura. Nao se enquadesta categoria
as familias que tiveram de ser deslocadas de ss@&ncias por causa
da construcdo de empreendimentos privados comop8tipenters
ou Supermercados, bem como aquelas que foram deasgpor
catastrofes naturais como deslizamentos e enchentes

Familia de Preso do Sistema Carcerario — é agaeidi& que conta
com algum componente recolhido a estabelecimental p@spacos
utilizados pela Justica com a finalidade de algassoas presas
provisoriamente ou condenadas, ou ainda aqueles agtejam
submetidos a medida de seguranca). Ndo se enquaésieigrupo as
familias com jovens submetidos ao regime sociodtacaCaso o
preso esteja recolhido a estabelecimento penakligda 12 meses, ele
ndo sera incluido na lista de Componentes da Faditiradores do
Domicilio, mas deve ser lembrado no item 3.09 domnfdério
Principal.

Familias de Catadores de Material Reciclavel guéela em que um
ou mais membros tém como atividade econémica dacdke material
reciclavel e reaproveitavel, como papel, papeldadeo, bem como
materiais ferrosos e néo ferrosos. A atividade atador de material
reciclavel acontece prioritariamente nas ruas €eBx por isso é
comum essa classe trabalhadora ser confundida sopessoas em
situagdo de rua. E importante lembrar que, apesaosdcatadores
fazerem da rua seu local de sustento, esta n&ocigoomf sua
sobrevivéncia nos mesmos termos que para as pesmsosguacao de
rua.

Pessoas em Situacdo de Rua- Considera-se popdatdduacdo de
rua (definicdo adotada pelo Decreto n° 7.053, del@8lezembro de
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2009, que institui a Politica Nacional para a Pagéb em Situagéo de
Rua), o grupo populacional heterogéneo que possuicemum a
pobreza extrema, os vinculos familiares fragilizada rompidos e a
inexisténcia de moradia convencional regular. Resson situacdo de
rua sao aquelas que vivem na rua, fazem dela esfmconvivio e,
principalmente, de sobrevivéncia. Passaram a vivar rua por
determinado motivo e permanecem dependentes dedasphreviver
(comer, dormir, fazer bicos, higiene pessoal, e@gralmente, tém
seus vinculos afetivos, familiares ou comunitaimbsrrompidos.

16- Familias de Resgatados de condicdo de trabalilogena de escravo-

De acordo com a Portaria n® 177, de 16 de junh@0d4, o pessoas
resgatadas de trabalho em condicdo analoga a davidso séo
aquelas que foram submetidas a qualquer uma daac®ds de
trabalho forgado, serviddo por divida, jornada stima e trabalho
degradante, e que foram resgatadas pelos grupfiscdézacdo dos
orgaos competentes (BRASIL, 2012).

Os 16 grupos populacionais supramencionados s&devados como prioritarios para o
recebimento do Programa Bolsa Familia; o que sognjue, uma vez identificada a existéncia
dessa populacéo, os municipios poderao recebeasseriras do Governo Federal para assegura-
los a cobertura no referido Programa. A inclusdoripdiria no PBF significa que mesmo que o
municipio tenha alcancado a sua cota de inclusaddeteficiarios, quando um dos grupos
supramencionados € identificado a prefeitura reéette Governo Federal uma verba extra para
garantir que sejam contemplados no Programa.

As informacdes sobre pertencimento a determinadap@siTradicional ou Especifico
(como na nomenclatura do MDS) sado autodeclarat@iaseja: cabe ao responsavel pela unidade
familiar declarar que a familia pertence a deteaghingrupo. I1sso significa que n&do é necessaria a
apresentacdo de documentos que validem essa ig@omdNo entanto, aos grupos como
pescadores artesanais e agricultores familiarése entros, caso possuam identificagdo propria,
pede-se para apresenta-las - como o Registro Ndotn Pesca (RGP) ou a Declaracdo de
Aptidado do Pronaf (DAP) — que poderao ser utilizagara evitar erros ou dar mais qualidade as
informacdes coletadas (BRASIL, 2012, p.07).

A excecao a regra da autodeclaracdo se aplica semara as familias de egressos do
trabalho escravo. No caso, a identificacdo no CABLD se da por meio da notificagdo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ao MDS dee gdeterminados sujeitos foram
encontrados em situacao de trabalho escravo.

Como foi possivel perceber no Capitulo 02, a mawdo de sujeitos resgatados do
trabalho escravo no PBF atende a determinaca@atioflacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo. Para viabilizar essa agédo, em 2005irfoaflo um Termo de Cooperacdo Técnica entre
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o0 MTE e o MDS, que prevé o encaminhamento de irdgfies de sujeitos resgatados do trabalho
escravo para o MDS de modo que possam ser idauwiiiice inseridos no PBF, caso atendam as
regras para a insercao no Programa.

Nos termos da cooperacgéao técnica interminister@de ao MTE transmitir informacdes de
trabalhadores resgatados do trabalho escravo ag pHd& que se tomem as devidas providéncias
para insercado desses sujeitos nos servigos sdasteastais disponiveis. O que indica que ha a
necessidade de uma atuacao intersetorial entrei®@supracitados ministérios.

Para demonstrar como se da essa interlocucdo paimmite é preciso compreender como
se dao os processos de fiscalizagéo do trabalhdeflssgram a identificagcdo de um sujeito como

sobrevivente de uma situacao de trabalho escravo.

3.4.b- O processo de identificacdo de pessoas etuaggao de trabalho escravo.

Como mencionei no Capitulo 01, o Grupo Movel é acbroperativo do MTE na
fiscalizac@o do trabalho escravo em todo o paiseBte a partir de 1995, ano de sua criacao, é
que comecaram a ocorrer os chamados ‘“resgatestatialtadores em situagédo de trabalho
analogo ao de escravo no Brasil. Ao longo dos anasjacao do Grupo Movel foi se expandindo
e a fiscalizacéo do trabalho escravo foi adquiriredevancia na agenda de atuacao dos Auditores-
Fiscais do Trabalho, ao ponto de as Superintena€rniRegionais do Trabalho e Emprego,
somarem a esse trabalho, por meio de coordenagwdpsas de fiscaliza¢do do trabalho escravo,
rural e urbana (BRASIL, 2012, p.05).

Segundo informacdes do Chefe Geral de Fiscalizpgéia a Erradicacdo do Trabalho
Escravo do MTE, desde 2010 o Grupo Mével passosta estruturado com quatro equipes
formadas por um coordenador, um subcoordenadoere média com trés Auditores-Fiscais do
Trabalhd'. As denlncias apuradas geralmente chegam de mesplintaneo, por dendncias
presenciais ou andnimas feitas nas Delegacias Ragido Trabalho (DRT), por trabalhadores
que conseguiram sair das localidades que estavado sexplorados ou por organizacdes da
sociedade civil, tendo a Comissdo Pastoral da TERIT) aquela de maior expressao no
encaminhamento dessas denuncias, em todo o Brasil.

Segundo informacbes do Chefe Geral da Fiscalizalggdrabalho da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho (MTE) as fiscalizacOes salizeelas de modo planejado. Em meio rural,
por exemplo, elas podem seguir os ciclos das safmaa vez que dependendo da atividade, sabe-
se em que periodo é utilizado o maior fluxo de d&iobra.

%1 Entrevista realizada em 04 de janeiro de 2013.
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A finalidade dessas operacdes € encontrar focexmleracdo do trabalho escravo, retirar
os trabalhadores desses locais e assegurar-lleeglmento de direitos trabalhistas que Ihes séo
devidos. As operacdes ocorrem em sigilo e cabeefiacbomunicar a Advocacia Geral da Uniéao
(AGU), ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Mitério Publico do Trabalho (MPT) e a
Defensoria Publica da Unido (DPU) sobre a operapaca que essas instituicdes avaliem a
conveniéncia de integra-la, nos termos do Art.228da Portaria n. 546, de 11 de Marco de 2010
do MTE.

Segundo a Instrugcdo Normativa do MTE (n° 91 de &wutubro de 2011) que dispde
sobre os procedimentos que deverdo ser adotadoslagéo a fiscalizacdo para a erradicagédo do
trabalho em condi¢cdo analoga a de escravo, nasgies o Auditor-Fiscal do Trabalho deve

atentar para a existéncia dos seguintes elemeargot(me detalhado no Capitulo 1):

I — A submisséo de trabalhador a trabalhos forgados

Il - A submissao de trabalhador a jornada exaustiva

Il — A sujeicd@o de trabalhador a condi¢Bes degrteta

IV — A restricdo da locomogéo do trabalhador, sejerazéo de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do usguadguer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualgueo meio com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

V — A vigilancia ostensiva no local de trabalho parte do empregador ou
seu preposto, com o fim de reté-lo no local dedifady e

VI - A posse de documentos ou objetos pessoaisatialhador, por parte
do empregador ou seu preposto, com o fim de ret@-local de trabalho

(BRASIL, 201)).

Ao constatar qualquer infracdo que possa caraatemina ou mais das hipoteses acimas
descritas o Auditor-Fiscal do Trabalho deve lavfartos de Infracdo, indicando de forma
explicita quais os elementos foram encontradoqracterizaram a situacéo de trabalho analogo
ao de escravo. Deve-se fazer a tentativa de afestando trabalhador da situagéo encontrada,
negociar com o empregador o pagamento das verbeisGeas e emitir as Guias Especiais de

Seguro-desemprego para os trabalhadores, adotaraine® as seguintes providéncias:

| — Aimediata paralisa¢éo das atividades dos eggutos encontrados em
condicao analoga a de escravo;

Il — A regularizacdo dos contratos de trabalho;

Il — O pagamento dos créditos trabalhistas pdordes competentes
Termos de Rescisdes de Contrato de Trabalho; e

IV — O recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo

de Servigco (FGTS) e da Contribuicdo Social (BRAZ0Q11).

A insercéo dos trabalhadores egressos do trabatitav® de modo especifico no Seguro-
desemprego foi inicialmente prevista na Medida Rda n° 74, de 23/10/2002, que foi
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convertida na Lei n°. 10.608, de 20/12/2002. Esisaslsegura o pagamento, por até trés meses, no
valor de um saléario minimo para cada trabalhadoommnado em situacdo de trabalho escravo
independentemente do reconhecimento do vinculoeggaficio pelo empregador, da contribuicéo
com Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) gpdgamento das verbas rescisorias (BRASIL,
2011, p.55). Segundo o artigo 2 paragrafo 1 daaitai que assegurara o pagamento do Seguro-
desemprego “especial’ para resgatados do trabaltraww cabe ainda ao MTE encaminhar esses
trabalhadores para qualificacéo profissional eloeagdo no mercado de trabalho, por meio do
Sistema Nacional de Emprego (SINE), na forma ektaioe pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) (BRASIN02).

Vinte dias apés o resgate o trabalhador deveriggrdi uma agéncia da Caixa Econémica
Federal para receber o beneficio e, se caso camteabalhar com Carteira de Trabalho assinada,
antes do periodo previsto para cessar 0 bene8@o¢ imediatamente suspenso. No prazo de
cinco dias Uteis apdés o encerramento da acao,fiscaordenador de grupo e/ou equipe devera
elaborar um relatorio de fiscalizacdo e envia-IGhefia de Fiscalizacdo imediata, que devera
verificar a adequacdo de todos os dados e inforesagiele inseridos, para posterior
encaminhamento a Secretaria de Inspecao do Traf&llhp no prazo maximo de cinco dias Uteis
a contar data de seu recebimento (BRASIL, 2018)p.5

Deve-se comunicar ainda ao Ministério Publico dabatho (MPT), que podera expedir
uma Ac¢éao Civil Publica, com pedido de IndenizacéoPano Moral Coletivo aos trabalhadores
e/ou proposicao de Termos de Ajustamento de Cosmditeempresas flagradas conforme cada
caso e ao Ministério Publico Federal (MPF), que paoa vez, podera propor a acao penal
competente junto a Justica Federal. Insta saligpiaa constatacdo administrativa de trabalho em
condicdo analoga a de escravo realizada pelo Atf€isgal do Trabalho independe do
reconhecimento no ambito criminal do ocorrido eajfldzamento de acdes por parte do MPT
(OIT, 2010, p. 35-36).

No que condiz a assisténcia imediata ao trabalhagegatado, o MTE nao possui
normativas que orientem o acionamento de redesslat®a protecdo social, para que sejam
providenciadas acdes de assisténcia social, médigasicoldgica aos trabalhadores. De modo
geral essa a assisténcia se limita a compra dagessde onibus pelo MTE para que eles possam

retornar as suas familias ou para onde desejamguir.se
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3.4.c- Ainterlocucao entre o MTE e o MDS para o emminhamento de egressos do
trabalho escravo para a rede da Assisténcia Social.

Apés todo o tramite da fiscalizacdo do trabalhocbefes das operacbes elaboram
relatérios que demonstram a situacdo em que aaltigdores foram encontrados juntamente com
a copia das guias de Seguro-desemprego, preencioda®m da fiscalizacdo do trabalho. Esses
relatorios sdo concentrados em Brasilia, pela @vargho Geral de Fiscalizagdo para a
Erradicagcéo do Trabalho Escravo, do MTE e cabdeadepartamento enviar os dados pessoais
dos trabalhadores- constantes nas guias de Segseogrego. Essa comunicagdo normalmente é
feita por e-mail do coordenador Geral para o correio eletronicoCdardenacdo Geral do
Programa Bolsa Familia, do MDS.

Ao receber do MTE a listagem dos trabalhadoresatadgs e encaminhados para o
recebimento do Seguro-desemprego o MDS deve emaargestores municipais uma lista
contendo os dados pessoais daqueles cidaddosadsgahra que os mesmos sejam identificados
na rede municipal de Assisténcia Social e imediatdeninseridos no CADUNICO, ou se ja
forem inseridos para que tenham seus dados awadiz&om base nas informacdes enviadas pelo
MDS, os gestores municipais devem iniciar um preexede busca ativa para localizar os
trabalhadores e encaminha-los para o recebimeitntfrio do PBF e para a rede da assisténcia
social, para que sejam integrados a outros programaeneficios que se enquadrem com 0S seus
perfis. A busca ativa consiste numa atividade zadh no ambito dos servicos socioassistenciais
com dois propésitos: |- Identificar potenciais usegido Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) para inseri-los na rede de atendimentoBlliscar o retorno de um usuario desistente de
um servico (SAMPAIO et. al., 2009, p. 20).

A cooperacdao técnica realizada com o MTE foi o m@a@ara que o MDS passasse a inserir
trabalhadores egressos do trabalho escravo ne rgtuppos vulneraveis considerados prioritarios
nos programas e beneficios sociais desenvolvid@nuito daquele ministério.

Para compreender o modo como ocorre na pratiaao fle informacdes entre o MTE e o
MDS para o cadastramento de trabalhadores egrdedoabalho escravo consultei a Diretora do
Departamento do Cadastro Unico do MBS

A gestora esclareceu que desde 2005, quando alcaade cooperacdo técnica
interministerial foi estabelecido o MTE somente ienvao MDS sete listas com os dados do
Seguro-desemprego (das quais seis foram dispaiittds para a realizacdo dessa pesquisa) e

ainda hoje esse fluxo de informacao acontece dea@sporadica e, sem rito definido, o que, na

%2 Entrevista realizada em 06 de janeiro de 2013.
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opinido da gestora, em muito dificulta a identif@a desses sujeitos e a providéncia para que
recebam os beneficios que |hes sdo de direitos.

A gestora salientou ainda que realizou um levantéonterno, onde averiguou que 0s
nomes dos trabalhadores indicados pelo MTE que g&@m encontrados no CADUNICO,

computam mais de 60% da listagem. Na opinido dbgeentrevistada:

Ha uma dificuldade em monitorar o cadastramengsal@ublico visto que
os identificados pelo batimento normalmente ndécestgistrados no cadastro, na
marcacdo no campo 2.02. Certamente a periodicidéeleenvio das listas
consolidadas destes trabalhadores pelo MTE € ipapoa. Até hoje, ao todo foram
encaminhadas sete listas desde 2005, ou seja, rdenoma lista por ano, o que
dificultou os batimentos junto ao CADUNICO e, panseguinte, o repasse de
orientacdes aos gestores municipais na buscadentficacdo desses trabalhadores.
Outro ponto que identificamos é que uma vez ofmsad nimero de retorno dos
municipios € muito baixo. A principal dificuldadst& em uma questédo pratica de
fazer com que o trabalhador procure a gestdo npahicDutra questdo é que, muitas
vezes, o trabalhador comunica um municipio quemais é o seu de residéncia, 0
gue impede de localiza-los (Gestora do CADUNICOMS).

A ponderacao da gestora demonstra que ha uma meckssle mudanca na organizagao
dos fluxos e na interlocugédo entre os dois min@sérde modo a produzir uma otimizagdo dos
resultados de identificacéo e insercéo dos trallales egressos do trabalho escravo no banco de
dados do CADUNICO e no Programa Bolsa Familia. Ages demora mais de um ano do
ocorrido da fiscalizacdo até que as informacOeguda ao MDS. Os dados do MTE/SIT séo
encaminhados viae-mail e ndo existe uma periodicidade determinada no oemldssas
informacgbes, o que dificulta a identificacdo iméglidesses sujeitos e de suas familias e, por
consequéncia, as suas inclusdes na rede da asisigéaial.

No proximo Capitulo demonstrarei os resultados dalise dos dados retirados do
CADUNICO de trabalhadores identificados como egresto trabalho escravo. O estudo indica
um perfil nesses trabalhadores associados a urnuntonjde privacdes sociais e também
evidéncias lacunas na protecao e reinsercao latdesaks sujeitos.
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Capitulo 4-

O perfil de egressos do trabalho
escravo inseridos no CADUNICO e
beneficidrios do Programa Bolsa
Familia.

(Andlise do banco de dados do MDS)

Apartheid em casa,
favela do mundo.

Com “direito a enterro”,
sem direito a vida.
Pelourinhos brancos,
Flagelados pretos.
Negro sem emprego,
sem voz e sem vez,

sem direito a ser.

Milton Nascimento, Pedro Casalddliga

e Pedro Tierra.
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Introducao

Neste capitulo apresento a analise do perfil sooim@mico de 7.150 pessoas,
domiciliadas em 1.164 municipios, de todos os estadasileiros e do Distrito Federal (DF),
identificadas como resgatadas do trabalho escramtemporaneo no Cadastro Unico para
Programa Sociais (CADUNICO) do Ministério do Desgmimento Social e Combate a
Fome (MDS). Do universo analisado, 5.715 pessoasifddentificadas como usuarias do
Programa Bolsa Familia (PBF).

Os dados cadastrais utilizados nesta analise fgemilmente cedidos pelo MDS
para a realizacdo desta tese, extraidos da basepasigio de 31/08/2010 no modelo da
versdo n°6 do CADUNICO com a identificagdo de famibeneficidrias do Programa Bolsa
Familia (PBF) da folha de pagamentos de junho d€.20 banco de dados foi filtrado pelo
MDS a partir da marcacao, do campo 2.02 - ou sejaele campo especifico para identificar
sujeitos egressos do trabalho escravo - do mode&fo do Formulario Principal de
Cadastramento. Os dados dos trabalhadores foraacddss na integra da Base Nacional do
CADUNICO.

Conforme demonstrei no Capitulo 3, a inscricdo ADUNICO é uma exigéncia do
Governo Federal para o acesso a diversas acdesgeumas socials tendo o Programa
Bolsa Familia (PBF) aquele de maior relevancia coais de 12 milhdes de familias
beneficiarias’

Para a compreenséo dos resultados apresenta@okewddrar que estar incluido no
CADUNICO né@o significa que automaticamente um cidadou sua familia serdo
contemplados em algum dos programas sociais qtikzam como banco de dados, porque a
populacdo-alvo varia de programa a programa, nees ealastramento € um primeiro passo
para 0 acesso as politicas sociais em curso no Paisdo a sua abrangéncia a todos os
municipios brasileiros e a pluralidade de suasrimégdes, o CADUNICO se tornou, nos
altimos anos, um importante banco de dados solm®pe e familias pobres e extremamente
pobres do Brasil, com uma grande gama de dadosconemplam desde informacdes
pessoais de cada membro da familia, até as cdstices dos seus domicilios, permitindo

uma visao holistica da situacdo econdmica e sdeisgsa populacdo. Segundo informacdes

% Segundo informacdes disponiveis na pagina vidaa¥DS <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acess
em: set./2013.
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disponiveis no sitio virtual do MDB% atualmente, o CADUNICO possui 21 milhdes de
familias cadastradas.

A analise realizada neste capitulo considera as gaespectivas, tanto do universo
geral de trabalhadores inseridos no CADUNICO, qualaqueles que sdo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF) e esta disposta emnajpartes: na primeira sao abordados os
aspectos demograficos do trabalho escravo no BResid a producdo dessa parte da pesquisa,
os dados do CADUNICO foram complementados com mnémbes de fiscalizacdo do
trabalho proferidas pelo MTE. Na segunda parte, sd@sentados os dados do perfil
socioecondmico dos trabalhadores, na sequénciariasippis caracteristicas de seus
domicilios e, por fim, séo apresentadas as corajdes gerais da avaliacéo realizada.

4.1- ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

GRAFICO 01- TRABALHADORES RESGATADOS PELO MTE (1995-2011)

1%

1900 2000 2001 2 004 2008 2006 2007 200 {0

Elaboracéo propria com base nas informacdes dmdrgsi de operagdes de fiscalizagdo para erradicaciabalho
escravo — SIT/SRTE/MTE (1995 a 2011).

O gréafico 01 demonstra o total de trabalhadores resgatados\pEtbem situacao de

trabalho escravo no periodo de 1995, quando o @Govezderal iniciou as acdes de repressao

% S&0 exemplos de programas que utilizam o CADUNIE®a a identificacdo de sua populacdo-alvo: o

Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PERtpgrama Bolsa Verde; Tarifa Social de Energétrigia;
Programa de Cisternas; Agua para Todos Projoventeadente; Isengdo de Pagamento de Taxa de irseniga
Concursos Publicos; Programas Habitacionais dostéirno das Cidades; Carteira do ldoso para grateidiz
transportes publicos coletivos; Passe Livre passgees com deficiéncia; Acesso ao telefone fixorpeio de
tarifas reduzidas - Acesso Individual Classe EspeCiarta Social; Fomento as Atividades ProdutResais.

% Fonte:< http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acessn: set./2013.
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ao trabalho escravo, a 2011 . Os dados foram abtidopagina virtual do MTE, na qual
possivel acessar aos relatérios consolidados dasmgiies que resultaram em resgates do
trabalho escravo.

A soma dos relatérios indica que 41.755 pessoagermsh submetidas ao trabalho
escravo nos ultimos 17 anos. dtafico 01 indica os anos de 2003 e 2007 como 0S mais
significativos em termos de resgates realizadogai® e que a partir de 2009 houve queda e
estabilidade nesses numeros.

Se levarmos em consideracdo que a cooperacaodéami@ o MTE e o MDS para a
insercdo prioritaria de egressos do trabalho escnavBolsa Familia foi firmada em 2005,
perceberemos, pela soma dos ultimos 6 anos idmmtds no grafico acima, que 27. 752
trabalhadores deveriam ter sido identificados ndDONICO como nessa condi¢cdo, mas,
como demonstrado nabela 01,apenas 7.150 trabalhadores estdo identificadosieOnglica
gue aproximadamente 20 mil resgatados do trabatbmawo podem ter sido alijados do
acesso ao beneficio do Bolsa Familia e de outl@scpe sociais que lhes séo de direito.

Contudo, ha de se considerar que muitas familiasratelhadores resgatados do
trabalho escravo podem constar no CADUNICO e recel®BF em decorréncia da situacéo
de pobreza ou pobreza extrema, mas nao séo idadaf dessa forma, o que prejudica o
conhecimento das caracteristicas do fenébmeno dalli@escravo no Brasil contemporaneo.

%" Disponivel em: < http://portal.mte.gov.br/trab_reso/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-
erradicacao-do-trabalho-escravo.htm>. Acesso em/2643.
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TABELA 01- RESGATADOS DO TRABALHO ESCRAVO X INSERID OS NO
CADUNICO

. Pad 9%
- Goias 1.538 13% 205 3% 150 63%
- 1.161 10% 8% 357 89%
563

- Mato Grosso 1.008 9% 244 3% 164 79%
~ Pernambuco 728 6% 472 7% 403 75%
- Alagoas 656 6% 414 6% 370 67%
~ Rio de Janeiro 625 5% 82 1% 53 83%
~ Tocantins 523 5% 468 7% 372 89%
- Parana 502 4% 224 3% 167 73%
- Bahia 492 4% 558 8% 460 85%
~ Santa Catarina 491 4% 76 1% 42 55%
- Maranhdo 379 3% 1.701 24% 1.450 85%
~ SEoPaulo 301 3% 73 1% 39 78%
~ Sergipe 295 3% 7 0% 7 100%
- 266 2% 456 6% 356 82%
- Cearda 212 2% 178 2% 144 81%
- Piaui 160 1% 470 7% 416 78%
~ Rondénia 139 1% 22 0% 11 53%
~ Amazonas 113 1% 5 0% 5 100%
- 46 0% 47 1% 39 83%
~ Paraiba 27 0% 122 2% 101 65%
- Roraima 26 0% 7 0% 4 57%
- Acre 22 0% 19 0% 13 50%
- 7 0% 55 1% 43 68%
~ Espirito Santo - - 10 0% 8 80%
. Amapa : : 7 0% 5 71%
- 11.413 100% 7.150 100% 5.715

Elaboracéo propria com base nas informacfes dasagide operacdes de fiscalizacdo para erradichgiabalho
escravo — SIT/SRTE/MTE (2008 a 2010) e do CADUNICO.
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GRAFICO 02- % BENEFICIARIOS PBF

B opar

8y pRF

Elaboracéo propria a partir de informacdes do CADTIN

A tabela Olapresenta o numero de trabalhadores resgatadoasbdtho escravo pelo
MTE, em comparacdo aqueles identificados no CADUWNIGomo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF).

Para a sua elaboracéo, os numeros absolutos stasapeefetivamente resgatadas pelo
MTE nos anos 2008, 2009 e 2010 foram somados easkysapor Unidade Federada. O
recorte nesses trés anos se deu porque, comoagipbnteriormente, os lotes de informacdes
de resgates de trabalhadores enviados do MTE ao BEdSdesse periodo especifico e,
portanto, as informagdes constantes no CADUNICO diidrabalhadores resgatados no
triénio analisado.

A 22 coluna da tabela demonstra que 11.413 tratbatba foram resgatados do
trabalho escravo no Brasil entre os anos de 208816 e que a exploracdo do trabalho
abrange quase todo o pais: somente nos estadospdiitcE Santo, Amapa e no Distrito
Federal ndo foram identificados casos de resgatésbalhadores no periodo analisado.

O banco de dados do CADUNICO indica a existéncitotid de 7.150 trabalhadores
identificados como egressos do trabalho escravoesmo periodo. As informacgdes do MTE
cruzadas com as do MDS apresentam uma diferend&2@8 pessoas que foram resgatadas
pelo MTE, no triénio recortado, mas que nao fordemiificadas como nessa condi¢ao pelo
MDS no CADUNICO. O que mais uma vez evidencia qaeum gargalo na comunicagao
interministerial: no Unico periodo em que houvedrae informacdes sobre trabalhadores
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resgatados elas foram incompletas e muitos tratbatba em situacdo de trabalho escravo
podem né&o estar sendo identificados em suas vbihdeagles pelos servicos da assisténcia
social.

Por sua vez, dos 7.150 trabalhadores resgatadotsficblos no CADUNICO, 5.715
estdo indicados como beneficiarios do ProgramaaB6milia. A comparacdo entre as
colunas 2 e 3 dabela 01demonstra que em todos os estados e no DF exmstaliierenca
entre os numeros de trabalhadores resgatados kdosseno CADUNICO. O Estado do
Sergipe, por exemplo, apresenta o total de 295altralores resgatados e somente 7
identificados no CADUNICO, sendo todos beneficianitm PBF. O Espirito Santo ndo possui
dados de resgate do trabalho escravo no periodsat®m mas possui 10 trabalhadores
identificados no CADUNICO dos quais 8 sao beneficsado PBF.

Essa diferenca se explica porque, em sua maiaitabalhadores resgatados moram
em um estado e migram para outro a procura delli@l@anessas localidades de destino
acabam submetidos ao trabalho escravo.

A existéncia de fluxos migratorios de trabalhadagsessos do trabalho escravo foi
indicada em recente pesquisa publicada pela Om@giozInternacional do Trabalho (OIT)
sobre o perfil dos atores envolvidos no trabalhoraa® rural no Brasil (OIT, 2011). Na
ocasido daquele estudo, foram feitas entrevistaditaivas com 121 trabalhadores no
momento em que foram resgatados pelos Grupos MaeeMITE, somado a uma analise
quantitativa das informacdes de egressos do tralegtravo constante no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), do MTE, coomnrécdes de 9.762 trabalhadores
resgatados no periodo de 2002 a 2007. Segundo aa®lihforma¢bdes daquele banco de
dados do MTE revelam que 70% dos trabalhadores®ugedo trabalho escravo migram,
desses, 34,4% mudaram-se para outros municipiomiefmo estado, 35,6% para outros
estados e somente 30% permaneceram no mesmo nmudieipascimento (OIT, 2011, p.21-
68).

A tabela Olpermite a realizacdo de uma interpretacdo obliggae fluxo migratério,
em que é possivel comparar os estados com maioceroutke libertacdes e os que figuram
como domicilios desses trabalhadores. A colunggsenta, portanto, os estados em que 0s
trabalhadores foram libertados e a coluna 1 aquelés as suas familias moram.

Na perspectiva da exploracdo do trabalho escra#stado do Para aparece como o
mais critico do pais com o total de 1.696 trabalhesl resgatados no periodo. Esse estado

aponta com a peculiaridade de ser também uma dacdaicom grande numero de sujeitos

146



identificados no CADUNICO, com 663 e 535 beneficardo PBF. O que o coloca na
segunda posicao em termos de domicilio dos tratbatba e em primeiro do pais como regido
de exploracédo do trabalho escravo.

Os Estados de Goias, Minas Gerais, Mato GrossmaRdruco, Alagoas, Rio de
Janeiro e Tocantins aparecem entre 0s dez queeaf@ss 0s maiores nimeros de resgates
realizados naqueles anos, o que indica que, ndesalidades, deve haver o maior
investimento em acgfes de repressao ao trabalhavescom incremento das operacdes de
fiscalizacao do trabalho.

O Estado do Maranhdo é indicado como em primeigarluem numero de
trabalhadores inseridos no CADUNICO, com 1.701gra enaior nimero de beneficiarios do
PBF, com 1.450.A tendéncia desse estado como principal local deraledade de
trabalhadores em situacédo de trabalho escravovidemciada na analise realizada pela OIT
no banco de dados do CAGED-MTE, onde 34,4% dagualeerso analisado era composto
por maranhenses. Percentualmente a representdtvidissse estado € menor no banco de
dados do CADUNICO, com 24% do total. Esse valogahe ser superior a soma das regides
sudeste e sul e, somente ndo supera a regido teordes

O que denota que ha uma grave problemética nagqa&ldo o que faz com que seus
cidadaos sejam explorados das piores formas. @slasstde Goias, Mato Grosso do Sul,
Bahia, Tocantins, Mato Grosso, Piaui, Minas Geza#dagoas estdo entre os dez com maior
namero de egressos do trabalho escravo inserid@ABDMJNICO, o que os coloca como um
consideravel polo de exportacdo de mao de obraawesce evidencia a necessidade de
investimento em politicas sociais que abarquem saglie geracdo de emprego e renda
voltadas a coibir a necessidade de afastament@siesgeitos de suas redes de Protecao
Social préximas, em busca de trabalhos precarios.

A tabela 01 evidencia ainda que existe uma pequariacdo entre os numeros de
trabalhadores identificados no CADUNICO, represgogana coluna 3 e recebendo o PBF,
indicados na coluna 4. O Estado de Goias, por pkerapresenta o total de 205 inseridos no
CADUNICO e 150 contemplados pelo PBF. Isso ocooegye a inser¢cdo no CADUNICO
nao significa necessariamente que a familia ir&beic o beneficio do PBF ou outros
beneficios sociais. Muitas vezes, elas podem skastadas, mas ndo atenderem aos critérios
para a inclusdo nesses programas. Relativamente amieles que estdo identificados no
CADUNICO e os que recebem o PBF ndo existem estgdesapresentaram percentual

menor que 50%. Qrafico 01demonstra que 79,9% do total de trabalhadoresiiidedibs no
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CADUNICO estao contemplados pelo PBF. As familiasyanembros egressos do trabalho
escravo nao beneficiadas pelo PBF, provavelmerdatgndiam aos critérios de baixa renda
para a sua inclusdo ou porque foram cadastradasmemunicipio e em seguida migraram
para outro sem comunicar a assisténcia social: gag® representa 20,1% do total no
CADUNICO.

GRAFICO 03- % DATA DE INCLUSAO NO PBF

k2003 a 2007 w2008 112009 i2010

2%

Elaboragao prdépria a partir de informag¢des do CADTM

Como é possivel perceber gaafico 03, 73% das familias com membros resgatados
do trabalho escravo, inseridas no PBF comecaraeteber o beneficio em data anterior a
2008. Como o banco analisado nesta pesquisa H#esidrabalhadores que foram resgatados
entre os anos de 2008 e 2010 é possivel percebegsges sujeitos ja estavam contemplados
pelo programa de transferéncia de renda quandmferaontrados em condigdo de trabalho
escravo. O que evidencia uma baixa potencialida$sed programa em atuar sozinho na
prevencéao do trabalho escravo.
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TABELA 02- PERCENTUAL DE EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO
BENEFICIARIOS DO PBF POR REGIAO

55% 59% 85,3% 14,7%
17% 17% 79,3% 20,7%
13% 12% 74,0% 26,0%
10% 8% 62,8% 37,2%

5% 4% 71,5% 28,5%

Elaboracéo propria a partir de informacdes do CADTIN

No aspecto da divisdo por regido geograficatabela 02é possivel percebgue o
Nordeste apresenta o maior percentual de egressosrablalho escravo inseridos no
CADUNICO, com 55% do total. Do mesmo modo, possmiador percentual de beneficiarios
do PBF, com 59% do total. Percebe-se ainda qué&B8¢3 trabalhadores identificados como
egressos do trabalho escravo naquela regiao estaaas pelo PBF.

A segunda regido com maior numero de trabalhaddeasificados no CADUNICO e
como beneficiarios do PBF é o Norte, que percemeiale apresenta a mesma propor¢cao nas
duas situacdes, com 17%. Na sequéncia, a regiatrod@este aparece com 13% da
populacao identificada no CADUNICO, 12% de benéfiai do PBF e 74,0% de cobertura no
PBF. As regifes Sul e Sudeste somadas represebfandd total do CADUNICO e 12 % do
total de usuarios do PBF, sendo 62,8% dos trabatbadio sudeste contemplados pelo PBF e

71,5% do Sul.
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TABELA 03- RANKING 10 MUNICIPIOS NO CADUNICO

D zeARRAS | P
Sul
L 8coDO | Maanhio 70

Elaboracéo propria aipae informacdes do CADUNICO.

No CADUNICO foram encontrados 1.164 municipios comicacdo de familias de
trabalhadores identificados como egressos do trabedcravo. Aabela 03 apresenta o extrato
dos 10 principais, classificados por quantidadeegeessos do trabalho escravo identificados.
Campos dos Goytacazes aparece como 0 sexto monapi maior numero de trabalhadores
domiciliados, com 73 trabalhadores.
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4.2- CARACTERIZACAO.

4.2.a- Sexo.

GRAFICO 04- % EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR SEXO

B Homens @ Mulheres

Elaboracao prépria a partir de informag6es do CADTDI

O grafico 04 demonstra a predominancia de homens identificado€ ADUNICO
representando 93% do total analisado. As mulheesgjatadas do trabalho escravo
identificadas representam 7% desse universo tédtamesma proporcdo se repetiu na
perspectiva do acesso ao PBF. O maior numero mermsresgatados do trabalho escravo é
um fato ja identificado em pesquisas realizadasesalescraviddo contemporanea no Brasil,
tais como aquelas produzidas pela OIT (2010; 24 predominancia masculina se justifica,
pelos trabalhos que séo realizados, em sua malgaaos a servicos bracais que exigem
maior forcga fisica.

No banco de dados analisado, o Estado do Pargeapasmaior numero de mulheres
inseridas no CADUNICO e beneficiarias do PBF comumero total de 112 mulheres. Os
municipios que apresentaram o maior numero de maghimram Careara (TO) com 28

mulheres indentificadas; Campos dos GoytacazescRd27; e Marianopolis (TO) com 24.
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4.2 b- Faixa Etaria.

GRAFICO 5- EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR FAIXA ETARIA
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Elaboracao propria a partir de informacdes do CADTM

O grafico 05 demonstra que a maioria dos trabalhadores regatidosbalho escravo e
identificados no CADUNICO esta na faixa etaria de& 39 anos, 0 que representa 66% do
universo total. Em seguida, estdo aqueles trabatbadna faixa etaria de 40 a 59 anos,
proporcionalmente esse grupo representa 29% doAataa que em menor, monta a presenca de
idosos submetidos ao trabalho escravo, que € eatEnpor 186 trabalhadores, o que representa
3% do total analisado. Trés adolescentes, menerég dnos, também foram identificados: um na
Bahia e dois em Santa Catarina; percentualmentesemtando 2% do total no CADUNICO. A
pessoa mais velha localizada no banco de dadasnfai mulher, de 74 anos, domiciliada em
Codo (MA) e o mais jovem, com 14 anos, domiciliado Candido Sales (BA).

A tendéncia representada no grafico acima se rooafientre as mulheres no
CADUNICO. O maior extrato encontrado, quando aadlisapenas esse grupo, € de 21 a 39 anos
representando 64% do universo feminino total. 34%rdulheres identificadas esta na faixa etaria
de 40 a 59 anos e 2% acima dos 60 anos. O estad@ard@parece com o0 maior numero absoluto
de idosos, com 31 trabalhadores identificados. &gursdo lugar esta o Estado do Tocantins, com
25 trabalhadores. No banco de dados analisadofon@tetectada a presenca de criancas. Em

estudo realizado pela OIT, a predominancia de hemaenltos, com idade média de 32 anos e
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meio, se confirma como uma tendéncia em todo @atpue evidencia que séo trabalhadores em
idade ativa com desenvolvimento pleno de suas mgues fisicas (OIT, 2011, p.57).

4.2.c- Corlraca.

GRAFICO 06- % EGRESSOS TRABALHO ESCRAVO COR/RACA

s Amarela  » Indigena = N Informado = Preta » Branca  » Parda

Elaboracao prépria a partir de informacgées do CADTM

GRAFICO 07- % EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO COR/RACA PBF

= Amarels = Indipena « N/Informado = Preta =HBranca -« Parda

Elaboragao prdépria a partir de informag¢des do CADTM

O grafico O6indica que as populac¢des autodeclaradas pardaspondem a maioria
dos trabalhadores egressos do trabalho escravados&o CADUNICO, com 67% do total
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identificado. Em segundo lugar estd4 a populacdodactarada branca, com 12% do total,
seguida da populacdo autodeclarada preta, com idéfgena, com 4%.

Quando observada a distribuicdo por cor/raca evdrdeneficiarios do Programa
Bolsa Familia, representada gi@fico 07, € possivel observar que essa proporgcédo sofre uma
leve alteracdo para cima: de 2 pontos percentusmis pardos e 1 ponto percentual para
indigenas e uma leve diminui¢éo de 1 ponto pereépara brancos e pretos.

GRAFICO 08- % EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO COR/RACA

: 89,4%
90,0% 1" 81,5%
oo V72 73.4% (02X 74,0%
70,0% +
60,0% 1~
50,0% +
400% + = PBRF

6% :
308%.7 . gt i o WS/PBF
2005 6% _ E
10,0% 1
ng r'.:/. - Ml LI —— — — - Z

e‘ﬁ é{b @bﬂ &.@ {‘@ “b'b
& S g @ @
W \‘?“h ‘-Pé(‘ ¢
5
&

Elaboracao prépria a partir de informag6es do CADTDI

Quando comparados 0s grupos entre si, observaeseriie os indigenas ha a maior
propor¢cdo de beneficiarios do PBF, com 89,4%. Egursdo lugar esta a populacdo
autodeclarada parda, com 81,5%; seguida da p&ubagarela, com 77,3%; e da populacao
preta, com 76,8%. Em menor propor¢cdo estdo os eclioddos brancos, com 74% dessa
populacao coberta pelo programa.

Dois aspectos chamam a atencdo nos graficos aciprdmeiro esté ligado a elevada
concentracdo de nao brancos entre os sujeitosigerciaram situacdes de trabalho escravo.
O que indica que, apesar da cor da pele ndo dermeeto utilizado como “pretexto” para a
exploragéo do trabalho escravo em suas formasropot@neas, ainda sdo os descendentes
dos negros escravizados nos primérdios dessa m@pdopermanecem majoritariamente
superexplorados, ainda que de modo velado. O qdérmra o fosso da divida social que este

pais tem com essa populacéo.
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O segundo aspecto refere-se a identificacdo de &%ogulacdo de egressos do
trabalho escravo ser composta por indigenas. Segladbs do IBGE de 2010, a composi¢ao
racial do Brasil segue a seguinte proporcédo: 48j8%essoas autodeclaradas brancas; 44,2%
pardas 6,9% declaradas pretas; e apenas 0,7% s®madodigenas e amarelos - o IBGE
trabalha com as duas popula¢des juntas em uma mearigvel. No banco de dados
CADUNICO encontra-se 283 trabalhadores autodeabtsrdaddigenas identificados como
submetidos ao trabalho escravo contemporaneo.

Como demonstrei na introducéo deste capitulopalpcao indigena esta entre os 16
Grupos Tradicionais e Especificos considerados [&& como especiais para a inser¢ao no
CADUNICO e como prioritarios para o recebimentoRBF, o que pode explicar a maior
proporcdo dessa populacdo entre os cobertos per gsgirama. A identificacdo da
exploracdo do trabalho escravo nesse grupo tradicidenota uma grave situacdo de
vulnerabilidade, que precisa ser observada comrrageacao pelas politicas sociais em curso

no pais.

155



TABELA 4- REGIOES COM MAIOR NUMERO DE INDIGENAS
EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO

_ Amambai Mato Grosso do Sul
_ Caarap6 Mato Grosso do Sul
_ Miranda Mato Grosso do Sul
_ Tacuru Mato Grosso do Sul
_ Dourados Mato Grosso do Sul
_ Paranhos Mato Grosso do Sul
_ Japora Mato Grosso do Sul
_ Coronel Sapucaia Mato Grosso do Sul
_ Juti Mato Grosso do Sul
_ Vicéncia Pernambuco
_ Aral Moreira Mato Grosso do Sul
_ Agua Branca Alagoas
_ Pariconha Alagoas
_ Vitorino Parana
_ Buritirama Bahia
_ Guanambi Bahia
_ Bacabal Maranh&o
_ Buriti Maranh&o
_ Pedreiras Maranh&o
_ Santa Luzia Maranh&o
_ Sé&o Mateus do Maranh&o
Maranhao
_ Tacaratu Pernambuco
_ Paranatinga Mato Grosso
_ Peixoto de Azevedo Mato Grosso
_ Ant6nio Jodo Mato Grosso do Sul
_ Eldorado Mato Grosso do Sul
_ Chapada do Norte Minas Gerais
_ Vitéria do Xingu Para
| Towl=283 |

Elaboragao prdépria a partir de informag¢des do CADTM

Dos 283 indigenas identificados no CADUNICO todas komens. N#éabela 04 é
possivel conhecer as suas disposi¢cdes geografetasBpasil. Eles estdo majoritariamente
concentrados nas regides Centro-Oeste e Nordesseettados do Mato Grosso do Sul e do
Maranhdo, seguidos de Pernambuco, Alagoas, Bahi#p K8rosso, Minas Gerais, Para e
Parana. Localmente eles estdo nos municipios dembaia(MS), Caarap6 (MS), Miranda
(MS), Tacuru (MS), Dourados (MS), Paranhos(MS),0dagMS), Coronel Sapucaia (MS),

Juti (MS) e Vicéncia (PE). Em comparacéo comtalzela 03 que demonstra manking dos
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municipios, € possivel verificar que Amambai, nadvi@rosso do Sul, figura-se como um
dos dez municipios identificados com maior indieeddmicilios de resgatados do trabalho

escravo no CADUNICO, com 74 trabalhadores, dossgpfaisao autodeclarados indigenas.

GRAFICO 9- INDIGENAS EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR FAIXA
ETARIA
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Elaboracao propria a partir de informacdes do CADTI

O grafico 09 aponta que a maioria dos trabalhadores indigesastados do trabalho
escravo e identificados no CADUNICO possui entree229 anos, seguidos daqueles que
estdo na faixa etéria de 40 a 59 anos. Apenasabalivador identificado estava concentrado
na faixa etaria de 18 a 21 anos, com 20 anos ctwsple
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GRAFICO 10- % INDIGENAS EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAV O POR
RENDA
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Elaboracao prépria a partir de informag6es do CADTDI

O gréafico 10 evidencia a predominéancia entre indigenas comangedcapitafamiliar
inferior a R$ 60,00 mensais, com 83,4% do totalOADUNICO. Na faixa de renda que
varia entre R$ 60,00 e R$120,06r capitaestdo 12,37% e apenas 4,24% do total analisado
declarou que a sua familia encontra-se na faixarsrm R$120,00. Vale lembrar que, como
evidenciado nagréfico 8, 89,04% da populacdo egressa do trabalho escaatageclarada
indigena no CADUNICO figura como beneficiaria doF?B
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4.2.d- Estado Civil.

GRAFICO 11- EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR ESTADOCIVIL.
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Elaboracao prépria a partir de informagé@€ADUNICO.

GRAFICO 12- % EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO ESTADO CIVIL
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Elaboragao prdpria a partir de informag¢des do CADTM

Osgréficos 11e 12 indicam que individuos solteiros correspondem 8 €@ do total
do CADUNICO e 67,4% do total de beneficiarios dd-PBs casados representam 24,3% do
total analisado e 25,2% daqueles inseridos no BBparados, vilavos e divorciados juntos
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apresentam o percentual de 1,9% do total no CADWUN¢CL,7% do total de beneficiarios do
PBF. A pouca diferenca de percentual entre aquglesstdao no CADUNICO e aqueles que
recebem o PBF em todas as categorias de estatiolemdtam que esta ndo € uma variavel
que interfere para a adequacdo aos critérios dgibdiéade do programa. Porém, é
importante salientar que a predominancia de so#feintre os resgatados do trabalho escravo
pode gerar impactos no valor do PBF recebido pse émbalhador, caso apartado de uma
familia com criancas e adolescentes, principalmente

A predominancia de homens solteiros entre os radgatdo trabalho escravo no
Brasil foi observada na pesquisa feita pela OITLR(Q.72), que evidéncia a figura dos
chamados “pedes de trecfhque, em geral, séo trabalhadores que declara@r mozinhos,
sem residéncia fixa e que deslocam-se periodicanentbusca de oportunidades de trabalho,
percorrendo diversas regifes onde exista oferséaratiando-se de sua rede de Protecao

Social préxima e por sua condi¢do migratoria tors@mmais vulneraveis ao trabalho escravo.

4.2.e- Escolaridade.

GRAFICO 13- EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR ESCOLARIDADE

Elaboracao propria a partir de informag¢des ADGNICO.

% A expresséo pedes de trecho foi utilizada pelguisadora Neide Esterci. Cf. ESTERCI (2008).
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GRAFICO 14- % EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR ESCQO.ARIDADE
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Elaboracéo propria a partir de informagée CADUNICO.

Os graficos 13 e 14 evidenciam que a maior propor¢ao dos resgataddsatialho
escravo identificados no CADUNICO néo chega a cetapl4? série do ensino fundamental,
com 36,11% no universo total e 36,99% entre os fluddmeos do PBF. Aqueles
trabalhadores que estudaram da 52 a 82 série dwdoadamental representam 22,7% do
total do CADUNICO e 21,45% dos usuarios do PBF.

O analfabetismo aparece em terceiro lugar na @aalida escolaridade dos egressos
do trabalho escravo, com 21,33% do total no CADUNIE 21,99% entre os usuarios do
PBF. Os que completaram a 42 série do ensino fuerdahrepresentam 6,63% do universo
total e 6,35% dos beneficiarios do PBF. 4,24% d@dathadores identificados no
CADUNICO possuem o ensino médio incompleto e 2,8#nsino médio completo. Entre
os beneficiarios do PBF o percentual com ensinoioniédompleto é de 4,06% e com o
ensino meédio completo de 2,64%. Do total do CADUMJC1,15% possui ensino
fundamental completo.

Em relagcdo a escolaridade superior é importantensai que os graficos acima
indicam 0,01% do total dos trabalhadores com ensimperior completo e 0,014% com nivel
de mestrado. Em numeros absolutos, 2 trabalhadstés identificados no CADUNICO com
essa elevada escolaridade, um em cada categovendese em consideracdo que o restante
dos trabalhadores identificados possui baixa egdatie € provavel que esse desvio padrao
se justifijue em um erro no momento de inserir @slod desses trabalhadores no
CADUNICO.
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GRAFICO 15 — PERCENTUAL DE EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO
ANALFABETOS POR UF
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Elaboracao prépria a partir de informag6es do CADTDI

Como é possivel perceber goafico 14 a escolaridade dos trabalhadores é muito
baixa: 21,99% do total sdo analfabetos e 33,99%ch&garam a completar a 42 série do
ensino fundamental. Quando observamos a divisagrgioa no aspecto do analfabetismo,
os Estados do Maranhdo e do Para figuram-se contuass regibes em que o problema
aparece de forma mais severa, sendo 29% do totahndéfabetos do CADUNICO
domiciliados no Maranhéo e 10% no Para.

Segundo os dados do IBGE (2010), em comparacaonagio Nordeste é a regiao
com os piores resultados em todas as faixas etatiag5, 3% da populacdo com mais de 10
anos ndo sabe ler nem escrever. Se consideradnasapgqueles com mais de 25 anos, 0
indice chega a 21, 3%. Na regido Norte, o analfabetentre os maiores de 10 anos é de
9,2%. A taxa de analfabetismo entre os trabalhadegeessos do trabalho escravo também
foi evidenciada na pesquisa da OIT (2010, p.7§resentando 18,3% do total dos 121
trabalhadores por eles entrevistados. Constatoa@eela pesquisa que a baixa escolaridade

apresenta-se como um impeditivo ao desempenhongéda mais qualificadas, o que acaba
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por obrigar esses sujeitos a se submeterem attcabptecarios. Segundo dados da Sintese
de Indicadores Sociais do IBGE (2010, p.49), cowgmlamente maiores niveis de
escolaridade garantem melhores oportunidades @ecéts no mercado de trabalho. Ainda
segundo o IBGE, pessoas inseridas no mercado fatenthbalho tém, pelo menos, 11 anos
de estudos completos.

4.2 f- Renda.

GRAFICO 16- EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR RENDA
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Elaboracéo prépria a partir de informacée CADUNICO.
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GRAFICO 17- % EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO NO PBF POR RENDA.
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Elaboracéo propria gipde informacdes do CADUNICO.

Para analisar a renda dos trabalhadores egresstraldho escravo foi utilizado
como critério de classificacdo os antigos valom@sserados pelo MDS para a selecdo de
sua populacdo-alvo do PBF, antes do reajuste aadmeim 1° de marco de 2011, que elevou
de R$60,00 para R$70,(i&r capitaa renda necesséria para a inclusdao no Prograrmha. Ta
classificagcéo foi realizada, desta forma, porquxtoato analisado corresponde ao triénio de
2008 a 2010, no qual os valores antigos eram ceraglds para a classificacdo dessa
populacdo com baixa renda.

O grafico 17 aponta que a maioria dos resgatados do trabathavesidentificados no
CADUNICO é extremamente pobre, com remaa capitafamiliar de até R$ 60,00, o que
representa 72% do total no CADUNICO. Seguidos dagueom renda até R$ 120,00 por
pessoa, com 19% e de 9% dos trabalhadores com femiléar superior a R$120,00er
capita Proporcionalmente entre os beneficiarios do RBPBpssivel perceber que quase a
totalidade daqueles que recebem até R$ 6pgd(capitaesta coberta pelo programa, com
91,7% do universo total de beneficiarios do PBRjue evidencia a boa focalizacdo do

programa entre 0os mais pobres resgatados do tcabsthavo.
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4.2.g- Mercado de Trabalho

GRAFICO 18- % EGRESSOS DO TRABALHO ESCRAVO POR MERCADO DE
TRABALHO

45,00%

35,00%
30,00%
25,00%

20,00%

10,00%

5,00%

40,00% |

15,00% [~

0,00% K

F

Assalariado sem
carteira de
trabalho

N&o trabalha

Outros

Autdnomo sem
previdéncia
social

Assalariado com
carteira de
trabalho

Aposentado/pen
sionista

Autédnomo com
previdéncia
social

H Total

39,38%

37,52%

15,33%

4,69%

2,21%

0,76%

0,11%

PBF

42,01%

36,17%

15,35%

4,40%

1,63%

0,31%

0,09%

Elaboracéo propria a partir de informacdes do CADTIN

O grafico 18sinaliza que a maior parte dos egressos do tralesitravo identificados
no CADUNICO est4 fora do mercado formal de trabalbo total analisado, 39,68% sao
trabalhadores assalariados, porém sem Carteiraath@liio. Desses 42,01% séo beneficiarios
do PBF.

A segunda maior proporcao é composta por pess@asdtrabalham, com 37,52%
do total e 36,17% de beneficiarios do PBF. Os autis sem previdéncia social,
representam 4,69% do total do CADUNICO e 4,44%rides no PBF. Somente 2,21% sao
assalariados com Carteira de Trabalho e dess&8% I#cebem o PBF. Outros, o que inclui
pessoas que nao declaram sua situacdo no mercacdadko, representam 15% do total do
banco de dados do CADUNICO.
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4.3- PERFIL DOS DOMICILIOS.

4.3.a- Area.

GRAFICO 19- % AREA DE MORADIA
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Elaboracao prépria a partir de infag®es do CADUNICO.

O gréfico 19 demonstragque 52,29% do total de resgatados do trabalho w&scra
identificados no CADUNICO estao domiciliados emadraurbanas, enquanto os 47,71%
restantes estdo nas areas rurais. No que se eefesercdo no PBF, existe uma pequena
diferenca de 0,62% a mais de beneficiarios locdtiganas areas urbanas em comparacdo

agueles que moram nas areas rurais.
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4.3.b- Situagéo do domicilio.

GRAFICO 20- % SITUACAO DO DOMICILIO TOTAL CADUNICO
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Elaboracao propria a partir de informacdes do CADTM

GRAFICO 21- % SITUACAO DOMICILIO PBF
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Elaboracao propria a partir de informacdes do CADTM

Osgréficos 20e 21 indicam quea maior parte das familias de pessoas resgatadas do
trabalho escravo, inseridas no CADUNICO e benaf@sado PBF, mora em casa propria.
72,34% do total analisado estdo nessa situacdmdalia. O percentual € um pouco superior
entre aqueles que sdo beneficiarios do PBF, co®1%2, O segundo maior percentual
encontrado é de familias que vivem em espacos agdidom 16,56% no total do
CADUNICO e 16,78% beneficiarios do PBF. 8,74% daltanalisado moram em domicilios
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alugados e desses, 8,24% sao beneficiarios do RB&a que em menor proporcédo, 0,66%
das familias encontram-se em situagdo de inva®&t6&o em domicilios arrendados.

4.3.c- Tipo de Construcéo.

GRAFICO 22- % TIPO DE CONSTRUGAO TOTAL CADUNICO
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Elaboracao propria a partir de informacdes do CADTM

GRAFICO 23- % TIPO DE CONSTRUGCAO PBF
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Elaboragao proépria a partir de informag¢des do CADTM

Nos gréficos 22 e 23 é possivel observar que 48% das familias de refgmtdo
trabalho escravo inseridas no CADUNICO vivem em ad@s construidas de
tijolo/alvenaria. No total de beneficiarios do PB$§se tipo de construcao representa 46% do
total. A segunda maior proporcdo € de habitacGétssfede madeira, com 16% do total do
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CADUNICO e de beneficiarios do PBF. 13% das familivem em localidade construida
Em seguida, com 10% do total do CADUNICO estacoastrucoes de taipa néo revestida ou
de taipa revestida e em menor monta, com 1%, ést@atidades construidas com material

aproveitado.

IMAGEM 02 — EXEMPLO DE CASA FEITA COM TAIPA NAO REV ESTIDA.

Foto: KeNjurat. Caminho para os lencéis Maranhenses (2813)

4.3.d- Abastecimento de Agua.

Segundo classificacdo do IBGE (201%)

Rede Publica - quando o domicilio, ou o terrenocacpropriedade
onde estava localizado, estava ligado a uma re@é @de distribuicéo
de agua;

Poco ou nascente - quando o domicilio era sengdo agua
proveniente de po¢o ou nascente localizado no nerreu na
propriedade onde estava construido;

% |Imagem cedida para esta tese.
40 Cf. Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistidBGE Diretoria de Pesquisas Coordenacédo de Boaale

Indicadores Sociais. Estudos e Pesquisas InformBefioografica e Socioeconémica namero 28 Indicadores
Sociais Municipais. Uma analise dos resultadosrileenso do Censo Demogréfico 2010. Rio de Janextl.2
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GRAFICO 24- % ABASTECIMENTO DE AGUA TOTAL CADUNICO

1,43% 0,08%

P B Carro pipa
B N3o informado
m Outros
B Pogo/nascente
| Rede publica

Elaboragao prdépria a partir de informag¢des do CADTM

GRAFICO 25- % ABASTECIMENTO DE AGUA PBF
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Elaboracao proépria a partir de informacdes do CADTM

Os gréaficos 24 e 25indicamque a maioria das familias de resgatados do trabalh
escravo tem acesso a agua por meio da rede putica52,39%. Entre os beneficiarios do
PBF esse percentual € de 50,78%. O segundo maalmadecimento mais comum é por meio
de poco ou nascente, com 40,40% do total do CADWUNIC
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GRAFICO 26- % DOMICILIOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA POR
ESTADOS
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Elaboracao prépria a partir de informac6es do CADLD.

O grafico 26 demonstra o percentual de domicilios com abastetongde agua por
Unidades Federadas, de forma que é possivel pemgebes Estados de Rondbnia, Amapa,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Acre e Para sao as|agle possuem o menor percentual, com
30%, de familias de trabalhadores egressos ddhmbacravo com abastecimento publico de
agua. Diametralmente oposto, tem-se o Distrito Feédeguido de Roraima e S&o Paulo com
uma porcentagem acima de 80% nesse quesito. Entretaerece ressalva que o Distrito
Federal apresentou, em valores absolutos, apen&s tidalhadores; o que impacta

diretamente em um resultado positivo quando amdisaparadamente.
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4.3.e- lluminacgao.

GRAFICO 27- % ILUMINACAO TOTAL CADUNICO
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GRAFICO 28- % ILUMINACAO PBF
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Os graficos 27e 28 elucidam que a maioria das familias dos resgatdddsabalho
escravo inseridas no CADUNICO tem acesso a ilundiogpr meio de relégio proprio, com
73% e 0 mesmo se aplica para aquelas que saodénas do PBF, com 72%. Entretanto,
cerca de 30% do universo analisado ainda necelsitarmas alternativas para iluminar suas
residéncias. 6,63% do total e 7,03% dos usuamoPBF declararam n&do possuir relogio
proprio. Para 6,45% do total no CADUNICO e 6,63%atal do PBF a iluminacéo se da por
meio de luz de velas e para 4,34% do total e 4e5Fetheficiarios do PBF se da por lampiéo.
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Em menor proporgéo esta a iluminagéo por relégowuotario com 2,74% do total e 2,52%
entre os beneficiarios do PBF.

GRAFICO 29- % DOMICILIOS COM RELOGIO PROPRIO POR ES TADO
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Elaboracao propria a partir de informacdes do CADTM

E possivel compreender pela analisegdidico 29 que, de uma forma geral, 0 acesso
a energia elétrica, por meio de reldgios prépriderecsidos pelo servico publico, em
domicilios de trabalhadores egressos da escraédéonstante em torno de 75%. Sendo,
entretanto, os Estados do Acre, Amapé e Roraint@msas piores porcentagens, inferiores a
40%. Enquanto isso, apenas o Estado de RondoéniaDéstdto Federal apresentaram

resultados superiores a 90%.
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4 .3.f- Destino do lixo.

GRAFICO 30- % DESTINO DO LIXO TOTAL CADUNICO
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GRAFICO 31- % DESTINO DO LIXO PBF
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Os gréaficos 30 e 31 revelam que a maioria das familias de resgatadosathalho
escravo identificadas no CADUNICO possui acessoleta publica de lixo, com 46%. Entre
os beneficiarios do PBF, o percentual € de 44%. @6%otal no CADUNICO utilizam o
sistema de queimada do lixo e 37% do universo defloéarios do PBF. 16% do total e dos
beneficiarios do PBF deixam o lixo no céu aberto.
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GRAFICO 32- % DOMICILIOS COM COLETA PUBLICA DE LIXO POR ESTADO
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Elaboracao proépria a partir de informacdes do CADTM

No grafico 32 é possivel perceber que, em relacdo a domicitiosaleta publica de
lixo, existem grandes divergéncias entre os estdd®snodo que, Piaui, Amapa, Maranhéo,
Mato Grosso do Sul e Alagoas sédo consideravelmentestados com pior rendimento —
inferior a 40%. Enquanto apenas o Estado do Ridai®iro e o Distrito Federal foram

responsaveis por apresentar resultados superi®@®a

4.3.9- Escoamento Sanitario.

Segundo classificacdo do IBGE (2011):

Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a camdiizalas aguas servidas e dos
dejetos, proveniente do banheiro ou sanitarioyvadigada a um sistema de coleta
gue os conduzia a um desaguadouro geral da agé@o i@ municipio, mesmo que
o sistema nédo dispusesse de estacdo de tratansemiatéria esgotada;

Fossa séptica - quando a canalizacdo do banheisarotario estava ligada a uma
fossa séptica, ou seja, a matéria era esgotadaipardossa proxima, onde passava
por um processo de tratamento ou decantacdo, seadmdo, a parte liquida
conduzida em seguida para um desaguadouro gedatdaregido ou municipio;
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Fossa rudimentar - quando o banheiro ou sanidtava ligado a uma fossa rustica
(fossa negra, poco, buraco etc.);

Vala - quando o banheiro ou sanitario estava ligdidetamente a uma vala a céu
aberto;

Rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanitéstava ligado diretamente a rio,

lago ou mar; ou

Outro - quando o esgotamento dos dejetos, provieninbanheiro ou sanitario, ndo
se enquadrasse em quaisquer dos tipos descritrgamiente.

GRAFICO 33- % ESCOAMENTO SANITARIO TOTAL CADUNICO
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Elaboracao propria a partir de informag6es d®ONICO.

GRAFICO 34- % ESCOAMENTO SANITARIO PBF
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Os gréficos 33e 34 a maioria das familias de egressos do trabalh@esaerao tem
acesso a rede publica de escoamento sanitério.erer3,09% do total analisado possui
acesso a rede publica, desses 0,09% séo contemglelioPBF. 87% do total das familias
buscam solucfes alternativas. 36,98% utilizam aafasidimentar e desses 22,73% sé&o
beneficiarios do PBF. 22,71% utilizam o sistemacéle aberto e desses 37,27% recebem o
PBF. 20,03% do total no CADUNICO utiliza a fossptgz. 4,56% utilizam a vala.

GRAFICO 35- % DOMICILIOS COM REDE PUBLICA DE ESGOTO POR ESTADO
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Elaboracao propria a partir de informacdes do CADTM

O gréfico 35, por fim, reproduz uma estatistica dispare emcéslaao que fora
mostrado anteriormente. As meédias nacionais, defdr@mbito dessa pesquisa, de coleta
publica de lixo —gréfico 32 — e abastecimento publico de agua potéavgtéafico 26 -, por
exemplo, ultrapassavam a margem de 50% na maiosi&stados brasileiros. Em relacdo a
rede publica de esgoto, entretanto, apenas osdsstidRoraima, Sado Paulo e Espirito Santo
s&o capazes de ultrapassar tal porcentagem. Enfiemdial, ainda, ressaltar que os Estados de

Amapa, Rondbnia e Sergipe apresentam valores podxin0% do total de familias de
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trabalhadores egressos do trabalho escravo insendaCADUNICO utilizando rede de
esgoto.

4.4- CONSIDERACOES GERAIS DA ANALISE DO PERFIL
SOCIOECONOMICO DOS TRABALHADORES EGRESSOS DO
TRABALHO ESCRAVO INSERIDOS NO CADUNICO.

Foram analisados os dados de 7.150 pessoas de @sdestados brasileiros e do
Distrito Federal (DF), identificadas como egresdastrabalho escravo contemporaneo no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNICQ)saE informacdes constam de 06
lotes de informagdes transmitidas do MTE ao MD&treds a operagdes de fiscalizagdo do
trabalho entre os anos de 2008 a 2010.

O primeiro aspecto relevante da analise € quebaltra escravo contemporaneo € um
fendbmeno que atinge todos os estados e regiOeebesse que ao menos 1.164 de seus
municipios possuem cidadaos que sobreviveram asspoondi¢des de trabalho, nos dltimos
cinco anos.

A maior parte dos domicilios desses trabalhad@®so®ncentrada na regidao nordeste,
com 56%, seguida da regido Norte com 17%; CentsieOmm 13%; Sudeste com 10% e Sul
com 05%. O que indica as desigualdades regionaipai® e um fluxo de migracdo dos
estados do Norte e Nordeste em busca de trabatboérips que nao respeitam a dignidade
humana.

No periodo analisado, o estado que mais “exportabbalhadores escravos para o
pais foi o Maranhdo, que sozinho superou a somarefes Sul e Sudeste. Os 10
municipios onde foi localizado o maior numero debélhadores domiciliados sdo: Pastos
Bons (MA), Barras (PIl) Igreja Nova (AL), Porteirmi{MG), Amambai (MS), Campos dos
Goytacazes (RJ), Alianca (PE), Codo (MA), ltupirariBA) e Caseara (TO).

O estudo indica que existe um perfil entre os trefolores em situacao de trabalho
escravo. Em sua maioria sdo homens, em idade talzgnaa faixa que varia de 21 a 39 anos,
sdo solteiros, pardos e pretos, que nao consegui@mpletar a 42 série do ensino
fundamental. 21% desses trabalhadores sdo anallabEstdo em situacdo de pobreza
extrema recebendo menos de R$60,00 ngaiscapitapor més. 80% sao beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. Estdo fora do mercadoatmltno formal, sdo trabalhadores rurais
ou estdo desempregados. Vivem em areas ruraisagas proprias ou cedidas, feitas de tijolo
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ou alvenaria, tem acesso a rede publica de ague, doleta de lixo, mas ndo possuem acesso
a rede de esgoto, a maioria ainda utiliza fossaremtar ou o céu aberto. 10% do total dos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo, mimdpe analisado, sédo indigenas,
majoritariamente oriundos das regides Centro-Cederdeste, nos estados do Mato Grosso
do Sul e do Maranhdo. Os municipios de Amambairapaa Miranda e Tacurl todos do
Mato Grosso do Sul. Sdo homens, possuem de 21 an@9 e estdo situacdo de pobreza
extrema, vivendo com até R$ 60,00 por més de rpadeapitafamiliar.

Em termos da intersetorialidade da politica dede&cegdo do trabalho escravo, a
andlise indica que existem problemas na gestdomartcacdo entre o MTE e o MDS para a
identificacdo de pessoas resgatadas, evidenciandeaauo de cerca de 20 mil trabalhadores
que ndo estdo mapeados pelo MDS como egressosimihty escravo; 0 que certamente
dificulta o desenvolvimento de politicas sociaistodas a garantir a reinsercédo social

desses sujeitos.
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Capitulo 5-

Clandestinos:

o trabalho escravo na percepcdo de
um grupo de cortadores de cana
resgatados em Campos dos

Goytacazes -RJ.

Com a forga dos bragos
lavramos a terra;
cortamos a cana;

amarga dogura;
na mesa dos brancos.

Com a forga dos bragos,
o grito entre os dentes;
a alma em pedagos;
erguemos impérios;
fizemos a América

dos filhos dos brancos.

Milton Nascimento, Pedro Casalddliga

e Pedro Tierra
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Introducao

Neste capitulo apresento a analise do materiataclledurante a pesquisa de campo
realizada com 23 trabalhadores, identificados ceg@ssos do trabalho escravo no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CADUNICO) do Ministédo Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), domiciliados em Campos dogaBazes - municipio da regiao norte
do Estado do Rio de Janeiro. Todos foram regatpétis Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), no ano de 2009, quando trabalhavam no aateana de acucar, em fazendas do préprio
municipio.

As informac¢des constantes no CADUNICO permitiranentificar os nomes dos
trabalhadores resgatados e as informagdes solsgeHdis sociais e econdmicos, entretanto, nao
continham os seus enderecos e a informacdo dezatt# dos seus cadastros. Para localiza-los
foi preciso recorrer ao Departamento de ProtecauabS®&asica da Secretaria Municipal de
Familia e Assisténcia, onde obtive dos gestoreasidoo auxilio necessario para identificar os
cadastros ativos, 0s enderec¢os e 0s contatosathashadores.

Dos 73 cadastros identificados, somente 55 estatads e ndo havia nos registros da
Secretaria Municipal algum tipo de informacdo sabrdesligamento das 18 familias restantes.
Segundo suposicao da coordenadora da gestdo do RKEIDJdaquele municipio, possivelmente
essas familias ndo estavam mais cadastradas gergue se mudado de cidade.

A aproximacdo com a Secretaria Municipal em bussses sujeitos por si s6 demonstrou
0 desconhecimento por parte dos gestores sobreia@d do trabalho escravo na regido e o
descaso do poder publico local com essa questéo.

No primeiro contato realizado, os gestores munisipéirmaram que jamais receberam
orientacdes, do Governo Federal ou do Estadual ddyios MDS e SEASDH), sobre o campo
especial para identificagdo de egressos do tratebi@avo no CADUNICO e dos procedimentos
a serem realizados na busca ativa por essas fantikan como desconheciam a existéncia de
trabalhadores resgatados daquela condicdo dordmsli@m Campos dos Goytacazes. Alguns
gestores se recordaram de terem lido nos jorndige stasos de trabalho escravo identificados
entre os anos de 2008 e 2009 na regidao. Entretaauta,eles, tratava-se apenas de trabalhadores
migrantes, oriundos do norte e nordeste. Descoammecjue cidaddos que nasceram ou que
moravam em Campos ha muitos anos também eram sdbmatjuelas condicdes.

Além dos gestores da coordenacdo de AssisténcigalSda Secretaria Municipal,

entrevistei trés assistentes sociais de trés tlisti@entros de Referéncia em Assisténcia Social
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(CRAs) com familias de egressos do trabalho esaefeoenciadas e indaguei se havia entre elas
0 conhecimento que dentre 0s seus usuarios eadgtiele grupo populacional. Nao diferente da
coordenacdo municipal, todas responderam que destiam que entre seus usuarios existiam
pessoas que passaram por uma situacao de tralsalaw@e que nunca receberam algum tipo de
orientacdo para cadastrar essas familias de maqubriak com realizacdo de busca ativa, se
necessario. Estes aspectos evidenciam a inexaté&ciatencdo do municipio & questdo do
trabalho escravo e uma falha na atuacdo dos gavézderal e estadual na gestdo dessa acéao, que
esta prevista no Il Plano Nacional para a Erradicalp Trabalho Escravo.

Tao incipiente é o conhecimento sobre a o temaralmalho escravo em Campos dos
Goytacazes que nao foi possivel extrair elementms pudessem ser aproveitados para uma
possivel analise da percepcdo dos gestores spbi@iea necessaria a sua erradicacao.

De antemao, identifiquei que a rede municipal dgstncia social ignora por completo a
questdo e, portanto, ndo imprime acdes para eaflantle forma que o mesmo se estende ao
restante da administragéo publica. E como se altratescravo contemporaneo nédo fosse uma
realidade para aquele municipio. A percepcao gpeoblema abarca apenas trabalhadores que
migraram em busca de oportunidades e que retornaaearsuas cidades de origem apds o resgate
do MTE em muito retira-lhes a responsabilidade pskisténcia integral aos sujeitos — se séo de
“fora” ndo sdo um problema da gestdo municipal.

Vale salientar que a questdo do trabalho escrawo énarriséria para Campos dos
Goytacazes. Como demonstrei no capitulo anterianuaicipio ocupa o 6° lugar nanking
nacional de libertacdes, ainda que o Estado dodRidaneiro ndo esteja nem na lista dos 10
estados do pais em nimeros de resgate do tralszitave.

Somente apds explicar-lhes que possuia dados isfida MDS, com o codigo de
identificacdo de familias de trabalhadores egredsogabalho escravo e que havia identificado
gue ao menos 73 sao domiciliados em Campos, osrgeste mostraram susceptiveis a colaborar
com a pesquisa e ajudaram a identificar na basdades do municipio a atualizacdo dos
enderecos desses trabalhadores, o que permitlizéotas.

O primeiro contato com os trabalhadores foi feity felefone, em que me apresentei
como pesquisadora da Universidade Federal Flumgnensxpliquei que estava realizando uma
pesquisa académica acerca da experiéncia profesdm alguns trabalhadores da regido de
Campos dos Goytacazes, selecionados por meio dena¢6es do CADUNICO. No primeiro

contato decidi por ndo especificar que a pesqustav@ sendo realizada exclusivamente com
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trabalhadores egressos do trabalho escravo, tem@&a aes sentissem algum tipo de
constrangimento ou medo de conceder as entrevistas.

Nas conversas telefénicas houve desconfianca pte gas trabalhadores que associou a
pesquisa a algum tipo de monitoramento de condiislades do Programa Bolsa Familia (PBF)
ou a alguma pesquisa para venda de produtos. Agéslarecimento que a mesma néo estava
relacionada ao usufruto daquele beneficio ou, acésp comerciais, os trabalhadores tornaram-se
menos resistentes e aceitaram colaborar com a ipasgAlguns homens entrevistados
questionaram a razdo de ndo serem as suas espuwsass@das, uma vez que sdo elas as
responsaveis pelo recebimento do PBF e que norm&dmespondem aos guestionarios sociais
feitos pela prefeitura.

As 03 primeiras entrevistas foram realizadas na s@dSecretaria Municipal de Familia e
Assisténcia, porque o0s proprios trabalhadores iprafie ir a0 nosso encontro, ao invés de me
receber em suas residéncias. ApoOs a realizacaopril@giras entrevistas, os trabalhadores
passaram a ajudar na localizacado dos demais evara®los a colaborar com a pesquisa. Sendo
assim, as 15 entrevistas seguintes foram feitasesadencias dos trabalhadores. Em alguns casos
foram necesséarias mais de uma visita até que eleergissem a vontade para conversar e a
permitir a sua gravagao.

As 05 ultimas entrevistas foram realizadas em geipms trabalhadores foram feitas as
mesmas perguntas que aos entrevistados individotdms) que, dessa vez, de forma coletiva. A
intencdo de mesclar entrevistas individuais comegistas em grupo foi de observar o modo
como eles agiriam coletivamente frente as quesidesenvolvem o trabalho escravo. Uma vez
gue nas entrevistas individuais pude observar uraiadg resisténcia dos entrevistados em falar
do problema e em perceberem a situagdo em que femaontrados pelo MTE como “trabalho

escravo*

“Tomei conhecimento desse estilo de investigacamordmado de “checagem com referéncia cruzada”, ou
seja, uma andlise de confronto de opinides aplieadoum grupo com as mesmas caracteristicas emoestud
realizado por Cris Roche, pesquisador da Oxfam, agéacia de cooperagéo da Gra-Bretanha para majeto
desenvolvimento social. O pesquisador adotou estadwlogia em Gana, onde realizava uma investigacdo
sobre possibilidades de desenvolvimento local pelorde incentivo a agricultura familiar, e esclaegque
decidiu por assim fazer por ter identificado queidhaontradicdes entre as percepgbes de homensdherss
daquela comunidade sobre o papel que elas deseamolma atividade agricola. Quando entrevistados
individualmente, os homens desconsideravam o gg®imulheres. Quando entrevistados em grupo, farmad
por homens e mulheres, o discurso se transformaalasereconheciam o papel por elas desenvolvidaataq
atividade. Segundo o pesquisador em tela: “invastiy fazer uma checagem com referéncia cruzada das
inconsisténcias ou excec¢des € algo critico. Ser@dgose encaixa com outras descobertas precisx@erado
mais a fundo, em vez de ignorado” (ROCHE, 20004®.1

183



De todos os entrevistados individuais, apenas uafelhadora relatou espontaneamente
ter vivido uma situacéo de trabalho escravo. Cangstignorou a experiéncia e somente falou
sobre o assunto quando perguntados diretamentdéggmaa vez haviam recebido o Seguro-
desemprego “especial” para sujeitos resgatados Mé&la. Alguns, mesmo reconhecendo que
receberam tal beneficio, insistiram em ressaltarsyuas condi¢des eram distintas de um trabalho
escravo.

Aqueles que foram entrevistados em grupo espaoatae@e reconheceram tal situacao.
Em grupo, os trabalhadores foram mais abertoseefal da experiéncia do trabalho escravo e nao
apresentaram resisténcias a essa categoria. Tdloréarna possivel levantar a hipétese que em
grupo seja mais facil aceitar ter vivido uma sifia¢do cruel, tal como € a escravidado, pela
identificacdo de que se trata de um problema neae @ ndo uma condicao individual.

Para orientar as entrevistas foi elaborado um ropt@rganizado em trés momentos:
inicialmente continha perguntas relacionadas afil ples trabalhadores e de suas familias (idade,
cor ou raga, renda e numero de membros da fammbBagequéncia, pedia-se que os trabalhadores
relatassem suas experiéncias desde o primeiro gmpté a situacao atual de empregabilidade e,
por fim, foram feitas perguntas relativas a expmig com o trabalho escravo, sobre a
importancia do Programa Bolsa Familia, do papdtstado no enfretamento do trabalho escravo
e sonhos e expectativas de futuro.

Essas entrevistas foram gravadas e transcritaaseaélises foram feitas em conjunto.
Busquei identificar aspectos comuns que se tornarais sobressalentes do conjunto dos
discursos, os quais foram organizados nos seguidfesos: a) percepcdo sobre o trabalho
infantil; b) percepcdo sobre o trabalho escravoparcepcédo dos trabalhadores migrantes das
relagbes com os encarregados; d) percepcao doslhadbres locais das relagbes com os
encarregados; e) percepcdo sobre resgate e remafpgéercepcdes sobre a contribuicdo do
Programa Bolsa Familia na interrup¢cédo do ciclo lgwa ao trabalho escravo; g) percepcdo do
papel do Estado na quebra do ciclo que leva aaltrakescravo; h) participacéo social; i) A dificil
condicéo das mulheres; j) Percepcdes sobre sondqseetativas de futuro.

Por respeito a privacidade dos entrevistados, seases estdo preservados e optei por
referir-me a eles utilizando as palavras “entradest ou “entrevistada” para revelar o género do
interlocutor, seguido do numeral relativo a ordemagie a entrevista foi feita.

Esclareco ainda que quatro “categorias nativas” c@ustantemente repetidas pelos
trabalhadores e reproduzidas no texto. Tratam-ggatieras que possuem significados proprios

para aquela comunidade:
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I- Clandestino: é o trabalho irregular realizado niecda cana de acucar.

lI- Encarregado: € o intermediario, aquele que é @mnssel por aliciar os trabalhadores
ao trabalho nos canaviais, responsavel pela orggiizdas atividades na colheita e
pela intermediagcdo com as usinas para o recebintengpgagamento, pelos dias de
producao.

lll- Turma: € o conjunto de trabalhadores de um mescearegyado.

IV- Federal: € o grupo de fiscalizacdo rural do Mimistélo Trabalho e Emprego,
acompanhado pela Policia Federal, responsavel pef@ss de resgate do trabalho
escravo.

Além desta introducao, o capitulo esté divididoteda partes.

Na primeira sdo abordadas algumas peculiaridadésdo no corte da cana de acgucar, do
enfrentamento do trabalho escravo contemporaneageg@éio de Campos e dos processos
deflagrados pelo MTE que demonstram a situagcao .@mog entrevistados foram encontrados e
porque sao considerados como egressos do trabsthave. Foram utilizadas informagdes de
Relatorios de Fiscalizacdes do Trabalho da Se@d®agional do Trabalho e Emprego no Estado
do Rio de Janeiro em que constam as acdes deafifertque contemplam os casos dos
entrevistados; somados a uma analise situaciomdérfita em entrevista para esta tese pelo
Coordenador de Fiscalizagdo Rural da Superintemal&egional do Trabalho e Emprego no Rio
de Janeiro.

Na sequéncia, apresento uma breve biografia dosvestados, em que sdo descritos o
género, a idade, a composicao familiar, o inicio ati@idade laboral, a atual situacdo de

empregabilidade e por quanto tempo suas famil@besn o Programa Bolsa Familia.
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5.1- CONTEXTUALIZANDO A SITUACAO EM QUE OS
ENTREVISTADOS FORAM RESGATADOS PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO.

No artigo intitulado “Por que morrem o0s cortadodss cana?”, o professor Francisco
Alves, que ha mais de vinte anos se dedica ao estasl condicbes de vida e de trabalho dos
trabalhadores rurais do Brasil, faz uma reflexdwesacausa mortigle trabalhadores do corte da
cana. Segundo o professor, sGo comuns as mortescpsede pessoas que passaram mais de
cinco anos trabalhando nessa atividade, porém estadbs de Obitos ndo fazem essa relacdo
(ALVES, 2006, p.91).

Em suas pesquisas o professor conseguiu perceber aquimorte subita” entre
trabalhadores dessa atividade é muito comum e gjuwut@ridades publicas ndo dédo a devida
atencdo a isso. S840 inumeros 0s casos em todes ®mpague cortadores de cana, mesmo com
pouca idade (25, 30 anos), falecem subitament@grada cardiaca, insuficiéncia respiratoria ou
acidente vascular cerebral e suas mortes ndo sédacionadas ao esforco fisico sobre-humano
necessario ao bom desempenho do trabalho nos aendsso acontece porque o pagamento esta
vinculado a producédo, ou seja, os trabalhadoresred@bem salarios, ou horas extras, apenas
ganham pelo o que conseguem cortar de cana pdradja, quanto mais se esforcam para cortar a
cana, mais ganham; o que os obriga ao empenho enjounada exaustiva, muitas vezes fatal. O
esfor¢co sobre-humano no corte da cana ndo estaspesociado a busca por um maior montante
financeiro, mas para se manter nas metas estatedeopelas usinas que costumam desprezar os
cortadores que ndo conseguem atingir um patamdr2da 15 toneladas por dia de trabalho
(ALVES, 2006).

Para conseguir chegar a essa média, segundo oe®sto professor Francisco Alves, o
trabalhador diariamente é submetido a seguinteaali@ria:

|- Despende 133.332 golpes com o facéo;

[l- Carrega 12 toneladas de cana em montes de 15 gquilesédia, portanto, faz 800
trajetos e 800 flexdes; levando 15 kg nos bracaosuptma distancia de mais ou
menos 1,5 a 3 metros;

Il- Faz aproximadamente 36.630 flexdes e entorsesdasjgara golpear a cana;

IV-  Perde, em média, 8 litros de agua por dia, poizagaloda esta atividade sob sol
forte e sob os efeitos da poeira, da fuligem eglpgtiela cana queimada, trajando
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uma indumentaria que o protege da cana, mas auraetgmperatura corporal
(ALVES, 2006, p. 96).

O professor estuda a rotina o trabalho da canacéwmecimento de Equipamentos
de Protecéo Individual (EPIS) e em um ambientera®atho de acordo com as diretrizes do
MTE (com refeitorios, banheiros, fornecimento livde agua em boas condi¢cbes de
armazenagem e temperatura, com local para descattsp,e chega a conclusdo que a
remuneracao por produtividade obriga os traballesdda cana a viverem no limite de suas
condicOes fisicas e a, consequentemente, desergmlaoencas e até mesmo morrem por
excesso de trabalho. Donde conclui que o trabahcana é extremamente pernicioso a vida
humana, mesmo em condi¢des legais, segundo as tkgMTE.

Some-se o esforco, acima descrito, ao seu des@meplio em condicbes de
irregularidade, pela auséncia de EPIs e de comsligiaimas no ambiente de trabalho nos
canaviais, e chega-se a situagdo em que as pessqaais entrevistei vivenciaram, por quase
todas as suas vidas.

Um aspecto importante a ser observado para a d¢oatezacdo da situacdo de
trabalho dos entrevistados € que tratarei de tratdates que fazem parte da cadeia produtiva
de um dos nego6cios mais lucrativos do pais. A imddganavieira, em decorréncia da
producdo do etanol, cresceu significantemente ftoao$ anos por conta da ampliacdo do
mercado interno do pais para a utilizacdo do alcowio combustivel e dos incentivos dados
pelo governo ao setor por meio do Banco Naciond)elsenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o que favoreceu ndo apenas a valorizagdsetbr como a sua modernizacao
tecnologica e a internacionalizacdo da producdoV@&®: e NOVAES, 2011, p.105). O
crescimento do setor, ao invés de levar benefjzdoa os trabalhadores envolvidos na base
das cadeias produtivas, acabou por produzir nomasats de organizacdo do trabalho em
busca de oportunidade a qualquer custo e a qugigeeo, o que tem gerado maior presséao
nos canavieiros levando-os ao limite de suas cdpdes fisicas para a realizagédo do trabalho
no corte da cana de acgucar (ALVES e NOVAES, 20104).

O municipio de Campos dos Goytacazes situa-se giaorelo norte fluminense do
Estado do Rio de Janeiro, possui uma &rea tealitér931,91 Krft com uma populacéo de

463.731 habitantes, segundo o Censo 2010. Deacord informagdes apresentadas no sitio
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virtual do MDS?, 0 municipio apresenta o total de 49.361 famitiasritas no CADUNICO,
com marcacdo de margco de 2013, entre as quai9fL&milias possuem com rengar
capitade até R$70,00; 36.763 com renma capitafamiliar de até R$ 140,00 e 47.165 com
renda per capita até meio salario minimo. 28.8&3ate familias inscritas no CADUNICO
sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia, reptaado assim uma cobertura de 78,1 %
da estimativa de familias pobres no municipio. &sifias recebem beneficios com valor
médio de R$ 147,88.

A regido é marcada pela monocultura da cana deaa@i@ela pecuéaria e possui
herangcas profundamente relacionadas a culturavesteda. Segundo a coordenadora do
Comité Popular para a Erradicacdo do Trabalho Escre Norte-Fluminense, Carolina
Abreu®® Campos dos Goytacazes foi uma das Ultimas regidgsis a abolir a escraviddo, o
que deixou naquela sociedade “marcas da discrid@naprofundas e inaceitaveis. As
desigualdades sociais e injusticas de hoje deridanpersistente concentracdo de poder
politico e econdmico ao longo de quatro século8REU, 2008, p.103).

Conforme apresentei no Capitulo 2 desta tese, a dahtra o trabalho escravo
contemporaneo em todo o Estado do Rio de janemareada pelos esforcos da sociedade
civil organizada, com destaque para a militanciaCaomité Popular para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo no Norte-fluminense, que ha maisdez anos denuncia as situagfes
desumanas a que sdo submetidos os trabalhadoregiad* O Comité Popular tem sido
uma das principais fontes de denuncias de explordgérabalho escravo e da violéncia do
campo, muito presente em decorréncia das dispetasrchs e da luta pela reforma agraria
travada pelos integrantes do MST do Rio de Janeiro.

As denuncias de trabalho escravo na regido conmmacaraaparecer com maior
intensidade no inicio dos anos 2000, quando ha wmenato do niamero de trabalhadores

migrantes oriundos de outros estados, tais comoale o Jequitinhonha (MG) e de

“2 Disponivel em :< http://aplicacoes.mds.gov.biil&ig3/geral/index.php>. Acesso em: set./2013.

43 A autora é assistente social e mestre em politidhiicas pela Universidade Estadual do Norte Remse. E
uma das principais liderancas da regido que ha deasiez anos luta para dar visibilidade a questawathalho
escravo na regido, além da violéncia contra osalinadores rurais muito presente no norte e noroeste
fluminense.

44Organizado formalmente em 2003, o Comité Populdrdaedicacdo do Trabalho Escravo do norte flumiaens
€ composto pelas seguintes entidades: Associacdoodmtes da Universidade Federal Fluminensetutstie
Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regiomadlicato dos Profissionais da Educacao; Sindicat® d
Trabalhadores Rurais de Campos, Comissdo Pastaraledra, Conselho Regional de Servico Social,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Gaidos Comerciarios, Padres Redentoristas, Divetd
Académico da Universidade do Norte Fluminense (UENENtro de Defesa dos Direitos Humanos de Campos
e Sindicato dos Bancarios.
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municipios empobrecidos de Alagoas e Pernambucoaddedo com Carolina Abreu, até
entdo imperava a banalizagéo da pauperizacao epeaesploracdo dos trabalhadores rurais
locais e o sindicato dos trabalhadores rurais (ds maatigo do Brasil) era totalmente
inoperante na defesa dos direitos de sua categ@agafuncionava como veiculo de denuncia
e de reivindica¢gdes (ABREU, 2008, p. 106).

A presenca dos trabalhadores migrantes colocados siknmacdo de extrema
vulnerabilidade comecou a atrair a atencdo dos mmawios sociais das regides norte e
nordeste que comecaram a cobrar das autoridaddegsibespostas ao problema. Essas
respostas comegcam a aparecer no ano de 2008 @ rse@uinte intensificam-se as acodes de
fiscalizagao do trabalho rural do MTE no Estado.

Naquele ano, o Estado do Rio de Janeiro como umftad primeiro estado do pais
em numeros de resgates de trabalho em condicOlegjasa de escravo (nos termos do artigo
149 do Codigo Penal Brasileiro) em todo o Brasib emaior parte dos trabalhadores
encontrados estava concentrada em Campos dos @oggana colheita da cana de agucar.

Segundo informacdes dos Relatorios de Fiscalizdg&®uperintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado do Rio de Janeiro),(8h 2009, duas grandes operacdes
foram realizadas em Campos dos Goytacazes, ambd&szendas da Usina Santa Cruz. Na
primeira, 87 pessoas foram resgatadas e na sedtBlaEntre os trabalhadores encontrados,
guatro eram adolescentes (trés com 16 anos e unapenas 13) e 22 eram mulheres, sendo
01 (uma) gestante. Em sua maioria, os trabalhadesgmtados eram migrantes, oriundos de
Pernambuco, das Minas Gerais ou do Espirito S&RAEIL, 2009).

Os numeros do MTE indicam que 367 trabalhadoremfaesgatados naquele ano.
Se todos foram identificados de modo correto; dess#os, 73 eram moradores de Campos
dos Goytacazes e os outros 294 eram migrantes.3QsaBalhadores entrevistados nesta
pesquisa estdo inseridos nesse grupo de 73 trdbadisa moradores de Campos dos
Goytacazes. De acordo com os relatérios de fisgiz do trabalho, o MTE constatou que
aqueles trabalhadores estavam reduzidos a condied@scravos em decorréncia dos

Auditores-Fiscais do Trabalho terem encontradaegsistes condicdes de seguranca e saude:
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I- Auséncia de equipamentos de protecdo individu@ls trabalhadores
laboravam sem o uso de quaisquer equipamentosalec@o. N&o havia luvas,
botas para protegé-los das tarefas afetas a cafdnaana de aclcar. Os
trabalhadores eram obrigados a enfrentar a jordatda, sob o forte calor e sol.
Ninguém responsavel pela propriedade se propéstabdir luvas, botas, chapéus
ou bonés para protegé-los do Sol.

II- Auséncia do fornecimento de agua para os thatukires - Nenhum dos
empregados recebeu agua de seu empregador. Tramasn préprias garrafas
térmicas de suas moradias.

IlI- Auséncia do local proprio para as refeicOdda hora das refeicdes o
empregado se via obrigado a arrumar um espaco fpaea a sua alimentacéo,
sentado na beira do canavial, ndo havia sombracadgiras.

IV- Auséncia de instalagdes sanitarias disponiaeis empregados - Os
empregados ndo podiam contar com o minimo de pdiade para as necessidades
de excrecéo.

V- Constatacdo de menor de 18 anos em atividadbigao- A equipe de
fiscalizacéo flagrou a presenca de quatro menom@suéando as mesmas atividades
gue os adultos.

VI- Auséncia de formalizacdo do vinculo empregaticiOs empregados
ndo tinham registro na Carteira de Trabalho e naviténcia Social (CTPS)
(BRASIL, 2009, pp. 02, 03,04 e 05).

Com a finalidade de ilustrarcenario acima descrito, a Superintendéncia de
Fiscalizagéo do Trabalho do Rio de Janeiro SIT wexkeimagens abaixo. Tratam-se de fotos
batidas durante fiscalizacdes de trabalho realzadaCampos dos Goytacazes nos anos de 2009

e 210. Nelas, é possivel identificar algumas daslicbes sobrescritas.

IMAGEM 03- TRABALHADOR NO CANAVIAL SEM EPIs.

Fonte: SIT-RJ.efo. Imagem cedida para esta pesquisa em 10/(/201
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IMAGEM 04- LUVAS GASTAS

Fonte: SIT-RJ. Acervo. Imagem cedida para estauyesgm 10/09/2013.

IMAGEM 05- TRABALHADORA COM FERIMENTO POR FACAO.

Fonte: SIT-RJ. Acervo. Imagem cedida para estauyesgm 10/09/2013.
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IMAGEM 06- TRABALHADORES EM LOCAL
INAPROPRIADO PARA AS REFEICOES.

Fonte: SIT-RJ. Acervo. Imagem cedida para estayissgm 10/09/2013.

De acordo com o MTE os cortadores de cana eranratadbs verbalmente por
intermediarios, os localmente chamados “encarregjado entre eles ndo era estabelecida
qualquer formalizagédo do emprego. Do mesmo moddpnss das usinas ndo reconheciam o
vinculo com os trabalhadores por se tratar de urda de obra “terceirizada”. Entretanto,
como o corte da cana de acUcar esta diretamertela@io a atividade fim das usinas, o MTE
reconhece que ha o vinculo empregaticio, sendaigiaas e néo dos terceirizadores o dever
de assegurar o pagamento de seus direitos traalhis

Apés a averiguacdo da situacdo supra descrita, B bbhsiderou que todos aqueles
trabalhadores encontravam-se em situacao de tmaballogo ao de escravo caracterizado
pelo trabalho degradante, ou seja, aquela condjgéataca a saude, a dignidade e o estado
fisico dos mesmos, colocando-os & margem da cida(BRASIL, 2009, p.08). Todos foram
encaminhados para preencher o requerimento do &edgesemprego do Trabalhador
Resgatado e indicados para receber o beneficimdmlario minimo, por trés meses.

Aqueles que eram domiciliados em Campos retornaem problemas para as suas
residéncias e dias ap0s o regate foram a uma agéaciCaixa Econbmica Federal para

receber o beneficio do Seguro-desemprego. Os négracontinuaram dormindo em
192



barracbes até que o MTE providenciasse as passdgefsibus de retorno para 0s seus
domicilios, o que demorou em média uma semana.

No que se refere a assisténcia imediata a esdedhimdores, segundo o Coordenador
da fiscalizacéo rural no Rio de Janeiro no procdss@sgate nenhum contato foi feito com as
autoridades municipais de Campos dos Goytacazes a@ef informa-los do ocorrido ou para
solicitar algum tipo de assisténcia social aosalledxlores campistas e, tampouco, com a rede
de assisténcia social dos municipios de origemtrédimlhadores migrantes, quando de seus
retornos. Segundo Secchin, essa ndo € uma condatada pelos Auditores-Fiscais do

Trabalho durante os processos de libertagao dallvalescravo:

Nunca entramos em contato com a assisténcia shiéialé nosso papel, o que a
fiscalizac8o faz é garantir a seguranca e os direios trabalhadores. As prefeituras ndo
sdo notificadas porque a gente ainda ndo tem nemlagdo, nenhum convénio para a
ressocializagdo desses trabalhadores, principadmsateles sdo de fora, de outros
municipios, ndo temos esse desdobramento socialgete procura orientar os
trabalhadores para que eles tenham nogdes deiseitrssde que ndo procurem trabalhos
gue nao os respeitem (Coordenador da Fiscalizag8oabalho Rural no Estado do Rio
de Janeiro).

A auséncia de interlocugdo entre as acdes de ifigcab do trabalho e a rede da
assisténcia social € sem duvida um fator que dificau concretizagcdo de medidas de reinsercao
social desses trabalhadores. Como demonstrei noitu@ap2, a descentralizacdo e a
intersetorialidade sdo dois aspectos fundamentaise@m desenvolvidos no curso do
enfrentamento do trabalho escravo no pais. Entoetam que evidencia as falas dos gestores
apresentadas até entdo denota que a politicaraghaentada por ente federado e por instituicéo,
0 que demonstra uma irracional inexisténcia de exagaio por conta de varias causas entre elas
por um formalismo burocratico como o descrito acima

Na opinidao do servidor do MTE, que se coaduna c@ereepcao dos trabalhadores, como
veremos na andlise das entrevistas, apos as griineltacoes ocorridas em 2009, a situacdo do
trabalho escravo em Campos dos Goytacazes apresanto significativa melhoria. No trabalho
escravo relacionado ao corte da cana de acUcateglgficou que trés fatores contribuiram para

iSSO.
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Nos melhoramos muito o ambiente de trabalho na,caoaseguimos
diminuir muito o trabalho escravo no Rio de JaneMdio podemos dizer que
erradicamos, seria leviano. Mas que conseguimosindim bastante, nés
conseguimos. O aumento das fiscalizacdes modificsituacdo de exploracdo no
Estado. [...] O que esta acontecendo é que algugsiaas da regido, como é 0 caso
da “Cana Brava”, ja estdo adotando o sistema damesgao. Na minha opinido, a
mecanizagcdo é bem-vinda, porque isso nao é umadquas diminuir os postos de
trabalho, mas de transformacé@o da méo de obragoer&la tenha um ambiente de
trabalho melhor. Isso aconteceu com o trabalhadougrio, que deixou de ser
aquele estivador com ambiente de trabalho ruim param absorvidos em outras
atividades melhores. E claro que ha sempre umfigégria economia que vai
crescendo e vai se modificando e interferindomaxrlus operanddo ambiente de
trabalho geral, em todas as atividades tivemos tegsaformag&o, nos portos, nas
montadoras e isso € um processo irreversivel agoreeca a refletir no ambiente
rural. Vocé vé o exemplo de Sdo Paulo, que tem omisem usinas de cana, a
maioria delas com compromissos ambientais pelandiigéio das queimadas com o
processo todo mecanizado. O mesmo no café, nodoemntio a colheita manual a
cada dia vai perdendo o seu sentido (Coordenadfisadizacdo do Trabalho Rural
no Estado do Rio de Janeiro).

O primeiro esta relacionado ao aumento das fisagdiegs do trabalho rural no municipio,
imprimindo um novo comportamento as usinas, quanfoobrigadas a reconhecer o vinculo com
os cortadores de cana e a melhorar o ambientali@hp nos canaviais. O segundo, a refracéo
do setor sucroalcoeiro e a modificagdo das cafattas de plantio e colheita da cana de agucar,
gque comegou a contar mais com a mecanizacdo que occdrabalho bracal, o que, por
consequéncia, diminuiu a demanda de mao de olpraciabnente a de migrantes e o terceiro esta
no aumento de outras frentes de trabalho, geramadtwres oportunidades de emprego.

Feitas as consideracdes pertinentes a compreewséwdo como foram realizadas as
operacdes de fiscalizacdo do trabalho que resoitataresgate dos entrevistados, passa-se a uma

breve apresentacao desses trabalhadores e poatsiize de suas percepcgoes.

5.2- APRESENTACAO DOS ENTREVISTADOS.

Os entrevistados possuem algumas caracteristicagnsogue merecem ser ressaltadas.
Todos sdo moradores de Campos dos Goytacazes Baenainco anos; estavam trabalhando
informalmente em fazendas da regido na colheiteatia de acucar quando foram encontrados
pelo MTE; identificados como resgatados do traba&écravo e encaminhados para receber trés
parcelas do Seguro-desemprego especial para tagloais encontrados nessas condi¢ées. Como
explicado anteriormente, trata-se de um benefic@rehciado, porque desconsidera a
formalizacao do trabalho e a contribuicdo prévime@ondicionante ao seu recebimento.

As familias dos 23 entrevistados foram ou sdo aaghs do Programa Bolsa Familia
(PBF) por mais de trés anos e relataram que difiacao proferida pelo MTE, em 2009, foi o
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anico momento em suas vidas que vivenciaram umariéxia de resgate do trabalho escravo;
mais pragmaticamente falando, foi a primeira e ainiez que eles receberam o Seguro-
desemprego para resgatados do trabalho escrav@0R& todos nunca tinham trabalhado com
Carteira de Trabalho assinada e nos ultimos quatros a maioria passou a trabalhar
formalmente. Nenhum dos entrevistados relatou gas, Ultimos anos, voltou a trabalhar em

condicOes de trabalho escravo, ou clandestino, canuategoria nativa.

Entrevistado 1-

Homem, 36 anos, nunca frequentou a escola - apsataes ler e escrever o proprio nome.
Declarou-se pardo. Mora em casa propria com suasasjgue é dona de casa, e quatro filhos
menores. E natural do municipio de Sapucaia, maa sxo Campos ha dezesseis anos. Comegou
a trabalhar aos 14 anos ajudando o pai na lavauada de aclcar e, quando adulto, realizou
alguns outros bicos. Atualmente trabalha em uma plrticular como ajudante de pedreiro, sem
Carteira de Trabalho assinada. Relatou que sudidagrbeneficiaria do PBF ha cinco anos.

Entrevistada 2-

Mulher, 34 anos, estudou até a 42 série do enaimdamental. Nunca parou para pensar qual a
sua cor ou raca. Nasceu e sempre viveu em CamgoSajdgacazes. Mora com marido, servente
de pedreiro, e seis filhos, sendo 0 mais velho tBranos completos e 0s outros cinco, menores.
Atualmente esta de licenca pelo INSS em decorr&eam corte ha méo engquanto cortava cana
de acucar em uma usina de Campos dos Goytacazese¢Oo a trabalhar aos 14 anos ajudando a
mae na lavoura da cana de acgucar. Nunca desenvalteuatividade laboral. Teve um emprego
com Carteira de Trabalho assinada pela primeiraew@2010, em uma usina da regido. Relatou
gue a sua familia é beneficiaria do PBF ha cinasan

Entrevistado 3-

Homem, 29 anos, solteiro. Estudou até a 42 sedscéll e sempre viveu em Campos dos
Goytacazes. Declarou-se pardo. Mora em casa eragaesbm a méae, o padrasto e dois irmaos
menores. Comecou a trabalhar na lavoura aos 13danmkde para ajudar o seu pai. Trabalhou
por cerca de dez anos sem Carteira de Trabalhpadssie somente ha trés anos comecou a
trabalhar formalmente em uma usina da Regido. ®elgte a sua mée recebe o PBF ha mais ou
menos cinco anos (ndo soube precisar o tempo dbineento do beneficio).

Entrevistada 4-

Mulher, 41 anos, estudou até a 42 série do enamtamental. Ndo soube dizer qual sua cor ou
raca. Mae de trés filhos, mora com marido, a fitteas nova e o genro. Comecou a trabalhar aos
10 anos, ajudando seus pais no corte da cana darabliunca teve Carteira de Trabalho assinada
e atualmente trabalha como diarista, fazendo faxéma diversas casas. Relatou que sua familia
foi beneficiaria do PBF por cerca de quatro ants,cae este ano o beneficio foi suspenso
porque, segundo a entrevistada, a sua filha compeemaioridade.
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Entrevistada 5-

Mulher, 52 anos, néo frequentou a escola - salb®aapEssinar o proprio nome. Este ano comecgou
a frequentar um programa de Ensino para Jovensudto&dEJA) proporcionado pela igreja que
frequenta. Mora com dois filhos e um neto. NasaeuGampos dos Goytacazes, comegou a
trabalhar aos 9 anos no corte da cana ajudanda paseSomente em 2011 teve, pela primeira
vez, um trabalho com Carteira de Trabalho assieagdaima usina da regidao de Campos, onde
ainda trabalha. Relatou que sua familia é benefoit PBF ha cinco anos.

Entrevistada 6-

Mulher, 34 anos. Estudou até a 22 série do ensindamental. Declarou-se preta, mora com
quatro filhos menores e o marido, que trabalhan@aebiscates de encanador. Nasceu em uma
fazenda em Campos. N&do sabe dizer exatamente cantoguanos comecou a trabalhar, mas
desde crianca realizava trabalho de faxineira sa das donos da fazenda. Aos 15 anos comecou
a trabalhar com o corte da cana. Nunca trabalhouCarteira de Trabalho assinada e atualmente
esta desempregada. Relatou que sua familia € bi@niefido PBF ha cinco anos.

Entrevistado 7-

Homem, 28 anos. Declarou-se indigena. Estudou 4#ésarie do ensino fundamental, mora em
casa propria, com sua esposa, quatro filhos e ehtasadas menores. Nasceu em Minas Gerais e
foi para Campos em 2005, em busca de trabalhovidéreias em sua narrativa que tenha sido
vitima do trafico interno de pessoas. Atualmenédatha como motorista para uma empresa
particular, com Carteira de Trabalho assinada. §akesua familia € beneficiaria do PBF, mas
nao soube informar por quanto tempo.

Entrevistada 8-

Mulher, 30 anos, estudou até a 42 série. Declazqureta, mora com mae e trés filhos menores.
Trabalhou no corte da cana dos 19 aos 26 anos.aNewe outro emprego e atualmente esta
desempregada. Faz bicos de faxineira em casasniiafao Centro da cidade. Relatou que sua
familia recebe o PBF ha cinco anos.

Entrevistada 9-

Mulher, 39 anos, declarou-se preta, estudou atésarie. Mora em casa propria com dois filhos,
uma nora, uma neta menor e com o seu marido, qbellhla como porteiro. Nasceu em S&o
Fidélis, mas foi morar em Campos ainda crianca. €yom a trabalhar aos 14 anos no corte da
cana de acucar. Atualmente trabalha com Carteiferalealho assinada, limpando roga para uma
usina. Passou a receber o PBF somente este anmdseg entrevistada, em decorréncia do
nascimento de sua neta.

Entrevistado 10-

Homem, 39 anos. Declarou-se pardo. Estudou at&érié*do ensino fundamental. Mora em casa
propria com esposa e trés enteados menores. Sasaespbalha como faxineira. Comecou a

trabalhar na rocga, ndo recorda a idade, mas sabeigda crianca, para ajudar a sua familia.

Sempre trabalhou como canavieiro e atualmentelbalwamm Carteira de Trabalho assinada em
uma usina da Regido. Relatou que a sua familidbeecd®BF h4 mais ou menos quatro anos (nao
soube precisar o tempo).
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Entrevistado 11-

Homem, 40 anos, declarou-se pardo. Estudou at&é&xié®e mora em casa propria com a esposa,
que ainda trabalha como cortadora de cana, e céithaaunica menor de idade. Comecou a
trabalhar aos 14 anos por conta prépria, como @weeldendo milho verde e bolsas no comércio
popular. Nasceu em Campos dos Goytacazes, comecabiaéghar no corte da cana aos 20 anos,
onde trabalhou por oito anos consecutivos sem iGartee Trabalho assinada. Atualmente
trabalha formalmente como motorista de 6nibus. tBelgue a sua familia foi beneficiaria do
PBF por trés anos e ano passado o beneficio fperas, porque segundo o entrevistado, a sua
renda aumentou quando comecou a trabalhar na eargea@mibus.

Entrevistado 12-

Homem, 31 anos, declarou-se pardo. Estudou até&érié®*e nasceu na cidade de Campos. Mora
em casa propria com a esposa, que é dona de cesa) dois enteados, menores. Comecou a
trabalhar aos 12 anos de idade ajudando o sewpairte da cana de agucar, onde trabalha ainda
hoje, além de fazer bicos diversos nos periodosntl@ssafra. Declarou que a sua familia é

beneficiaria do PBF a cerca de quatro anos.

Entrevistado 13-

Homem, 39 anos. Declarou-se moreno, estudou &&eérié e mora em casa alugada com esposa
e trés filhos menores. Sua esposa trabalha naapéamtde grama, sem Carteira de Trabalho
assinada. Nao se recorda a idade que comecou ahttgbmas sabe que foi ainda crianca
ajudando seu pai em atividades diversas da rogdallra esporadicamente no corte da cana de
acucar e atualmente com o transporte de tubosrigag@o em uma fazenda da regido, com
Carteira de Trabalho assinada. Sua familia é beéeé do PBF ha cinco anos.

Entrevistado 14-

Homem, 53 anos. Declarou-se negro e estudou aféseéri#. Reside em casa propria com a
esposa, duas filhas, um genro e o neto menor dke.iddua esposa trabalha como empregada
doméstica. Comecou a trabalhar aos 9 anos ajudapdbna venda de porta em porta de cachaca
e mariola. Atualmente trabalha como soldador, €arteira de Trabalho assinada. Sua familia
foi beneficiaria do PBF por trés anos até que,moassado, o beneficio foi cortado, segundo o
entrevistado, devido ao aumento da renda de suégam

Entrevistada 15-

Mulher, 33 anos. Declarou-se preta. Estd matrieuad um programa de Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) e atualmente esta cursando a 62.sddsceu em Campos dos Goytacazes. E
separada, mora em casa propria com trés filhos12a®mecou a trabalhar em “casa de familia”
para ajudar na renda familiar. Atualmente trab&lzando faxina em diversas casas, sem Carteira
de Trabalho assinada. Sua familia é beneficiarialé ha trés anos.

Entrevistada 16-

Mulher, 42 anos, declarou-se parda. E solteiraarear casa propria com dois filhos. Nasceu em

Campos dos Goytacazes. Comecou a trabalhar aas6arnavoura da cana para ajudar aos pais,
trabalha até hoje nessa atividade. Comecou a@arteira de Trabalho assinada apenas, ha dois
anos, em uma usina da regido. Relatou que a sulafénbeneficiaria do PBF ha cinco anos.

Entrevistado 17-
Homem, 33 anos. Declarou-se pardo. Estudou atéérig® Nasceu em Campos dos Goytacazes.
Comecou a trabalhar aos 10 anos ajudando o sew gd@ntio de eucalipto e na colheita da cana
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de aclcar. E solteiro, mora com a méae, a irma e sobrinhos, em casa propria da mae.
Atualmente trabalha para uma usina da regido contei@@ade Trabalho assinada. Sabe que a sua
familia é beneficiaria do Bolsa Familia, mas néube dizer por quanto tempo.

Entrevistado 18-

Homem, 34 anos. Declarou-se branco. Estudou étéerié. Nasceu em Campos dos Goytacazes.
E solteiro, atualmente mora sozinho em um quatgaalo de um primo. Comecou a trabalhar aos
14 anos na lavoura da cana, onde trabalha aindah@balha com Carteira de Trabalho assinada
em uma usina da regido. Nao recebe o PBF, masgs&bsua mée e seus irmaos, que também
moram em Campos dos Goytacazes, sao benefici@i®satjrama, mas ndo soube precisar por
qguanto tempo.

Entrevistado 19- Entrevista em grupo

Homem, 35 anos, declarou-se moreno, frequentoc@aeaté a 42 série, mora em casa propria
com sua esposa e trés filhos menores. Nasceu not&§anto. Ha evidéncias em sua fala que o
mesmo tenha sido vitima do trafico interno de passBoi para Campos no ano de 2005 para
cortar cana em uma usina. Comecou a trabalhar anes8ajudando seu pai na roca. Atualmente
esta trabalhando como ajudante de pedreiro em W& mum shopping, com Carteira de
Trabalho assinada. Sua familia foi beneficiarid@&® por quatro anos até que este ano, enquanto
ainda estava empregado, o beneficio foi susperegyndo a opinido do entrevistado, em
decorréncia do aumento da renda da sua familia.

Entrevistada 20- Entrevista em grupo

Mulher, 63 anos, declarou-se preta. Nunca frequeatescola, mas sabe ler e escrever o proprio
nome. Mora em casa propria com trés filhos maidredos sdo adultos e exercem trabalhos com
Carteiras assinadas. Ao todo, foi mée de dez fillos quais trés faleceram. Nasceu em Campos
e comecou a trabalhar aos 6 anos de idade ajudars@o pai na roca. Nunca trabalhou com
Carteira de Trabalho assinada. Atualmente vive @l@s§o deixada pelo seu falecido marido.
Relatou que recebeu o PBF por quatro anos atésgggeindo a entrevistada, o beneficio foi
suspenso porque seu filho cacula completou 18 anos.

Entrevistada 21- Entrevista em grupo

Mulher, 46 anos. Declarou-se morena. Estudou 4fésarie. Nasceu em Campos. Mora em casa
propria com marido e uma filha maior. O mariddalaa de biscate diverso. Ao todo, foi mae de
quatro filhos e os trés mais velhos sdo casadase@au a trabalhar aos 4 anos, fazendo servigos
domeésticos, e aos 14 na lavoura, cortando candalfi@u 35 anos nessa atividade de modo
“clandestino.” Ha um ano comecou a trabalhar coamndeira em um hospital e com Carteira de
Trabalho assinada, pela primeira vez. Relatouagsea familia recebeu o PBF por quatro anos
até que o beneficio foi cancelado decorréncia ddikha ter alcangado a maioridade.

Entrevistada 22- Entrevista em grupo

Mulher, 63 anos. Declarou-se preta. Mora em ca§arigrcom cinco filhos maiores. Todos estéo
trabalhando com Carteira de Trabalho assinada. &estudou, sabe apenas escrever o proprio
nome. Comecou a trabalhar no corte da cana aoss/pama ajudar a sua familia. Atualmente esta
desempregada e vive com a ajuda dos filhos. Sutidaim beneficiaria do PBF por cinco anos
até gue o beneficio foi cortado. A entrevistadas@de dizer a razao.
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Entrevistada 23- Entrevista em grupo

Mulher, 28 anos. Declarou-se preta. Estudou afésar®. E solteira, mora na casa da mée, que é
propria, com dois filhos menores. Comecou a traydithesde sempre” cuidando dos irmaos mais
novos e da casa enquanto seus pais trabalhavangaaQomecou a trabalhar na lavoura da cana
de acucar aos 14 anos. Em tempos de colheita bostabalho nas usinas da regido para o corte
da cana. Relatou que a sua familia é beneficiariardgrama Bolsa Familia ha cinco anos.

5.3- ANALISE DAS ENTREVISTAS.

5.3.a- Trabalho Infantil:

Eu comecei a trabalhar muito cedo, com uns 5 gmargiue a gente
passava fome. Eu ja passei muita fome nessa vidas Ndais de
verdade me entregaram para uma familia daqui dep@ampara me
criar porque eles nao tinham condi¢cdes, mas asigiexl dessa
familia também eram ruins. Ela diz que me criou @ditha, mas néo
€ verdade nao, porque eu tinha que fazer o setoigo de casa
também e depois trabalhar na roca para ganhar tensws
Entrevistada 21

Trabalhadores egressos do trabalho escravo em Gadgs Goytacazes séo filhos do
trabalho infantil. A iniciacdo ao mundo do traballmmecou cedo para 0s nossos entrevistados.
“Na roca, o sol e o trabalho nascem cedo”, dissemetrevistado 12 Todos os entrevistados
comecaram a trabalhar antes dos 14 anos, acomplmbarpais em atividades ligadas a “roca”,
ao corte da cana de agucar e ao trabalho domésticecessidade foi o grande indutor desse
trabalho precoce, que para muitos comecou ainggimaira infancia. Essa tendéncia do trabalho
escravo ser precedido pelo trabalho infantil fobrdapda também em estudo recente produzido
pela OIT (2011, p.81). As atividades mais comunsoetrtadas naquela pesquisa foram aquelas
ligadas aos trabalhos agricolas: capinar, rocant@t e colher, especialmente ajudando o pai. O
que igualmente foi evidenciado pelos entrevistados.

Do conjunto das experiéncias com o trabalho infadéistaco a historia dentrevistada
21. Trata-se de uma senhora forte que em suas maodagais marcas de uma vida inteira com a
enxada em punho e em seu rosto, apesar do soots) plossui a expressao rigida de quem ja
passou por muitas privagdes. Inclusive o abandamsdaidao por ter sido deixada por seus pais,
por volta dos 4 anos de idade, com uma familiatipira melhores condi¢des para garantir o seu
sustento. Ganhava comida, mas, em troca, eradratd familia como empregada doméstica e,

ainda menina, era a responsavel pelos afazeressdalor volta dos 13 anos, passou a acumular
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o trabalho doméstico com o trabalho na “roca”, gtee obrigatdrio para ajudar no sustento da
casa. Aos 14 anos conseguiu um quarto na casaaeamiga e foi seguir seu proprio destino.

Casos de “adocédo” de meninas pobres para subnsed@-kmabalho escravo doméstico nédo
S0 raros em nosso pais, porém ainda sao invigioes questdo social. Muitas vezes, meninas
oriundas de familias pobres sdo “adotadas” e apada&s para a sociedade como membros da
familia, mas na verdade séo tratadas como empregadaésticas, sem o respeito de seus direitos
trabalhistas. Quando ainda jovens, sdo impedid@edeentarem a escola. Como se trata de uma
atitude criminosa, que se sustenta no ambienteagwivcasos assim, como o narrado pela
entrevistada 21 sdo ainda mais dificeis de serem percebidos queles que acontecem nos
canaviais ou em empresas.

A necessidade de trabalhar precocemente foi apmracho a principal razdo para que
todos os entrevistados ndo tenham frequentadoadaesa, por aqueles que frequentaram, por

terem abandonado os estudos, em média, na 48eé&riesino fundamental.

Como eu trabalhava muito, tinha que ajudar no stestda minha
mae. Era s6 eu, ela e minha irmd e a gente tinbafager a nossa
parte. Eu tinha muito sono para ir pra escola. @neda e s6 dormia,
ai ndo compensava e teve um dia que eu parei,tiddsisir.
Entrevistado 11.

O trabalho que comeca cedo ocasiona a evaséo resOColeabalhador 11 conseguiu
completar a 72 série, 0 que € um grande feito sgpamdo aos moradores da regido de sua
mesma geracdo. No conjunto dos entrevistadogpesenta o maior grau de instrucéo. Disse-
me que até gostava de ir a escola, gostava dedmprenas que sempre foi muito dificil conciliar
a dupla jornada entre o trabalho para ajudar angigae a sua irma. O pai 0os deixou ainda crianca.
Dele s6 sabe o0 nome, que esta na certiddo de reagoinmas ndo se lembra do rosto.

Em alguns depoimentos, o trabalho infantil e o dban da escola somam-se a violéncia:

Eu tinha que trabalhar. Eu trabalhava e apantguadzinho burro!
Meu pai batia muito! Eu tenho a feicdo direitinhexqdi pra cima a
cana cheia da palha, quando eu ia cortar a cangcesabia cortar e
meu pai me dava cada varada! E quando eu jogaaasano chéo ele
pegava aquela cana e arrebentava no meu lombo. Gasreestudar
assim?Entrevistada 5.

Assim como o trabalho infantil foi algo naturalipatdia vida desses trabalhadores, a

violéncia também € algo marcante em suas trajstGAprender a cortar a cana do jeito certo,
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com rapidez, precisdo e com o melhor aproveitamedboe algo facil para adultos, quica para as
criancas e para ensina-las as surras eram conams,revelou @ntrevistada 5.

A reproducdo do trabalho infantil nos filhos dodrevistados foi algo que também
ocorreu, embora nos ultimos dez anos tenha mudssi gadrdo e nos ultimos anos o trabalho

infantil tem sido cada vez mais raro na regiao.

Quando eu trabalhava clandestino eu levava metuss géobtos [de
seis e oito anos] pra me ajudar. Eles estavam isanaila e etiava

trabalhando por perto, ai eu levava. Mas depoisad&s criada pelo
Lula que diz que menor ndo pode trabalhar, nédoi leas. Eles
passaram a receber aquele PETI que depois viralsa Bamilia, que
ajudou também para comprar as coisas dos merttntrgvistada 9.

Quando constituiram suas proprias familias, algmsevistados reproduziram aos seus
filhos aquilo que aprenderam com seus pais: quakalho na roca comeca cedo. As criangas
eram levadas para a roca para ajudar no trabatamieém como uma forma de manté-las sob
vigilancia, ha até uns dez anos, muitas nao estavsenidas na rede de ensino. Hoje em dia, a

oferta de escolas ndo aparece mais como uma pratidermmas sim a qualidade desse ensino.

Antigamente era comum que as criancas ajudassguai®na roca.
Ainda menino, sem forca para segurar o facéo djreifis nésavala.
Firme e forte. Os filhos da gente ja foram poucagera 0s netos,
gracas a Deus n&o precisam mais saber do trabalbanmpo. Por um
lado, eu acho é bom porque o trabalho na roca raufatdro ndo. A
crianga tem que ir pra escola, é o jeito de saréatge o bom é que
agora tem escola. S6 ndo estuda quem n&o querit& diferente da
minha épocaEntrevistado 7.

Os entrevistados percebem que houve uma mudanga ‘feedtura” e que hoje o trabalho
infantil esta praticamente extinto na regido edajrconsideram isso muito importante para que
seus filhos e netos tenham um futuro diferente elagugue lhes foi reservado.

Pergunta: O sr. ndo acha que quem comeca a tralpatkdo tem
chance de se tornar um homem mais preparado parde®

Ma rapaz, que leseira é essa, dona? Desde quandbabhty
na roca prepara alguém para essa vida? Entédo,evdizer que o filho
do doutor que estuda, fica & mexendo nesses taigies internet, na
vida boa, vai ser menos preparado que n@snNiNO que cresce
trabalhando feito burro? Quem trabalha feito bdiga burro, a vida
€ assim. Isso ndo é conversa certa Batrevistado 10.
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A minha pergunta paraentrevistado 10foi feita no sentido de provoca-lo a refletir sobre
uma suposta funcionalidade do trabalho infantilsMaomo ele, todos concordam que “lugar de
crianca é na escola” e ndo houve nos discursoadimpalguém que defendesse a importancia do
trabalho infantil no desenvolvimento do caréater iholsviduos ou como melhoria de seus futuros.
Ao contrario disso, ainda que seus filhos, espmaate aqueles que possuem filhos com mais de
20 anos, tenham, como eles, trabalhado ainda esatmdos reconhecem que a iniciagao precoce
no mundo do trabalho os afastou da escola e outdhgs um destino de privacdes econbmicas e
sociais, que poderia ter sido alterado se naorosteigados a trabalhar.

Fato que o trabalho infantil no Brasil € fruto deessidade e da falta de alternativas e que
ele vem diminuindo nos ultimos anos. O que gerodangas nessa situacao foi o investimento de
politicas publicas voltadas para a sua erradicagao.

As entrevistas evidenciaram que trabalho infanéilgh quase superado na regido. Muitos
indicaram o aumento da fiscalizacdo como a razéquae as usinas e as empresas da regido néao
aceitassem mais a presenca de criancas nos trab@hagricultura. Segundo os entrevistados,
hoje em dia mesmo que um pai ou uma méae desejedeseu filho para o trabalho na lavoura,
eles sdo coibidos. As proprias empresas fiscalzampedem que isso aconteca.

Nos discursos foi possivel notar que ha uma peécege temporalidade e dos fatores que
influenciaram essa mudanca, muitos apontaram ord&rag para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) como uma acao exitosa para incet& insercdo das criancas e adolescentes na
escola e fora do trabalho agricola.

Como indica Rocha (2013, p. 67-69), o PETI é ungranma de transferéncia de renda que
foi criado em 1996, num projeto piloto no Mato Gmslo Sul, em reacéo ao trabalho infantil na
producao do carvao vegetal e na colheita da enta:-rean 1997, o programa se expande para 0s
estados do Amazonas e Goias e, em 1998, aindasenexperimental, 0 programa passou a ser
implementado no Rio de Janeiro - objetivando atiagi criancas no corte da cana de acgucar.
Somente no ano seguinte, o programa se expanddoatBrasil visando proteger as criancas de
7 a 14 anos do trabalho “penoso”. Ao longo do tengsse limite de idade aumentou para 16
anos. A autora indica que, em 2005, o programéngia cerca de um milhdo de criancas até que
foi incorporado ao Programa Bolsa Familia.

De modo geral, o que se percebe na trajetéridrdbalhadores entrevistados € que
o trabalho infantil € o primeiro estagio de um @s®D de superexploracdo que perdura por uma

vida toda e perpassa de geracdo em geracdo. Eldesmvolve em uma situacdo de
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vulnerabilidade econémica e social das familiasseedrabalhadores, que se criam em um
contexto de desprotecéo social, de total insegarangndmica e de privagcdo de oportunidades,
que se reproduz em suas fases adultas. Esse @cleptdoducdo do trabalho infantil e da
consequente baixa escolaridade faz com que ocor@anaturalizacdo dessa situacéo, o que acaba
encontrando terreno fértil para a manutencdo desgegos no trabalho escravo. S&o corpos
perfeitos para esse tipo de exploracdo na faseaaghdrque, desde sempre, se acostumaram ao
trabalho duro realizado em meio a total auséncidid#tos e sem a completa percepcdo dessa

auséncia.

5.3.b- Trabalho Escravo:

Era clandestino, mas néo era escravo. Ningtam preso la.
Entrevistado 1.

Se a experiéncia com o trabalho infantil aparetsemodo espontaneo na fala de todos os
entrevistados e visivelmente foi uma experiénciemarcou suas trajetorias pessoais subjetivas e
objetivas, a mesma percepcdo ndo se aplica a émperivivida enquanto trabalhadores
submetidos ao trabalho escravo, quando adultoso@xpliquei na introducéo deste Capitulo, os
entrevistados somente foram provocados a falarestbalho escravo apés narrarem suas
experiéncias laborais desde o inicio até aos di@ssaDo conjunto dos entrevistados individuais,
apenas uma trabalhadora relatou espontaneamenteideruma situacéo de trabalho escravo:

Menina, até escrava eu fui nessa vida. A gentasaltnava
nessas usinas sem direito a nada. Era trabalhavesabe por qué?
A gente trabalhava sem direito nenhum. Se ndossataocé ia ficar
em casa sem ganhar nada, porque eles ndo eranadu®ig pagar
nada. Era escravo. Explorac&oitrevistada 4.

A entrevistada 4definiu o trabalho escravo como exploracdo. Emreraativa ha uma
clara percepcdo da desumanidade da situagdo vpalias canavieiros em Campos dos
Goytacazes e da submissédo ao trabalho escravosténte dos entrevistados individuais n&o
apresentou a mesma percepcao, € ndo mencionoilutgéd® de modo espontaneo e, quando
indagados se consideravam que alguma vez forammastido trabalho escravo, prontamente
afirmaram que nao, ou se calaram.

Somente quando perguntados diretamente se algumdax@am recebido o Seguro-

desemprego especial para trabalhadores egresstmbddho escravo € que os entrevistados
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comecaram a apresentar manifestacfes acerca dmese Além daentrevistada 4, que
espontaneamente falou sobre a situagdo vivida, rdenaentrevistada 8 mudou de opinido e
disse ter vivido a experiéncia com o trabalho escrApos a mencao do recebimento do Seguro,
a trabalhadora modificou sua percepcéo inicial egatoria de ter vivido tal situacdo e apontou a
baixa remuneracao, em troca de um dia exaustivoatbalho, como elemento que caracterizava
daquela experiéncia:

Pensando bem, eu acho que fui, porque como eudiaeado, a
pessoa trabalha o dia todo num sol quente pra g&nieais por dia!
Isso é escravidao! Vocé nado aclafrevistada 8.

No restante das entrevistas individuais, o toroaeversa nesse momento se modificava e
uma tensao passava a ser apresentada no semlaarntallhadores. E essa atmosfera se repetiu
na maioria das entrevistas individuais, o que n@mdhu a atencdo. E certo que tivemos pouco
contato e muito provavelmente ndo se estabeledes pesquisadora e pesquisados uma pronta
relacdo de confianca para que eles se sentissdortéveis a falar de algo profundo e que remete
ao sofrimento. Aentrevistada 2, por exemplo, ficou tdo incomodada com a perguni $p
negou a falar especificamente sobre esse assumnd@ indagada se alguma vez vivenciou uma

situagao de trabalho escravo, respondeu prontamente

N&o.
Pergunta: Porque vocé acha que néo?
[siléncio]. Prefiro n&o falar sobre isso.
Entrevistada 2

A entrevistada 2foi aquela que agiu de forma mais rispida quanddrgotada em sua
vivéncia no trabalho escravo. Seu humor mudou lao d®@ assunto. Era nitido o seu desconforto.
O que é extremamente compreensivel, tendo emauista trabalho no corte da cana de agucar €
a sua Unica experiéncia laboral. Se é um trabadlccaeo, logo ela passou toda uma vida na
escravidao? Seus pais e avos também viveram diddade, foram eles escravos, sempre? Nao
foi possivel obter da entrevista se ela se sentindm como escrava ao desenvolver o trabalho
degradante no corte da cana de acucar. Mas, agasramt suas maos e bracos por si s6 diziam
muito. A trabalhadora estava, como ela disse, “&lad@a” pelo INSS, devido ao acidente de

trabalho na cana. O grande curativo evidenciavaoquaete havia sido profundo. Contou-me que
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em um momento de distragdo o facao “sobrou” emns@@a e que quase perdeu o dedo. Ainda
sentia dor e temia que 0 machucado atrapalhassa wofta ao trabalho. Em um momento de
maior descontracdo disse-me:

Ainda bem que o acidente aconteceu com Carteinaaass Se nao
fosse a Carteira, num ia ter como ficar “encostadal danou-se. Bava
frita. Entrevistada 2.

Porque trabalharam por toda a vida sem Carteifralealho assinada e sem a garantia de
direitos trabalhistas, os entrevistados entendeenngo tinham direitos a reclamar. O resgate do
MTE foi o primeiro momento que esses trabalhadtivesam acesso a algum direito trabalhista e
a informagéo sobre esses direitos. O que marcaucm ide uma nova relagdo de trabalho na

regido e uma mudanca positiva em suas vidas.

Escravo ndo... eu trabalhava por gosto e vontadeor§ue no meu
ponto de vista escravo € como se tivesse trabathamailso, a forcga,
obrigado. Tem diferenca. Vocé trabalha clandespooque vocé
precisa e escravo VvOcé nem recebe, é pra s6 pegarda

Entrevistado 14.

Apesar de reconhecerem aquela situacdo de emgdregdbi nas fazendas como
“clandestina” e de ndo negarem que se sentiam rexjas, 0 autoreconhecimento como egressos
do trabalho escravo impacta-os severamente.

Para os entrevistados, o trabalho escravo é ainegnite associado a prisdo, ao
cerceamento de liberdade, como ponderado eetrevistado 1 Esta relacionado ao trabalho
forcado, aquele que é feito sem vontade, mas pposipdo de alguém, trabalhando apenas por
comida, como salientouentrevistado 14.

De fato, como diagnosticaram os Auditores FiscaisTdabalho na época, ndo havia
“muros” ou homens armados que pudessem impedios|ti@balhadores deixassem 0s canaviais;
mas como demonstrei no Capitulo 1, o trabalho escc@ntemporaneo ndo é caracterizado
apenas pelo cerceamento da liberdade, no casonttesistados, as condi¢cdes de trabalho eram
tdo perniciosas que furtava-os a cidadania, aingaetps ndo tivessem parametros para perceber
isso. Por isso, de acordo com a lei brasileiraavest submetidos a um regime de trabalho

escravo.
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Eu n&o considero, néo.

Na época que eu trabalhei ndo tinha Carteira atsi@anem protecédo

né, caneleira, masumera escravo. Porque a gente era dono da nossa
liberdade Entrevistado 19.

Apesar da percepcdo de ser um trabalho exaustivaleremunerado, hd uma curiosa
identificacdo entre os trabalhadores locais qualmatho no corte da cana, por ser sazonal, sem o

estabelecimento tacito de uma rotina, € um trabalfis “livre” e, portanto, ndo escravo.

Ninguém pressiona a gente a nada. A gente trabadlie que a gente
quiser trabalhar, se a gente quiser parar mais, Gdyente para.
Ninguém obriga a gente a voltar de novo. A genteofa horarios da
gente. Eu acho que o trabalho escravo é diferéntguando vocé é
obrigadaEntrevistada 16.

O trabalho escravo é a evidéncia do fardo pesadandevida sofrida com severas
privacbes econdmicas. Um ponto relevante do comjudds entrevistas é que 0 nao
reconhecimento do trabalho “clandestino” como “agictdo” ndo esta associado a vergonha
por terem sido submetidos as piores condicfes.oftr&rio disso. Em diversos momentos o0s
entrevistados disseram sentir orgulho do traballeseghpenhado por toda vida. S&o
trabalhadores acostumados a dar “duro” e essadcelegm o trabalho pesado os leva a
autopercepcao como cidadaos dignos. Ndo sao “mrakihd'encostados” ou “bandidos”

como no vocabulario deles. Sao trabalhadores e dlss se orgulham e muito.

Eu ndo tenho vergonha de nada dessa vida néo. dia @star ai na
bandidagem, mas sempre trabalhei. Sempre peguymsaulo e ajudei
a minha familia, com dignidade com a cabeca ledanta
Entrevistado 18.

A dificuldade de compreensao da situacao vivenamdeorte da cana como um trabalho
escravo ndo € uma peculiaridade dos trabalhad@eSathpos. Essa dificuldade tambéem foi
evidenciada em outras pesquisas que envolveramvestas com os trabalhadores resgatados do
trabalho escravo. Para a pesquisadora Maria Artéo¥ieira, por exemplo, essa reacdo se explica
pela “naturalizacdo da dominacéo pelos trabalhatiogeie faz com que a escraviddo nao faca

parte do vocabulario dos trabalhadores. Mesmo quesstjatados pelo MTE, é comum encontrar
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alguns que ndo conseguem entender as razdes quantes fiscalizacdo (VIEIRA, 2008, p.238).
Na mesma perspectiva, a professora Adonia Pradi8)26flete:

[...]trabalhadores e familiares muitas vezes ndo sZareaple reconhecer
a condicdo desumana igual a impingida no passasto. &ivida alguma, é muito
dificil aceitar esse nivel de degradacdo humanee d@nplistica e suas vitimas
preferem travestir a situacdo para nao vé-la talocela se apresenta (PRADO,
2008, p.323).

N&o se percebe que ha naquela relacdo de trabatmpoaicdo de uma jornada, cujo
ganho por producédo imputa uma rotina desumana gaesea encontra em quase nenhum
outro tipo de atividade no pais. Um aspecto a sasiderado € que, para os trabalhadores
entrevistados, o trabalho escravo néo se tratardepisodio isolado em um periodo de suas
existéncias, uma violéncia sofrida, em um dado nmbopee cessada no momento seguinte;
mas sim de uma pratica que estd interiorizada s#rld daquela comunidade e, por
consequéncia, nas trajetorias desses sujeitos.rédéonpssim. Era assim quando criancgas; foi
assim para seus pais, avos e bisavos; sempredt ftema para todos da regido. E como
uma sina, cujas amarras existem, mas sao invigyer isso, imperceptiveis.

Para se compreender as violagdes de Direitos Hwsnanooluzidas naquele ambiente
de trabalho, aos entrevistados foram feitas asirgeguperguntas: a) Tinha pessoa armada
impedindo a saida? b) Os trabalhadores eram olesgadontinuar trabalhando mesmo néo
querendo? c) Alguém batia ou castigava vocés? gl)ékh humilhava os trabalhadores? e) O
trabalho ficava muito longe, vocés ndo conseguiain? €£ssas perguntas estao relacionadas
aos elementos que caracterizam o trabalho escranteroporéaneo para o Coédigo Penal
Brasileiro e também nas operacdes de fiscalizagdmbalho.

Todos foram unanimes em responder que esses etsm&# estavam presentes no
trabalho realizado nos canaviais. Incluindo aquetgsalhadores que ndo eram oriundos de
Campos dos Goytacazes e que viveram durante alguimdp nos barracdes das usinas, nao
foram mencionadas situacdes de cerceamento dedierpresenca de pessoas armadas no
local de trabalho ou sistemas de servidao por aévi@egundo os entrevistados, as fazendas
nao possuiam cantinas e, a eles, nao era cobradnsporte utilizado para o trabalho, meios
esses que comumente sdo utilizados pelos empregag@ra criar uma situacao de

endividamento, o que se confirma nos relatériofistalizacdo do MTE.
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Entretanto, as condi¢cdes degradantes de trabathomatérias em seus discursos e,
como abordado anteriormente, séo essas condi¢c@esagacterizam o trabalho escravo, ou

em condi¢cdes “analogas a de escravo” — como nomsedo CPB.

N&o, eu acho que ndo, porque mesmo que 0 senpesaso
vocé trabalha quando tem vontade, vai o dia que, quabalha até
guando aguentar. Mesmo sendo pesado eu ndo cansidezbalho
escravo, nadentrevistado 3.

N&o sei dizer... Acho que nao.

Ah, porque ninguém era dono da gente, mas tambémtinba
fiscalizac&o, o que é errado e faz com quefalgso que quer de nos.
Entrevistado 17.

Ha& um consenso entre 0s entrevistados que o tmdeempenhado era pesado e que
a auséncia de fiscalizacdo os deixava a mercé rmsregados. A eles ndo era fornecido
EPIs e as ferramentas e vestimentas essenciaisri@oda cana (facGes, botas e boné, por
exemplo) eram custeadas pelos préprios trabalhsadque investiam em média R$ 70 para
estarem aptos a desenvolverem aquele tipo de adiidO facdo era o instrumento
primordial, sem ele n&do dava para realizar o trebaDutros equipamentos, como 0s Oculos
de protecdo e caneleiras nem pensavam em usaslosod’trabalhadores podiam se “dar ao
luxo” de possuir botas e luvas e realizavam o thabde chinelo e sem a devida protecéo,
mas sempre com um chapéu ou um boné para protegié-kol forte.

Os préprios trabalhadores reconhecem que a faltaRls nessa atividade € muito
grave e é responsavel por uma série de acidentesagpgbam tornando-se comuns naguela
atividade, como o ferimento dos membros superierggeriores e dos olhos, com as farpas
da cana.

Quando indagados se alguma vez se machucaramvinarsealguém se machucar no

trabalho, muitos entrevistados narraram experiérmiédprias de acidente de trabalho:

Tinha gente que trabalhava até descalco! Aquéebes de cana
degolava os dedos da gente ainda. A gente tralzalti@scalco, de
chinelo correndo o risco de uma cobra pegar né, weaaa cobra
pegou a cachorra, eu me lembro dissotama com um barrigdo do
meu filho, ai a cobra na moita de cana que traballela dava bote e
a gente nao percebia, ai passou a cachorrinha@ascachorros da
gente acompanhava a gente, e a cobra atacou da, maminha
cachorra. Outra vez eu degolei meu dedo, olha mamc@ Ficou
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meio dedadependuradpnem ponto levei. Eu tive que curar em casa,
a gente tinha até medo de ir pro hospital porqgerde trabalhava
clandestino e alguém podia descobrir e denungrgdrevistada 5.

Eu trabalhei clandestino e me machuquei, ai figa dias em casa,
0 cara [0 encarregado] ndo procurou saber comavele nem trouxe
uma bolsa de leité&ntrevistado 10.

Eu mesma quase que perdi o dedo uma vez tambéndajoafacao
arrancou o ferro da minha botirntrevistada 6.

As vezes vara uma farpa no olho ou entra no deds,isso é normal
no trabalho com todo mundo isso acontece. Mas,mad¢ave uma vez
agui na usina uma senhora que morreu queimadaa&lestava 14,
mas quentava disse que foi horrivel. Pegou fogo, ou botaranofog
sei 14, num pedacinho e o fogo lambeu tudo for&pido que nédo deu
tempo dela correr, algumas pessoas correram eicgla, fmorreu
tostada, a pobr&ntrevistada 15.

Outro aspecto notoério das entrevistas € a dificlddde alimentar-se na jornada de
forma satisfatoria, higiénica e digna. As usinas faéineciam alimentacao nem dispunham de
refeitorios para armazenagem dos alimentos. Tododias os trabalhadores levavam suas
marmitas de casa, em recipientes inapropriadosgaomservacdo dos alimentos. A mesma
marmita tinha que durar o dia todo, afinal, a jdmaostumava ser de 5 da manha as 7 da
noite. Normalmente, os trabalhadores paravam teess ao dia para ingerir aqueles
alimentos, sempre com a maior rapidez possivel pacaperder tempo e, consequente, o
dinheiro daquele dia de trabalho. A qualidade dagoemida ficava prejudicada e estragava,
mas tinham que comer assim mesmo. Diarreias e £8f@mn normais, ja que faziam parte da
vida daqueles trabalhadores.

N&o existiam banheiros e quando precisavam fazs sacessidades fisiologicas os
trabalhadores tinham que se afastar, para uridefexzar ali mesmo, no mato. Faltava agua.
Toda agua consumida durante a jornada era de mpbdade dos trabalhadores, que
levavam garrafas térmicas de casa. Nem sempre a émgusuficiente e no final do dia
chegava a estar quente com gosto e cheiro ruins.

Ha uma dicotomia na percepc¢ao dos entrevistadoseagéo ao trabalho no corte da
cana. Por um lado, consideram a atividade demasm&uta pesada, descrevem um ambiente
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de trabalho nefasto e a remuneragao insuficienss, whentificam como positivo daquela
situacdo a “liberdade”. Todos em algum momentolusice aquelas que identificaram a
situacdo como trabalho escravo, disseram sentieefivi®s para escolher quais os dias e
quanto iriam trabalhar, embora todos tenham redatpe na época da colheita trabalhavam
de segunda a sdbado de 5 da manha as 6 da neite leosa de descanso. Para alimentar-se
engoliam a comida de modo acelerado para ndo pendempo na producdo. Mesmo aqueles
que afirmaram ndo considerar a situacdo como trakedcravo apresentaram, ainda que de
forma n&o intencional, algumas outras situacfes, glee acordo com a lei, séo
caracterizadores dessa condicdo tais como: jore&dastiva, auséncia de fiscalizacdo, de
Carteira de Trabalho assinada e de EPIs e, prinogpée, a degradacdo. Tao brutal é a
situacao de privacao de direitos e a naturalizadgdorocesso € que ndo ha uma percepcéo da
inexisténcia dessa liberdade.

Héa, portanto, um paradoxo posto por um lado eles pgrcebem viver em uma
situagao de trabalho escravo porque sao “donosudeotina de trabalho e sem patrdes, mas
por outro nAo conseguem perceber que a remunepacdwodutividade é exatamente o que
dispensa o padrdo ou aquele que impde a jornadiatho, pois essa tarefa é transmitida

para o proprio trabalhador.

O bom de trabalhar clandestino é que vocé ndo &nriq ndo tem
uma pessoa la dizendo o que vocé tem que fazedodasordem
Vocé que vai l4 e faz como prefere e o quanto dgugn] Pra ganhar
alguma coisa no trabalho na cana tem que trabaibén. N&o tem
essa hao, é de sol a lua, ndo da pra parar fadpgufoha nada disso.
Tem que ter disposica&ntrevistado 7.

Justamente por ser uma questao coletiva e naadaodiy decidi realizar um bloco de
entrevistas em conjunto, com o0 intuito de perceber haveria uma mudanca de
comportamento e de percepcao dos trabalhadores ssbe tépico, em situacédo de grupo.
Para tanto, realizei uma entrevista em grupo comoctrabalhadores, sendo um homem e
quatro mulheres, dessas, duas eram idosas, umaidedade e a Ultima jovem. Apenas duas
eram conhecidas, porque eram vizinhas. Os outpesaa de ao longo da conversa terem
identificado que em alguns momentos trabalharam wema mesma fazenda, néo se
conheciam.

A entrevista em grupo iniciou-se com uma breve dadde apresentacbes e, em

seguida, pedi para que descrevessem seus perdalsmsis, desde que comecaram a
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trabalhar até os dias atuais. Apos essa dinam@guptei-lhes se alguma vez tinham sido
submetidos ao trabalho escravo, nesses termosp esenalguma vez tinham recebido o
Seguro-desemprego especial. Os entrevistados s@on que sim e falaram sobre o tema,

sem esbocarem constrangimentos ou desconforto, samentrevistas individuais:

Aqui todo mundo era escravo, a gente trabalhavadseito a
nada, ndo tinha direito a um décimo terceiro, amde ndo tinha
direito a nada. As coisas s6 foram melhorar pagerde quando o
Lula foi presidente porque ele exigiu a lei e atgesd podia trabalhar
com Carteira assinada. Ai mudou tudo, porque coneita a gente
tem direito, sem Carteira ndentrevistada 21.

A mesma coisa que ela falou. A gente ndo tinharveahum.
Chegava |4 eles dava o pre¢co que elesria, um tiquinho assim e
agente pegava se quisesse. Mas num tinha outrth&stioha que
pegar. Era pegar ou larg&ntrevistada 22.

Eu concordo com elas. A gente era escravo poighe tue
trabalhar como eleguisesse Tinha que ficar calado, aceitar tudo.
Entrevistada 23.

Seja por mimetismo, influenciado pela manifestagaoprimeira entrevistada que
disse concordar que eram submetidos ao trabalhavesco importante é que os demais
também demonstraram perceber a situacdo dessa forma

A entrevistada 21 apontou a auséncia de direitos trabalhistas (déd¢ereiro e
férias) como caracterizador do trabalho escrawestifica o governo Lula como o marco da
mudanca dessa situacao, que teria sido determipardeque as usinas contratassem apenas
com Carteira de Trabalho assinada.

A entrevistada 23incrementou a percepcao da primeira interlocu@cegscentando
a vulnerabilidade enquanto trabalhadores em detwoaé&a falta de politicas publicas de
protecdo a categoria. Quando ela fala em aceitdo”f esta se referindo essencialmente aos
baixos salarios pagos e a falta de compromisso udasas com os trabalhadores. Se
desagradassem os encarregados, por exemplo, nacaonseguiam emprego. Se faltassem
por muitos dias consecutivos, idem. Entdo, segefaldudo tinha que ser aceito.

A entrevistada 20 apds ouvir a colocagdo das demais respondeu queseugm

suspiro:

Ai, eu ja sofri tanto nessa vida! O trabalho pesadse na
cana! Se ndo é escravo eu nao sei o gHaatéevistada 20.
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Mae de dez filhos, dos quais trés viu morregntrevistada 20€ uma senhora com
aparéncia cansada, digna realmente de quem jaisufriégo nessa vida. Pouco sorriu durante
0 periodo da entrevista em grupo e durante todampad esfregava as maos no braco e no
antebraco, disse ela ter atrite e que sente maitaAgsim lhe doem as pernas e as costas.
Mas, apesar de tudo isso, fez questdo de pondegan trabalho na cana tem a sua beleza, é
animado e que foi de la conseguiu criar, com ddiades, todos os seus filhos.

O Unico homem do grupo foi o dltimo a expressarua gpinido sobre o tema,
concordou com as demais e acrescentou um elemastelgs ndo haviam mencionado: a

truculéncia dos encarregados com os trabalhadores.

E quase o que elas falaram mesmo, a gente eraedeadpr
abandonado e também as vezes era mais escravoajndke que
dava moral pro encarregado. Se desse molebelas/océ para fazer
um trabalho de trés. Tipo assim: tem uma coisaiavipcé sabe que
um homem sé ndo aguenta, mas ai eles botam pithavpaé fazer
sozinho. Se der mole voc& |la de escravo do encarregado.
Entrevistado 19.

Além das situagbes de desprezo e abandono, pexsebamo caracterizadoras do
trabalho escravo, entrevistado 19apontou uma frequente tentativa de imposicao ré¢as
por parte dos encarregados, o que gerava umaduteanflituosa. Essa relagéo estabelecida
entre trabalhadores e encarregados é de suma &nparta compreensao das relacdes e dos
pactos sociais estabelecidos e ela muito diz salpercepcédo de direitos e da situacdo de

vulnerabilidade daquela populagéo.

5.3.c- Os trabalhadores migrantes e as relagbes cas encarregados.

E porque a cidade 14 é pequena e conhece muita, g@ué conhece
guase todo mundo, ai vocé vem pra ca esse analhaadiqui ai chega

la no final do ano, outros foram para outro lugaicomentdoh la foi

bom, deu pra ganhar tanto durante a moagem, fz, i&8 melhor pra
trabalhar.” Ai chega o encarregado promete mundos e fundos e vai

todo mundo pra 14, mas quando chega ndo € nadaildaqu
Entrevistado 19.

O trabalho no corte da cana em Campos semprevidiab entre dois tipos de méo de

obra: a de migrantes de diversas partes do pais,emamaior monta de Minas Gerais, do
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Espirito Santo e do Nordeste e a dos trabalhadtmrass. Até 2009, a maioria dos canavieiros
era 0s migrantes. Porém, com o0s escandalos endolvertrabalho escravo na regido e a
refracdo do setor sucroalcooeiro, nos ultimos aaosaioria dos trabalhadores que ainda esta
nessa atividade é municipe de Campos.

Do conjunto das 23 entrevistas realizadas, apesantoevistados 07e 19 eram
migrantes. Ambos foram para Campos dos Goytacane2085. Um migrou de Minas e o
outro do Espirito Santo, atraidos por promessasitivas de trabalho em usinas da regido.
Em suas narrativas, ha a evidéncia de terem siishoag do trafico interno de pessoas. Apesar
de serem oriundos de localidades distintas, osmdoiaram que em suas cidades natais corria
0 boato que em Campos o trabalho na roca era b@wmerado e os dois trabalhadores se
entusiasmaram com a perspectiva de conseguir um dioheiro no corte da cana, mas

guando chegaram a situacéo era muito diferentestlaguometida.

Pramim viajar pra Campos, eu tinha 17 anos, eu era demaneu

precisei de fazer uma adulteracdo nos document gaarconseguir
entrar na turma. Foi a necessidade mesmo que madjez, s6 meu
pai trabalhava, tinha os irméos pequenos, nao tinhdi¢cdes de criar
todos, eu viajando ia ajudar em alguma coisa eedajduvi que em
Campos era tudo muito bointrevistado 07.

Ambos foram recrutados em suas cidades por enealmegde Campos que se
deslocaram a procura de trabalhadores. O anuneidrdibalhos era feito de boca a boca, o
transporte para Campos foi feito em um Onibus @4ddr, segundo eles, fornecidos pelas
induUstrias. Era prometido alojamento bom, comidaaportunidade de ganhar até R$ 2 mil
por més. N&ao havia a combinacéo de salario fimogye o corte da cana é uma atividade
remunerada por producdo: se produzissem ganhawamécs produzissem, ndo ganhavam.
Esse era o “trato”. Em sua “turma”’ o trabalhadapixaba disse que havia outros dez, o
trabalhador mineiro disse ter viajado com cercainte colegas de sua regiao.

Cada grupo pertencia a um encarregado diferenteneesta pessoa era estabelecida
toda a relacdo de trabalho. Durante a empreita@la, emam estabelecidos contatos com
nenhum funcionério das usinas. Segundo os entaeast era 0 encarregado que negociava o
preco da cana e era responsavel por resolver gsestdernas, de toda ordem: como
determinar quem poderia permanecer no barracaera daveria deixa-lo em ocasido de uma

briga, por exemplo. Aos encarregados, pagava-sepontantagem de 50% do valor total da
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producao, esse era 0 modelo de “comissdo” adotadtodos, migrantes e, como veremos
mais a frente, uma porcentagem maior ainda ergrtiegh para os trabalhadores locais.

Ao chegar as fazendas os migrantes eram alojado$amacoes, em situacoes
extremamente precarias e sem as minimas condigdbagyigne. Dormiam amontoados em
redes, faziam suas refeicbes em espaco improvisatiio tinham, por exemplo, armarios,
geladeira, fogdo ou um banheiro com chuveiro pamppudessem tomar um banho quente.
Os mantimentos eram comprados individualmente ada ¢rabalhador em vendas no centro
da cidade e nao tinham local para serem armazenfaiglo 0 alimento exposto ao tempo e
a decomposicao.

Para o trabalhador do Espirito Santo, as condig@sses barracdes eram terriveis,
“parecia um monte de bicho dormindo um em cima ttmblPara o trabalhador de Minas, as
condicbes eram “ruins”, magad menos, tinha comitilaAmbos contaram que a promessa era
de um alojamento decente e que se espantaram coondisdes oferecidas.

Os barracdes tinham redes e alguns colchdesna t@inecia comida‘era arroz,
feijdo e farinha, era o basi¢pdisse oentrevistado 07.0 entrevistado 19recorda-se da

condicao alimentar fornecida no barracdo com bestapulsa:

Deus que me perdoe eu nao sou de negar comidanadoaquilo la
era muito ruim s6 comia pra ndo morrer mesErdrevistado 19

Conforme recebiam os pagamentos da semana, osgsréq@abalhadores passavam a
ir as vendas e supermercados da cidade para campsaus alimentos, que eram cozinhados
nos préprios barracdes. As compras normalmentant@mh sabonetes e pastas de dente,
biscoitos, “misturas” e a cachaga, um item que mditava nas compras daqueles

trabalhadores. Além da parca e precaria alimentacéonvivéncia nos barracdes era dificil.

Quemtava no barracdo acabava o trabalho tinha que ir pguele
lugar e comer sabe |14 0 que e quando dava as H3 lar noite
guando todo mundo jtava alto da cachaca era briga séria de facéo
gue rolava. Um colega meu do Maranhao levou wutikdasla uma
vez. Tem muita covardia é tipo um campo de futettoltado de fora
todo mundo é amigo, mas ali no alojamento ndo tesa endo,
ninguém € amigo de ninguénao na farra,tdo bebendo ta todo
mundo alegre, com undeslizio que um da, por causa de uma
besteirinha o outro perde a cabeca e ma faca. Essa parte de
alojamento é sinistr&ntrevistado 19.
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Para os migrantes as brigas entre os homens erstantes e também a relagdo com
0 encarregado era tensa. Muitas vezes, 0 encaoégaihva ditar ordens de comportamento
ou de organizacdo nos barracdes que desagradattabaghadores. Outras brigas eram
geradas pelos atrasos nos pagamentos e pela nggoaa preco da cana em valores
inferiores aqueles esperados pelos trabalhadase®) disse:'se desse mole o encarregado
montava na gente”.

Se a promessa inicial era que caso trabalhassempdderiam auferir até R$ 2 mil
por més, a realidade era bem diferente e por nugigrgbalhassem nunca conseguiam receber
mais de R$ 700,00 reais. O valor pago era muitoohaiquém do esperado, segundo eles. Os
pagamentos muitas vezes ndo sailam nas datas colabieao gasto com a compra de
alimentos, outros utensilios pessoais e com ad'fara o destino de boa parte do dinheiro
recebido, o que os desviava de seus planos indgageEumular valores e retornar para as suas
casas. Centrevistado 07contou que muitos colegas eram casados e sofriao cam a
auséncia da familia e com a angustia de ndo coineeglhes enviar dinheiro, como era

prometido:

Pra quem era de longe era muito ruim, porque quendeila mesmo
guando acabava o dia, ia para ¢assa com todo mundo ali com
saude, perto. Por pior que fosse, porque a situdgdopessoal de
Campos era pior do que a nossa porque eles nduaecquase nada,
mas eles ainda podiam voltar pra casa e ter umpafgéentar, uma
televisdopra vée a gente? A gente num tinha nada. Quando um cabra
ia 14 e ligava pra mulher e a dona dizia taxecom saudade vocé via
gue o sujeito ficava mal. la pro canto, ficava tuidluitos queriam ir
embora, mas ndo dayma pagar a passagem de volta e tinham que
esperar acabar o servico todm pegar o 6nibus de volta. Ndo era
facil. Entrevistado 07.

De acordo com os relatos, ndo existiram situac@essatviddo por dividas em
decorréncia dos gastos com a viagem até Camposide i periodo da colheita os
encarregados alugaram alguns onibus de viagemaealavos trabalhadores, que desejaram
retornar.

No caso dos nossos entrevistados, eles decidienmapecer naquela cidade e,
segundo eles, ndo foram fatos isolados. Outrosltrabbores também se estabeleceram ali,
uns ficaram por um tempo e partiram, outros, cotas, dixaram residéncia. O trabalhador
mineiro no mesmo ano foi morar na casa de sua esmisa, que conheceu em um forré

proximo da fazenda onde estava e o capixaba sahadacdo para dividir uma casa com
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cinco amigos e passaram a fazer “bicos” na re@@es anos depois se casou e comprou um
terreno, onde conseguiu construir a sua casa. Sdtrevistados continuaram trabalhando
de modo “clandestino” para as usinas até 2009, dgudiouve o processo de resgate do
trabalho escravo e, a partir de entdo, ndo mdgltraram no ramo: um foi trabalhar como

ajudante de pedreiro e 0 outro como motorista, andoon Carteira de Trabalho assinada,

pela primeira vez em suas vidas.

5.3.d- Os trabalhadores locais e as relagbes comergarregados.

A situacdo dos trabalhadores locais era difereacidms migrantes. Por um lado
estavam préximos de suas familias e amigos, o gteega uma situacdo de maior protecao
primaria. Por outro lado, aos trabalhadores loeagago, em média, a metade do valor pago
aos migrantes. Ou seja, se os trabalhadores declmebessem 20 centavos pela metragem da
cana os nativos recebiam 10 centavos para a rga@bizia mesma atividade. A motivacao para
essa diferenciacdo de remuneracdo ndo € claraopdrabalhadores locais, muitos disseram
simplesmente que eram discriminados e que ndomsabrazao.

Ja os trabalhadores “de fora” deram explicacbess mauradas dessa distingcéo.
Segundo eles, 0os migrantes ganhavam mais por daéss. A primeira é que eram mais
dedicados ao trabalho que os nativos, porque aesimham “distracdes” que os impedissem
de ir ao trabalho, como um filho ou parente doegmbe,exemplo, e pegavam mais firme. Os
trabalhadores locais ndo “gostavam” de trabalharsabados e descansavam aos domingos,
enguanto que os migrantes nao tiravam dias de.félgéan disso, os trabalhadores “de fora”
eram mais “briguentos” que os de Campos, porqueinfam familia perto e pouca coisa a
perder; entdo reclamavam mais, se faltasse o pagam&egundo relataram alguns
entrevistados nativos e os dois migrantes, os llratlares estrangeiros costumavam fazer
denuncias que chegaram ao MTE, ja os locais tendipermanecer quietos. Por essas razoes,
na opinido dos entrevistados migrantes, as usiaggvam mais para os “de fora” como uma
forma de incentiva-los a darem “duro” no trabalhnanter a ordem.

Se a relacdo com o encarregado nem sempre eracpapéra os trabalhadores
estrangeiros, para os locais ela era mais proxioteremaior submissao.

Do mesmo modo que os encarregados que buscavarden@wa em outros estados,
eram 0s encarregados responsaveis por reunir grdpofrabalhadores de Campos, as
chamadas “turmas”, e por negociar com as usinaguais fazendas seria realizada a colheita

e 0 preco diario a ser pago. As usinas “doavan@nilsus para o transporte até as lavouras e
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eles ficavam responsaveis por deslocar os trabaesaho inicio e no fim do dia. Em troca,
ganhavam uma porcentagem que chegava a 60% daléotaktragem de cana cortada por

cada trabalhador.

Ele ganhava 60% em cima do seu ganho. Enquantogad& 100
morrendo de trabalhar, ele ganha 60 sentadinhammdbra. S6 para
buscda gente gunta turminha e levar pra la. A usina dava o carro
[6nibus], dava tudoEntrevistada 4.

O pagamento da porcentagem de trabalho aos egado®era algo que no fundo néo
agravada, mas que também nao chegava a geraragédmmos trabalhadores, porque era o
combinado e nado existia outra forma de consegpagespara cortar cana nas usinas se nao
estivesse integrado em uma “turma”. O encarregeaiclaramente uma pessoa do convivio e
de confianca dos trabalhadores identificado comasemelhante; alguém com uma trajetoria
de vida similar e da mesma comunidade s6 que constatusmaior porgue exercia esse
papel de dono da “turma”.

Alguns entrevistados relataram uma relacdo de amigacompadrio, que se mantém

até os dias de hoje:

A gente trabalhava direito com ele. No outro dtandanha cedo ja
tinha o dnibus dele mesmo, ele vinha pegar a getdgava a gente
para as usinas. Ele é super legal. N&@waé pessoa com a gente nao.
Ele nunca maltratou a gente, a gente ganhavaidireitNa época o
gue tinha era isso, a usina nao queria resporgaddicom ninguém,
e era nossa valéncia, sendo todo mundo morriarde. fBorque aqui
nao tinha servico, ndsnha que sair pra fora mesmo. Ai ficanas
atrés delevocé nédo vai arrumar um servicinho pra nos na&ra ele
nossa valéncia senéo a gente ficava tudo sem colarttavistada 5.

E essegque eu trabalhava@ meu compadre! Gente boa mesmo! Todo
mundo adora mesmo, todo mundo gosta muito delemQ@uede fora
acha que é uma pessoa ruim, mas nao €, ndo é. jte do que
crianca! Gente boa mesmo! Brinca o tempo todo,iska o tempo
todo! Entrevistada 20.

Os trabalhadores tinham uma relacéo proximaugtamvezes, de gratiddo com os
encarregados, que eram a Unica ponte existene@ety e o mundo do trabalho. Mesmo que

algo nessa relacdo ndo agradasse os trabalhadl@esuportavam com medo de perder a
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oportunidade de trabalho. O encarregado sempreesseepoder de determinar quem poderia
e quem nao poderia trabalhar. Essa relagdo denpicade entre encarregados e trabalhadores
da regido era um dos impeditivos para que trabaheadlocais realizassem dendncias no

MTE, por exemplo. Quando indagados pela razdo deabalhadores ndo denunciarem as

més condi¢cbes de trabalho, os entrevistados premtanrespondiam que se denunciassem
ficariam “marcados” e que nunca mais conseguiriaypregos na regiao.

Com relacéo as usinas, 0s entrevistados, migramesivos (ouvidos individualmente
ou em grupo) foram unanimes em afirmar que eles aram responsaveis pelo o que
acontecia nas fazendas, porque elas ndo assinavagas Carteiras. Nao se construiu entre
os trabalhadores uma percepcao do vinculo trabalHstretanto, eles sabem que existem
direitos a serem reparados por elas; indenizagabalhistas que deveriam ter sido pagas e

que néo foram. Como vermos na se¢do que segue.

5.3.e- Resgate e reparacao.

Tinha dia quandsia para o ponto com a marmitinha, chegava no meio
do caminho a usina ligava: “-ndo vem nao que ar&dai vim’ e
voltava todo mundo. Quando a federal chegou laerasarregados
ficavam fugindo para a federal ndo pegar. Pegoensegde surpresa
guando tava todo mundo cortando cana daqui a pelesochegaram

ai eles mandaram todo mundo parar, ai pegou o derntmdo mundo,

ai nos viemos pra casa. Era muita gente armadizigpohesmo, mas

ai ndo deu tumulto ndo, muita gente respeitou, g@dmbo de néo
respeitar? Era melhor pra gente. Eles estdo a thwvtnabalhador, n&o

€ a favor da usina naBntrevistada 4.

Muitos dos entrevistados narraram terem ouvidor falas telejornais sobre as
fiscalizagbes de resgate do trabalho escravo. Eraahhecimento geral, inclusive dos
encarregados que, em algum momento, poderiam odizicalizacdes na regido. Por volta de

2008, essa expectativa aumentou e fez parte cerditiria dos trabalhadores:

Menina, todo canto que a gente trabalhava sempha tum que
avisava “a federal t4 vindo ai”. Ai botava a gembednibus e vinha
embora pra casa. Tinha dia que nem chegava ndhoal#é teve um

dia que o encarregado falou assim: “vou botar voeés canto que
ninguém acha!” No primeiro dia que a gente foi psge canto ele
tava aperreando aqui por cima da nossa cabeca e né® & Eederal
achou a gente la no meio do nada? Foi tdo engragagente deu
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tanta risada! Os motoristas e o chefe da turmadio&rvoso e a gente
que era trabalhador a gente s ria.

Pergunta: Voceés torciam para a “Federal” chegar?

Torcia sim, porque a gentavatrabalhando clandestino e o certo era
trabalhar de Carteira assinada.
Entrevistada 9.

Em decorréncia da relacdo de proximidade com oresgado e devido ao fato das
condicOes de trabalho serem previamente pactuexiaa ali um duplo desejo com relacao a
efetivacdo dos direitos. Por um lado, os trabalfeslalmejavam que fossem realizadas acdes
de fiscalizagcédo para que se melhorassem as cosdigb&abalho na regido, mas por outro
lado, temiam e ndo queriam punicao para os en@aosgsendo essa uma preocupacao que

apareceu recorrentemente nas entrevistas.

Eles pegaram a gente no trabalho clandestino. &lengbro direito, a
minha memdria é fraca. Eu ndo lembro como tudotacen, mas eu
senti um medo danado.

Pergunta: Medo de qué?

Medo de alguém ir preso por nossa culfratrevistada 6.

Quando a “Federal” chegou todo mundo ficou aledketes da
“Federal” chegar o encarregado disse: esconde, fogge esconde!
Ninguém fica na reta nao! Porque se pegar ai irntaré usina e
vocés vao ficar desempregaddsu ndo senti medo, mas alguns
ficaram apavorado Sem saber 0 que esta acontecendo. Muitos
pensam que vai ser prejudicado. Muitos pensam gquetsrditar a
usina nao vai ter onde trabalhar mais, fica comanext causa disso e
de prejudicar os outros.

Pergunta: Prejudicar quem?

O encarregado, ué!

Pergunta: E os usineiros ndo tinham medo que fogsesos, ndo?
Usineiro, preso? Mas que conversa é essa, menira@eDguando
gente rica é presa? E eles tinham nada a ver ganta ndo, ninguém

da usina se envolvia, tudo ficava na conta do eegado, coitado.
Entrevistado 10.

Apébs o primeiro impacto como a chegada do MTE cpwmicada Policia Federal, os

trabalhadores contaram que foram colocados emddas que preenchessem fichas, foram-
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Ihes explicados que aquelas condi¢Oes de trabaliawaan em desconformidade com a lei e
gue eles seriam encaminhados para receberem stas wedenizatorias e trés parcelas de
Seguro-desemprego. O que para muitos foi uma gsumpeesa, alguns ja tinham ouvido que
eram pagos beneficios aos trabalhadores, quandmtadss. Mas, como nenhum dos
entrevistados tinha recebido algum beneficio trabi@ em suas vidas, a maioria pensava que
nao tinha esse direito em decorréncia da auséadiadeira de Trabalho assinada.

Na época eles [0 MTE] explicaram que a gente teatsathando de
forma escravizada e pegaram o nosso nome e mandand@mo

Ministério Publico pegar as folhas do seguro. Nigiinficou todo
mundo meio assim, sera que isso é verdade mesmof2&uo nunca
entendi como é que pode a gente receber se numeaCarteira
assinada, entdo nao contribuiu. Mas t4, se elés &dando. A gente
acreditou. Passou um tempinho a gente foi na CJ@daaco Caixa
Econbmica Federal] e o dinheiro estava la certifimrevistado 12.

Se, por um lado, a presencaMItE dava-lhes a esperanca de melhores
condicOes de trabalho, por outro, deixava-os ingsgcom relagéo ao futuro. Temiam que as
frentes de trabalho ficassem prejudicadas em dawoa do fechamento e das multas pagas
pelas usinas. O Seguro-desemprego foi uma acaosthmld= avaliada pelos entrevistados
como uma Otima alternativa para a manutencdo de fmilias, até que a situacdo de

empregabilidade se normalizasse.

Agora, vocé imagina a situacdo. E tudo dificil, ném trabalho para
ninguém a tua Unica chance de garantir as coistiodda casa € no
corte da cana e, de repente, as usidda e fecha as porta. O que ia
acontecer se nao fosse o Seguro-desemprego? A igefitar todo
mundo no desespero. O Seguro-desemprego é Segsnomeomo 0
nome dele diz: da aquela segurada legaltrevistada 15.

Ah, minha filha o Seguro-desemprego foi uma benéaana bencéo
pro trabalhadorOcé véno meu caso eu que jA ndo aguentava mais
segurar o facdo, nao tirava quase nada e peloseegeintes ganhei
limpo um salario minimo. Deu até para descans@&@aaple eu nunca
soube o0 que &ntrevistada 20.

O seguro ajudou porque eu fiquei sem trabalho eueradinheiro
bom, foram trés meses que dava para comprar coenidagar as
contasEntrevistado 1.
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Além do Seguro-desemprego, era direito dos trabatleas resgatados pelo MTE o
recebimento das verbas rescisérias do mesmo modoogorre quando um trabalhador
regular € dispensado sem justa causa pelas emphessse caso, 0 Ministério Publico do
Trabalho chegou a ajuizar uma acéao a favor doaltratiores para que esses direitos somados
fossem-lhes pagos. Contudo, a Usina Santa Cruardecfaléncia logo apds as acdes de
fiscalizacéo do trabalho e os trabalhadores aigdardam na justica o julgamento do mérito.

O nao recebimento de outras indenizacdes para @éBeguro-desemprego é algo

que gerou muita frustracdo nos trabalhadores.

A gente sabia que todo mundo que a Federal pegmbee uma
indenizacdo boa e a gentwapedindo a Deus que chegasse o dia da
gente e o dia ja chegou e até hoje n6s ndo recabpata. Eles so
pegam o nome, fazem o relatorio e manda esperaasan Depois foi

la e recebemos o Seguro-desemprego, mas a ind@nizaga ninguém
viu. O seguro foi bom naquele momento do sufoca pgarantir
comida na mes&ntrevistado 9.

A gente recebeu o Seguro-desemprego e o da jdstogapendente.
Tem um tempo que a gente foi no sindicato do thelolr, nesse dia
foram 27 pessoas, ai um advogado da Santa Cruzeeigrsar com
a gente, ele queria dividir R$ 500 pra pagar emdsaO total ficou
em R$ 2.800, um negdcio assim, mas a gente deotay teve uns 3
gue queriam assinar, mas a maioria ganhou e ningagsmou
Entrevistado 11.

Na concepc¢ao dos entrevistados, a auséncia doimean#o de indenizagdo pela usina
€ um direito que nao lhes foi garantido. Ao relesandm desse fato durante as entrevistas
houve grande indignacédo, seja pelo ndo recebimgasoindenizacdes, seja pela falta de
informagdes sobre o caso. Passaram-se quatro anosodido das fiscalizacées do MTE e

nao ocorreram evolugcdes nNos seus processos intErza

5.3.f- A contribuicdo do Programa Bolsa Familia nanterrup¢éo do ciclo que leva ao
trabalho escravo.

As familias dos 23 entrevistados recebem ou reagb&r Programa Bolsa Familia
(PBF) por mais de quatro anos, o que demonstraetpseestdo na linha da pobreza e da
pobreza extrema e que ja eram beneficiarios naaépocque foram resgatados pelo MTE,
ano de 20009.
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Na entrevista em grupo introduzi o tema do Bolsaika, fazendo-lhes uma pequena
provocacao: perguntei o que eles pensavam da eeterirase popular utilizada como critica
ao Programa: “o governo deveria ensinar a pescainas de dar o peixe”, a isto se

sucederam as seguintes respostas:

Eu conheco muita gente ignorante que fala issa@ivqcé falou, que
0 governo fica sustentando malandro ao invés dar Ipaira trabalhar,
mas quem fala isso ndo sabe da nossa realidadesai@oo que é
acordar de manha e néo ter dinheiro para comprgpaenNOs aqui
nunca paramos de trabalhar por causa de Bolsai&ahritrevistada
20.

Eles achavam que quem recebe Bolsa Familia é podugosta de
trabalhar. Mas quem nao trabalha € porque € malanéncostado e
ia ser assim com ou sem Bolsa Familia. A gente &tabalhador
mesmo, nunca deixou de trabalhar por causa dis#ol€a Familia
ele entra para tirar a gente da agoBiarevistada 21.

Muitas pessoas da gracas a Deus pelo Bolsa Fagmiipe antes do
Bolsa Familia era miséria total, era a miséria nteshmtigamente s6

tinha jeito de criar os filhos da gente na for¢cdaifio e da enxada. A
gente ja sofreu muito, a gente agradece a Deusu@a@myda muito.

Entrevistada 22.

O primeiro fato que chama a atencdo no conjuntcedasgvistas, quando abordado o
tema do Programa Bolsa Familia, € que em todaasnaitids seus provedores nunca pararam
de trabalhar por causa desse beneficio, sejam soouemulheres.

O segundo elemento que se destaca no conjuntoatks dos entrevistados é a
contribuicdo do PBF para a melhoria da vida de $araglias. A maioria dos entrevistados
afirmou que o Bolsa Familia em muito colabora maehtacdo, nos gastos, com o pagamento

de contas e com a manutencéo das criancgas.

Nossa! Ajuda muito. Ele vai mais para as crianPasa comprar um
biscoito, uma fruta, um caderriéntrevistado 1.

E como! Como eu estou “encostada” e meu marido t&o
trabalhando, faz s6 um bico aqui, outro ali e, edisheiro ajuda
muito! Ah, ajuda a comprar uma comida, nem semene ¢ que
comer no final do mé&ntrevistada 2.
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Muita coisa! Porque as vezes tem uma conta dedneendo né, ai a
gente paga com o dinheiro do Bolsa Famiiatrevistado 11.

Apenas uma trabalhadora disse que o Programa Balsdlia ndo contribui para a
melhoria das condi¢cdes econdbmicas de sua famibajda ao baixo valor monetario

transferido.

Vinte e dois reais? E muito pouco! Ela [a filhabgawa mais em coisa
de cabelo e em escola. E eu nunca tive tempo dercaras dessas
coisas para el&ntrevistada 4.

O Bolsa Familia acaba atuando como um complemehtixa renda auferida com o
trabalho escravo na cana de acucar. Quando quedtierse o PBF ajuda para que nao
precisem procurar emprego clandestino, todos api@sen percepcdes negativas a influéncia
na busca por esses trabalhos. O que era de sarespeaa vez que suas familias ja eram

beneficiarias quando foram resgatados pelo MTE.

Ajuda a manter as coisas das criancas, mas sésa Bamilia € muito
pouco. Mas se eu precisar eu trabalho e se sédmedestino eu vou
de novo Entrevistado 18.

E pouco, mas ajuda. Hoje eu ndo queria mais trabalbsim no
clandestino, porque eu tenho maior medo de sagixaidmeus filhos
sozinhos, eu fico muito preocupada. Ainda mais mniilha de 12 que
tem problema de vista, ndo enxerga numa vista eronm mais novo
tem sopro no coragao e todo ano preciso levar eleardiologista e
fazer um monte de examé&trevistada 6.

O Bolsa Familia ajuda para a familia, mas eleénBolsa emprego. O
gue muda é se tiver emprego de Carteira assifanti@vistado 10.

Ha uma grande importancia do Bolsa Familia paragamento das contas basicas,
como agua e luz, e para a compra de alimentosetosbfle necessidade para as criancas.
Aqueles que passavam fome, antes do beneficio,coogeguem alimentar-se. A superagao
da fome é um elemento muito importante que nao pededesprezado na perspectiva de
superacao da pobreza extrema. Porém, somenterdigamdnima de alimentacdo parca nao €

suficiente a manutencao da vida dessas familiapeNzsepcao dos entrevistados, o programa
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oferece uma ajuda, mas o valor é baixo e insufieipara garantir a todas as necessidades da
familia. O que indica que sem a combinacdo de ®yoéiticas sociais, o Bolsa Familia ndo
tem potencialidade de sozinho retira-los do cidergeracional de exploracdo do trabalho

escravo.

5.3.g- O papel do Estado na quebra do ciclo viciosle exploracéo.

Um aspecto que ficou evidente no conjunto das fdastrabalhadores é a mudanca
ocorrida, nos udltimos quatro anos, nas condi¢cdesatmlho na cana e na oferta de outros
servigos na regido. Quando indaguei se achavanagwendicdes de trabalho em Campos
dos Goytacazes haviam mudado, todos os entrevestadponderam que sim e para melhor.
Em suas percepcfes a mudanca esta relacionadgainmente a rotina de fiscalizacdo do
trabalho pelo MTE — que imprimiu um novo comportatoedas usinas perante aos
trabalhadores da regido, tendo que reconhecer aulgirempregaticio e respeitar as leis
trabalhistas.

Quando questionados sobre o que o governo podamar fpara impedir que
trabalhadores como eles tivessem que trabalhaordeaf“clandestina”, o investimento na
qualidade da educacao para as criangas, na atdec@iovas empresas para a regido e a
capacitacao profissional, voltada para os trabattfestados em decorréncia dos grandes

empreendimentos, foram as respostas mais recarente

Vixi! Muita coisa! Nem sei explicar. O governo tmlgue melhorar a
nossa vida, dar educacao para as criancgas, trag@srempresas aqui
para a regido. Todas as essas coisas iam fazeguertivesse mais
emprego com Carteira assinada e ninguém iria @reds trabalho
clandestinoEntrevistado 1.

O governo tem que investir na educagdo. Hoje osnogném tudo
como ir a escola. No meu tempo tinha isso ndo. Wegénha que
pegar cedo na roga. Se 0os meniegtudaeles vdo conseguir um
emprego melhor, porque a vida na roca é muitodaofi ninguém da
valor. S6 com o estudo e a cabecga firme as co&@asmudar. Entdo é
a educacdao, cursos técnicos essas coisas quejtialser aumentadas
Entrevistado 3.

Alguns trabalhadores apontaram a necessidade dstimento em politicas de

trabalho, como, por exemplo, no fornecimento dadaj na busca por emprego. Essa ajuda
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estd associada aos trabalhos desenvolvidos por dasi@géncias do Sistema Nacional de
Emprego (SINE). O Balcdo de Emprego da Secretauaidipal de Trabalho e Renda foi
apontado como um servi¢o publico que funciona rea@mhamento dos trabalhadores para
empregos ha regiao.

Apenas um dos entrevistados mencionou 0s equipas)gotogramas e projetos da
Assisténcia Social como um campo de atenc&o aesendolvido para gerar prote¢céo social e

retira-los do trabalho clandestino.

Eu acho que tinha que ter assisténcia pra pessgaesfoa ta ali
naquele servico, a Federal chega, interdita e segenebe 0s 3 meses
de Seguro e ai acabou. Esquece a pessoa, acaliéuheja esta
acabado! Acho que a empresa deveria pagar a ird@eiou parcelar.
E tinha que ter assisténcia até a pessoa achao emiprego.
Entrevistada 16.

Entretanto, o PBF ndo apareceu em nenhuma dasista#secomo uma estratégia para
impedi-los de voltar aquela condicdo. Como mencionesecéo especifica, os trabalhadores
reconhecem a importancia do PBF para o suprimemtsuds necessidades basicas, mas nao
como um beneficio com potencialidade para fazer gom eles ndo procurem trabalhos,

ainda que precarios e sem a garantia de diredbaltristas.

O governo tinha que dar curso para capacitar dmltradores da
regido para trabalhar aqui mesmo. Agora veeg, esta tendo um
fomento muito grande na regidao que pega Camposaédladtaborai
no petrdleo, na construcdo civil e nas industria®& pensa que a
gente que esta conseguindo esses empregos? N&opegam o
pessoal de fora. Sdo psssoalde Minas e do Espirito Santo que estao
tomando essas vagas. NOs soiuale analfabeto e sé trabalhamos na
cana a vida toda, entdo parece que nao prestamasopiia coisa.
Entrevistado 18.

A necessidade de qualificacdo educacional e profiss € uma percepcdo dos
entrevistados. Sem investimento nesse aspectansgiee ndo conseguirdo se desvencilhar de
trabalhos mal remunerados e desprestigiados sarigdnial como é o trabalho na cana de
acucar. Em diversos momentos os trabalhadoresafirm que hoje em dia ndo falta mais
emprego na regidao de Campos e em cidades proxosaanpregos estdo concentrados em
atividades relacionadas principalmente a construp@f mas que ha uma resisténcia em

absorvé-los nessas atividades devido a desqueéficgrofissional e ao fato de suas
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habilidades estarem voltadas ao trabalho nos caraWa percepcao dos entrevistados, o0s
trabalhadores “de fora” continuam sendo privilegedom relagdo aos locais.

Quando indagados se teriam desejo de fazer alguso quofissionalizante, os
entrevistados se mostraram entusiasmados coma &haeto as duas entrevistadas idosas
que afirmaram estarem cansadas e nao terem mails gafla se dedicar a esse tipo de
atividade. Porém, um curso de capacitacdo s6 pesaivel de contempla-los se fossem
gratuitos e aos fins de semana para néo coin@diotarios com os seus trabalhos.

Quando perguntados sobre quais cursos gostarianfazde as respostas foram
variadas, voltar a estudar por meio da EducacdoJalens e Adultos (EJA) é uma
possibilidade em que muitos deles ja haviam pensade somente antrevistadas 15e 05
tomaram “coragem”, como elas mesmas disseramta&aoi a estudar.

A palavra “coragem” apareceu em diversas entrevistéacionada ao retorno aos
estudos. Segundo os entrevistados, existem cdesBdA gratuitos oferecidos em Campos e
eles poderiam ter acesso a esses servicos sermempas)lmas falta-lhes coragem para encarar
esse desafio. Caneta, papel e “letras” sdo tdantest de suas vidas e de algum modo
assustam esses trabalhadores aguerridos, que rangaralia de trabalho na roca, mas que
temem em enfrentar uma “cartilha”. Os entrevistadestificam que perderam o tempo certo
para o aprendizado e que € muito dificil de recaqmr

Muitos também lamentaram estarem fora do “mundmialit. Ndo saber “mexer” no
computador foi algo que muitos dos entrevistad@ntiicaram como um fator que os
prejudica para serem inseridos em outras atividémlasdas lavouras. Além de coloca-los a
par do mundo, eles gostariam de pertencer a esgeram mas estao fora. Principalmente as
mulheres disseram que cursos de informatica saortanies para que consigam empregos de
secretarias e balconistas de lojas e departamédids cursos bastante mencionados foram
de pedreiro e eletricista com certificado, paradée a demanda do setor da construcéo civil

muito crescente na regido.

5.3.h- Participacdo Social.

No que se refere a participacdo social, aperastrevistado 11relatou ter se filiado
recentemente ao Sindicato dos Trabalhadores ensfgogrs Rodoviarios de Campos, mas
disse ndo comparecer muito as atividades promoypielasorgao. A participacao do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais foi mencionada em algemiasvistas como intermediario entre os
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trabalhadores e as usinas na negociacao por irdéeig trabalhistas, mas eles relatam que
foi uma atividade pontual e que eles nao foram &mmente associados e ndo reconhecem
esse espaco como um canal de denuncia, por exefphnticipacdo em igrejas evangeélicas
e na igreja catodlica foi nessa ordem preponderdnés entrevistados declararam que sao
catélicos, mas que néo frequentam a Igreja e ulatbueque frequenta um Centro Espirita.

Quando perguntados diretamente se conheciam &daadg do Comité Popular para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Norte Fluminensdo MST, organizacdo com fortes
liderancas presentes na regido, todos os entrdosstdisseram que nao conheciam as
atividades do Comité e que sabiam da existénciaaclmpamentos e assentamentos
promovidos pelo MST na regido, mas que nunca twe@ntato com essas liderangas.

A baixa participacdo social € um fator que certamempacta na auséncia de
associativismo enquanto classe trabalhadora, dlifjoelta a luta por direitos, principalmente

em embates com as grandes usinas.

5.3.i- A dificil condi¢cdo das mulheres.

Eu vou falar a verdade, eu olho assim e admira: dignulher
gue pega na cana é uma guerreira. Porque é unthwatificil. Deus
me livre, se é dificil para nés, imagina para vod@éabalhador 19
(ao final da entrevista em grupo falando para dbeness presentes).

Nao poderia deixar de evidenciar a dificil condigd@s mulheres entrevistadas.
Quantitativamente em todo o pais sdo 0os homensnigs sdo submetidos ao trabalho
escravo e nao diferentemente € assim em Campo$agiacazes. Entretanto, existe um
namero consideravel de mulheres que compartilhassadersivéncia e certamente seus
sofrimentos sdo agravados devido a questdo de@é&em contar aquelas mulheres que sao
impactadas indiretamente pelo trabalho escravo aless $ilhos e companheiros que se
embrenham em jornadas de trabalho e permanecem pmmgneses, anos, uns nunca voltam.
Sobrando a elas o convivio diario com a misér@jagao dos filhos pequenos, a saudade e a
preocupacao.

Como foi possivel notar, das 23 entrevistas reddigal?2 foram feitas com mulheres.
A maioria casadas, todas maes e atuando como m@geda familia, tal como os homens.
Ainda que mulheres e homens tenham trajetoriasddes vemelhantes e apresentem a mesma
baixa escolaridade, a eles séo fornecidas uma gaaia de oportunidades de realizagéo de

outros trabalhados; independentemente da atividedieada, eles sempre ganham mais.
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Como demonstrado, as condigbes nos canaviais egssinmas para todos que
dependiam desse trabalho, mas a situacéo das esileex ainda mais agravada que a dos
homens. Trata-se de um trabalho que exige uma midanferca e esforco fisico e as mulheres
nao conseguiam concorrer com 0s homens no “fa@®’eles relataram que ja chegaram a
ganhar R$ 80, R$ 90 por dia, as mulheres nao passde R$ 30, R$ 45- a metade do que
eles conseguiam produzir.

Além da menor remuneracéo, elas sdo mais prejuacaa realizacao dessa atividade
em decorréncia da violéncia simbolica, historicamemutorgadas as mulheres. Apés a rotina
pesada do trabalho, ao chegarem em casa, as nsudsstamiam a dupla jornada de trabalho.
Eram responséveis pela arrumacdo da casa, peldadosi com os filhos, pelo preparo do
jantar e da marmita do dia seguinte. Além dissdegradacdo do ambiente de trabalho nos
canaviais colocava-as em uma situacdo de maiorsegmwpara fazerem suas necessidades
fisiol6gicas e também o peso e tamanho dos fagdespdo eram adequados a maos menores.

Além disso, as entrevistadas narraram que tralmthagravidas, muitas com a
gravidez ja avancada. Em relacdo ao pré-natalexyemplo, s6 recentemente as mulheres da
regido passaram a ter acesso. Apenas as entregistach menos de 35 anos narraram que ja
obtiveram esse tipo de cuidado médico.

Ainda hoje, em que as condi¢des de trabalho naoesgs modificaram positivamente e
as usinas passaram a fornecer EPIs, as mulhe@s sdo prejudicadas, porque o trabalho
continua sendo remunerado por producéo e o formetordesses equipamentos ndo garante
a sua qualidade e ndo sédo adaptados para as mulbengo relatou antrevistada 23 que

ainda depende do corte da cana para sobreviver.

Para falar a verdade esse negdcio de EPI ndolA@ssim
ndo. E bom porque vocé n&o precisa pagar pelo facibota, mas,
por exemplo, para mim que sou mulher e tenho a pefioena nao
existe luva pro meu tamanho, eles fornecem umadueaé maior que
a nossa mao o que atrapalha em muito a feituraatd@lho o facdo
escorrega. A roupa que eles dao tambéem € pesaualege esquenta
muito. E dificil aguentar o calordBntrevistada 23.

No conjunto das entrevistas realizadas, € possotal que os homens que deixaram
o corte da cana de acucar conseguiram encontraregogcom melhor remuneracdo e com
Carteira assinada em atividades diversas comoaafesl de pedreiro, motoristas, porteiros e
soldadores. Para as mulheres a situacdo é difeeeatgprocura por empregos em outras

atividades, mesmo com oferta, € mais dificil.
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A Unica entrevistada que conseguiu encontrar ubvalina fora dos canaviais foi a
entrevistada 22 que h& dois anos deixou o corte da cana de agfat#ioca de um emprego
com Carteira assinada e remuneracdo de um sal@&rimencomo cozinheira em um hospital.
Ela conseguiu este trabalho por intermédio de umgaque desenvolve a mesma funcao e,
apesar do baixo salario, considera-o como uma dadiwi a primeira vez que teve sua
Carteira assinada o que lhe assegura uma sérieedegdque ela nunca pbéde usufruir na vida,
como o décimo terceiro salario e férias. Além, ara;l de garantia em caso de acidente e
contar para a sua aposentadoria. Com relacdo akécoen do trabalho, entrevistada 22
disse que sabe que o trabalho ndo é nobre porguexige escolaridade, é um trabalho duro
gue requer compromisso e rotina, mas nada se campaque ela viveu como cortadora de

cana.

Agora me sinto mais gente, antes era despreZadkaevistada 22

As outras gostariam de ter tido a mesma “sortefasoas entrevistadas disseram que
gostariam de trabalhar com qualquer outra coisangadosse na “rogca”’, mas sabem que para
elas s6 restam dois destinos: trabalhar como fa@seu permanecer no corte da cana, sendo
gque ambas as atividades requerem um dispéndio idilade fisica, que muitas, em
decorréncia do desgaste ao longo dos anos nosia@navdo possuem mais saude para
executar. O trabalho com faxina ou em casa de ifaréila segunda principal atividade
desenvolvida pelas entrevistadas e, segundo ebassyas amigas e vizinhas. Todavia, a
percepcdo delas sobre o trabalho doméstico é qtmataede um trabalho mais facilmente
escravizante que o trabalho na “rogca”. Os relamsamilhacdes, assédios, imposi¢cdo de
jornadas exaustivas de trabalho e auséncia de pagasrde salarios sdo comuns.

Na percepcdo das entrevistadas, a situacdo ddhtvabbameéstico melhorou, porque
agora as empregadas domésticas tém os mesmoedigaé quaisquer outros trabalhadores,
mas ainda exige a capacidade de “baixar a cabega’@patrdo, atitude que elas narraram
gue nao suportariam e, por essa razao, aquelasimpee tém salde, permaneceram no corte
da cana. Por mais que preferissem desenvolverugrabytra atividade.

As entrevistadas 04e 15 atualmente trabalham com faxinas em diversas casas,
disseram que conseguem auferir até R$ 900 no fimé&k O trabalho como faxineira €, para
as entrevistadas, uma forma de estarem fora dalli@ima cana e com menos submisséao aos

padrées, caso trabalhassem fixo em uma Unica e#&a, de ser mais bem remunerado,
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porque normalmente paga-se apenas um salario mfypanacas empregadas domeésticas. Esse
trabalho representa para elas uma ascenséao, pestficefora dos canaviais, entretanto, ainda
€ um trabalho sem a formalizacéo contratual o da® lamentam, porque sabem que seus

direitos trabalhistas ndo estdo assegurados.

5.3.j- Sonhos e expectativas de futuro.

Para encerrar as entrevistas aos trabalhadores fpeaguntados se tinham algum
sonho néo realizado e quais eram suas expectgiasas 0s proxXimos cinco anos. Nesse
momento, risadas foram dadas e os entrevistadosrdraram dificuldades em expressar
suas aspiracdes. Muitos ficavam encabuladosnt@vistado 1disse que gostaria de ganhar
na Mega Sena e que com aquele dinheiro levariafaamdlia a umshopping para que
gastassem com 0 que quisessem. Para ele mesmmgrada um carro. Esse foi o Gnico que
expressou o sonho de tornar-se rico, 0s outrosepiaam sonhos menos ambiciosos.

A melhoria das casas, ver os filhos formados.atreindo na cidade e levando uma
vida diferente das suas foram as respostas maigeates e os trechos destacados sintetizam

essa aspiracao:

Eu gostaria de ver os meus filhos adultos e termdioas estudos. Eu
gueria mesmo que elésssedoutores. Sei la tenho quatro filhos, cada
um podia ser uma coisa diferente, um médico, ocoocativogado, o
outro engenheiro e 0 menor podia ser cientistagiimaaque legal se
cada um seguisse um caminho bom desse? Eles ireajudar e eu
ia ter uma velhice tranquila. Oh, sonho bom. Eugsel para pobre é
tudo mais dificil, mas num to pagando pra sonlantrevistada 06.

A melhoria da casa foi a resposta mais recorréygesar da maioria dos entrevistados
morar em casa propria, quase todos os terrenos foomprados de grileiros da regido, séo
pequenos, sem documentacdo e neles foram construiasas simples, com pouco
investimento nos acabamentos. Se por um lado osvesiados estéo livres do “drama” do
pagamento do aluguel, que assola milhares de dirasil por outro ainda amargam viverem
em residéncias pequenas para familias numerosasnepouco conforto e sonham em

melhora-las.
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Eu queria melhorar a minha casa. Vocé vé essapcastmra e acha
ela bonitinha, mas olha as rachaduras nas par@degaredes estao
todas descoladas uma das outras, acho que namhana.cTem hora
gue quando venta muito eu rezo: Oh Deus, segurdamaasa!

Entrevistada 04.

Eu tenho um sonho. Terminar os arremates da migge @em muita
coisa pra fazer aqui e ndo sobra natf#tevistado 03.

A salde € uma preocupacgdo recorrente para muit@s em tratamento médico

adequado para suas doencas também foi uma aspa@EEentada.

Meu sonho € cuidar do meu neto e da minha saagueta. Eu tenho
problema de artrose e sinto muitas dores na coasaezes fico com
0os bracostudo inchado. Eu queria mesmo era poder fazer um
tratamento, fisioterapia, para melhotantrevistada 22.

Algumas aspiracfes abstratas tais como ser fdliey m paz e estar préximo da
familia também apareceram em grande monta nasdasasntrevistados.
Curiosamente, apenas um entrevistado apresentoagi®gs relacionadas a melhoria

das condicdes de vida relacionadas ao trabalhampa.

Eu queria era ter um sitio. Nada muito grande més um lugar com
um espaco onde eu pudesse plantar. Plantaria parer @ venderia
para as escolas, o governo podia investir maig ngssim a gente saia
das maos dessas usinas e ganharia a nossa prdgrigntrevistado
10.

Os outros entrevistados, ao longo das conversagpre denotaram que desejavam

servicos em areas urbanas, que os tirassem dpaesdaa no campo.

Era para o trabalhador rural ter mais valor queutrop porque o
trabalhador da cidade n&o pega sol, ndo pega chues) trabalha na
sombra ganha mais do quem trabalha no sol e easspao contrario,
mas nao éntrevistada 20

A falta de interesse pelo trabalho rural e a séwsag desprestigio social entre os

trabalhadores rurais de Campos dos Goytacazesjgaimente entre 0os canavieiros, ja havia
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sido identificada anteriormente por Carolina Abrautora anteriormente citada. Em sua
opinido, a degradéancia das condi¢fes de trabalh@den que os trabalhadores passem a
identificar que qualquer trabalho seria melhor,spairepeticdo da tarefa, o isolamento, a
deteriorizacdo das condi¢cdes de salde e a falsindézacdo de mobilidade social fazem

emergir um forte sentimento de rejeicdo aquelatrab(ABREU, 2008, p.105).

A avaliagdo da autora € possivel e acrescentansag#o de abandono pelo Estado e
pelas instituicbes, a ameaca constante da fome eridacdo de oportunidades como
elementos que fazem com que os entrevistados nuimramprofundo sentimento de “fracasso
social” e que desejem para seus filhos e netos, wideade “sucesso” que somente sera
alcancada longe do campo.

Mesmo que as ofertas de postos de trabalho tenhalimorado, nos ultimos anos,
como evidenciado nas entrevistas, 0s entrevistadufa permanecem numa condicdo de
auséncia de reconhecimento social, em decorréndipade atividades que sdo considerados
aptos para desenvolverem. Aqueles que permanecérab@ho no corte da cana de acgucar,
por exemplo, apesar de se sentirem mais dignos esurréncia da assinatura de suas
Carteiras de Trabalho e ainda continuam a mercémdérabalho que exige extrema, forca

fisica, € mal remunerado e desprestigiado socidénen
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CONSIDERACOES FINAIS

No percurso desta tese busquei produzir subsidem®a @ compreensdo das
possibilidades de protecédo social para trabalhadmsgatados do trabalho escravo e para
suas familias e, por consequéncia, para o aprineandas acfes de reinsercao social e de
prevencdo a essa terrivel violacdo de Direitos Hinmaainda presente nas relagfes sociais e
laborais do nosso pais.

A pesquisa desenvolvida contou com uma analisetiggiara junto ao banco de dados
do Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNIE@pm uma pesquisa qualitativa
realizada com um grupo de trabalhadores resga@aldsabalho escravo, em Campos dos
Goytacazes-RJ.

A andlise do banco de dados do CADUNICO permitientdicar caracteristicas
socioecondmicas e demograficas de um extrato de0 arhbalhadores, domiciliados em
1.164 municipios, de todos os estados brasileiros ®idtrsito Federal (DF), sendo 5.715
identificados como beneficiarios do Programa Béismilia (PBF).

O estudo quantitativo evidenciou que existem wagmarcantes no perfil desses
trabalhadores, tais como a primazia da pobrezarnegiro alijamento do mercado formal de
trabalho e a baixa escolaridade. Bem como a predomia de ndo brancos, o que inclui
pardos, pretos e indigenas entre a maioria doallvadores resgatados do trabalho escravo
identificados no CADUNICO e beneficiarios do PBFs @stados do Maranh&o e do Para
despontam como aqueles com o maior contingenteabbalthadores resgatados do trabalho
escravo e beneficiarios do PBF.

O aspecto central da analise quantitativa foi atifleacdo da baixa incidéncia de
informagcbes no CADUNICO sobre a populacdo de thamhires resgatados do trabalho
escravo. Essa lacuna possui significativo valolite@ e evidéncia constrangimentos no
acesso de trabalhadores egressos do trabalho @scr&rograma Bolsa Familia (PBF).

Quando confrontados os dados de resgates do toabstihavo pelo MTE com os do
CADUNICO foi observada uma lacuna de aproximadaen20tmil trabalhadores resgatados
do trabalho escravo, ap0s a cooperacao técnicaopacasso prioritario ao PBF, no ano de
2005, que nao estéo identificados no CADUNICO psaeondicao.

O que nao exclui que as familias desses trabalesgmssam ser beneficiarias do PBF
em decorréncia de pertencerem ao contingente degpelextremamente pobres do pais.
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A pesquisa identificou que o ingresso da populagicesgatados do trabalho escravo
no CADUNICO e, por consequéncia, ho PBF est& piegdd por uma falha na interlocugéo
entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) Miaistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Em grande parte, essa difidel ocorre porque o interregno entre
uma acdo de fiscalizacdo do trabalho e o seu deswiko ao MDS e identificagdo no
CADUNICO chega a ser superior a dois anos, o quenaito dificulta a identificacdo desses
sujeitos e a provisdo de acoes protetivas deseadasi@ela Politica Nacional de Assisténcia
Social.

A grande perda para o enfrentamento do trabalhcawsc quando familias de
trabalhadores resgatados ndo sdo identificadas ADBUNICO por essa condicdo, é o
obscurecimento da violacdo sofrida. Considerando apipoliticas sociais estdo sempre no
limiar entre as escolhas tragicas digladiando-seqmursos escassos, um problema social ndo
guantificado pode ser tratado como inexistente.aSeolitica de Assisténcia Social néo
produzir meios para identificar grupos egressodrdobalho escravo e para conhecer suas
peculiaridades, a situacdo de familias de trabaleadem condicdo de escraviddao no Brasil
permanecera pouco evidenciada, sem demandar ad#eitcdo a violacdo perpetrada.

Mesmo que as familias de trabalhadores egressasadalho escravo j4 estejam
incorporadas no PBF em decorréncia de pertencecepxtaato de pobres e extremamente
pobres, seria importante a criacdo de mecanismasgiativamente identifica-las de modo
focalizado, em sua condicéo. Afinal, como o propidS ja reconhece, trata-se de um grupo
populacional duplamente violado em seus direitgsriraeira violacdo esta na sua condicao
da baixa renda e a segunda ocorre em decorrénvialdgdo de Direitos Humanos sofrida.

A titulo de contribuicdo para o aperfeicoamentcsdesterlocucdo, é possivel sugerir
uma alteracéo no fluxo de identificacdo dessestssjpela rede de assisténcia social, o que
poderia colaborar para diminuir o tempo entre atileacdo de uma situacédo de trabalho
escravo e 0 reconhecimento desses sujeitos pdies meunicipais da assisténcia social.

Atualmente, familias com trabalhadores egressosratialho escravo sdo o Unico
grupo populacional reconhecido pelo MDS como pioio para o recebimento do Programa
Bolsa Familia e de incursdo diferenciada no CADUDIQue necessita de identificacao
prévia de um oOrgdo do executivo Federal, no caddT&; mas a comunicacdo desse
ministério tem-se dado de forma lenta. Uma poss$edlicdo para este impasse estd na
determinacao e capacitacdo dos equipamentos dst&ssa Social, em especial aos CRAS,

para reconhecer o Requerimento do Seguro DesempgEsgecial para o trabalhador
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resgatado (exemplo no anexo |l desta tese) comonaeto de identificagdo da condicao
desses sujeitos como resgatados do trabalho esdesga acdo podera facilitar o caminho da
burocracia, de modo a propiciar que esses sujg#@sn mais rapidamente reconhecidos com
grupo populacional vulneravel e incorporados de anothis agil a Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Se, por um lado, existe um grande contingenteabalinadores resgatados pelo MTE
de situacOes de trabalho escravo e néo identifcaddCADUNICO, por outro, 73% daqueles
que estdo devidamente identificados comecaram ebeeco PBF em data anterior aos
resgates. Ou seja, as familias da maioria da pgfwlanalisada, nesta pesquisa, eram
beneficiarias do PBF e isso ndo impediu que, acosjyarm de seus membros estivesse numa
situacao de trabalho, em condicdo de escravidao.

Essa tendéncia foi evidenciada também nas en@mewsh profundidade. Segundo a
percepcdo dos trabalhadores entrevistados o valbedeficio é insuficiente para fazer com
que eles ndo precisem buscar outras fontes de eeadeabalho em condi¢cdes degradantes é,
em muitos casos, a Unica alternativa possivel.

Isto aponta para o fato Obvio de que o PBF nao gietédncia para isoladamente
prevenir o trabalho escravo contemporaneo. Entetassa analise ndo exclui a importancia
atribuida a este programa de transferéncia de readssfera do enfrentamento da miséria
extrema.

Nas entrevistas em profundidade, foi possivel f@rcgue existem outros elementos
de ordem simbdlica que devem ser incorporados gpm@ensao do fendbmeno do trabalho
escravo e, conseguentemente, das possibilidadesudenfretamento por meio das redes de
protecao social.

Os aspectos econdmicos sao latentes na identificdgd razdes para a existéncia e
manutencdo de trabalhadores em situacdo de esmvavi®ho individuos extremamente
pobres, sem qualificagao profissional, em decoraéda baixa escolaridade, que sem outra
opcao se submeteram ao trabalho no corte da caagliidar, laborando nas piores condicdes,
sem o respeito aos seus direitos trabalhistas ode wfensivo a dignidade humana.

Porém, a conjuntura social dos canavieiros de Carmps Goytacazes evidencia que a
questdo do trabalho escravo é complexa e sua cengd@®@ ndo pode ser reduzida a uma
condicéo de auséncia de renda e de desempreg@pontu

Trata-se de uma situacdo que se naturalizou noexiontdaquele territorio,

reproduzindo-se de geracdo em geracdo. A auséaampartunidades de emprego formal é
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um dos elementos que leva os trabalhadores aodaana de acucar. Porém, a manutencao
dessa atividade, de forma nefasta, ocorre porquepwodessa cadeia de suprexploracao estao
usineiros que se prevalecem de uma situacado derabitidade social dos trabalhadores da
regido e se beneficiam dessa mao de obra baragagealificada. Nessa relacdo abusiva, a
auséncia do Estado, em diversas dimensfes, acabpando os trabalhadores em uma
situacéo de subcidadania, sem ter como recorrardefesa de seus direitos sociais. O que
evidencia que ndo é apenas a pobreza econémicprgdez o trabalho escravo no Brasil,
mas a ganancia de sua elite hegemaonica.

A analise proferida nesta tese indica que nao r@tooproduzir conclusfes acerca dos
aspectos conjunturais que contribuem para a mag@dgeto trabalho escravo apenas no que
condiz aos aspectos econdmicos do problema. Isgagacomo observa o socidlogo Jessé de
Souza, na obra “A ralé Brasileira, guem € e corme’yiuma Visao “economicista”’ da questao
social induz ao erro de uma interpretacédo supatfeciconservadora do mundo e esconde 0s
fatores ndo econdmicos que permitem efetivamentmpizender “o fendémeno da
desigualdade social no Brasil: a sua génese e eepuaducao no tempo” (SOUZA, 2011, p.
18).

Jessé de Souza evidencia que a naturalizacdo dgmialdades no Brasil permite a
reproducdo de uma classe inteira de individuos, eapital cultural e econdémico, em
qualquer medida significativa, desprovida das prdg@es sociais, morais e culturais que
permitem sua inclusdo de forma digna na sociedadssa classe social o autor designa de
"ralé estrutural’. O termo, aparentemente pejorat&vaitiizado de modo provocativo na
tentativa de expor, aquele, que para o autor, @iormonflito social e politico da sociedade
brasileira:

0 abandono social e politico, "consentido por tad@ciedade", de toda uma classe
de individuos "precarizados" que se reproduz hagess enquanto tal. Essa classe
social que é sempre esquecida enquanto uma classema génese e um destino
comum, sO é percebida no debate publico como unumimnde "individuos"
carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente tpmas de discussdo
superficiais, dado que nunca chegam sequer a noonpesblema real, tais como
"violéncia", "seguranca publica", "problema da ésqmiblica”, "caréncia da saude
publica", "combate 'a4 fome" etc. (SOUZA, 2011, p.21

Na producédo de seu argumento, Jessé de Souza gpenta meios de reproducdo da
“ralé estrutural” comegam quando o0 senso comuntinegia no¢do de “justica social” como
fundamentada na "meritocracia”, ou seja, na ideiajge é justo que um individuo mais
“esforcado” seja melhor recompensando, tenha maistigio e reconhecimento social que

aquele que “ndo se esforcou” para ascender soci@mdéeste modo, aqueles que
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“fracassaram” no mundo e ndo estudaram, por exeniplaturalmente” serdo piores
remunerados e, consequentemente, terdo menos bunmeéaconhecimento social. Afinal, o
trabalho ndo é apenas um meio de conquista de rateriais, mas 0 campo em que
determina o “valor” do sujeito e o seu lugar naesede.

Por esse ponto de vista, o papel do Estado, nantgarde protecdo social aos
trabalhadores n&o inclusos no mercado de trabatnmaf, seria meramente fornecer recursos
para que individuos “fracassados” consigam poresmos alcancar essa inclusdo. Como se
as razOes das desigualdades fossem sanadas podeneim Estado de Bem-estar Social
materializado na producéo de politicas sociais zegde inserir esses sujeitos no mercado de
trabalho, de forma a que possam concorrer hum mepaiamar de igualdade de
oportunidades que aqueles que, por “sorte da wvidad' ,necessitam dos mesmos beneficios.

Para Jessé de Souza, 0 que esta oculto nessaéddagieaexistem precondicdes sociais
para que um grupo pequeno atinja o “sucesso” erantg contingente se torne “fracassado”.
Para o autor, uma crian¢a que ndo desfruta degmeigbes sociais, familiares e emocionais
possui maior dificuldade de se desenvolver de mapéena que aquelas que se aprenderam a
captar os estimulos sociais de modo disciplinado¢entrado e prospectivo. E, esses efeitos
sdo 0s mesmos quando se chega a idade adultajapameeles que ndo desenvolveram as
capacidades necessarias para o ingresso no munttabddho digno serdo obrigados a se
incorporarem em trabalhos que os colocam na podig&obcidadaos.

Segundo o autor, aqueles que conseguem se desemw@vmaneira plena sao
reconhecidos por seu "mérito individual” e esseombecimento é utilizado para legitimar
todo tipo de privilégio que somente as classes afswmo média e alta sdo dotadas de
possibilidade de alcancar. O que certamente t®rsajeitos pertencentes a essas classes mais
valorizados na esfera do trabalho, comparativamaqteles que por auséncia de “merito
proprio”, de qualificacdo, ndo conseguiram sersinacessidades do mercado. Jesse de Souza
chama atencdo que a "renda" advém desse sucegssdamto, € "efeito” e ndo "causa" das
diferencas sociais, como apregoam diversas andliedsizidas no pais sobre a questédo social
brasileira (SOUZA, 2011, p.79).

De fato, encontramos em Jessé de Souza uma imtetesabordagem para a
compreensao das caracteristicas da “ralé estrutiadileira, quando o autor evidencia que
esta ndo se confunde com o "lumpemproletariad@bdaepcado marxista. Segundo o autor, o
lumpemproletariado podia funcionar como "exérciorelserva” porque podia ser empregado

em épocas de crescimento econdmico ao lado da der¢eabalho ativa. Ao contrario disso,
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na reproducdo contemporénea “da ralé”, ainda gqsea eksse ndo possua 0s atributos
necessarios para incorporacdo no mercado modernwde digno, ela encontra espaco em
subempregos e suas relacdes comunitarias se dauogiorde trabalhos que ndo produzem
dignidade. Por isso, em muitos casos, furtam esgaiddde, como na situacdo dos

trabalhadores na cana de acucar.

A “ralé estrutural” desprovida de capital cultuel consequentemente, de meios
materiais suficientes se reproduz em condicdo deidadania, incapaz de atender as
demandas de um mercado, cada vez mais competifivautor evidencia ainda que a
diferenca entre aqueles que possuem atributos s&t®Es ao bom desempenho na vida

laboral e a “ralé” é que esta:

somente pode ser empregada enquanto mero "cap®@gja, como mero
dispéndio de energia muscular”. [...] Vendido axbgbreco, seja no trabalho das
empregadas domésticas, seja como dispéndio deianaurgscular no trabalho
masculino desqualificado, seja ainda na realizdit@al da metafora do "corpo" a
venda, como na prostituicdo (SOUZA, 2011, p.79).

Na conclusdo de seu estudo, Jessé de Souza ohseraasociedade brasileira desde
0 inicio de seu processo de modernizacdo € altemsoriservadora e perversa porque
concorda conviver com a desigualdade “de modo alado e aceita produzir gente de um
lado e “subgente” de outro” (SOUZA, 2011, p.80).

Para o autor, a elite brasileira ainda olha papmlareza e a miséria no Brasil com
distanciamento e possui uma leitura das difereegf® classes como fruto de um produto
histérico de dificil transicdo, ocasionado sempi® plescaso do Estado: regido por politicos,
servidores e gestores corruptos que ndo aplicano c@vem os insumos dos seus impostos.
Esse é o discurso consolidado para explicar aesadas injusticas sociais, enraizadas no
Brasil.

Jessé de Souza, entdo, desconstroi essa perspgpaiinedo evidencia que injusticas
perpetuadas no tempo ndo podem ser vistas como pnadato do descaso politico ou do
fracasso individual. Se elas se reproduzem de &eraq geracdo é porque sdo legitimadas
pelo conjunto da sociedade. Porém, como mostrdas, asse processo de legitimacao nunca
é trazido a baila, especialmente nos debates qudjtna imprensa e na producao cientifica
sobre a questéo social brasileira (SOUZA, 2009)p.5

Somente a renda, ou a sua auséncia, € o fatoo gae# justificar o distanciamento
entre as classes no Brasil. O que faz com que grggso econdmico seja percebido como
uma panaceia para resolver problemas como desagiegltharginalizacdo e a subcidadania.
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Entretanto, essa visdo produz aquilo que Jess@uaealienomina de "alianca secreta" que
vai ser decisiva para a transformag¢do do munda@ai@oenia na Unica dimensao dinamica da
vida social, como o espaco da "virtude" por exa@#(SOUZA, 2011, p. 80).

Em suma, o autor aponta que, enquanto a sociedasitelva ndo desenvolver um real
senso de responsabilidade coletiva, deixar de nagaxisténcia de classes e 0s seus
preconceitos arraigados, as desigualdades cordmusmdependentemente de o pais estar
incluso numa trajetéria de desenvolvimento econépac‘ralé estrutural”, enquanto mao de
obra barata, permanecera em sua posicado de “fealmas®cialmente”, porém a servico da
classe média.

Analisando a situagdo do trabalho escravo na peispale reproducdo de uma “ralé
estrutural”, como na abordagem de Jessé de Sopmssével compreender que tal fenbmeno
se mantém oculto em processos de naturalizacdoedealdrizacdo do trabalho e do
trabalhador. De forma que especialmente as atiggla@ésenvolvidas por meio do trabalho
bracal sdo estigmatizantes neste pais. No casdralbshadores da cana de acguUcar, essa
estigmazacao € bastante evidente: € como se dhwatealizado, por estar associado ao
“corpo” e ndo ao “intelecto,” ndo merecesse reepeit

Essa é a razdo pela qual o PBF ndo impede quesgseiss estejam em relacdes de
trabalho em condi¢gbes de escraviddo. O PBF inqé@as na transferéncia de uma renda,
muito aguém do salario minimo, e ndo produz memsawutonomia e valorizagdo desses
sujeitos; tampouco implica no acesso ao traballeg@abamente remunerado, exercido em
condicbes de liberdade, equidade e seguranca odgagarantir uma vida digna aos
trabalhadores.

Nesse sentido, a soma da transferéncia de rendagdes de estimulo a valorizacao
do trabalho e do trabalhador rural sdo os camiah®srem percorridos na transformacéo do
ciclo vicioso de exploracdo em um ciclo virtuosogdeantia de direitos sociais e protecao aos
Direitos Humanos.

Outro ponto essencial para a compreensdo da mgAotetessa pratica esta no
envolvimento direto de grandes grupos econdmiqoaliicos com a superexploracédo desses
trabalhadores.

Como demonstra o estudo produzido por Sakamoto7j20@ o beneficio direto de
grandes empresas de setores influentes na ecososténtada a base do trabalho escravo; de
modo que esses interesses sao defendidos de maeiima por aqueles que estdo no poder

e que tem alguma capacidade de incidir sobre aupémdde respostas a essa questdo. Para
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além daqueles que se beneficiam diretamente, exist@junto da sociedade que legitima tal
situagdo de modo n&o apenas a coexistir com dhiabacravo, mas dele se beneficiar.

Deste modo, no caso brasileiro ndo se pode afigmar trabalhador em condicdo de
trabalho escravo esta a margem da sociedade eagueafte de um grupo de desfiliados
sociais, como na concepcao de Castel (2008). Hallra escravo ndo opera em uma situacao
de falta de postos de trabalho, porque ele se déraonjuntura em que os trabalhadores
estdo inseridos no mercado e laborando em ativsdddegrande importancia econémica,
porém consideradas “sem” valor social; o que justii superexploracdo impetrada para
guem necessita realizar tais atividades para soerev

Além disso, aqueles que se beneficiam do trabadbhoaeo contemporaneo possuem
seus interesses amplamente representados nas esfgralitica, o que faz com que a questao
esteja sempre tensionada entre 0s grupos que tebitajuear a construcdo de medidas
eficazes contra a manutencédo de ciclos viciosoexgdoracdo e aqueles que lutam para
modificd-los. Esses constrangimentos sdo obserygoms exemplo, nas manifestacdes
contrarias a aprovacao da PEC do trabalho escraambém, quando ha reacdes por parte de
autoridades publicas contrarias a producéo de ragdid enfretamento ao trabalho escravo.

Um grande desafio posto para a protecdo sociates esljeitos esta na solidificacédo
das acdes de repressao, de prevencao e de remsenidl na cultura organizacional do pais
de forma que, em longo prazo, essas acdes deixesardena resposta a uma convocatoéria
supragovernamental para se tornarem praticas aftbgate inseridas no cotidiano do Estado
brasileiro. Isso requer, necessariamente, o debémemto de estratégias para assegurar a
intersetorialidade como fomento de aliancas esgfiGi#é, na articulacdo com os mais diversos
atores publicos e privados e na descentralizac8sadeacfes, de modo que os estados e
municipios, além do governo federal, reconhecantuena nas faléncias estruturais e na

naturalizacéo das desigualdades que produzemadregam a escravidéo no Brasil.
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