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RESUMO

Discutir seguranca publica apds a constituicdo de 1988 se tornou um fato
relevante para a sociedade, tendo em vista, que este tema passou a assumir
papel de direito inviolavel, em face da igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza e a compor o conjunto dos direitos sociais, art.
6°, esta prevista ao lado da educacéo, da saude, do trabalho, moradia, lazer,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados, categorias com discussfes mais avancadas na sociedade. Até
recentemente, as “politicas de segurancga publica” limitavam-se ao sistema de
justica criminal, deixando de abranger a realidade social e confundindo
segurancga, seguranca contra o crime, politica de seguranca e politica criminal,
sem desenvolver uma politica que atendesse todas as demandas em relacéo
ao tema. Objetiva discutir a relagdo da Seguranca Publica e sua insercdo na
agenda governamental do municipio de Macaé/RJ com recorte nas acdes
realizadas no periodo de 2007 a 2014, periodo de implementacdo do Gabinete
de Gestédo Integrada de Macaé — GGIM até os dias atuais. A integracdo das
atividades entre as forgas de seguranca, que atuam no municipio, e 0s 0rgaos
municipais favorecem a realizacdo de estratégias mais eficazes para a
minimizacdo dos agravos violentos. A pesquisa apresenta dados relativos as
acOes desenvolvidas neste periodo como forma de respaldar a discusséo e
pesquisa bibliografica que reforca o debate acerca do tema. Utiliza como
metodologia a pesquisa qualitativa com pesquisa oral, por meio de entrevistas
e observacoes acerca do espaco pesquisado.

Palavras-chave : Seguranga Publica — criminalidade — municipalizagdo — agenda
governamental



ABSTRACT

Discuss public safety after the 1988 constitution era, has become a fact relevant to
society , that point of view that this issue has taken on paper inviolable right in the face
of equality of all before the law, without distinction of any kind and composing all the
social rights , art. 6, is expected to side of education , health, work, housing , leisure,
social security, protection of motherhood and childhood, and assistance to the destitute
, categories with more advanced discussions in society. Until recently, the "public
security policies" were limited to the criminal justice system , failing to cover social
reality and confusing security, security against crime, security policy and criminal policy
, without developing a policy that would meet all demands by Topic . This study aims to
discuss Public Safety and its place in the government agenda in the city of Macaé / RJ
with cut in the actions carried out from 2007 to 2014, the implementation period of the
Management Office Macaé Integrated - GGIM to day current. The integration of
activities between the security forces operating in the county, and countries agencies
favor the implementation of more effective strategies to minimize the violent injuries.
The research presents data relating to actions carried out in this period as a way to
support the discussion and literature that reinforces the debate on the subject.

Keywords: public safety -- criminality — municipalization -- government agenda.
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INTRODUCAO

Entender e explorar os caminhos da seguranca publica no pais requer
um entendimento de que este processo ainda anda em passos lentos para sua
concretizacdo. E é neste processo que iniciei meus estudos na graduagcédo com
um enfoque mais restrito relacionados a violéncia e suas manifestacoes.

Durante os estudos do Mestrado em Politica Social as consideracdes
passaram a contemplar, além das abordagens da violéncia, uma andlise de
suas manifestacbes em espaco e tempo determinado, analisando a
mortalidade por causas externas no municipio de Macaé no periodo de 2000 a
2008.

Chegou entdo o momento de analisar 0 que esta sendo feito em
relagdo aos dados alarmantes de mortalidade no municipio de Macaé, as
politicas que estdo sendo desenvolvidas para reduzir a criminalidade e atuar
nas questdes de prevencao e na insercdo do tema na agenda governamental.

Ao dar inicio a esta nova faze de estudos pude observar que os
embates em torno da questéo da seguranca, tanto no Brasil quanto no resto do
mundo, vém tomando grandes vultos. As acbes para combate e repressao de
diferentes tipos de criminalidade, que vem assustando a populacdo, sdo cada
vez mais frequentes, seja no combate ao trafico de drogas e criminalidade
violenta, como nos paises da América Latina, seja no combate ao terrorismo,
presente em paises da Asia, Europa e América do Norte.

Problemas sociais como falta de recursos para saude, educacdo ou
habitacdo, por exemplo, mobilizam a opinido publica e setores da sociedade,
mas a criminalidade nas ruas, as mortes por ocorréncias violentas, causam
grande comocdo e se transformam em temas de debates mais acirrados,
atingindo pessoas, independentemente de classe, raca, credo religioso, sexo
ou estado civil. Estas ocorréncias fazem com que a populagdo, por conta da
violéncia, adote comportamentos defensivos na forma de seguros, sistemas de

seguranca eletronicos, cades de guarda, seguranca privada, grades e muros
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altos, alarmes, transformando as residéncias em *“prisdbes de seguranca
maxima”.

Com todo este processo, aumenta 0 sentimento de inseguranca e 0s
governos comecam a enfrentar dificuldades para atender as demandas da
populacdo no que se refere ao combate a criminalidade. Como forma de
enfrentamento desta limitagdo, a estratégia utilizada tem sido a juncdo de
esforcos de atuacdo na area da seguranca publica. Estratégias que incorporem
acOes em nivel municipal e a participacdo da sociedade civil organizada se
apresentam de forma mais eficiente para elaboracdo e planejamento de
diagnosticos e acdes.

O gque se verifica hoje é que a politica de segurancga, apds 0 processo
democratico em curso nos ultimos 30 anos, ndo teve a mesma visdo e, mesmo,
énfase nas acdes que tiveram outras areas da politica publica, e se manteve,
salvo novas iniciativas, voltada para um modelo repressor com pouca
participagéo social.

Apesar da pouca expressdo no cenario nacional, algumas estratégias
vém sendo desenvolvidas em relacéo a seguranca publica, como a elaboracao
de planos e programas no intuito de minimizar as ocorréncias violentas.

A falta de consolidacdo de uma politica nacional de segurancga, que
direcione as acfes de implementacdo nos Estados e Municipios, faz com que
as iniciativas em relacdo a este tema sejam tomadas de acordo com o
interesse de cada Estado, cada gestor publico, muitas vezes com ac¢des sem
continuidade, baseadas apenas em politicas de governo.

As colocacoes e debates, acerca do tema seguranca publica, apontam
para a necessidade de se encarar a questao da criminalidade e da formacao de
agentes de seguranca como um problema publico, que se apresenta sem
representatividade no meio politico e tem dificuldades de insercdo na agenda
governamental. Para isso € necessario que o Estado incorpore a seguranca
publica como de fato publica, para que esta possa compor a agenda politica e
social do pais.

A discussédo de efetivacdo de uma politica de seguranca publica, sua
insercdo na agenda governamental ou a realizagcdo de acdes isoladas, sem
continuidade, sem implantacdo de uma politica publica, de fato, € o tema da

discussédo deste trabalho, tendo como espaco de relatos de experiéncias o
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municipio de Macaé, com as acfes que foram desenvolvidas nos ultimos sete
anos pelo Gabinete de Gestao Integrada Municipal de Macaé (GGIM-Macaé)
em parceria com outras instituicdes. Para isso € preciso compreender como
tem sido a atuac&do do municipio na seguranca publica.

Os governos municipais, mesmo sem especificacdo direta na
Constituicdo Federal, atuam cada vez mais na area de seguranca publica,
principalmente por demanda da populagdo, que, em meio as ocorréncias
violentas, buscam atendimento imediato para suas necessidades junto ao
governo local, ndo diferenciando as responsabilidades dos diversos niveis de

governo.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O método utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa baseou-se
nas definicdes e prerrogativas do método qualitativo, o0 mais indicado para o a
realizacdo de estudo comparativo. Neste processo valorizam-se questdes
como percepcodes e interpretacoes feitas pelo ator a respeito dos bens, servicos
publicos ou politicas que constituem o objeto de pesquisa.

Segundo MINAYO (2005), a utilizagdo da pesquisa qualitativa tem
como uma das caracteristicas retratar a complexidade dos fenbmenos sociais
analisados. Por meio dela pode-se identificar questdes que passariam
invisiveis se analisadas de forma quantitativa apenas.

Por meio da coleta de dados como instrumento de pesquisa qualitativa
este estudo utilizou os seguintes instrumentos para sua pesquisa: a) fonte oral
— entrevistas individuais semiestruturadas com o coordenador do Gabinete de
Gestao Integrada; o subsecretario da Guarda Municipal; a coordenadora de RH
da Guarda Municipal; e dez guardas municipais que trabalham em servigos de
rua e estdo em contato diario com as pessoas e estruturas que formam a
seguranca no municipio; b) analise documental — os documentos produzidos
pela Secretaria, como as 39 atas das reunides do GGIM-Macaé; andlise do
orcamento municipal nos ultimos nove anos no que se refere & seguranca
publica; levantamento de informacdes acerca da criagdo e instalacdo do GGIM-

Macaeé; exposicdo da proposta de “Pacificacdo” nos moldes das UPPs do Rio
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de Janeiro; e apresentacdo de projetos desenvolvidos nos dois udltimos
governos e no atual.

A opcdo pela entrevista, além de permitir colher as informacdes
definidas na pesquisa, favorece a analise de diversas interpretacdes que ficam
ocultas diante de um levantamento de dados. Com a entrevista, o pesquisador
pode perceber nuances definidas nas expressées do entrevistado; também
proporciona a possibilidade de abrir e abordar novas questdes.

Para favorecer esta intervencdo durante o processo de entrevista, 0
modelo utilizado foi o0 de entrevista semiestruturada, por ser a mais adequada,
na medida em que pretendiamos coletar informagfes que contemplassem a
necessidade da pesquisa e apontassem novas guestoes.

Na analise dos dados obtidos por meio das entrevistas buscou-se uma
integracdo com o conteudo tedrico apresentado ao longo do estudo. Desta
forma, o entendimento de seguranca publica pode ser confrontado na teoria e
realidade local. Em relagéo a este apontamento, Pinheiro (2009) relata que as
fontes de pesquisa documental sdo mais diversificadas do que as da pesquisa
bibliografica e contribuem, de forma empirica, para a pesquisa.

A andlise documental — documentos produzidos pela Secretaria, como
as 39 atas das reunides do GGIM-Macaé — traz uma gama de informacdes e
acOes desenvolvidas no municipio em relagdo a seguranca publica e ordem
publica, com relatos dos membros do gabinete, oriundos de diversas
instituicbes e com formagéao diferenciada. A exaustiva apresentagéo de extratos
das atas e comentérios acerca das acfes contribuiu para a exposi¢cao de como
a seguranca publica tem sido desenvolvida no Municipio.

A importancia deste instrumento se faz efetiva a partir do momento em
que ele aponta as a¢bes desenvolvidas tanto pelas forgas locais de seguranca
como pelos 6rgdos municipais, que, direta ou indiretamente, participam de
acOes e elaboracdes de projetos e programas na area de seguranca publica.

A pesquisa documental € um procedimento metodologico muito
utilizado nas areas de ciéncias humanas e sociais, em alguns trabalhos este
pode ser considerado como principal instrumento de pesquisa. A utilizagcao de
documentos nas pesquisas é uma fonte que deve ser apreciada e valorizada.
Contém informacdes que, ao serem analisadas, possibilitam a ampliacdo do

entendimento dos objetos investigados, situando-o0s na relacao teoria e pratica.
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Para Cellard (2008), o documento escrito constitui uma fonte
extremamente preciosa para todo pesquisador. Tem papel importante em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
nao é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente,
permanece como Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num
passado recente. Além disso, € possivel, por meio da analise documental,
aprimorar a observacdo do processo de maturacdo ou de evolugdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, entre outros.

A apresentacéo dos dados oriundos do orgamento municipal destinado
a seguranca publica, como mais um item da pesquisa documental, acrescenta
ao trabalho a importancia e o papel que a seguranca publica ocupa nas
despesas municipais. As a¢fes e projetos voltados para a area de seguranca
nao tém condigcbes de serem desenvolvidos e mantidos se nao forem
respaldados por suporte financeiro.

Com o intuito de atender aos objetivos da pesquisa, o trabalho foi
estruturado em trés capitulos:

No primeiro capitulo abordaremos as tematicas politicas publicas e
politicas sociais, buscando aprofundar este tema, pois, apesar de estar
presente nas discussfes académicas e nos meios estatais, o conceito de
politicas sociais é pouco abordado em sua esséncia, frequentemente as
discussdes se limitam a apontar sua existéncia e a enuncia-la.

O tema da seguranca como politica publica e sua insercdo na agenda
governamental ndo poderia entrar em debate sem ser inserido no contexto das
politicas e do papel do Estado dentro deste processo.

Como forma de esclarecer o processo de criagcdo de uma politica
publica e da escolha dos temas prioritarios ou nao para formacao das agendas
governamentais, neste capitulo sdo expostos os trés modelos e dinamicas de
insercdo de temas nas agendas governamentais criados John Kingdon (1995 -
o Modelo de Mudltiplos Fluxos), Baumgartner e Jones (1999 - A Teoria de

Equilibrio Pontuado) e Paul Sabatier (1999 — Advocacy Coalition Framework).
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No segundo capitulo, o tema seguranca publica é exposto e discutido
em relacdo ao seu surgimento, ao seu desenvolvimento na histéria do Brasil,
no periodo pos-64 até a atualidade.

Os estudos desenvolvidos pela Escola de Chicago, baseados nas
orientacdes de estudo local e diagndstico, trazem para o trabalho a discusséo
de participagdo da comunidade na decisdo e melhor forma de combater a
criminalidade local.

Em seguida, a apresentacdo dos planos e programas desenvolvidos
nos ultimos dez anos traz a tona a trajetéria das politicas publicas em relacao a
forma como a seguranca publica vem sendo tratada e direcionada no pais. As
propostas e programas, muitas vezes criticadas por especialistas pela néo
continuidade das acdes, sdo apresentados e discutidos neste capitulo.

Passo importante na discussao de seguranca publica € o processo de
municipalizacdo da seguranca, onde acdes de combate a criminalidade séo
discutidas, diagnosticadas e encaminhadas para debate em nivel local. Esta
estratégia aproxima da populacdo a esfera de decisdo e contribui para o
desenvolvimento de uma politica de seguranca local e especifica para cada
municipio. Entretanto, h4 ainda discussdo em relacdo a efetividade destas
acoes, considerando que o papel dos municipios, pela Constituicdo, se limita a
vigilancia patrimonial e prevencao.

No terceiro capitulo, o municipio de Macaé é apresentado como
espaco de pesquisa, com suas especificidades e acbes voltadas para a
questdo da criminalidade violenta e seguranca publica.

A discussao acerca da efetividade das acdes e da insercdo na agenda
de governo local do tema seguranca é apresentada nas andlises de
documentos extraidos do 6rgdo municipal que representa seguranga publica
local — o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé, responséavel pelo
acompanhamento das acdes executadas no Municipio e do planejamento de
estratégias, em parceria com outros 6rgdos municipais e forcas de seguranca
gue atuam no municipio.

Com estas ferramentas metodoldgicas de pesquisa este estudo busca
apresentar um breve diagndstico de como a seguran¢ga no municipio vem se

comportando nos ultimos oito anos.
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1 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS EM DEBATE

Neste capitulo abordaremos as tematicas politicas publicas e politicas
sociais buscando aprofundar o tema, que, embora presente nas discussdes
académicas e nos meios estatais € pouco abordado em sua esséncia. As
discussbes, com frequéncia, se limitam a apontar sua existéncia e a enuncia-la.
Para Marshall (1967), muitas vezes trata-se da constatacdo empirica da
atuacdo estatal, mas nao analisa o significado politico de seu conteudo, e
também nao apresenta a dimensao explicativa contextual.

Desta forma, é preciso buscar na bibliografia existente conteudos que
abordem essa definicdo. Para Santos (1979) e Draibe (1986), as acdes estatais
vinculadas as politicas sociais tém carater compensatoério e redistributivo e
encontram no Estado seu agente privilegiado, sendo vistas como importante

instrumento de controle dos antagonismos sociais.

1.1 SURGIMENTO E CONCEITUACAO DE POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS

Para Souza (2006), a politica publica enquanto area de conhecimento
nasceu nos Estados Unidos da América, com conceitos diferentes dos estudos
e pesquisas europeus. Na Europa as andlises se concentravam mais na
relacdo Estado e suas instituicbes e menos nas questdes de producdo dos
governos.

Para a autora, a area de politicas publicas contou com quatro
fundadores que contribuiram de forma diferenciada e complementar para o

debate: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.

Laswell (1936) introduz a expressao policyanalysis (andlise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e
também como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policymakers), argumentando, todavia, que a
limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento
racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é
sempre limitada por problemas tais como informacdo incompleta ou
imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos
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decisores, etc., mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser
maximizada até um ponto satisfatério pela criacdo de estruturas
(conjunto de regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos
atores e modele esse comportamento na direcdo de resultados
desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacdo de
interesses proprios.

Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de
Laswell e Simon e propds a incorporacdo de outras variaveis a
formulagdo e a analise de politicas publicas, tais como as relages de
poder e a integragdo entre as diferentes fases do processo decisorio,
0 que nao teria necessariamente um fim ou um principio. Dai por que
as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua
formulacdo e a sua analise além das questdes de racionalidade, tais
como o papel das eleicdes, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como
um sistema, ou seja, como uma relacao entre formulacao, resultados
e 0 ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus
resultados e efeitos. (SOUZA,,2006, p.23-24)

O desenho que a sociedade criou para se definir na atualidade é de um
espaco marcado pelo processo de industrializacdo, modelo capitalista de
producado e conceito liberal de individuo, colocando a nocéo de coletivo fora de
debates e acdes. Este modelo cria desafios que vdo desde a escassez de
vagas para todos no mercado de trabalho, passando pela falta de oportunidade
e capacitacdo até a necessidade de se criar medidas que minimizem o0s
agravos do sistema, como as politicas publicas.

O entendimento das politicas sociais como direito deve partir da
reflexdo e concepcdo da existéncia de embates politicos na esfera social. Este
processo, como apresenta Yazbek (2007), tem como resultado um jogo de
forca no qual o Estado, por meio de estratégias de favorecimento da classe
burguesa, acumula recursos para satisfazer interesses do capital ao invés de
promover interesses coletivos. Sua concepc¢do deve ir além do pensamento e
discurso burgués de alimentacdo de “desocupados” e sustento de
“vagabundos”. Esta luta, para Yazbek (2007) n&o significa lancar méo sobre
aquilo que € de poucos e distribuir para muitos, e sim, reverter o que foi
apropriado por meio da forca e do capital.

Desta forma ela ndo esta isenta, pelo contrario, € composta de
correlacdes de forgas politicas e econémicas. Pereira (2011) destaca que este
processo é composto de diversos paradigmas e conceitos que explicam esta
politica, principalmente a partir do segundo pés-guerra, com a
institucionalizagéo do Estado de Bem-Estar.
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As primeiras ideias e concepc¢des de politicas sociais estiveram ligadas
ao crescimento do capitalismo, a luta de classes e, consequentemente, a
participacédo do Estado como interventor no processo de consolidacao.

O conceito de politica social apresenta visGes diferentes para autores
diferentes, posicionamentos que variam de acordo com o entendimento do
papel do Estado.

Dentro da construcdo de uma politica social é possivel a identificacédo
de dois aspectos que se complementam no sistema capitalista: 0 econémico e
o politico. A questado lucrativa do sistema econdmico reduz custos e eleva a
produtividade, fortalecendo, ainda mais, a classe burguesa; e a questéo
politica, com o apoio do econémico realiza um processo de legitimacdo das
forcas capitalistas, construindo verdadeiros sistemas de adequacdo dos
trabalhadores a esta forma de producéo com viséo lucrativa apenas.

Para Behring & Boschetti,

Esses enfoques nao sédo, em si, equivocados, pois as politicas sociais
assumem de fato essas configuracbes. Mas sdo insuficientes e
unilaterais porque ndo exploram suficientemente as contradicdes
inerentes aos processos sociais e, em consequéncia, nao
reconhecem que as politicas sociais podem ser centrais na agenda
de lutas dos trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando

conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e impor limites aos
ganhos do capital. (BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p. 37-38)

1.2 REFLEXOES SOBRE O DEBATE DE POLITICAS PUBLICAS E
POLITICAS SOCIAIS

O conjunto de ac¢des desenvolvidas pelo Estado em relagdo as politicas
publicas e, em especial, as politicas sociais, pode ser visto como acdes
governamentais voltadas, legalmente, ao proposito de se criar condi¢cdes de
desenvolvimento soOcio-econémico em favor de uma dada populacdo, em um
determinado espaco de tempo e condicdo. Neste sentido politicas publicas

estdo relacionadas a alocacdo de recursos financeiros, tendo em vista a

questao politica e o interesse do Estado.
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Segundo Wellington Trotta®, as politicas publicas, como acdes estatais,
assumem multiplos aspectos como econdmico, administrativo e politico. Em
relacdo as questdes econdmicas, estdo ligadas as escolhas que o governo faz,
as suas prioridades. Na otica administrativa compéem o modo de buscar
eficiéncia nos resultados pela melhoria da organizacdo da maquina estatal.
Mas é na Otica das ciéncias politicas que se enquadra a definicdo de politicas
publicas para maior expressdo e debate, como a oportunidade de tracar
estratégias de compor os interesses dos grupos de pressdo sobre as verbas
publicas, tendo como um de seus interesses equilibrar conflitos entre os planos
individual e coletivo, sobretudo aqueles provocados pela economia de
mercado.

Nesta perspectiva, de tracar estratégias para compor as acdes de
governo, a insercado das politicas sociais esta voltada para os trabalhadores,
principalmente aqueles que estao fora do cenério produtivo do capitalismo.

Segundo Gentilli (2007), quando se fala de politica social a primeira
nocado se refere as acdes governamentais dos Estados com o objetivo de
reduzir as consequéncias da pobreza em diversas areas do governo, como
educacdo, saude, habitacao, previdéncia, entre outras.

Em relacdo ao Brasil as politicas sociais, como em outros paises
periféricos, estado relacionadas as condicdes nos niveis social, econdmico e
politico. Colocam-se desta forma no cerne de questdes politicas e econdmicas
como produto concreto do desenvolvimento capitalista, de suas contradi¢des,
da acumulacao crescente do capital.

Para Pastorini (2006), as politicas sociais desenvolvem algumas
funcdes primordiais para uma sociedade regida pelo capital: funcdo social,
econdmica e politica. Em relacdo a funcdo social, aquela que mais se propde
uma politica com essa denominacéo, ela tem por objetivo o papel redistributivo
dos recursos sociais com o intuito de complemento salarial.

Para Pastorini (2006) e lamamoto (2002) esse papel social do jeito que
€ apresentado no Brasil acaba por definir os direitos a saude, educacéo,
habitacdo, por exemplo, como benesses do Estado para com sua populacéo.
As acdes que compdem o leque de politicas sociais se apresentam como

! Professor universitario, bacharel em Direito (UGF) e em Filosofia (UERJ), Mestre em Ciéncia Politica
(IFCS-UFRJ) e Doutorando em Filosofia (IFCS-UFRJ).
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medidas fragmentadas que o Estado oferece nas questdes sociais para manter
o controle e a ordem social, inibindo crises e manifesta¢gbes, “inserindo” a
classe trabalhadora na forma do modelo neoliberal.

Essa acdo paternalista do Estado tende a inibir crises sociais e
legitima seu discurso demagogico de cooperacao entre as classes sociais e 0
ajustamento da classe trabalhadora as regras do modelo neoliberal.

Para Piana (2009), em relagdo ao ponto de vista do capital, as acoes
sociais sao formas de socializar os custos de reproducédo da forca de trabalho,
de forma que nado afetem diretamente os lucros das empresas, formas de
transformar um direito do cidaddo e um dever do Estado em uma ajuda
oferecida por meio da filantropia.

Assim politicas sociais se transformaram, ou ja nasceram com esse
intuito, em meios de regular as relacdes entre Estado e sociedade, de forma
que ndo afetassem os processos de reproducdo do capital e fizessem da
classe produtiva uma categoria menos reativa, mais “atendida” socialmente,
constituindo programas que regulamentam a reproducéo social do mercado de
trabalho.

Toda essa formulagéo engendrada para a formulagéo e implementacéo
de politicas sociais vai além da questdo econémica, que é base do capitalismo,
ela agrupa questdes politicas que, para Behring (2007), se apoiam no processo
de legitimacéo e controle dos trabalhadores.

Faleiros (2007) acrescenta que as politicas sociais podem ser
consideradas resultado da relacdo e do complexo desenvolvimento das forcas
produtivas e das forcas sociais, tendo a luta de classes como espaco de
embate e reproducéo das classes sociais.

Para o entendimento das politicas publicas e sociais no pais é preciso
verificar que todo este processo € construido por meios de demandas e
questdes histéricas, sdo construcbes emanadas de reivindicacbes de
trabalhadores e ofertas do Estado para suprir as caréncias e obter rendimentos
para a reproducao do capital.

Para além das negocia¢Bes oriundas das diferencas de classes, a
politica social é vista como um arranjo proprio modo de producdo capitalista
como uma forma de adequar os rumos as condi¢des favoraveis ao capital, para

sua manutencao.
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Um exemplo deste processo € apresentado por Gentilli (2006) quando
relata que, em se tratando do Brasil, a politica social desenvolveu-se
organizando beneficios sociais articulados aos interesses do capital, com
categorias organizadas e tecnoburocracia estatal.

Ao assumir o papel de mediador entre o capitalismo e a classe
trabalhadora, o Estado n&do se coloca de forma neutra: torna-se um garantidor
dos negdcios da burguesia. Para Faleiros (2007), o Estado se faz presente nas
questdes relativas ao capital, sua revitalizacdo e estrutura, se tornando omisso
para as questbes do mundo do trabalho, se posicionando a favor dos
interesses particulares, transformando suas decisdes, muitas vezes arbitrarias,
em acdes de poder coercitivo com toda sua forca ideoldgica.

Um ponto importante destacado por Behring (2007) é a questdo do
financiamento das politicas sociais, sendo este, segundo a autora, mais
oriundo da classe trabalhadora e menos do capital em si.

Dentro deste processo de valorizacdo do capital, da dinamica que
ocorre nas transformacfes do mundo do trabalho, verifica-se que, além de
fortalecer o capital, ainda desenvolvem o papel de enfraquecedores e
desvalorizadores da forca de trabalho.

Sendo as politicas sociais instrumentos e estratégias de um Estado
contratualista, torna-se dificil visualiza-las como uma forma de melhoria para as
condicbes de vida dos trabalhadores. Para Behring (2007), com essa
perspectiva s6 podem ser pensadas em estruturas politicas nas quais o Estado
nao seja um aparelho de classe, e nesse caso, ao que parece, estamos longe
de alguma ruptura politica.

Para Behring (2007) as politicas sociais deveriam apontar acdes de
defesa das condi¢Ges dignas de existéncia como uma forma de minimizar a
ofensiva capitalista no que se refere aos cortes de recursos publicos para a
reproducao da forca de trabalho.

Em sua realizacao e, em diferentes modalidades, as politicas publicas
e sociais expressam a relacdo de forcas presentes no ambito das sociedades
concretas.

Ativando determinadas areas de produgdo ou representando a
garantia de um salario indireto para os trabalhadores, as politicas

sociais podem corresponder a interesses econdmicos do capital,
imediatos e de longo prazo. Ainda que de forma subordinada, podem
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também traduzir a efetiva incorporacdo de interesses mais imediatos
das posicBes e lugares subalternos (sobretudo aqueles que se
expressam na busca de elevacdo de renda), refletindo assim o
sucesso dos esforcos e lutas dos segmentos sociais dominados.
Grande destaque deve ser dado ao reconhecimento de direitos
desses segmentos e a criagdo de canais de reivindicacdo e
participacdo popular. (AUGUSTO, 1989, p.106)

Para Offe (1984), a explicagdo das politicas sociais leva em
consideracdo uma gama de demandas do cidaddo, podendo ser vista como
resposta as “necessidades” do trabalho e as “necessidades” do capital,
compatibilizando-as entre si.

No que se refere ao Brasil e suas politicas sociais, Augusto (1989)
esclarece que a tensdo acumulacdo versus equidade acaba por pressionar
muito mais intensamente o lado mais fraco, o da equidade; assim, o equilibrio
da “balanca” social acaba por ndo ser atingido, subordinando os objetivos
sociais da politica estatal a fins propriamente econémicos.

Até o fim da década de 1960, o termo politica social ndo tinha tanta
expressdo no Brasil, foi a partir do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento
(1974-1979) que o termo passou ser apontado como atribuicdo exclusiva do
Estado, mesmo com a clausula limitante de “pelo menos em ultima instancia”
(DEMO, 1978). Esse apontamento foi o diferencial em relacdo aos planos
anteriormente elaborados, dando as politicas sociais uma maior visibilidade e
importancia. E neste documento que se anuncia a necessidade de caracterizar
o0 objetivo da politica social separando-a das metas da politica econémica,
apontando a distribuicdo de renda como insatisfatoria e tendo como meta a
reducdo substancial da pobreza absoluta, tendo como publico alvo as familias
com renda abaixo do minimo admissivel quanto a alimentacdo, saude,
educacéo e habitagao.

Segundo Augusto (1989), nos planos anteriores havia pouca referéncia
a ideia de desenvolvimento social, que tinha status apenas secundario na
programacao do governo. Inicialmente, no periodo da década de 1950 a
educagcdo era o Unico dos setores considerados como “sociais”. No Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), a saude publica
passou a fazer parte das questdes sociais. Entretanto, segundo a autora, nos
dois casos, tanto da educacédo quanto da saude, os apontamentos tém carater

genérico, sem um prévio diagnéstico da situacéo e ndo havendo especificacdo
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dos instrumentos a serem utilizados para a efetivacdo dos objetivos propostos
(AUGUSTO, 19809).
No triénio 1964/66, o Programa de Acgdo Econdmica do Governo
(Paeg), além da educacdo, saude publica e previdéncia social, passou a
englobar temas como a criacdo de empregos, a politica salarial e a habitacéo,
ainda que, mesmo associados a questbes de produtividade econdmica,
passassem a ser entendidos como politicas de interesse social. Para Augusto,
Dois argumentos ajudam a esclarecer as razdes que levaram o
Estado brasileiro a aumentar seu interesse pela area social. O
primeiro deles é constatar que a intensificacdo do processo de
concentracdo de renda no periodo, acentuado pelo desenvolvimento
excludente e pela urbanizacéo acelerada, exigia a intervencéo estatal
no sentido de atender -- ou, pelo menos, de atenuar -- as caréncias
da populagdo, potencializadas pela pauperizacdo crescente. (...) O
outro argumento lhe é complementar: trata-se da percepcao de que a
legitimacéo e a estabilidade do regime autoritario deveriam apoiar-se

firmemente na expansdo das politicas sociais. (AUGUSTO, 1989, p.
107)

Mesmo com o aumento da oferta e inser¢cdo de novos servicos verifica-
se que, nos ultimos anos, a procura aumentou com maior rapidez, fazendo com
gue a expansdo guantitativa impedisse, ou ndo acompanhasse a melhoria de
qualidade que foi dificultada pelo processo, até hoje vivenciado, de
burocratizacdo do atendimento.

O que se verifica no Brasil, na atualidade, € que a formulacdo e a
execucdo de programas sociais pelo Estado, mesmo com o provavel
atendimento das necessidades da populagéo, ainda refletem a prevaléncia dos
interesses econdmicos sobre as metas de maior equidade social. A falta de
acesso, por causa de interesses politicos ou do processo burocratico, dificulta
que a populacéo possa desfrutar dos direitos sociais, aqueles divulgados pelos
programas de governo.

N&o existe uma unica nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica. Pode ser interpretada como um campo de solucdo de problemas
demandados da sociedade. Com este entendimento corre-se o risco de deixar
de fora os aspectos racionais e procedimentais das politicas publicas, sua
esséncia, isto €, o embate em torno de ideias e interesses. Pode-se também
acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas

definicbes deixam de lado o seu aspecto conflituoso, os limites que cercam as
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decisbes dos governos. Deixam também de fora as possibilidades de
cooperacao que podem ocorrer entre 0S governos e outras instituicbes e
grupos sociais.

No entanto, definicbes de politicas publicas, mesmo as minimalistas,
guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, as
preferéncias e ideias se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por
abordagens diferentes, as definicbes de politicas publicas assumem, em geral,
uma visao holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante
do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa

destes fatores.

1.3 OS ATRAVESSAMENTOS PRESENTES EM UMA POLITICA PUBLICA
PARA A SUA COMPOSICAO ENQUANTO AGENDA GOVERNAMENTAL

Diversos estudos tém se desenvolvido em torno da importancia de
ideias, crencas e percepcbes de como uma politica publica deixa de ficar
invisivel aos olhos da populacéo e passa a compor uma agenda. Trés modelos
desenvolvidos a partir de analises sobre a formagcdo de agendas
governamentais nos EUA sdo de extrema importancia para esta discussao: a
Teoria de Equilibrio Pontuado, de Baumgartner e Jones (1999), o Modelo de
Multiplos Fluxos, desenvolvido de John Kingdon (1995), e o Advocacy Coalition
Framework, sistematizado inicialmente por Paul Sabatier (1999). Desta forma &
necessaria a reuniao de elementos tedricos e conceituais que possam basear
esta discussao.

Na literatura sobre politicas publicas e formacdo de agendas
governamentais nos deparamos com diversas concepc¢des que se propdem a
apresentar definicdes para seu surgimento, definicdbes que englobam em uma
s6 teoria todo o processo de politicas publicas, desde sua criacdo até a
insercao do tema na agenda governamental, outras que entendem a formacéo
da agenda como uma fase especifica, diferenciada em relagédo a formulagéo.

Para Silva e Melo (2000), a agenda — ou pauta — governamental,
agenda politica, agenda de decisbes ou agenda de politicas publicas nada
mais é que uma lista de prioridades, inicialmente estabelecida pelos governos,

as gquais eles devem dedicar suas energias e atencdes. Essas prioridades



31

comumente sofrem alteracbes com o passar do tempo, a depender da
dindmica da politica (politics). O conceito de agenda é bastante importante,
uma vez que o0s atores politicos lutam intensamente para incluir seus
interesses nessa lista de prioridades com vistas a que constituam objeto da
deciséo politica (SILVA E MELO, 2000).

No campo das ciéncias politicas, o entendimento de definicdo de
agenda aponta para um debate publico em relagdo as atividades a serem
desenvolvidas. Dentro deste cenario, duas questdes basicas estdo presentes
na definicdo de agenda, entre elas a relacdo de como surgem novos temas
publicos e porque alguns ascendem as arenas publicas e outros néo; e que
atores estao inseridos neste processo de definicdo e escolhas destes temas.

O que se observa no processo de construcdo de agendas é que as
questbes apontadas séo relevantes e indicam um ponto de referéncia para os
debates. Entretanto, nem todas chegam a se transformar em politicas publicas.
Dentro do processo de encaminhamento dos temas, a emergéncia de questbes
que irdo compor a agenda publica tem suas decisfes tomadas mais em termos
da dinamica social e politica do que dos atributos intrinsecos dos assuntos em
disputa, ou seja, das “condi¢des reais” dos problemas em questao.

Para que uma determinada questao se torne objeto de aten¢ao social,
gue possa estar entre aquelas que irdo compor uma agenda, inicialmente, deve
ter seu reconhecimento como assunto publico. Assim, Baumgartner e Jones
(1993), que apresentam uma das trés teorias apontadas neste capitulo para a
formacdo da agenda publica, relatam como exemplo desta dindmica a relacao
evasao escolar como problema individual ou coletivo. Enquanto para os
Estados Unidos a evasao escolar foi entendida como uma escolha individual,
ela foi tratada no ambito familiar; no momento em que foi vista como problema
do Estado, que prejudica no processo de competitividade em relacdo a outros

paises e em relacdo a méao de obra, passou a compor a agenda publica.

1.3.1 A Formacéo da Agenda de Politica Publica

A formacdo de uma agenda publica depende segundo Souza (2006),
de fatores diversos, entre eles as questfes politicas e da participacdo dos
envolvidos no processo. Os participantes e interessados podem atuar como um

incentivo ou como um ponto de negativo na formacéo da agenda.
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Uma questdo passa a fazer parte da agenda governamental quando
desperta a atencdo e o interesse dos formuladores de politicas. No
entanto, dada a complexidade e o volume de questdes que se
apresentam a estes formuladores, apenas algumas delas sao
realmente consideradas num determinado momento. Estas compdem
a agenda decisional: um subconjunto da agenda governamental que
contempla questbes prontas para uma decisdo ativa dos
formuladores de politicas, ou seja, prestes a se tornarem politicas
(policies).(CAPELLA, 2006)
Para Silva e Melo (2000), teorias de formagdo da agenda como a
“teoria das ndo-decisdes”, a “teoria dos multiplos fluxos” e a “teoria do equilibrio
pontuado” explicam porque um determinado tema ndo entra na agenda
governamental e responde a questdes como porque um governo prioriza 0
tratamento de algumas questdes e outras ndo; o motivo pela qual um governo
inicialmente ndo se mostra interessado em uma questao e, de repente esta se
torna prioridade; e, porque algumas questbes nunca entram na agenda de
governo.

A seguir, para maior entendimento, sdo expostos trés modelos ja
apontados, que sdo: o modelo de equilibrio pontuado,defendido por
Baumgartner e Jones; os multiplos fluxos de John Kingdon; e o Advocacy
Coalition Framework (ACF), de Paul Sabatier e Jenkins Smith.

O modelo de equilibrio pontuado é defendido por Baumgartner e Jones
(1999) e tem como caracteristica principal o processo de analise devido as
mudancas que ocorrem durante o processo de estabilidade das agendas
governamentais. Essa estabilidade € favorecida pela dificuldade que grupos
pequenos, menos organizados, tém de inserir novas demandas para debate
nas agendas governamentais. Com isso, a auséncia de conflitos nesses

espacos leva a manutencdo dos mesmos temas.

A formacdo do sistema politico por subsistemas, como acreditam
Baumgartner e Jones (1999), por ndo seguir um fluxo linear e ocorrerem de
forma desarticulada, acabam se tornando um tipo de “filtro” para a real insercéo
de algumas demandas na agenda governamental, pois estes espa¢os ndo tém
muito poder de interferéncia nas decistes de insercdo de agenda, causando,

no maximo, mudancas incrementais.

Para que uma demanda chegue a ser entendida ou abordada como de

interesse para a agenda ela deve ser trabalhada no nivel dos subsistemas para
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entdo chegar ao nivel macro e apresentar variacbes nas dinamicas de

funcionamento.

Para Gomes (2010), este processo seria responsavel por uma
dindmica chamada de feedback positivo e, a contraria, feedback negativo:
Assim, o fluxo composto pela proposicdo de uma nova tematica em
um subsistema politico, a absorcéo desta proposta pelo nivel macro
politico e a inser¢éo desta tematica em uma agenda governamental
caracterizaria um “feedback positivo”, ao favorecer a geracdo de
mudanca em uma agenda. De maneira oposta, a criagcdo de
mecanismos e arranjos institucionais com a intengdo de inibir, ou
mesmo inviabilizar a interlocugdo entre o subsistema de politicas e o
nivel macro politico, restringindo, assim, insercdo de novas teméaticas

em agendas governamentais seria identificada como um processo de
“feedback negativo”. (GOMES, 2010, p. 28)

Segundo Baumgartner e Jones (1993), esta dinamica dos feedbacks é
importante, mas nao contempla toda a amplitude da justificativa do periodo de
estabilidade. E preciso discutir qual o papel desempenhado pela politica
publica e seus interesses, buscando romper o que os autores denominam de
“monopadlios de politica publica”, conduzido por atores institucionais envolvidos

com o0s processos de politicas publicas e compartilhada pelos demais

envolvidos nesta dinamica.

Para Gomes (2010), mesmo com a estabilidade dos “monopdlios de
politica publica” € possivel, por meio de estratégias e grupos organizados,
quebrar suas estruturas com a acao de grupos organizados, fortes e de novos
agentes politicos, em um processo dinamico.

A maneira como um problema é apresentado seria central para
ruptura de um “monopdlio de politicas publicas”, uma vez que uma
nova forma de perceber determinada questéo redefiniria percepcdes
sobre causas e estratégias de intervencdo sobre um determinado
problema. Esta reorientacdo, por sua vez, geraria impactos em uma
redistribuicdo de responsabilidades e estruturas institucionais,
contribuindo assim para ruptura de “monopdlios de politicas publicas”

e insercdo de novas tematicas em uma agenda de governo, através
de uma nova “imagem de politica publica”. (GOMES, 2010, p. 32)

A criacdo de agendas publicas ou mesmo as mudancgas ocorridas nos
interesses publicos demandam uma gama de alteracdes estruturais, como a

questdo orcamentaria. Segundo Baumgartner e Jones (1999), existe uma

relacdo entre as mudancas dos temas debatidos nas agendas e a programacao
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do orcamento publico, tendo em vista que este € balizado pelas demandas

politicas.

Desta forma, para que haja uma quebra da estabilidade nas agendas
politicas é preciso também uma quebra do ja estabelecido monopdlio das
politicas publicas, com a instituicAo de novos arranjos institucionais e nova

forma de distribuicdo dos recursos planejados e orcados.

Estudado e desenvolvido por Kingdon (1995), o modelo de multiplos
fluxos tem como premissa o entendimento do porqué de alguns fatores serem
considerados relevantes por determinados atores institucionais para a
formacdo das agendas governamentais. Este entendimento favoreceria uma

estratégia a respeito da dinamica de funcionamento de uma politica publica.

Segundo o autor, o processo de elaboracao das politicas publicas, que
compbe a agenda governamental, pode ser dividido em quatro etapas: a
primeira seria a parte em que se estabelece a agenda, a importancia de se
estabelecer este processo; em seguida, a segunda etapa se compbe da
apresentacao e especificacdo de alternativas, o que cada uma delas tem a
contribuir e os interesses em torno de cada uma; o terceiro ponto diz respeito a
apreciacdo e escolha entre as alternativas apresentadas pelos representantes
do legislativo e executivo; e, fechando o processo, a tomada de decisao,

considerando a importancia das duas primeiras etapas.

Os motivos que poderiam justificar a preferéncia por alguns temas em
relacdo a outros podem ser divididos em trés pontos, segundo o Modelo de
Carbage Can, desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972): em primeiro
lugar estdo as preferéncias apresentadas por pessoas ligadas ao governo que,
durante suas rotinas, as estabelecem as vezes de forma pouco sistematizada
ou desenvolvida; em seguida, o entendimento fragmentado da metodologia de
trabalho por representantes de organizacdes governamentais acaba por
encaminhar questbes pouco discutidas ou compartiihadas com o grupo,
prejudicando o entendimento e desenvolvimento dos objetivos e propdsitos do
processo. Esta questdo pode ser ainda mais complexa ao se apontar o terceiro

ponto: a grande rotatividade existente nas organiza¢des governamentais, como
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papel complicador no processo de continuidade das ac¢des, com participacao

descontinua, chamado por Kingdon (1995) de “anarquias organizadas”.

Mesmo com as questdes apresentadas pelos autores verifica-se que
estas organizagOes tém propriedades que as tornam capacitadas para manter
em andamento a rotina de tomada de decisdes em relacao a politica publica. O
fator que favorece este funcionamento € o caminhar independente dos quatro
fluxos: problemas, solucbes, participantes e escolhas de oportunidades
(Kingdon, 1995, p. 85).

Para Gomes (2010), a estruturacdo do Modelo de Mdltiplos Fluxos,
nessa estrutura de andlise, atribui maior valor a questdo da organizacdo em
relacdo a anarquia. Entretanto, Kingdon (1995) apresenta a andlise de trés
fluxos para o entendimento do processo de composicdo das agendas:

problema, alternativa e politico.

O fluxo do problema diz respeito aos temas que sdo determinados
como relevantes, ou ndo, para a insercao na agenda e elaboracao de politicas,
mas que, necessariamente, ndo geram uma resposta para debate. Ndo sendo
foco de debates e sem insercdo na agenda acabam por se configurar como

nao problemas.

A percepcao e identificacdo de um problema vai além das questdes
gue sdo apresentadas em momentos de crises, de aumento de indicadores.
Este processo deve surgir apdés a analise e interpretacdo do contexto. O clamor
do debate publico, muitas vezes, fruto de insatisfacbes de grupos sociais, ndo
necessariamente gera eventos capazes de transformar uma questdo em um

problema.

A identificacdo de um problema pode ser feita através de feedback,
avaliacdes de acdes governamentais, a interpretacdo e construgdo social da
questao, trazendo o problema para o centro de atencdo dos formuladores de

politicas.

Dentre os fluxos de Kingdon (1995), o de alternativas acaba por
apresentar respostas aqueles que ndo sao considerados, de imediato,

problemas. Por ser composto de solu¢gbes néo vinculadas necessariamente a
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um problema, acaba por contemplar temas que, mesmo sem adocao imediata
das solugcbes, podem ter aceitacdo frente a chamada comunidade técnica
composta por pesquisadores, assessores parlamentares, funcionarios publicos,
mantendo-se vivos dentro dos processos decisorios, sem, necessariamente,

compor uma agenda.

O fluxo que apresenta a dimensao politica da questdo tem tanto peso
no processo quanto os demais, sua composicao tem um impacto direto da
formacdo das agendas e elaboragdo de politicas publicas. Ao englobar
questdes oriundas de partidos, resultados eleitorais, campanhas de grupos de
interesses e opinido publica, acabam por conduzir sua propria dinamica tendo

como base processos de negociacao e disputas politicas.

Uma questdo apontada por Kingdon (1995) descreve a atuacdo de
outros atores e grupos, como 0s grupos de interesse e a midia. Apesar do
clamor publico e da exposi¢cdo nos meios de comunicacao, ao contrario do que
muitos pensam a midia ndo apresenta tanto impacto na elaboracéo de politicas

e insercdo na agenda governamental.

Entretanto, ao contrario da repercussdo da midia na agenda
governamental, os chamados por Kingdon (1995) de empreendedores de
politicas, grupo composto, geralmente, por membros do governo, de
universidades e poderes executivos e legislativos, apresentam um papel
importante no processo de implementacdo da agenda governamental e

formulagéo de politicas.
Para Gomes,

A confluéncia destes trés fluxos, catalisada em determinados casos
pelos “empreendedores de politicas publicas”, configuraria a
formacdo de uma “janela de oportunidade” para a inser¢cdo de uma
nova tematica em uma agenda governamental. Todavia, os fluxos do
problema e o politico assumiriam um papel de destaque na
constituicdo destas “janelas de oportunidade”, uma vez que as
alternativas para uma determinada questao seriam efetivamente
consideradas apés a identificacdo de um problema e a constituicdo
de legitimidade politica para resolucdo de um problema. (GOMES,
2010, p. 45)

Todo o processo de insercdo de temas na agenda governamental, com

analise de processos de fluxos, tem como ponto importante de discusséo e



37

relevancia a questdo orcamentaria. Desta forma, o orcamento € considerado
parte central do debate, sua disponibilidade influencia de forma determinante

que tema pode ser inserido na agenda governamental.

Para Kingdon, (1995) a maior influéncia do orgamento diz respeito ao
empecilho de insercdo de alternativas consideradas por elaboradores de
politicas publicas. Contudo, € possivel encontrar casos em que tais limitacdes
foram ignoradas frente a pressdes politicas pela insercdo de uma determinada
tematica em uma agenda de governo, apresentando um indicio da forca do
fluxo politico no processo de formacéo de agendas governamentais (Kingdon,
1995, p. 105-108).

Uma das grandes importancias e estratégia do Modelo de Multiplos
Fluxos € a possibilidade de formac&o de agendas governamentais tendo como
base a participagdo de diversos atores institucionais oriundos de fluxos
independentes. Este processo favorece insercdo de novas tematicas em

agendas governamentais.

Entretanto, como o0s outros modelos desenvolvidos, o modelo de
Kingdon (1995) recebeu criticas de outros autores, principalmente em relacao a
fluidez “das andlises referentes as relacdes estabelecidas entre os fluxos de
problema, alternativa e politico, que repercutiria em dificuldades de

operacionalizacdo de pesquisas empiricas’(GOMES, 2010, p. 36).

Estas fragilidades, segundo Sabatier (2007), dificultariam a
cientificidade do modelo de multiplos fluxos, engessando sua operacionalidade
com detalhes “como a pouca clareza em relacdo a qual seja a variavel
dependente do modelo, a insuficiente especificacdo dos determinantes causais
e a impossibilidade de falseamento da hip6tese de independéncia entre os
fluxos”(GOMES, 2010, p. 38).

O argumento desenvolvido por Kingdon (1995) também seria criticado
pela suposta independéncia atribuida aos fluxos de problema,
alternativa e politico durante o processo de formacdo de agendas
governamentais. Autores como Mucciarani (1992) argumentam que
seria mais evidente a existéncia de uma relacédo de interdependéncia
entre tais fluxos, ou seja, mudancas em um fluxo promoveriam, ou
reforcariam variacdes em outro(GOMES, 2010, p. 42).
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Como critica ao modelo de multiplos fluxos de Kingdon (1985), Sabatier
(1999), um dos criticos do modelo, desenvolveu o Advocacy Coalition
Framework (ACF).

Compartilhamento e coalizdo de ideias em torno de uma determinada
perspectiva de politica publica, defendendo-a para sua insercdo na agenda, € a
base deste modelo criado em 1987 por Sabatier (1999) e Jenkins-Smith (1999).

Sabatier (1999) apresenta a dificuldade de se inserir um novo tema na
agenda governamental, e destaca a presenca de questbes relativamente
estaveis como problemas com caracteristicas duradouras; distribuicdo de
recursos naturais; valores sécio-culturais e estrutura constitucional, fatores que
manteriam um tema permanentemente na agenda. Para romper com este
processo de estabilidade, fatores relativos a mudanca no sistema como um
novo perfil de condicbes sociais, econdmicas e politicas; novos rumos
decisivos em relagcdo a outras politicas publicas; e impactos de outros
subsistemas de politica contribuem para uma nova agenda.

Os atores responsaveis pelo compartilhamento de crencas a respeito
de temas para influenciar a insercdo na agenda transitariam este estes dois
eixos, o de estabilidade dos temas e o da possibilidade de mudangas no
sistema.

Esses atores seriam orientados pelo compartiihamento de crencas
sobre uma determinada tematica, na tentativa de influenciar decisées
sobre uma politica, tais como a definicdo de regras institucionais, a
alocacao de recursos e as indicagfes para cargos e funcdes publicas.
Estas decisGes, por sua vez, repercutiriam tanto no interior do
subsistema de politica publica, impactando nas crencas e recursos
disponiveis para as coalizGes existentes, quanto nos eventos
externos ao sistema supracitados (GOMES, 2010, p.39).

O modelo de Sabatier (1999) é balizado por cinco premissas: a
primeira destaca a importancia das informagfes técnicas, o conhecimento do
tema relacionado ao processo politico de interesse; a segunda refere-se ao
tempo de verificacdo do impacto de uma informacéo técnica em relacdo a
formacdo de agendas governamentais e elaboracdo de politicas publicas,
contemplando o prazo de formulagcdo, implementacdo e reformulagcédo; a
terceira é relativa a necessidade, tendo o subsistema de politica publica como
unidade de analise, de verificar as diversas organizacbes e programas

existentes; a quarta premissa traz a concepcado de subsistema, citado na
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anterior, ultrapassando a noc¢ao tradicional que tem como atores: agéncias
administrativas, legisladores e grupos de interesse, e inserindo novos atores,
de diversos niveis governamentais, com perfil de disseminadores de ideias a
respeito da politica publica; como quinta premissa ganham destaque as teorias
responsaveis pela operacionalizacdo das politicas publicas, que transformam
as crencgas e ideias em temas para insergédo da agenda governamental.

O ponto de destaque deste modelo € a sistematizacdo de crengas de
tal forma que estas fossem ‘compradas’ por diversos atores, de grupos
diferentes, possibilitando uma gama maior de alternativas de insercdo na
agenda governamental e elaboracéo de politicas publicas.

Os resultados e as alternativas de elaboracdo de uma nova politica
publica, resultante do conflito entre as coalizbes, sdo ferramentas para o
desenvolvimento de constrangimentos e estimulos, presentes e necessarios,
para o crescimento do debate dentro de um subsistema de politica publica.

As informagfes técnicas, uma das premissas do ACF, e o
compartilhamento de ideias, servem de base para a mais importante estratégia
deste modelo: a possibilidade de se organizar politicas orientadas por
aprendizado. Segundo Sabatier (1999), a redefinicdo de regras, orcamento e
novas percepg¢des da politica auxiliam este processo.

Com a apresentacdo dos trés modelos de insercdo de temas nas
agendas governamentais e elaboracéo de politicas publicas podemos observar
que, mesmo recebendo criticas de outros sistemas, 0s argumentos de
Baumgartner e Jones (1999), Kingdon (1995) e Sabatier (1999) tém pontos em
comum.

Nos trés modelos analisados, as imagens, ideias e crencas sobre uma
politica se apresentaram como fio condutor dos diversos atores envolvidos nos
processos de inser¢cdo de uma nova tematica em agenda governamental.

Os estudos em torno da criagdo destas agendas vém ganhando
espaco nas universidades e sendo discutida por especialistas em espacos
publicos, a questdo ampliou-se e além de areas da administracdo publica,
contempla também, debates na sociologia, psicologia social, servigco social e
antropologia.

Faria (2003) aponta que, muitas vezes, 0s estudos sobre a formacéo

da agenda da opinido publica tomam como ponto importante o vulto que certos
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temas assumem para o publico em geral e buscam encontrar explicacbes que
justifiquem as variagfes nesse grau de importancia. Para o autor, a midia tem
importancia neste processo em dois momentos: na hora de pressionar para
afetar a opinido publica e no momento de interpretacédo dos temas.

Outro ponto na escolha de temas para a agenda de politicas publicas é
a importancia que os tomadores de decisdao, em especial membros do
Executivo e do Legislativo, dao a determinado tema, colocando-o0 ou ndo em
discusséo, influenciando o processo de acordo com os interesses do grupo.

Ao discutir a relacédo entre a formacao de agendas governamentais e
politicas publicas, autores apontam de formas diferentes como esse fato se
processa. Para alguns autores, como Cobb, Ross e Ross (1976), a formacéo
da agenda governamental € fruto de demandas de varios grupos que S&o
transformadas para apreciacdo de agentes publicos. Mas essa definicdo néo é
uma unanimidade entre os especialistas e estudiosos. Villanueva (2000)
declara que agenda governamental € aquilo que se constitui em objeto da acéo
estatal, ndo aprofundando a discussdo em relacdo a como este tema chega a

acao estatal.
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2 A SEGURANCA PUBLICA EM DEBATE

Discutir seguranca publica no Brasil se tornou um fato de extrema
importancia, tanta quanto as discussdes sobre saude e educacéo, temas estes
que estao inseridos em destaque na Constituicdo de 1988, na qual a seguranca
publica como politica de direito ganhou espaco. No caput do art. 5° é
apresentada como direito inviolavel, em face da igualdade de todos perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza. No conjunto dos direitos sociais, art.
6°, esta prevista ao lado da educacédo, da saude, do trabalho, moradia, lazer,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados, categorias com discussbes mais avancadas na sociedade. Por
fim, € apresentada em um novo capitulo da Constituicdo, art. 144, que
descreve 0s 0rgaos responsaveis por sua manutencao.

E notdrio, em nossa sociedade, que tais dispositivos ndo bastam para
alcancar a sensacgéo de seguranca tdo almejada, que ndo é transmitida pelas
estratégias e acbes desenvolvidas pelos 6rgédos responsaveis pela seguranca
no pais. Estes ndo passam credibilidade em relacéo as politicas voltadas para
a area, seja em acoes reativas e, de forma menos visivel ainda, em ac¢fes de
prevencdo. Esta credibilidade se vé afetada em diversas areas da seguranca,
como na insuficiéncia das penas aplicadas, no processo de recuperacdo de
apenados, que na verdade ficam em espacos de confinamento e exclusao, e
também na presenca de agentes das forcas de seguranca nas ruas,
frequentemente expostos na midia como corruptos.

Esta descrenca faz com que o conceito de seguranca aplicado por
Santos Junior e Thomazini (2012) como a liberdade de viver em seguranca nos

ambitos pessoal, comunitario, social, coletivo e nacional ndo seja visualizado
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pelos cidaddos. Segundo os autores, a seguranca sempre se constitui em
necessidade inerente a coexisténcia humana, e construir uma politica de
Seguranca Publica que respeite a dignidade da pessoa humana € um grande

desafio para a sociedade.

2.1 DILEMAS DA SEGURANCA PUBLICA

A Seguranca publica € um direito fundamental do cidaddo, segundo a
Constituicdo Federal/88 e em consonancia com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o governo federal tratou de convocar a 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica, numa iniciativa de cima para baixo, alegando o
distanciamento historico e a necessidade da participacdo cidada de todos os
brasileiros na politica de seguranca publica como parte de uma nova estratégia
de construcédo de uma hegemonia em funcéo de suas propostas.

Segundo Garland (1999), o Estado passa pela dificuldade de enfrentar
o fato de que ndo consegue ser a principal fonte de manutencao da seguranca,
bem como da repressdo a criminalidade; entretanto, corre um risco politico
importante na admissdo de tal realidade. De outro lado, a violéncia e a
criminalidade estdo presentes na vida cotidiana dos cidadaos, séo fatos
comuns na vida da sociedade contemporanea.

Com o Estado ndo podendo mais ‘dar conta’ da questao da seguranca,
esse tema passa a ser alvo do debate politico, que se refere a aspectos como:
melhor gerenciamento dos recursos, reducdao do medo e da injustica, maior
amparo as vitimas. Entretanto, na prética, tais objetivos séo dificeis de alcancar
(GARLAND, 1999).

Até recentemente, as “politicas de seguranca publica” limitavam-se ao
sistema de justica criminal, deixando de abranger a realidade social e
confundindo seguranca, seguranca contra o crime, politica de seguranca e
politica criminal (DIAS NETO, 2005).

O conceito de seguranca publica constroi-se em torno das proposicoes
da ideia de criminalidade de rua, crime contra o patriménio, contra a vida e o
consumo de entorpecentes (alvos do sistema de justica penal) e da simbiose
entre projetos de seguranca dos cidadaos e seguranca do Estado.

Dessa forma, o Estado desenvolveu sua atuacdo por meio de

instituicbes do Direito Penal (o Cddigo Penal, a policia, a justica, o sistema
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prisional), na manutencéo da integridade dos cidadaos. No Brasil, até a década
de 1990, o tema seguranca era visto apenas como de responsabilidade do
sistema de justica criminal (KAHN e ZANETIC, 2005), envolvendo as
instituicbes citadas, em sua maioria de responsabilidade dos governos
estaduais.

Esse modelo de atuacdo do Estado, segundo Garland (1999), contribui
para o surgimento de novas teorias criminologicas e racionalidades da
repressao criminal como a “teoria da escolha racional”, a “teoria da atividade de
rotina”, o “crime como oportunidade” e a “prevencdo da criminalidade
situacional”, teorias cuja premissa é a de que o crime é um fato natural na
sociedade moderna, que tem como base o fato de que o criminoso, o
delinquente, planeja suas acdes, € oportunista, e que a resposta adequada a
esse tipo de comportamento é o aumento do controle judicial.

Na atualidade, tal sistema ndo atende as demandas da sociedade no
que tange a questdo da seguranca. Ha uma crise de ineficacia no sistema de
justica criminal: falta de informacdes (pesquisas sobre vitimizacdo, por
exemplo), impunidade, corrupcdo nas policias, ineficacia da pena de priséo,
sucateamento do sistema penitenciario, dentre outros. E a “privatizacdo da
seguranca” é apenas privilégio de alguns poucos cidaddos das elites, em
relacdo aos milhdes de cidadaos brasileiros.

Contudo, abordagens deste tipo contribuem para o crescimento do uso
da ‘seguranca privada’ por parte da sociedade. Cada vez mais sao contratados
vigias para estacionamentos e quarteirdes, ha a substituicdo do uso de dinheiro
por cartdes de crédito, o aumento do uso de dispositivos de tranca eletrénica
nos automoveis, de circuitos internos de televisdo, e o Estado passa a delegar
a responsabilidade pela seguranca a grupos que antes o pressionavam em tal
demanda. Ou seja, o Estado passa a agir de forma indireta contra a
criminalidade.

Atualmente, o combate a violéncia e criminalidade urbana encontra-se
agrupado em duas grandes categorias: as acOes estatais e as que envolvem a
sociedade civil. Quanto as estatais, merece aten¢do outra divisdo possivel das
acoOes: as politicas de seguranca publica e as politicas publicas de seguranca.
As primeiras correspondem aquelas ac¢oes vinculadas ao poder punitivo estatal

ou ainda ao controle social formal: policia, leis penais, politica penitenciaria etc.
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As Ultimas, aquelas agdes que, embora publicas, ndo estéo ligadas diretamente
ao sistema de justica criminal: educacdo, habitacdo, transporte publico,
intervencado urbanistica etc. (TANGERINO, 2007).

Partindo deste entendimento pode-se perceber este processo a partir
da desorganizacdo urbana e segregacao socioespacial. Estudiosos da Escola
de Chicago, no inicio do século XX, estavam envolvidos com a resolucdo e
encaminhamento de problemas concretos da cidade, com a idéia de
intervencao social e de reforma. Assim, iniciam a pratica de estudos empiricos,
inovando em temas como segregacao socioespacial ou étnica, desorganizacao
social, violéncia e criminalidade e relagBes raciais, entre outros, mas também
em métodos de pesquisa em ciéncia social.

Conforme Valladares (2005):

Foram os pesquisadores de Chicago os primeiros a inovar tanto no
que diz respeito a entrevistas informais e observacdo, quanto em
termos de pensar a observacdo participante no contexto urbano,
sendo pioneiros também no uso sistematico das histérias de vida.
(VALLADARES, 2005, p. 12)

A Escola de Chicago tinha como preocupacéo a relagcéo “entre a ordem
material (ecoldgica, econdmica) e a ordem social ou moral” e procurava
compreender, no “hoje chamado conhecimento sociolégico”, os aspectos
guantitativos da vida social, bem como o0s aspectos macroinstitucionais.
Segundo Lopes (2005, p. 33), “a preocupacdo em relacionar estudos
eminentemente quantitativos com estudos de caso eram constantes, e iSSO
derivava de uma posicao tedrica.

As duas coisas nao eram desligadas. Para os estudiosos de Chicago,
essa era a forma de garantir, de varias maneiras, que partes inter-relacionadas
da realidade fossem investigadas. A medida que varios estudos foram
realizados, os estudiosos da Escola de Chicago passaram a preocupar-se,
também, em contribuir com propostas de intervencdo. No que tange a violéncia
e criminalidade, surgiam as primeiras experiéncias voltadas a acbes de
prevencao.

Para Tangerino (2007, p.76), os autores da Escola de Chicago
“apontaram como explicacdo da criminalidade urbana concentrada em

determinadas areas o fato de tais areas contarem com um alto grau de
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desorganizacdo social’. Freitas (2002) e Tangerino (2007) afirmam que, ao
estudar a questéo do crime na cidade, os pesquisadores da Escola de Chicago
passaram, além da identificagdo das zonas crimindgenas, a trabalhar métodos
voltados a prevencao.

Conforme Freitas (2002), os sociologos da Escola de Chicago
apontam que o caminho para a prevencao da criminalidade acontece por meio
de politicas publicas, principalmente nas areas mais pobres. Entretanto, cabe
ressaltar a observacao de Tangerino (2007) a respeito das formas de controle
social e a distincdo entre controle social formal e informal:

Na busca da imposicdo de comportamentos consoantes as regras
vigentes, ter-se-do duas formas precipuas de exercicio desse
controle. Um primeiro, formal, serd realizado por meio dos
instrumentos de forca do Estado (policia, judiciario, legislacéo, etc.);

um segundo, informal, serd exercido pelos grupos sociais (escolas,
familia, vizinhanca, etc.). (TANGERINO, 2007, p. 88)

Atuar como controle social informal era uma das propostas de
intervencao dos socidlogos da escola de Chicago e para cumprir este objetivo o
programa de prevencdo a criminalidade Chicago Area Project objetivava
restaurar os lagos sociais comunitarios, para fortalecer este espaco. Assim,a
propria comunidade iria se incumbir da tarefa de diminuir e prevenir a
criminalidade em sua area.

Como nos estudos de situacdo e diagndstico para posterior
intervencdo, o Chicago Area Project acredita que deveria existir uma
abordagem especifica para cada tipo de comunidade e, que, a propria
comunidade poderia identificar esse processo e se auto-organizar e prevenir
ela prépria qualquer problema social.

Ainda, conforme Tangerino (2007), os principios de tal filosofia eram:

1) a necessidade do desenvolvimento da comunidade como um
todo e ndo apenas de tal ou qual grupo social.

2) reza que a autonomia dos verdadeiros residentes locais no
planejamento e na execuc¢éo das tarefas de qualquer programa
em contraste com as instituicdes tradicionais que impdem uma
agenda externa por meio de pessoas ou que residem ou que
representam interesses externos a comunidade;

3) énfase no treinamento e na utilizacado de lideres locais, da
vizinhanca;

4) utilizacdo ao maximo das instituicbes ja localmente
constituidas, particularmente daqueles grupos sociais locais
tais como igrejas, sociedades e clubes;
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5) as atividades do programa devem ser entendidas
primariamente como um pretexto para alistar a participacéo
efetiva dos moradores locais em um esforco comunitario
construtivo e criando e cristalizando um sentimento de
vizinhanca em relacdo a tarefa de promover o bem estar das
criancas e a melhoria social e fisica da comunidade como um
todo. (TANGERINO, 2007,p.78)

Trata-se efetivamente do principio do controle social informal no
sentido de que & uma mobilizagdo coletiva voltada a impor um conjunto de
valores e de condutas naquela regido com vistas a sua melhoria. O autor
menciona um sexto principio, o de avaliacdo, fundamental para balizar
cientificamente eventuais conquistas do Programa.

Dessa forma, o Chicago Area Project apresenta diferentes areas de
atuacdo: a recreagdo, a vigilancia e a mediagao, considerando as agbes de
prevencado da violéncia e criminalidade baseadas na recuperacdo urbana de
areas degradadas e no fortalecimento das relacdes comunitarias.

Do ponto-de-vista da Escola de Chicago, uma politica para o
enfrentamento da violéncia e criminalidade parte principalmente da mobilizagc&o
das instituicdes locais, ressaltando assim a importancia do papel do municipio,
do gestor local, nas acdes de prevencao e gestdo da seguranca publica local.

Nesse contexto, é necessario ultrapassar o argumento de que o
controle da criminalidade é uma questdo relacionada apenas as instituicbes
policiais, englobando e ressaltando a importancia, nas acfes de seguranca
publica, de instituicbes como Ministério Publico, Poder Judiciario e Sistema
Prisional (Adorno, 1999).

Fato importante € o entendimento de que a participacdo de diversos
setores do governo e sociedade civil na construcdo de uma politica de
seguranca publica faz com que se ultrapasse o paradigma de seguranca
apenas como coercao e presenca da forca policial nas ruas, sendo considerado
um grande passo para a insercdo desta como politica governamental.

Entende-se que o tema seguranca publica exige um olhar plural, que
obriga um ponto de vista transdisciplinar. Assim sendo, deve ser percebido
como um servico que va além da reacdo aos delitos cometidos, conformando
um processo de acdes e politicas que contemplem diversos setores e niveis da
sociedade, com estratégias que englobem as familias, escolas, discutindo a

politica criminal e seu sistema, até o gerenciamento da execucao da pena.



47

Novos principios de seguranca publica devem ser fundamentados e
perpassados por conceitos como o da liberdade, da justica social, da
participacdo e da igualdade, e amparados e organizados com estratégias que
possam aperfeicoar o aparato policial; deve haver mais investimento em educa-
cdo, saude, assisténcia familiar, urbanizacdo, dentre outros. Desta forma, a
politica de Seguranca Publica atuara num equilibrio entre prevencao e repres-
sdo, e ndo mais na utilizacéo das for¢cas de seguranca como estratégia Unica.

Nesta Otica, como a apresentada pelos estudiosos da Escola de
Chicago e pelo entendimento interdisciplinar de uma politica publica, a policia
ndo pode ser um instrumento Unico para prover seguranga, mas uma das
instancias formais de controle social, atuando juntamente com o Estado e a
Sociedade Civil. Para um exame real da atuacao da policia, necessario se faz
inseri-la em um novo modelo de controle social, gue combata as no¢bes de que
a solugéo esta somente na producéo legislativa, combinada com sang¢fes e no
incremento do aparato policial, cuja acdo faz crescer a superpopulacdo
carceraria e as instituicdes de internacdo para adolescentes em todo o pais.

Para que as politicas publicas de seguranca cumpram seu papel de
combater a criminalidade e outras formas de violéncia, é necessario abordéa-las
em toda sua globalidade e complexidade, desenvolver politicas conjuntas e
transversais que contribuam para uma eficaz prevencdo e combate aos
diversos tipos de violéncia.

Lograr atingir uma politica de seguranca publica com viés de cidadania,
com participacao social, requer agdes compreendendo diferentes institui¢coes,
publicas ou privadas, que possam promover a integralidade de setores
diversos, com o intuito de construir um projeto amplo de direitos, como deve
ser concebida a efetiva cidadania.

Se o problema da criminalidade violenta €, necessariamente,
multidimensional, a abordagem fiel a esta complexidade nos
conduzira a elaboracao de politicas adequadas a esta complexidade,
isto é, sensiveis a pluridimensionalidade. Em outras palavras, a
complexidade do problema exigira politicas intersetoriais, capazes de
dar conta das diversas dimensfes que comp8em a violéncia criminal.

Politicas sintonizadas com a multidimensionalidade dos fendmenos
séo politicas multissetoriais ou intersetoriais. (SOARES, 2006, p.98)
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2.2 CAMINHOS DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL POS 1964

Analisar os caminhos percorridos pela politica de Seguranca Publica é
uma missao ardua, questdo ja apontada por Soares (2007) quando relata que,
por “prudéncia e honestidade intelectual € preciso que descartemos falsas
expectativas, tendo em vista que € muito dificil proceder a uma avaliacdo de
politicas de seguranca publica, assim como da performance policial” (SOARES,
2007, p. 74).

As politicas de seguranca publica, adotadas no Brasil e em alguns
outros paises, tiveram como ponto de partida o0 aumento no numero de
homicidios na década de 1970.

A violéncia e a criminalidade ndo s&o fendbmenos dos dias atuais
como registra a propria histéria dos povos, mas é inegavel que, a
partir da década de 70 do século passado, assistiu-se a uma escala
de seus indices a ponto de se criar uma neurose coletiva de medo
nas populagbes de todos os paises, especialmente nos grandes

centros urbanos. O Brasil ndo é diferente, inclusive também esta a
clamar por seguranca as pessoas e seus bens (JESUS, 2009, p.89)

Para analisar as politicas de seguranca presentes e desenvolvidas no
pais, torna-se necessario entender o processo de crescimento destes
homicidios como um fenbmeno social e a importancia das acfes de
enfrentamento de forma preventiva ou reativa. Segundo Manso (2013, p. 44),
os estudos sobre violéncia no Brasil sdo intensos e concentram suas
implicagBes no processo de urbanizacdo das metropoles, tendo correlacionado
o entendimento do crescimento da violéncia com variaveis como desigualdade
de renda, pobreza, educacdo e questdes relacionadas com a idade e género
dos individuos, apontando a juventude como periodo de falta de autocontrole e
mais violéncia.

Em relacdo a criagdo e instituicdo dos agentes de seguranca publica no
pais pode-se verificar que, com a Constituicdo Brasileira de 1946, foram
estruturadas as Policias Militares para atuarem no policiamento dos grandes
municipios. Entretanto, foram incumbidas de fun¢des diversas devido ao
cenario politico do pais que culminou no golpe militar de 1964, atribuindo as
policias varias missfes de cunho tipicamente militar.

Assim sendo, em vez de manter-se como instituicdo policial,
adquirindo cultura e postura de instituicdo de seguranca publica,
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mediadora de conflitos, democréatica e voltada para defesa social,
através do conjunto de mecanismos coletivos, publicos e privados,
para a preservacao da paz social, ou seja, a defesa do Estado e das
garantias constitucionais simultaneamente, a qual ocorre em trés
vertentes: a garantia dos direitos individuais e coletivos, a seguranca
publica e o enfrentamento de calamidades publicas, transformou-se
em um instrumento exclusivamente de repressao durante o regime
ditatorial brasileiro. (SIMAO, 2011, p. 58)

Esta policia de cunho repressivo utilizada durante o regime militar,
instituida pelo decreto-lei 667/69, atuou e ainda tem como caracteristica uma
acdo mais voltada para a defesa dos interesses do Estado do que
propriamente para o0 acompanhamento das necessidades sociais de seguranca
publica, caracteristica essa propria de um estado repressivo.

Para Sim&o (2011), o periodo ditatorial brasileiro contribuiu para a
manutencdo de policia autoritaria, pois cobrava desses agentes uma postura
de seguranca cada vez mais repressiva e voltada para a garantia do Estado,
enquanto as acdes voltadas para outros paises eram de responsabilidade das
forcas armadas e o combate aos que descordavam da forma de governo, os
‘subversivos’, era realizado pelas policias, sobretudo as militares.

Nesse sentido, as policias permaneceram com a base estrutural da
ditadura militar e uma filosofia repressiva de policia pautada na doutrina de
seguranca nacional. Com a promulgacdo da Constituicdo democratica de 1988,
o texto constitucional manteve praticamente no caput do seu art. 144 a ideia de
seguranca publica da Constituicdo Brasileira de 1967, enfocada como dever do
Estado, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Nesse sentido, pode-se considerar que a seguranca
publica € uma garantia estatal, indiscriminadamente, segundo a Constituicdo
Federal, para garantir uma convivéncia social, possibilitando que todos gozem
dos direitos e deveres.

Diferentemente da Constituicdo brasileira de 1967, que apenas
mencionava que aos Estados federativos cabia a manutencdo da ordem
interna, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a inserir um capitulo
especifico sobre Seguranca Publica, na qual pressupde o seguinte, no artigo
144:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
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incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalages. (BRASIL, 2008, p.
100)

Cabe ressaltar que mesmo com o processo de “municipalizacdo da
seguranca” € preciso observar que a constituicAo destaca as guardas
municipais como instituicbes protetoras apenas de bens, servicos e
instalacdes.

Nessa perspectiva, ao incorporar a Seguranga Publica a Carta Magna
o legislador instituiu um status de direito fundamental, no qual o
Estado € o principal garantidor de sua efetividade. Nesse sentido nao
resta duvida da responsabilidade do governo federal na obrigacéo e
no dever de implementar uma politica de seguranca publica com vista
a garantir este direito. Entretanto, mesmo com o advento da
“Constituicdo Cidada”, a estrutura de Seguranca Publica brasileira
continua militarizada, posicionando-se em defesa do Estado em

detrimento das garantias fundamentais da pessoa humana. (SIMAO,
2011, p. 56)

No Brasil, a policia militar € a que mais tem contato com a populacéo, a
gue esta presente nas areas mais carentes como forma, muitas vezes, de
coercao por meio da forca e ndo de protecédo; e a policia civil fica responsavel
pela investigacdo dos crimes e normalmente dos atos criminosos que chamam
a atencdo da populacdo, os quais, por vezes, desencadeiam o clamor publico
por justica e cobranca por acBes mais eficazes dos 6Orgdos de seguranca
publica. Os paises que adotam a democracia como regime, geralmente,
procuram minimizar a presenca de militares em areas civis, tornando o
processo de seguranca menos militarizado, e promovendo 0 processo de
participacdo sem a pressao da policia sobre a populacéo.

Para Siméo (2011), as grandes falhas deste processo foram a falta de
participacdo cidadd, a ndo consideracdo de existéncia de outros atores
politicos na formulagcdo do programa dentro de um processo politico que ainda
estava amadurecendo e que necessitava se fortalecer.

Os meios de comunicacdo, ao noticiarem a crescente inseguranca

publica provocaram, ao longo dos ultimos anos, uma pressao social para que
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todas as autoridades tomassem medidas no campo da seguranca publica,
exigindo o aumento das medidas repressivas como uma solu¢cdo magica.
Consequentemente, a crise da seguranga publica provocou uma demanda

social exigindo que os poderes publicos interviessem de maneira mais ativa.

2.3 A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA: PLANOS E PROGRAMAS
(SENASP, PNSP, O SUSP E O FNSP)

O planejamento em relacdo as acbes de seguranca publica, como
qualquer outra politica, deve ser baseado em diagndsticos e estratégias com o
intuito de combater um agravo ou minimizar seus danos. No que se refere a
seguranca publica, a elaboracdo de planos, programas e projetos se
apresentou de forma evolutiva em relacdo as medidas de coercao versus
prevencao e participagao.

Os primeiros estudos levaram em consideracdo a participacdo das
forcas policiais nas ruas como forma principal de combate a criminalidade.
Apesar da sensacao de seguranca com os policiais nas ruas este trabalho néao
pode se reduzir apenas as acbes de confronto, necessitando do diagndstico
local e da participacdo social como pecas importantes desta engrenagem.

Na relacdo de planos e 6rgdos governamentais criados para dar apoio
a nova visdo de seguranca publica no pais e utilizados para o melhor
entendimento deste estudo destacam-se a criagcdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP (1997); o Plano Nacional de Seguranca Publica
(2000) e do Programa Nacional de Seguranca Publica (2003) que engloba
acbes como o SUSP; e, o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — Pronasci (2007).

2.3.1 O Plano Nacional de Seguranca Publica (2000)

Pouco depois do episédio ocorrido com o 6nibus 174 na cidade do Rio
de Janeiro (RJ), o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) lancou o Plano
Nacional de Seguranga Publica. Neste Plano, o Governo Federal assume

2 A tragédia do 6nibus 174, no Rio de Janeiro, erdelRinho de 2000: um jovem , ao tentar cometer um
assalto em um 6nibus urbano, manteve seus ocupamtesreféns na tentativa de negociacdo de fuga. O
episédio durou quase o dia todo, atraiu forte prgssela midia e foi apresentado em rede nacionaé Te
com desfecho a morte de uma refém e do jovem —rterdeste quando ja estava sobre os cuidados da
policia.



52

formalmente sua responsabilidade na Seguranca Publica, diagnosticando as
probleméticas das instituicbes policiais, e consequentemente estabelece uma
agenda politica que possibilita investimentos em Estados e Municipios.

Entretanto, segundo Soares (2007), o documento apresentado pelo
Estado ndo atendia aos requisitos de um plano. Era inexistente a identificacado
de metas claras e de um conjunto de pontos determinados para se pensar
politicas de seguranca publica, ndo havia novas estratégias tracadas.

Para os criticos, o Plano simplesmente reclassificava muitas acdes que
ja estavam sendo realizadas ou em fase de projeto, as quais naquele momento
foram vinculadas a area de seguranca. Outros sim, a coincidéncia de datas nao
€ casual, reflete a tendéncia dos poderes publicos de formular respostas
imediatas a episodios de crises na seguranca publica, em vez de optar por uma
abordagem planejada em funcéo de indicadores da criminalidade.

O PNSP continha uma série de 15 compromissos e de 124 acgles
concretas com as quais o0 governo federal se comprometia a intervir contra a
violéncia. Algumas acdes eram exclusivas do poder federal e outras deveriam
ser executadas em conjunto com as autoridades estaduais e municipais. Tem
como pioneirismo a discussdo e os ensinamentos dos Direitos Humanos, a
qualificacdo profissional, o Sistema Nacional de Seguranca Publica, o Plano de
Integracdo e Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencado a
Violéncia (Piaps) e o Programa de Integracdo Nacional de Informacfes de
Justica e Seguranca Publica (Infoseg).

Entre as agcbes e compromissos estabelecidos, um destaque foi a
criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), instituido com o
objetivo de reaparelhar e reestruturar as instituicdes policiais, mas as acdes
foram expostas de modo pouco detalhado, ndo estabelecendo pontos
estratégicos de atuacao.

O plano apresentava como dualidade — e linha pouco esclarecida de
acdo — a relacdo combate a criminalidade por meio da repressao versus acgoes
preventivas e acdes de educacdo. Desta forma ficam pouco definidas acbes de
repressao e prevencdo no combate a violéncia.

Antes da elaboracdo deste plano a seguranca publica ndo estava
inserida nas discussdes e apontamentos por parte dos gestores publicos,

apesar de ainda apresentar limitacées e pouco debate em algumas areas do
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governo. Para SOARES (2007) a nova sociedade democratica, em “processo
de construcdo” ainda apresenta resquicios de uma seguranga com

caracteristicas militares e, desta forma, com pouca participagéo social.

2.3.2 O Projeto Nacional de Seguranga Publica para o Brasil (2003)

Em 2002, no governo Lula, por meio do Instituto da Cidadania (que o
proprio Lula presidia), foi desenvolvido o “Projeto Seguranca Publica para o
Brasil”, cumprindo uma promessa de governo de instituir e criar o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como objetivo principal promover
a atuacdo conjunta de forma integrada dos 6rgados que compdem o Gabinete
de Gestéo Integrada, visando a prevencgdo e ao controle da criminalidade nos
Estados membros e desconstitucionalizagdo das policias.

Um fato importante no programa € a retratacdo das circunstancias que
antecedem sua criacdo. Este fato traz a tona questdes que devem ser tratadas,
nao desprezando as relagcdes sociais como fomentadoras da violéncia nas suas
mais variadas manifestacfes, tanto do crime organizado como da participacao
de ‘colarinhos brancos’ e policiais em pequenos delitos do dia a dia.

Com o intuito de atender a todos os municipios do pais o programa
alterou a legislacdo de criacdo do Fundo Municipal de Seguranca Publica,
criado no governo de FHC, que passou a contemplar com recursos financeiros
todos os municipios do pais e ndo apenas aqueles que contavam com guardas
municipais, como antes instituido.

Este plano programa inclui de forma definitiva a seguranca publica na
agenda governamental como tema de discussdo, por apresentar que a
inseguranca atingiu niveis generalizantes do que poderiamos denominar
“clamor publico”, ndo sé para a populagéo de baixa renda, aquela que ocupa 0s
“bolsBes de miséria” — tendo como pressuposto a discriminacdo, muitos ainda
acreditam que vém de |4 os individuos que praticam tais delitos —, mas também
dos bairros de classes média e alta, provocando uma sensacdo de
inseguranca, causado em parte pela midia, que apresenta esses fatos reais de
maneira sensacionalista (WAISELFISZ, 2011).

O projeto de 2003 prevé, em seu rol de acdes, estratégias pioneiras

para o controle e combate a criminalidade no pais como:
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v A criacdo dos Centros de Referéncia de Protecdo das Minorias —
espacos de troca de experiéncias e dialogo entre comunidade e policia para
discutir acées de seguranca para a garantia de direitos das minorias;

v' Proibicdo de agentes da seguranca publica como sécios ou
proprietarios de empresas de seguranca privada;

v  Reforma das policias — o intuito desta estratégia é formar
profissionais voltados para acdes que valorizem a cultura da paz e os Direitos
Humanos;

v' Formagcao profissional — o processo de formacéo e qualificacdo dos
profissionais de seguranca publica € considerado um instrumento fundamental
para a transformacé&o das instituicdes policiais;

Dentro deste processo de nova estruturacdo do projeto, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), criada em 1998 com o compromisso
de implementar as politicas publicas de seguranca, passou a ter como missao
a implementacao do Susp.

Para atuar em tal esfera a Secretaria tracou linhas de acdo para
implementacdo, como: gestdo de conhecimento; reorganizacdo institucional;
formacdo e valorizagdo profissional; prevencdo; estruturacdo da pericia,;
controle externo e participacao social; e programas de reducao da violéncia.

Ponto estratégico de acdo para maior eficacia e para integrar as forcas
policiais, reduzindo o conflito de competéncia, foi a subordinacdo tanto da
Policia Civil quanto da Militar ao secretario de Seguranca Publica, que seria
responsavel por fazer a ligacdo com 6rgaos de outras instancias como a Policia
Federal e guardas municipais.

Foram determinadas metas especificas para o0 Susp, através da
implantacédo dos gabinetes integrados, com os seguintes objetivos especificos:

* Implementar as politicas vinculadas ao plano nacional de
seguranca publica e aos planos estaduais e municipais, observadas as
peculiaridades locais;

» Estabelecer uma rede estadual/nacional de intercambio de
informacdes, experiéncias e praticas de gestdo, que alimente um sistema de
planejamento em nivel nacional, com agendas de féruns regionais e nacionais;

* Elaborar um planejamento estratégico das acdes integradas a

serem implementadas;
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 Criar indicadores que possam medir a eficiéncia do sistema de
seguranca publica;

 Identificar demandas e eleger prioridades, com base em
diagndsticos;

e Garantir um sistema onde a inteligéncia e as estatisticas
trabalhem de forma integrada;

« Difundir a filosofia de gest&o integrada em seguranca publica®.

O Sistema Unico de Seguranca Publica, em sua estrutura, propde a
criacdo das Areas de Integracdo de Seguranca Publica (Aisp)?, unidades
descentralizadas para avaliar e monitorar atividades de seguranca publica,
assim como, planejar, controlar, supervisionar as agoes.

O planejamento de a¢bes engloba, na criagdo das Aisp, a aproximacao
da policia com as comunidades, com o diagndstico local para favorecimento
dos servicos a serem prestados para a populacao local, integrando os servicos
locais e de outras esferas do governo.

Novas acOes de seguranca devem ser pensadas e planejadas para a
seguranca publica no Brasil, hoje, ao contrario do que pensavam as classes
dominantes, ndo sdo mais suficientes as muralhas das residéncias, os carros
blindados e a seguranca privada, reforcados pelo policiamento publico
ostensivo distribuido nos bairros nobres (SOARES, 2006). A populacdo que
ndo tém condigbes de manter esse aparato também pede seguranca e, muitas
vezes, ndo € atendida por conta de um estado elitista que considera areas mais
pobres como espaco de bandidos — s&o sim, espa¢cos onde criminosos, por
saber da auséncia do Estado, de seguranca, estabelecem suas atividades que
envolvem, em episddios comuns, uma rede 0s criminosos de colarinho branco,

policiais e politicos corruptos.

3 Informacgdes disponiveis no site do Ministério da Justica, http://portal.mj.gov.br.
“Este proposito de concretizou e 0 municipio de Macaé, espacgo desta pesquisa, esta situado na Aisp32. O
Estado do Rio de Janeiro conta hoje com41 Aisp.
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2.3.4 Projeto Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) - 2007

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania € tem
como estratégias a integracdo de acdes de seguranca que englobam eixos de
prevencao, controle e repressao da violéncia.

O programa atua englobando ac¢des nas vertentes:

Social — quando determina como foco de atuacdo jovens em situacao
de risco social e recém saidos do sistema prisional;

Etario — ao abranger de forma prioritaria, porém nao exclusiva, jovens e
adolescentes entre 15 a 29 anos; e

Territorial — por atender regides urbanas com maior concentracédo de
homicidios e crimes violentos.

Em seu discurso o programa se apresenta como iniciativa inédita no
enfrentamento a criminalidade no pais. Articula, em termos tedricos, politicas
de seguranca com agles sociais; prioriza a prevencdo e busca atingir as
causas que levam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento
social e seguranca publica. Entre os principais eixos destacam-se a valorizacéo
dos profissionais de seguranca publica; a reestruturacdo do sistema
penitenciario; o combate a corrupgao policial; e o envolvimento da comunidade
na prevencao da violéncia®.

Além dos profissionais de seguranca publica, o Pronasci tem como
publico-alvo os jovens de 15 a 24 anos que residem em areas onde o trafico
esta mais presente ou que estdo ou j4 estiveram em conflito com a lei, presos
ou egressos do sistema prisional e ainda os ‘reservistas’, passiveis de serem
atraidos pelo crime organizado em funcdo do aprendizado em manejo de
armas adquirido durante o servico militar. Porém, o Pronasci ndo tem uma
regra objetiva para contemplar os Estados e Municipios e, por isso, acaba
utilizado como instrumento de captacao de dividendo politico eleitoral.

O Pronasci € coordenado por uma secretaria-executiva em nivel
federal e regionalmente dirigido por uma equipe que atua junto aos GGIM e
trata da implementacdo das a¢gbes nos municipios. Para garantir a realizagédo

das ac¢bes no pais sdo celebrados convénios, contratos, acordos e consorcios

® Informac6es disponiveis no site do Ministério dsti¢a. www.portal.mj.gov.bracessado em
23 de novembro de 2014
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com Estados, Municipios, e organizacbes governamentais e organismos
internacionais.

Embora tenha sido instituido em 2007, o Pronasci ndo contempla todo
o territério brasileiro. De acordo com o site do Ministério da Justica, dos 5.564
municipios, foi devidamente implantado em 150 deles, assim como no Distrito
Federal e em 22 Estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rondbnia, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. Nesse sentido, falta
contemplar os seguintes Estados: Paraiba, Roraima, Amapéa e Santa Catarina.

O Pronasci trouxe de volta uma iniciativa de 2003, a de integrar as
forcas de seguranca e as instancias de justica criminal numa espécie de forum
executivo, os Gabinetes de Gestao Integrada (GGI), que passaram a ter suas
representacfes nos Estados e Municipios. Os municipios com altos indices de
mortalidade por causas externas, por ocasido de eventos violentos, aderiram
ao Pronasci e passaram e receber verbas para a estruturacdo dos GGI e para
projetos aprovados de acordo com a Senasp e 0s ministérios envolvidos.

Com o programa foram criadas outras ferramentas como o Sistema de
Monitoramento do Pronasci (Simap) e o Sistema de Convénios do Governo
Federal (Siconv), do Ministério do Planejamento, onde ha a obrigatoriedade de
insercdo de todos os projetos destinados a repasse de verbas do governo
federal.

A efetivacdo do Pronasci enfrentou grandes barreiras, estruturais e
politicas. Nas questdes estruturais, de criacdo dos gabinetes de gestdo
integrada, espacos de representacdo do programa nos municipios, muitos
deles depararam-se com a falta de pessoal qualificado para desenvolver as
acOes e, em muitos casos, nao se efetivou de fato, pela falta de repasse para
comprar equipamentos para estruturacao do observatoério da violéncia, equipar
salas com sistemas de video e instalar cameras para monitoramento das
cidades. Este observatorio e o sistema de monitoramento sdo instrumentos
importantes para o desenvolvimento das a¢des de prevencgao e elaboracéo de
novas politicas — ao gerar dados e observacdes a respeito da violéncia no
municipio, podem se tornar base para a elaboracdo de projetos locais de

seguranca publica.
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Quanto as questbes politicas, no periodo de sua efetivacdo os
municipios se depararam com o impasse do periodo eleitoral de 2008, que,
apesar de nao desestruturar o programa, causou uma interrupcdo nos
repasses para projetos ja aprovados, a probabilidade de municipios aliados ao
governo federal terem prioridade no acesso aos beneficios e, muitas vezes, a
falta de interesse politico e investimento do préprio municipio no andamento
dos projetos, por priorizarem outras necessidades.

Dentro deste processo de tentativas de consolidacdo de uma nova
politica de seguranca publica algumas estratégias importantes ainda nao foram
consolidadas, como a efetivacio do Sistema Unico de Seguranca Publica.

As acbes em matéria de seguranca publica tém importancia e estdo em
posicdo de influenciar a legitimidade do governo, pois quanto mais problemas
relacionados a inseguranca, maior o uso das forcas policiais intervindo na
individualidade das pessoas, possibilitando mudancas nos movimentos
politicos. Bayley (2002, p. 213) destaca “se 0s policiais normalmente s&o
brutais, a hostilidade é redirecionada contra eles e contra o governo”.

Com as dificuldades de atuacdo enfrentadas pelos Estados, o
crescimento da sensacdo de inseguranca da populagcdo e o aumento da
‘privatizacdo da seguranca’, ou seja, a demanda por mais seguranca, varios
municipios passaram a implementar acfes voltadas a seguranca publica,
comprometendo-se com o tema.

Iniciativas municipais (como as verificadas nas prefeituras de Santo
André, Novo Hamburgo, Canoas, Porto Alegre, Vitéria etc.)
emergiram como complementares aos mecanismos tradicionais de
prestacdo de seguranca publica as populagbes locais. (GUINDANI,
2005, p. 124)

Ao analisar a situacdo nacional enfrentada pelos municipios
brasileiros, Soares (2005) reconhece que cada municipio tem suas
particularidades e peculiaridades no que tange a questdo da violéncia e
criminalidade, mas salienta que problemas como a vulnerabilidade da
juventude, a diversidade da violéncia criminal, o trafico de drogas e armas e a
violéncia doméstica e de género sdo uma realidade para todos. Nesse ambito,

as propostas de atuacdo dos municipios em seguranca tendem a aplicacéo de
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politicas publicas focadas na prevencdo, tendo como prioridade a acédo

intersetorial articulada.

2.4 A SEGURANCA PUBLICA NO NiVEL MUNICIPAL

Com as dificuldades de atuacdo enfrentadas pelos Estados, o
crescimento da sensacdo de inseguranca da populacdo e o aumento da
“privatizacdo da seguranca”, ou seja, a demanda por mais segurancga, Varios
municipios passaram a implementar acfes voltadas a seguranca publica,
comprometendo-se com o tema.

Iniciativas municipais (como as verificadas nas prefeituras de Santo
André, Novo Hamburgo, Canoas, Porto Alegre, Vitéria etc.)
emergiram como complementares aos mecanismos tradicionais de
prestacdo de seguranca publica as populagbes locais. (GUINDANI,
2005, p. 124)

Ao analisar a situacao nacional enfrentada pelos municipios brasileiros
Soares (2005) reconhece que cada municipio tem suas particularidades e
peculiaridades no que tange a questdo da violéncia e criminalidade, mas
salienta que problemas como a vulnerabilidade da juventude, a diversidade da
violéncia criminal, o trafico de drogas e armas e a violéncia doméstica e de
género sdo uma realidade para todos. Nesse ambito, as propostas de atuacéo
dos municipios em seguranca tendem a aplicacdo de politicas publicas focais
na prevencgao, tendo como prioridade a acdo intersetorial articulada.

A construcdo de uma seguranca efetiva e mais préxima do cidadao, de
seus problemas reais e com um viés de cidadania, s6 sera realmente
concretizada se houver uma efetiva integralidade das acdes de todas as areas
do governo e a participacdo popular, que trar4 para dentro da discussédo as
reais demandas de cada territorio, com suas especificidades e identidades.

De acordo com Guindani (2004), as experiéncias nesta area sao ainda
novas e vém apresentando progressos e enfrentando dificuldades de
concretizacdo. No que se refere a progressos e experiéncias exitosas, temos a
parceria entre sociedade civil e policiamento comunitario como referéncia
nacional, e a aposta na implantacdo dos conselhos municipais de seguranca

publica como parte da agenda publica e espacos de participacéo popular.
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Quando abordamos as dificuldades de concretizacdo destas politicas,
deparamo-nos com a baixa “institucionalidade, descontinuidade frequente,
auséncia de trabalhos avaliativos e de sistematizacdo das experiéncias
existentes” (GUINDANI, 2004). Outro ponto importante reporta-se a
inexperiéncia e/ou falta de capacitacdo profissional de gestores para
elaboragdo e implementacéo de politicas locais. Para tal funcéo, € necessario
gue o gestor tenha a habilidade de aproximar diferentes representantes da
sociedade civil e diversos 6rgédos institucionais com o intuito de desenvolver
uma politica que aborde temas 0s mais complexos com interesses diversos,
além de acdes de prevencdo e repressao.

Segundo Kahn e Zanetic (2005), em concordancia com outros autores
(OLIVEIRA, 2002; TANGERINO, 2007), ha uma diferenciacéo entre “politicas
de seguranca publica” e “politicas publicas de seguranca”, pois as “politicas
publicas de seguranc¢a” sdo mais amplas e mesclam as questdes de seguranca
a aspectos como cidadania e direitos humanos, bem como englobam diversas
acOes, governamentais e nao governamentais, enquanto “politicas de
seguranca publica” referem-se a atividades tipicas da atuacao policial.

Para Kahn e Zanetic (2005) — baseados em caso relativo a regido
metropolitana de S&o Paulo —, a diferenca entre a atuacdo de secretarias
municipais de seguranca e secretarias estaduais de seguranca esta justamente
no fato de as primeiras terem surgido quando a diferenciacdo citada ja era
compreendida. Para os autores, € nitida a atuacdo preventiva dos municipios,
com acbes como: profissionalizagcdo e acesso de jovens a cultura, lazer e
esportes; atendimento a vitimas; projetos ligados a cidadania e vinculados a
melhorias da qualidade de vida da populacdo. Entretanto, a prevencdo nao
exclui a atuagao repressiva da policia.

Oliveira (2002, p. 62) diz que “é preciso, pois, construir uma via de
comunicacado, de integracdo légica e funcional entre repressao e prevencao”,
pois tais praticas ndo sdo posturas incompativeis, mas praticas que atendem
diferentes demandas e que se complementam.

Para Soares (2005, p. 17), as politicas publicas municipais de
seguranca envolvem questdes de ordem empirico-analitica e de natureza
politica. Ao abordar o tema, o0 autor opta por ter como base o conhecimento

empirico de experiéncias em curso em municipios brasileiros e afirma que, da
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perspectiva adotada, “seguranca publica é a estabilizacdo de expectativas
positivas quanto a ordem publica e a vigéncia da sociabilidade cooperativa.”

Para alguns autores (DIAS NETO, 2005; GUINDANI, 2005; KAHN,
2005 e SOARES, 2005), h& atributos inerentes aos municipios que beneficiam
a gestdo de atividades na area de seguranca, podendo-se destacar: a
articulagdo e proximidade com a sociedade local, a adequacdo do
planejamento de acdes as realidades locais, e a presenca das agéncias
governamentais. Quanto a atuacdo dos municipios, inUmeros sao 0s
instrumentos que propiciam sua atividade, como: guardas municipais;
benfeitorias urbanas; parcerias com o governo estadual; criagcdo de secretaria
municipal de seguranca publica; implantacdo de conselhos municipais de
seguranca envolvendo a comunidade; campanhas de conscientizacdo e
informacdo dos cidaddos em temas como discriminacdo, uso de armas e
violéncia; fiscalizacdo administrativa (alvaras) e fiscalizagdo do transito urbano.
Segundo Kahn (2005, p. 49), “a enumeragdo dessas propostas revela que a
prefeitura tem em seu poder instrumentos eficazes para lidar com a
criminalidade”.

A implementacdo de politicas publicas municipais de seguranca,
conforme Soares (2005, p. 20), implicaria basicamente em trés pressupostos:
1) uma nova abordagem da problematica da violéncia criminal, que reconheca
a diversidade de niveis da realidade que envolve (desde a auto-estima, a
dindmica dos afetos, o universo imaginario e de valores e a construgdo
identitaria até as questdes de aprendizado, acesso a escola, a lazer, a
emprego, além das experiéncias familiares e comunitarias de acolhimento,
crise, estigmatizacao e rejeicdo); 2) um novo sujeito da gestao publica, sensivel
a complexidade descrita pela nova abordagem e apto a implantar politicas
multidimensionais ou multissetoriais; e 3) uma nova alianga com a sociedade,
marcada pela transparéncia, participacdo e pela assuncdo de
responsabilidades.

Estruturalmente, a atuacdo dos municipios compreende sua divisdo
em secretarias de acordo com temas especificos como saude, educacao,
assisténcia social, cultura, meio ambiente, administragéo e outros. Para Soares
e Guindani (2005), por se tratar a seguranca de tema complexo, de causas

multiplas e interdisciplinares, por muito tempo houve resisténcia dos municipios
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de atuarem diretamente em politicas publicas de seguranca. Contudo,
principalmente nos Ultimos anos, 0s municipios encontram-se diante da
necessidade prioritaria de acdo voltada a gestdo da seguranca publica.

Dessa forma, a constituicdo de uma unidade que lidere a atuacao dos
municipios em seguranca e utilize-se dos atributos e instrumentos ja
mencionados, passa a ser fundamental para que a politica publica seja
implementada por meio de ciclo envolvendo diagnéstico, plano de acéo,
avaliacao das acdes e monitoramento (GUINDANI, 2005).

Para Cano (2005), a gestdo da unidade responsavel pela seguranca
em municipios, com foco na prevencao, deve conceber sua atuacédo de forma
transversal, envolvendo-se com diversas outras areas da prefeitura. O autor
ressalta, em especial, a atencédo da coordenacéo de tais atividades a politicas
sociais e assistenciais para a maximizacao do respeito aos direitos humanos.

A realizagdo de diagnostico sobre a realidade da violéncia e
criminalidade do municipio é ferramenta fundamental para a construgdo de um
plano municipal de seguranca, pois € por meio do diagnostico que poderao ser
identificadas areas do municipio mais vulneraveis a violéncia e criminalidade, e
dificuldades de articulacdo e integracé@o entre as organizagdes policiais, 6rgaos
municipais e a sociedade civil, propiciando um ponto de partida para o
planejamento de acdes voltadas a prevencado, envolvendo diferentes frentes e
que estabeleca prioridades de atuacdo (DIAS NETO, 2005; GUINDANI, 2005;
KAHN, 2005; SORAES, 2005).

Atualmente, as taxas de homicidios sédo frequentemente utilizadas por
pesquisadores e gestores para contextualizar realidades sobre violéncia e
criminalidade. Para Pedrazini (2006, p. 84), essas taxas nao traduzem de forma
global a realidade: “Taxas de homicidios esclarecem apenas parcialmente a
guestdo da violéncia, mesmo se atualmente parece ser um fato concreto
reconhecido como forma real de violéncia”. Mas o proprio homicidio pode ser
consequéncia de outras formas de violéncia, com diversas motiva¢cdes, sejam
elas de cunho politico, religioso, pelo efeito de alcool e drogas, entre outros
tantos. Dai a necessidade de um diagnostico mais amplo, que leve em conta
diferentes categorias.

Kahn (2005, p. 68) aponta a existéncia de varios indicadores que

propiciam o acompanhamento da realidade sobre violéncia e criminalidade dos
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municipios e os subdivide em categorias, de acordo com a natureza e
finalidade: “1) indicadores criminais ‘objetivos’ e ‘subjetivos™; 2) indicadores de
recursos do sistema de justica criminal; 3) indicadores os esforgos na esfera de
justica criminal; 4) indicadores sociais e demograficos e, finalmente; 5)
indicadores de esfor¢cos da esfera social”. Contudo, o autor salienta que o
maior desafio imposto aos municipios € a “producédo, coleta e divulgacado dos
dados brutos de criminalidade e este processo pode ser construido por meio de
planos e programas”.

ApOs a elaboracdo de um plano municipal de seguranca, com
objetivos, metas e recursos necessarios e responsaveis envolvidos nominados,
mantém-se o desafio de sua implementacdo e monitoramento das a¢gfes. Um
dos maiores obstaculos impostos a seguranca publica municipal € a utilizacéo
de indicadores precisos e confiaveis, que possibilitem o acompanhamento das
acOes e projetos em curso, propiciando avaliacdo critica sobre essas atividades
para que decisbes quanto a sua continuidade, reformulagédo, readequacéo
sejam tomadas adequadamente.

Soares ressalta os principais pontos para que um projeto municipal de
atuacao em seguranca se realize:

(...) a constituicdo de uma unidade, uma agéncia ou um organismo
central que articule departamentos e secretarias relevantes, isto €,
protagonistas das areas de policia (também e sobretudo a Guarda
Municipal), justica, educacdo, saude, servicos sociais, habitacao,
transporte, planejamento urbano, comunicacdo, esporte, lazer e
cultura. E indispensavel incluir na articulacao entidades da sociedade
civil, associages comunitarias, a midia e os cidaddos dispostos a
participar. E preciso que haja uma lideranca habil para promover a
alianca entre os agentes envolvidos e firme para conduzir com
clareza, persisténcia e paciéncia o processo, explicando-o reiterada-
mente a sociedade, sublinhando o sentido de fundo que subsume a
pluralidade de a¢bes e projetos sob a unidade de um programa ou de
uma politica Gnica uniforme. Outro aspecto fundamental para a
implementacdo de politicas publicas municipais de seguranca € a
articulagcdo com os governos estadual e federal. Em &mbito estadual
0S municipios contam com a presenga das organizagdes policiais,
cuja colaboracdo e apoio sdo fundamentais para implementacédo de
um plano de seguranca local. J& em ambito federal, os municipios
brasileiros tém buscado apoio nas diretrizes das politicas publicas de

seguranca, bem como apoio financeiro, por meio de convénios, a
exemplo de areas como saude e educacdo. (SOARES, 2005, p. 33)

Contudo, ainda é timida a atuacdo dos municipios brasileiros em

seguranca, pois os mesmos enfrentam dificuldades econémicas, politicas e
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técnicas na implementacao de politicas publicas de seguranca, e sua relacao
com os governos estadual e federal no que tange ao tema seguranca precisa
ser mais discutida e desenvolvida.

Segundo Costa e Grossi (2007, p. 7), pode-se dizer que as dificuldades
para incrementar a cooperacdo intergovernamental na area da seguranca
publica se devem as especificidades do sistema federativo brasileiro. Nesta,
como em outras areas, hd grandes reservas com relacdo a interferéncia da
Unido na autonomia politica das unidades da Federacéao.

Conforme 0os mesmos autores é quase inexistente a presenca de
estudos que retratem a realidade brasileira no que se refere as relagdes entre
as estruturas politico-institucionais (federagéo, estados e municipios) na area
da seguranca publica.

O Governo Federal e a atuacdo dos municipios na seguranca publica
atualmente, o modelo burocratico de administracdo publica que se encontra em
vigor passa por momento de mudancgas, questionamentos, de reforma. Esse
modelo, basicamente, fundamenta-se na centralizacdo e hierarquizacao das
estruturas decisérias e na regulamentacdo capilar dos sistemas estatais de
prestacdo de servigos, como garantia de qualidade e consisténcia da acgéo
governamental e de neutralizac&o dos riscos de manipulacdo administrativa por
interesses econdmicos, corporativos ou eleitorais (DIAS NETO, 2005, p. 45).

No inicio do século XX tal modelo surgiu como alternativa racional para
problemas como o0 abuso do poder exercido por regimes autoritarios,
garantindo aplicacéo imparcial e ndo discriminatéria da lei (DIAS NETO, 2005).
Nos dias atuais, tal racionalizacdo causou distanciamento dos agentes de
governo da realidade social, gerando problemas como a ineficiéncia dos
servicos publicos.

Com as mudancas ocorridas na sociedade, os governos deparam-se
com a necessidade de reformas que abranjam aspectos fortalecedores da
comunicacdo entre governo e cidaddos e que se contraponham a rigidez
burocratica de forma legitima. Surge a questdo da reforma do Estado e o
conceito-chave da descentralizagcédo, ou seja, da transferéncia de recursos e
competéncias, tanto no plano interestatal — dos governos centrais aos locais,
do executivo para o legislativo —, como no plano extra-estatal, ou seja, do

Estado para as organizacdes do mercado e da sociedade civil. Salienta-se,
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contudo, que nao ha unidade sobre um modelo de reforma de Estado, mesmo
gue as trés vertentes a seguir apresentadas estejam baseadas no conceito de
descentralizagao (DIAS NETO, 2005).

A vertente administrativa se baseia na transferéncia de
responsabilidades e competéncias institucionais e operacionais do Estado
central para o periférico. A vertente econbmica associa 0s conceitos de
“desregulamentacao” e “privatizacdo” e prioriza o estimulo a transferéncia, do
setor publico para o privado, de autoridade, funcbes e recursos. A vertente
politica se fundamenta na reforma dos processos decisérios do Estado,
buscando sua democratizacéo e explorando a participacéo direta dos cidadaos
no planejamento e implementacéo de politicas publicas.

Para além das diferencas, inUmeras sédo as dificuldades e desafios
enfrentados nas diversas tentativas de implementacéo de tais reformas. As que
tém sido realizadas em ambito municipal sdo as que se destacam por
iniciativas focadas em necessidades e realidades locais (DIAS NETO, 2005).

Conforme ja constatado por Foucault (2005), o crescimento da
populacao, principalmente em grandes centros urbanos, € um dos maiores
desafios impostos ao Estado, dai a importancia do trabalho do governo local.
Entretanto, 0s municipios, em sua maioria, ainda possuem gestdo bastante
atrelada as realidades estaduais e nacionais. “Um projeto de municipalizacéo,
no seu sentido mais abrangente, deve estar dirigido a revitalizacdo das
competéncias politicas dos governos locais e, mais, ao resgate da cidade
enquanto espaco de interacdo politica, econémica e cultural” (DIAS NETO,
2005, p. 59).

Entretanto, na pratica, ha impedimentos para a concretizacdo de
politicas voltadas & municipalizagdo. Segundo Arretche (2004), a concentracéo
da autoridade politica varia entre as politicas particulares, a depender do modo
como estdo estruturadas as relacbes intergovernamentais em cada area
especifica de intervencéao governamental.

No Brasil, a forma encontrada pelo Governo Federal para atuar no
incentivo da atuacdo municipal, principalmente no que diz respeito as
dificuldades econdmicas encontradas na realizacdo de politicas em areas como
a saude e a educacéo, foi a utilizacdo de um sistema de transferéncias fiscais

(da Unido para estados e municipios) de carater constitucional. Segundo
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Arretche (2004), no plano vertical (do governo federal com estados e
municipios e dos governos estaduais com seus respectivos municipios), o atual
sistema de transferéncias fiscais possibilita que quase a totalidade dos ganhos
relativos sejam apropriados pelos municipios, ja que os resultados sédo neutros
para 0s estados e esse sistema favorece 0s municipios de pequeno porte
(quanto menor o municipio maior o seu ganho de receita derivado das
transferéncias constitucionais). Ja no plano horizontal, h4 a redistribuicdo dos
estados mais desenvolvidos para os menos desenvolvidos, entretanto as
regras constitucionais geram desigualdades entre os estados.

Outro ponto a ser levado em conta no que tange a inducao de politicas
publicas é que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, o formato adotado foi
o das competéncias concorrentes para a maior parte das politicas sociais
brasileiras.

Qualquer ente federativo esta autorizado a implementar politicas em
areas como saude, educacdo, assisténcia social, habitagdo e saneamento, mas
nao obrigado a implementa-las. Arretche (2004) salienta que essa forma de
distribuicdo de competéncias propicia superposicdo de acles; desigualdades
territoriais na provisdo de servicos e minimos denominadores comuns nas
politicas nacionais. Esses efeitos se dao pela limitacdo da coordenacéo
nacional das politicas.

No caso da seguranca publica, pelo arranjo federativo brasileiro, a
maior parte das tarefas ligadas ao provimento e manutengcdo da seguranca
coube ao poder publico estadual, ou seja, os estados sdo 0s principais
responsaveis pela gestdo da seguranca, sendo a responsabilidade do
municipio uma parcela muito pequena (KAHN, 2005).

No ambito federal, a partir da criacdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica em 1997 e a¢Bes de incentivo a atuacdo dos municipios em
seguranca revelam que o préprio Governo Federal, amparado pela politica na-
cional de seguranca, encontra nos municipios grandes parceiros e terreno feértil
para o desenvolvimento de politicas dessa natureza (MIRAGLIA, 2006, p. 95).

Entretanto, Costa e Grossi salientam aspectos importantes para
atuacdo cooperada entre as esferas governamentais: “(...) a cooperacéo

intergovernamental depende da existéncia de leis, normas e praticas politicas.
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Em boa medida, cabe aos governos federais a criacdo dos mecanismos que
incentivem tal cooperacéo” (COSTA E GROSSI, 2007, p.11).

No caso especifico da segurancga publica, esses incentivos podem ser
fortalecidos pela capacidade de planejamento estratégico e de apoio financeiro
de que dispdem os governos federais.

Apesar de nao ter a funcdo de executar acbes operacionais no controle
da violéncia e criminalidade, a Senasp é responsavel por promover a
qualificacdo, padronizacdo e integracdo das aclOes executadas pelas
organizacdes de seguranca publica de todo o pais em um contexto
caracterizado pela autonomia destas organizagdes (SENASP, 2006)

Dessa forma, os municipios que aderirem a um projeto de seguranca
publica buscando recursos por meio da Senasp estardo participando de um
projeto orientado pela Politica Nacional de Seguranca Publica planejada pela

Senasp.
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3 O PROCESSO DE CERTIFICAGCAO DA PESQUISA

3.1 MACAE COMO ESPACO DE PESQUISA

A analise deste processo requer uma visdo das transformacoes
ocorridas no municipio, que passou da economia baseada na pesca e
agricultura, na década de 1970, para a de maior produtor de petréleo do Brasil
no fim da década de 1990. A Bacia de Campos, que inclui Macaé, €
responsavel por 80% da producédo de petroleo do pais, o que transformou o
municipio num polo petrolifero.

Macaé tem uma populacdo de 242.424 habitantes, de acordo com
dados do IBGE (2014). A maior parte desta populacao € formada por homens
na faixa etaria de 12 a 39 anos, ou seja, por pessoas em idade de trabalho,
muitos vindos de estados e municipios distantes para tentar a vida na area de
petrdleo. Estima-se que cerca de 10% da populacdo seja formada por
estrangeiros que vieram para 0 municipio por conta da rede de multinacionais
qgue nele se instalaram, principalmente apos o fim do monopdlio de exploracéo
de petréleo, em julho de 1996, dando a outras empresas, em parceria com a
Petrobras, o direito a exploragcédo na Bacia de Campos. Devido a esta realidade,
0 municipio ja conta com uma escola bilingue, da rede privada, que atende a
esse publico.

O crescimento do municipio ndo foi acompanhado por desenvolvimento
social. Os niveis minimos de sobrevivéncia, o atendimento as necessidades
basicas, saneamento, educacdo, saude, e sua integracdo com a
representatividade dentro das comunidades, a questdo da cidadania, ndo
acompanharam este processo. Isso pode ser explicado por questdes que séo
abordadas no dia a dia do municipio, como a ndo autoriza¢cdo do Ministério
Plblico para obras de saneamento em areas consideradas de invasédo e

reservas; como uma forma de ‘selecao natural’, ou social, pois aqueles que nao
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conseguem se manter voltam para suas cidades de origem; ou simplesmente
porque falta investimento publico.

Com a chegada da Petrobras e a consequente transformacgéo
socioecon6mica de toda a regido, o Municipio de Macaé se transformou nas
tltimas décadas, recebendo migrantes de diversos locais do pais e do exterior,
com variados graus de formacao. Desta forma passou a conviver com
profissionais de varios tipos e qualificacbes, mas apenas aqueles bem
preparados podiam ocupar cargos cuja remuneracao fosse suficiente para
arcar com o alto custo de vida que a cidade adquiriu. As extremas
desigualdades sociais e a falta de inser¢cado socioecondmica de toda essa mao-
de-obra contribuiram para o surgimento e crescimento de areas de invasédo e
sem estrutura para construcdo. Com o passar do tempo, o ‘Eldorado’ deixou de
comportar tamanha populacéo, que entre 2000 e 2007 cresceu com média de
3,8% ao ano, contra 3,2% do Estado.

A violéncia também surgiu, como nova caracteristica do municipio, que
chegou a leva-lo ao ranking de 102 cidade mais violenta do pais, e 22 do Estado
do Rio de Janeiro em homicidios de jovens de 15 a 24 anos. Isso exigiu
iniciativas em relacdo a seguranca publica, demanda crescente também no
restante do pais. Programas passaram a definir estratégias para a
municipalizacdo da seguranca publica e combate a violéncia.

Desencadeou-se uma nova visdo de trabalho, com elaboracdo de
estratégias locais de combate a criminalidade, além de se fomentar o debate
sobre a importancia e os desafios para uma nova abordagem da seguranca
publica, aproximando o centro de decisdes do cidaddo, com possibilidade de
maior participacao e controle social.

Diante de tal realidade, o municipio € o Unico do interior que foi
contemplado com um programa do governo federal de combate a violéncia,
destinado inicialmente apenas as capitais dos Estados e regides
metropolitanas.

A sensacao de inseguranca € presente no municipio. Pesquisa feita
pelo municipio antes da eleicdo para prefeito do ano de 2008 indicou a
seguranca como tema mais discutido pela populagéo, como principal demanda

para mudancas.
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Dados do municipio apontam que as causas externas, principalmente
homicidios por armas de fogo, sdo as principais responsaveis pela mortalidade
de homens jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos, sendo mais frequentes em
areas de menor poder aquisitivo, as areas consideradas de invasao, onde se
deu o processo de favelizacdo do municipio.

As mortes por violéncia, destacando-se entre elas as provocadas por
armas de fogo, ttm chamado a atencao pelo carater devastador entre
adolescentes e adultos jovens. E lamentavel, portanto, constatar que
muitas das criancas que nas Ultimas décadas conseguiram sobreviver
aos anos de maior risco, estejam hoje morrendo quinze, vinte anos
depois porque ndo conseguiram ocupar seu espa¢o na sociedade
(SZWARCWALD, 1996, p. 364)

Em geral tais fatos tém sido associados aos seguintes aspectos:
concentracdo populacional elevada; desigualdades na distribuicdo de riquezas;
acesso desigual aos servigos de saude e demais servicos publicos; impessoali-
dade das rela¢des; facil acesso a armas de fogo; violéncia policial; uso e abuso
de alcool e outras drogas; impunidade; trafico de drogas; estresse social;
formacdo de gangues e quadrilhas, entre outros. A consideracdo destes
aspectos mostra uma grande auséncia do Estado na constru¢cdo de melhores
condi¢Oes de vida para a populagéo.

Além deste quadro, had o fato de que a qualificacdo profissional &
fundamental para se conseguir emprego na area de petréleo; muitos que para
Macaé se direcionam, com o sonho de oferta facil de emprego, deparam-se
com a auséncia de oportunidades por falta de qualificacdo, e acabam por
engrossar a massa de trabalhadores desempregados dependentes de ‘bicos’
ou da assisténcia para sobreviver.

Toda esta relagcdo do municipio com a violéncia, em que se encontram
envolvidos adolescentes e jovens, também se relaciona a estarem excluidos de
um mercado de consumo, no qual a competicdo exige cada vez mais 0
sucesso e o dinheiro como forma de reconhecimento social, individuos sujeitos
a episodios violentos e a influéncia do trafico de drogas em suas localidades de
residéncia.

Buscando contribuir de uma forma mais abrangente para a pesquisa e
utilizando mapas, instrumento do setor de geoprocessamento do municipio,

podemos verificar que apresentam maior incidéncia de violéncia as areas de
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invasao e de habitacbes mais pobres do municipio, ocupadas nas ultimas trés
décadas com a chegada de outras pessoas em busca de trabalho e o
crescimento desordenado.

O mapa abaixo apresenta a disposicao dos bairros que sédo atendidos
pelo PRONASCI, fruto do projeto firmado no convénio em 2008. Na imagem
pode-se observar a proximidade das areas mais vulneraveis do municipio:
Malvinas, Botafogo, Nova Holanda, Nova Esperanca, Fronteira e Lagomar

Exceto pelo bairro Lagomar, que se encontra mais afastado, os demais
formam um ‘complexo’ de comunidades carentes de oportunidades e onde o
trafico tem mais influéncia. A ligacédo entre eles faz com que se tornem mais
comuns as transag¢des comerciais de drogas e a propria guerra por comando

das ‘bocas de fumo’ entre fac¢bes diferentes, segundo relatos da policia.

Figura 1. Bairros com atuag&o do Pronasci/MJ
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Nestas regides, consideradas as mais violentas e, consequentemente,
discriminadas e isoladas por suas atividades ilicitas, encontram-se as maiores
necessidades de estudo da violéncia e aplicabilidade de acdes de seguranca
publica. Areas como Botafogo, Malvinas, Nova Holanda e Nova Esperanca

foram construidas em cima de mangues, no processo de invaséo, fazendo com
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que constantemente as casas alaguem, tornando dificeis as condi¢cbes de
sobrevivéncia, por falta de infraestrutura; por vezes, ndo podem ser realizadas
obras em éareas de protecdo ambiental, como mangues, por se tratarem de
construcdes ilegais, mantendo uma demanda para o municipio na atencéo a
esta populacao.

Desta forma, acdes sdo desenvolvidas com o intuito de minimizar as
dificuldades desta populacdo e este processo se da, em sua maioria, na
construcdo de casas populares e com a transferéncia destas familias para
estas novas areas. Entendendo que a seguranca ndo se limita a acfes de
repressdo apenas, no ano passado, apos a construcéo destas casas, foi feita a
remocéao destes moradores. O Gabinete de Gestédo Integrada, 6rgdo do munici-
pio responsavel por integrar acdes de seguranca publica que contribuam para a
diminuicdo da violéncia, participou, em parceria com diversas secretarias — de
Assisténcia Social, Habitacdo, Urbanismo, Saude, Educacéo, entre outras — do
processo de transferéncia destas familias para as novas casas. Esta dindmica
reforcou o0 entendimento de secretarias e outros O0rgdos municipais de que
acOes devem ser realizadas de forma integrada e de que a seguranca publica
deve abranger acdes preventivas, como as envolvidas neste projeto.

Ao desocupar e coibir o crescimento nesta regido, procuraram-se
desenvolver acfes integradas de saude, seguranca, transporte, meio ambiente,
entre outras. A intencdo do Gabinete de Gestéo Integrada € interligar as acdes
para que se tenha maior efetividade de seus servigos na area de seguranca,

nao realizando, apenas, agdes pontuais e emergenciais.

3.1.1 O retrato da criminalidade atual em Macaé

As acdes desenvolvidas no municipio buscam de forma preventiva e
repressiva, em parceria com Estado, governo federal e outras instituigdes,
minimizar os agravos da criminalidade violenta e construir espa¢cos com maior
seguranca para a populacéo, principalmente aquela que vive em espagos mais
vulneraveis, onde os confrontos entre traficantes de faccdes diferentes e
policiais se tornaram frequentes.

Os dados a seguir apresentam, sob a forma de graficos, como a
criminalidade vem se comportando nos ultimos anos. Foram selecionadas as

variaveis mais presentes, como roubos de veiculos e transeuntes e homicidios.
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Os indices apresentados tiveram, nos ultimos dois anos, um aumento
consideravel em relacdo a queda/estabilidade apresentada desde 2007. Para
os profissionais que atuam na seguran¢a do municipio, como o comandante do
32° BPMERJ, o Delegado da Policia Civil e o coordenador do GGIM-Macaé,
este processo pode ser fruto de acbes de repressao dentro das comunidades
mais violentas.

Em relacdo ao roubo de veiculos e de transeuntes, o aumento pode
estar relacionado a saida de criminosos dos espacos onde a policia esta
fazendo uma presenca ostensiva para combater o trafico. Desta forma, os
criminosos saem para buscar renda em agdes menos planejadas e de menor

poder ofensivo, atentando contra o patrimonio.

Grafico 1. Roubo de Veiculos Jan a Dez 2014
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Grafico 2. Roubo a Transeunte Jan a Dez 2014
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No que diz respeito aos homicidios verifica-se que 2014 foi um ano
atipico. Desde o ano de 2007 o municipio ndo registrava um numero tao alto de
homicidios. Em relacdo a 2013 (67 homicidios) houve um acréscimo de 49 por
cento.

A justificativa para este aumento pode estar relacionada a questdes
como o0 processo de interiorizacdo da violéncia, apresentado pelo Mapa da
Violéncia 2014, onde se acrescenta que a violéncia dos grandes centros esta
migrando para cidades de médio e pequenos portes, onde a presenca de um
efetivo policial € menor e as a¢des de seguranca, por conta do perfil de interior,
ainda estédo pouco desenvolvidas.

Outro ponto importante foi o confronto entre faccdes rivais para a
tomada de espacos para instalacdo de pontos de vendas de drogas e comércio
de produtos roubados. As éareas de trafico do municipio tém o comando
criminosos de faccdes diferentes, o que causa constantemente acdes de

confronto violento.

Grafico 3. Homicidio Doloso Jan a Dez 2014
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3.2. APRESENTAGAO DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL
(GGIM) E DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL DE MACAE
(GGIM-MACAE)

Esta pesquisa tem como campo de conhecimento e ponto de
referéncia, para seu entendimento, as acdes desenvolvidas a partir do
Gabinete de Gestéo Integrada Municipal de Macaé (GGIM-Macaé).

Entretanto para entender como surgiu e como funciona o GGIM-Macaé
e preciso que entendamos a composi¢cao de um gabinete da forma como foi
constituido pelo Ministério da Justica.

O Gabinete de Gestéo Integrada Municipal forma a estrutura gerencial
local do Pronasci, condicdo estabelecida para receber recursos do convénio.
Assim, enquanto principal ferramenta de gestdo, garante sua viabilidade
operacional, reunindo o conjunto de instituicdes que incidem sobre a politica de
seguranca no municipio, promovendo acdes conjuntas e sistémicas de
prevencao e enfrentamento da violéncia e da criminalidade e aumentando a
percepc¢ao de seguranca por parte da populagéo e a valorizacdo dos servidores
publicos que atuam na area de seguranca em todas as esferas®.

Os GGIM estao aportados em trés grandes eixos:

Gestédo Integrada — pauta-se na descentralizacdo da macropolitica e
atua de forma colegiada nas deliberagbes e execucdes de medidas e acdes
conjuntas a serem adotadas para combater a criminalidade e prevenir a
violéncia, no ambito local, reunindo os varios segmentos que compdem a
seguranca publica. As decisdes sdo tomadas de comum acordo entre 0s
membros, respeitando as autonomias institucionais dos érgdos que compdem o
GGIM.

Atuacdo em Rede — o GGIM pressupde uma rede de informacdes,
experiéncias e praticas estabelecidas, que extrapolam os sistemas de
informacdes policiais e agregam outros canais de informacbes. Além de
apresentar um corpo gerencial plural e multidisciplinar, o GGIM mobiliza toda a
populacdo, atuando enquanto espaco de interlocu¢cdo com os cidadaos sobre

violéncia e criminalidade. Nesse caso, a ampliacdo dessa participacao popular

6 Disponivel na Cartilha do Gabinete de Gestao Integrada Municipal, em <http://www.mj.gov.br, acessado
em 23 de dezembro de 2014.
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envolve a interacao intensa do GGIM com os foruns municipais e comunitarios
de seguranca

Perspectiva Sistémica — o0 GGIM concebe em sua estrutura espacos
inovadores que aliam informacdo e tecnologia e planejamento e gestdo na
promocao de politicas de seguranca. O pleno funcionamento dessa estrutura
prevé a sinergia entre as partes, garantida pelo fluxo informacéo — reflexdo —
acao.

O GGIM articula as trés esferas de governo e as diferentes forcas de
seguranca publica e reine em sua composicdo minima: Prefeito Municipal,
autoridades municipais responsaveis pela seguranca publica e defesa social;
autoridades municipais responsaveis pelas ac¢fes sociais e preventivas;
autoridades estaduais da area de seguranca que atuam no municipio: Policia
Civil, Policia Militar e Defesa Civil; autoridades federais que atuam no
municipio: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Justica

Outros representantes de entidades publicas ou privadas, da
Magistratura, da Defensoria Publica, do Ministério Publico, por exemplo,
poderdo ser convidados a participar de reunides e atividades do Gabinete, em
especial os féruns comunitarios e municipais de seguranca publica.

A participacéo desses representantes se da na condicao de convidados
e ndo garante assento ao Pleno, considerando que o mesmo se constitui em
forum deliberativo e executivo que envolve acdes de enfrentamento da
criminalidade e que, portanto, requer cuidados adicionais de seguranca aos
participantes.

As reunides sao restritas aos integrantes do Pleno, salvo os
convidados pela presidéncia, previamente acordados. Devem ocorrer, pelo
menos, uma vez ao més, com deliberagdes registradas em ata.

GGIM é uma rede que atua para propor acdes integradas e promove 0
intercambio de informacBes e experiéncias, alimentando o sistema de
planejamento e de politicas municipais preventivas de seguranca publica.

O GGIM conta com a seguinte estrutura administrativa: Colegiado
Pleno; Secretaria Executiva; Observatorio de Seguranca Publica; Sala de
Situacdo e OperacgOes; Estrutura de formacgdo e qualificagdo; Espago

multidisciplinar de prevencéao.
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Com essa estrutura que foi criado o GGIM-Macaé, em decorréncia da
divulgacdo em fevereiro de 2007 do “Mapa da Violéncia 2006”, elaborado pela
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos, para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura, que estarreceu a populacdo de Macaé, entdo posicionada como a 102
cidade mais violenta do Brasil, sendo, também, a 52 do Pais e 22 do Estado, no
indicador de homicidios de jovens entre 15 e 24 anos, com a taxa de 187
homicidios/ano/100 mil habitantes.

Tamanha exposic¢ao diligenciou uma intensa mobilizacédo politica, que
culminou na criagdo do Programa de Desenvolvimento Social de Macaé e
Regido (Prodesmar), que tem a Petrobras como participe repassadora de
recursos as acdes de municipalizacdo da seguranca publica. Oportunizou,
ainda, a sua inclusédo no Pronasci/MJ, materializado na assinatura do Convénio
de Cooperacéao Federativa, em 26 de novembro de 2007, que instrumentou a
criacdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé — GGIM-Macaé’.

O Ministério da Justica atendeu ao Municipio de Macaé em condi¢ao
especial, pois, na ocasido, foi o Unico municipio ndo situado em regido
metropolitana, conforme exigéncia prescrita na lei de criacdo daquele
programa. Desta forma o municipio foi considerado “pioneiro” nas acdes

municipais de combate a violéncia no Interior do Estado.

3.3 O GGIM-MACAE E A SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO

Além das informacgdes fornecidas ao longo do trabalho a respeito do
GGIM foi realizada uma entrevista com o coordenador do gabinete, que
forneceu dados que complementam a pesquisa e destacam o papel do
gabinete na seguranca publica local e a parceria com o instituicbes locais e
forcas se seguranca.

A entrevista foi realizada nas dependéncias do gabinete e gravada
(roteiro anexo ). Inicialmente foram realizadas perguntas a respeito da
implementacdo do gabinete, incluindo as dificuldades e facilidades deste

processo. Em seguida destacada a questdo das parcerias com instituicoes

" GGIM-Macaé e da Secretaria Executiva do GGIM — criados pela Lei Complementar n°® 100 de
17 de abril de 2008, alterada em 27 de dezembro do mesmo ano, substituindo o termo
Secretaria Executiva por Coordenadoria Extraordinaria — LC N° 111/2008. Esta alteracao
conferia a equipe do GGIM uma estrutura de apoio logistico municipal, com servidores lotados
na administracéo publica local.
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municipais e membros do gabinete, dando uma atencéo especial a importancia
do desenvolvimento de agdes integradas.

O coordenador do gabinete destacou em sua entrevista que a criagao
do GGIM Macaé foi uma iniciativa pioneira no Interior do Estado e foi exigido
pelo Ministério da Justica para a instalagcdo do Pronasci, a partir de uma ideia
alinhava com a prética ainda n&o consolidada.

Quanto a atuacdo, o GGIM trabalha de forma integrada e consorciada
com outros 6rgdos setoriais. O coordenador destacou que, para funcionar, o
GGIM necessita de um corpo administrativo, com estratégias que nao firam a
probidade administrativa, os processos, legislacbes, fazendo o gabinete
trabalhar em conformidade legal e, acima de tudo, precisa de uma rotina de
atividades que tornem o grupo, o colegiado, que € bem heterogéneo, uma
unidade de pensamento, que mesmo com culturas e formas de pensar
diferentes consiga debater e buscar uma estratégia para solugcdo e
encaminhamento das demandas municipais.

Em relacdo a dificuldade de implementacdo do GGIM, o coordenador
destacou o processo de sensibilizacdo dos membros nomeados para
composicdo do gabinete, para o fato de que esse ndo era um 6rgdo com Viés
politico-partidario, nem econémico, devendo ter como resultado uma melhoria
da qualidade de vida da populacao.

A participacdo de cada membro e sua importancia foi relatada pelo
coordenador:

Cada integrante, dentro do seu nivel de responsabilidade, de sua
esfera de acdo, passou a perceber que seu trabalho poderia ser mais
facil se ele caminhasse “ombro a ombro” com os demais setores da
administracdo publica. Assim o que era feito de forma estanque,
isolada, passou a ser feito de forma colegiada, ou seja, as limitacfes
gue um 6rgéo setorial, possivelmente tinha, passou a serem supridas

pelas possibilidades de outros, desta forma passou-se a discutir
solucdes de forma conjunta. (E.J.)

Este processo de integracdo dos membros é uma ferramenta
importante para a execucdo das atividades, entretanto é preciso destacar e
reforcar sempre a necessidade da presenca dos membros nas reunides,
espacos de debate e apresentacéo das propostas.

As facilidades em relacdo a instalacdo do gabinete se deu, de certa

forma, por ser o municipio um pioneiro na implementacdo do gabinete, o
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processo de erros foi sendo visto como uma nova experiéncia, as acoes tinham
uma certa autonomia e passava-se por um processo de experimentagao.
Segundo o coordenador do gabinete, a administracdo publica estava
empenhada em diminuir os indices de criminalidade no municipio.
O desempenho das atividades relatadas pelo coordenador se
apresenta, em suas palavras, de forma eficiente:
As acdes executadas tém sido feitas de forma efetiva, com sucesso.
O gabinete foi criado para dar solucdes estratégicas, fruto de
discussdes multidisciplinares para a criminalidade no municipio, desta
forma ao integrar diversas areas da seguranca, os resultados das
acOes se tornam efetivos por se complementares, como por exemplo,
acOes conjuntas das policias que atuam no municipio (civil, militar e

federal) ou de secretarias municipais com as forcas locais de
seguranca. (E.J.)

Entretanto, algumas ac¢fes definidas durante as reunides necessitam
de encaminhamento para outras esferas do governo ou mesmo para
apreciacéo e liberagdo de orcamento por conta do gabinete do prefeito. Estas
acOes, por conta de processos burocréaticos, acabam por retardar a efetivacéo
de algumas estratégias.

A efetividade das acdes é registrada para além das reunides ordinarias,
de acordo com o coordenador,

A relacao estabelecida entre os membros do gabinete favorece, hoje,
apos um longo periodo de existéncia, a articulacdo de acdes diretas
por meio de contatos que extrapolam as reunides, criando-se uma
rede para reducdo da criminalidade e desenvolvimento de projetos.
(E.J)

Estas acOes, apesar de favoreceram um melhor e mais rapido
andamento das atividades do gabinete, acabam por extrapolar uma das
condicdes do GGIM que € a plenaria para exposicdo e apresentacdo das
necessidades e discussao dos temas, com participacdo do colegiado.

Outro ponto apontado na entrevista foi em relacdo a participacdo da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) no gabinete. Esta relagédo
se consolidou no inicio do processo pela imposi¢cdo de criar o gabinete para
que se pudesse receber recursos do Ministério de Justica via Pronasci. Hoje a
relacdo se mantém por conta de esclarecimentos de duvidas e informacfes a

respeito de acbes de seguranca.
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ApoOs a implementacdo, o gabinete pode funcionar com uma equipe
que contemple os projetos desenvolvidos no municipio, mesmo que estes
sejam encaminhados para secretarias afins. O GGIM-Macaé conta com uma
equipe administrativa (trés profissionais) que faz todo o trabalho de
acompanhamento de processos, arquivamento e agenda de trabalhos internos
e externos; uma equipe de “contadoria”, que realiza trabalhos de elaboracéo de
processos de despesas, aquisicdo de material e acompanhamento de
empenhos (trés profissionais), um engenheiro eletrbnico e dois técnicos que
desenvolveram e acompanham, com reparos e manutencdo, o Sistema de
Videomonitoramento do municipio, com 56 cameras e uma central que,
construida pelo municipio, funciona no mesmo espaco das instalagbes do 32°
Batalhdo de Policia Militar; dois profissionais administrativos que foram
capacitados para trabalhar na ouvidoria; uma profissional da area de servico
social que desenvolve suas atividades no Observatério de Seguranca que
compde o gabinete, e que elabora estudos e apresenta dados graficos para o
diagnéstico da violéncia no municipio; e, um assessor com formacdo em
direito, que atua como subcoordenador da pasta, que por sua formacéo presta
apoio as questdes juridicas.

Para o coordenador, esta equipe, atualmente estruturada, é capaz de
cumprir as demandas e missodes estabelecidas para o gabinete; caso surja um
novo projeto, com novas especificacdes e, necessitar, de outros profissionais,
estes serdo solicitados a administracao.

O municipio vem desenvolvendo diversos projetos para a minimizagao
da criminalidade nos espacos publicos.

O municipio tem como projeto pioneiro neste momento o processo de
pacificacdo, desenvolvido com os moldes do criado pelo governo do
Estado e desenvolvido na Capital. Este hoje € o projeto o que
concentra maiores esforcos por se tratar de uma nova tentativa da
administracdo publica municipal tomar o poder e ocupar estes
espacos, criando condi¢des para que a populacdo tenha acesso aos
servicos que passardo a ser prestados nestes espacos, como a
salude, assisténcia e esporte. Atividades que deixaram de ser
realizadas pela exposicdo cotidiana do poderio de trafico nas ruas
com armas e drogas.(E.J.)
Para o coordenador, a instalacdo de uma unidade de “pacificacdo” e a
volta das acdes municipais favorecem a sensacao de seguranga no local e

melhoram, relativamente, a qualidade de vida da populagéo. Entretanto, em
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nossa observacdo, cabe ressaltar que as acdes de prevencdo devem estar
presentes para a consolidacdo de uma politica publica com participagéo social.

Este projeto, assim como os outros desenvolvidos pelo GGIM-Macaég, é
realizado em parceria com outras secretarias municipais ou com equipes das
forcas de seguranca que atuam no municipio.

Para o coordenador, o papel do GGIM vai para além das estratégias
desenvolvidas e apresentadas pelo PRONASCI.

E importante ressaltar que o gabinete, apesar de coordenar algumas
acOes mais diretas do Pronasci, ele tem o papel de articulador entre
os demais 6rgdos que desenvolvem as acdes locais de seguranca.
Em relacdo ao processo de pacificacdo esta parceria se torna ainda
mais presente por se tratar de acdes desenvolvidas com estratégias
militares de ocupacdo seguidas de acbes sociais e estruturais
oferecidas pelo servico publico local como, por exemplo: iluminacao,
coleta de lixo, saneamento, poda de arvores e reparos nas ruas.
(E.J.)

Neste processo, uma questdo importante € o acompanhamento e
avaliacdo das acBes em andamento, pois 0 objetivo da pacificagdo é
ultrapassar as estratégias militares de ocupacdo e, conseguir, em médio e
longo prazo, (re)estabelecer os servi¢cos publicos prestados, com a reducdo da
inseguranca e ameacas aos moradores.

Quanto ao investimento em tecnologia e projetos, tanto em relacdo ao
poder publico municipal, quanto a outras esferas de governo, o coordenador
acredita que, com a velocidade das mudancas tecnoldgicas, sempre s&o
necessarios novos investimentos, e a questao seguranca publica, por ser um
tema novo em debate no pais, ainda carece de recursos para sua real insercao
na agenda de governo, mas para isso tem que haver vontade politica, ou seja,
interesse de grupos politicos envolvidos com o tema..

O gabinete foi instituido por meio de um convénio com o Ministério da
Justica, e diversos projetos, quando voltados para a seguranca publica, sdo
encaminhados e monitorados pelo gabinete. Esse convénio criou espacos
como a propria estrutura fisica do gabinete com o Observatério de Seguranca
Plblica, Ouvidoria e Central de Monitoramento e aquisicdo de mais 20
cameras, além das 26 do convénio com a Petrobras, para monitorar os pontos

mais criticos da cidade.
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Um novo convénio a ser gerido pelo GGIM é em relagédo a nova lei do
Estatuto das Guardas Municipais que vai armar as guardas
transformando-as em “verdadeiras policias” e este processo
necessita de adequagdo de estruturas fisicas, capacitacdo de
profissionais e aquisicdo de armamento e municdo. (E.J.)

Este convénio vai englobar acdes de diversas secretarias e outras
forcas de seguranca, como as policias civil e federal, por conter em seu escopo
a aquisicao de armas letais.

A participagdo social no GGIM se d& de forma indireta:

Em relacdo a participacao da populacdo no GGIM, esta se da por
meio da representacdo do Conselho Comunitario de Seguranca
Pdblica com um membro permanente, que apos reunifes mensais ou
quinzenais, encaminha e apresenta ao grupo as demandas oriundas
dos encontros. Outro ponto importante em relacao a participacéo foi a
criacdo da ouvidoria no gabinete, apesar de n&o constituir,

inicialmente, como parte da estrutura do GGIM, esta foi inserida para
favorecer a comunicagdo com a populacéo. (E.J.)

A participacao social no GGIM por meio do Conselho Comunitario de
Seguranca Publica demanda uma maior efetividade. As reunibes acabam por
nao comportar as demandas da comunidade por falta de divulgacédo e de uma
estrutura adequada para recebimento das necessidades da populacédo. Desta
forma, a relacdo populacédo e GGIM acaba prejudicada.

Assim, mesmo com esses dois meios de ligacdo, Conselho e
Ouvidoria, o coordenador acredita que os servigcos prestados pelo gabinete n&o
sdo de conhecimento da maioria da populagéo, por ser um espaco estratégico
de atuacdo e sem atendimento externo. O conhecimento do numero da
Ouvidoria e seus atendimentos se dao, principalmente, para demandas em
relagdo a atuacd@o de guardas municipais; dendncias de violagdo de direitos e
perturbacao da ordem.

Mas para o coordenador do GGIM a falta de conhecimento da
populacao ndo impede o trabalho do gabinete:

O conhecimento ou ndo externo em relacao as atividades do gabinete
ndo influencia nas acBes a serem realizadas. O mais importante
neste processo € que o trabalho do GGIM tenha um conhecimento

voltado para dentro da administracdo publica, onde sé&o
desenvolvidas as parcerias e projetos. (E.J.)

Concluindo o processo de apresentacdo do GGIM, o coordenador

acrescentou 0s projetos que estado sendo, prioritariamente, desenvolvidos pelo
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gabinete como o0 processo de pacificacdo, Sistema Municipal de
Videomonitoramento, funcionando h& quatro anos; criagdo de corredores de
seguranca; e o Consorcio Regional de Seguranca Publica e Defesa Social,
considerado passo importante para poder discutir a questdo da seguranca
publica de forma regionalizada e ndo pontual em cada municipio, uma vez que
toda a regiao tem seus aspectos econdmicos, sociais e formas de criminalidade

bem semelhantes.

3.3.1 Entrevista como fonte da realidade

O objetivo das entrevistas realizadas com atores da guarda municipal
foi enriquecer o debate a respeito da seguranca publica em Macaé e
apresentar as mudancas ocorridas ap0s a aprovacao e publicacdo da lei n°
13.022/2014, de 11 de agosto, que dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, que atribuiu as Guardas Municipais um importante papel dentro do
cenario da seguranca publica de nosso pais, funcdo esta que ja era
desenvolvida por profissionais de algumas regiées metropolitanas epassou a
compor o Estatuto.

A entrevista com o subsecretario apontou a importancia das mudancas
ocorridas nos ultimos dois anos na Guarda Municipal de Macaé em relagéo a
sua estrutura e formacdo. A Guarda passou de atuacdes mais voltadas para
questdes patrimonialistas e participacdo em pequenos eventos da cidade para
trabalhos voltados para rondas ostensivas, ocupacdo de espacos publicos,
patrulhamento preventivo e ostensivo dos logradouros. Desta forma, € preciso
adequar a guarda as diretrizes do Estatuto que, em sintese, faz dos guardas
municipais agentes de seguranca, materializando assim o processo de uma
possivel municipalizacdo da seguranca publica.

A Guarda Municipal de Macaé tem como ponto forte seu efetivo,
composto por cerca de 750 agentes, que, com novas metodologias de
emprego, novo ordenamento operacional em um breve espaco de tempo pode
ter uma visibilidade maior em relacdo as novas metodologias de ac¢do. Outro
ponto importante é a questdo da remuneracdo, que no inicio de carreira € de
cerca de R$ 2.300,00 e pode atingir R$ 7.000,00 no decorrer dos anos de

servicos prestados, para uma carga horaria de 24horas por 96horas.
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Entretanto, este contingente esta atrelado a uma rotina especifica para
que possa desenvolver um trabalho voltado para a atuacdo nas ruas e de
forma mais positiva. Desenvolver uma nova rotina de operagéo para atender ao
novo Estatuto € o que move a Secretaria neste momento. A Guarda atua em
sua funcdo com rotinas determinadas, entretanto ha necessidade de
padronizacdo destes eventos e, em um contingente grande, o processo € mais
complexo.

Outro ponto destacado na entrevista pelo subsecretario foi a questao
da formacdo dos guardas municipais, que entraram na Prefeitura em
momentos politicos distintos, tendo sua formacéo inicial, muitas vezes, voltada
para o0 momento politico vigente, com tipos diferentes de ideologias politicas e
operacionais, sem critérios técnicos para atuacao.

O subsecretario destacou que nos ultimos dois anos a GM Macaé vem
passando por mudancgas estruturais em relagdo a equipamentos e espacos de
atuacdo. Quando a atual gestdo assumiu a Secretaria de Ordem Publica, em
janeiro de 2013, comecou 0 processo de aquisicdo de equipamentos de
protecdo basica, uniformes, armas néo letais, como spray, e até o0 momento a
aquisicao de 22 veiculos e trés bases méveis.

Com a atuacdo da seguranca publica mais voltada para as decisdes
locais, e com o policiamento comunitario como foco de atuacdo dos agentes de
seguranca, a Secretaria de Ordem Publica esta preparando seus profissionais
para atuarem junto aos agentes de seguranca em espacgos destinados ao
policiamento comunitério, tracando com iSSO uma aproximagdo maior com a
populacdo local e com os problemas existentes em espacos definidos e
diagnosticados.

Como a questdao de atuacao nas ruas voltada para a protecdo do
individuo e outras questdes que englobam o novo Estatuto das Guardas
Municipais, o0 agente ainda se encontra um pouco fora das novas expectativas
da populagcédo, atento, ainda, para questbes patrimoniais, como portarias,
zeladorias, entre outras unidades publicas.

Mas, ressaltou o subsecretario, o Municipio de Macaé apresenta outros
desafios em relacdo a este tipo de policiamento com viés comunitario quando
da participacdo dos guardas municipais. O primeiro se atenta para a propria

estrutura do municipio que, com uma populacdo altamente flutuante, com a
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presenca ostensiva do trafico e com rotatividade de moradores acaba por ndo
construir uma nocao de proximidade, de comunidade de fato.
O segundo ponto se da em relacdo a condicdo de compromisso do
Guarda com o Municipio, 60% dos guardas municipais residem em
outros municipios, ndo criando vinculos com a populacéo local, vém
ao municipio, fazem um plantdo de 24horas e retornam quatro dias
depois para um novo plantdo. (A.S.J.)

Com a estipulacdo de uma relagdo mais proxima do GGIM com a
Secretaria de Ordem Publica, nos Gltimos dois anos®, foi sendo construida uma
nova nocgéo de seguranca e de real participacdo dos agentes em estratégias de
combate a criminalidade, com atuacdo em parceria nas atividades voltadas
para 0 municipio.

Concluindo, o subsecretério acrescentou que a inser¢cdo da guarda
municipal efetivamente nas a¢des de seguranca publica, no rol das instituicdes
responsaveis por esse processo, traz para as politicas publicas de seguranca
uma maior efetividade e visibilidade para a populacéo, por esta poder contar
com elementos menos “militarizados” para atender as necessidades de
seguranca e protecao.

Outras entrevistas foram realizadas com profissionais como a
coordenadora de Recursos Humanos, que ressaltou a importancia do processo
de mudanca na rotina da Guarda Municipal. Segundo a coordenadora, as
acOes da guarda municipal hoje estdo voltadas para “atuar com vistas a
protecdo do patrimdnio publico municipal e policiamento ostensivo voltado a
preservacgao da vida”.

Assim como o subsecretario, ressaltou o efetivo da guarda como um
ponto positivo, e acrescentou a importancia de o grupamento ser voltado para a
inteligéncia e atuacao tatica nas estratégias de acado. Entretanto, disse que o
grupo apresenta-se desmotivado, sem estrutura para trabalhar e,
consequentemente, indisciplinado.

Em relagdo a guarda municipal e sua atuagcdo enquanto agente de
seguranca publica apontou que este processo sé podera ser efetivado com

apoio do poder publico: o legislativo, por meio de leis e decretos municipais,

80 coordenador extraordinario do GGIM-Macaé ocupa ha dois anos a fungao de Secretario Municipal de
Ordem Publica, promovendo maiores possibilidades de atuagcao da seguranga no municipio, com menor
dicotomizagao das ac¢des em relagdo ao planejamento principalmente.
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apoiando as determinacdes do Estatuto; o executivo disponibilizando estrutura
para a aquisicdo de armas letais e, principalmente, promovendo capacitacéo e
aperfeicoamento constante para estes profissionais. Acrescentou que n&o
adianta armar mais 750 profissionais se nao houver uma preparacéo

adequada.

Colocar nas ruas profissionais despreparados s6 aumentaria o risco
de maiores confrontos armados e ndo contribuiria com a efetivacdo
de politicas publicas de combate a criminalidade, se tornaria apenas
uma forma de efetivar, ainda mais, politicas repressivas e de pouca
participacdo popular (G.P.)

As entrevistas realizadas com as guardas municipais que atuam na
chamada “linha de frente” de a¢Bes da GM trouxeram a tona questionamentos
nao apontados pelos membros de gestdo do gabinete e da Secretaria de
Ordem Publica. A visdo de seguranca publica e gestdo destes profissionais,
muitas vezes, diferem do que eles chamam de parte de gabinete, parte teérica
do problema.

Alguns entrevistados questionaram o0 que seria seguranca publica, se o
papel que eles desenvolvem, mesmo nos patriménios publicos, ndo seria uma
acdo de seguranca também. Outros entendem “este tipo de funcdo como
segurancga, mas como seguran¢a simplesmente, ndo a publica, que impede
roubos e mortes”.

Questionados a respeito dos pontos fraco e fortes da GM de Macaé
contatou-se uma diversidade de respostas.

A guarda municipal tem de bom a quantidade de guardas, a escala de
trabalho um dia e folga quatro e o salario também é legal, mas falta
mais atencdo para a gente, mais beneficios como planos de salde e
odontoldgico. (R.B., guarda municipal)

A escala de trabalho atual do GM de Macaé foi reduzida em 2014 apos
um acordo do prefeito com a categoria. A carga horaria que era de 192
horas/més foi reduzida para 144 horas/més e transformada em plantbes de 24
horas por 96 horas.

O prefeito diminui nossa carga horaria, mas acho que ainda precisa

de muita coisa para ser seguranca publica de verdade, tipo os
policiais que ficam nas ruas armados (H.O.).
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O que se verifica nas entrevistas € que o guarda municipal tem o
entendimento da seguranca enquanto atividade de policiamento ostensivo, com
a aquisicao de armas de fogo e atuacao em espacos violentos.

Quando questionados sobre a violéncia no municipio, os profissionais
gue estdo nas ruas, relatam que o municipio tem pouco policiamento. Continua,
seja por formacgao ou por entendimento do papel social, os questionamentos a
respeito do papel ostensivo da policia.

As informacbGes contribuiram para o entendimento da Guarda
Municipal, por parte de alguns representantes, do papel do municipio em

relacdo a seguranca publica.

3.3.2 Processo de “Pacificagédo” nos moldes das UPPs

Em parceria com o GGIM-Macaé, a administracdo municipal buscou
encontrar solu¢des que pudessem favorecer a melhoria dos servigos prestados
nas areas mais degradadas do municipio e com maior indice de criminalidade.
Neste processo foram despendidos esforcos urbanisticos, assistenciais e
estruturais de seguranca e ordem publica, que, combinados as acfes
operacionais das Forcas de Seguranca atuantes nos limites municipais,
buscaram, conjuntamente, cumprir o objetivo estratégico de “reinserir” o poder
publico nas areas que hoje sdo espacos privilegiados de atuagéo do tréfico.

Entretanto, verificou-se que a presenca dos servicos publicos nestas
areas nao estava sendo possivel devido as condi¢cdes de inseguranca geradas
pela movimentacéo do trafico de drogas. Este cenario de submissao, somado a
impossibilidade de supri-las com o0s servi¢os publicos essenciais, transformou
os limites das suas &reas em bases territoriais irradiadoras da violéncia nestas
areas e suas imediacoes.

O processo de pacificacdo, no momento de sua insercdo em Macaée,
meados de 2009 e novamente em 2014, apesar de ndo ser uma ferramenta de
reducao real da criminalidade, veio como uma forma de apoio para a retomada
das acbes municipais em algumas areas, sendo entendido como um processo

de média duracao, e substituido por acdes locais de estruturacédo e prevencao.
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O advento da cadeia produtiva do petréleo em Macaé, a partir da
década de 1970, e o consequente movimento migratério da sua forca de
trabalho, formaram diversos adensamentos populacionais de ocupacgdes
desordenadas, na maioria situados ao norte do leito do rio Macaé.

Destacam-se, na imagem, no sentido Leste-Oeste, as localidades da
Fronteira, Brasilia, Nova Holanda, Nova Esperanca, Ilha Leocadia, Malvinas,
Botafogo e Novo Botafogo. Todas, sem excecéo, sinalizam seu convivio com o
comércio de drogas. Entretanto, as Malvinas e Nova Holanda, e Nova
Esperanca, por extensdo, se tornaram as bases territoriais fortemente
defendidas e irradiadoras do trafico as demais.

Seguem, na Tabela 1, dados numéricos das localidades citadas.

Tabela 1. Perfil estrutural da area atendida

Malvinas Botafogo I\égi\;i;:) agsol Nova Holanda

Populagéo 6.689 10.882 17.571 6.717
Area 277.089 m? 105.590 m2 382.679 m? 194.620 m2
Densidade (hab/m?) 0,02 0,10 0,04 0,03
Unidades de Saude 3 1 4 2
Escolas 2 3 5 4
Pracas 1 4 5 1
CRAS 0 1 1 1

CAD UNICO 4.226 3.781
Bolsa Familia 2.249 1.972

Fonte: Programa Macaé Cidaddo — Prefeitura Municipal de Macaé (2010)

Pode-se observar que estas localidades sdo limitadas naturalmente por
cursos d'agua, que compdem o sistema hidrografico formado pelos leitos
natural e artificial do rio Macaé e canais artificiais, formando ilhas contiguas.
Sao, portanto, interligadas por pontes e pontilhdes que se tornam pontos
sensiveis importantes, pois servem como observatorios para o alerta
antecipado a presenca policial. Além de comprometer o efeito surpresa, tais

passagens sao de elevada vulnerabilidade as incursdes das forgas policiais.
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A ilha Leocadia se desdobra como separador fisico de dois grandes
adensamentos e, por consequéncia, atende como rota de fugas dos criminosos
que demandam das Malvinas e Nova Holanda, via Nova Esperanga.
Atualmente, recebe um fluxo médio de invasdo de cem unidades
habitacionais/ano, o que pode resultar, em médio prazo, na sua total ocupacéao,
0 que, na pratica, unificara as localidades relacionadas e formara um complexo
com cerca de 70 mil habitantes, consolidando o maior processo de favelizac&o
do Interior do Estado.

Pode-se concluir, parcialmente, que as repetidas incursées das forcas
policiais nos territorios dominados pelo trafico, nas Malvinas e Nova Holanda,
acarretam situacoes de elevado risco a integridade fisica dos policiais e dos
moradores e, ainda, se caracterizam pela facilidade de fuga dos criminosos
pela Ilha Leocadia, alertados logo nas primeiras movimentacdes. Tais
operacOes sao, frequentemente, eficazes, mas sem a efetividade desejada
para consolidar uma pacificacdo definitiva, e compor, de fato, uma politica de
seguranca.

Ha cerca de oito meses, os profissionais de saude se recusaram a
trabalhar no Programa de Saude da Familia (PSF) da Nova Holanda, em face
da falta de seguranca causada pela presséo do trafico local. Na ocasido, o PSF
suspendeu, por tempo indeterminado, suas atividades, pois trés servidores,
designados por influéncia do trafico, utilizaram suas dependéncias como
depositos de drogas e empaiolamento de muni¢des, requisitaram ambulancias
como meio de fugas e se apoderavam dos medicamentos para atendé-los
clandestinamente. Cabe esclarecer que, pela legislacdo de criacdo daqueles
postos, os servidores, obrigatoriamente, devem ser moradores da localidade, o
que acaba sofrendo interferéncias do crime local no processo de recrutamento
e selegao.

Pelo mesmo motivo, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), vizinho ao ponto de vendas de drogas na Nova Holanda, foi destelhado
para se transformar numa barricada dominante para enfrentamento das forcas
policiais. Depois de inimeras situagdes de risco, foi encerrado, apos um tiroteio
qgue obrigou dezenas de criangas e profissionais a permanecerem por cerca de

quatro horas abrigados no chéao.
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As obras de urbanizacdo, que sédo precedidas de uma audiéncia
publica para colher participacbes da comunidade, invariavelmente recebem
intervencdes para construir obstaculos artificiais, para dificultar a atuacdo
policial, tendo como porta-voz a propria comunidade, notoriamente pressionada
a obter o requisitado.

Recentemente, os representantes do Poder Judiciario da Comarca de
Macaé informaram do impedimento dos Oficiais de Justica de cumprir as
entregas dos mandados. No momento, estdo elaborando um relatério a ser
encaminhado a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado para as devidas
providéncias.

As construgfes de obstaculos artificiais, para dificultar as progressdes
das forcas policiais, ja sdo praticas comuns nas Malvinas e Nova Holanda. O
caso mais acintoso foi a constru¢cdo de um portal, com os pilares interligados
por uma resistente corrente, que foi destruido pelos proprios policiais militares,
uma vez que 0s operadores das retroescavadeiras da Prefeitura de Macaé,
posicionados no local e sob ameacas, se negaram a fazé-lo por receio de
represalias.

Relatos de lideres comunitarios e familiares informam casos de jovens
requisitadas para serem amantes de traficantes recém-chegados da Regido
Metropolitana, e de outros obrigados a transportar drogas encomendadas. E de
conhecimento que outras violéncias e desonras sao praticadas contra 0s
moradores, particularmente das Malvinas e Nova Holanda.

Cabe esclarecer que esses casos sdo apenas uma amostragem de um
cenario muito mais amplo, cujo relato comprometeria esta exposicdo de
motivos, pela sua extensdo. Recomenda-se a busca completa dos outros casos
aos orgdos de inteligéncia das for¢as policiais atuantes em Macaé.

Pelo exposto acima, pode-se concluir, parcialmente, que o nivel de
hostilidade imposto pelo trafico de drogas nas comunidades carentes, em
Macaé, ndo é menos acentuado que nas favelas mais violentas da Regido
Metropolitana. A sua intensidade €& menor, justificavel pelas reduzidas
dimensdes e adensamentos populacionais das localidades macaenses, o0 que,
diretamente, reduz a quantidade de criminosos praticantes.

A instalacdo de unidades policiais dentro destas localidades néo

aniquilaria o trafico de drogas e, muito menos, diminuiria a criminalidade
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violenta, mas, mesmo diante das criticas apresentadas por especialistas em
seguranca a respeito da dindmica instituida por este projeto, ndo € possivel,
hoje, no municipio de Macaé, se trabalhar nestas areas sem acdes de
enfrentamento direito da violéncia.

A administracdo publica, com o objetivo de diminuir a criminalidade nas
areas mais violentas vem desenvolvendo a¢des preventivas, em médio e longo
prazo. A localidade da Nova Holanda recebeu nos anos de 2012/2013 obras de
urbanizacgdo, contratadas por cerca de R$ 32.000.000,00, com investimentos,
exclusivos, do Tesouro Municipal. O projeto prevé instalacdo das redes de
agua e esgoto, arborizacdo e pavimentagdo viaria. Esta prevista, também, a
construcdo de uma estacdo de tratamento de esgotos, que sera estendida aos
moradores da Nova Esperanca, Barra, Brasilia e Fronteira. Até o0 presente,
foram executados cerca de R$ 4.000.000,00 do total contratado.

O municipio executou, em dois anos, 69% do total de R$
14.000.000,00 referente ao PAC 1, empregado, exclusivamente, na localidade
da Nova Esperanca, para financiar as construgcbes de 64 unidades
habitacionais, destinadas aos moradores em situacdo de risco daquela
localidade, e obras das redes de esgoto, drenagem pluvial e pavimentacdo
viaria. As obras sdo acompanhadas pelo trabalho técnico social, que objetiva
agregar aos moradores conceitos de educacdo ambiental e organizacdo e
mobilizacdo comunitéaria.

No ano de 2012 o municipio teve proposta para o financiamento do
PAC 2 recentemente aprovada, no valor de R$ 130.600.000,00. Visa atender
as necessidades urbanisticas das localidades do Lagomar, Ajuda, Malvinas,
Nova Esperanca, dentre outras.

No campo dos investimentos em tecnologias e acdes de seguranca
publica, o municipio contratou, no ano de 2011, a ONG Viva Rio para elaborar
o Plano Municipal de Prevencao da Violéncia e nortear de forma mais objetiva
as acdes de seguranca publica no municipio.

Conclui-se, portanto, que a Administracdo Publica de Macaé vem se
esforcando em promover acgles preventivas de redugcdo da violéncia. Cabe
ressaltar, ainda, que as intervencdes urbanisticas citadas, imperativas a
consolidacédo da pacificacdo e que, normalmente, ocorrem apds a tomada das

forcas policiais, estdo em curso neste municipio, numa demonstracdo de
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antecipacdo desta administracdo e inversao positiva do atual processo de
pacificacdo das comunidades na cidade do Rio de Janeiro.

Também se conclui, com esta apresentacdo, que o esforco de
pacificacdo, se apresentou como uma ferramenta para a otimizacdo dos

servicos publicos nestas areas.

3.3.3 Analise documental: Atas GGIM

As atas geradas durante as reunifes do Gabinete de Gestao Integrada
Municipal (GGIM-Macaé) sao analisadas neste trabalho como uma ferramenta
de extrema importancia para analise do desenvolvimento das ac¢fes relativas a
seguranca publica no municipio. A integracdo das diversas forcas de
seguranca e 0rgdos municipais proporcionou um enriquecimento das acoes
locais e uma visdo mais ampliada do que é seguranca publica e de sua
intercess&o com as estruturas locais.

Com a presenca de diversos atores de instituicbes municipais e
membros de outras organizacdes, 0 conceito de seguranca publica pode ser
expandido e discutido com visdes diferenciadas. A contribuicdo de atores do
poder legislativo, executivo e judiciario complementa os debates que reportam,
principalmente, as a¢cdes municipais.

As reunifes, a partir de 2010, passaram a ser realizadas,
estrategicamente, nas instalacdes do Forum do municipio, o que favoreceria a
presenca dos juizes das Varas criminal e da infancia e juventude, favorecendo,
ainda, a troca de informagfes e maior aproximacao entre 0s 6rgdos municipais,
facilitando o dialogo.

As atas apresentam os apontamentos, questfes discutidas e decisdes
deliberadas por membros natos e convidados permanentes do GGIM-Macaé,
podendo contar com a interferéncia de algum convidado. As demandas vindas
da sociedade civil sdo apresentadas pelo representante do Conselho
Comunitario de Seguranca Publica e pelas demandas das secretarias que sé&o
representadas no gabinete.

Os temas discutidos e apresentados a seguir nas atas sao
diversificados e oriundos das demandas e necessidades dos diversos membros

que compdem o Pleno do GGIM.
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As primeiras reunifes tiveram como meta a definicdo de prioridades
para o GGIM, como por exemplo, para elaboracao do Plano de a¢des definidas
pelo Ministério da Justica, onde seriam estabelecidas as primeiras estratégias
de reducdo da criminalidade. Apos analise da chamada “mancha criminal”
pelas forcas de seguranca e das condi¢cdes socioeconémicas pelas secretarias
municipais foi estabelecida a seguinte ordem: (2008) Malvinas e Botafogo;
(2009) Nova Holanda; (2010) Novo Horizonte e Campo d'Oeste; (2011)
Lagomar e (2012) Fronteira, bairros com maiores indices de criminalidade no
municipio.

Outras ag¢bes foram contempladas com o pedido de aprovacao pelo
coordenador do GGIM-Macaé como a elaboracdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica de Macaé; formacdo de Guardas Municipais, com a
utilizacao dos Telecentros de Incluséo Digital (Pronasci) e do Programa Macaé
Inteligente (Secretaria Executiva de Ciéncia e Tecnologia), para acessar 0s
cursos disponibilizados pela Secretaria Nacional de Segurangca Publica
(Senasp); criagdo de postos de Policiamento Comunitario nas Malvinas e
Botafogo, aprovar a implementacdo das seguintes acdes sociais de integracao
do jovem e da familia, de execucdo municipal, nos bairros Malvinas e Botafogo,
em 2008: Equipes Multidisciplinares; Mulheres da Paz; Protejo — Jovem
Cidadao; Reservista Cidadéo; Instalacdo e Modernizacdo de Espacos Culturais
— Pontos de Cultura; Projetos de resgate da cultura nativa; Instalacdo de
Pontos de Leitura. Além da consolidacdo da atual estrutura do Conselho
Comunitario de Seguranca Publica, ativo em Macaé como sede da Aisp-32, em
conformidade com a Resolucdo n°® 263, de 26 de julho de 1999, da Secretaria
de Governo de Seguranca Publica, que criou as Areas Integradas de
Seguranca Publica.

A aprovacao da criacdo do Conselho Comunitario se tornou um grande
passo para o desenvolvimento das acdes de seguranca publica no municipio
com um viés de cidadania, pois € a partir dele que a populacdo pode
encaminhar suas demandas ao gabinete.

Na reunido seguinte, ainda em processo de real implementacdo do
GGIM-Macaé, os membros foram consultados para a aprovagdo dos seguintes

pontos:
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» Aprovar as acdes do Plano de Policiamento Comunitario tracado
pelo Comando do 32° Batalhdo de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
conforme as condi¢des de execucgédo: os bairros da Malvinas, Botafogo e Nova
Holanda, assistidas pelo Pronasci em 2008 e 2009, estdo vinculadas & Area de
Policiamento do 32° BPMRJ (APolUop), indicada como de maior incidéncia de
homicidios dolosos, a despeito da reducdo significativa ocorrida no primeiro
bimestre do corrente, comparativamente ao mesmo periodo de 2007,

> Necessidade de instalar um Sistema de Vigilancia, por meio de
monitoramento CFTV e de um Centro de Controle Operacional (CCO),
instalado no aquartelamento do 32° BPMRJ, que permita o Controle, Comando,
Comunicacgéo e Inteligéncia (C3l) das operagoes;

» Planejamento com o mapeamento de 28 pontos de monitoramento,
de interesse a seguranca publica de Macaé;

» Implementar processos de gestdo de pessoas nos quadros do 32°
BPMRJ. Para tal, destaca-se a necessidades de ampliar a edificacdo das
dependéncias do Comando da UOp, particularmente as instalacdes da Sala de
Operacdes da Unidade, e nas instalacdes de apoio logistico, como alojamento,
rancho, oficinas de manutengao, armaria etc.

» Adotar um Cinturdo de Policiamento Integrado de Macaé (CPIM),
consorciando as acdes: Operacionalizar Policiamento Ostensivo Geral (POG)
nas Malvinas, Botafogo e Nova Holanda, com trios de policiais militares, em
turnos, irradiados de trailer e com radios portateis; operacionalizar Policiamento
Transportado em Onibus Urbano (PTOU), com aplicac&o diaria nos horéarios e
rotas apontadas como mais criticas nas Malvinas e Nova Holanda, com trios de
policiais militares, irradiados de forma analoga ao POG,; Integrar a inteligéncia
do 32° BPMRJ a comunidade, com utilizacdo de viaturas descaracterizadas,
com radio e efetivo a ser definido.

As acbes de policiamento ostensivo determinadas em reunifes de
colegiado séo vistas inicialmente como uma forma de diminuir a exposicdo de
riscos com a qual convivem os moradores das regides, tirando, em curto prazo,
as armas das ruas e do contato com a populacao.

Nesta mesma reunido, a presidéncia da Guarda Municipal, nesse
periodo uma autarquia municipal, membro do gabinete, apresentou propostas

de acdes estruturais que contemplavam as seguintes demandas: Projeto
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Treinamento e Aperfeicoamento Fisico, com o objetivo de condicionar
fisicamente os guardas municipais para o0 cumprimento das suas atividades
junto as comunidades; Projeto Bolsa Formacdo, com o objetivo de incentivar a
autocapacitacdo de um efetivo de 40 guardas municipais; Projeto Meio
Ambiente Comunitario, com o objetivo de aproveitar a infraestrutura do
Departamento de Vigilancia Ambiental e Patrimonial, da Guarda Municipal,
para desenvolver acfes educativas destinadas a preservacdo do meio
ambiente; e Projeto Assisténcia Escolar Comunitaria, com o objetivo de efetivar
uma operacao-presenca nos entornos dos estabelecimentos de ensinos
situados nas localidades atendidas pelo Pronasci.

Na quarta reunido do GGIM-Macaé, os representantes da Policia
Rodoviaria Federal fizeram a exposi¢cdo dos projetos desenvolvidos na regido
da Rodovia Federal BR 101 que ficavam nas proximidades de Macaé.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil apresentou projeto de
criagdo do Nucleo Comunitario de Defesa Civil, apresentado pela Secretaria
Executiva de Defesa Civil.

Na reunido seguinte o tema de discussdo ganhou grandes vultos e
divergéncias no colegiado do GGIM-Macaé: decidir sobre a aprovacdo da
instalacdo de uma Casa de Custodia na Area Integrada de Seguranca Publica -
Aispdo 32° BPMRJ e, caso positivo, definir o local e recursos humanos
necessarios.

O Presidente do Conselho Comunitario de Seguranca Publica, Marcos
Maia, manifestou-se contrario a instalacdo da Casa de Custddia em Macaé,
representando, portanto, a opinido da comunidade local, expressa na reunido
do Conselho quando o tema foi abordado.

A instalacdo da Casa de Custédia no municipio tinha como objetivo
desafogar as Delegacias de Policia (que na ocasido deste debate ainda néo
eram, em sua maioria, Delegacias Legais) da regido do entorno, que continham
em suas instalacbées um grande numero de apenados aguardando julgamento
e posterior encaminhamento para penitenciarias.

Além das reunibes ordinarias realizadas pelo gabinete, quando
necessario os membros solicitam junto a coordenagdo do gabinete reunides

extraordinarias. Este foi o caso identificado pelos representantes da 1232
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Delegacia de Policia para pontuar esclarecimentos a respeito da estrutura
organizacional necessaria ao funcionamento eficiente da Delegacia Legal.

O Secretario Municipal Especial de Desenvolvimento Social e Humano
apresentou a preocupacdo em relacdo aos moradores de rua, uma populacdo
que vem aumentando no municipio e que demanda esforcos conjuntos de
diversas secretarias. Na oportunidade apresentou aos presentes a Pousada da
Cidadania, espaco construido no municipio para abrigar, de forma temporaria,
os moradores de rua. Informou que a abordagem aos moradores de rua para
encaminhamento para a pousada era um processo dificil, de pouca aceitacao,
por isso a necessidade de apoio de outras secretarias.

O coordenador do GGIM apresentou a proposta de convénio com o
Programa de Desenvolvimento de Macaé e Regido (Prodesmar) para
implantac&o do sistema de monitoramento.

O Presidente do Conselho Comunitério de Segurancga Publica solicitou
a intervencdo das forcas de seguranca junto aos guardadores de automoveis
atuantes nos Cavaleiros que, segundo o presidente, estdo achacando os
usuarios do sistema viario local.

Alguns pontos abordados nas reunides do GGIM tém que ser
resolvidos, encaminhados para outras secretarias que, nem sempre, compdem
0 gabinete. Nestes casos 0s responsaveis eram convidados a participar dos
debates na reunido seguinte.

Projetos com repasse via Ministério da Justica ou Secretaria Nacional
de Seguranca Publica eram encaminhados para avaliagdo via GGIM e
aprovados nas reunides. Desta forma, com o intuito de capacitar agentes da
Guarda Municipal, foi instalado no espaco dessa instituicdo um Telecentro com
acessibilidade em tempo integral, para que os guardas pudessem fazer cursos
disponibilizados pelo MJ, como o Bolsa Formacao. O Telecentro vai contar com
a seguinte estrutura: tele salas, sala web e sala do tutor.

Na sexta reunido do gabinete, com o intuito de promover uma politica
de seguranca no municipio, foi apresentado um Estudo de Situacdo sobre a
violéncia em Macaé. Neste estudo pode-se observar, e divulgar para 0s
membros do gabinete, as condigbes nas quais 0 municipio se encontra em
relacdo a violéncia. Dados apresentados do Instituto de Seguranca Publica

(ISP/RJ) e da base de dados da saude —Sistema de Informacéo de Mortalidade
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(SIM) — apontam que o cerca de 90% das mortes ocorridas no municipio, por
arma de fogo ou arma branca, sdo provenientes de questdes relativas ao
trafico de drogas.

Desta forma, cabe observar que as acées do GGIM devem ir além de
estratégias voltadas para o combate apenas da criminalidade violenta e fisica.
E preciso que os trabalhos se desenvolvam por todo o municipio, ultrapassem
as barreiras dos espacos onde se registram os maiores indices de mortalidade.

Dentro do processo de combate a criminalidade e da construcédo de
novas estratégias para a elaboracdo de uma politica de seguranca publica, a
participacéo social foi apontada como uma ferramenta de extrema importancia,
ou melhor, necesséria para a criagdo de vinculos da sociedade com o governo
para gerir de forma mais equanime a politica.

Nesse sentido o coordenador do GGIM-Macaé apresentou aos
membros do gabinete a relacdo com os 10 principios e 40 diretrizes,
resultantes da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (12 Conseg),
realizada em agosto de 2008, que norteardo a elaboracdo da Politica Nacional
para o setor.

O informativo da 12 Conseg foi distribuido para que os participantes da
reunido conferissem a amplitude daquele evento. O mesmo foi encaminhado
para divulgacdo nas instituicbes que integram o GGIM-Macaé, com o objetivo
de motivar os agentes de seguranca em face do esforco empreendido pela
organizacdo da Conferéncia.

A Conferéncia Nacional de Seguranca Publica ndo teve uma
participacdo popular como as de saude e educacao, por exemplo, areas que
vém construindo o processo de participacdo ha mais de trés décadas. Cabe
observar que, além de a seguranca ser uma area nova de debate, 0s
movimentos sociais oriundos da década de 1970 com ideais democraticos
foram enfraquecidos com os governos de direita e fragmentacéo politica.

Aproveitando a discussdo sobre seguranca iniciada com a
Conferéncia,o coordenador do gabinete fez uma exposicdo acerca do tema
com definicdes especificas de seu entendimento de segurancga publica, ordem
publica e defesa social, afim de coletar informag6es no grupo do objetivo de
cada orgao representado e nivelar conhecimentos. Ficou destacado, ainda, que

0os GGIMs nao pertencem as administracfes publicas municipais, pois atuam,
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independentemente, como facilitadores do pacto federativo de reducdo da
violéncia, garantindo a aplicacado das oportunidades em conformidade com os
planejamentos do Ministério da Justica e Secretaria de Estado de Seguranca
Pulblica (Seseg).

No municipio de Macaé, ndo em todos os contemplados pelo Pronasci,
juntamente com a secretaria executiva do GGIM foi criada a Coordenadoria
Extraordinaria do Gabinete de Gestdo Integrada, que é mantida com uma
estrutura municipal de pessoal, se estendendo para além do coordenador e
qualificando as acbes municipais.

Foi apresentado o conceito estrutural do Sistema de Monitoramento por
Cameras e de Integracdo da Chamada 190, decorrentes do Convénio com a
Petrobras, o Prodesmar, destacando a sua futura integracdo com o0 projeto
analogo do Pronasci, atualmente em analise no Ministério da Justica.

Na ocasido foi realizada a leitura da Minuta do Regimento Interno do
GGIM, visando sua aprovacao e publicacdo imediata. Entretanto, diante da
indisponibilidade de tempo e da existéncia de duvidas ficou decidido que os
membros manifestardo suas opinides até a proxima reunido, ocasido da
decisao final da sua adog&o na proxima reunido presencial. O representante da
Delegacia de Policia Federal de Macaé questionou o item 1X, do Art. 11, da
Minuta do Regimento Interno, que diz:

Art. 11° - S&o atribuicbes dos Membros Natos do GGIM-MACAE,
dentre outras:

(...) IX. Analisar informacdes oriundas dos diversos 0rgdos
integrantes do Sistema de Seguranca Publica;

Houve duvidas em relacdo a quem poderia ter acesso a dados muitas
vezes sigilosos das instituicbes, e em relacdo a hierarquia de importancia
destes dados, como seria realizada a troca de informacgdes entre os membros
natos. Concluiu-se pela necessidade de objetivar a redagao, acima transcrita,
explicando o procedimento da andlise das informacdes a ser adotada.

Na reunido seguinte este texto foi alterado pelo seguinte:

IX. Analisar, pessoalmente ou por representantes indicados pelo
Membro Nato, as informa¢cBes oriundas dos diversos Orgaos

integrantes do Sistema de Seguranca Publica, cujo compartilhamento
seja autorizado pela fonte;
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Outro ponto identificado na leitura do Regimento Interno para
aprovacao foi a necessidade de incluir a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Macaé no Art. 6°, da Minuta do Regimento Interno do GGIM-Macaé,
que trata da composicdo dos membros natos.

Esta decisdo foi tomada pelo grupo por entender que acbes de
prevencdo e acompanhamento desenvolvidas pela Secretaria sdo de extrema
importancia para o processo de minimizacdo dos agravos da violéncia e na
construcdo de novas estratégias de enfrentamento.

Diante desta exposicao vale ressaltar a importancia das discussdes em
torno da efetivagdo do gabinete, sua institucionalizagdo e representatividade
perante as forcas de seguranca que atuam no Municipio, Poder Judiciario e
orgaos municipais. Nao foi criado, como preconizado pela Senasp, para ser um
espaco de imposicdo ou transferéncia de ideias, e sim para reunir atores
diversos e tracar estratégias para a consolidacdo da seguranca publica no
municipio.

Outro ponto em destaque na ata é a aprovacdo dos locais de
instalacdo das cameras de monitoramento, adotada no projeto do GGIM-
Macaé, em tramite no Ministério da Justica. As 20 cameras disponibilizadas
pelo convénio para instalagdo no municipio cumprem o objetivo de monitorar
areas, mapeadas pelo proprio municipio, onde a criminalidade, as mortes
violentas, roubos a transeunte e de veiculos estdo mais presentes.

Como resposta a esta demanda foi realizada uma reunido
extraordindria para se discutir o tema. Diversos atores estiveram presentes, a
Policia Militar identificou as areas com maior incidéncia de violéncia e, em
parceria com outros orgaos e representante do Conselho Comunitario de
Segurancga, determinou o posicionamento das cameras.

Diante do quadro de violéncia identificado no Municipio e buscando
prevenir maiores incidéncias em outras categorias como mulheres e
adolescentes, o articulador do Pronasci no Estado do Rio de Janeiro sugeriu a
criacdo de uma rotina que facilite a troca de informacgbes entre os Orgaos e
instituicBes voltadas a protecdo das mulheres, das criancas, dos idosos e dos
portadores de necessidades especiais e mentais, e, ainda, aqueles que

fiscalizam o trabalho infantil, além do Conselho Tutelar, Guarda Municipal,
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dentre outros, com o propdsito de prevenir os crimes de violéncia contra as
pessoas.

Neste sentido aponta-se a importancia de construgdo de estratégias
juntamente com a populacdo e por meio do diagndstico situacional. As acdes
voltadas para o reconhecimento dos espacos e das acbes das comunidades
tiveram como entendimento questbes apontadas pela Escola de Chicago,
pioneira nas discussdes de criminalidade e diagnostico.

Para Andrade (1997) os apontamentos da Escola de Chicago em
relagdo a vida urbana e a criminalidade, continuam ainda relevantes e
aplicaveis na realidade com uma visdo voltada para as transformacdes
vigentes no processo de urbanizacao.

Com as Teorias da Escola de Chicago € possivel desenvolver
estratégias que nao se concentram no individuo como causa do problema, que
atuam por meio de teorias de estrutura social onde as pessoas sé&o
influenciadas por intera¢des sociais e outras forgas ambientais ao redor deles.

O gabinete a nivel municipal discute as acdes possiveis de serem
desenvolvidas em territério proprio, mas mesmo assim estes temas podem
depender de intervencao de outras instancias do governo. Um exemplo deste
processo sao os temas discutidos como a instalacdo de cadeia publica em
Macaé; a evasao do crime para o interior do Estado; e o processo de
recolhimento de corpos. Temas como estes devem ser apresentados para
discussdo em esferas estaduais, ultrapassando a competéncia municipal de
atuacao.

O articulador do Pronasci/MJ, que atua no Estado do Rio de Janeiro,
informou que,em relacdo as questdes apresentadas,mesmo que esses temas
sejam de amplitude de decisdo do Estado é necessario que 0 municipio se
articule para reivindicar melhoria nos servi¢os, pois a administracdo estadual
lida com demandas de outros municipios e pode né&o identificar tais
necessidades.Outro destaque foi a importancia da presenca do prefeito nas
reunides do gabinete para a discussao de questdes locais que englobam acgdes
policiais, de justica, do governo, da sociedade e acompanhar o funcionamento
do GGIM. Citou que o GGIM-Macaé “é um grande e bom exemplo, sendo o
mais organizado e avancado. Sendo assim, alguns GGIMs estdo pedindo

auxilio técnico ao coordenador para a tomada de acdes e deliberacdes”.
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Apontou que o GGIM-Macaé precisa da participacdo dos secretarios e
das secretarias sociais de governo, “porque ndo existe seguranca publica
apenas nas acOes dos agentes de seguranca, mas também, na estrutura
urbana, no acesso aos servi¢os, enfim, 0 consenso € de integracdo”.

Entre as discussbes apontadas nas reunides, levantamentos sobre o
papel de cada 6rgdo em suas respectivas areas sao questionados em algumas
ocasifes. Um exemplo foi a atuacdo da Secretaria Municipal de Transito e
Mobilidade Urbana e a Policia Militar em relacé&o a fiscalizacdo de transito no
municipio e aplicacdo de multas e adverténcias. Apos exposi¢cao dos motivos e
razdes ficou decidido, em colegiado, que as a¢bes do 6rgdo municipal, no que
se refere a barreiras de fiscalizagdo, s6 poderiam ser realizadas com a
presenca da Policia Militar.

O coordenador relatou que “cada forca da segurancga publica tem sua
propria e limitada atribuicdo e competéncia’e, por decorréncia, solicitou, ainda,
a maxima atencdo para evitar a usurpacdo de funcédo, “0 que pode gerar
anulacbes nas pecas processuais, causadas pelas execucbes de
procedimentos ilegais, além de questionamentos junto ao Ministério Publico”.

Durante todas as reunides do GGIM-Macaé sao apresentados dados
estatisticos referentes aos tipos de criminalidade mais frequentes no municipio,
como roubo a transeunte, roubo de veiculos e homicidio. Esses dados s&o
apresentados e discutidos com os membros do gabinete e, principalmente, com
o Delegado da Policia Civil e o Comandante do 32° BPMERJ. Durante o
processo de apresentacdo, o articulador do Pronasci/MJ ressaltou a
importancia de incluir os autos de resisténcia do Municipio de Macaé no
demonstrativo mensal de incidéncia criminal, contemplando desta forma todas
as formas de criminalidade de atentado a vida.

A exposicdo dos dados dos autos de resisténcia € uma forma de
sensibilizar os membros do gabinete para a necessidade de um olhar mais
critico para as formas de intervencéo policial nas localidades com maior indice
de criminalidade.

O municipio de Macaé tem seis distritos: Macaé, Cachoeiros, Cérrego
do Ouro, Frade, Glicério e Sana. Exceto a sede, Macaé, os outros distritos séo
situados na regido serrana do municipio e sdo pontos turisticos de visitacdo o

ano inteiro.O distrito do Sana, 0 que mais apresenta pontos turisticos, foi tema
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de discusséao na reunido do gabinete.O Secretario Municipal de Turismo relatou
que enfrenta problemas em relagdo ao consumo de drogas na regidao, o que o
motivou a fazer gestbes junto a Secretaria de Estado de Seguranca para
autorizar a instalacdo de um Destacamento de Policiamento Ostensivo (DPO)
em Sana.

Membros do gabinete apontaram para a importancia de se realizar
trabalhos em educacao sobre drogas para a obtencdo de melhores resultados.
O processo de policiamento apresenta melhores resultados quando combinado
com uma politica integrada com outras areas de prevencao no atendimento ao
usuario.

Em dezembro de 2014, o DPO Sana foi substituido por unidades de
patrulhamento movel, por definicdo de novas estratégias do 32° BPMERJ de
atuacao.

O juiz criminal em exercicio no Municipio, em decorréncia de
depoimentos em audiéncias e relatos de policiais, solicitou esclarecimentos a
respeito da saida de patrulhas para atendimento de solicitacbes em areas do
municipio. Segundo o juiz, em alguns relatos observa-se a divergéncia de
depoimentos de policiais e réus, quando se refere a existéncia ou ndo de
policial no local na hora da ocorréncia. O mesmo sugeriu na ocasido a
importancia de se gerar um relatorio durante a saida para atender as
chamadas.

O coordenador do GGIM reiterou o0 esclarecimento sobre a
possibilidade de o Sistema 190 elaborar automaticamente relatérios. Citou,
como por exemplo, “as dificuldades da Secdo de Operacdes do 32° Batalh&o
da PM em cumprir a ronda que foi planejada. Com a integracao 190, se uma
viatura sair do seu itinerario, sera emitido um alarme sonoro dentro da viatura e
no Centro de Operacdo do Batalhdo — levando a viatura a correcdo de seu
trajeto”. Sendo assim, nos casos em que € necessario buscar informacdes
acerca de dias e horarios de uma determinada guarnicdo, sera possivel
produzir um relatério com tais informagdes. Apontou a previsdo de uma solucéo
mais imediata e reiterou a previsdo de 120 dias na instalagdo do Sistema 190 e
producdo desses relatorios.

O juiz criminal ressaltou que 120 dias € um prazo extenso e reiterou

sua solicitacdo, mesmo que elaborada manualmente. O importante € ter um
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cadastro contendo hora, local e o resumo da ocorréncia, pois ndo ha nem uma
Central Unica de Atendimento a essas ligacoes.

O Juiz da 22 Vara de Familia, Infancia, Juventude e Idoso
complementou que, muitas vezes, ao perguntar para o policial como foi iniciada
a ocorréncia, ele fala que foi “por determinacdo da Sala de Operacbes”.
Explicou que houve relatos que apontam atividades excludentes por parte de
policiais, como adolescentes abordados que “rodam durante horas e horas” na
viatura a procura de seus parentes. Destacou a importancia de um relatorio
mensal ou quinzenal para trabalhar e confrontar com a informacéo gerada pelo
relatério feito pelo policial.

O coordenador explicou que essas demandas serdo supridas com a
integracdo das chamadas 190, pois a central de atendimento e de
monitoramento sera operada por policiais em processo de licencga, contratados
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica, especialmente para néo
terem vinculo com policiais que estdo na rua, e subordinados ao Comando do
Batalh&o.

Estas estratégias de discussao entre diferentes atores da seguranca
publica, como juizes, policiais e 6rgdos municipais, € o real papel do gabinete,
que desenvolve seu trabalho apontando ferramentas para a elaboragcéo de
acOes que possam atender a populacao.

Como uma forma de denunciar todos os tipos de crimes ocorridos no
municipio, assim como denunciar a¢fes de abuso de poder, entre outras
questbes, o GGIM, em parceria com o Governo do Estado e instituicdo n&o
governamental, aprovou em plenaria a elaboracéo de projeto para a criacao de
um Disque Denuncia no municipio.

Diante disso, o comandante do 32° BPM alertou para a necessidade
de se criar um filtro para prévia selecdo das denuncias, este tipo de estratégia
favorecia o atendimento, pois iria direcionar as demandas para o 0Orgao
competente, no caso Policia Civil ou Militar.

O Disque Denuncia, nos moldes do desenvolvido na Capital do Estado
ndo foi, até o fim deste trabalho, criado em Macaé. A populacdo local conta
com um numero direto da Policia Militar, além do 190, para dendncias e

sugestoes.
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Como Macaé € uma cidade que cresceu nos ultimos 30 anos por conta
da presenca de grandes empresas e da Petrobras, a presenca desta empresa
nas reunides do GGIM se tornou de extrema relevancia.

Em uma oportunidade, o entdo Gerente de Comunicacdo e Seguranca
das Informacbes da Unidade Bacia de Campos Petrobras, ministrou uma
palestra sobre o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Norte e Noroeste
do Estado do Rio de Janeiro, projeto fruto de parceria entre o Governo do
Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo, e a Petrobras. Consiste na elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a regido, de longo prazo, abrangendo
outras potencialidades, além das ja conhecidas, como a petrolifera, extrativa
mineral e agricultura.

E de interesse do municipio, e importante, que o planejamento de
crescimento seja realizado em parceria com a Petrobras, pois desta forma é
possivel minimizar os énus deste processo, na tentativa de reduzir, ainda mais,
0 aumento da criminalidade e do crescimento desordenado.

Durante reunido do GGIM, a convite do coordenador, o presidente do
Conselho Municipal de Defesa os Direitos das Criancas e dos Adolescentes
apresentou seus projetos em cima dos indices de homicidios de criancas e
adolescentes. Informou que, recentemente, 0 Municipio inaugurou o Nucleo de
Atendimento a Crianca e Adolescente Vitimas de Violéncia (Naca), para
atender qualquer tipo de violéncia e esta recebendo encaminhamentos de
outras secretarias, além da de Desenvolvimento Social. Falou sobre a
necessidade de doacbes ao Fundo daquela instituicdo, que recebe incentivo
fiscal, com abatimentos no Imposto de Renda do doador (1% pessoa juridica e
6% pessoa fisica). Acrescentou, ainda, que as doac¢Bes do momento sao
insignificantes, pois falta o entendimento claro sobre aquele Fundo. Nesse
sentido, os representantes do Conselho convidaram todos a comparecer ao
Forum Permanente da Crianca e do Adolescente, espaco de discussdo onde
seriam apontadas questdes relativas ao funcionamento e importancia das
instituicBes de protecéo a crianca e adolescente no municipio.

A exposicao feita pelo presidente do Conselho chamou a atencdo dos
membros do gabinete para a questdo da violéncia contra criancas e

adolescentes no municipio e, expdes para a plenaria, a importancia de se
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investir neste tema e criar espacos de discussao de estratégia de melhoria da
qualidade de vida deste segmento.

Membros que compdem o0 gabinete questionaram ao presidente do
conselho quanto a participacdo do orcamento do municipio para atuacédo deste
orgao. Foram informados pelo presidente que a verba € de uso exclusivo as
atividades administrativas do conselho e que, as execucdes de projetos,
dependem de captacdo de recursos junto as iniciativas privadas.

Em relacdo aos dados de criminalidade do municipio, expostos durante
uma das reunibes, um dos membros do gabinete questionou sobre o item
“encontro de cadaver” apontado nas estatisticas da policia, de como este dado
se transforma em indice ao final do processo. O Delegado da 123° DP informou
que apos emissdo do laudo do IML — com previsédo inicial de 30 dias — com a
causa da morte este dado € alterado nas estatisticas do Instituto de seguranca
Publica — ISP/RJ para sua real definicao.

O esclarecimento quanto a este fato é importante a partir o momento
em que este item acaba por “mascarar” dados de homicidios nas cidades,
enguanto nao se investiga a causa este dado ndao é computado.

Além da apresentacdo do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianca e Adolescente, na mesma ocasidao, o coordenador do GGIM,
convidou a representante da Secretaria Municipal de Politicas para a Mulher
para compor a plenaria como Membro Nato deste érgéo.

A participacao desta secretaria representa a percepgéo de que, mesmo
como um embrido ainda, a questdo da violéncia contra a mulher no municipio
de Macaé, esta sendo enfrentada como uma questdo publica, compondo
espacos de debates na busca por estratégias de enfrentamento em parceria
com 0s outros 6rgdos municipais que discutem seguranga publica.

O Juiz Titular da 1 Vara Criminal da Comarca de Macaé fez uma
apresentacao acerca da Central de Penas e Medidas Alternativas — CPMA.
Relatou em plenaria que o municipio demanda condicfes de instalacdo da
central por conta da quantidade de processos que poderiam ser apenados com
penas alternativas. Informou que o interesse da Comarca é realizar parcerias
com o0 governo municipal no sentido de alocacao de servidores municipais na
unidade e de encaminhamento dos apenados para realizacdo de trabalhos em

instalacdes da administracao publica. O coordenador solicitou ao juiz criminal
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gue encaminhe ao gabinete copia do projeto apresentado para na reunido para
apoiar sua solicitacao ao setor de Recursos Humanos da prefeitura.

Segundo o juiz da Vara criminal este tipo de iniciativa desafoga o
sistema prisional e favorece um processo real de retorno deste apenado ao
convivio social, pois durante o cumprimento da pena este ndo ha o isolamento.
Esclareceu que estas penas sao aplicadas para crimes de pequeno potencial,
geralmente pequenos furtos e danos ao patrimoénio.

Na mesma ocasido o comandante do 32° BPM informou que algumas
das prisbes ocorridas no municipio pela policia militar acabam por ndo serem
concretizadas, algumas vezes, por falta do processo de reconhecimento, por
conta das vitimas, dos autores dos crimes. Quando chamadas a delegacia para
realizar a identificacdo dos suspeitos, as vitimas, em geral, preferem encerar o
caso. Segundo o delegado isso ocorre pelo fato da vitima temer ser
reconhecida pelo criminoso e sofrer ameacgas.

O Delegado da 1232 Delegacia de Policia falou sobre a necessidade
de conscientizar a populacdo para que faca o reconhecimento dos acusados,
para manté-los presos e que a falta de reconhecimento obstrui 0 procedimento
investigatdrio da policia e que o processo de reconhecimento é feito sem que o
suspeito tenha contato direto com a vitima.

Como resposta a solicitacdo do delegado da civil o coordenador do
GGIM-MACAE fez um trabalho de divulgacdo, por meio da midia local,
evidenciando na reportagem a importancia de se fazer tal reconhecimento. Foi
acordada, em visita ao Jornal local, para um futuro préximo, apés a instalagéo
das cameras de video monitoramento, uma maior énfase na importancia deste
reconhecimento, com a divulgacdo do Disque Denuncia na primeira pagina do
Jornal.

O comandante do 32° BPM anunciou que o Estado, em parceria com o
municipio, trara para Macaé o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(Proerd), onde sé&o ministradas palestras e realizados encontros com jovens e
adolescentes nas escolas da rede publica. Os policiais militares do 32° BPM
concluiram o curso como multiplicadores e a partir da préxima semana irdo
atuar nas escolas do municipio. O representante do Conselho Municipal

Antidrogas, presente na reunido, e sugeriu a atuacdo combinada com o Proerd.
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Como uma atividade de informacédo a populacdo, o coordenador do
gabinete, destacou a reportagem enviada ao Jornal local, dando orientacdes
guanto aos cuidados e procedimentos que os cidaddos devem tomar,
principalmente, nesta época de fim de ano, com relacdo aos assaltos a
pedestres e as “saidinhas de banco”. O Jornal ira, durante a primeira quinzena
de dezembro, divulgar aquelas orientagGes para reduzir a vulnerabilidade das
pessoas aos delitos.

Aproveitando a discussdo em torno do Proerd, que possui como foco a
atuacao nas escolas, o coordenador do gabinete apresentou 0s passos iniciais
de criacdo do Programa de Prevencéo de Violéncia nas Escolas. As primeiras
iniciativas contaram com reunides em escolas consideradas poélo para o projeto
com as presencas do Juiz da Vara de Familia, Infancia e Juventude e ldoso,
que, na ocasido, passou orientacbes quanto a forma dos professores
procederem nos casos de violéncia nas escolas, e do Maj. PM, Chefe da Secéo
de Operagdes do 32° BPMRJ, o articulador do Comité Articulador Local —
Ministério da Justica Pronasci.

Na primeira reunido de 2011 o coordenador do gabinete apresentou
Termo de Ajuste de Conduta — TAC emitido pelo Ministério Publico Estadual
para desocupacdo de &rea de invasdo na llha Leocadia, ilha artificial criada
com a escavacao de trecho de desvio do rio Macaé na década de 1970. Esta
ilha, além de ser area de preservacao, esta situada entre as duas comunidades
mais violentas do municipio e seu crescimento favoreceria o desenvolvimento
de um novo espacgo de passagem para o tréafico.

Com o objetivo de fortalecer o Programa de Combate a violéncia
Escolar, em desenvolvimento, o coordenador ressaltou a importancia da
reunido realizada junto ao Ministério Publico da Infancia e Juventude, para a
confecgao de uma cartilha esclarecedora sobre o fluxo de encaminhamento de
adolescentes que cometem atos infracionais nas escolas. A cartilha, que esta
sendo elaborada em parceria com o Juizado e Promotores da Infancia e
Juventude, tras como conteudo informacdes relevantes acerca do que é ato
infracional e os direitos da crianga e adolescente.

Em relacdo a confeccdo do Diagnostico Psicossocial do Plano Municipal
de Combate a Violéncia, membros da ONG Viva Rio apresentaram os dados

estatisticos do municipio e as entrevistas realizadas com diversos membros da
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Administracdo Municipal, abordando sua visdo de seguranca publica e a
integracdo de tal tema com as pastas que sao gestores. O segundo momento,
que esta sendo elaborado, consiste na elaboracdo do Programa de Trabalho,
permeado por acdes e estratégias a serem desenvolvidas para combater as
dificuldades e deficiéncias encontradas no diagnastico.

O Plano foi concluido e apontou questfes relevantes para a confecgéo de
uma politica local de seguranca, entretanto, até a elaboracdo desta tese, o
plano ainda ndo havia sido enviado para a Camara de Vereadores para
aprovacao.

Ponto importante discutido na 242 reunido foi a instalacdo de um novo
porto para escoar a producdo em Macaé, o Delegado da Capitania dos Portos
foi convidado para discutir as acdes acerca da instalacdo desde projeto. O
comandante da Capitania dos Portos esclareceu aos presentes sobre a
necessidade dos pareceres da Marinha do Brasil e apresentou os prazos de
tramitacdo do processo, permitindo concluir sobre a urgéncia em providenciar,
imediatamente, a documentacdo necessaria, para a aprovacao da MB. Os
representantes da empresa responsavel pela construcdo do porto
manifestaram preocupag¢do com a possibilidade do empreendimento causar
iImpactos ambientais e psicossociais no bairro Lagomar. Ressaltou a
importancia da criagdo de um programa de responsabilidade social, no qual
decidiram que o GGIM-MACAE estara inserido, com o intuito de acompanhar o
processo e evitar que a localidade acolha a criminalidade proveniente das
localidades que receberao esforgos futuros de pacificacéo.

O comandante do 32° informou que foi realizada operacdo com o intuito
de ocupar as areas de Nova Holanda e Malvinas, com a instalacdo de
contéiner e, que agora, cabe a administragdo municipal o esfor¢co para a
consolidagédo desde processo promovendo acOes de prestacdo de servigcos
publicos.

Dando sequiéncia a reunido, o coordenador apresentou o Plano de Acdes
para Pacificacdo Social das comunidades ocupadas pelo 32° BPM. Relatou
gue se trata de um trabalho mapeado por cerca de dois anos de pesquisas e
estudos de acompanhamentos, espelhados durante as instalacées de UPPs no
Rio de Janeiro, pois a pacificacdo em Macaé sempre foi um desejo do GGIM e

uma importante estratégia para a reducao da violéncia na regiao.
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Este projeto foi desenvolvido em parceria com a prefeitura e foi a primeira
tentativa de consolidacdo de um processo de pacificagdo nos moldes das
UPPs instaladas na cidade do Rio de Janeiro. A segunda tentativa ocorreu em
2013 e continua em atividade.

Segundo o coordenador do GGIM-Macaé as acdes desenvolvidas pelo
policiamento nas é&reas com unidades instaladas tiveram como balanco,
positivo, a ndo ocorréncia de nenhum homicidio no periodo de 12 meses, a
realizacdo de manutencéo da rede elétrica da localidade, recolhimento de lixo
domiciliar, e abertura de duas unidades da secretaria de assisténcia que antes
nao estavam funcionando.

Entretanto deve-se observar que a ocorréncia de homicidios ndo foi
registrada devido a forte presenca de policiais de forma ostensiva,
constantemente, nas ruas, o que diminui o nimero de confrontos.

Estas atividades voltadas para a “pacificagdo no municipio” foram
enceradas, enfraquecidas, em meados de 2012, com o processo eleitoral que
acabou por afastar das atividades diversos atores da administracéo publica.

Na primeira reunido de 2013 o coordenador do gabinete realizou
apresentacao do processo de Pacificagcdo: o processo atravessa um momento
de risco a sua consolidacdo, com diversos enfrentamentos a Policia Militar. O
GGIM vem, dentro do possivel, acompanhando os esforcos do Comando do
32° BPM e enviando relatorios a Chefia de Gabinete e Subsecretaria de
Planejamento e Integracdo Operacional, ambas da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica. Ficam claras as sérias deficiéncias estruturais do Comando
do 32° BPM, mas ressalta que as dificuldades foram agravadas pela atuacéo
discreta do GGIM-MACAE, junto & SESEG, para inserir o processo de
pacificacdo na politica publica de seguranca do estado. Se entende que as
decisbGes importantes ndo devem ficar restritas as autoridades locais, mas em
consorcio e em conformidade com os projetos do governo estadual, que
contam com um maior efetivo, conhecimentos e esfor¢cos para a manutencéo
das acOes de pacificacdo. No inicio do processo de Pacificacao foi planejada a
instalacdo do aquartelamento de uma Companhia Integrada, na localidade
pacificada da Nova Holanda. Entretanto, apds intensos esfor¢cos e negociacdes
diversas, o planejamento foi descartado, mudando-se para a adocdo de postos

de policiamento. O coordenador do gabinete informou que se dirigiu a SESEG
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para solicitar a inclusdo do processo de pacificacdo de Macaé nas acdes
estaduais das UPPs.

Em relagcdo aos espacgos que seriam ocupados pelos policiais para
atuacao nas UPPs o prefeito ressaltou a necessidade do municipio de instalar
melhores condi¢cdes de aquartelamento dos PM nas areas pacificadas, ndo
deixando cair sob 0 municipio a responsabilidade pelo insucesso do processo
de pacificagéo.

Em relacdo as atividades de combate ao uso de drogas o coordenador
apresentou o Programa “Crack é possivel vencer”: teve inicio esta semana o
Curso de Capacitagdo para Recursos Humanos, destinado a 43 (quarenta e
trés) GMs. O curso é composto por trés modulos: Médulo | - Curso Nacional de
Multiplicador de Policia Comunitaria; Modulo 1l - Tépicos Especiais em
Policiamento e AcGes Comunitarias e Modulo 1l - Topicos Especiais em
Policiamento e Acdes. Os topicos abordam questbes como realizar a
abordagem a estes usuarios de crack e qual o encaminhamento a ser dado
apos o primeiro contato.

Juntamente com o oferecimento do curso o municipio recebeu a base
moével com 20 (vinte) cAmeras de monitoramento; 02 motos; 02 viaturas e 50
armas nao letais elétricas; 150 aspersores de pimenta, para serem utilizados
em espacos pré determinados pelo programa, em uma area de 3 Km2, em um
espaco onde predomine a utilizacdo da droga.

O importante nesse processo é destacar que tais tecnologias séo
apenas de apoio e retaguarda para o programa. O papel maior é da Saude e
da Assisténcia Social, com trabalhos de prevencédo, encaminhamento para
tratamento e acompanhamento das acdes.

Os relatos das atas foram apresentados de forma a combinar a
identificacdo dos temas discutidos na reunido com apontamentos da situag&o

atual, estabelecendo um dialogo entre o planejamento e a acéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho foi apresentar, por meio de pesquisa
qualitativa e o levantamento de dados, a realidade da seguranca publica no
municipio de Macaé, da existéncia, ou ndo, de uma politica de seguranca com
insercao do tema na agenda local. Esta reflexado parte do processo de elencar
as acdes e propostas desenvolvidas pelo municipio, analisando o
funcionamento da administracdo municipal em relacdo a esta atividade.

A escolha por analisar este processo no espa¢co do municipio se deu em
virtude da necessidade e observacao das ac¢fes realizadas em nivel local para
minimizar os agravos da violéncia. Em todo o pais municipios vém se
mobilizando, seja de forma individual ou por meio de consorcios, para tracar
estratégias que consigam dar conta de atender os anseios de uma populacéo
que V&, principalmente a partir da segunda metade da década de 1990, o
crescimento da criminalidade e da violéncia em todo o pais, e nos ultimos anos
um processo de interiorizacdo da violéncia, onde municipios de pequeno e
meédio porte estdo sendo invadidos por acdes criminosas que antes eram
caracteristicas dos grandes centros apenas.

As relagbes estabelecidas para reducdo da criminalidade nos municipios
tém como caracteristica a possibilidade de realizar articulagbes entre 6rgaos
publicos e instituicbes privadas, além da inclusdo das populacdes mais
afetadas pela violéncia nas discussdes e nos processos de proposicado e
tomada de decisfes politicas, por conta da proximidade geografica.

Com os indices de criminalidade apresentados nos ultimos anos em
Macaé se torna latente a preocupacdo de que acdes em nivel local, em
parceria com Orgaos de outros niveis como estadual e federal, deveriam ser
pensadas e desenvolvidas para a reducdo das taxas de homicidios, roubos e
furtos.

O trabalho buscou, por meio de apontamentos, apds analise de 9 anos
de atividades do Gabinete de Gestdo Integrada — GGIM de Macaé, 6rgao

municipal responsével pela seguranca local, analisar as acdes desenvolvidas
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no intuito de buscar indicios da elaboracdo de uma politica publica de
seguranca.

As mudancas de paradigma de politicas de seguranca no Brasil,
almejadas pelas instituicdes publicas, com a criacdo do Programa Nacional de
Seguranca Publica, ainda apresentam caracteristicas de dependéncia a
trajetoria das politicas anteriores que possuiam forte referéncia atribuida a
acOes militarizadas e repressivas. O que se verifica, mesmo com o
desenvolvimento de novas estratégias €, ainda, a presenca de uma politica de
seguranca ndo consolidada em termos de adocdo de novas estratégias e,
principalmente, de novas formas de agir de profissionais das forcas de
seguranca.

Como caracteristica a politica de Seguranca Publica com Cidadania
favoreceu a percepcdo dos problemas de criminalidade e violéncia,
principalmente em nivel local, como multicausais, incorporando diversos fatores
de risco como responsaveis como o crescimento da criminalidade.

As acdes voltadas para a construcdo de uma politica de seguranca
publica com cidadania teve inicio nas estratégias desenvolvidas no primeiro
governo Lula (2003-2006), dentre elas de criagdo do SUSP em 2003, com
continuidade no segundo governo (2007-2010) com a criagcdo do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) em 2007, que
trouxe a tona discussdes como a importancia da participacdo dos governos
municipais em politicas de seguranca, através do desenvolvimento de acdes
preventivas integradas as acdes desenvolvidas por atores institucionais
tradicionalmente envolvidos em politicas de seguranca.

As estratégias de seguranca desenvolvidas no municipio de Macaé se
orientam por acdes desenvolvidas pelo governo do estado e federal. As acdes
adotadas, em especial, pelo governo federal, por meio de projetos de mdédulos
do PRONASCI como o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM),
possibilitaram ao municipio de Macaé a implementacdo de um arranjo
institucional orientado pelo desenvolvimento de estratégias preventivas

integradas a agdes desenvolvidas por outros atores institucionais.

Em relacdo a atuacdo do governo estadual as acdes passaram a ser
realizadas e planejadas por meio de didlogos mais permanentes, com
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planejamentos conjuntos e utilizacdo de parcerias com O0rgdos municipais. A
presenca do comando do 32° BPM nas reunifes do gabinete também foi um
passo importante, pois favoreceu o acesso dos responsaveis pelas pastas
municipais as for¢cas de seguranca que atuam na regiao.

Como exposto durante o trabalho acima o municipio realizou diversas
acOes voltadas para a area de seguranca publica, principalmente com a
parceria de érgdos municipais, estaduais e federais. A realizacdo de reunides
mensais, a criacdo de um plano municipal de seguranca publica, a construcdo
de espacos com policiamento ostensivo, sistema de videomonitoramento foram
desenvolvidos, além da participacdo em projetos de prevencgdo foram algumas
das principais atividades.

Uma das auséncias verificadas neste processo de construcdo de uma
politica comprometida com a seguranca publica foi a da participacdo da
populacdo local, estratégias desenvolvidas sdo, em sua maioria, fruto de
debates surgidos de demandas relativas as situacdes ja instaladas. Os
espacos de debate com a populacdo ndo fazem parte da composicdo do
gabinete, em sua estrutura inicial oriunda do projeto do governo federal.

Durantes as reunides verifica-se que as acdes desenvolvidas pelas
secretarias que compdem a estrutura do gabinete, em sua maioria, nao
comportam a participacdo popular em debates de seguranca.

O que caracterizou positivamente a politica municipal de seguranca em
Macaé foi o processo de desenvolvimento de uma nova imagem de seguranca
publica com a importancia e valorizagdo da participacdo de diversos atores
institucionais, inseridos em um subsistema de politica, no desenvolvimento de
uma nova perspectiva sobre os problemas de criminalidade e violéncia, no
levantamento de alternativas de intervencdo e na criagdo de um ambiente
favoravel a decisdo politica do municipio de desenvolver politicas de
seguranca.

Concluindo os questionamentos acerca da insercdo da seguranca
publica na agenda governamental de Macaé, observa-se, por meio das
ferramentas utilizadas no estudo, que muitas acdes foram realizadas, projetos
foram iniciados e concluidos, de forma pontual, sistemas de monitoramento
estdo em funcionamento para monitorar as areas mais violentas e trabalhar, de

forma reativa, nas acdes de violéncia.
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O plano de seguranca publica desenvolvido para diagnéstico do
municipio e para servir de base para a elaboracdo de politicas publicas ainda
nao saiu do papel, faltando aprovacdo da Camara Municipal para sua
aplicabilidade.

O aumento dos indices de criminalidade nos ultimos dois anos, mesmo
tendo como maior apontamento o0 aumento em todo o estado e o processo de
interiorizacdo da violéncia, segundo relatos dos profissionais de seguranca
representados nas reunides, como o0 Delegado da 123° DP de Macaé e do
Comandante do 32° BPM e, refletem a falta de uma estrutura municipal
organizada e com projetos desenvolvidos para combater tais episédios.

Entretanto é perceptivel que o interesse do municipio neste tipo de
politica vem se mostrando crescente, ndo se mostrando omisso quando
acionado para realizacdo de acdes de combate a criminalidade. A auséncia é
do entendimento de que a participacao social e o planejamento de acbes de
prevencdo, em médio e longo prazo, sdo condicfes essenciais para 0 sucesso

deste processo.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE

GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N2128 /2009

Dispoe sobre a reformulagao do
Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal de Macaé, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE delibera e eu sanciono a

seguinte Lei Complementar.

Art. 12 - Fica reformulado a administracao, gerenciamento e atribuicdo do Gabinete
de Gestdo Integrada do Municipio de Macaé — GGIM-MACAE, instituido no ambito do
Municipio de Macaé, vinculado ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 22 - O funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé
serd norteado pelos principios da acdo integrada, da interdisciplinaridade e da
pluriagencialidade, visando a definicdo coletiva das prioridades de acéo.
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Paragrafo Unico. Para atingimento de suas finalidades, o GGIM-MACAE devera
operar por consenso, sem hierarquia e com o objetivo de promover a articulagdo dos
programas de acdo governamental na area de fiscalizacdo, seguranca publica e defesa social.

Art. 32 - Constituem atribuicbes do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de
Macaé:

I agilizar a comunicagdo entre os drgaos que o integram; apoiando as
acGes e programas de érgdos e entidades municipais, estaduais e federais, responsaveis pela
fiscalizacdo, seguranca publica e defesa social, na prevencdo e repressdo da violéncia e da
criminalidade;

1. contribuir para harmonizar a atuacdo e integracdao operacional dos
orgdos e entidades municipais, estaduais e federais de fiscalizacdo, prevencdo, investigacdo e
informacdo, respeitando suas competéncias, por meio de diagndsticos, planejamento,
implementacdo e monitoramento de politicas de segurancga publica e defesa social;

M. buscar e analisar dados estatisticos coletados e armazenados pelas
instituicOes de seguranca publica, assim como, receber e analisar as demandas provenientes
do Conselho Comunitario de Seguranca de Macaé;

V. encaminhar sugestGes e solicitacdes as execucBes das tarefas de
fiscalizacdo aos 6rgdos municipais responsdveis por esta atuacdo e aos orgdos estaduais e
federais que cuidam da seguranca publica;

V. encaminhar determinagGes concernentes as execucbes de tarefas de
policiamento, transito e defesa civil aos drgdos municipais responsaveis;

VI. viabilizar a criagdo e o desenvolvimento de um banco de dados de
acOes fiscais e institucionais interligado com os diversos 6rgdos setoriais da administracdo
municipal;

VII. discutir conjuntamente os problemas, o intercambio de informacgdes, a
definicdo de prioridades de agdo e a articulacdo dos programas de prevencdo da violéncia no
ambito municipal;

VIII. padronizar procedimentos administrativos, visando aperfeicoar a
integracdo entre os diversos drgdos de fiscalizacdo e seguranca publica;

IX. mediar o planejamento operacional, tatico e estratégico, entre os
orgdos que o integram;
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X. deliberar sobre acbes e informacdes para a elaboracdo do Plano
Municipal de Seguranca Publica de Macaé.

Art. 42 - O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé serd composto por
membros natos e convidados permanentes.

Art. 52 - Integrardo o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé, como
membros natos, os representantes dos seguintes Orgdos e Entidades:

I. Gabinete do Prefeito Municipal;
II. Camara Permanente de Gestdo;
lll. Secretaria Municipal de Ordem Publica;
IV. Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;
V. Coordenadoria Extraordinaria de Defesa Civil;
VI. Coordenadoria Extraordinaria do GGIM-MACAE;
VII. 1232 Delegacia de Policia Civil de Macaé;
VIIl. 329 Batalhdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro;
IX. 92 Grupamento de Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro;
X. 32 Coordenadoria Regional da Policia de Interior;

XI. 52 Delegacia de Policia Rodoviaria Federal/MJ, da 52 Superintendéncia do Rio
de Janeiro;

Xll. Delegacia de Policia Federal de Macaé;
Xlll.  Conselho Comunitario de Seguranca de Macaé;

XIV. Comité de Articulacdo Local / RJ — PRONASCI/MJ

Paragrafo Unico. Os membros natos representam a instancia superior e colegiada,
com func¢des de coordenacdo e deliberagao.

Art. 62 - Em situagdes especificas e conforme as necessidades ou assuntos a serem
tratados, representantes de outros érgdos ou entidades poderdo, eventualmente, participar
do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé, na qualidade de membros convidados.

Art. 72.- A Coordenadoria Extraordinaria do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal
de Macaé, para gerir e dar exeqlibilidade as deliberagdes do organismo instituido por essa lei
e para desempenho de suas atividades, contara com a seguinte estrutura basica:
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|. Coordenadoria Extraordinaria do GGIM;
Il.  Assessorias;
lll. Coordenadorias.

Paragrafo Unico. As fungGes da Coordenadoria Extraordinaria do Gabinete de Gestado
Integrada Municipal de Macaé serdo desempenhadas por ocupantes de cargos ja criados por
lei anterior.

Art. 8 2 Cabe a Coordenadoria Extraordinadria do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal de Macaé, por meio do seu Coordenador Extraordindrio:

I. representar o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé junto aos
orgdos e entidades municipais, estaduais e federais, com vistas a consecugao aos fins definidos
nesta Lei;

Il. assessorar o Prefeito Municipal em assuntos de seguranca publica e defesa
social;

lll. monitorar a gestdo e efetividade das acdes preventivas e estruturais do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI e das a¢des de seguranca
publica e defesa social no Municipio;

IV. organizar e analisar dados sobre a violéncia e a criminalidade local, a partir de
fontes publicas de informacgdes;

V. analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre as praticas infracionais,
criminais e administrativas, a fim de subsidiar a a¢do governamental municipal em sua
prevengao e repressao;

VI. acompanhar e controlar os convénios de cooperacdo técnica e administrativa,
cujo objetivo verse sobre segurancga publica, celebrados com érgdos e instituicdes publicos ou
privados, estaduais, nacionais ou internacionais, aprovados pela Cdmara Municipal de Macaé.

Art. 92 O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé, para cumprir suas
finalidades tem competéncia para:

I. solicitar a colaboragdo de entidades publicas ou privadas, no que for
necessario ao cumprimento de suas atribui¢cdes, desde que justificada a necessidade;
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Il. convocar os titulares de o6rgdos setoriais da Administracdo Municipal, para
participar de suas reunides, sempre que na pauta constar assunto relacionado com atribuicao
de suas Pastas.

Art. 102 O funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Macaé
serd disciplinado por Regimento Interno aprovado pelos Membros Natos.

Art. 112 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO, 09 de novembro de 2009

RIVERTON MUSSI RAMOS

Prefeito
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ENTREVISTA
Introducao

* Vamos falar sobre sua experiéncia no Gabinete de Gestdo Integrada de
Macaé (GGIM — Macaé) de maneira geral, como € liderar e participar do
trabalho realizado pela Gabinete de Gestéo Integrada Municipal?

* De um modo geral, o que o GGIM necessitaria, como provedor de servigos de

seguranca, para melhor atender a populacdo do municipio?
Implementacao da Gabinete de Gestao Integrada Munic ipal

« Em sua viséo, quais foram (ou ainda sao) as maiores dificuldades enfrentadas

na implementacéo da Gabinete de Gestdo Integrada Municipal Macaé?

 E quais as facilidades encontradas na implementagéo do Gabinete de Gestéo

Integrada Municipal?

* Desde a implementacdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, como

vocé percebe as atividades executadas?

» Ha atividades planejadas que ainda nao foram colocadas em pratica? Quais

as maiores dificuldades enfrentadas para que tais atividades acontecam?

* O que ainda falta ser feito para que a implementacdo do Gabinete de Gestéao

Integrada Municipal esteja completa?

* Qual o papel da Secretaria Nacional de Seguranca Publica na implementacéo

da Gabinete de Gestao Integrada Municipal Macaé?
Organizacao da Gabinete de Gestéo Integrada Municip  al
» Atualmente, como esté estruturada Gabinete de Gestéo Integrada?

* Qual a participacdo de outros 6rgdos municipais na estrutura da Gabinete de

Gestao Integrada Municipal?

» O corpo técnico da Gabinete de Gestao Integrada Municipal é suficiente para

a demanda de suas atividades?
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Quais sdo as necessidades prioritarias da Gabinete de Gestdo Integrada

Municipal neste momento?

» Como esta organizado o funcionamento do Gabinete de Gestédo Integrada

Municipal? Quais suas principais areas?

« De que forma a Gabinete de Gestdo Integrada Municipal executa seus
projetos? S&o feitas parcerias com outros o6rgdos da prefeitura? Ha a

contratacao temporaria de profissionais? Por favor, fale-me sobre isso.

* Ha investimento em tecnologia e equipamentos que contribuem para a
atuacao do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal? Caso haja, com que tipo
de tecnologia e/ou equipamento a Gabinete de Gestdo Integrada Municipal

esta equipado?

» H& necessidade de maior investimento em tecnologia e/ou equipamentos? De

que tipo?
Guarda Municipal

* Qual o papel da guarda municipal na questdo da seguranca publica em

Macae?

* Quais os pontos fortes da guarda municipal?

* Quais os pontos fracos da guarda municipal de Macaé?

* Quais as mudancas, em curso, nas atividades da guarda municipal?

* O gue é necessario ser feito para que a guarda municipal consiga executar

plenamente as atividades que lhe sédo atribuidas?

* Quais os principais desafios para que a guarda passe a exercer policiamento

comunitario?

e Como estd acontecendo a formacdo dos novos guardas municipais
(aprovados recentemente em concurso) e a reciclagem dos guardas efetivos?

Ha algum direcionamento da SENASP?



