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RESUMO

SANTOS, Ciomara Maria. Politicas Publicas para as Mulheres no Ambito do Estado do Rio de
Janeiro [tese]. Rio de Janeiro, Niterdi: Escola de Servico Social, Universidade Federal
Fluminense; 2021.

A politica pablica para as mulheres representa o reconhecimento das desigualdades nas relagdes
sociais que afetam as mulheres e a conquista dos movimentos feministas que lutam para incluir
na agenda governamental ac6es pela garantia da protecdo social, promoc¢édo da autonomia e a
defesa de direitos em resposta a opressao, ao preconceito e a discriminagdo nas relacdes de
género. A tese “Politicas Publicas para as Mulheres no ambito do Estado do Rio de Janeiro” se
debruca sobre as condi¢des nas quais foram implementadas estas politicas publicas e se insere
no debate sobre a tematica no Brasil. O problema central investigado diz respeito a um estudo
com base nos dados obtidos da Pesquisa sobre Informagbes Basicas Municipais -
MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 e da pesquisa empirica nos municipios de Cabo Frio, Rio de
Janeiro, S&o0 Goncalo e Volta Redonda que foi desenvolvida através de entrevistas
semiestruturadas com as gestoras do periodo em estudo que proporcionaram um rico acervo de
informacdes. O objetivo é analisar o processo de implementacdo destas politicas no ambito
local a partir da inclusdo de OPMs - Organismos de Politicas para as Mulheres na agenda
governamental. Foi importante conhecer algumas caracteristicas do territorio fluminense -
cenario escolhido como campo de observacdo da pesquisa, trazendo dados que apontem a
pertinéncia de inclusdo da tematica na agenda governamental. Como suporte da analise foi
realizada uma revisdo tedrica sobre os conceitos: politicas publicas - relacbes de género —e a
teoria do reconhecimento com énfase nas lutas feministas. A andlise faz uma sintese das
politicas publicas no Brasil resgatando a trajetdria de luta e conquistas até as Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres e a implementacdo do Plano Nacional de Politica para
as Mulheres que muitos contribuiram com os municipios na execu¢do da agenda governamental
voltada as mulheres. A tese esta dividida em 4 capitulos e concluiu que a falta de um Sistema
Nacional de Politica para as Mulheres favorece a fragilidade destas estruturas e a
descontinuidade de programas e agdes fundamentais no processo de defesa e promocao dos

direitos da mulher que ficam por conta da vontade politica de cada governo a cada quatro anos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Relacbes de Género; Teoria do Reconhecimento;
Feminismos; Organismo.



ABSTRACT

SANTOS, Ciomara Maria. Public Policies for Women in the State of Rio de Janeiro. [thesis].
Rio de Janeiro, Niterdi: School of Social Work, Federal Fluminense University; 2021.

Public policy for women represents the recognition of inequalities in social relations that affect
women and the conquest of feminist movements that struggle to include in the governmental
agenda actions to guarantee social protection, promote autonomy and defend rights in response
to oppression, prejudice and discrimination in gender relations. The thesis “Public Policies for
Women in the State of Rio de Janeiro” focuses on the conditions under which these public
policies were implemented and is part of the debate on the theme in Brazil. The central problem
investigated concerns study based on data obtained from the Survey on Basic Municipal
Information - MUNIC / IBGE of 2009 and 2013 and empirical research in the municipalities of
Cabo Frio, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo and VVolta Redonda that it was developed through semi-
structured interviews with the managers of the period under study, which provided a rich
collection of information. The objective is to analyze the process of implementing these policies
at the local level based on the inclusion of OPMs - Policy Organizations for Women on the
government agenda. It was important to know some characteristics of the territory of Rio de
Janeiro - a scenario chosen as a field of research observation, bringing data that point to the
pertinence of including the theme in the governmental agenda. To support the analysis, a
theoretical review was carried out on the concepts: public policies - gender relations - and the
theory of recognition with an emphasis on feminist struggles. The analysis summarizes public
policies in Brazil, rescuing the trajectory of struggle and conquests until the National Policy
Conferences for Women and the implementation of the National Policy Plan for Women that
contributed a lot with the municipalities in the execution of the governmental agenda focused
on women. women. The thesis is divided into 4 chapters and concluded that the lack of a
National Policy System for Women favors the fragility of these structures and the
discontinuities of programs and fundamental actions in the process of defense and promotion

of women's rights that are left to the will policy of each government for four years.

Keywords: Public Policies; Gender Relations; Theory of Recognition; Feminisms; organisms.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1980 que no Brasil vem sendo desenhado um quadro marcado por
mudancas significativas no campo das politicas pablicas sociais. E possivel identificar algumas
caracteristicas onde se destacaram as transformacdes no perfil das acdes do Estado, sendo a
Constituicdo de 1988 uma referéncia nesse processo, sobretudo em relagdo ao reconhecimento
das desigualdades nas relacdes sociais onde diferentes segmentos lutam pela construgédo da
igualdade. Entre esses setores estd o movimento de mulheres, que historicamente, vem
conquistando politicas publicas para tratar de demandas especificas da cidadania feminina.

A inclusdo na agenda governamental de acOes para as questdes das mulheres esta
voltada para a garantia da protecdo social, a promocao da autonomia e a defesa de direitos. A
tese consiste em trazer aspectos do processo da implementacdo dessas politicas a partir da
criacdo e ampliacdo de organismos especificos de politicas para as mulheres. Trata de um
periodo adverso do atual, pois o cenario era propicio para implementacao de politicas voltadas
para as minorias, sobretudo, durante os governos de Lula e Dilma. Hoje as politicas sociais
conquistadas pela mobilizagéo da sociedade civil durante as Ultimas décadas sdo ameagadas
constantemente pela nova roupagem do projeto neoliberal.

De acordo com Kingdon “a agenda governamental é conceituada como um conjunto de
assuntos sobre os quais 0 governo e pessoas ligadas ele, concentram sua aten¢do num
determinado momento” (KINGDON apud CAPELLA, 2018, p.29). Neste sentido é possivel
concluir que a mesma é resultante de um processo onde apresenta as politicas publicas que
define as prioridades das a¢Ges e/ou programas que serdo executados pelo poder executivo. Este
processo ocorre através da participacdo de diferentes atores envolvendo o poder executivo,
legislativo, forcas politicas, grupos de interesses e a sociedade civil através dos movimentos
sociais, como por exemplo, 0 movimento feminista em sua diversidade.

Para tratar o tema em questao é preciso considerar que as politicas publicas sdo imbuidas
de complexidades conceituais e contradicdes em seu cotidiano historico, especialmente, em
relacdo as formas diferenciadas de interpretacdes que vao influenciar na criacdo e execucdo das
mesmas. Nesse caso, torna-se dificil realizar um estudo sem focar em uma dimenséo
metodologica que ajude no processo de investigacdo da realidade a ser analisada. Por ser muito
amplo, o estudo aborda as politicas publicas a partir da dimensdo das politicas sociais com o

recorte sobre o segmento mulheres.



20

Ao se debrucar sobre as condigdes nas quais foram implementadas estas politicas
publicas, o estudo visa contribuir com o debate sobre a temética considerando as a¢des dos
movimentos de mulheres, em especial, das feministas que ao longo das ultimas décadas tém
motivado o Estado nas iniciativas para o enfrentamento das desigualdades que cercam as
relacdes de género com o recorte de mulheres.

Centrada nos Organismos de Politicas para as Mulheres — OPMs, a tese traz um estudo
a partir dos dados obtidos na Pesquisa sobre Informacdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE)
sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros nos anos de 2009 e 2013, com o foco direcionado para
as cidades do territério fluminense!; analise documental sobre o processo de criagdo e
ampliacdo dos organismos municipais de politicas para as mulheres a partir dos registros da
Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR); e as entrevistas
semiestruturadas com as liderancas femininas que foram gestoras municipais dos municipios:
Cabo Frio, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Volta Redonda no periodo em que os dados da
MUNIC/IBGE foram levantados.

Outro aspecto relevante a ser considerado sdo as politicas que foram implementadas
pela SPM/PR, que ganharam carater mais permanente a partir da Il Conferéncia Nacional de
Politica para as Mulheres. Estas, além de contar com a avaliacdo do que significou o | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres em territorios brasileiros, foram fortalecidas pelas
legislacdes especificas para tratar de temas transversais, como por exemplo, a Lei Maria da
Penha — Lei 11340/2006. Apesar de se tratar de acGes da OPM da esfera federal, estas
contribuiram com a ampliacdo de organismos para tratar da gestdo de politicas publicas nas
agendas de &mbito estadual e municipal.

Nas estruturas governamentais de ambito municipal e estadual® é possivel identificar a
incorporacdo de organismos especificos para tratar das acdes direcionadas as demandas das
questdes sociais das relacdes de género, principalmente as reivindicagfes dos diferentes
movimentos organizados das mulheres. No entanto, a garantia e protecao de fato desses direitos,
sO é possivel acontecer mediante acdes que visem a igualdade com a incorpora¢do da
transversalidade de género nos diferentes setores das politicas publicas.

Com base nas afirmacfes acima, trés aspectos serdo ressaltados nas hipéteses da

presente pesquisa: 0 primeiro é que os organismos especificos de politicas publicas para as

! Também observa- se que no periodo, ocorreram as Pesquisa de InformagGes Bésicas Estaduais (ESTADIC/IBGE)
sobre o Perfil dos Estados Brasileiros de 2008 e 2012.

2 Vide Pesquisas sobre Informages Basicas Municipais (MUNIC) sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros de
2009 e 2013 do IBGE e as Pesquisas de Informagdes Bésicas Estaduais (ESTADIC) sobre o Perfil dos Estados
Brasileiros de 2008 e 2012 do IBGE.
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mulheres devem funcionar como um instrumento de incentivo da promogdo e garantia das
politicas publicas visando atender as demandas provocadas pelas desigualdades nas relacdes
sociais, e nao reforcar papéis que discriminam o género feminino distanciando a possibilidade
de igualdade nas rela¢Ges; o segundo € que as politicas transversais dialoguem entre si com a
motivacdo desse instrumento de intervengdo — 0s organismos especificos de politicas para as
mulheres. O terceiro € que as politicas para as mulheres sdo frutos da luta do movimento social
de mulheres, sobretudo das feministas organizadas em diferentes grupos.

A relevancia do estudo encontra-se na contribuicdo com o processo de reflexédo sobre a
implementacdo das politicas publicas para as mulheres no Brasil, para melhor eficacia da
proposta, cabe delimitar que o cenario serd 0os municipios localizados no Estado do RJ, com
base nos dados da MUNIC/IBGE do ano de 2009 e 2013.

Outro aspecto sobre a pertinéncia da pesquisa, € a falta de analise sobre os OPMs dos
municipios fluminenses. Ha presenca de pesquisas voltadas para as politicas publicas de género,
contudo, ndo direcionadas para a gestdo especifica, incluindo dados da MUNIC/IBGE e sim
sobre 0s temas transversais, como a questao da violéncia contra a mulher, a salde, o trabalho
entre outras areas.

Para tanto, a pesquisa tem sua centralidade nas politicas publicas, sendo o campo de
observagdo os organismos municipais de politicas para as mulheres enquanto instrumentos de
defesa, promocéo e execucdo das acdes voltadas para a cidadania das mulheres no estado do
Rio de Janeiro®.

Com o objetivo de analisar as politicas publicas para as mulheres no estado do Rio de
Janeiro, este trabalho procura responder as seguintes perguntas:

1. Como os organismos municipais de politicas para as mulheres no ambito do Rio de
Janeiro implementam as politicas publicas de promocéo e defesa dos direitos das
mulheres?

2. Como os organismos dialogam com as outras politicas para desenvolver acdes a
partir da prética de transversalidade de género visando a promocdao de a¢des voltadas

para os direitos das mulheres?

% Trata-se de um espago onde eu tive a oportunidade de conhecer a trajetdria da luta feminista através da militancia
no movimento feminista baixada fluminense e no Rio de Janeiro. Esta atuacdo no movimento proporcionou
condicdes para a escolha da profissdo de Servigo Social que me levou para a atuagdo na area de politica para as
mulheres como Assistente Social no Centro de Atendimento a Mulher do Estado CIAM Marcia Lyra e
posteriormente, na gestdo direta de politicas publicas no &ambito municipal, consultoria e na participacdo de gestdes
no ambito estadual. Muitos momentos que sdo tratados na tese fazem passar um filme que mentalmente vou
resgatando em minha memdria, sobretudo das Conferéncias de Politicas para as Mulheres no ambito local, estadual
e nacional, da implantacéo de servigos e OPMs em alguns municipios.
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3. Qual o tipo de estrutura que os Organismos de Politicas para as Mulheres — OPMs

ganham na agenda governamental de &mbito local?
4. Ha orcamento préprio ou ndo para implementar as politicas publicas e existe ou ndo
Plano Municipal de Politica para as mulheres no municipio?
Considerado o objeto de estudo estabeleceu-se as seguintes metas:

= Mapear 0s municipios do estado do Rio de Janeiro, identificado os que tém OPMs,
e quais os tipos de estruturas especificas no periodo de 2009 a 2013;

= |dentificar OPMs que garantiram nos Planos Plurianuais; nas Lei Orgamentarias
Anual; e nas Lei de Diretrizes Orgamentérias dos municipios, as acdes para a
promocdo de politicas publicas para as mulheres, indicando se existia orcamento
proprio ou nao;

= Analisar a integracdo e articulacdo dos organismos que tratam das politicas publicas

de protecdo e promocao de direitos das mulheres com as outras politicas publicas
nos municipios, como por exemplo na saude, educacdo, trabalho;

= Analisar o papel do Estado e do Governo Federal no processo de integracdo e

articulacdo das politicas setoriais e a participacdo dos OPMs nos féruns especificos
do estado do Rio de Janeiro.

Para andlise do processo de implementacdo das politicas publicas para as mulheres foi
importante conhecer algumas caracteristicas do estado do Rio de Janeiro - cenario escolhido
como campo de observacgao da pesquisa, trazendo dados que apontem a pertinéncia de inclusdo
na agenda governamental da temaética, inclusive através de arranjos institucionais como a
criacdo de estruturas préprias para tratar das demandas voltadas para um publico especifico —
as mulheres. Serdo analisados os dados da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 que trata das politicas
para as mulheres; as entrevistas semiestruturadas realizadas com gestoras estaduais e
municipais no periodo em estudo, além de documentos elaborados pela SPM/PR e/ou outras

pesquisas sobre a area tematica.
1.1 Cenario territorial da Pesquisa

O estado do Rio de Janeiro esta inserido na Regido Sudeste, e tem a menor extensdo em
area da regido com 43. 781.588km?2 do territorio brasileiro, (IBGE ,2017), e ocupa a 242 posi¢ao
territorial nacional. Possui a terceira maior populacdo do pais com 15.989.929 habitantes
distribuidos em 92 cidades. De acordo com o censo de 2010, 8.364.250 é composta por

habitantes do sexo feminino, representando um percentual de 52% e 7.625,678 composta por
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pessoas do sexo masculino, este representa um percentual de 48%. Esses aspectos se
assemelham a realidade de ambito nacional, onde as mulheres representam a maioria. A
populacéo brasileira é formada por 190.755.800, sendo distribuido entre os sexos, as mulheres
com 97.348.808, representam um percentual de 51%, j& os homens com 93.406.992
constituindo um percentual de 49%.

Apesar das mulheres serem a maioria populacional, esse fato ndo se reflete no campo
dos direitos sociais e politicos. O espaco de poder reflete bem esta situacdo, pois ao se analisar
representacdo no espacgo legislativo, é possivel identificar que a representagdo € minima,
conforme Melo e Thomé (2018), nas elei¢cdes de 2014 para a Camara dos Deputados Federal,
das 564 cadeiras, somente 10% foram ocupadas por mulheres. No Senado, das 81 cadeiras, 13
foram eleitas, representando apenas 16%, ainda segundo as autoras, somente uma governadora
eleita — Suely Campos de Roraima e a presidenta Dilma Rousseff que foi reeleita e logo perdeu
0 mandato para o golpe.

Em relacdo ao mundo do trabalho, a situacdo da mulher brasileira ndo muda. Apesar dos
avancos em relacdo a saida da mulher do espaco domestico para ocupar funcBes de
produtividade reconhecido na sociedade, a maioria se emprega em fungdes na area de servicos
que envolvem tarefas como cuidadoras. Melo e Thomé (2018), ao abordarem a questdo da
mulher no mundo do trabalho colocam que:

A concentracdo da méo de obra feminina esta nos setores da educacdo, salide, servigos
sociais, servicos domésticos, alojamento e alimentacdo, atividades que dizem
respeitos a reproducdo da vida. Enquanto isso, 0os homens estdo alocados nos setores

agropecuario, industrial e na construcdo civil, diretamente relacionados a producao
dos bens materiais. (MELO; THOME, 2018, p.113).

A questdo € que as areas onde as mulheres estdo concentradas sdo consideradas
importantes para a reproducdo e manutencéo da vida, porém a remuneragdo € muita baixa em
relacdo as demais areas. As que conseguem atingir outros setores e exercem as mesmas funcdes,
ndo sdo remuneradas com o salario idéntico aos que sdo pagos as pessoas do sexo masculino.

Esta realidade brasileira é percebida no campo empirico do presente estudo. O territorio
fluminense com 92 municipios, apresenta fortes desigualdades nas relacGes sociais de género
conforme evidéncias nos dados analisados sobre: violéncia contra a mulher do Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP/RJ); rendimentos salariais da Pesquisa Nacional por
Amostra Domicilio (PNAD%); e da ocupacdo de cargo no espaco legislativo e executivo

conforme o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro (TRE/RJ).

4 A Pesquisa Nacional por Amostra Domicilio (PNAD) ¢é realizada pelo IBGE e tem por prop6sito investigar
diversas caracteristicas sobre a populagdo. Alguns dados sdo pesquisados anualmente, outros eventualmente de
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A desigualdade que trata o estudo pode ser constatada no campo da ocupacado; os dados
da PNAD referente aos anos de 2005 até 2015, apontam que ha poucas alteracdes em relagédo
ao rendimento médio real do trabalho formal e informal durantes este periodo, onde homens
recebem mais do que as mulheres, e esta constatacdo reafirma a permanéncia secular da
desigualdade nas relagcGes de género. Quanto ao tipo de ocupacéo, as mulheres estdo em maior
proporcao nas areas de educacao, servicos sociais e saude. Sao areas ligadas diretamente as
atividades de cuidados. Embora haja a presenca de mulheres nas func@es consideradas como
tipicas de atuacdo masculina, ainda é pouca se comparada ao quantitativo de homens nestas
areas.

A ocupacdo feminina no espaco de poder é outro dado relevante sobre o estado do Rio
de Janeiro. Analisando a participacdo das mulheres no processo eleitoral de 2008 a 2014 ¢
possivel identificar um ndmero baixo de mulheres que concorreram as vagas no campo
legislativo e no executivo, conforme as tabelas do anexo 2, em 2008 das 92 cidades apenas 8
prefeitas e 89 vereadoras foram eleitas. Trata-se de um percentual baixo em relacdo ao nimero
de cidades e cadeiras legislativas em todo o territorio fluminense.

Nas eleicdes de 2010 para eleger governadores e deputados o quadro ndo foi muito
diferente. No Estado do Rio de Janeiro, o legislativo formado por 46 deputados(as), as mulheres
ocuparam apenas 9% deste total.  Quanto a Camara Federal, das 70 vagas que o territdrio
fluminense tem direito, apenas 19% das cadeiras foram ocupadas por liderancas femininas.

Nas elei¢Bes dos anos de 2012 e 2014, o quadro nao foi diferente, apesar das conquistas
em relacdo as politicas publicas para as mulheres, a representacdo feminina se manteve baixa
em relacdo & ocupacgdo de cargos por homens, mesmo com 0s avangos por conta das politicas
implementadas no pais nas Ultimas décadas.

No que diz respeito a violéncia, os dados apresentados pelo Instituto de Seguranca
Publica (ISP)° do Estado do Rio de Janeiro, do periodo de 2008 até 2017, ou seja, uma década,
deixa claro que os maiores indices de delitos como ameaca, estupro ou tentativa de estupro,
lesdo corporal dolosa, homicidio entre outros delitos, tém como vitimas pessoas do sexo

feminino conforme as tabelas 01 a 10 que se encontram na primeira parte do anexo.

acordo com a necessidade do pais. Em geral, prioriza temas que ndo sdo tratados nos censos demograficos de
forma aprofundado, com caracteristicas socioecondmicas da sociedade como: educacao, trabalho, sadde (incluindo
salde sexual e reprodutiva), género, entre outros.

® O Instituto de Seguranga Publica é responsavel pelo Dossié Mulher onde apresenta dados oficiais sobre a
violéncia contra a mulher no Estado do Rio de Janeiro. As informagdes sdo consolidadas anualmente trazendo
informagdes de 2004 em diante e divulgadas no site especifico www.isp.rj.gov.br/.
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Os dados apresentados inicialmente representam um retrato da realidade da mulher nas
relacdes sociais de género e demostram que a implementacdo das politicas publicas para as
mulheres é uma questdo de justica. Portanto, estas politicas, fruto das conflituosas relacGes
sociais desiguais de género, surgem em resposta a luta das mulheres.

Como mecanismo de maior aprofundamento sobre a temética em estudo, o capitulo traz
a revisao tedrica mediante as categorias que possam contribuir com o processo da pesquisa.
Serdo priorizados os conceitos: politicas publicas; pensamento feminista - relagdes de género e
a interseccionalidade; e teoria do reconhecimento com foco nos movimentos sociais de

mulheres.

1.2 Revisao Tedrica

Para maior compreensdo da tematica proposta no estudo, a tese apresenta uma revisao
tedrica da literatura. Em relacdo ao pensamento feminista serd revisado material sobre: as
relages de género e a interseccionalidade a partir de autoras como Joan Scott (1991), Angela
Davis (2016), Nancy Fraser (2007, 2009 e 2013), Heleieth I. B. Safiotti (1987, 1995, 2004,
2013), Kimberlé Crenshaw (2012), Judith Butler (2008), Suely Souza Almeida (2003), Simone
de Beauvoir (1917), Mary Wollstonecraft (2016). Aspectos historicos sobre a realidade das
mulheres brasileiras das autoras como Lourdes Bandeira e Hildete Pereira de Melo (2010),
Jacqueline Pitanguy (1997), Hildete Pereira de Melo e Debora Thomé (2018), Tereza Cristina
de Novaes Marques (2016), Djamila Ribeiro (2018), Lélia Gonzalez (1983, 2011).

Quanto ao conceito de politicas publicas, a literatura priorizada foi a que trata a tematica
em sua complexidade a partir das multiplas abordagens de analise, sobretudo as que trazem
aspectos da ciéncia politica com base nos desenhos institucionais, relagcdes entre outros pontos.
Os autores priorizados foram: Celina Souza (2006), David Easton (1968), Hebert A. Simon
(1970), Rose Marie Inojosa et. Al (1987), Thomas R. Dye (2010), John W Kingdon (2007),
Charles E. Lindblom (1981), Theodore J. Lowi (1972). Potyara A. P. Pereira (2008) Celina
Souza (2006) e Marta Tereza Silva Arretche (1988), dentre outras contribuicdes teoricas de
grande validade para o estudo sobre politica publica.

A teoria do reconhecimento versa sobre conteldos que apresentam énfase nas lutas
sociais, priorizando o movimento de mulheres, em especial das feministas, trazendo as questdes
histéricas que envolvem as construcbes conceituais das categorias em suas
multidimensionalidades e complexidades que vao influenciar no processo de constituicdo de

politicas voltadas para a defesa e promocéo dos direitos das mulheres. Autoras(es)como Nancy
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Fraser (2007, 2017), Axel Honneth (2003), Georg Hegel (1997), Angela Davis (2011) entre
outras.

Os conceitos Politicas Publicas, Género e interseccionalidade e a Teoria do
Reconhecimento, séo conceitos fundamentais para a contextualizagdo da forma como essas
politicas foram incorporadas na agenda governamental nas trés esferas do Brasil: Federal,

Estadual e Municipal.

1.2.1 As politicas publicas

O estudo das politicas publicas atravessa diferentes areas do conhecimento trazendo
complexidades nas multiplas abordagens de analises, cuja maioria se baseia na ciéncia politica
que trata dos desenhos institucionais, suas relacdes, os padrdes de financiamento, atores e a
relacdo com o Estado, entre outros aspectos, sobretudo, questdes sociais em torno da cidadania.
Estas sdo pertinentes ao estudo que se dedica as politicas publicas para as mulheres que,
indubitavelmente, estudam essas varidveis citadas.

Por ser a politica publica um campo com ampla literatura, de inicio é pertinente pontuar
que ndo serdo trabalhados todos os campos. O processo historico que se ocupa do estudo em
tela, apresenta tedricos que se preocupam com abordagens sobre formulacdo e formas de
insercdo de demandas na agenda governamental, e neste caso, serdo considerados 0s primeiros
ensaios sobre analises que contribuiram para o desenvolvimento do conceito de politica pablica.
Trata-se de um campo multidisciplinar na area do conhecimento que teve o seu reconhecimento
na primeira metade do século XX, sendo originado nos Estados Unidos da América - EUA a
partir das contribui¢Ges dos tedricos Harold Dwight Lasswell, Hebert Simon, Charles Lindblom
e David Easton. Estes sdo responsaveis pela abertura de caminhos para estudos nesta area
especifica da politica pablica ao desenvolverem analises sobre processos de decisao politica,
comportamento e tomada de decis&o.

Entretanto, os autores ndo mantém o mesmo posicionamento metodoldgico e analitico,
uma vez que se preocupavam com aspectos diferentes e, em alguns casos, divergentes sobre o
processo de teorizacdo e constituicdo das politicas publicas.

Enguanto Harold Dwight Lasswell (1936), conhecido como um tedrico da comunicacao
estadunidense, langa mao da expressdo “analise de Politica Publica”, trazendo para o campo do
conhecimento a elaboragéo e execucdo das agdes governamentais, Hebert Simon (1945-1970)
se ocupa com a questdo do conceito Policy Makers ao tratar do comportamento administrativo,

as relacOes e a tomada de decisdo em relagdo a quais estruturas poderdo utilizar para se alcancgar
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objetivos, ou seja 0s organismos administrativos para executar as decisdes. Quanto ao Charles
Lindblom desenvolveu e defendeu a teoria do inclementalismo na politica e na tomada de
decisdo em cujos estudos faz uma critica a teoria dos seus antecessores — Lasswell e Simon.
Pela sua visdo é necessdrio incrementar vérias alternativas para se tomar uma deciséao.
Argumentou que “no processo decisorio ¢ possivel explicar em parte como os governos
procuram atingir seus objetivos politicos, no entanto, ndo da conta de justificar por que
escolhem esses objetivos” (LINDBLOM, 1980, p.8-12). Conclui que o processo politico
decisorio € algo muito complexo, sem principios e faz com que os limites sejam incertos.
Aponta a necessidade de analise da atividade politica em seu conjunto.

O outro tedrico dos estudos iniciais da politica pablica foi o David Easton que
desenvolveu uma teoria com base na analise de sistemas em torno da vida politica. De acordo
com a sua teoria “toda institui¢do politica traz multiplas consequéncias para aspectos variaveis
da sociedade” (1968, p.72). Além de trazer varidveis e as consequéncias para a participacao
politica da pessoa na sociedade, desenvolve em seu estudo, a questdo da estabilidade politica.
Conclui o autor que “os membros de um sistema ndo sdo transmissores passivos dos
acontecimentos no sistema...sdo capazes de regular, controlar, modificar, dirigir e inovar em
relacdo a todos os aspectos e parte dos processos desenvolvidos...” (1968, p.180).

Os estudos das politicas publicas apresentam complexidades, contudo varios convergem
sobre o inicio histérico da teoria apontando-se os tedricos citados acima como os fundadores.

Um aspecto importante a ser considerado, concordando com Leonardo Secchi (2013), é
que a literatura especializada em sua amplitude possui dois elementos fundamentais: a
intencionalidade publica e a resposta a um problema que seja publico. Neste caso, para que
uma politica seja estabelecida depende da relevancia na sociedade.

Ainda na linha de concordancia com o Secchi (2013) é complicado o uso de um conceito
arbitrario de politica publica dados os processos histdricos e culturais envolvendo diferentes
atores que vao contribuir com a existéncia ou ndo de diferentes politicas.

O autor, em suas argumentagdes, apresenta trés tipos de obstaculos para uma definicao
Unica: O primeiro obstaculo - As abordagens tedricas: diferentes autores e pesquisadores
defendem abordagens divergentes e podemos agrupar em duas linhas analiticas: a abordagem
estatista ou estadocéntrica (state-centered policy-making) que argumenta ser a politica pablica
monopolio de atores estatais enquanto personalidade juridica. E a abordagem multicéntrica ou
policéntrica que considera nas suas argumentacdes as relagdes multilaterais com diferentes
atores para o estabelecimento de uma politica publica. O segundo obstaculo envolve a deciséo

dos governantes, em relacdo ao que escolhem fazer ou ndo fazer: segundo o autor a questéo é
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levantada por Dye (1972), quando afirmou ser a politica publica “tudo aquilo que 0s governos
escolhem fazer ou nao fazer”. Diante dessa definicdo a politica publica passa a ser interpretada
como também a omissdo ou a negligéncia. Um exemplo dessa argumentacdo, na analise do
tedrico, serd percebido mais a frente ao trabalhar com o lugar que o organismo de politicas
publicas para as mulheres ocupard em cada municipio estudado. Diferentes autores defendem
essa posicdo por acreditar que a omissdo de um governo diante um problema também é um
posicionamento politico que traz consequéncias para a sociedade.

O terceiro obstaculo - as interpretacdes que consideram politicas publicas somente as
macrodiretrizes estratégicas ou conjuntos de programas apresentados por alguns estudos. Trata-
se de uma visao onde estas sdo politicas publicas estruturantes e 0s programas, projetos e planos
sdo elementos operacionais. Mais um aspecto que pode ser observado na politica publica para
as mulheres - os programas e planos indicados nos PPA, LDO e na LOAS sdo elementos
operacionais das politicas publicas para as mulheres.

O conceito de politica pablica ndo pode ser interpretado de modo distante da questao do
enfrentamento de um problema publico. A complexidade estd nas diferentes formas de
consideracdes analiticas frente a forma de abordagens sobre a questdo. Nessa linha de reflexéo,
Souza (2007) constata em sua pesquisa, que parte da teoria se concentra na politica enquanto
mecanismo para solucionar problemas. Quanto ao seu surgimento, embora na década de 1930
ja existissem contribuicdes teoricas sobre analise racional de politicas pablicas, a tematica
ganha impulso na segunda metade do século XX a partir das experiéncias cientificas,
principalmente nos Estados Unidos, seguido da Europa que diferentemente traz abordagens
com base no papel do Estado.

A tonica discursiva da abordagem multicéntrica interessa a este estudo, por considerar
na interpretacao, a politica pablica enquanto mecanismo de enfrentamento de um problema
publico a ser incluido na agenda governamental mediante a intervencao direta ou indireta de
atores e atrizes, seja na elaboracdo, execucdo, e em diferentes momentos historicos na
participacdo, apontando a necessidade de garantia de direitos e 0 monitoramento dessas
politicas.

Baseado nesse contexto tedrico de visdo multicéntrica que é possivel reconhecer a
participagdo de feministas e movimentos sociais de mulheres no processo de elaboracéo e
execucdo das politicas publicas para as mulheres. Outro aspecto refere-se a presenga de
diferentes modelos de analises em politicas publicas, conforme Dye (2005), em seu artigo
intitulado “Mapeamento dos modelos de analise em politicas publicas”, ha diferentes modelos

com visdo conceitual basica:
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Cada um desses ...com base conceitual basica e que podem ser encontrados na
literatura da ciéncia politica e que ndo sdo competitivos, cada um enfoca um aspecto
distinto da vida politica, sendo possivel contribuir com o entendimento de diferentes
enigmas da politica pablica. O uso de modelos pode ocorrer de forma isoladas ou
conjunta em uma Unica pesquisa para descrever ou explicar politicas especificas.
(DYE, 2005, p.100).

Assim como Dye (2005), Capella (2007) argumenta que entre os principais modelos,
dois se destacam na éarea de politicas publicas, devido a capacidade de explicar como as agendas
governamentais sdo movimentadas: O Modelo de Multiplos Fluxos, desenvolvido por
Kingdon (2003) e o Modelo de Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones (1993). Estes
modelos sdo considerados importantes ferramentas de analises por tratarem de processos de
formulacéo, inclusdo de problemas nas agendas, provocando alteracdes nas execugOes das
politicas publicas.

Nédo sdo modelos complementares, porém ambos servem para analisar as politicas
publicas no Brasil. O modelo de Multiplos Fluxos se caracteriza por uma metodologia que
trabalha com estagios envolvendo a seguinte metodologia: identificacdo a partir de indicadores
dos problemas; o refinamento através da determinacao das possiveis solucGes através da analise
de riscos e méritos na escolha; a formulacdo da politica e monitoramento através da avaliag&o,
em outras palavras a entrada na agenda oficial. JA4 o modelo de Equilibrio Pontuado se
caracteriza a partir de uma politica pablica que atravessa longos periodos de estabilidade e que
pode ser interrompida em um periodo de instabilidade gerando mudancas substanciais nas
politicas implementadas anteriormente.

O Brasil é um pais que retrata bem o processo que Kingdon (2003) e Baumgartner e
Jones (1993) abordam sobre a implantacdo de politica para responder as questdes sociais. As
politicas publicas para as mulheres sdo um exemplo de como o pais responde as demandas na
agenda governamental, ora sdo incluidas e ora sdo excluidas ou sofrem alteragdes substanciais
em relacdo ao lugar que ocupam nas prioridades de tais agendas.

Outros estudos sobre a questao de género apontam a importancia de se compreender 0s
diferentes modelos de politicas publicas. Medeiros (2016) por exemplo, ao se apoiar em Capella
(2007) destaca 0 modelo de Mdltiplos Fluxos e o modelo de Equilibrio Pontuado como
referéncia para a compreensao da entrada de politicas de enfrentamento da violéncia contra a
mulher na agenda governamental.

Cabe destacar que as primeiras acdes no ambito governamental comecam a ser
introduzidas nas primeiras décadas do século XX, sob a otica da producdo capitalista. De acordo

com Pastorini (2004, p.110) ¢ “a totalidade processual que remete a relagdo capital/trabalho,
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uma necessidade de acOes estatais, enquanto politicas sociais que tém como primordial, o
enfrentamento das questdes que possam representar riscos para a ordem burguesa”. As agdes
desta politica estavam voltadas para a regulamentacédo do trabalho e o enfrentamento da questéo
social, que antes era vista exclusivamente como “caso de policia”. Eram politicas fragmentadas,
corporativas, e muito distantes da l6gica de universalizacdo de direitos e garantia do exercicio
da cidadania. Essas politicas comecam a ser geridas pelo Estado a partir das respostas as
relacdes extremamente atravessadas por contradi¢des e conflitos, sejam nas relagcdes de trabalho
como enfrentamento de uma das dimensdes da questdo social, sejam nas outras dimensdes que
envolvem outros aspectos das desigualdades sociais que s6 vao aparecer mais tarde.

A partir da Constituicdo de 1988 esse quadro se altera e a politica social passa a ser
identificada como um meio de viabilizar direitos aos que carecem de instrumentos para o
exercicio da cidadania. Nao significa que o Estado passa a reconhecer os direitos das mulheres
ou de outros grupos especificos, como se fosse um processo natural. Conforme Fraser (2007) é
preciso analisar a conjuntura, o que leva o Estado a incluir na agenda temas como o género com
foco nas mulheres? Quais as estratégias sdo utilizadas para atender tais demandas?

Para entender o processo no Brasil, as contribuicdes tedricas sdo demarcadas nas
décadas de 1970 e 1980 com o inicio dos estudos de politicas publicas no contexto brasileiro,
em particular, as politicas sociais com base na légica do reconhecimento. Outros aspectos
considerados relevantes sdo 0s movimentos sociais que garantiram a entrada de demandas das
pautas reivindicatorias na agenda publica. A exemplo desse processo temos as politicas publicas
frutos da luta do movimento de mulheres, em especial, das feministas, a ser tratada mais a
frente.

Um ponto que cabe ainda ser destacado na discussdo sobre a politica social é que,
também, ndo se trata de um conceito com abordagem unica, sdo diferentes estudos com
diferentes contextos que procuram tratar o tema de acordo com as suas realidades, crencas,
valores e perspectivas tedricas diversificadas e competitivas conforme aponta Pereira (2008).

As analises sobre politicas para as mulheres, género e interseccionalidade retratam bem
as afirmacGes de Pereira (2008), sdo contribuicdes tedricas e historicas de diferentes linhas
ideoldgicas que contribuem para a ampliacao de pesquisas na area tematica. Com isso, o estudo
sobre as politicas publicas para as mulheres no territério fluminense concorda com a autora,
que a politica social € um conceito complexo, multideterminado e relacional que se concretiza
através de direitos que podem ser atendidos na perspectiva da cidadania ampliada.

O conceito da politica publica de género segue esta linha, diferentes estudos tratam da

teméatica a partir da luta do movimento de mulheres que buscam o0 reconhecimento da
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desigualdade com base no recorte de género. De acordo com Farah (2004, p.51) “politicas
publicas com recorte de género [...] sdo politicas que reconhecem a diferenca de género e, com
base nesse reconhecimento, implementam agoes diferenciadas para as mulheres”. As politicas
de género sd@o mecanismos nacionais de promocéo da cidadania feminina através de insercéo
das demandas e necessidades das mulheres nos programas das esferas governamentais

A concepcao apresentada por Farah (2004), pode ser identificada nas a¢fes que incluem
a agenda governamental voltada para atender demandas de reconhecimento conforme pauta de
reivindicacdo do movimento de mulheres. Assim, as politicas publicas servem de instrumentos
de acOes governamentais direcionadas por leis, regulamentos, diretrizes, planos, orgamentos,
programas entre outras decisdes do poder publico para responder demandas oriundas das
relacdes sociais da nacdo e de acordo com o proposito do governo, incluindo a questdo do
controle. Portanto, as politicas voltadas para atendimento de demandas de direitos sociais para
as mulheres fazem parte das complexidades que diferentes teorias abordam, sendo elas frutos
das relacGes de géneros. Portanto, para o estudo em pauta interessa focar nas a¢des voltadas as
mulheres em sua diversidade.

As politicas publicas para as mulheres ndo surgem a partir da criacdo dos 6rgaos gestores
de politicas publicas. Ao contrario, na década 1980 quando as mulheres através do movimento
feminista tomaram félego e ocuparam as ruas lutando por cidadania e igualdade na defesa da
participacao politica, autonomia e campanhas sobre a violéncia contra a mulher, surgiram 0s
primeiros mecanismos para a promocao, defesa e garantia dos direitos das mulheres. As
respostas foram também em funcdo da participacdo da nagdo brasileira em convencdes
internacionais onde firmaram protocolo de compromisso com a defesa, a garantia e a promocao

dos direitos das mulheres, entre outros direitos de reconhecimento para a populagéo brasileira.

1.2.2 Reconhecimento, Redistribuigdo e contradic¢des na luta por direitos das mulheres

O debate sobre a teoria do reconhecimento é importante para o estudo em questdo por
se tratar de uma area que tem como ideia chave a relacdo, a subjetividade e a luta por
reconhecimento, tanto no campo individual como no coletivo. Uma sintese historica da
constituicdo da tematica contribui para a compreensdo do processo de luta dos movimentos
sociais de mulheres que tem como pauta politicas publicas de reconhecimento de direitos das

mulheres que foram negados ao longo de décadas pela sociedade.
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A discusséo sobre a teoria do reconhecimento na contemporaneidade parte de questoes
teoricas que leva Fraser (2007-2009) a confrontar o0 modelo de reconhecimento que Taylor e
Honneth (2003) apresentam. Gonzalez (2011), Crenshaw (2016) e Davis (2018) também
apresentam em suas producdes teodricas a questdo do reconhecimento em outra linha de
pensamento onde apontam a necessidade de trabalhar a partir das contradi¢Ges internas e
externas da luta por reconhecimento trazendo aspectos de classe, raca e género. Trata-se de uma
categoria tedrica que atravessa a histdria passando por mudancas e interpretacdes a partir do
ponto de vista de estudos tedricos e metodoldgicos que atravessam diferentes areas como a
filosofia, historia e ciéncias sociais.

O termo teoria do reconhecimento € considerado na academia a partir da filosofia de
Hegel® onde apresenta pela primeira vez o conceito para tratar de direitos e deveres nas relacdes
intersubjetivas. De acordo com o fil6sofo, trata-se de uma forma de autorreconhecimento e do
reconhecimento. A preocupacdo do tedrico é com a discussao da liberdade do individuo, onde
a conquista s6 acontecera atraves da luta e da consciéncia do direito e do dever. Na segunda
fase dos seus estudos o conceito passa a ter outra preocupacdo: a institucionalizacdo do
reconhecimento a partir do Estado.

A concepcdo de Hegel na primeira fase de estudo sobre reconhecimento através da
subjetividade é retomada por Charles Taylor e Axel Honneth. Taylor é um seguidor da teoria
do reconhecimento e se preocupa com a questdo do reconhecimento da pessoa em relacdo ao
pertencimento de uma cultura. Discute politicas universais e da diferenca defendendo que as
politicas publicas conservem os direitos dos povos para manutencdo e lealdade as respectivas
identidades. Ja Honneth, se utiliza da teoria de Hegel para desenvolver estudos sobre a luta por
reconhecimento a partir da discussdo de identidade e multiculturalismo. Ambos retomam a
questdo da intersubjetividade que Hegel tratou ainda na juventude, pois na maturidade o autor
sustentava teoricamente que a defesa e garantia dos direitos individuais e coletivos conquistados
através da luta eram responsabilidade do Estado.

Honneth (2003) coloca que Hegel retoma a discussao sobre a luta de sujeitos com base
no reconhecimento reciproco da identidade e da pressdo visando o estabelecimento de
instituicbes garantidoras da liberdade para viver segundo os valores da intersubjetividade
moral, ou seja o Estado e discorda do abandono das contribui¢des iniciais da teoria do

reconhecimento.

® Hegel, Georg Wilielm Friedrich. Principios da filosofia do direito / G.W.F. Hegel; tradugio Orlando Vitorino. -
Sao Paulo: Martins Fontes, 1997. (Classicos). E Fenomenologia do Espirito; traducdo Paulo Meneses com a
colaboracéo de José Nogueira Machado — 4% Ed. Editora VVozes, 1990.
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Para Fraser (2007) essa discussédo de luta por reconhecimento baseado na diferenca
restringe outros aspectos das rela¢fes sociais, como a questdo da desigualdade social e o0 acesso,
sendo necessaria a existéncia de politicas voltadas a equiparacdo. A autora apresenta uma
proposta que envolve o reconhecimento com base na justica e levanta uma preocupagéo de
como as lutas vao sendo direcionadas ora por um campo das bandeiras de reconhecimento e ora
por desigualdades econémicas de forma separadas.

Fraser (2000) intitula a abordagem da politica de reconhecimento como um “modelo de
identidade” e argumenta que se trata da ideia hegeliana onde o filésofo Hegel define que a
identidade € uma construgdo na forma de didlogo. Neste caso, 0 reconhecimento indica uma
relacdo reciproca e cada um vé o outro como igual e a0 mesmo tempo separado de si. E um tipo
de relacdo fundamental para a subjetividade. Ou seja, a pessoa se reconhece e também ¢é
reconhecido pelo outro.

O problema para a autora ndo esta na discussao sobre a identidade, subjetividades e/ou
representagdes culturais, muito menos desconsidera asa contribui¢des da primeira fase da teoria
de Hegel, mas na proposta de transferéncia desse modelo de identidade para o campo da

discusséo cultural e politica por parte de seguidores da obra de Hegel é importante ir além:

Os que propdem o modelo de identidade transfere o esquema de reconhecimento
hegeliano para o terreno cultural e politico. Eles afirmam que pertencer a um grupo
desvalorizado pela cultura dominante € ser ndo reconhecido, é sofrer uma distorcéo
em sua relacdo consigo mesmo... os membros de grupos depreciados internalizam
autoimagens negativas e sdo impedidos de desenvolver uma identidade cultural de si
mesmos. Nesta perspectiva, a politica de reconhecimento visa reparar o
autodeslocamento interno contestando o aviltamento da imagem que a cultura
dominante faz do grupo. Sem duvida, este modelo de identidade contém alguns
insights genuinos a respeito dos efeitos psicoldgicos do racismo, sexismo, colonizacéo
e imperialismo cultural. (FRASER, 2000, p.117)

Segundo Fraser (2002), esse modelo é problematico, além de fortalecer o processo de
reificacdo das identidades de grupos, ha o deslocamento da luta por redistribuicdo para as lutas
identitarias. No caso, quem trata do reconhecimento de identidade se ocupa com a questdo do
dano cultural e ndo inclui na discusséo, as questdes voltadas as injusticas distributivas. Por outro
lado, a luta por redistribuicdo estd ancorada na desigualdade econdmica, levando em
consideracdo a questdo de classes sociais sem considerar aspectos do reconhecimento
identitario.

Essas divergéncias ganham notoriedade no mundo académico. N&o cabe aqui
aprofunda-las. Porém Fraser (2007) argumenta que tanto a reificacdo de identidade como o
deslocamento ndo respondem a realidade de forma satisfatoria. Diante dessa explicacdo a

tedrica apresenta uma outra forma de analise sobre o reconhecimento.
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A minha proposta é tratar o reconhecimento como uma questdo social. Dessa
perspectiva que eu chamarei de modelo de status — 0 que exige reconhecimento néo é
a identidade especifica de um grupo, mas a condi¢do dos membros do grupo como
parceiros integrais na interacéo social. O ndo reconhecimento, consequentemente, néo
significa depreciacdo e deformacdo da identidade de grupo. Ao contrério, significa
subordinacdo social no sentido de ser privado de participar como um igual na vida
social. Reparar a injustica certamente requer uma politica de reconhecimento. No
modelo de status, isso significa uma politica que visa superar a subordinagdo, fazendo
do sujeito falsamente reconhecido um membro da sociedade, capaz de participar com
0s outros membros como igual. (FRASER, 2000, p.117)

No modelo de status ha o entendimento de que os padrfes institucionalizados de
valoracéo cultural constituem pessoas em condicdes de inferioridade ou completa exclusdo em
relacdo aos outros, ou conforme Fraser (2007) totalmente invisiveis, sendo identificado pela
autora, como o ndo reconhecimento impedindo a participacdo no processo de interacao social.
Esta situacdo de desigualdade social requer medidas que possam condicionar a paridade de
participacdo na interacdo social.

Concordando com Fraser (2002), o modelo de status possui mecanismos que
proporcionam condi¢cdes de promocao da igualdade nas relagdes sociais. Trata-se de um modelo
adequado sobretudo para o estudo das politicas publicas para as mulheres por combinar ao
mesmo tempo reconhecimento e redistribuicdo, ambos os campos fundamentais engquanto
forma de garantir os direitos das mulheres. No entanto, é preciso promover o debate sobre a
interseccionalidade defendida nos estudos sobre raca, género e classe, que a principio nao
aparece na discussao da autora.

E importante frisar que os estudos de tedricos como os de Honneth (2003) contribuiram
para o aprofundamento da categoria reconhecimento apresentada por Hegel, contudo, ndo
trouxeram para o centro das reflexdes a questdo da desigualdade social, que impede 0 acesso
aos meios para que haja igualdade nas relagdes subjetivas em diferentes culturas influenciando
assim, os processos de construcao de identidade individual e coletiva. Fraser (2007) coloca que
para Taylor e Honneth o reconhecimento é uma questdo subjetiva e o ndo reconhecimento
representa uma subjetividade prejudicada e uma auto identidade danificada, ambos
compreendem o ndo reconhecimento como uma lesdo, enquanto para Fraser (2007) € uma
questdo que precisa ser tratada com justica.

Reafirma-se que o modelo de justica apresentado por Fraser € muito importante para o
estudo por trazer os aspectos da defesa de politicas publicas que envolvam reconhecimento,
representacdo e redistribuicdo, porém faltam as questdes relativas as diferencas internas nas
relacbes de género, raca e classe que podem ser encontradas em contribuicdes de Crenshaw

(2016), Davis (2018) e Gonzalez (2011) que mostram as multiplas subordinagdes que as
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mulheres negras ou ndo brancas sofrem envolvendo violéncias e discriminacGes diferentes das
mulheres brancas. Portanto, o reconhecimento precisa traduzir nas agdes governamentais e da
sociedade as diferencas para garantir justica e ndo excluir mulheres com demandas especificas.

Crenshaw (2016) trouxe para 0 mundo tedrico a preocupacdo com a auséncia das
especificidades das mulheres negras tanto nas lutas do movimento feminista, como no
movimento negro, a partir da discussao da interseccionalidade que foi apresentada no inicio da
década de 1990, e que teve énfase na pesquisa baseada nas experiéncias de abrigos para
mulheres vitimas de violéncia. A autora ndo estava preocupada em apresentar uma discussao
sobre a teoria do reconhecimento, no entanto, desenvolve uma reflexdo sobre identidade
apontando as mdltiplas subordinacGes que as mulheres sofrem, sobretudo as ndo brancas.
Defende o reconhecimento com base na identidade social enquanto fonte de forca, comunidade
e desenvolvimento intelectual. Ou seja, as violagfes que mulheres de diferentes ragas e classes
enfrentam nem sempre sdo as mesmas, portanto, a justica precisava ser efetivada a partir de
acoes plurais abarcando as diferencgas.

Ja Davis (2016), ao trazer as experiéncias de luta das mulheres no seu classico
“Mulheres, raca e classe” resgata a questdo dos motivos que diferenciavam a atuacdo das
mulheres na luta por direitos: as demandas eram de acordo com a classe e raga. O resgate
histdrico é explicito quando demonstra que 0 movimento de mulheres em diferentes partes do
mundo, ao pautar as reivindicacdes sobre a condi¢cdo da mulher na sociedade, inicialmente
negava as necessidades especificas das mulheres negras e das trabalhadoras brancas. Como
exemplo a autora relembrou a Carta de Senegall’ que mobilizou mulheres que atuavam no
movimento abolicionista e tinham os seus direitos civis, religiosos e politicos negados, e as
negras ndo estavam contempladas nesse debate.

Outro aspecto levantado pela autora foi sobre as mulheres que trabalhavam e ndo tinham
direito de receber o proprio salario, quem recebia era o respectivo “esposo”, ou ‘responsavel
pela familia” (DAVIS, 2016, p.71). Portanto, o reconhecimento precisava superar as condig0es
econdmicas das classes, de raca e de género, sendo necessario uma sociedade diferente, onde 0
reconhecimento seria para todos e todas da sociedade.

Este resgate historico que Davis trouxe sobre as condicGes de relagcdes sociais na
sociedade que acontece nao em territorio especifico, mas em diferentes partes do mundo, pode
ser evidenciado na América Latina, como por exemplo no Brasil. De acordo com Gonzalez

(2011) no texto “Por um Feminismo Afro-Latino Americano” “0 Brasil precisa reconhecer nas

" Resultante da Convencdo dos Direitos da Mulher realizada em 1848 na cidade de Seneca Falls — Nova lorque,
tinha como principal bandeira a questdo do voto para as mulheres.
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suas contradi¢Oes internas as profundas desigualdades raciais que as caracterizam”. Esta
realidade ndo é diferente nos outros paises que compdem o mesmo Continente. A autora
enfatiza que a dimensao racial estd presente na percepcao e no entendimento da situacdo das
mulheres latino-americanas, especialmente, as brasileiras, pois a luta por reconhecimento de
direitos ndo detalha nas pautas as especificidades das mulheres negras e indigenas.

Ao tratar da questdo do feminismo e racismo, Gonzalez (2011), ressalta a importancia
do movimento feminista cuja teoria fortaleceu as lutas e conquistas proporcionando condic¢des
de abertura para discussGes sobre diferentes areas tematicas voltadas as mulheres, como a
questdo da violéncia, discriminacOes, direitos sexuais e reprodutivos, abrindo um leque de
indagacdes para especificacdes das diferencas raciais ndo contempladas nestas discussdes no
interior do proprio movimento. Foi esta percepcdo que representou a mola motivadora da
organizacdo de mulheres negras no interior do feminismo.

As contribuigcOes de Davis, Crenshaw, Gonzalez s&o analisadas por Akotirene (2019)
que, em seu livro sobre interseccionalidade, argumenta que o fracasso do reconhecimento
encontra-se na forma de implementacéo das politicas publicas para as mulheres. No Brasil, ha
auséncia de incorporacdo das diferencas interseccionais de mulheres ndo brancas nas acoes.

Um aspecto argumentativo da autora é que a luta pela inclusdo dessas diferencas ndo
representa um conflito insignificante ou superficial. O reconhecimento s6 pode ser considerado
se ao formular um direito legislativo ou implementar uma politica publica considere a
metodologia de acesso para as mulheres em sua pluralidade, ndo s6 em relacao a classe, género
e raca, mas acrescenta a questdo do territério de moradia, sobretudo em relagdo as vitimas de
violéncia e discriminagéo.

As contribuic@es tedricas das autoras mencionadas sdo importantes para o estudo tendo
em vista que a preocupacao da tese esta na implementacao das politicas publicas que séo frutos
da luta do movimento de mulheres. Nao é preocupacdo aprofundar questdes sobre as
interpretagdes das diferencas no reconhecimento das desigualdades e discriminagOes
apresentadas, porém reconhece-se que € preciso incorporar um modelo que contemple a
interseccionalidade com base no reconhecimento de demandas do feminismo plural.

Enfim, ao adotar esse modelo para tratar das politicas publicas que sdo frutos da luta do
movimento organizado de mulheres em sua pluralidade, significa que o modelo de justica, ou
seja, status de forma ampliada, necessita tanto do reconhecimento no campo dos valores
culturais como no processo de redistribuicio e da representagdo com base na

interseccionalidade.
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1.2.3 A pluralidade do movimento de mulheres, o modelo de justica e a interseccionalidade

O debate em torno das questdes sociais nos ultimos anos concentra-se na polémica sobre
a justica envolvendo o reconhecimento, a redistribuicao e a representacdo. No caso dos aspectos
relativos aos direitos femininos inclui a discussédo da interseccionalidade. A abordagem sobre
as lutas sociais das mulheres no estudo tem como referéncia 0 modelo de reconhecimento das
desigualdades e a busca por justica visto que a luta das mulheres perpassa por demandas
envolvendo a pluralidade do feminismo. Portanto, € pertinente o resgate de aspectos relevantes
na histéria de luta das mulheres que passa por uma diversidade de intentos envolvendo a questéo
da igualdade nas rela¢Ges dos géneros.

O movimento feminista® é a maior representacio do movimento de mulheres®, incluindo
as organizacdes do feminismo negro. Sendo assim, o foco da analise sobre a questdo é a agenda
feminista que vai desde a compreensédo de organizagdes que se expressam por meio do corpo
para tratar da questdo da liberdade até as que buscam por autonomia em diferentes formas. A
histéria do feminismo é apresentada por diferentes contribuicdes tedricas que de acordo com
Matos (2015):

O feminismo pode ser considerado um movimento social, um campo de producédo de
conhecimento fortemente teorizado e disputado e mesmo uma visao emancipatéria de
mundo. Nascido das revolugBes burguesas dos seéculos XVIII e XIX, na Europa
Central e também nos Estados Unidos, o feminismo ocidental, como movimento
social e politico, se disseminou pelo mundo e foi construido historicamente de forma
plural, incorporando distintos matizes ideoldgicos e normativos, abrangendo uma
perspectiva simultaneamente local e global. Também abrigou em seu escopo
gramaticas diferenciadas sobre os processos de emancipacdo das mulheres, cada uma
com seu conteido normativo (néo s6 tedrico) diferenciado. Por essa razéo, é possivel
afirmar a existéncia de muitos feminismos, e ndo apenas um. (MATQOS, 2015, p.150)

Para se chegar aos muitos feminismos, inimeras mulheres travaram lutas individuais e
coletivas com trajetdrias que resultaram em conquistas e derrotas ao longo da historia. A busca
por uma educacdo formal representava um caminho para a liberdade econdmica e participacao
politica para as primeiras iniciativas de feminismo. A historia de luta feminista pode ser

identificada a partir de iniciativas que representaram uma versao ainda sem defini¢cdo do que

8 A presente tese adotou para definicio de movimento feminista a versdo de Matos (2015) que conceitua este
enquanto um movimento social, que engloba tanto a producdo do conhecimento, como as diferentes formas de
organizacdo das mulheres nas suas diversas frentes de lutas sociais e politicas.

® O estudo considera o movimento de mulheres em todos seus tipos de organizacdes ao longo da historia, incluidos
0s movimentos populares de mulheres que n&o se intitulam feministas, mas estavam nos bairros participando nas
diferentes comunidades e lutando por educacdo, saneamento, habitacdo e salde sob a influéncia de outras linhas
de pensamento como as Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica desde da década de 1980 e, entre
outras religiGes que nas Ultimas décadas atuam na luta por direitos das mulheres. Participam das discussdes
sobre politicas pablicas e atuam em diversas atividades, como as passeatas do Dia 08 de marco — Dia Internacional
da Mulher.
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hoje se define “Feminismos”. As diferentes expressdes de manifestacGes representaram
resisténcia e fortalecimento para a defesa dos direitos das mulheres. Vozes como da fildsofa
Mary Wollstonecraft (2016) que ja em 1792 usava a escrita como mecanismo questionador da
opressdo estrutural das mulheres, cuja a base critica era sobre a condic¢ao de opressao da mulher
na sociedade inglesa. Sob as ideias iluministas e atuante no movimento abolicionista,
Wollstonecraft defendia a educagdo formal para as mulheres visando alcangar a autonomia e
sair da condicdo de submissdo seja do marido ou do pai. Também contribuiu com a luta no
periodo da revolucgdo francesa. A sua contemporanea - Olympes de Gourges (1791), na Franca
atuou na revolucdo e encampou as manifestagdes contra a auséncia dos direitos das mulheres
na Carta da Constituigdo Francesa, publicou a “Declarag@o dos Direitos da Mulher e da Cidada”
em 1791. Sojourner Thuth em 1851, era uma abolicionista e foi na Convencédo dos Direitos da
Mulher em Ohio (Estados Unidos) de 1851, que ao defender os direitos das mulheres,
apresentou em seu discurso elementos de género, raga e classe. Diante da forma simples de falar
contagiou o plenario e com coragem motivou outras mulheres. Foram eventos e vozes como
estas que iniciaram uma trajetoria feminista de lutas pelos direitos das mulheres. Conforme
Melo e Thomé (2018),

H& um imenso volume de mulheres cuja participagdo na histéria foi apagada, sem
pegada ou indicio. O que sobraram foram poucos registros, histérias individuais das
acles de mulheres de grande destaque, mas ndo necessariamente de luta coletiva.
(MELO; THOME, 2018, p.37)

A trajetéria de mobilizacdes das mulheres prossegue na histéria, no periodo da
Revolucdo Industrial e durante a 12 e a 22 Guerras Mundiais. Marcadas pelo liberalismo e pelo
patriarcalismo, as reivindica¢Ges eram pela promocao da igualdade nos direitos contratuais e
de propriedade para homens e mulheres, incluindo o fim dos casamentos arranjados e da
propriedade de mulheres casadas (e filhos) pelos maridos. Estudos apontam esse periodo como
um movimento liderado por mulheres brancas de classe média, embora as mulheres negras, cuja
maioria ndo se intitulava feministas, estivessem também em luta, porém atuavam no
enfrentamento ao racismo. Essa auséncia das mulheres negras nos estudos se explica pelos
poucos trabalhos que tratam do feminismo considerando a luta das mulheres negras, que
buscam reconhecimento da condi¢do de opressdo e escravidao vividas ao longo da histéria.

O movimento feminista atravessa o século XX com avancos, retrocessos, estagnacoes e
retomadas. As décadas de 60 e 70 do século sdo demarcadas pelas mobilizacGes de mulheres

por direitos politicos, econdmicos e sociais que foram registradas no cenario internacional.
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Diferentes acontecimentos motivaram a reorganizagdo das feministas, mais ressaltasse
a influéncia académica com a divulgacdo de estudos como os de Simone de Beauvoir'® que
trata das relagdes patriarcais no livro “O segundo sexo” e que influenciou a escritora inglesa
Betty Friedan! que motivada com o estudo de Beauvoir escreveu a “Mistica Feminina” em
1963, tratando da forma como a imagem da mulher, era veiculada na midia, mais
especificamente, a mulher branca, com um forte apelo para a funcéo de cuidadora do ambiente
privado, ou seja, do nucleo familiar. E possivel que a disseminac&o do livro tenha contribuido
com a ampliacdo da mobilizagdo das mulheres em torno de questdes socias voltadas para as
desigualdades sexuais em diferentes campos que afetam a vida da mulher, como a saude, a
educacdo e a politica.

As atividades feministas iniciadas em um cenario internacional no final do século XX,
tornaram-se um movimento mundial, com a maior forga na Europa e em partes da Asia. Essa
fase é marcada pela ampliacdo do debate sobre os direitos sociais das mulheres. Questdes como
a sexualidade; direitos reprodutivos; familia, incluindo as desigualdades na relacdo conjugal e
o divorcio; mercado de trabalho; violéncia doméstica e sexual; e a questao racial sdo partes das
bandeiras de lutas do periodo envolvendo justica por reconhecimento, redistribuicdo e
representacdo. Foi um periodo que atravessou cerca de 40 anos em um contexto marcado pelo
neoliberalismo e que influenciou o processo de construc¢do do feminismo plural, contando com
teorias liberais, como de um feminismo mais radical, incluindo a luta das mulheres negras e das
trabalhadoras contra o capitalismo neoliberal.

Fraser (2009) ao tracar o processo de lutas do movimento feminista em periodos
especificos da historia do capitalismo no século XX ressalta a importancia da critica que 0
movimento faz ao capitalismo androcéntrico organizado pelo Estado em relacdo as questdes
que envolvem a justica com base na redistribuicdo, reconhecimento e representacao e aponta a
importancia da maioria dos movimentos feministas ter escolhido atuar em um projeto de
transformacéo e de luta contra as injusticas, sobretudo em momento de crise econdmica e

abertura politica.

10 Simone de Beauvoir — uma escritora francesa que na década de 1949, publicou o livro que tratava das condigGes
das mulheres na sociedade patriarcal, questionando a logica adotada na sociedade de “mulher sexo fragil”, ¢ que
por conta da capacidade de reproducéo, sua cidadania era relegada ao segundo plano, concluiu que se tratava de
mitos sobre a capacidade feminina. O livro foi publicizado na década de 1950 influenciando outros estudos.

11 Betty Friedan — uma escritora norte americana que motivada com a literatura de Beauvoir, desenvolveu uma
pesquisa sobre as condigBes da mulher nas décadas de 1940 e 1950, onde conclui que pds guerra a mulher é
motivada a assumir o papel do lar e ter zelo pelo nicleo familiar, o apelo acontece, sobretudo, pela imagem da
mulher cuidadora veiculada na midia, causando danos psicoldgicos para muitas. O seu livro foi langado em 1963,
inicio da segunda onda.
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Em suma, o feminismo aderiu a um projeto politico transformador, baseado em um
entendimento expandido de injustica e na critica sistémica da sociedade capitalista.
As correntes mais avancadas do movimento viram as suas lutas como
multidimensionais, voltadas simultaneamente contra a exploragdo econdmica,
hierarquia de status e sujei¢do politica. Para elas, ademais, o feminismo surgiu como
parte de um projeto emancipatério mais amplo, no qual as lutas contra injustigas de
género estavam necessariamente ligadas a lutas contra o racismo, o imperialismo, a
homofobia e a dominagdo de classes, todas as quais exigiam uma transformacéo das
estruturas profundas da sociedade capitalista. (FRASER, 2009, p.21-22)

Neste caso, o feminismo atravessou a histéria da sociedade proporcionando mecanismos
para repensar o papel da mulher na sociedade a partir de uma perspectiva mais plural, incluindo
o reconhecimento da diversidade de género e raca nas discussdes sobre o feminismo a partir de
uma visdo interseccional.

Neste processo de luta contemporanea do feminismo o movimento de mulheres negras
se coloca de forma mais presente enquanto parte do movimento feminista, trazendo a
necessidade da incorporacdo do reconhecimento de que a opressao da mulher negra é diferente
da opressdo da mulher branca. Estudos como o de Angela Davis (2016) apontam que esse
processo vem de longe, sendo que a mulher negra além de participar da luta geral pelo
enfrentamento da discriminagéo racial, no interior do movimento feminista, luta para que as

suas necessidades sejam incorporadas ao feminismo.

[...] Como essa categoria poderia ser repensada? N&o apenas para abarcar pessoas
africanas, indigenas e outras de origem ndo europeia, mas também para que pudesse
ser aplicada a grupos e comunidades, ndo apenas a individuos. Entdo, o lema: “os
direitos das mulheres sdo direitos humanos” comegou a emergir, na esteira de uma
magnifica conferéncia que ocorreu em 1985, em Nairdbi, Quénia... Naquela
conferéncia houve, pela primeira vez, uma delegacdo bastante grande de mulheres de
minorias étnicas dos Estados Unidos. E acho que foi a primeira vez que mulheres de
minorias étnicas dos Estados Unidos participaram ativamente na arena internacional.
O problema era que muitas de n6s pensavamaos, entdo, que o que precisdvamos fazer
era expandir a categoria “mulher” para que abarcasse as mulheres negras, as mulheres
latinas, as mulheres indigenas, e assim por diante. Pensdvamos que, ao fazer isso,
teriamos tratado do problema de exclusividade da categoria de modo efetivo. O que
nés ndo percebemos na época foi que teriamos de reescrever toda a categoria, ndo
simplesmente incorporar mais mulheres em uma categoria inalterada do que significa
“mulher”. (DAVIS, 2018, p.93)

Diante das afirmacbes de Davis (2018), reescrever a histéria de luta das mulheres
implica no reconhecimento de um feminismo plural no interior do movimento em questao,
como por exemplo, o feminismo negro que apesar de ja existir desde do século XIX lutando
por liberdade e alfabetizacdo, participando das prioridades das mulheres brancas, pouco €
abordado no mundo académico. O descontentamento das participantes do movimento de

mulheres negras que ndo se sentem representadas pelo movimento feminista fica em evidéncia
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na contemporaneidade por ndo incorporar nos discursos, as demandas das negras, em especial
as pautas que sdo relativas a questéo do trabalho.

O movimento avangou na conquista de direitos para as mulheres tendo consciéncia que
o0 reconhecimento passa pela concepgéo de que a identidade feminina ndo é Unica para todas as
mulheres: as diferengas de racga e de classe séo elementos importantes para a construgdo de um
movimento com a presenca de diferentes identidades. A ideia de mulher “vitima” vai deixando
de ser palco das aten¢Ges do movimento feminista. As reivindicacgdes, as lutas e os discursos
estavam pautados no fortalecimento da mulher em sua diversidade.

Contudo, o patriarcalismo se mantém nas relagdes sociais da sociedade. A
desvalorizacéo social, econdémica e politica também continua. Apesar de ser considerada a fase
de grandes avancos e longa, algumas questdes ainda permanecem como um VAcuo e precisam
ser enfrentadas. Entender o movimento feminista implica na compreensdo de que as questdes
sdo complexas, as divergéncias existem e oscilam no campo tedrico, e no cotidiano das lutas.

No campo tedrico as discussdes mais presentes estdo em torno da questdo do
enfrentamento com base na identidade de cultura, tendo como representacdo as contribuicGes
de diferentes estudos, como o de Judith Butler sobre o heterossexismo? e da
heteronormatividade®® nas sociedades capitalistas, assim como a discussdo do reconhecimento,
redistribuicdo e representatividade apresentada e defendida por Nancy Fraser. Ambas véo
divergir sobre a atuacdo da luta feminista junto as questdes que cercam a sociedade capitalista,
enquanto Butler acredita que as lutas pelas questdes de género afetam o capitalismo, Fraser
(2009, 2013, 2017) considera importante a luta pelo reconhecimento, porém acredita que
sozinha ndo abala o capitalismo.

Outro aspecto tedrico muito importante sdo os estudos sobre a interseccionalidade que
trazem as questdes do feminismo negro, que segundo Hirata (2014, p.62), trata-se de uma
discussio desenvolvida nos paises anglo-saxonicos, a partir da heranga do “Black Feminism!*”,
onde pesquisadoras inglesas, norte-americanas, canadenses e aleméas abordam o termo a partir
de uma proposta que considere as multiplas fontes da identidade. Para a tedrica Crenshaw
(2012), as opressdes sociais se apresentam a partir das intersec¢cdes enquanto processos que

envolvem o poder, a raca, classe e género e precisam ser tratadas em seu conjunto. Ja na

12 |dentificado como mecanismo de negar a existéncia de outras formas de orientagdo sexual diferentes da relagio
binaria. Expressdo utilizada para apontar discriminacdo e preconceito com gays, lésbicas, transexuais.

13 Refere-se a atribuigdo do termo heterossexual como a Unica relagdo considerada normal na sociedade,
marginalizando, ignorando ou perseguindo as demais rela¢des de cunho sexual.

14 Movimento do final dos anos de 1970, que desenvolveu uma critica coletiva ao feminismo branco, de classe
média, heteronormativo.
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discusséo de Davis (2016), o debate traz a questdo das mulheres com recorte de racga e classe
para apontar as desigualdades que precisam ser enfrentadas.

As mulheres enfrentaram as ruas para exigirem direitos sociais e politicos, na década de
1980 sob o slogan “O pessoal ¢ politico” comecando a discussdo do publico e privado.
Considerada uma fase importante para as questdes feministas por representar o periodo que 0
movimento amplia as acdes e bandeiras de lutas, trazendo para o palco das discussdes as
questdes que ja foram levantadas por geracdes anteriores, por exemplo, a participacéo politica
das mulheres, o papel e a fungdo da mulher nas diferentes culturas.

Este processo ganha impulso no movimento de mulheres com as conferéncias e
convencdes internacionais™® que asseguram garantias legais relativas aos direitos das mulheres
na contemporaneidade. No campo cientifico, as divergéncias acontecem por conta da
apropriacdo de questdes do feminismo segundo a orientacdo politico-ideolégica de campos
tedricos que buscavam aprofundar as lutas das mulheres.

Como respostas as questdes essencialistas no interior do proprio movimento, sobretudo,
em relacdo a concepg¢do de um feminismo que ndo considera a diversidade, ha o enfrentamento
nos espagos politicos para a inclusdo das questdes raciais, discussdes sobre o “empoderamento”,
teoria da diferenca, sexualidade, estupro, patriarcado e sexualidade que vao ampliar a discussao.
S0 &reas tematicas que passam a alimentar as discussGes académicas e a intervencao de grupos

feministas.

Pensar novas epistemologias, discutir lugares sociais e romper uma visao Unica néo é
imposicéo — é buscar por coexisténcia. Ao quebrar a mascara, estamos atras de novas
formas de sociabilidade que ndo seja pautada pela opressdo de um grupo pelo outro.
Ao pensar o debate de raca, classe e género de modo indissociavel, as feministas
negras estdo afirmando que ndo é possivel lutar contra uma opressdo e alimentar outra,
porque a mesma estrutura seria reforgada. Quando discutimos identidades, estamos
dizendo que o poder deslegitima umas em detrimento de outras. (RIBEIRO, 2019,
p.18)

Em outra passagem, Ribeiro (2019, p.31) reafirma que “0 movimento feminista avanca
quando d& voz e representacdo as especificidades existentes do ser mulher” incluindo e
pensando as intersec¢fes como prioridades nas agdes e ndo como uma guestdo secundaria no
interior do movimento. Esta discussao faz parte do debate que envolve a “micropolitica”, com

énfase na garantia de direitos a partir de legislacBes especificas de promoc¢édo e defesa dos

15 Como por exemplo, a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher que aconteceu em 1975 na cidade do México e a
Convengdo Para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher — CEDAW que aconteceu
em 1979, entrou em vigor em 1981, ¢ foi considerado o primeiro tratado Internacional que dispdes sobre os direitos
da mulher.
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direitos da mulher no &mbito internacional que serviram de instrumentos para experiéncias de
nacdes como o Brasil, onde as politicas comecam a ser institucionalizadas a partir da criacdo
de Conselhos de Direitos da Mulher e de servicos especializados para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher envolvendo acgdes voltadas para as questdes de sexismo, racismo e
heterossexismo enraizados em préticas individuais, em grupos organizacionais em diferentes
culturas.

As mulheres negras comecaram a receber mais destaques negociando espagos para
representar e tratar das diferencas que as mulheres viviam e vivem. Estas diferengas também
envolviam as condicdes sociais e étnicas além das desigualdades de género. Com estas reflexdes
internas do movimento, a interseccionalidade!® passa a ser um conceito difundido, sobretudo,
no feminismo negro. O reconhecimento das diferencas provocou a redefini¢do de estratégias de
lutas e ampliacdo de pesquisas voltadas para a micro histéria voltadas para as questdes dos
feminismos.

Outro aspecto importante refere-se aos debates sobre as questdes tedricas envolvendo
abordagens pos-estruturalistas da sexualidade e a ampliacdo de estudos sobre relaces de
género.

Neste contexto de difusdo dos feminismos destaca-se a importancia da critica
desenvolvida as teorias pos-coloniais que ndo incorporaram nas produgdes tedricas as questdes
de género e invisibilizaram as experiéncias das mulheres em diferentes trajetorias da sociedade.
Também em relacdo aos estudos do feminismo ocidental que ndo desenvolve uma critica em
relacdo a auséncia de demandas das mulheres que ndo sdo ocidentais, como se todas fossem
iguais e vivendo as mesmas experiéncias, mesmo que em ambientes geograficos e culturais
diferentes. A discussdo que segue ha mais de duas décadas traz questdes sobre representacéo,
mulher do primeiro mundo, essencialismo, identidade e terceiro mundo. Conforme Banhri
(2013), trata-se de uma acao de revisar, questionar e complementar a literatura que trata das
questdes de género e raca de forma que a mulher seja entendida em sua forma heterogénea
considerando a raga, a cultura e a territorialidade.

Outro aspecto também importante sobre a pluralidade do movimento feminista refere-
se a presenca da juventude e do uso de tecnologias e das redes sociais para divulgar e chamar
as mulheres para as questdes da “micropolitica”, ou seja, a luta contra o assédio sexual, a
violéncia contra a mulher, incluindo o estupro coletivo. Ao mesmo tempo é a fase que as

mulheres tomam a frente das lutas para questionar o ultraconservadorismo, uma das produgoes

16O conceito da interseccionalidade utilizado principalmente pela Kimberlé Crenshaw (2012).
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mais recentes que circula pelo mundo é o manifesto publicado em 2018 por Cinzia Arruzza,

Tithi Bhattacharya e Nancy Fraser intitulado “Feminismo para os 99% - Um Manifesto”.
O recente movimento grevista feminista comegou na Polénia, em outubro de 2016,
quando mais de 100 mil mulheres organizaram paralisagdes e marchas em oposicéo a
proibicdo do aborto no pais. No fim do més, a ressurgéncia dessa recusa radical havia
atravessado o oceano e chegado na Argentina, onde mulheres grevistas enfrentaram o
perverso assassinato de LUcia Pérez com o grito combativo “Ni una a menos”, que
logo se espalhou por paises como Italia, Espalha, Brasil, Turquia, Peru, Estados
Unidos, México, Chile e dezenas de outros. A partir das ruas, 0 movimento cresceu

em locais de trabalho e escolas, tomando conta da industria do entretenimento da
midia e da politica. (ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p.32)

O conteudo traca um perfil do feminismo que acontece em diferentes partes do mundo,
mostra que o feminismo ndo é um movimento homogéneo, ao contrario, declara que é plural e
como as mulheres sempre estiveram na frente de grandes batalhas. Apesar de ndo serem
lembradas em diferentes momentos da historia, elas podem mudar o mundo e enfrentar o
capitalismo que cria classes e seres humanos racializados, sendo tratados de forma desigual
submetendo a maioria sob o controle de uma minoria. Arruzza, Bhattacharia e Fraser (2019)
intitulam o manifesto como uma quarta onda do feminismo e consideram que é verdadeiramente
antirracista, e anti-imperialista devendo ser anticapitalista.

Como é possivel perceber na trajetoria dos feminismos pelo mundo, as questbes
levantadas concentram-se na luta por justica envolvendo o reconhecimento, a redistribuicdo e
a representacdo. Portanto o estudo em evidéncia reafirma que o modelo de status é o mais
adequado quando inclui a interseccionalidade para tratar das politicas publicas, frutos da luta
dos movimentos feministas na maioria dos paises, buscando a igualdade nas relagdes de género
em sua diversidade.

Outro aspecto importante a ser evidenciado é a compreensao das questdes em torno da
categoria relagdes de género que atravessam as diferentes formas de organizacdes feministas e
contribuem com o processo de implementacao de politicas publicas. A exemplo desta realidade,
constata-se no Brasil uma gama de estudos académicos que aprofundam as questfes de género

e 0s processos de lutas das mulheres por direitos sociais, politicos e civis.
1.2.4 Relagdes de Género

Tratar das questdes das relagdes de género em tempos de amplos debates sobre politicas
sociais, direitos e cidadania envolvendo diferentes concepcfes teoricas torna-se um grande
desafio. Para a presente pesquisa interessa trazer a discussdo com foco nas contribuicdes
tedricas feministas. As relagdes de género atravessam diferentes campos ideolégicos no mundo
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académico e na sociedade em geral, fazendo com que a sua definicdo seja uma soma de
construcdes complexas no campo social, politico, cultural e econémico. Um conceito que define
caracteristicas comuns em diferentes estudos, 0 sexo bioldgico, a construcdo social definindo
papéis na sociedade e a identidade. Uma categoria que se aprimora em diferentes contextos
conforme processos de relagBes sociais. Aqui a preocupacgdo serd com a contribuicdo das
relacdes de género.

O resgate historico da categoria sera beneficiado pelo longo debate que se apresenta de
forma potente baseado nas causas da sujei¢do da mulher na sociedade através das contribuigdes
de Nancy Fraser, Judith Butler, Angela Davis, Joan Scott, Saffioti e Almeida, Melo e Thomé,
que tratam dos diferentes mecanismos com que a questdo de género vai sendo desenhada na
sociedade.

O conceito das relagfes de género comeca a ser amplamente difundido nos anos 1980,
principalmente com a publicagéo do texto de Joan Scott em 1989 - “Género: uma categoria
util para andlise historica”, trazendo as preocupacdes teoricas relativas a essa categoria. Neste
texto, Scott procura fazer uma analise critica de como historicamente o género foi utilizado por
diferentes campos tedricos.

No Brasil a difusdo comeca em 1991, quando os estudos estavam preocupados com a
condigdo da mulher na sociedade. A publicacdo foi uma das ferramentas influenciadoras para a
introducdo da categoria nos estudos académicos por diferentes feministas. A obra foi muito
utilizada em todo o territorio nacional para discutir a questdo das mulheres, principalmente
sobre violéncia, satde reprodutiva e trabalho.

Scott (1991) parte do principio de que para se definir o conceito em questao é necessario
considerar o género como “um primeiro modo de significar as relagdes de poder”, que é
legitimado em diferentes contextos historicos, através da naturalizacdo das estruturas
hierarquicas entre o masculino e o feminino, justificado pelas diferencas bioldgicas, entre a raca
branca e negra e as classes sociais. A autora desenvolve uma critica ao pensamento que carrega
a ideia de um Unico sujeito, sendo este universal e que fortalece o discurso da dominagdo e
poder masculino. Uma categoria historica, cultural e politica que expressa relacdes. Portanto,
uma construcdo que ocorre nas relagdes socialmente construidas em diferentes contextos da
sociedade.

Butler (2003) apresenta a discussdo de género enquanto problema que precisa ser
enfrentado e nega a existéncia de diferenca natural dos sexos, argumenta que a condigdo
bioldgica quando adotada para tratar da desigualdade e discriminacédo de género € um caminho

errado. A autora preocupa-se em trabalhar a necessidade de liberdade de expresséo para tratar
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das complexidades em torno dos problemas de género a partir da discussdo de identidade. A
manifestacdo de género € um direito e uma liberdade fundamental na discussdo sobre a ideia de
poder. Ndo é uma ideologia. Uma das ferramentas utilizadas pela tedrica é a discussao de
genealogia apresentada por Michel Foucault.

Em relagdo a discussdo de género, a autora coloca que as diferentes contribuigdes trazem
aspectos essencialistas ou culturais e desenvolve uma critica. No campo da discussao, do ponto
de vista da essencialidade, produz interpretacdes em que a mulher é universal/hegemoénica -
una, sem levar em conta a diversidade no interior da categoria mulher. Quanto a construcao
com base na teoria cultural, ndo leva em consideracdo a questdo da identidade em sua
diversidade. Diante das questbes levantadas propbe em sua teoria um deslocamento da
discusséo de género, considera, assim como Scott ((1991) o género enquanto uma construcao,
e ndo se trata de uma identidade fixa, em outras palavras “¢ performatico e constituido pelas

préprias expressdes de género”. Para a autora € uma categoria além do feminismo.

[...] o género ndo é um substantivo, mas tampouco é um conjunto flutuantes, pois
vimos que seu efeito substantivo é performaticamente produzido e imposto pelas
praticas reguladoras da coeréncia de género. Consequentemente, o género mostra ser
performativo no interior do discurso herdado da metafisica da substancia, isto é,
constituinte da identidade. (BUTLER, 2003, p.48)

Com esta proposta de discussdo sobre o deslocamento das nogdes naturalizadas e
reificadas de género onde ocorre o fortalecimento da ideia de heterossexualidade, Butler (2003)
propde o desafio de se repensar essa forma de conceituacdo que aparece como um problema
exclusivo da légica feminista - a construcdo performatica, isto €, uma iluséo de identidade que
é culturalmente constituida. Enfim, trata a questéo no plural - os problemas de géneros trazem
uma pluralidade de sujeitos que véo se definindo conforme os seus diferentes contextos, ndo
estd dado, trata-se de uma construcao.

Quanto a Fraser (2013, 2017), pontua que a analise de género deve partir de uma teoria
que abrigue todas as questdes, envolvendo as injusticas que recaem sobre as mulheres, enfatiza
que os aspectos econémicos e culturais estdo imbricados, reforcados cotidianamente nas
normas sexistas, androcéntricas que sdo institucionalizadas na economia reforcando todas as
relacdes subordinadas e hierarquizadas.

Fraser (2017) em resposta a Butler sobre questdes de deslocamento das prioridades das
lutas na area das relacdes de género, coloca que a proposta apresentada por Butler concentra-se
no campo da identidade e cultura, e pondera a necessidade de que o feminismo, enquanto um
campo das relacdes de género, seja uma area do conhecimento que comporte todas as pautas

feministas, contribuindo com o processo de entrada ou ampliacdo da mulher no espago publico
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e na politica. “Trazer a discussdo para o campo da identidade e cultura apenas nao é o ideal,
representa um retrocesso, esta discussao ela traz no embate do feminismo, mas sobretudo, na
discussdo de deslocamento de uma pauta tedrica para outra”, ou seja, sair do campo do
reconhecimento para o campo da redistribuigéo. Fraser (2006, p.232) argumentou a necessidade
de trabalhar as duas questdes ao mesmo tempo e ndo de forma separada.

A interseccionalidade é outro aspecto tedrico que vem tomando conta das discussdes de
género no mundo académico, conforme Akotirene (2019). A difusdo pode ser demarcada com
0 artigo da Crenshaw publicado em 1989 e a reapresentacdo em 1991. Em Davis (2016), é
possivel identificar uma reflexdo em que considera a existéncia de interconexdes de raca, classe
e género trazendo diferentes formas de discriminacBes, sendo chamada pela teérica de
multidiscriminacdes.

De acordo com Melo e Thomé (2018) sdo os estudos em sua diversidade sobre a mulher
que colocaram em pauta as questées em torno do conceito de género. Outro aspecto relevante
que as autoras enfatizam em relagdo aos ultimos 40 anos foi a “efervescéncia intelectual da
mulher” que proporcionou condigdes para uma aproximacao do mundo empirico com a
academia, abrindo um leque de areas preocupadas com a questdo de género, sobretudo, em
torno da situacdo de opressdao da mulher. Para as autoras, é possivel agrupar as varias
contribuicbes das tedricas feministas em diversas correntes, sendo identificadas como:
feministas liberais, radicais, marxistas, culturais, negras e as interseccionais.

As feministas liberais que sustentam ser homens e mulheres iguais, portanto, com 0s
direitos iguais, a discussdo concentra-se nos estudos sobre os individuos e suas acles; as
feministas radicais que séo dissidentes da teoria liberal e centralizam os debates no sistema
patriarcal, constituindo uma nova teoria da politica social trazendo para o campo das discussoes
sobre a opressdo das mulheres as questdes sobre a violéncia e o abuso sexual que coloca em
risco a vida da mulher ao longo da histéria. (MELO; THOME, 2018, p.20-24)

As feministas marxistas argumentam em suas teorias que ao longo da historia as
mulheres sdo as que mais sofrem opressao e a origem encontra-se nas relagfes de producéo
capitalistas, também trazem as discussdes sobre patriarcalismo. A liberdade da mulher em sua
plenitude s6 pode acontecer com a mudanca nas relagdes de producao que é o ponto maximo
das relac@es sociais de producéo e reproducio da sociedade, (MELO; THOME, 2018, p.24-25)

As feministas culturais concentram as suas contribuigdes com temas amplos na
contemporaneidade envolvendo, também, as ideias essencialistas trazendo argumentos das
discussodes de identidades e racas, a questdo da dominacao do poder masculino esta fortemente

presente no campo teodrico, segundo as autoras, mais recentemente, a questdo sofre
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deslocamento para a discussdo de redistribuicio e reconhecimento. (MELO; THOME, 2018,
p.25-27)

As feministas negras que apresentam a necessidade do reconhecimento de que as
mulheres negras sofrem opressdes e discriminagOes de forma diferenciadas em relagéo as
mulheres brancas, o processo histrico é diferente, portanto, serd preciso tratar de forma
diferente, o reconhecimento dessa diferenca acontece durante 0 movimento sufragista mediante
o discurso da Sojourner Truth na Conferéncia dos Direitos das Mulheres que aconteceu em
Akron, Ohio nos Estados Unidos em 1851. (MELO; THOME, 2018, p.27-30)

As feministas interseccionais é uma corrente que surge do feminismo negro e traz as
preocupacdes pautadas na necessidade de discutir a questdo de raca e género de forma
diferenciada, levando em consideracdo as expressdes da diversidade culturalmente construida
nas relag@es sociais ao longo da historia de diferentes povos na sociedade. (MELO; THOME,
2018, p.30-31)

No Brasil, o conceito das relacdes de género foi mais difundido a partir dos anos 1990,
seja no meio académico, no processo de elaboracdo das politicas publicas, como nas
organizacbes feministas que levantam as questdes sobre papéis condicionantes da vida
cotidiana na sociedade que historicamente séo construgdes hierarquizadas nas relacdes de

classe, raga/etnia e género.

O género, assim como a classe social e a raga/etnia, condicionam a percepgdo do
mundo circundante e o pensamento. Funciona, assim, como um crivo atraves do qual
o mundo deriva de sua maneira especifica de compreendé-los. A postura aqui
esposada ndo consiste em reduzir tudo a género, mas em afirmar que ele, como
também a raga/etnia e a classe social sdo fundantes das relagdes sociais, pois regulam
as relagbes homem-mulher, homem-homem e as relagdes mulher-mulher.”
(SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p.23).

A percepc¢do feminina dessa desigualdade que acontece em diferentes grupos sociais é
a razdo da mobilizacdo e articulacdo de mulheres que lutam pela defesa dos direitos das
mulheres ha muitos anos. No Brasil € possivel constatarmos esse processo através da forte
mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sociais de mulheres que obriga o poder publico a
colocar o tema na pauta de execucdo de politicas publicas, através da implementacdo de
servigos que atuem diretamente na reducéo da desigualdade de género e no enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

A complexidade que envolve esse tipo de questéo na relacdo de género vem sendo palco
de discussdo do movimento de mulheres desde a década de 1970, quando iniciou ampla

campanha de publicizacdo da violéncia doméstica contra a mulher através de frases como
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“Quem ama ndo mata” e outros slogans que levaram para o espago publico o que muitos
naturalizavam ou ndo se manifestavam em relacdo ao que acontecia ao lado da prépria casa ou
na familia. Essas manifestagfes que foram organizadas nas pracas publicas, na frente dos
tribunais, nas caminhadas, entre outros espacos, forcaram as instituicdes ligadas a justica e a
seguranca publica a rever o comportamento de ndo cumprimento da lei quando um crime era
praticado contra a mulher por conta da relacdo de género.

De acordo com a AGENDEY, o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1997,
editado pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD comprovou,
através de indicadores sociais, que “nenhuma sociedade trata de maneira igual seus homens e
mulheres”, e esta forma de tratamento ¢ interpretada como “uma das mais incompreensiveis
formas de discriminagdo sofrida pelas mulheres”. Trata-se de um tipo de violéncia que
influencia significativamente no processo de exercicio de cidadania das mulheres, afetando no
acesso aos direitos e na qualidade de vida. Esta realidade atinge mulheres do mundo todo.
(AGENDE, 2004, p.9).

No Brasil a Constituicdo Federal, a legislacdo social, as normas, protocolos, leis
especificas e politicas publicas sdo criadas como forma de garantir o exercicio efetivo dos
direitos enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos como: o direito a vida, seguranca,
salde, alimentacdo, educacdo, cultura, moradia, acesso a justica, cidadania, liberdade,
dignidade e respeito, entre outros.

Nesse sentido, o Estado, enquanto regulador das relagbes sociais de género, €
considerado a instancia legal das politicas sociais publicas para tratar das desigualdades que
afetam as brasileiras. As acdes precisam objetivar o exercicio efetivo da cidadania feminina,
procurando resguarda-la de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Cabe relembrarmos que as categorias tedricas - politica publica, relacdes de género e
reconhecimento foram fundamentais para o estudo por interagirem e por contribuirem com os
diferentes modelos de politicas publicas adotados no poder executivo, considerando a forma de
organizacao local e sobretudo, 0 momento de interacéo politico e ideoldgico que predomina em
cada periodo conforme foi possivel identificar nos dados levantados no IBGE a serem

apresentados nos capitulos seguintes.

17 Acgbes em Género, Cidadania e Desenvolvimento — AGENDE (ONG) que publicou o texto: 10 anos da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, Convengao de Belém do
Par4, Brasilia, 2004.
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1.3 Questdes Metodologicas

A tese apresenta um estudo de caso sobre as politicas publicas para as mulheres do Estado
do Rio de Janeiro. O tema envolve complexidades das relagBes sociais envolvendo trajetorias
de subordinacdo, exploracdo e discriminacdo das mulheres em diferentes culturas e relagdes de
poder. O referencial técnico e tedrico foi escolhido com base no interacionismo simbélico por
ser um campo que comporta a triangulacdo metodoldgica e os estudos que consideram o mundo
relacional inserido em complexas redes de relagdes de poder, institui¢cOes de saber e formas de
construcdes e desconstrucdes de realidades sociais.

A teoria de interacionismo é um conceito empregado inicialmente por Blumer (1969) para
tratar de simbolos - interacdo e acdo humana. Estudos como o de Galdea (2013) demonstram
que esta teoria ndo se esgota em sua primeira andlise. Conforme aprimoramento vai
desenvolvendo formas de contribuicdes para entender a realidade com base em outros estudos
e indagacOes. Estes vao tratar da questdo mediante elementos para compreender a realidade

social.

Enquanto perspectiva de andlise da realidade social, a histéria do Interacionismo
Simbdlico ndo se esgota, certamente, naquilo que foi considerado e definido por
Herbert Blumer na década de 60 do século passado... Embora cunhado
terminologicamente pelo proprio Blumer (1969), o Interacionismo Simbélico se
compreende como uma perspectiva sobre teoria e método que tem na sua origem as
primeiras interrogacfes formuladas na génese da prdpria disciplina sociol6gica
enquanto forma de entender a realidade social. (GALDEA, 2013, p.241)

N&o é preocupacdo da presente tese aprofundar a questdo teérica do interacionismo
simbdlico, nem apontar os diferentes ensaios sobre a tematica: interessa pontuar que € um
campo tedrico que na perspectiva metodologica € importante para compreender o campo
operacional da pesquisa, que se baseia no processo de triangulacdo metodologica fazendo
analises com elementos quantitativos e qualitativos de forma relacional no estudo sobre as
politicas publicas para as mulheres no estado do Rio de Janeiro.

Conforme Minayo (1993, p.34), a relacdo entre quantitativo e qualitativo ndo pode ser
pensada como oposicdo contraditdria; € de se desejar que as relacBes sociais possam ser
analisadas em seus aspectos mais ‘concretos’ e aprofundadas em seus significados mais
essenciais. Assim, 0 estudo quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas
qualitativamente e vice-versa. O uso de ambos em uma mesma pesquisa é intitulado como
triangulacéo.

A triangulacdo vem sendo utilizada por estudos nas ciéncias sociais nas ultimas trés

décadas como forma de garantir mais confiabilidade e rigor no trato com abordagens objetivas
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e subjetivas. Uma metodologia que, ao usar diversas formas de medicdo, visa melhorar a
qualidade da sondagem proporcionado mais eficacia na pesquisa de campo e levantamento de
dados quantitativos. O uso diversificado de técnicas pode trazer aspectos com mais validade e
confiabilidade nas medic¢des e resultados em uma mesma andlise pois cada instrumento possui
pontos fortes e limitacBes. Elas sendo usadas a0 mesmo tempo apresentam carater
complementar (CANO, 1999).

Buscando a qualidade da pesquisa e consternando a complexidade que envolve o
publico alvo da investigacdo, utilizaremos como instrumentos as seguintes técnicas: entrevistas
semiestruturadas e coleta de dados quantitativos fornecidos pelo banco de dados do IBGE, mais
precisamente as Pesquisas sobre o Perfil dos Estados Brasileiros -ESTADIC e Perfil dos
Municipios Brasileiros — MUNIC - IBGE para os anos de 2009 e 2013; Relatorio Anual
Socioeconémico da Mulher (RASEAM) da Secretaria Nacional de Politica para a Mulher -
SPM/PR; documentos e pesquisas que trazem dados do processo de constituicdo dos
organismos de politicas para as mulheres no pais como dados do IPEA e da SPM/PR que
responderdo, diretamente, ao interesse dessa pesquisa.

Quanto a escolha das participantes das entrevistas, foram selecionadas as gestoras da
OPM estadual no periodo estudado e as gestoras municipais mediante o critério de inclusdo e
exclusdo com base nas informag6es da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013. Os elementos utilizados
de inclusdo e exclusdo na escolha de municipios para ser campo empirico foram: mudancas de
estruturas dos organismos de subordinadas para secretarias ou vice-versa; realizacdo de
conferéncias; ter orcamento proprio; ter Plano Municipal de Politicas para as Mulheres; ter
servigos especializados de atendimento as mulheres; ter Conselho Municipal de Direitos das
Mulheres; ter constituido Secretaria Exclusiva em um dos periodos estudados; e ter o nimero
de habitantes acima de 150.000 habitantes. Em relacdo as entrevistas com as gestoras estaduais,
foi considerado o periodo entre 2009 até 2014. Diante dos critérios adotados foram selecionados
4 municipios: Cabo Frio, Rio de Janeiro, S8o Gongalo e Volta Redonda. E foram entrevistadas
8 gestoras municipais e 3 gestoras estaduais.

A pesquisa foi desenhada de forma a apresentar primeiramente o cenario onde
localizam-se 0s municipios com gestdo de politicas publicas para as mulheres. Para isso, a
primeira parte ainda na presente introdugdo, traz a descri¢do do territorio fluminense, reviséo

das principais categorias tedricas e as questdes metodoldgicas adotadas no estudo.

18 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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O 2° capitulo faz uma breve descri¢ao sobre o processo de insercao das politicas pablicas
para as mulheres na agenda governamental do Brasil. Ao tracar a trajetdria destas politicas e a
luta do movimento de mulheres, resgata a historia do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, da Secretaria de Politica para as Mulheres/PR, a implementacdo das politicas publicas
a partir das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, incluindo dados de monitoramento e trata da importancia das acbes da
SPM/PR no processo de ampliacdo de OPMs municipais no pais através do Férum de Gestoras
de Politicas para as Mulheres, concluindo com a questdo da discussao do Sistema Nacional de
Politica para as Mulheres.

O 3° capitulo apresenta uma analise sobre os organismos de politicas para as mulheres
no ambito do estado do Rio de Janeiro, utilizando como base empirica os dados da
MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 e as entrevistas com as gestoras estaduais e municipais. Além
de mapear os OPMs, traca um diagndstico apresentando as caracteristicas desses organismos
que sdo responsaveis pela implementacdo da agenda de politicas publicas para as mulheres no
ambito local.

O 4° capitulo apresenta retrocessos e avangos nos arranjos institucionais - organismos
de politicas para as mulheres que passam de secretarias para uma rela¢do de subordinagéo ou
vice-versa. Para tratar dos avangos e retrocessos foi realizada a pesquisa de campo nos
Municipios de Cabo Frio, Rio de Janeiro, Sdo Gongcalo e VVolta Redonda, anteriormente citados
e cujos relatos trazem experiéncias importantes para a compreensdo do processo de

instabilidade das politicas publicas para as mulheres no ambito local.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES NO BRASIL

As politicas pablicas para as mulheres no Brasil representam um campo das politicas
sociais que entrou na agenda governamental em razdo da luta dos movimentos sociais de
mulheres, em especial, das feministas. Trata-se de uma trajetéria de lutas, conquistas,
retrocessos e reagcGes com mobilizagbes em torno da protecdo dos direitos conquistados.

Mergulhar na constituicdo dessas politicas importa como mecanismo de resgate da
evolucdo historica de institucionalizacdo dos &rgdos responsaveis pela formulacéo,
coordenacgdo, implementacdo e controle das politicas publicas voltadas para a cidadania
feminina.

Como ja exposto no capitulo anterior, a definicdo de politica publica adotada aqui,
acompanha as abordagens tedricas que tratam da tematica enquanto um meio para solucionar
problemas entre pessoas ou grupos envolvidos, considerando a capacidade de alterar.

Conforme Easton (1968), as pessoas “sdo capazes de regular, controlar, modificar,
dirigir e inovar em relacdo a todos os aspectos e parte dos processos desenvolvidos” (1968,
p.180). Seguindo esta logica, os movimentos sociais de mulheres apresentam no cenario da
sociedade, a questdo das desigualdades em suas complexidades, forcam o reconhecimento e a
inclusdo da tematica na agenda governamental visando alteragdo nas relagdes sociais de género.

No caso do Brasil a estrada é longa. Uma sintese dos acontecimentos torna-se
importante para entender como as agdes brasileiras voltadas para a promocéao e defesa dos
direitos das mulheres entram na agenda governamental, ora avancga, recua e ora surgem com

forca para garantir a institucionalidade das politicas publicas

2.1 Sintese das politicas para as mulheres no Brasil

S&o conquistas, recuos e avancos acompanhados de uma forga que move mulheres em
diferentes épocas para fazer valer os seus direitos. De quais mulheres a analise esta falando?
Daquelas que contribuiram para que a sociedade reconhecesse o direito de cidadania feminina,
algumas no anonimato, outras ocupando espagos importantes no cendrio brasileiro. As indias,
ja no periodo da colonizacdo, enfrentaram a violéncia dos colonizadores; as negras rebelaram-
se contra a escraviddo e enfrentaram a repressao que recaia sobre elas; as brancas iniciaram o
rompimento com as limitac6es que as mantinham no mundo privado.

O protagonismo de muitas que lutaram bravamente para romper com padrdes que

mantinham a mulher em situacéo de opresséo e discriminacdo de género, ndo aparece em muitos
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livros que tratam da historia do Brasil. Quem trilha o caminho percorrido por essas liderancas
femininas para que os seus direitos sejam reconhecidos sao outras protagonistas que resgataram
0s escritos como de Josefina Alvares de Azevedo (1889).
Queremos o direito de intervir nas elei¢des, de eleger e ser eleitas, como 0s homens,
em igualdade de condi¢Bes. Ou estaremos fora do regime, das leis criadas pelos
homens, ou teremos também o direito de legislar para todas. Fora disso, a igualdade é

uma utopia, sendo um sarcasmo atirado a todas nés. (AZEVEDO, 1889, p. 1. Apud
MARQUES, 2018, p.57)

Na mesma linha de resgate histérico, Melo (2018) avanca sobre as lutas femininas para

fazer valer direitos de cidadania:

[...] Embora o conceito de cidadania seja complexo e plural, significando a
participacdo na vida da “polis” cidaddos e cidadds usufruem de direitos e deveres,
sejam estes civis, sociais e politicos. Em todos estes aspectos relacionados a cidadania,
as mulheres tiveram dificuldades de acesso ao longo do tempo, seja no mundo, como
no Brasil. Os direitos civis e politicos foram particularmente resistentes e fechados as
mulheres. O direito de voto foi arduamente conquistado depois de 42 anos de lutas
femininas para a sua obtencdo. (MELO, 2018, p.37)

Os primeiros sinais surgem em meio ao processo de luta do movimento sufragista que
conquista o direito das mulheres de votarem e serem votadas em 1932. Entretanto, s
conseguiram exercer este direito de voto nas elei¢cGes de 1933 e 1934. Mesmo assim, por se
tratar de uma estrutura patriarcal, apesar da presenca de diferentes liderancas femininas no
processo eleitoral, apenas duas conseguiram ocupar cadeiras legislativas de ambito federal na
época, sendo a primeira Carlota Pereira de Queiroz, ligada a politica republicana e, em 1936,
foi a vez de Bertha Lutz, que era suplente e assumiu a condi¢éo de titular se destacando como
a maior lideranca feminista entre as décadas de 1920 e 1930.

Bertha Lutz ocupou a cadeira de deputada federal em 1936. N&o foi a primeira mulher
eleita, porém apresentou iniciativas para designar propostas de politicas publicas para as
mulheres. De acordo com Melo e Thomé (2018), como deputada federal e com a ajuda do
movimento feminista criou uma proposta de legislacdo avancada para a época, que tinha como
objetivo estruturar um Departamento Nacional da Mulher, o qual teria como funcéo formular e
executar politicas voltadas para a mulher. As principais questfes levantadas no periodo do
parlamento foram propostas de leis voltadas para assisténcia @ mulher, sobretudo a legislacao
trabalhista, com énfase nos direitos femininos, como por exemplo, a equiparacdo de salarios,
direito a licenca maternidade, creche além da luta contra o trabalho infantil.

Teresa Marques (2016), em seus estudos sobre o sufragismo do século XIX e XX
observa que a deputada se empenhou na elaboracdo de um estatuto da mulher contendo a
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questdo dos direitos politicos, econdmicos, civis e penais. Foram propostas que tinham
conteddos com demandas do movimento feminista da época. Contudo, as conquistas desse
periodo ndo avangaram, tiveram um tempo de vida curto, logo veio o golpe de 1937 e Berta
Lutz perdeu o seu mandato com o fechamento do parlamento, as propostas sequer chegaram a
condicéo de leis.

Um ponto que cabe ser destacado, é que o movimento feminista se manteve na luta
questionando ndo sé a opressdo patriarcal, assim como 0 sexismo, que se apresentava atraves
dos modelos de comportamentos impostos pela sociedade até o golpe de novembro de 1937,
mesmo com o fechamento do poder legislativo nacional e a concentracéo de poder no Estado
sob a batuta do Presidente Vargas. Apos o fim da ditadura do Estado Novo, o movimento
seguiu, mesmo diante de diferentes obstaculos, envolvendo preconceitos e discriminacdes. E
possivel identificar algumas conquistas posteriormente, que foram em funcédo de legislacdes
como direitos trabalhistas mesmo que parcial na década de 1940 e a Lei do Divorcio na década
de 1970. (MELO; THOME, 2018, p.150-151).

Cabe enfatizar que as mulheres participaram ativamente de diferentes processos de lutas
e muitas sofreram as mais severas violéncias, inclusive sexual, por conta das ditaduras que
atravessaram a historia do Brasil. Entre a violéncia praticada contra o género feminino temos
as propagandas da época que tratavam a mulher como objeto — “bela, recatada e do lar” e a
naturalizacdo da violéncia doméstica que legalmente era incluido no rol de crimes de menor
potencial ofensivo, onde a penalidade era minima.

Avancando um pouco mais, ainda na década de 1970, h& o fortalecimento do movimento
social de mulheres através dos grupos feministas, que se expandiram procurando atuar na
perspectiva de transformacéo das relagdes sociais.

E fundamental reforcar que, como ja mencionado na tese, as contribuicdes de produgdes
tedricas de feministas que registraram as condi¢cdes das mulheres na sociedade, foram
consideradas por algumas feministas a pedra fundamental do movimento norte-americano da
época. Beauvoir (1963), também foi uma referéncia para muitas brasileiras, por contribuir com
a disseminacdo de novas ideias feministas no Brasil.

Com isso, constata-se que as feministas no mundo ocidental nas décadas de 1960 e 1970
levantavam diferentes bandeiras, incluindo a autonomia no campo da sexualidade e a
valorizacdo do ambiente privado enquanto um espaco politico. Seguindo essa linha de
orientacdo, as brasileiras ampliaram a participagdo no territorio nacional de forma ativa em
diferentes lutas, fazendo ecoar gritos de contestacédo e de criacdo de novos valores, sobretudo,

no campo da sexualidade e da moralidade.
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Esta década, marcada com fortes mobilizacbes de brasileiras feministas, trouxe
demandas antigas e conquistas como a Lei do Divorcio de 1977, que trata da liberdade de uma
relacdo conjugal que ndo deu certo, sendo favorecidos ambos os lados do relacionamento e ndo

somente a mulher.

[...] Uma vitéria das mulheres que propunham esta mudanca desde os idos de 1920,
numa batalha contra setores religiosos que defendiam a insolubilidade dos lagos
matrimoniais e conduzida, na segunda metade do século XX, pelo empenho do
parlamentar Nelson Carneiro.r® (MELO, 2018, p.38-39)

As mulheres organizadas, sobretudo as feministas, participaram no movimento pela
redemocratizacdo, estavam presentes em diferentes frentes dos movimentos sociais e além de
abracarem a luta por melhores condicGes de vida, mergulharam na campanha sob o slogan “o
privado ¢é politico” - uma luta especifica que ja era de acesso em parte do mundo. Um aspecto
a ser lembrado é a elaboracdo de uma pauta de reivindica¢Ges voltadas para a cidadania
feminina que resultou no documento intitulado “Alerta Feminista®”. As pautas especificas
envolviam a luta pela participacdo politica, violéncia contra a mulher e saiude sexual e
reprodutiva envolvendo o debate em torno da interrupcdo da gravidez indesejada. Outra
conquista foi a mudanca na legislacdo da lei trabalhista que incorporou, parcialmente, os
direitos de empregadas (0s) domésticas (0s) na CLT de 1943 (MELLO; THOME, 2018).

O resultado foi o surgimento das primeiras politicas publicas de ambito nacional,
voltadas & promogéo e defesa dos direitos da mulher — o Programa Integral de Saide da Mulher,
as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher.

O Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM) foi criado em 1983,
fruto do processo de luta no periodo de retorno da democracia, onde as organizacdes sociais de
mulheres denunciavam acgdes que estavam voltadas para o controle do corpo da mulher,
incluindo as esterilizagdes em massa. O movimento defendia a autonomia das mulheres em
relacdo aos direitos reprodutivos, a atuacdo era em parceria com 0 movimento sanitario que
contava com a presenca de liderancas feministas nas ac@es da reforma sanitaria para incluir as

demandas de saude sexual e reprodutiva das mulheres.

19 Nelson de Sousa Carneiro, advogado e politico que desde de 1930, defendia as teses sobre divorcio na sociedade
brasileira. Ao longo de décadas sustentou com galhardia essa bandeira, em conjunto com feministas brasileiras.
(MELO, 2018, p.38-39)

20 “Uma espécie de plataforma com reivindicagdes para o conjunto de mulheres que foi elaborado pelas feministas
no Centro da Mulher Brasileira.” (MELO, 2018, p.9)
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O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, ao ser criado passa a acompanhar o
processo de implementacao do PAISM. Um aspecto a ser lembrado é que o Programa contribuiu
para que os direitos reprodutivos das mulheres fossem incluidos na Constituicdo de 1988, tendo
como referéncia os instrumentos internacionais legais?, fruto das convencdes internacionais
das quais o Brasil fez parte e assumiu 0 compromisso com os direitos humanos.

Quanto as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - DEAMs, também fruto
das lutas sociais do movimento, as mesmas surgem em reacdo aos crimes de mulheres
ricas/brancas que chocaram a sociedade. A situacdo da violéncia que muitas mulheres sofriam,
sobretudo as vitimas da violéncia doméstica cada vez mais divulgada na sociedade brasileira,
levou o movimento de mulheres a criar uma estratégia de combate através de acGes junto as
vitimas, foram lancados grupos de acolhimento intitulados SOS-Mulher e posteriormente, a
conquista das DEAMs.

De acordo com Medeiros (2016, p.103), os SOS-Mulher foi um programa de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia que surgiu a partir do encontro que aconteceu em
Valinhos/Séao Paulo, realizado em 1980, ressalta-se que este encontro foi considerado um marco
no processo de formulagéo das politicas publicas para as mulheres. O primeiro SOS-Mulher do
Brasil foi implantado em S&o Paulo, quatro meses depois do encontro, logo outros estados,
incluindo o Rio de Janeiro, que criaram o programa. Esta iniciativa do movimento € identificada
como a primeira forma de acolhida e atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

O Programa SOS-Mulher criou uma metodologia de escuta diferenciada e a¢des que
proporcionaram condi¢des para 0 movimento pressionar a implementacao de politicas publicas.
A primeira resposta veio com a DEAM, que foi iniciada em S&o Paulo, sob o n° de decreto
23.769, em 6 de agosto de 1985. A partir da sua criacdo outros estados também implementaram
esta politica, Minas Gerais foi logo em seguida, porém a regulamentacdo foi formalizada
posteriormente na resolucdo 5612/1987. O Espirito Santo segue a mesma linha de exemplo e
atendendo as reivindicagcdes dos movimentos, cria por decreto n°. 2.170, de 24 de outubro de
1985, a primeira delegacia, porém com uma estrutura minima, ficava em uma sala da
Superintendéncia da Policia Civil. O estado do Rio de Janeiro criou a 1% Delegacia

Especializada de Atendimento a Mulher em 1986, conhecida como DEAM Centro.

21 Documentos das Conferéncias e Convengdes Internacionais, como exemplo, a “Convengio de CEDAW” de
1979 — conhecida como a Convencdo da Mulher - Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher. Trata-se do 1° tratado internacional que disp&e sobre os direitos das mulheres. S6
foi promulgada em 1984.
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Ambas as politicas — PAISM e DEAM surgiram no pais no periodo que 0s movimentos
sociais estavam em processo de fortalecimento por conta da redemocratizagéo brasileira, porém
0 reconhecimento das desigualdades de género s6 ocorre com a Constituicdo de 1988, mediante
inclusdo dos direitos das mulheres e conforme propostas encaminhadas através do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher que teve um papel fundamental junto ao processo constituinte.

Reforca-se que a década de 1980 foi marcada com o retorno da democracia ao pais. O
movimento de mulheres ampliou sua atuacdo fazendo com que a agenda feminista fosse
intensificada. A partir das eleicbes de 1982 quando 0 movimento apresentava como pauta
prioritaria para candidatos e, posteriormente aos eleitos, a criagdo das DEAMs, uma outra
politica importante ocupa o cendrio trazendo para a sua pauta de trabalho a politica de
enfrentamento da violéncia contra a mulher e a Saude Sexual e Reprodutiva entre outras
demandas do movimento feminista — O Conselho de Direitos da Mulher. Que com a sua
ampliacdo nas esferas Estaduais e a criagdo no ambito Nacional, motivaram a inser¢éo de
militantes nas politicas publicas, propondo ac¢des voltadas para a questdo de género com foco
nas mulheres. Portanto, o primeiro organismo criado para tratar e acompanhar as politicas

publicas para as mulheres em diferentes areas tematicas, foi o Conselho de Direitos da Mulher.

2.1.1 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)

O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres surge enquanto demanda das feministas
que consideravam importante a presenca de um 6rgdo especifico para tratar da agenda de
igualdade de direitos das mulheres no espago governamental, sobretudo, em relagéo ao processo
de reforma da Constituicdo, que representa a maior instancia para garantir politicas de
reconhecimento das desigualdades que as mulheres vivenciaram ao longo de décadas no pais.

Levando em conta o que Nancy Fraser (2007) aponta como um caminho para se pensar
um modelo de politica de reconhecimento das desigualdades e politicas de redistribuicdo, isto
enguanto forma complementar para o alcance da igualdade nas relacdes de género, a elaboracao
da lei de criacdo do Conselho Nacional de Direitos das Mulheres, ja na década de 1980,
apresenta em sua finalidade a preocupacdo da participacdo das mulheres em atividades
econdmicas, sociais, culturais e politicas. Definicdo esta que se baseia na participacdo das
mulheres na luta por bandeiras amplas envolvendo o campo da redistribuicdo e luta por
reconhecimento, considerando que a condicdo das participantes de um grupo para superacao da
desigualdade e da superacgéo na relacédo de subordinacao e opressao requer agdes concretas. No

caso do Brasil, as politicas pablicas, incluindo legislac6es especificas.
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Em 29 de agosto de 1985, sob a Lei 7.353/85, nasce 0 CNDM dotado de autonomia
orcamentaria e administrativa vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, cabendo ao
Presidente a indicacdo de nome para ocupar o cargo de presidente do Conselho. A finalidade
prevista na lei era de promover, em a&mbito nacional, politicas voltadas para a eliminacéo e a
discriminacdo da mulher na sociedade, sendo assegurado o direto da liberdade e de igualdade,
bem como a garantia de participacdo plena em atividades politicas, econdmicas, sociais e
culturais em todo o territério brasileiro. O Conselho tem como primeira presidente a deputada
do PMDB Ruth Escobar?.

Comegava um novo caminho a ser trilhado para institucionalizar as demandas das
mulheres na agenda do poder publico. O CNDM foi organizado a partir de um Conselho
Deliberativo, conforme tabela 1, composto por 17 (dezessete) integrantes e 3 (trés) suplentes,

conforme critérios que foram explicitados na lei.

Tabela 1 — Composicdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher em 1985

Composicéo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher em 1985

Ruth Escobar (12 Presidenta) Ana Montenegro
Benedita da Silva Carmen Barroso

Efetivas Hildete Pereira de Melo Jacqueline Pitanguy (22 Presidenta)
Lélia Gonzalez Maria da Conceicdo Tavares
Maria Elvira Salles Ferreira Marina Bandeira
Marina Colasanti Sonia Germano
Tizuko Yamasaki

Suplentes Margarida Genevois Maria Bethania Avila
Maria Lucia Pisolante

MELO, In.: Cartas das Mulheres Brasileiras aos Constituintes — 30 anos depois (orgs.: BERTOLIN; ANDRADE
e MACHADO) Ed. Autonomia Literaria. Séo Paulo, 2018.

Mulheres da classe média, brancas, negras, universitarias e ativistas dos feminismos
branco e negro, além de outras representagdes do movimento de mulheres do pais, iniciaram o
processo de institucionalizacdo do primeiro organismo especifico para tratar das questdes que
envolvem os direitos das mulheres. A primeira presidente ficou por 6 meses, logo veio o

processo eleitoral e a mesma deixou a cadeira para concorrer a reeleicdo. Quem assumiu foi a

22 Atriz que se afastou dos palcos na década de 1980 para ocupar cargo legislativo por dois mandatos, foi a 12
Presidente do CNDM, escolhida pelo Presidente da Republica. Foi responsavel por garantir a articulacdo do
movimento feminista junto ao poder pablico para pensar na agenda de promogdo e defesa dos direitos das mulheres
Saiu do Conselho para tentar nova elei¢éo no poder legislativo.
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soci6loga Jacqueline Pitanguy®, que se manteve até 1989. Esta gestio teve como acio

prioritaria a campanha conhecida como “lobby do batom™.

| Direitos da
mulher' Sarney

M BRASILIA — O Presidente José

Sarney designou ontem as compo-
nentes do Conselho Nacional dos Di-
reitos da Mulher, que terdo manda-
tos de dois e quatro anos. Foram in-

S senadora Eunice Michiles, a Socio-
'loga Lélia Gonzalez, as professoras
Ruth Cardoso, Maria da Concei¢do

Fonte: mdbmulher.org.br/ Arquivo Lélia Gonzalez - projetomemoria.art.br

Além das conselheiras, também foi prevista uma Assessoria Técnica e Secretaria
Executiva com as funcdes a serem determinadas no Regimento Interno. Ressalta-se na lei a
criacdo de um fundo ja com um orgamento previsto para o processo inicial de estruturagdo do

orgao federal.

Uma das primeiras preocupac¢des do CNDM foi organizar um programa de trabalho
voltado a Assembleia Constituinte, que através de elei¢des parlamentares, seria eleita
em 1986. Dois slogans resumem o objetivo desse trabalho: “Constituinte Para Valer
tem que ter Direitos da Mulher” e “Constituinte Para Valer tem que ter Palavra da
Mulher”. O CNDM conseguiu, em uma época sem internet e com comunicagdes
telefénicas e correios muito deficitarios mobilizar mulheres de todo o pais e
sensibilizar setores diversos da sociedade para a importancia de atuar com forga e
eficiéncia naquele momento. (PITANGUY, 2018, p.18-19)

O Conselho convidou para coordenar a campanha a advogada feminista do Rio de
Janeiro Comba Marques Porto. A campanha mobilizou mulheres de todas as regides brasileiras,
foram dois anos de articulacdo junto ao legislativo e as organizac6es de mulheres do pais. O
resultado foi a articulacdo de deputadas e senadoras atuando para garantir 0 méximo de
propostas aprovadas. Esta acdo conjunta do CNDM, deputadas, senadoras e ativistas do
movimento de mulheres, principalmente, das feministas ficou conhecida como o “lobby do

batom”.

O trabalho do Congresso Nacional foi a agdo prioritaria do CNDM naqueles anos, o
pleno do CNDM tragou um programa para a campanha que devia fomentar a
participacdo das mulheres brasileiras e para isso o CNDM devia colocar o pé na
estrada e percorrer o Brasil empunhando a bandeira “CONSTITUINTE PARA
VALER TEM QUE TER PALAVRA DE MULHER?”. Todas as unidades da
federacdo foram visitadas pela Coordenadora da Campanha e muitos desses encontros
contavam com a presenca de outras conselheiras... O documento aprovado, num

2 Sociologa feminista, foi a segunda presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e integrou,
na qualidade de notério conhecimento, o0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, membro do Conselho Diretor
do WLP, Women Learning Partnership for Peace, Development and Rights. Integra também o Inter American
Dialogue. E fundadora e coordenadora executiva da CEPIA, Cidadania Estudos, Pesquisa, Informag&o, Ac&o, uma
organizacdo ndo governamental que atua no marco dos direitos humanos e com a perspectiva de género. Como
presidente atuou com outras feministas que estavam no CNDM no lobby do Batton. Fonte:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/


https://www.google.com.br/url?sa=i&url=http%3A%2F%2Fmdbmulher.org.br%2Fmdb-mulher-nacional%2Fha-33-anos-era-criado-o-conselho-nacional-dos-direitos-das-mulheres%2F&psig=AOvVaw0vkBC-3T-g0o36ntM41OTZ&ust=1600551398604000&source=images&cd=vfe&ved=2ahUKEwiDw97d1PPrAhVbM7kGHR5lA_EQr4kDegQIARB6
https://www.google.com.br/url?sa=i&url=http%3A%2F%2Fmdbmulher.org.br%2Fmdb-mulher-nacional%2Fha-33-anos-era-criado-o-conselho-nacional-dos-direitos-das-mulheres%2F&psig=AOvVaw0vkBC-3T-g0o36ntM41OTZ&ust=1600551398604000&source=images&cd=vfe&ved=2ahUKEwiDw97d1PPrAhVbM7kGHR5lA_EQr4kDegQIARB6

61

Encontro Nacional, no dia 26 de agosto de 1986, foi intitulado “CARTA DAS
MULHERES AOS CONSTITUINTES”. Esse encontro foi memoravel, reuniu mais
de 200 mulheres, vindas de todas as unidades da Federacdo. Essas se deslocaram para
Brasilia com recursos préprios e durante dois dias, discutiram cada item das
reivindicagBes levantadas na longa caminhada do CNDM pelo Brasil. (MELO, 2018,
p.52-53)

De acordo com Melo (2018) e Pitanguy (2018), O CNDM teve uma atuacdo muito
importante e garantiu a aprovacgédo de 80% das propostas enviadas ao colegiado da Constituinte
de 1988. A maior conquista foi a garantia de direitos iguais entre mulheres e homens na Carta
Maior da nagdo que serviu de referéncia para a constituicdo de leis complementares e politicas
publicas voltadas para a cidadania das mulheres. O CNDM ndo foi a primeira politica publica
implementada no pais para atender a mulher, mas foi o primeiro organismo para tratar das
politicas na agenda governamental.

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que alterou significativamente a condi¢do da mulher
na sociedade brasileira ao promover mudancas na legislacédo que possibilitaram a introducéo
dos direitos das mulheres na Carta Magna. Esse periodo veio atravessado pela disseminacédo de
ideias sobre género e o movimento feminista com pautas de discussdes voltadas para o
reconhecimento, redistribuicdo e representacdo no ambito internacional, incluindo as
discussoes tedricas que sdo retratadas nas analises de Fraser (2007) sobre a importancia de se
trabalhar a questdo a partir da ligacdo direta dessas duas categorias, entendendo que ndo basta
apenas o reconhecimento da desigualdade: € preciso o processo de reparacao de danos, sendo
necessario viabilizar distribuicdo e redistribuicdo no campo da producdo e reproducdo,
sobretudo, a econdmica. Outro aspecto pautado no mesmo periodo, foi inclusive a questdo da
participacdo ou ndo de feministas em espacos institucionalizados pelo poder estatal.

No campo das politicas publicas, a discussdo no territério nacional se preocupava em
como trabalhar com as a¢0es especificas para a promocdo e defesa dos direitos das mulheres de
forma que ndo fossem pontuais, garantindo politicas “universais”, ou seja, na saude, na
educacdo e no trabalho a inclusdo das demandas envolvendo as questfes de género em sua
diversidade.

Conforme Tatau Godinho (2010), a politica publica deve ser pensada e concretizada
como forma de mudar as estruturas que subordinam as mulheres em diferentes aspectos, dai a
importancia de um organismo especifico que articule essas politicas enquanto mecanismos de
instrumentalizar as acOes para a desconstrucéo de relacdao desiguais na sociedade, que nédo seja
elemento de conformar as desigualdades, mantendo os canais de discussdes com 0 movimento

através de atividades de controle social.
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A proposta brasileira de se ter um organismo especifico para executar diretamente
politicas publicas para as mulheres surge a partir do Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres. De acordo com Bandeira e Melo (2010, p.38), na década de 1990, mais
especificamente no governo Collor, 0 CNDM sofreu um esvaziamento perdendo a sua
capacidade administrativa e financeira para executar politicas publicas voltadas para o campo
do direito social, com a reducdo orcamentaria.

A partir de 1994, com base em Bandeira € Melo (2010), as feministas brasileiras
retomam o g&s de mobilizacdo para garantir a participacdo do pais nas Conferéncias
internacionais de Cairo®* (1994) e de Beijing?® (1995). Esta acio motivou a retomada timida do
CNDM. Ambas as conferéncias serviram de mecanismos de didlogo das mulheres organizadas
em diferentes paises, incluindo o Brasil.

Mesmo que a mobilizacao tenha sido diferente da época da sua criacdo, 0 CNDM voltou
a ter um papel importante no didlogo com o poder executivo e com 0s movimentos sociais de
mulheres, avangou na proposta de institucionalizacdo de politicas para as mulheres, tendo como
referéncia a Constituicdo de 1988, que instrumentalizou o debate sobre a criacdo de um
organismo especifico para tratar das demandas de promocao e defesa dos direitos das mulheres
na agenda governamental.

Portanto, através do didlogo com o CNDM e por conta do “Programa Igualdade de
Direitos da Mulher” elaborado por diferentes grupos e em areas diversificadas em todo o
territdrio, que foi criado em 08 de maio de 2002, a Secretaria de Estado de Direito da Mulher
(SEDIM) vinculada no Ministério da Justica. No mesmo ano, o Brasil passou por elei¢cdes
presidenciais e o candidato eleito, Luis In&cio Lula da Silva, cumpriu a promessa de campanha
dando uma nova estrutura para as politicas para as mulheres em 2003. Assim, 0 organismo
passou a condicdo de Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SEPM) e teve a
nomenclatura alterada legalmente em 2010 para SPM. (BANDEIRA; MELO, 2010, p.35).

2 A Conferéncia de Cairo foi realizada em 1995, trata-se da Conferéncia Internacional sobre a Populagéo e
Desenvolvimento que ndo adotou a modalidade de Declaracdo e sim de uma Programa de A¢do como resultado
do evento. E nesta Conferéncia que consagra a concepgdo de direitos reprodutivos e traz em seu contelido as
agendas prioritarias das mulheres organizadas em diferentes espacos do mundo.

25 A 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher, intitulada “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, aconteceu na China,
na cidade de Beijing (Pequim) e foi organizada pelas Nac¢Ges Unidas em 1995 com ampla participagéo de governos
e representac@es de OrganizacGes Nao-Governamentais. Foram tratando diferentes temas e foram considerados
principais: Mulher e pobreza, educacdo, violéncia contra a mulher, direitos humanos das mulheres e economia.
Foi quando a ONU reconhece o conceito de género com foco nas mulheres para a agenda internacional e passa a
adotar como forma de empoderamento das mulheres e a transversalidade das politicas publicas com o recorte de
género.
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2.2 Secretaria de Politica para as Mulheres — SPM

A Secretaria de Politica para as Mulheres — SPM foi criada enquanto um mecanismo
institucional com o objetivo de promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas
as formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente.
O processo de construcdo foi baseado na ideia de um Brasil que fosse mais justo, igualitario e
democratico visando a valorizagdo da mulher, através da inclusdo feminina nas a¢des voltadas
ao desenvolvimento social, econémico, politico e cultural.

Em 2003, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva cria a Secretaria Especial de Politica
para a Mulher — SEPM?®, com autonomia e orgamento proprio, ligada diretamente & Presidéncia
da Republica, cuja criagdo representou um marco na historia do Brasil. Ndo era um ministério,
mas as secretarias tiveram status de Ministras. A primeira Ministra foi a Professora Emilia
Fernandes?’, que permaneceu por um ano e implantou o Disque Mulher teve 0 CNDM
incorporado na SEPM.

Comeca um novo percurso em 2004, Nilcéa Freire”® assume a cadeira de Ministra da
SEPM e inicia um novo processo de institucionalizacdo do drgdo, convoca a Conferéncia
Nacional de Politica para as Mulheres. Esta agdo foi fundamental, pois as conferéncias
passaram a ser o espaco de maior interlocucdo entre a sociedade civil e poder pablico, com isso,
0 pais avangou nas estratégias para tratar das desigualdades nas relacdes de género, sobretudo,
as que permeiam as relacGes sociais entre homens e mulheres em suas diversidades e
peculiaridades. Analisando os documentos da SPM, nota-se que a Secretaria estava estruturada

em trés linhas principais de atuagdo: a) Politicas do Trabalho e da Autonomia Econdmica das

26 _ei n° 10.683, publicada em 28 de maio de 2003 que cria a SEPM.

27 Emilia Xavier Fernandes nasceu no Rio Grande do Sul. Professora com graduagio em pedagogia e pos-
graduagdo em planejamento educacional. Lideranca politica foi vereadora na cidade de Santana do Livramento
por trés mandatos, Deputada Federal e Senadora (sendo a 1% mulher eleita do Rio Grande do Sul) e Ministra da
Secretaria Especial de Politica para a Mulher por um ano, apo6s este periodo candidatou-se a deputada federal e
ficou na supléncia, assumiu em fevereiro de 2009 apds falecimento do titular Adao Preto (PT-RS). Participou do
Férum de Mulheres do Mercosul presidindo a parte do Brasil e foi a presidente do Conselho Parlamentar para o
Diploma Mulher Bertha Lutz.

28 Nilcéa Freire nasceu no Rio de Janeiro, Médica, professora da UERJ, fez pds-graduagio em zoologia pela UFRJ.
Foi Reitora da UERJ (a primeira mulher a ocupar o cargo) e durante a sua gestdo implantou o sistema de cotas
para negros de baixa rena e formados pelas escolas publicas. Ocupou o cargo de Ministra da SEPM durante de
2004 a janeiro de 2011. Implantou o Plano Nacional de Politica para as Mulheres com as propostas das
Conferéncias e que serviram de subsidios para a elaboracéo de legislagdes voltadas para a promogdo e defesa dos
direitos das Mulheres. Durante a sua gestdo presidiu a Comissdo Interamericana de Mulheres da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Em 2011 assumiu a representacéo do Brasil na Fundagéo Ford e ficou no escritorio
do Rio de Janeiro, respondendo pela supervisdo geral das atividades no pais. Em 2016, foi candidata a vereadora
e ficou na supléncia do Psol. Faleceu em 29 de dezembro de 2019 acometida por um cancer que lutou bravamente,
sem deixar de estar presente em momentos histéricos das atividades feministas.
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Mulheres; b) Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres e; c) Programas de AcGes nas
areas de Saude, Educacéo, Cultura, Participacao Politica, Igualdade de Género e Diversidade.

Em 2009, j& na segunda gestdo do mesmo presidente, e sob o comando da Ministra
Nilcéa Freire, a SEPM comeca a tomar corpo e passa para a condi¢do de Ministério, sendo a
respectiva estrutura transformada legalmente em 2010, passando a ser Secretaria de Politica
para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM/PR?, alterando a estrutura interna, com
maior autonomia orcamentaria e politica, visando a ampliacdo do didlogo com outros
ministérios e esferas governamentais.

Este periodo foi importante para a ampliacdo das politicas publicas para as mulheres,
alguns programas da politica transversal priorizaram as mulheres enquanto protagonistas, por
exemplo, o Bolsa Familia criado em 2003, que é um programa de transferéncia de renda para
as familias em situacdo de vulnerabilidade e que era administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Combate a Fome. O beneficio era preferencialmente
repassado as mulheres.

Quanto aos programas executados pela administracdo direta da SPM, o Disque Mulher
- criado em 2003, mudou para Central de Atendimento a Mulher -Disque 180. O Programa Pro-
Equidade de Género e Raga - criado em 2005 pela SPM em parceria com a Secretaria de
Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR), ONU Mulheres e a Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, se ocupava com a disseminacdo de ideias e acdes voltadas a igualdade de
género e raca nas gestdes de organizagOes publicas e privadas.

Em 2011, Dilma Rousseff toma posse como a primeira mulher eleita presidente do
Brasil, e empossa Iriny Lopes® como a sucessora da Nilcéa Freire que passa o cargo entregando
flores a nova Ministra da SPM, que por sua vez, deixou claro que seria uma gestdo de
continuidade dos programas em andamento e implementacdo de novos programas para atender
0 PNPM.

29 Lei N° 12.314, publicada em 19 de agosto de 2010.

%0 Iriny Lopes, nasceu em Minas Gerais e ainda jovem mudou-se para o Espirito Santos. Militante ativa em varias
frente sobre direitos humanos e politica na cidade de Vitoria. Eleita deputada federal pelo PT por trés vezes: 2002,
2007 e 2010. No Legislativo Federal participou da relatoria da Lei Maria da Penha e foi autora do projeto Lago
Branco que foi transformado em lei em junho de 2007 — Lei N° 11.489. Atualmente é Deputada Estadual do
Espirito Santo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.314-2010?OpenDocument
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Fonte: http://g1.globo.com/politica/noticia/ https://www.facebook.com/iriny13/photos /
https://blogueirasfeministas.com

A Ministra Iriny Lopes foi responsavel pela 11 CNPM, em fevereiro de 2012, deixou o
cargo para disputar a eleicdo municipal da prefeitura de Vitoria. Sua sucessora foi a Eleonora
Menicucci®! que ao assumir passou por questionamentos por parte de setores conservadores da
sociedade e da politica devido a sua militancia e defesa pela descriminalizagdo do aborto.

Em 2015, devido a crise econdmica e pressionada pelo legislativo federal, a presidenta
Dilma inclui na reforma administrativa a juncdo das pastas Mulheres Igualdade Racial e
Direitos Humanos, que conforme Bandeira (2018), “foi denominada por alguém como as irmas
trigémeas”. Com a reforma passou a ser Ministério da Mulher, Igualdade Racial, Juventude e
Direitos Humanos. Esta mudanca foi s6 o comego, ap6s o golpe que o Brasil sofreu, com o
impeachment da primeira mulher eleita Presidenta da Republica, Michel Temer, sucessor que
assumiu durante o golpe, retrocedeu mais ainda, extinguiu o ministério e subordinou as pastas
das irmés trigémeas em secretarias subordinadas ao Ministério da Justica.

E importante ressaltar que as politicas para as mulheres avancaram em um periodo
especifico devido a metodologia adotada pela SPM/PR, sobretudo, na gestdo da Nilcéa Freire
com a criacdo de legislacdes e programas voltados para a promocéo e defesa dos direitos das
mulheres, ampliando a insercdo das politicas na agenda governamental, sendo acdes

respaldadas pelas Conferéncias Nacionais e Planos de Politicas para as Mulheres.

[...] As conferéncias realizadas ofereceram a ‘matéria-prima’ a elaboracdo dos trés
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, a saber: a 1° PNPM (2004-2007); 2°
PNPM (2008-2012); 3° PNPM (20013-2015), periodos de desafios norteados pela
implementacéo de politicas pablicas e da ascensdo da participacdo feminina nos
espacos publicos, de visibilidade das mulheres em diversas instancias de poder até
entdo inabituais ao seu acesso [...]. (BANDEIRA, 2018, p.81)

31 Eleonora Menicucci de Oliveira, nasceu em Minas Gerais. Socidloga, professora da UNIFESP e administra a
disciplina de Salde Coletiva, Pés graduada em Ciéncias Sociais pela UFMG. Pés Doutorado em Saude e Trabalho
das Mulheres na Universidade de Mildo. Militante politica durante a ditadura militar e sofreu torturas durante a
priséo.
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Observa-se nas afirmacdes de Bandeira (2018), que as Conferéncias de Politicas para as
Mulheres foram importantes ndo s6 por movimentar as varias vozes em diferentes cidades e
estados do pais, mas também por marcar a tematica na agenda brasileira, passando a ser uma
referéncia na area da politica publica internacionalmente. Diferentes programas executados
pelos PNPMs, foram frutos das propostas aprovadas nas conferéncias e 0s contetdos podem

ser identificados em diferentes materiais produzidos pela SPM/PR.

2.2.1 A 12 Conferéncia e o Plano Nacional de Politica Para as Mulheres (PNPM)

“Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género”

A primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres foi o elemento chave
para o Estado Brasileiro assumir a simetria da politica para a promocéo e defesa dos direitos da
mulher. Esta conferéncia aconteceu no periodo de 15 a 17 de junho de 2004, em Brasilia, com
a participacdo de 1.787 delegadas eleitas nas Conferéncias Estaduais. Na esfera estadual as
representacfes oriundas das conferéncias de &mbito municipal apresentaram demandas de
competéncia para as trés esferas. (FREIRE apud Brasil-SPM/PR, 2004, p.14). Este processo
aconteceu na gestdo da Ministra Nilcéa Freire envolvendo cerca de 120 mil mulheres
espalhadas nos 26 Estados e Distrito Federal.

| CONFERENCIA e Sorrmes et | ANAIS
NACIONAL O R

Plano
= Nacional

DE POLITICAS
PARA AS
MULHERES

204

de PoliTicas
PARA As

Mulheres

Fonte: Acervo do CNDM: http://www.memoriaemovimentossociais.com.br/Acessado em 01/08/2020.

O processo contou com o envolvimento de organizacBes governamentais e ndo
governamentais de diferentes frentes de lutas, conforme informou a SPM (2004), no Plano
Nacional de Politica para as Mulheres publicado em 2004. Além das delegadas que participaram

da etapa da Conferéncia Nacional, 700 pessoas estiveram presentes como convidadas (0s).
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Eram pessoas que ndo tiveram direito de voto, porém puderam contribuir com 0 momento que
muda a forma de pensar politica pablica para as mulheres no territdério brasileiro (BRASIL,
2004, p.15).

O Primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, fruto da 12 Conferéncia
Nacional, tinha o papel de definir diretrizes para a formula¢do de politicas publicas de
promocdao e igualdade e de enfrentamento das questdes que envolvem a cidadania feminina. Os
principios norteadores da politica passaram a ser constituido pelos seguintes elementos:
igualdade e respeito a diversidade; equidade; autonomia das mulheres; laicidade do Estado;
universalidade das politicas; justica social; transparéncia dos atos publicos; participacdo e
controle social. Com base nestes principios e nas diretrizes, 0o PNPM foi estruturado em quatro
eixos estratégicos que expressaram as necessidades e as expectativas das brasileiras e da
sociedade relativas ao processo de formulacdo e implementacdo das politicas publicas
(BRASIL, 2004, p.32-33).

As discussdes da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres resultaram na
aprovacao de 198 acdes enquanto politicas estruturantes no periodo de 2004 a 2007 e foram
distribuidas nos seguintes eixos: Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;
Educacéo inclusiva e ndo sexista; Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
Enfrentamento da violéncia contra as mulheres, conforme tabela 2 com as prioridades de cada

eixo estruturante.

Tabela 2 — Prioridades e ag¢des, segundo o | PNPM de 2004

Sl eI Prioridades Ac0es poreixo %
do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
Autonor_nla, igualdade no mundo do trabalho e 5 75 38
cidadania
Educacdo inclusiva e ndo sexista 5 32 16%
Saude d_as mulheres, direitos sexuais e direitos 5 39 20%
reprodutivos
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres 7 31 16%
Gestdo e monitoramento do plano 3 21 10%
Total 26 198 100%

Fonte: Brasil - SPM/PR — PNPM - 2004, Brasilia, 2004 — Elaboragio propria.®?

32 Os dados obtidos foram extraidos do PNPM publicado em 2004 governo federal.
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Analisando a tabela de prioridades e a¢Bes do Plano Nacional de Politica para as
Mulheres constata-se que a maior preocupacao estava voltada a area da autonomia econémica.
Contudo ao se analisar 0 orgamento, observa-se que este foi utilizado na mesma proporcdo. De
acordo com o Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, o organismo de politica para as mulheres
priorizou no or¢camento proprio as acdes dos eixos da autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania, o enfrentamento da violéncia contra as mulheres e o0 eixo que trata da
gestdo e monitoramento do plano. Os eixos voltados para a area da educacéo e da saude foram
tratados através da parceria com os ministérios responsaveis pelas respectivas areas tematicas.

Observa-se na tabela 2 que o 1° PNPM estabeleceu como dltimo eixo a Gestdo e
Monitoramento do plano com uma visdo de integracdo de diferentes setores da administracao
publica para o monitoramento e avaliacdo das a¢Ges que foram programadas. Para tanto, foi
constituido um Comité de Articulacdo e Monitoramento composto pelos 6rgaos setoriais, pela
SPM/PR e por representacdo do CNDM, além de um suporte técnico com profissionais da
Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil (SAM/PR), da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento e do IPEA.

De acordo com a SPM/PR (2004), o modelo de gestdo apresentado na primeira versdo
teve como base a transversalidade. O desafio foi a sua principal caracteristica: a “articulagdo
horizontal e ndo hierarquica”, procurando influenciar o desenho, a formulacéo, a execugéo e a
avaliacdo das politicas publicas no pais. (BRASIL, 2004, p.85).

Um dado relevante neste periodo € que além das agdes da SPM/PR, as mobilizagdes
para a realizacdo das conferéncias municipais e estaduais resultaram no crescimento
significativo de organismos de politicas para as mulheres, conforme o balan¢o da gestdo de
2003 a 2005 da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres.

[...] O crescimento do nimero de organismos governamentais de politicas para
mulheres (coordenadorias, secretarias, assessorias, superintendéncias e diretorias) nos
executivos estaduais e municipais. Em 2004 eram apenas 13 e saltaram para 101 em
2005, o que representa um crescimento de mais de 700%. A disseminacdo desses
organismos é uma contribuicdo fundamental para a necessaria articulacdo com os
governos estaduais e municipais e para a formacdo das redes locais de servicos.
(BRASIL, 2005, p.9)

Esse processo foi sendo ampliado ao longo da década, sobretudo, com as articulagGes e
adesbes no ambito federal onde ministérios foram articulados para implementar acdes
referentes as demandas das pastas e que constavam nos eixos prioritarios do Plano Nacional.

Em todo o pais, mais de 200 governos estaduais e municipais assinaram o Termo de

Adesdo ao PNPM. Os organismos governamentais de politicas para as mulheres
(secretarias, coordenadorias e assessorias da mulher), responsaveis por fazer as
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politicas acontecerem em seus estados ou cidades e por colocarem o tema da igualdade
no centro dos debates, aumentaram consideravelmente entre 2004 e 2006. (BRASIL,
2006, p.15)

Apesar dos avangos, isto ndo significou que o Brasil rompeu as correntes das estruturas
do poder patriarcal ainda impregnadas no pais e no mundo. De acordo com a MUNIC/IBGE
em 2004, o pais era constituido por 5.560 municipios 26 estados e o Distrito Federal. Se deste
total apenas 200 municipios constituiram estruturas proprias para tratar da agenda de politicas
para as mulheres, significa que cerca 3,5% dos entes federativos aderiram ao Plano Nacional
de Politica para as Mulheres. Contudo, representou um avango importante tendo em vista que
anterior a criacdo da SPM e a elaboragédo e execucao do Plano Nacional especifico para a area
tematica, as acBes eram pontuais ou ndo havia um instrumento que indicasse o trabalho
integrado entre os ministérios. Esse quadro foi se ampliando e, em 2007 a SPM/PR convocou
a segunda chamada para a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
com o objetivo de avaliar e propor alteracdes no Plano de Acédo das politicas voltadas para o
enfrentamento da desigualdade de género com foco nas mulheres.

2.2.2 A 22 Conferéncia e o Il Plano Nacional de Politica Para as Mulheres

“As Mulheres Discutem o Brasil”

A SPM convocou a Segunda Conferéncia Nacional em 2007 e as mulheres organizadas
nas plenarias municipais e estaduais, que ocorreram em diferentes espacos geograficos do pais
avaliaram a execucdo do | Plano. Os resultados foram encaminhados a 22 Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, onde modificaram e ampliaram as propostas de politicas para as
mulheres. Ao todo foram 200 mil mulheres participando de diferentes etapas e de acordo com
Freire (2010, p.07), desse total 2.800 foram escolhidas para participarem na condi¢do de
delegadas representando seus municipios e estados. A delegacéo teve a oportunidade de avaliar
como as propostas foram executadas e aprovaram a segunda versao do Plano. Foi um momento
de comemorar avangos e superar 0s novos desafios para que a meta de implementar politicas

fosse cumprida através da ampliacao de direitos, garantindo cidadania as brasileiras.
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Fonte: Acervo do CNDM- Fonte: Acervo do

http://www.memoriaemovimentossociais.com.br http://www.memoriaemovimentossociais.co
acessado em 01/08/2020 m.br/ acessado em 01/08/2020

AS MULHERES DISCUTEM O BRASIL
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- - - “  Fonte: https://www.geledes.org.br
Fonte: http://www.memoriaemovimentossociais.com.br/ Acessado em 11/08/2020

acessado em 13/10/2020

Entre os avangos que a SPM/PR conseguiu com as medidas adotadas para viabilizar as
acOes previstas na agenda governamental é possivel identificar as adesdes de outros estados e
municipios na criacdo de OPMs para gestar as politicas para as mulheres; a maior integracéo
entre ministérios para execucdo das acdes e a estruturacdo e ampliacdo do Comité de
Monitoramento do Plano e consequentemente, ampliacdo de orcamento para execucdo das
acoes.

Um aspecto considerado como relevante na 22 Conferéncia foi a aprovacdo de outros
eixos estruturantes da politica publica para as mulheres, como énfase na Participacdo da Mulher
no Espaco de Poder, trazendo a concepgdo de Poder em sua amplitude, sobretudo no que se
refere as relagdes de género. Além dessa tematica a questdo da cultura, desigualdades raciais e
geracionais, comunicacao e midia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, acesso a terra
e a moradia foram incluidos para compor o0s eixos estruturantes do Il Plano Nacional que foi

lancado em 2008, conforme tabela 3 com os eixos e as a¢des estruturantes do Plano.
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Tabela 3 - Prioridades e ac¢des, segundo o 11 PNPM de 2008

Eixos estruturantes do [° PNPM Prioridades Acdes por eixo %
Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com incluséo social 8 72 18,50%
Educacdo inclusiva, ndo-sexista, ndo-homofobica, ndo-lesbofébica 6 37 9,50%
Salde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos 10 63 16%
Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres 6 69 18%
Participacéo das mulheres nos espacos de poder e decisdo 4 29 7,50%

Direito a terra, moradia digna e infra -estrutura social nos meios rural e urbano,

0,
considerando as comunidades tradicionais 4 20 5%
Cultura, comunicacéo e midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatdria 3 29 7,50%
Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia 3 Distribuidas nos outros eixos
Enfrer}tamento~da‘s dgmgualdgdes geracionais que atingem as mulheres, com 3 Distribuidas nos outros eixos
especial atencdo as jovens e idosas
Gestao e do plano monitoramento 4 44 11,50%
Total 56 388 100%

Fonte: SPM/PR — Il PNPM - Brasilia, 2008 - Elaborac&o propria.®

Abriu-se um novo leque de possibilidades de inclusdo das a¢des voltadas as questdes de
género com foco nas mulheres nas diferentes politicas publicas. Sdo espacos onde a mulher
sempre esteve presente seja acessando 0 servi¢o ou na construcao da politica especifica, porém
com pouca ou nenhuma visibilidade.

Outro ponto também importante a ser mencionado desse processo, foi a recomendacgéo
aos Ministérios para que as a¢des do 11 Plano estivessem incluidas no PPA®* de 2008-2011com
previsdo orcamentaria. Os eixos que mais receberam atencdo na agenda governamental foram
0s eixos da Autonomia econdmica e lgualdade no mundo do trabalho com incluséo social, além
do eixo voltado para o enfrentamento de todas as formas da violéncia contra as mulheres.

Em relagdo a parte da Gestdo e Monitoramento do Plano, de acordo com a SPM/PR
(2008), a gestéo transversal e horizontal continuou sendo um grande desafio, na primeira versao

foram criados instrumentos® de articulagdo com os diferentes ministérios e secretarias

33 Os dados obtidos foram extraidos do PNPM publicado em 2008 pelo governo federal.

34 _ Plano Plurianual que no Brasil é previsto no artigo 165 da Constituigio Federal e regulamentado pelo Decreto
2.828, de 29 de outubro de 1988. Trata de um instrumento que estabelece diretrizes, objetivos e metas que norteiam
as agbes com prazos determinados a serem seguidos pelas esferas governamentais ao longo de um periodo de
quatro.

35 Qs instrumentos foram instituidos no Decreto n°5390/2005 que langa o | PNPM, o Comité de Articulagio e
Monitoramento do Plano e indicando a SPM/PR como coordenacao do comité e as atribuigdes.
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responsaveis pela execugdo do Plano, visando o monitoramento e a avaliagcdo das agdes. Na
segunda versdo, considerou a amplia¢do do escopo do préprio PNPM e as avaliacGes que foram
realizadas em relacdo ao funcionamento do Comité no periodo da gestdo da versao anterior. O
Comité ampliou a participacdo e foi incluida a representacdo de organismos estaduais e
municipais de politicas para as mulheres, outros parceiros da esfera federal como os Ministérios
da Cultura e do Meio Ambiente. (SPM/PR, 2008, pg. 188-189).

Outro mecanismo utilizado pela SPM eram as reunifes semestrais do Férum de
Mecanismos Governamentais de Politicas para as Mulheres e 0 monitoramento através de
reunides trimestrais envolvendo os Ministérios, CNDM e setoriais da propria SPM e

representacfes do Forum de OPMs.
2.2.3 A 32 Conferéncia e o 111 Plano Nacional de Politica Para as Mulheres

“Autonomia e Igualdade para as Mulheres”

Quando o Brasil estava ha quase uma década da politica que representava um marco no
processo de consolidacao e institucionalizacdo das politicas para as mulheres, a SPM mantendo
a rotina de didlogo com a sociedade civil e as organizacbes governamentais e néo
governamentais convoca a 32 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres. Realizada em
dezembro de 2011 com o objetivo de avaliar as politicas e programas que foram executados
pela SPM e/ou em parceria com outros Ministérios, outras esferas e com as organizacdes ndo
governamentais, bem como, trabalhar sugestdes oriundas das conferéncias de ambito municipal
e estadual.

Esta Conferéncia contou com a participagdo de 200 mil representacdes femininas de
todo o pais. Com esse quantitativo, a oportunidade na etapa final foi para 2.125 delegadas que
aprovaram o documento contendo objetivos, metas, linhas de a¢Ges a serem desenvolvidas com
base no PPA 2013-2015.

————
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Importa ressaltar que os principios orientadores da Politica Nacional para as Mulheres

foram aprovados na Conferéncia de 2004, referendados em 2007 e 2011. A transversalidade é

um dos principios orientadores e esta direcionada para todas as politicas, portanto, torna-se uma

presenca fundamental nas acdes propostas, sobretudo as que visam rompimentos das praticas

patriarcais que, ao longo dos ultimos séculos, manteve as desigualdades sociais nas relacGes de

género, (BRASIL, 2013, p.8-9).

Tabela 4 — Prioridades e acOes, segundo o 11 PNPM de 2011

Eixos estruturantes do 111 PNPM

Acdes por eixo

%

Igualdade no mundo do trabalho e autonomia econémica 46 11
Educacdo para igualdade e cidadania 29 7
Saude integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos 83 20
Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres 79 19
Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo 34 8
Desenvolvimento sustentavel no meio rural, cidade e floresta, com garantia de 18 4
justica ambiental, soberania e seguranca

Direito a terra, moradia digna e infra -estrutura social nos meios rural e urbano, 23 55
considerando as comunidades tradicionais ’
Cultura, comunicagao e midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatoria 43 10,5
Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia 12 3
Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com 16 4
especial atengéo as jovens e idosas

Gestao e monitoramento do plano 32 8
Total 415 100%

Fonte: Brasil, SPM/PR — || PNPM - Brasilia, 2008 - Elaboracdo prépria.
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O Plano Nacional de 2013-2015, fruto da Conferéncia de 2011, reconhece a
continuidade destas desigualdades e reafirma os principios norteadores da politica publica
enquanto valores que visam o processo de fortalecimento da mulher para o exercicio da
cidadania com autonomia e poder de decisé@o em relagdo os caminhos a seguir. Sendo assim, as
acOes do poder executivo nas diferentes esferas de governo através dos organismos de politicas
para as mulheres declararam nas suas respectivas conferéncias que tinham como objetivo

fortalecer a:

Autonomia das mulheres em todas as dimens6es da vida; Busca da igualdade efetiva
entre mulheres e homens, em todos os &mbitos; Respeito a diversidade e combate a
todas as formas de discriminacgdo; Carater laico do Estado; Universalidade dos
servigos e beneficios ofertados pelo Estado; Participacéo ativa das mulheres em todas
as fases das politicas publicas; Transversalidade como principio orientador de todas

as politicas publicas. (BRASIL, 2013, p. 9-10)
Esses principios foram apontados como fundamentais para o processo de construcao de
“um novo jeito de fazer politica ptiblica” onde a preocupacao com a transversalidade de género
estivesse pautada na orientacdo teorica que considera diferentes formas de entendimento da
vida em sociedade. Contudo, é fundamental trilhar caminhos para a superacdo da desigualdade
mediante a garantia de oportunidades para as escolhas em relagdo a forma de viver a cidadania
feminina com autonomia. De acordo com Angela Fontes, € preciso ter clareza que néo é possivel

tratar de todas as politicas na pasta especifica das politicas publicas para as mulheres:

E uma questdo [...] quando estamos na elaboragdo do PPA, ndo é “possivel colocar
todo o orcamento na pasta das politicas pablicas para as mulheres, porque tem as
intersetoriais, entdo vocé tem que conseguir colocar agdes no orcamento de salde, da
educagdo, do planejamento, enfim, de todas elas, inclusive na defesa. Nos Gltimos
anos que eu participei foi muito interessante, inclusive o Ministério da Justica e
Seguranca tinha orgamento para que fosse trabalhada a questdo das mulheres.
(FONTES, 2019)

Considerando a andlise de Fontes (2019) sobre o orcamento destinado a politica para a
mulher e os PNPMs de 2004, 2008 e 2013, observa-se que o eixo da Saude Integral das
Mulheres, Direitos Sexuais e Reprodutivos e o Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia
Contra as Mulheres apresentam 0s maiores nimeros de acdes, e consequentemente, ocupam
parte significativa do orgcamento da propria Secretaria. Ha previsdes orcamentarias no
Ministério da Saude e no Ministério da Justica e Seguranga, voltadas as acbes do PNPM nos
Planos Plurianuais das respectivas pastas: trata-se de atividades que contribuem com a

dinamizacdo da agenda de politicas para as mulheres.

O Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia também foi um eixo que teve uma

atencdo muito importante, a temética contou com um grupo de trabalho que tinha
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representacfes de diferentes organizacGes da sociedade civil com militdncia nas questdes
raciais, além das representacdes do governo tanto da SPM/PR como da SEPPIR. Houve
amadurecimento das questdes que seguiram para as discussdes da 42 CNPM enquanto
estratégias para descontruir a concepgdo universalizante da mulher. Com base na analise de
Bandeiras (2018) abriu-se um leque de estratégias para se trabalhar as diversidades raciais das

brasileiras, juntamente com outras politicas.

A Politica Publica para as Mulheres apresentou ac¢des voltadas para o combate ao
sexismo, enfrentamento do racismo, combate a homofobia, as politicas para as pessoas com
deficiéncia entre outras no “Plano Mais Brasil — Mais desenvolvimento/ Mais Igualdade/Mais
Participacédo - PPA 2012-2015, que tinha o objetivo de integrar de forma mais consistente as
agendas que dependiam da acao de distintos ministérios, apesar da crise politica que o Brasil

enfrentou alterando inclusive os rumos das politicas publicas para as mulheres.

2.2.4 A 42 Conferéncia e o Plano Nacional de Politica Para as Mulheres

“Mais Direitos, Participacdo e Poder Para as Mulheres”

A 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres aconteceu em Brasilia, de 10
a 12 de maio de 2016. O desafio era tratar das questdes que envolvem direitos, participagéo e
poder para as mulheres; o objetivo era garantir o fortalecimento da Politica Nacional para as
Mulheres. As atividades aconteceram em um contexto totalmente diferente das demais
conferéncias, um periodo onde a democracia estava ameacada, mulheres de diferentes espacos
geogréficos estavam discutindo questdes relativas a “continuidade e consolidagdo das politicas
exitosas que colocaram o pais em um patamar de desenvolvimento econdmico, politico e
humano”. (MENICUCCI,2015)

Para Menicucci (2015), a institucionalizag&o das Conferéncias realizadas em 2004, 2007
2011 e 0 PNPM resultante deste processo representam um marco importante. Vale ressaltar que
as conferéncias citadas aconteceram quando o pais estava em um momento politico mais
favoravel para insercdo e execucdo das politicas publicas para as mulheres na agenda
governamental das esferas municipal, estadual e nacional. Em outras palavras, contaram com o
que John Kingdon (1995) chamou de “janela de oportunidade” em uma das suas analises sobre
agenda governamental quando apresentou um modelo interpretado a partir de fluxos.

A politica publica, no caso brasileiro, contou exatamente com 0s acontecimentos que
indicou Kingdon (1995), ou seja, ser uma tematica importante para que haja o reconhecimento

e que as medidas sejam adotadas. Significa que o reconhecimento implica no fato de que as
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mulheres representam mais de 51% da populacéo brasileira, e contam com a forga e a luta de
muitas inseridas nos mais diversos movimentos e organizagdes sociais.

Outro aspecto considerado séo os indicadores que demostraram as desigualdades nas
relacGes sociais que afetam sobretudo as mulheres. Além disso, as conferéncias internacionais
que reconheceram a violagdo dos direitos humanos das mulheres contribuiram para que o Brasil,
enguanto parte, também reconhecesse as violages em seu territorio, incluindo a¢Ges voltadas
a implementacdo de politicas publicas para as mulheres.

Todo este processo contou com a forte mobilizagdo da sociedade civil, principalmente
dos movimentos feministas que em sua diversidade atuaram em indimeras manifestacdes,
reivindicando a entrada de politicas para as mulheres na agenda governamental, com énfase na
questdo da violéncia sofrida por muitas em razdo das relacGes de género.

Sao anos de luta pela institucionalizacdo de espacos para garantir direitos ndo so nas
diferentes areas tematicas até a 4% Conferéncia Nacional, que ao discutir estratégias de
fortalecimento, a democratizacdo da participacdo das mulheres nas diversas esferas
institucionais e o processos de controle das politicas publicas conforme prevé o texto base da
conferéncia (CNPM,2015), deu um salto qualitativo no processo de institucionalizacdo dessas
politicas para as mulheres, a0 mesmo tempo em que pairavam as incertezas em torno da
continuidade da politica.

A 42 CNPM aconteceu durante o golpe contra a democracia. As frases: “No meu pais eu

)

boto fé, porque ele é governado por uma mulher”, “Fica querida!”, “Golpistas, machistas,
ndo passardo!”, “Ndo vai ter golpe, vai ter luta!”, “Fica querida!” foram alguns gritos que
ecoaram durante a abertura da Conferéncia que ocorreu no Centro de Convencdes Ulisses

Guimaraes no dia 10 de maio com a presenca de cerca de 3 mil mulheres.
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A Presidenta Dilma Rousseff - primeira mulher eleita pelo povo para ser a chefe da
nacdo brasileira, enquanto discursava na defesa das politicas para as mulheres, sofria o golpe.

O cenario politico e econdmico, que a Conferéncia atravessou, ndo deixou de lado a
preocupacdo com as estratégias de fortalecimento das politicas publicas em questdo, a
democratizagéo da participacdo das mulheres nas diferentes esferas institucionais, bem como,

a dinamica de controle dessas politicas publicas nas suas multiplas formas de organizacéo e de

manifestacdo.

Fonte: https://www.onumulheres.org.br Fonte: htts://www.confetam.com.br
Acessado em 11/08/2020 Acessado em 11/08/2020
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O momento passou a ser de incertezas mesmo estando preparado para um passo
fundamental na institucionalizacdo das politicas para as mulheres baseadas nas discusses
levantadas pelas gestoras de todas as esferas federativas as quais, durante os encontros do
Férum Nacional de Organismos de Politicas para as Mulheres apresentaram a proposta de
incluir no debate, a criacdo de um sistema nacional de politicas para as mulheres, abordando a
questdo das estruturas com previsdo orcamentaria adequada.

Porém, foi aprovado a proposta de reserva de recurso or¢camentario para garantir as
acdes do PNPM e de continuidade das discussfes sobre a criacdo do Sistema. Quanto ao
fortalecimento dos Conselhos de Direitos das Mulheres também aprovou propostas para

garantir a continuidade das politicas, apesar do momento contraditério, pois o afastamento de
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uma lideranca feminina do poder colocou em risco os avangos nas politicas publicas para as
mulheres.

Enfim, cabe concluir em relagdo as Conferéncias de 2004,2007 e 2011 que as mesmas
contribuiram para motivar as gestdes municipais e estaduais a criar organismos especificos de
politicas para as mulheres. E que a 42 CNPM representou a forca das mulheres que mostraram
resisténcia contestando as acdes do golpe e se mantendo solidarias a presidenta no momento

doloroso.

2.3 Monitoramento dos PNPM

A pratica de monitoramento das politicas publicas no Brasil é recente, faz parte do
processo de democracia envolvendo participacdo da sociedade civil através de organizagdes
ndo governamentais e outras areas da administragdo publica envolvida.

A base do processo de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas comeca a ser
desenhada a partir da Constituicdo Federal de 1988 que garantiu a presenca da sociedade civil
na gestdo de politicas e programas do governo através de instrumentos de controle social.

Segundo Jannuzzi (2011), ndo existe uma receita Unica, pronta e acabada para se
desenhar um modelo de monitoramento e/ou avaliagdo. Neste sentido a SPM/PR, na primeira
gestdo do PNPM coloca o dialogo e a articulacdo com outros 6rgaos governamentais e com a
sociedade civil atravées do CNDM, como ferramenta fundamental da gestdo e implantou o
Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM, criado pelo Decreto N° 5.390 de 8 de marco
de 2005 que tinha como responsabilidade a elaboragdo de relatorio anual informando ao
governo e a sociedade o andamento das acGes governamentais, além de subsidiar os érgdos
gestores no processo da tomada de decisdes para cumprimento das metas.

Conforme o Art. 4° da lei, o Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM foi
composto por representantes da: SPM/PR; Ministério da Educacdo; Ministério da Justica;
Ministério da Saude; Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério do Desenvolvimento Social e combate a Fome; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos; Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial; Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher; e incluindo posteriormente, o Ministério de Minas e Energia.
(DECRETO N° 5.390/8/3/2005).

O monitoramento e avaliacdo do | PNPM além de ter contado com 12 Ministérios e as

representacfes do CNDM, tinha o suporte de um Comité Técnico com a funcao de colaborar
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no cumprimento dos objetivos estabelecidos, sistematizar as informagfes e subsidiar a
elaboracdo de relatdrios da gestdo do Plano.

Um passo importante do monitoramento foi o processo de alinhar as propostas do PNPM
ao PPA do governo federal; no mesmo ano foi publicado o decreto N° 5.466/05/2005 para
atender as alteracdes referentes & organizagdo do Comité. Apos a Il CNPM, foi publicado o
decreto N° 6.269 em 22 de novembro de 2007, alterando a composicdo do comité de
monitoramento que ampliou a participacdo de ministérios e passaram a integrar o Comité dois
representantes do Férum de Gestoras de OPMS Estaduais e dois do Forum de Gestoras de
OPMs Municipais.

A cada CNPM um decreto foi publicado trazendo alteraces sobre o PNPM e as acbes
do Comité de monitoramento e avaliacdo, a Gltima alteracdo. Em 2013, um novo decreto foi
publicado com novas alteracdes, o Decreto N° 7.959, de 13 de marc¢o de 2013 traz uma nova
composicdo, além da SPM o Governo Federal tinha 32 Ministérios na composi¢do do Comité
de Monitoramento do PNPM, que deixou de ser constituido legalmente a partir do atual governo
quando atraves do Decreto N° 10.086 do dia 05 de novembro de 2019, revogou varios decretos
incluindo os que envolviam participacéo e controle social.

Anterior a revogacdo de decretos que tratavam dos PNPMs e o Comité de
Monitoramento e Avaliacdo, o presidente Michel Temer assumiu ap6s o golpe de 2016. N&o
publicou as resolugdes da 42 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres e surpreendeu
com a publicacdo de um sistema que ndo passou por uma discussdo aprofundada conforme era
costume em relacgdo a politica para a mulher.

O Decreto N° 9.586, de 27 de novembro de 2018 criou o Sistema Nacional de Politica
para as Mulheres — SINAPOM vinculado a SPM, porém com uma estrutura diferente da que
estava em discussdo na Conferéncia Nacional. Chama atencdo que, apesar do processo de
desestruturacdo da politica da mulher com revogacdo de diferentes decretos, o decreto de
instituicdo do SINAPOM néo foi revogado, porém ndo foi implementado. Contudo, a existéncia
do decreto representa um caminho para se pensar a continuidade do processo de
institucionalizacdo e ampliacdo das politicas publicas, isto sem perder de vista que, ap6s 0
Golpe, muitas acdes deixaram de acontecer, inclusive influenciando municipios que nao
priorizaram as politicas para as mulheres, mantendo em alguns casos apenas o enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

Os OPMs enquanto mecanismos para a institucionalizacdo das politicas publicas para
as mulheres sdo 0s primeiros a sentirem as mudancas no interior do governo, 0S cortes

orcamentarios afetam diretamente as estruturas e 0s programas executados pelos organismos,
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principalmente as politicas que vem sendo implementadas desde a década de 1980, sobretudo
os servicos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, como os Centros
Especializados de atendimento as mulheres, os abrigos entre outros que fazem parte do
desmonte das politicas publicas para as mulheres a partir de 2018. A cada avanco e retrocesso
as gestoes se reinventam para continuar com a defesa e promocéo dos direitos das mulheres sob
0 argumento da importancia de desenvolver as a¢cdes previstas no Plano Nacional. O aumento
de OPMS no Brasil ocorreu a partir das acdes dos PNPMs que promoveram repasses de verbas

através de convénios, porém ha um processo de descontinuidade deste incentivo.
2.4 Os Organismos de Politicas para as Mulheres — OPMs no Brasil

As politicas publicas para as mulheres no Brasil ganharam mais notoriedade na agenda
governamental a partir da institucionalizacdo através das OPMs. Esse processo acontece em
face da luta do movimento social de mulheres, especialmente das diferentes formas de
organizacédo das feministas. A agitacdo dos diferentes grupos proporcionou a reflexao sobre as
condigdes sociais das mulheres em sua pluralidade, procurando contemplar as diferentes
questdes no debate, especialmente nas conferéncias que aconteceram mobilizando governos de
ambito municipal, estadual e federal.

Este processo de inclusdo de mecanismos de defesa e promocédo dos direitos das
mulheres foi ampliado ap6s a Constituicdo de 1988, e passou a ser um espaco de defini¢do de
prioridades da agenda nas esferas governamentais com a participacdo da sociedade civil.

O resultado dessa engenharia que mobilizou em diferentes momentos um ndmero
significativo da sociedade brasileira, pode ser percebido nos dados apresentados pelo IBGE em
dois periodos temporais, no levantamento sobre politica de género na MUNIC/IBGE de 2009
e 2013.

Tabela 5 — Brasil, Municipios, segundo os OPMs — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Brasil, municipios, segundo os OPMs — MUNIC/IBGE- 2009 e 2013

2009 2013
Towalde oo opms | % |19 lcomopms %
Municipios Municipios
5.565 1.043 18,70% 5.570 1.533 27,50%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
MUNIC/ 2009 e 2013, elaboracéo propria.
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De acordo com a tabela 5, observa-se que o Brasil contava apenas com 18,7% das 5.565
cidades que incluiram nas suas estruturas organismos para a gestao de politica para as mulheres.
Quatro anos depois passou a ter 27,5% dentre 5.570 municipios. Nota-se nos dados fruto da
MUNIC/IBGE de 2009 e 2013, um crescimento em relacdo ao quantitativo de cidades e o
aumento de 9% dessas estruturas.

Um aspecto relevante no processo de ampliacao das estruturas para a gestdo de politicas
para as mulheres sdo as acdes dos diferentes grupos feministas, que organizaram a luta com
base na concepcdo de justica - categoria esta tratada por feministas teéricas em diferentes
aspectos. Para Davis (2016) a questdo da justica pode ocorre dentro de um conjunto, ou seja,
para todos, envolvendo raca, classe e género. Em Fraser (2012)%, a justica ocorre quando n&o
ha fragmentacéo; é preciso tratar do reconhecimento, redistribuicdo e representacao de forma
gue uma luta ndo anule a outra e a igualdade aconteca de forma universal. S&o visdes que
apresentam contribui¢cfes importantes para pensar a inclusédo de propostas do movimento nas
agendas governamentais, sobretudo durante os processos de elaboracédo e execucgéo dos planos
de politica para as mulheres oriundos das conferéncias ja tratadas no estudo em questao.

Sendo assim, este estudo reafirma e concorda com o IBGE (2014, p.81): o crescimento
dos OPMs de nove por cento em quatro anos é reflexo dos movimentos politicos e sociais na
luta por justica, e apontam a necessidade de mecanismos que promovam a igualdade nas
relacdes, sobretudo, as de género, incluido os OPMs.

E importante ressaltar que as estruturas variam de acordo com o porte municipal, o tipo
de estrutura adotada, assim como as prioridades em relacdo aos programas e articulag@es para
execucio das politicas. E importante para o estudo a analise dos dados da MUNIC/IBGE 2009
e 2013 de ambito nacional sobre esse processo de criacdo de organismos de politicas para as

mulheres, entendendo que o estudo tem como foco os municipios fluminenses.
2.4.1 Um olhar sobre territdrios e as politicas locais

A criacdo de OPMs, em geral, depende da gestdo local e o tipo de estrutura a ser incluida
na agenda governamental. Nao ocorre em razdo do porte do municipio, ou seja, a decisdo é
politica, e pode ser em razdo da articulacdo dos movimentos feministas para a inclusédo de uma
pasta especifica no organograma do governo, seja em ambito local ou até mesmo regional. Os
dados da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 revelam que 0s municipios com maior porte

populacional tendem a implementar OPMs conforme mostra a tabela n° 6.

% Esta questdo foi tratada no capitulo anterior.
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Tabela 6 — Brasil, Municipios, segundo a classificacdo populacional e OPMs — MUNIC/IBGE
—2009 e 2013

Brasil, Municipios, segundo classificacio populacional e OPMs -
MUNIC/IBGE 2009 e 2013
2009 2013

Classificacao Municipios | OPMs | Municipios | OPMs %
populacional

Até 5 000 1.257s 129 1.247 161 11
De5001 al0000 1.254 157 1.227 238 16
De 10001 a 20 000 1.370 197 1.378 340 20
De 20001 a 50 000 1.055 255 1.080 392 27
De 50 001 a 100 000 316 121 339 177 34
De 100 001 a 500 000 233 148 260 187 42
Mais de 500 000 40 36 39 38 57,5
Total 5.565 1.043 5.570 1.533 | 27,50%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populacdo e Indicadores Sociais,
MUNIC2009 e 2013, elaboracéo propria.

Observa-se na tabela 6 que quanto maior o porte populacional da cidade, maior a
inclusdo de estrutura para a gestdo de politicas para as mulheres. O crescimento significativo
dessas politicas encontra-se nos municipios acima de 500 mil habitantes, que apresentaram um
crescimento de 7% e que aderiram a inclusdo de gestdo de politicas para as mulheres na agenda
governamental, porém nao significa que a estrutura adotada, nesta classificacdo, atendeu a
proposta do movimento feminista de criacdo de uma secretaria exclusiva com autonomia
orcamentaria e politica. Ndo basta criar um OPM, é preciso condi¢des para a promocao de
politicas publicas adequadas para a superacdo da desigualdade social, econémica e politica que
ainda se mantém na sociedade.

Considerando a classificacdo populacional por porte é interessante observar o tipo de
estrutura que € escolhida pelas gestdes governamentais no ambito local. Conforme a tabela 7

demostra a maioria se manteve com a proposta de estrutura subordinada a outra politica.
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Tabela 7 — Brasil, Municipios, segundo o tipo de OPMs — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Brasil, Municipios, segundo o tipo de OPMs — MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
Secretaria Secretaria Setor Setor Orgéo da
Classificack municipal | municipalem | subordinado | subordinado | Administragio
asslx 1§a9ac1> exclusiva | conjunto com a outra diretamente a | Indireta
poputaciona outras secretaria Chefia do
politicas Executivo
2009 | 2013 2009 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013
Até 5000 2 9 8 17 100 120 19 15 -
De3001 210000 4 18 13 29 115 169 23 21 - 1
De 10001 220000 13 33 13 50 143 2 26 35 - 1
De 20001 250000 15 40 26 61 189 44 25 46 - 1
De 50001 2100000 7 17 13 23 81 106 19 30 1 1
De 100 001 2 500 000 2 39 14 20 88 113 21 14 3 1
Mats de 500 000 5 12 3 8 13 14 9 - 1
Total 63 | 168 92 208 | 736 | 987 | 142 | 165 5 5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
MUNIC 2009 e 2013, elaboracéo propria.

De acordo A MUNIC/IBGE de 2009, 71% dos municipios que informaram ter gestdo de
politicas para as mulheres optaram por criar uma estrutura de setor subordinado & outra secretaria;
14% criaram um setor subordinado a chefia do executivo; 9% uma secretaria em conjunto com
outras politicas; e apenas 6% criou secretaria exclusiva. Esse quadro tem pouca alteracdo em
relacdo aos tipos de estruturas em 2013. Observa-se que com 0 aumento de cidades, 0 nimero de
organismos subordinados a outra secretaria passou para 64%. Mesmo diminuindo, o percentual
se manteve elevado. A secretaria em conjunto com outras politicas subiu para 14%, obtendo um
crescimento de 5% em 4 anos, assim como a secretaria exclusiva que passou para 11%.

Este quadro sobre os tipos de OPMs criados pelos municipios brasileiros demonstra uma
fragilidade para que as politicas publicas para as mulheres sejam institucionalizadas. Ser um setor
subordinado implica na falta de autonomia para tomar decisdes e concorrer de forma mais direta
na disputa orcamentaria. Em outras palavras, a falta de institucionalizacdo prejudica as decisdes
de prioridades da agenda governamental, e quem tem acesso leva as demandas de diferentes areas

tematicas.
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Outro aspecto a ser observado na tabela 06 é que 0s municipios que mais aderiram a criagdo
de secretaria exclusiva ndo foram os de médio e grande porte e sim 0s que sdo caraterizados como
pequeno porte. Este dado representa mais uma constatagcdo de que o que prevalece € a vontade
politica de quem estd no poder e ndo significa que a secretaria tera uma estrutura adequada para
cumprir a tarefa de executar politicas publicas segundo o previsto nos Planos de Politicas para as
Mulheres. Sem orgcamento, ndo ha como a gestdo cumprir com a respectiva fungéo.

E importante dizer que o nimero de OPMs com autonomia politica e estrutura ainda ndo
atende a expectativa do movimento feminista, que tem como bandeira de luta a criacdo de

secretaria exclusiva, sobretudo, nas cidades com maior concentracdo populacional.

2.4.2 As OPMs, o orcamento e os Planos Municipais para a execucdo da agenda

governamental

A politica publica para ser efetivada enquanto instrumento de garantia e promocédo de
direitos precisa de uma estrutura adequada, significa ter planejamento e orcamento. No caso da
politica para a mulher, os municipios brasileiros contaram com a experiéncia do 6rgao federal —
SPM/PR que construiu 0 1° PNPM e produziu outras duas versdes em parceria com 0 CNDM e
outros Ministérios, mediante a discussdo da definicdo de programas e prioridades nas
conferéncias nacionais, conforme ja apresentada neste capitulo.

Esta movimentacdo envolvendo as esferas nacional, estadual e municipal abriu uma janela
para que os OPMs incluissem na agenda governamental de ambito local, as demandas especificas
das mulheres, contando com a orientagdo e incentivo da instancia federal que repassou verba
através de transferéncias voluntarias para que fossem estruturadas, na politica local, acdes dos
programas previstos no PNPM.

Um dado relevante é saber se no &mbito local os organismos criados tinham orgamentos pelo
menos para garantir a contrapartida de repasse, visto que o Brasil ndo tem um sistema de politica
para as mulheres. Portanto, o repasse s6 ocorre na forma ja citada: transferéncia voluntaria. De
acordo com a MUNIC/IBGE 2009 e 20013, nem todos os organismos tinham orgamentos
proprios para a gestdo da politica, conforme demonstra a tabela 7, que além de apontar o
quantitativo com execugdo or¢camentaria traz outros elementos como a caracterizagao da estrutura

e 0 porte populacional.
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Tabela 8 — Brasil, Municipios, segundo os orcamentos e os OPMs — MUNIC/IBGE — 2009 e
2013

Brasil, Municipios, segundo orgcamentos e os OPMs - MUNIC/IBGE -2009 e 2013
2009 2013
Classificacao Com Com orgamento Com Com orgamento
. Total . Total o

populacional estruturas proprio estruturas proprio
Municipios 5.565 |1.043 379 36% 5570 | 1.533 229 %
Até 5 000 1.257 (129 39 23% 1.247 161 4 2%
De 5001 a 10000 1.294 (157 54 26% 1.227 238 15 6%
De 10 001 a 20 000 1.370 (197 49 20% 1.378 340 29 8%
De 20 001 a 50 000 1.055 [255 87 25% 1.080 392 61 13%
De 50 001 a 100 000 316 |121 55 31% 339 177 35 17%
De 100 001 a 500 000 233 148 76 34% 260 187 66 26%
Mais de 500 000 40 |36 19 35% 39 38 19 33%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagdo e Indicadores Sociais, MUNIC 2009 e 2013,
elaboracdo prépria.

Analisando a tabela 8 sobre municipios com gestao de politicas para as mulheres, nos
dois periodos, é possivel identificar que em 2009 apenas 36% informaram ter orgamento
préprio. Em 2013 o Brasil passou por um processo de ampliacdo das estruturas para a gestdo
de politicas para as mulheres, porém, em relacdo ao orcamento, houve uma queda: do total de
1. 533, apenas 15% dos municipios responderam ter orcamento préprio.

Esses dados védo ao encontro do que apontou a SPM (2007), no documento base para a
I1 CNPM, sobre o desafio de pensar a politica publica para a mulher em um contexto onde nédo
h& orcamento adequado nas diferentes esferas governamentais para execucao de programas que
tratem das desigualdades entre homens e mulheres. Esta situagdo implica em descontinuidade
das politicas implementadas: é preciso institucionalizar as politicas, sobretudo no ambito
municipal.

Neste caso, o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres é uma ferramenta
importante para a institucionalizacdo das politicas no &mbito local, pois serve de instrumento
para a gestdo do OPM, sobretudo em relacdo as acOes de transversalidade envolvendo os

diferentes setores da administracdo publica. Quando ndo ha um Plano Municipal com provisdo
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legal, é mais dificil a disputa por orgcamento no espaco de decisdo das prioridades da agenda
governamental.

Outro aspecto a ser considerado é que, quando o OPM é um setor subordinado,
dificilmente estard nestes espacos onde ocorrem as discussdes e decisfes sobre as acdes
prioritarias do governo. No caso, depende da sensibilidade de quem vai apresentar. A questdo
é que se a politica da mulher tiver ligada em uma pasta com outras areas tematicas ndo terd o
mesmo olhar que a propria gestora de politica para a mulher, o foco é mais amplo, pois precisa
pensar em outras areas também.

A tabela 9 apresenta um indicativo de que poucos OPMs declararam tanto em 2009
como em 2013 ter um plano municipal para elaboracdo e execucdo das politicas em questédo, o
que demonstra a dificuldade de garantir orcamento, sem planejamento, dificilmente tera a

previsdo orcamentaria e uma estrutura desejavel para executar as acoes.

Tabela 9 — Brasil, Municipios, segundo OPMs e os Planos Municipais de Politicas para as
Mulheres — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Brasil, Municipios, segundo OPMs e os Planos Municipais de Politicas para as Mulheres —- MUNIC/IBGE - 2009 e
2013
2009 2013
ComPMPM ComPMPM
Classificacdo Com Com
populacional Total OPMs Com Sem Total OPMs Com |Sem
Provis&o (provisdo Total [Provisdo |provisdo
legal (legal legal legal
Municipios 5565 | 1.043 193 80 113 5570 | 1.533 250 86 164
Até 5000 1.257 129 15 5 10 1.247 161 13 1 12
De 500110000 1.29% 157 15 4 11 1.227 238 25 6 19
De 10001220 000 1.370 197 28 8 20 1.378 340 36 10 26
De 20 001 a 50 000 1.055 255 51 22 29 1.080 392 68 24 44
De 50 001 a 100000 316 121 3 18 15 339 177 38 12 26
De 100 001 a 500 000 233 148 38 18 20 260 187 52 25 21
Mais de 500 000 40 36 13 5 8 39 38 18 8 10

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, MUNIC 2009 e 2013,
elaboracéo prdpria.

Estudando os dados da MUNIC 2009 e 2013 referente as cidades com OPMs no Brasil,
identifica-se que em 2009 das 1.043, apenas 18,5% tinham um Plano Municipal de Politica para
as Mulheres. Desse total apenas 80, o que representa um percentual de 41,5% com provisdo
legal para execucédo das politicas especificas. Em 2013 o quadro ndo foi muito diferente, se
levado em consideracdo o aumento de organismos sem estrutura adequada, visto que na tabela

08 ficou evidente a falta de orgamento. Neste caso, dos 1.533 OPMs, apenas 250 com um
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percentual de 16,5% informaram a existéncia de um Plano Municipal. Desse total, 34%
conformaram que tinham proviséo legal.

A respeito do monitoramento dos Planos Municipais de Politicas para as Mulheres, ndo
hé registros sobre a existéncia de um Comité de Monitoramento com o modelo utilizado pela
SPM/PR para acompanhar e avaliar a execucao das agdes previstas no plano na maioria dos que
declararam. Nos dados da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 ndo ha registros sobre o
monitoramento no &mbito local.

Diante desses dados levantados conclui-se que 0s organismos de politicas para as
mulheres ndo tinham estabilidade por falta de institucionalizacdo e ainda se mantém nesta
condicdo. Outro aspecto a ser mencionado sdo A falta de um sistema que unifique o tipo de
estrutura e metodologia de implementacao das politicas pablicas para as mulheres faz com que
a fragilidade se apresente nas acGes de ambito regional e local. Dai reafirma-se a importancia
de um sistema de politicas para as mulheres no pais.

2.5 Sistema de Politicas Publicas para as Mulheres — Uma proposta a ser considerada

A discussdo sobre sistema de politica para as mulheres surgiu em 2012 no Forum
Nacional de Organismos de Politicas para as Mulheres, onde gestoras das trés esferas apontaram
a necessidade de se pensar formas de garantir uma politica de continuidade. A implantacéo de
um Sistema poderéa assegurar que as politicas voltadas para a promogao da igualdade de género,
com foco nas mulheres, sejam agdes de Estado e ndo de governo.

Com mais de uma década de existéncia, a SPM tragou uma trajetoria de politicas para
as mulheres que efetivou a criagcdo de organismos municipais e estaduais de politica para as
mulheres em todo o territorio brasileiro. Contudo, a efetivacéo da gestao de transversalidade de
género passou por processos de avangos e recuos frente as alteracGes da dindmica politica da
agenda governamental. Diante dessa situacdo e com o amadurecimento da gestdo das politicas
publicas para as mulheres, em 2013 inicia-se 0 processo de pensar estratégias e mecanismos
institucionais regulamentados para criacdo de um Sistema Nacional de Politica para as
Mulheres.

O caminho ja estava iniciado primeiro por conta do Plano Nacional de Politica para as
Mulheres que resultou em trés edi¢cdes contendo metas e agdes com previsdo orgcamentaria, as
discussbes em torno da efetivacdo dos organismos de politicas para as mulheres. Mas foi no
contexto da 42 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, realizada entre 2015 e 2016,

que a tematica Sistema Nacional tomou corpo ao ser debatidas em todo o territorio brasileiro
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as propostas de subsidios e recomendagdes para 0 processo de enraizamento das politicas
especificas na agenda governamental.

Um dado relevante a ser mencionado € que um Sistema, para ser concretizado, passa
por diferentes processos. Primeiramente, precisa ser aprovado pelo Congresso Nacional para
que seja assegurado juridicamente. Outro aspecto importante é a aprovacdo de duas leis: uma
que trate dos principios, diretrizes, estrutura e regras de funcionamento; a segunda cria e traz
processos de regulamentacdo do Fundo que precisa ser gerido pela coordenacdo do Sistema,
além de definir formas de organizacao do préprio e as condicGes de transferéncias dos recursos.

A importancia do Fundo também perpassa pela mudanca na forma de gerir o recurso,
facilitando o fluxo entre os entes federados e a Unido. Com isso, o0 processo de implementacédo
das politicas publicas tera mais celeridade fazendo com que 0s organismos tenham mais
condic@es de efetivar politicas que cheguem até a quem delas precisar.

A respeito da base legal para que o Brasil possa garantir a eficacia de uma politica mais
permanente no processo de reconhecimento da desigualdade com acgbes de equidade nas
relacdes de género com foco nas mulheres, ja existe a lei do Conselho Nacional de Direitos da
Mulher, a lei de criagdo da SPM, a portaria que institui o Forum Nacional de Organismos
Governamentais de Politicas para as Mulheres, a Lei Maria da Penha que contribuiu para
ampliacdo das politicas para as mulheres. Porém, os decretos ligados ao processo de
monitoramento, avaliacdo e efetivacao do controle das ac@es foram revogados recentemente.

Apbs o golpe que o Brasil sofreu em 2016 com o afastamento da Presidenta Dilma
Rousseff cujo objetivo era o enquadramento do pais na agenda neoliberal, o presidente que
assumiu apds o afastamento da lideranga, publicou a cria¢cdo do Programa Rede Mulher pelo
decreto 9.223, de 6 de dezembro de 2017 vinculado a SPM. A proposta do programa era a
articulacdo nacional de 6rgéos e entidades publicas, empresariais e organizagdes da sociedade
civil com a finalidade de estimular a¢gdes que promovam a igualdade entre mulheres e homens.
A questdo é que ndo menciona 0s decretos do Comité de Monitoramento do PNPM, muito
menos vincula o programa ao PNPM e apresenta fun¢des que sdo de responsabilidade do
Comité de Monitoramento e Avaliacdo. Trata dos eixos estruturantes do Plano Nacional sem
gue o mesmo seja mencionado no decreto-lei. Outro aspecto identificado € a inexisténcia de
qualquer paragrafo referindo-se ao CNDM, como se ndo existisse uma histéria de politica para
as mulheres no pais.

Em 2018, quase um ano depois, institui-se pelo Decreto 9.586, de 27 de novembro de
2018, uma proposta oriunda da 4* CNPM, o Sistema Nacional de Politica para a Mulher -

SINAPOM, atrelado ao Programa Rede Mulher e Criando o Plano Nacional de Combate a
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Violéncia Doméstica PnaViD. O problema é que paralelo ao decreto, conforme mencionado no
presente capitulo, o Brasil passa pelo desmonte das politicas publicas através do esvaziamento
de servicos especializado para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, politica esta que
foi inicialmente, desenhada pelo movimento feminista e depois assumida pela politica
governamental atraves da SPM/PR em parceria com a esferas estadual e municipal que institui
0 PNPM.

O documento elaborado com base no SINAPOM resgata 0 PNPM e o processo de
Conferéncias com todas as suas etapas, retoma 0s principios norteadores que acompanham as
politicas para as mulheres desde a criagdo da SPM quando era vinculada & Presidéncia da
Republica e retoma a presenca do CNDM para atuar junto ao processo de elaboracéo, avaliacao
e controle social das politicas para as mulheres, porém os desmontes dos servicos especializados
continuam e o investimento foi reduzido.

A Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher que era implantada
através do Pacto Nacional passou a ser PnaViD. No entanto, o Sistema é de responsabilidade
do Programa Rede Mulher que teve o decreto de criacdo revogado em 2019 pelo decreto N°
10.473, de 24 de agosto de 2020, pelo entdo presidente em exercicio. N&o foi encontrada a lei
de regulamentacdo do Sistema e ap6s revogadas todas as a¢des estdo diluidas no Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Cabe ressaltar diante das questdes apresentadas que apesar das politicas publicas para
as mulheres permanecerem, as mesmas nao seguem a orientagdo e o processo de construcao
que as institucionalizaram durantes décadas. O Sistema ndo foi implantado enquanto uma lei
regulamentar o que facilitou a revogacdo pelo atual governo. N&o ha divulgacdo de
monitoramento ou avaliacdo das a¢6es do PNPM, conforme ocorria nos governos anteriores.

Diante da realidade apresentada no cenario brasileiro sobre as politicas publicas para as
mulheres e 0s OPMs, € pertinente tracar a trajetdria dessas politicas publicas no estado do Rio
de Janeiro, sobretudo em relagdo aos municipios que durante o periodo da MUNIC/IBGE de
2009 e 2013 responderam ao questionario e informaram a existéncia de um organismo

responsavel pelas politicas para as mulheres na agenda local.



90

3 OS ORGANISMOS MUNICIPAIS DE POLITICAS PARA AS MULHERES (OPMS)
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro na primeira década do novo milénio (XXI) representava em
2009, a segunda mais importante unidade da Federacdo no nimero de autarquias com OPMs e
em 2013 passou a terceira posicao, segundo as informacdes da MUNIC/IBGE dos anos citados.
Estas informacdes permitiram a realizacdo desta analise. Acrescente-se que, também, a minha
experiéncia pessoal na gestdo de politicas publicas para as mulheres no territorio fluminense
contribuiu para a escolha da pesquisa.

No estado do Rio de Janeiro ha forte diversidade populacional entre os municipios. Esta
questdo implica numa série de desafios para a analise de politicas publicas de género devido as
diferentes dimensdes. Agregue-se a esta problemaética as caracteristicas socioeconémicas
distintas e com multiplos processos historicos vivenciados por cada uma destas localidades.
Estes podem influenciar a forma de tratamento da politica publica para as mulheres, na medida
que se trata da esfera que mais se aproxima da populacéo, tratando de especificidades locais e
das condicdes de transformacéo das relacdes sociais, incluindo a relacdo de género com foco
nas mulheres.

A andlise proposta para este capitulo de avaliacdo das estruturas de formulagéo,
monitoramento e coordenacdo das politicas publicas para as mulheres no &mbito municipal deve
partir da compreensdo do contexto onde estas foram implementadas. Portanto, este texto esta
organizado da seguinte forma: primeiro uma caracterizacdo dos aspectos populacional,
distribuicéo territorial e o perfil de prefeitos/as. Apds esta contextualizacdo destes municipios,
0 estudo analisa os organismos de politicas para as mulheres. Como esta tem como base
empirica os dados produzidos pela pesquisa especifica sobre UF e municipios brasileiros,

realizada nos anos 2009 e 2013, este sera o recorte utilizado neste trabalho.
3.1 Os Municipios Fluminenses e 0s OPMs

O Rio de Janeiro € uma Unidade Federativa constituida por 92 municipios (Censo 2010,
IBGE) que a administracdo regional distribuiu em 8 regides administrativas: Metropolitana,
Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul
Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde, conforme o mapa do Estado do Rio de Janeiro

abaixo:
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Mapa 1 — Divisdo Politica territorial do Estado do Rio de Janeiro

Voo §d
*k Pursiirgili
J -"S‘ Notvdade /o derus FSPIRIIO SANIO
l} 80 I
240 & penns e
—— hi :
ESTADO DO RIO DE JANEIRO B vk $9: 1 arasco
L S S, ) tabepaata
Regioes de Governo e Municipios a >
Ko Ao Cuvsons I
dn Prehisn \
1
A 50 bieels
; Nenisrn Compon o Goyiocncrs. 3 S0 Yo
MINAS GERAIS { ) & s
Carso, Cakueh /6 canaits
WAy (
| _Comendator s Freay Sarks Hara Mada e
iy Coven Sapucsin ol
(VTR ,
Tiis Fise S b s P e Gmzany
R doa Pl v e Sundsng - o 08 Maiby as
ot do Ko ) Sumdus tor S 4 G
Pasi (o 0 Koo A
Vb B 2
—0, v Pt T p s
o lerzz30 Nows By
Az
Ko tar
SO dais,
Caoorss @rbi ) N
DR L S dora v A

i« 10 Fo
Tayeh W00 | parsma o

PR Regioes de Governo
BT, "emeen § f”t ( | 1egi30 Contro-tul | uminense
eSS il o | itegi3o Hetropoitana
| Regian Noroeute [uminense
co | Rogiao Norta Fluminenxe
| Rugido Sarany
| Rogiso da Cowta Vorde
7w oW w K Datim honzontal 6 RGAS000 | Rogiso dav Baixadas Litoranear
e e me, i e Conrts e (el i

Fonte: https://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/infoterritorios/divpoli/maparj2018.

Estas regides sdo formadas por cidades que apresentam caracteristicas geograficas
distintas, estruturas diferenciadas em varios aspectos: densidade populacional,
desenvolvimento socioeconémico, cultural e politico. Essas diversidades marcam a existéncia
ou ndo do processo de criacdo de instrumentos de defesa e promocéo dos direitos das mulheres.

O gréfico 1 mostra o percentual dos municipios com OPMs no Estado do Rio de Janeiro
para aos anos de 2009 e 2013 e este indica que nas estruturas administrativas municipais
fluminenses houve um crescimento na participacdo destes municipios no conjunto do estado do
Rio de Janeiro: em 2009 eram 50% dos municipios que tinham OPMs e em 2013 foram 56,5%.
Ressalta-se que ndo consta no total, 0 municipio de Duque de Caxias que tinha OPM em ambas
pesquisas que o IBGE realizou, porém o questionario da MUNIC de 2009 declarou a ndo
existéncia do mesmo, informa apenas a existéncia do Conselho Municipal de Politicas para as
Mulheres. Em 2013 o0 municipio ndo entregou o questionario no prazo estabelecido.

A importancia deste nimero é demonstrada pela média nacional, esta foi em 2009 de

18,7% dos municipios brasileiros com OPMs e em 2013 esta percentagem passou para 27,5%,
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cresceu, mas ainda aquém de uma verdadeira politica publica inclusiva para as mulheres, como

afirma o IBGE abaixo:

Os resultados da MUNIC indicaram que somente, 27,5% dos municipios brasileiros
possuiam estruturas para a formulacdo, coordenacdo, e implementacdo de politicas
para as mulheres. Em 2009, quando o tema foi pesquisado pela primeira vez na
MUNIC, esse percentual era de 18,7%. O aumento de cerca de nove pontos
percentuais em quatro anos é reflexo dos movimentos politico e social da necessidade
de criacdo de estrutura que promovam a igualdade de género em todos os setores da
politica publica e nos diferentes niveis de governo. (MUNIC/IBGE, 2014, p.81)

Grafico 1 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a criagdo de criacdo de OPMs — MUNIC/IBGE
—2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a criacao de organismos de
politicas para as mulheres - MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

COM ORGANISMOS DE POLITICAS
PARA AS MULHERES EM 2013

COM ORGANISMOS DE POLITICAS
PARA AS MULHERES EM 2009 | ‘
|

38 40 42 44 45 48 50 &2
Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboragéo propria.

Outro aspecto relevante a ser considerado é a afirmacéo de que o aumento das estruturas
para a promocao da igualdade de género é reflexo da luta dos movimentos sociais de mulheres,
sendo evidenciado nas constituigdes de Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres a ser
tratado mais a frente no texto. Significa que no estado do Rio de Janeiro cresce a participacao
das mulheres na luta por reconhecimento, distribui¢do/redistribui¢do e representacdo em sua
diversidade.

Para compreender melhor a realidade do Estado do Rio de Janeiro em relagdo as
estruturas de politicas publicas para as mulheres, as OPMs estdo distribuidas pelo territorio

fluminense, segundo a classificacdo populacional, como estad demonstrado na tabela 10.
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Tabela 10 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a classificagdo populacional e os OPMs -
MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

Rio de Janeiros, municipios, segundo a classificacdo populacional e os OPMs - MUNIC/IBGE -
2009 e 2013

Classrﬁc:a 0 por Total de municipios 2009 2013
populagdo

De 5001 a 10 000 7 3 3
De 10 001 a 20 000 19 4 10
De 20 001 a 50 000 29 12 11
De 50 001 a 100 000 11 5 5
De 100 001 a 500 000 22 19 20
Mais de 500 000 4 3 3
Total 92 46 52

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboragdo propria.

De acordo com os dados da tabela 10, o nimero de municipios com organismos de politicas
para as mulheres por classificacdo populacional no Rio de Janeiro se manteve praticamente o
mesmo, com excecéo da faixa de habitantes de 10.001 a 20.000, esta apresentou um crescimento
significativo se comparado o nimero de OPMs entre o periodo da MUNIC/IBGE de 2009 com
o0 de 2013, ou seja, maior adeséo para criacdo de organismos foi das cidades pequenas.

Outro aspecto ja mencionado e relacionado ao municipio de Duque de Caxias com populagéo
acima de 500 mil habitantes e ndo informou a existéncia de OPM, porém 0 mesmo ja existia
enquanto um departamento subordinado na Secretaria Municipal da Assisténcia Social que,
inclusive sofreu alterag&o pela lei municipal - Lei ordinario 2231/2009.

Analisando o grafico 2, observa-se que ha uma certa similitude na concentracdo das
faixas populacionais mais baixas onde a criacdo de OPM concentra-se na faixa populacional de
10.001 a 20.000. As intermediarias ndo acompanharam este crescimento. De forma interessante
esta distribuicdo das estruturas para a gestdo de politicas para as mulheres no territério difere
no Brasil, onde as localidades com menor densidade populacional apresentam percentuais bem
inferiores (MUNIC/IBGE, 2014, p. 81).


https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/lei-ordinaria/2009/223/2231/lei-ordinaria-n-2231-2009-reorganiza-a-estrutura-administrativa-da-prefeitura-municipal-de-duque-de-caxias-e-da-outras-providencias.html
https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/lei-ordinaria/2009/223/2231/lei-ordinaria-n-2231-2009-reorganiza-a-estrutura-administrativa-da-prefeitura-municipal-de-duque-de-caxias-e-da-outras-providencias.html
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Gréafico 2 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a classificacdo populacional e os OPMs —
MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a classificacdo populacional e
0s OPMs - MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
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Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracao propria.

A posicao expressiva do Estado do Rio de Janeiro no quadro nacional de estruturas para
a gestdo de politicas para as mulheres, provavelmente relaciona-se ao processo de
implementacdo de politicas para as mulheres no pais e a forte presenca de um movimento de
mulheres no estado. Alia-se a esse fato a influéncia do trabalho desenvolvido pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica na gestdo da Ministra Nilcéa Freire, que
no Estado em cooperagdo com a gestdo estadual e os movimentos feministas locais, possibilitou
uma politica pablica regional agressiva, onde a construcdo foi em conjunto visando sensibilizar
as liderancas do poder executivo para a inser¢do da tematica na agenda governamental. Diante
dessa Otica torna-se um desafio tracar alguns aspectos do perfil de prefeitos e prefeitas

eleitos(as) no periodo em analise.
3.2 Perfil dos prefeitos e prefeitas do estado do Rio de Janeiro — 2009-2013

Enquanto a populacdo do Rio de Janeiro é formada em 52% pelo sexo feminino, no
campo da politica esse percentual ndo se reflete porqué de acordo com a MUNIC/IBGE, com
relacdo a prefeitos e prefeitas eleitos(as) no periodo da Pesquisa de Informacbes Bésicas
MunicipaissMUNIC em 2008 e 2012 as mulheres ndo ultrapassaram o percentual de 13% das
eleitas. Para este estudo € importante conhecer quem sao eles e elas. Por que foram estes
gestores que incluiram nas agendas locais estas propostas relevantes para as mulheres.

A tabela 11 analisa a distribuicdo dos prefeitos/as dos 92 municipios do Estado do Rio

Janeiro a partir das elei¢des municipais de 2008 e 2012. Esta mostra que ha uma predominancia
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do sexo masculino, que em 2009 estes eram 93% dos prefeitos fluminenses e as mulheres
apenas 7%. Em 2013 eleva-se o numero de mulheres nas prefeituras do estado e elas passam a
13% no comando das prefeituras fluminense. Este resultado ndo difere das outras regides: 0s
dados do TSE de 2008 e 2012, demostra que em todas as regides do pais as candidatas eleitas
acompanharam esta realidade do Rio de Janeiro, sendo que a média nacional para as eleicdes
de 2009 foi 11% e quatro anos depois, em 2012 as brasileiras ocuparam apenas 12,84 % de
prefeituras, (TSE, 2008-2012).

Tabela 11 — Rio de Janeiro, municipios, segundo o sexo de prefeitos/as— MUNIC/IBGE — 2009
e 2013

Rio de Janeiro, Municipios, segundo o sexo de
prefeitos/as— MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
Sexo 2009 2013
Feminino 6 7% 12 13%
Masculino 86 93% 79 86%
Recusa de resposta (0] - 1 1%
Total 92 100% 92 100%

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboragdo propria.

Contudo, apesar do crescimento observado no Estado do Rio de Janeiro, esses nimeros
ainda revelam que mesmo as mulheres sendo a maioria populacional no estado, na esfera
politica elas continuam sendo apenas tragos estatisticos, sobretudo em cargos de comando que
interferem diretamente nos espacos de decisdes, em especial no Poder Executivo. Ainda é uma
participacdo timida, conforme Melo e Thomé (2018), sdo os mecanismos de poder estruturados
que contribuem para essa relacdo desigual na ocupacdo dos espacos de poder e decisao.

Os mecanismos de poder estruturados ajudam a solidificar uma relacdo de dominagéo
masculina, que mantém as mulheres longe também dos espagos publicos de disputa e
de poder politico. Ainda que se entenda que a igualdade politica das mulheres néo se
inicia, nem se esgota nas elei¢des e no parlamento, na representacéo e no acesso aos

cargos politicos, ja se sabe que este € o espago no qual as mulheres podem aumentar
0 seu poder de pressdo. (MELO; THOME, 2018, p.130-131)

Um aspecto a ser considerado sobre a dominagdo masculina do espaco publico, como
trata Melo e Thomé (2018), diz respeito ao numero de liderangas femininas que ousaram
disputar elei¢des. As mulheres ainda encontram dificuldades em participar do processo eleitoral
e este nimero permanece com baixa representatividade. Por exemplo, o caso fluminense é
elucidativo. Se comparado o nimero de candidatos/as nos dois periodos estudados, constata-se
que nas elei¢bes de 2008, foram 362 candidaturas, deste total 90% era do sexo masculino e
apenas 10% do sexo feminino. Em 2012 o quadro de candidaturas fluminenses foi praticamente
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similar ao das elei¢Bes de 2008. Isto é, o estado contou com 377 candidaturas, desse total 88%
eram pessoas do sexo masculino e as mulheres tiveram um ligeiro aumento de 12%, que, apesar
de ser uma minoria, representou conquistas para as campanhas sobre a presenca de mulheres
no espaco de poder e deciséo.

Diante do exposto fica evidente que ainda seré preciso um trabalho de sensibiliza¢éo
sobre a importancia da mulher na politica, sobretudo, na ocupacéo de postos de decisdes nas
diferentes esferas do Brasil. Os dados indicam um crescimento, porém, ainda insignificante em
relacdo ao nimero de mulheres que contribuem com o processo de construcdo da sociedade
brasileira.

Outro aspecto importante para o presente estudo é que o sexo do prefeito ndo é o
elemento determinante para que seja criado um organismo de politica para as mulheres, visto
que poucas sao as prefeitas e 50% dos municipios do territério fluminense constituiram OPMs.

Em relacdo a faixa etaria de prefeitos/prefeitas fluminenses que a tabela 12 mostra,
pode-se notar que ndo ha uma disparidade entre as eleicdes de 2008 e 2012. Ha uma
predominancia de prefeitos/as com idades entre 49-59, nos dois pleitos eleitorais. Assim, essa
faixa etaria representava 66%, no primeiro pleito e passou a representar 75% no segundo. Neste
caso observa-se que esse crescimento ocorreu em detrimento da faixa etéria entre 60-79 que
teve uma queda.

Esse quadro relativo a faixa etaria, ndo difere em relacdo ao pais que tem uma
representacdo forte na mesma faixa etaria IBGE (2014), mantendo-se estavel em torno de 48

anos para o sexo masculino e 47 para o sexo feminino.

Tabela 12 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a faixa etaria de prefeitos/as, - MUNIC/IBGE
—2009 e 20013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a faixa etaria de
prefeitos/as — MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
Faixa etaria 2009 2013

19-29 1 1% -
30-39 9 10% 12 13%
40-59 61 66% 69 75%
60-79 18 20% 9 10%
80 anos ou mais 2 2% - -
Ignorado 1 1% 1 1%
Recusado - - 1 1%
Total 92 100% 92 100%

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo propria.
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Em relacdo a escolaridade a tabela 13 mostra que em ambas as elei¢Ges se elegeu mais
pessoas com nivel superior. Esta faixa de escolaridade representou, em 2008, 49% do total
das/os eleitas/os, enquanto em 2013, houve uma ligeira queda passando para 47%. Mas se

manteve a supremacia do nivel de escolaridade superior.

Tabela 13 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a escolaridade de prefeitos/as — MUNIC/
IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a escolaridade de prefeitos/as - MUNIC/IBGE
- 2009 e 20013
Escolaridade 2009 2013
Ensino Fundamental Incompleto 1 1% 2 2%
Ensino Fundamental Completo 1 1% 3 3%
Ensino Médio Incompleto 2 2% 2 2%
Ensino Médio Completo 19 21% 17 18%
Ensino Superior Incompleto 12 13% 4 5%
Ensino Superior Completo 45 49% 43 47%
Pos-graduacdo 12 13% 20 22%
Recusa* - - 1 1%
Total 92 100% 92 100%

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracdo propria.
* A recusa, segundo o IBGE (2014), refere-se a ndo entrega do questionario da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais — Perfil dos municipios brasileiros — 2013.

Uma importante observacdo a ser ressaltada em relacdo ao perfil dos prefeitos/as,
refere-se aos partidos politicos que os elegeram nos pleitos eleitorais. Observa-se que a
fragmentacdo partidaria nacional estd presente no Rio de Janeiro com dezessete partidos

comandando as prefeituras fluminenses como mostra a tabela 14.
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Tabela 14 — Rio de Janeiro, municipios, segundo o sexo de prefeitos/as — MUNIC/ IBGE —
2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo o sexo de prefeitos/as — MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

Partido 2009 2013

Politico Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
PMDB 32 4 36 19 4 23
PSDB 6 - 6 6 - 6
PR 4 - 4 5 2 7
PT 10 1 11 8 3 11
DEM 5 - 5 2 2
PP 14 - 14 7 8
PDT 4 1 5 3 - 3
PSC 4 4 7 7
PRB 1 - 1 4 - 4
PSB 3 - 3 7 - 7
PSD - - - 3 - 3
PTC 2 2 1 - 1
PTB 1 1 2 - 2
PMN - - 1 - 1
PSOL - - 1 - 1
PCdoB - - 2 1 3
PV - - - 1 - 1
Recusa* - - - - - 1
Total 92 92

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboragdo propria.
* A recusa, segundo o IBGE (2014), refere-se a ndo entrega do questionario da Pesquisa de Informaces
Basicas Municipais — Perfil dos municipios brasileiros — 2013.

Com base na tabela 14 nota-se que o PMDB representa a maioria dos prefeitos/as
eleitos/as no Rio de Janeiro em ambos os periodos. Embora tenha havido uma perda de uma
gestdo para outra, em 2009 este partido tenha elegido representantes em 36 municipios,
representando um total de 39% dos eleitos/as, desse total 32 eram do sexo masculino (89%) e
4 mulheres (11%) do total. Em 2013 este partido perdeu representacéo e elegeu 29% no total
dos municipios. A perda foi do sexo masculino, foram eleitos 19 prefeitos representando 83%
e manteve-se 0 numero de mulheres com 4 prefeitas que passaram a 17% da representacdo do
PMDB.

A segunda maior representacdo foi do PP que em 2009 elegeu 14 prefeitos
representando 15% do total e ndo elegeu nenhuma mulher. Em 2013 houve perda significativa,
passou a ter 8,5% do total dos municipios, sendo 7 prefeitos eleitos com o percentual de 87,5

% do total da legenda e 1 prefeita com o percentual de 12,5% da legenda do PP.



99

A terceira maior representacdo foi do PT, que se manteve na mesma condic¢do nos dois
periodos em analise. Em 2009 elegeu 11 representantes sendo 12% do total das cidades, 10
eram do sexo masculino com 91% do total das representagcfes da legenda e 0 sexo feminino
conseguiu vencer as eleicGes apenas em uma cidade representando um percentual de 9%. Em
2013 o PT conseguiu manter o0 mesmo quantitativo de representacdo do poder executivo de
ambito municipal ganhando a eleicdo em 11 municipios, sendo eleitos 8 prefeitos,
representando 73% enquanto a representacao feminina passou a ser de 27%. Com isso, nao
houve perdas na legenda partidaria do PT, e sim, alteracdo da composicao, isto €, as mulheres
eleitas conseguiram subir 18% e os homens tiveram 18% de perdas.

Os demais partidos apresentaram representacdes em 31 cidades, sendo que 0 grupo em
2009 tinha 44% dos 92 municipios. Em 2013 esse quantitativo passou a ser 48 cidades, com um
percentual de 52%. Desse total, os partidos politicos que mais cresceram foram o PR que tinha
4 prefeitos em 2009 e passou a contar em 2013 com 5 prefeitos e 2 prefeitas; o segundo partido
foi o PSB que tinha 3 prefeitos em 2009 e nos resultados de 2013 passou a contar com 7
prefeitos; o terceiro partido foi do PSC que em 2009 tinha 4 prefeitos e em 2013 passou para 7
prefeitos, sendo que a sigla ndo teve nenhuma prefeita eleita.

Os demais partidos politicos ndo ultrapassaram 4 ou 3 prefeituras, sendo novidade o
PcdoB que, pela primeira vez, apareceu nos resultados com 2 prefeitos e 1 prefeita. Um aspecto
a ser mencionado é que o PMDB foi a legenda que mais elegeu prefeitos/as nos municipios
acima de 100 mil habitantes, e a que mais atendeu a demanda de criagdo de uma Secretaria
Exclusiva, porém nem todos os eleitos da legenda criaram OPMs com autonomia, a maioria
foram estruturas subordinadas. Esse fato é mais um elemento que confirma a tese de que a
inclusdo de politica publica para as mulheres na agenda governamental depende da vontade de
guem ocupa o cargo e depende da sensibilidade para dialogar com o movimento de mulheres
da localidade. Acrescente-se, ainda, que ha possibilidade da escolha de uma Secretaria
Exclusiva, seja para garantir a composicao politica com legendas apoiadoras e ndo para cumprir
compromissos com 0s movimentos feministas.

Depois de analisar o perfil dos prefeitos/as e da composicdo partidaria do estado esta
pesquisa retoma a questdo dos municipios que implementaram a estrutura de gestdo das
politicas pablicas para as mulheres, identificando que municipios sdo estes, a legenda que havia
assumido a gestao do poder executivo e o tipo de estrutura deste 6rgao. Observa-se que o PMDB
é a legenda que apresenta maior concentragdo nos municipios acima de 100 mil pessoas, dentre
0s 24 municipios que compdem a classificacdo populacional, em 2009 estava em 11 cidades
que declararam a MUNIC/IBGE ter OPM. Em 2013, apesar da reducdo de cidades desta



100

classificacdo populacional, a legenda manteve a maioria com 6 OPMs. O PT em 2009 declarou
ter OPMs em 6 cidades e em 2013 juntamente com o PSC informou ter OPMs em trés cidades.
A legenda que cresceu em relacédo a constituicdo de OPM foi o PR que em 2009 era apenas em

1 e passou a ter em 5 cidades.
3.2.1 Prefeitos/as e a criacdo dos OPMs - Rio de Janeiro — 2009/2013

Alguns estudos partem da teoria da difusao para analisar a adesdo de algumas prefeituras
na criacdo de organismos de politicas para as mulheres, considerando a possibilidade da
influéncia partidaria, a questdo do sexo da lideranca eleita e outras trazem a questdo do cenario
envolvendo o nivel de articulacdo das mulheres, que pode influenciar diretamente a agenda
governamental, seja através de diagndstico sobre a situacdo da mulher ou da pressdo que o
proprio movimento faz junto ao poder executivo visando a implementacéo de politicas para as
mulheres. Para tanto interessa trazer uma reflexdo sobre a influéncia dos partidos politicos dos
prefeitos e prefeitas que implementaram os OPMs considerando o recorte temporal da pesquisa.

Uma primeira conclusdo é que a escolha do tipo de organismo a ser criado pelo prefeito
ou prefeita, em alguns municipios ndo tem relacdo direta com as pautas e orientacdes das
mulheres no interior de seus respectivos partidos. E possivel que a motivacao seja resultante
dos compromissos assumidos durante o processo eleitoral com as mulheres do ambiente local,
sendo resultantes dos desdobramentos das conferéncias de politicas para as mulheres, que no
territério do Rio de Janeiro, teve uma participacdo ampla se considerada as participacdes das
cidades das outras Unidades da Federacdo. No Rio de Janeiro as conferéncias municipais
aconteceram em cerca de 65% das cidades fluminenses. Esta expressiva taxa de adesdo da
regido ao chamamento da SPM/PR expressa a presenca do movimento de mulheres e a
existéncia de conselhos municipais no estado, além dos compromissos assumidos pelos
prefeitos/as no protocolo nacional de compromisso para a implementacdo de politicas para as
mulheres em seus respectivos municipios.

Para o movimento de mulheres organizado interessa a criagdo de uma secretaria no
ambito estadual e municipal para tratar dos direitos das mulheres em sua diversidade, pois
quando se cria outra forma de estrutura ha aceitacdo, porém mantém-se a demanda por uma
secretaria exclusiva, com a proposta de trabalhar padrées de desigualdades sociais nas relacGes

de género com base na diversidade.
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Essa proposta aparece nos relatorios das conferéncias que foram realizadas entre o
periodo de 2004 até 2015, contudo, poucas saos as prefeituras que colocaram em pratica a
proposta de secretaria exclusiva, como demonstra esta pesquisa na Tabela 15.

Esta tabela mostra que em 2009, apenas duas prefeituras do PMDB - Cabo Frio e Macae,
duas do PT - Silva Jardim e Teresopolis - criaram secretaria exclusiva e 0 PDT no municipio
de Sdo Gongalo. Em 2013 esse quadro foi alterado, o PP assumiu a prefeitura de Cabo Frio,
manteve a Secretaria e criou outra em Itatiaia. As cidades de Macaé e Sdo Gongalo perderam o
status de secretaria e 0 PMDB manteve a de Teresopolis e fundou outras trés nos municipios

do Rio de Janeiro, Saquarema e Volta Redonda.

Tabela 15 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criacdo
de Secretaria Exclusiva (OPM) — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criacdo de
Secretaria Exclusiva (OPM) - MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
. Partido e sexo do Prefeito ou prefeita da cidade
Municipio
2009 2013

Cabo Frio PMDB Masculino PP Masculino
Itatiaia UNIC PP Masculino
Macaé PMDB Masculino
Mesquita* PSC Masculino
Rio de Janeiro PMDB Masculino
Sdo Gongalo PDT Feminino
Saquarema PMDB Feminino
Silva Jardim PT Masculino
Teresopolis PT Masculino PMDB Masculino
Volta Redonda PMDB Masculino
Total - 2009 5 Total - 2013 7

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo propria.

Esses dados significam que poucos municipios aderiram a recomendacao do governo
federal para que fossem preferencialmente criadas as secretarias de &mbito local visando as
demandas de promocdo e defesa dos direitos das mulheres. O grafico 3 demonstra esta realidade
e explicita a preponderancia do PMDB no atendimento da proposta nacional para a criagdo de

secretaria de politicas para as mulheres.
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Gréfico 3 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criacéo
de Secretaria Exclusiva (OPM) -MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de

prefeitos/as e a criagdo de Secretarias Exclusivas (OPMs) -
[\ II\II(‘/IB_GE 2009 0 2013

PSC 14%
PP 29%

PDT 20%
PT 40%
P . 40%

57%

m 2013 2009

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracdo propria.

Em 2013, é possivel identificar que alguns municipios ndo atenderam a recomendagéo

do Ministério para criacdo de Secretaria Exclusiva, contudo, buscaram como alternativa a

juncdo de pastas incluindo a politica para as mulheres em outras agendas politicas criando

secretarias municipais abarcando demandas diversificadas. A tabela 16 demonstra essa outra

forma de estrutura de gestdo das politicas publicas para as mulheres intitulada secretaria em

conjunto com outras politicas, lembrando que este tipo de estrutura s6 tem informacdes para a
MUNIC/IBGE de 2013.

Tabela 16 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as* e a
criacdo de Secretaria em conjunto com outras politicas — MUNIC/IBGE 2013

Rio de Janeiro. municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a
criagcdo de Secretaria em conjunto com outras politicas * — MUNIC/IBGE 2013

Partido Politico dos prefeitos/as

Municipios - 2013 Sexo
| Aperibé PSB Masculino
i Areal PR Feminino
3 Arraial do Cabo PMDB Masculino
4 Cachoeira de Macacu PSC Masculino
5 Campos dos Goytacazes PR Feminino
B Cardoso Moreira PRB Masculino
7 Comendador Levy Gasparian PMDB Masculino
8 Cordeiro PR Masculino
) Nova Iguagu PMDB Masculino
10 Pirai PSB Masculino
1l Porto Real PDT Feminino
12 Santa M* Madalena PSC Masculino
13 Sio Gongalo PR Masculino
14 S3o Sebastido do Alto PT Masculino
13 Silva Jardim PMDB Masculino
15 Trés Rios PMDB Masculino
17 Valenca PRB Masculino

Fonte: IBGE/MUNIC- 2009 e 2013, microdados, elaboragéao propria.
*Esta categoria de organismo sé é apresentada pelo IBGE/MUNIC de 2013.
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Notem que na tabela 16, entre os municipios, 17 declararam possuir esse tipo de
organismo. Em 2009, destes municipios seis ndo tinham nenhum tipo de estrutura e um alterou
de secretaria exclusiva para esta forma hibrida. Foi o caso de Sdo Gongalo que com a
substituicdo da administragdo municipal fez esta mudanca, que enfraquece a autonomia da
gestao.

Os demais municipios na realidade expressaram um avanco no atendimento as
demandas das mulheres, na medida que algumas ndo tinham nada e outras estavam em uma
relacdo de subordinacdo de terceiro escaldo. O grafico 4 apresenta a composicdo partidaria
destas administracdes municipais: 0 PMDB com 29%, o PR com 23%, PSB, PSC, PRB com
12%, o PT e 0 PDT com 6%.

Gréfico 4 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criacdo
de Secretaria em conjunto com Outras Politicas — MUNIC/IBGE - 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos
de prefeitos/as e a criacdo de Secretaria em Conjunto com
Outras Politicas - MUNIC/IBGE - 2013
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Fonte: IBGE, MUNIC/2013, microdados, elaboracdo propria.

Observa-se que apesar da politica pablica para as mulheres ser uma agenda fruto dos
movimentos sociais de mulheres com uma forte participacdo das feministas, as prefeituras com
vinculos partidarios considerados conservadores, também incluiram em suas estruturas
governamentais pastas que tratavam das politicas voltadas para as questdes oriundas dos
movimentos sociais, incluindo as mulheres, mesmo que em uma menor propor¢ao. No entanto,

a maior concentracdo sdos as que estdo vinculadas aos partidos politicos de centro-esquerda.
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Outro formato de estrutura de politicas para gestdo de politicas para as mulheres sdo
aquelas subordinadas a chefia do executivo, mas sem poder de decisdo politica na agenda
governamental do municipio. Uma possivel vantagem € o acesso ao gabinete do/a prefeito/a e
a possibilidade de incluir as demandas femininas no processo de execucdo das prioridades
municipais. Embora tratando-se de uma organizac¢ao governamental subordinada diretamente a
chefia do poder executivo, € importante ressaltar que néo fica claro que tipo de status tem essa
relacdo de subordinacdo, apenas que estd vinculada ao gabinete. No caso fluminense este
formato esta presente em poucos municipios: no ano de 2009 em cinco municipios e em 2013
em quatro. A sigla partidaria que mais utilizou esta estratégia foi a do PT. Provavelmente a forte
presenca feminista no partido e a resisténcia dos partidos mais ao centro acabem colocando este

formato na mesa de negociacdo que ndo desagrada totalmente ao movimento social.

Tabela 17 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criacdo
de OPMs Subordinada a Chefia do Executivo — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criagdo
de OPM Subordinada a Chefia do Executivo — MUNIC/IBGE 2009/ 2013
Municipios 2009 2013

Angra dos Reis PT Feminino
Masculino

Belford Roxo PT
Masculino

Niteroi PDT PT Masculino
Masculino

Nova Friburgo PSC
Masculino

Paracambi PT

Paraiba do Sul DEM Masculino
Masculino

Petrépolis PT PSB Masculino

Total - 2009 5 Total 2013 4

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo propria.

Trata-se de uma estrutura onde a relacdo é de subordinacdo, mas € melhor que seja ao
gabinete do prefeito, na medida em que as chances de dialogar com o principal responsavel pelo
poder executivo no municipio pode possibilitar maior agilidade nos processos e demandas que

exigem respostas mais imediatas, além da vantagem de ser a propria gestora a fazer essa
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discussdo com o lider de governo. Além do PT, o PDT, PSC, DEM e PSB criaram esse tipo de

estrutura em um dos periodos conforme indica o grafico 5.

Gréafico 5 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criacdo
de OPMs Subordinadas a Chefia do Executivo — MUNIC/2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de
prefeitos/as e a criagdo de OPM Subordinada a Chefia do
Executivo - MUNIC/2009 e 2013

DS — . = 2013

= 2009
PSC

. 20%
. 20%
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Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo propria.

Outra forma de estrutura identificada como OPMs subordinada a outra Secretaria,
representa a tipologia mais fragil destes organismos. Porque esta tem menor possibilidade de
serem ordenadores de despesa e dependem da secretaria a que estdo subordinadas, para definir
a forma de execucdo de suas politicas. A tabela 18 mostra que este é o tipo de OPMs que mais
concentra municipios no estado. Em 2009 foram 36 municipios e em 2013 este nimero caiu
para 24 OPMs. Esta tabela mostra que este formato foi mais utilizado em 2009 pelo PMDB,
com a peculiaridade que este partido também é o campedo das administragBes municipais sem
nenhum tipo de politicas para as mulheres. Em segundo lugar aparecem o PP e 0 PT que com a
mesma proporcao de cidades, criaram um setor subordinado para tratar desta tematica. Em 2013
0 PMDB continua concentrando um maior nimero de municipios com esta estrutura, seguido
do PT.

O municipio constituir um organismo de politica para as mulheres mesmo que
subordinado representa um avango, porém um desafio para garantir que as politicas sejam
concretizadas. Depende do nivel de articulagdo de quem assume a pasta para que seja garantida

e disponibilizada a verba para execugédo das agdes.
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Tabela 18 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os partidos politicos de prefeitos/as e a criacdo
de um setor subordinado a outra secretaria -MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, mumicipios, segundo os partidos polificos de prefeitos/as e a criacao de um setor Subordinado a
outra Secretaria - MIUNIC/IBGE 2009/ 2013
2000 2013
Mumicipio
Partido Sexo Partido Sexo

Angra dos Reis PNDEB M

Araruama PMDB M PR M
A de Buzios PSC M
Apenba PSBE M

Barra Mansa PcdoB M
Belford Roxo PCdoB M
Eom Jardim EMDE M

Bom J. de Itabapoana EMDB F

Campo: do: Goytacazes PMDE F

Conceigzo de Macabu PT F

E. Paulo de Frontin PMDE M
Guapimirim PTC M

Itaocara PMDE M

Itabora: PP M PMDB M
Itagual EMDB M

Japen PSDBE M PSD M
Macae PV M
Manica PT M PT M
Mezquita T M

Miguel Pereira PT M
Natividades PSDE M PSD M
Nova Friburzo PSC M

Paracambi PT M
Piral PMDB M

Paratba do Sul PMDE M

Paraty PTB M

Pmheiral PMDB M

Porcimcula PP M PMDB F
Nova Izuagu T M

Nilopolis PP M PAIN M
Quatis PR M
Quemados PMDB M PMDB M
Resende DEM M PR M
Fio das Flores PP M PCdoB F
Rio de Janewro PNDB M

Rio das Ostras EMDB M PsC M
S0 J. de Menti PR M FDT M
$30 J. dz Bama PMDB F PMDE M
S3o0 S. do Alto PP M

Seropedica PT M PSB M
Sumidouro EMDB M PMDE M
Tangua PP M PTB M
Tres Rios PMDB M

Volta Redonda EMDB M
[ Total 36 b}

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboragdo propria.
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Constata-se diante do quadro apresentado que no Estado do Rio de Janeiro, apesar de
um numero consideravel de municipios que incluiram na agenda governamental organismos
especificos para tratar ou acompanhar as politicas para as mulheres, a maioria optou por uma
agenda de subordinagdo em outras politicas publicas. Dado este que pode representar uma
estrutura sem autonomia para tomada de decisdo em relacdo as prioridades na agenda
especifica. Ainda que seja um OPM fruto da luta das mulheres € preciso compreender que a
relacdo de subordinacdo envolve a falta de prioridade da gestdo local. Um elemento a ser
considerado é que boa parte das prefeituras séo administradas por liderangas que nao entendem
a importancia desta politica e a maioria sdo gestores do sexo masculino que ndo tém uma

discussdo com os partidos de origem.

3.3 Um retrato dos OPMs municipais do Estado do Rio de Janeiro

A forte presenca de OPMs no Estado do Rio Janeiro como foi mapeado acima e a
diversidade de estruturas de gestdo encontradas para estas politicas, que ndo ocupam a mesma
posicdo na hierarquia administrativa governamental exprimem a importancia que a questdo
social das mulheres tem para a gestdo publica. Todas as conferéncias de ambito municipal,
estadual e federal aprovaram em diferentes periodos a constituicdo de uma Secretaria Exclusiva
para tratar das demandas frutos das desigualdades sociais com recorte de género. Poucos sao 0s
municipios que atenderam a pauta como reivindicou 0 movimento de mulheres. Contudo, a
existéncia de qualquer tipo de estrutura ja pode ser considerada como um avango,
principalmente se contar com um orgamento proprio.

Assim, essas demandas de OPMs fazem parte de um processo que atravessa a década e
construiu com lentos passos, as politicas publicas de defesa e promocdo dos direitos das
mulheres, conforme pode ser observado no grafico 6 para o caso Rio de Janeiro. Observa-se
gue o nimero de estruturas com autonomia € baixo. Apesar dos avancos, a maioria delas é
subordinada a outras secretarias com prioridades diferentes das demandadas pelas mulheres.

Ao analisar o grafico 6 constata-se que no ambito do Estado do Rio de Janeiro, houve
um aumento do numero de Secretarias Exclusivas, mesmo que ainda com pouca
representatividade. Enquanto em 2009 esse tipo de OPM apresentou um percentual de 11% em
2013 passou a ser 13%. Quanto as estruturas denominadas Secretaria em Conjunto com outras
Politicas, que so se consolidou como este formato em 2013, representou um percentual de 33%
das OPMs fluminenses. O setor subordinado a outra secretaria, em 2009 era um percentual de

78% e em 2013 passou a ter um percentual de 46%. Essa queda n&o representou perda de
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organismo no Estado, pois além da inclusdo de outro tipo de estrutura, alguns sairam de uma
condicdo menor para outra com possibilidade de maior qualidade na gestdo das politicas

publicas para as mulheres e outras mantiveram o mesmo status.

Gréafico 6 — Rio de Janeiro, municipios, segundo o tipo de estrutura dos OPMs — MUNIC/IBGE
—2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo o tipo de estrutura dos OPMs -
MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
78%
46%
33%
0,
1196 22 11% go
ol es
SECRETARIA SECRETARIA EM SECRETARIA SETOR
EXCLUSIVA CONJUNTO COM  SUBORDINADA A  SUBORDINADO A
OUTRA POLITICA CHEFIA DO OUTRA
EXECUTIVO SECRETARIA
m2009 02013

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboragdo propria.

Porém ndo cabe uma interpretacao simplista deste aumento do nimero de OPMs, bem
como da realizacdo de conferéncias. Varias interpretacdes sobre esta questdo sobre a adesao de
municipios a este processo, colocam que o exemplo do trabalho realizado pelos organismos de
politicas para as mulheres de outras esferas — estadual e federal, contribuiram para que prefeitos
e prefeitas incluissem em suas agendas governamentais as OPMs, conforme constatamos na
fala da Soares®” (2019).

37 Cecilia Soares — Doutora em Psicologia e Mestre em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social.
Psicologa do Ministério da Saude, foi cedida em 2001 ao Governo do Estado do Rio de Janeiro para implantar o
Centro Integrado de Atendimento a Mulher — CIAM o qual coordenou até 2007. Ocupou o0 cargo de
Superintendente de Direitos da Mulher. Presidiu o Conselho Estadual de Direitos da Mulher de 2007 até 2012. Faz
parte da Comissdo Especial de Seguranca da Mulher do Governo do Estado do Rio de Janeiro, atua como
professora em cursos especializados na area de género. Foi entrevistada em junho de 2019.
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Foi um periodo muito produtivo, muito importante, a gente tinha uma relagdo muito
boa com a Ministra Nilcéa Freire, e foi justamente na época que foi langado o Pacto
Nacional pelo Enfretamento da Violéncia Contra a Mulher — 2007, entdo a gente
passou a contar com recursos e todas as possibilidades de articulagdo com os
municipios para a implantagdo dessa rede, dos servigos. A gente ia a0s municipios, e
criava um contato com 0s executivos municipais para fomentar a criacdo de
organismos e servicos para atendimento a mulher vitima de violéncia, tinha a questao
de distribuicdo de equipamentos, mobiliarios, carros, em contrapartida, 0 municipio
dava o espaco, a gente dava a capacitacdo. (SOARES, entrevista realizada em abril de
2019)

Como é possivel constatar na fala de Soares que foi gestora de politica para as mulheres
de 2007 até 2012 do estado do Rio de Janeiro, o incentivo por parte das esferas estadual e
nacional também foi um elemento atrativo na criagdo de OPMs no &mbito do estado do Rio de
Janeiro. Sobretudo, quando havia repasse de verbas pablicas ou algum tipo de equipamentos
que contribuissem para a gestdo municipal, interpretacdo presente em outras entrevistas. Nas

palavras da Ex-Subsecretaria de Estado do Rio de Janeiro Mota®,

O mote principal, era o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, porque o
governo federal tinha um financiamento nessa area muito bom para essas mulheres,
desde 2007 que os municipios e o estado receberam muito aporte para essa parte. Ou
direto nos municipios, ou chegava até os municipios via Estado. Alguns municipios
ndo podiam fazer convénios porque estavam endividados ou com problemas fiscais.
O Estado fazia parcerias e entrava para implementar junto com os municipios. Entéo,
o0 enfrentamento da violéncia foi (...) muito importante. O eixo da geracdo de trabalho
e renda tinha muita forga nessa época, e era também, muito importante [...] (MOTA,
entrevista realizada em fevereiro de 2019)

Conforme Mota (2019), o Estado em parceria com o governo federal trabalhou com
projetos voltados para a area de enfrentamento e estas motivaram a criacdo de OPMs no estado.
Apesar do grande aumento ter sido a partir do ano de 2007, este processo comega um pouco

antes.

O grande aumento de organismo foi de 2006 para ca, antes, no estado do Rio de
Janeiro s6 tinha o do Estado e mais dois ou trés prefeituras com algo, aqui e ali, ndo
tinham muitos organismos. Os municipios aderiram muito a ideia de ter organismo de
politicas para mulheres nessa época. (MOTA, entrevista, em fevereiro de 2019)

Analisando estas afirmacGes das gestoras estaduais de politicas para as mulheres do
periodo de 2007 a 2015 do estado do Rio de Janeiro, pode-se concluir que a motivacao
financeira para a adesao dos municipios ao processo de criacdo de organismos especificos para

as mulheres € um fator relevante para esta decisdo do edil puablico municipal. Claro, que a

38 Adriana Valle Mota - Sociéloga e Pedagoga. Foi Subsecretaria de Politica para as Mulheres do Estado do Rio
de Janeiro, Presidenta do Conselho Estadual dos Direitos dara a Mulher do Rio de Janeiro e Superintendente de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher do Estado do Rio de Janeiro. Integrante da Articulacdo de Mulheres
Brasileiras (AMB) e colaboradora da Assessoria & Planejamento para o Desenvolvimento (ASPLANDE).
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inclusdo de estruturas proprias para tratar de demandas voltadas para a defesa e promog¢éo dos
direitos das mulheres foi fruto da luta do movimento de mulheres, mas, no @mbito municipal a
implantacdo do Pacto Nacional de Politicas para as Mulheres na area do enfrentamento da

violéncia doméstica foi uma das questdes mais significativa para estas acoes.

3.4 As OPMs fluminenses e a independéncia financeira

O orcamento € uma ferramenta fundamental para que as politicas governamentais sejam
concretizadas e, portanto, determina o alcance da politica além de que 0s seus objetivos sejam
alcancados. As mulheres em quase todos 0s municipios representam a maioria da populagao.
Para que as mesmas possam exercer a cidadania é necessario a implementacéo de politicas que
viabilizem condi¢cbes de garantia de acesso aos direitos sociais, politicos e econémicos. No
entanto, as politicas especificas para a promocao e defesa dos direitos das mulheres em sua
maioria ndo tém acesso ao or¢camento proprio, conforme mostra o grafico 7.

Est4 implicita a perda orcamentéria que as OPMs tiveram entre os dois periodos
estudados: em 2009, o percentual de organismos com financiamento proprio foi de 43% o que
significa que a maioria das OPMs ndo tinham orcamento proprio para execucdo de suas acoes.
Em 2013, mesmo com o aumento de OPMs, o percentual destas caiu para 37% passando a ser
63% das OPMs que dependiam da negociacdo com as demais secretarias municipais. Esta
situacdo vai ao encontro da instabilidade das gestdes onde a maioria dos OPMs ndo administram
0 orcamento da politica publica para a mulher, muitas vezes, sequer conseguem incluir acoes

no PPA ou na LDO pois néo séo prioridades.

Gréfico 7 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a existéncia de orcamento para executar agoes
de politicas para as mulheres — MUNIC/2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a existéncia de orcamento
para executar as acdes das politicas para as mulheres -
MUNIC/2009 e 20013

ORCAMENTO EM 2009 43%

ORCAMENTO EM 2013 3%
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Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracdo propria.

Um aspecto a ser considerado no caso do Brasil é que ndo ha ainda nenhum mecanismo
oficial que garanta uma continuidade or¢camentaria para as politicas publicas para as mulheres,
ou seja, ndo ha repasse de verbas entre os entes federativos fundo a fundo que garante que a

politica seja mais duradoura como informa o documento da SPM/PR.

As transferéncias de recursos a entes federados podem ser constitucionais e legais;
fundo a fundo; voluntérias; obrigatérias e transferéncias ao setor privado. O repasse
obrigatdrio de recursos constitui fundos especiais, conforme a lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964. Os fundos especiais sdo o “produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam & realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo
de normas peculiares de aplicagdo”. Entretanto, a SPM ndo dispde ainda de
mecanismos como a transferéncia fundo a fundo, ou fundos especiais para as suas
politicas. A descentralizagdo é feita por meio da descentralizacdo do seu orgamento
anual. (BRASIL, 2014, p.2)

Na analise feita pela Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, no documento publicado sobre os 10 anos da SPM, este aborda a dificuldade no
repasse de verbas entre os entes federativos, pois a modalidade de repasse é a voluntaria por
meio da descentralizacdo do orcamentéria.

Como néo existe um sistema que garanta a consolidacdo das politicas pablicas para as
mulheres nos municipios, esta pasta tematica atravessa grandes dificuldades para se manter por
falta de um mecanismo de continuidade como o repasse de verba fundo a fundo e em razéo
desse incentivo, no &mbito local, poucos sdo 0s municipios que garantem em seus programas
do ponto de vista legal. A analise do Rio de Janeiro deixa claro essa situagdo com crescimento

das OPMs e reducdo orcamentaria.

3.5 Municipios fluminenses e os Planos Municipais de Politicas para as Mulheres
(PMPMs)

O Plano Municipal é uma ferramenta importante para as politicas de promoc¢édo da
igualdade e reparacdo de danos. A efetivacdo de uma politica publica com responsabilidade
requer um planejamento que envolva um plano de acdo que esteja consolidado e este deve
informar o diagnostico, as metas, prioridades e acdes e 0s prazos que devem ser cumpridos.

Um dado significativo é que o mesmo tenha previsao legal para garantir continuidade e
0 mais importante é que as metas prioritarias estejam no Plano Plurianual - PPA do municipio
através dos programas, na Lei Orgamentéria Anual- LOA e na Lei de Diretrizes Orcamentéria

— LDO. Para sua concretizacdo € necessario que sejam pensadas acdes para um periodo
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determinado, pois ndo basta apenas constar em plano de acéo, é necessario que tenha a rubrica
garantida em cada acao proposta.

Analisando os dados fluminenses é possivel constatar que poucos sdo 0s municipios que
tiveram planos municipais nos dois periodos conforme indica a tabela 19. Embora tenha havido
um crescimento no nimero de municipios com PMPMs, estes passaram de seis em 2009 para
quinze municipios em 2013 (MUNIC/IBGE, 2014). Chama-se atencdo para 0 aumento
significativo de municipios que passaram a contar com estruturas de gestdo para tratar das

politicas publicas para as mulheres.

Tabela 19 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os OPMs e o Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo os OPMs e o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres —
MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
Periodo Caracterlzaga_o do Plano Municipio Ano de Lancamento
Munic.
Niterdi 2005
Com previsdo legal Nova Friburgo 2007
2009

Macaé 2007
Mesquita 2006
Sem previsdo Legal Séo Gongalo 2007
A. de Blzios 2013
Mesquita 2010
Com previsdo legal Resende 2008
Séo Gongalo 2011
S. Jodo de Meriti 2010
Valenca 2011
2013 Angra dos Reis 2011
Belford Roxo 2013
Macaé 2011
Marica 2009

Sem previsdo Legal Miguel Pereira N&o informado

Queimados Na&o informado

Paracambi N&o informado
Rio de Janeiro 2012

Fonte: IBGE, MUNIC/2009 e 2013, microdados, elaboragéo propria.

Observando a tabela 19 é possivel perceber que, em 2009, os municipios que
informaram ter o Plano Municipal com previsao legal eram setores subordinados a chefia do

executivo, tinham independéncia financeira, mas sem suporte politico de sustentacdo para ser
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uma Secretaria. E as secretarias exclusivas ndo tinham previsao legal. Cabe ressaltar que em
2009 os municipios que declararam ter Plano Municipal foram seis. E em 2013 esse quantitativo
aumentou para quatorze como demonstra a tabela 19. O grafico 8 mostra que em 2009, 13%
dos municipios tinham PMPMs e 87%, néo.

Em 2013 houve um aumento dos municipios com PMPMs, estes passaram para 27%,
enguanto caiu para 73% a percentagem daqueles sem PMPMs. Portanto, ainda ha uma grande
quantidade de municipios fluminenses sem um planejamento adequado conforme previa a
politica nacional para as mulheres. Contudo, é importante ressaltar a importancia de que o
planejamento seja adequado ou conjugado com a legislagdo que envolve o orgamento, pois sem
a garantia dessa parte fica dificil para quem executa politicas publicas cumprir com a missao

da politica.

Gréafico 8 — Rio de Janeiro, municipios, segundo os OPMs e o Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo os OPMs e o Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres - MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
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COM PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS 2701
PARA AS MULHERES, RJ - 2013 0
|

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboragdo propria.

A importéncia de um Plano Municipal ndo estd na fotografia, no langcamento do
documento, e sim na possibilidade de estabelecer mecanismos para a efetivacdo de politicas
gue possam contribuir com o processo de diminuicdo da desigualdade, sobretudo, em relacéo a
organizacdo das agdes que serdo implementadas para as mulheres. Também coloca em questéo

0 municipio ter compromissos maiores com as mulheres da localidade.

Outra questdo que nao posso deixar de ressaltar é que nés criamos também um Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres (...) ele foi muito bem construido, nédo
fizemos dentro da secretaria, prefeitura. Nos fomos para os bairros da periferia, tinha
uma equipe que trabalhava comigo especificamente na construcdo desse plano. Eu
lembro que tinham alguns encontros com mais de 120 mulheres, discutindo a politica
do municipio: o que j& estava implantado e o que ainda faltava. Foi construido e
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entregue em uma grande solenidade na Camara Municipal. (AMORIM, entrevista
realizada em outubro de 2019)

Um dado importante, é que o Plano precisa atender as demandas da realidade local em
conformidade com as discussdes previstas no Plano Nacional e Estadual. Outro aspecto a ser
considerado é a capacidade que o documento proporciona para que, através da
intersetorialidade, diferentes areas tematicas assumam compromissos de atuar pela equidade
nas relacdes de género com foco nas mulheres, fazendo inclusive com que algumas acoes
previstas no Plano de Politica para as Mulheres sejam incorporadas nas politicas setoriais como
a educacdo, saude, trabalho, cultura e seguranca entre outras areas que possam promover a

cidadania feminina.
3.6 Municipios fluminense com OPMs e os Conselhos Municipais de Direitos da Mulher

Os conselhos de Direitos da Mulher sdo ferramentas consideradas importantes para a
concretizacdo do exercicio do controle social. S&o espacos que proporcionam condi¢fes de
didlogos entre a sociedade civil e a gestdo governamental e funcionam como instrumentos de

deliberacdo, aprovacdo de decisdes orcamentarias e de avaliacao.

Os conselhos séo espacos publicos (ndo-estatais) que sinalizam a possibilidade de
representacdo de interesses coletivos na cena politica e na definicdo da agenda
publica, apresentando um carater hibrido, uma vez que sdo, a0 mesmo tempo, parte
do Estado e da sociedade. Distinguem-se de movimentos e de manifestacGes estritas
da sociedade civil, uma vez que sua estrutura é legalmente definida e
institucionalizada e que sua razéo de ser reside na agdo conjunta com o aparato estatal
na elaboracéo e gestdo de politicas sociais. (CARNEIRO, 2007, p.151)

Além do carater de instrumento de controle da gestdo das politicas sociais, os do carater
de instrumento de controle da gestdo das politicas sociais, os Conselhos também podem ser
definidos enquanto forma de participacdo a partir das dimensdes de lutas por reconhecimento,
redistribuicdo e representacdo: trés bandeiras consideradas fundamentais no processo de
conquistas e garantia de direitos. Conforme Fraser (2009), estas trés dimensdes sdo parte do
processo de justica social onde o reconhecimento esta ligado aos padrdes culturais, a
redistribuicdo ao aspecto econémico e a representacdo a questdo politica.

No ambito municipal esta ferramenta pode fortalecer a politica publica na medida em
que o monitoramento das a¢Oes fortalece a gestéo, pois a participacdo da sociedade civil através
do Conselho pode influenciar nas decisdes e manutencdo das propostas de politicas para as
mulheres na agenda governamental. Neste caso, interessa ao estudo mapear quais 0s municipios

que declararam a existéncia de Conselho Municipal de Direitos das Mulheres nos dois periodos.
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Tabela 20 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a existéncia de Conselho Municipal de
Direitos da Mulher e o0s OPMs — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a existéncia de Conselho Municipal de
Direitos da Mulher e os OPMs — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013
2009
1 Belford Roxo 12 | Queimados
2 Bom J. de ltaiba. 13 | Resende
3 Campos dos Goytacazes 14 | Rio das Flores
4 Macaé 15 | Sdo Gongalo
5 Maricé 16 | S8o J. de Meriti
6 Natividade 17 |Séo S. do Alto
7 Nilépolis 18 | Seropédica
8 Niterdi 19 | Tangud
9 Paraiba do Sul 20 | Teresodpolis
10 | Petrépolis 21 | Trés Rios
11 | Pirai
2013
1 Angra dos Reis 18 | Petropolis
2 Araruama 19 | Porcilncula
3 Belford Roxo 20 | Queimados
4 Barra Mansa 21 | Resende
5 Campos dos Goytacazes 22 | Rio das Flores
6 Eng. Paulo de Frontin 23 | Santa Maria Madalena
7 Macaé 24 | S&o Gongalo
8 Marica 25 | Séo Jodo da Barra
9 Mesquita 26 | Sdo Jodo de Meriti
10 | Natividade 27 | Séo Sebastido do Alto
11 | Nil6polis 28 | Seropédica
12 | Niter6i 29 | Silva Jardim
13 | Nova Friburgo 30 | Tangua
14 | Nova lguagu 31 | Teresépolis
15 | Paraiba do Sul 32 | Trés Rios
16 | Paracambi 33 | Volta Redonda
17 | Pirai

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo propria.

A tabela 20 e grafico 9 apresentam o quadro fluminense dos municipios com ou sem
Conselhos Municipais de Direitos da Mulher: em 2009 havia 46 municipios com OPMs, porém
apenas 21 (46%) informaram a existéncia de Conselho Municipal de Direitos da Mulher e 25
(54%) nédo tinham CMDM. Em 2013 este nimero cresceu para 33 (63%), enquanto que 0s que
ndo contavam com Conselhos foram 19 (37%) de municipios com OPMs, mas sem

representacdo da sociedade civil e nem de outros setores da administragdo municipal.
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Gréafico 9 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a existéncia de Conselho Municipal de Direitos
da Mulher e os OPMs — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a existéncia do Conselho
Municipal de Direitos das Mulheres e os OPMs -
MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

\ 63%

54% =

COM CONSELHO MUNICIPAL DE COM CONSELHO MUNICIPAL DE
DIREITOS DA MULHER EM 2009 DIREITOS DA MULHER EM 2013

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracao propria.

Este resultado nos remete a pensar que a presenca de 0rgdos gestores de politicas para
as mulheres nas cidades fluminenses, pode ter contribuido para a criagdo ou reestruturacdo de
Conselhos. Observa-se que de um periodo para outro, 0S municipios passaram a contar com
uma maior presenca de Conselhos. As informacdes da pesquisa MUNIC/IBGE, tanto em 2009
como em 2013 afirmam que mais de 90% desses mecanismos de participacdo e controle da
politica publica tinham formacéo paritaria. Isto é, havia uma maior presenca de representacdes
de organizacGes de mulheres, sobretudo, das feministas.

Um dado importante a ser mencionado € que no quantitativo apontado na tabela e grafico
acima ndo constam os municipios que tinham conselhos municipais de direitos da mulher em
ambos os periodos. Na MUNIC de 2009 - Barra do Pirai que criou em 2002, o conselho
paritario, deliberativo e fiscalizados; Carmo declarou a existéncia de um conselho consultivo e
deliberativo; Duque de Caxias informou ser um Conselho desde de 1998, sendo normativo
paritario, deliberativo, fiscalizador e com fundo regulamentado. Ressalta-se que foi o Unico que
informou ser normativo e com fundo para executar as competéncias do 6rgdo, fato este que
representa uma grande vitdria para o movimento feminista da cidade.

Em 2013, Conceicao de Macabu declarou ter Conselho Municipal desde de 2004, sendo
paritario, consultivo e deliberativo. Informou ainda que ndo tinha OPM; o municipio de Japeri
informou ndo constituir um OPM e sim para 0 CMDM, sendo 0 mesmo paritario, deliberativo
e fiscalizador; Dugue de Caxias ndo entregou 0 questionario que aparece nas tabelas e graficos

como recusa, porém o CMDM se manteve nas mesmas condigdes.
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Outro aspecto a ser considerado é que apesar do crescimento ocorrer no periodo de
estruturacdo de OPMs, os Conselhos foram considerados os primeiros instrumentos de defesa
dos direitos das mulheres, ou seja, anterior a criacdo dos 6rgdos gestores de politicas publicas

para as mulheres conforme argumentam Oliveira, Barros e Silva (2010):

Em varios municipios e alguns estados, onde a oposicdo a ditadura militar havia
conseguido maior félego criaram-se conselhos pela acdo do feminista e de mulheres,
tendo como referéncia 0 CNDM, que orientava a elaboragéo dos Projetos de Lei para
a sua criac¢do... Por isso, os conselhos de defesa dos direitos da mulher foram
instituicBes fora da ordem. Criados antes que a Constituicdo definisse os conselhos
como organismos de participagdo e controle social, eles eram ao mesmo tempo,
executivos e de participagdo social ou pelo menos de concertagdo politica entre
diferentes segmentos dos movimentos de mulheres na interlocu¢do com o Estado.”
(OLIVEIRA et al, 2010, p.31-32)

As afirmacoes das autoras no “Trilhas Feministas na Gestao Pablica”, lancado em 2010,
vai ao encontro da realidade fluminense, onde a presenca de Conselhos Municipais foi anterior
a criacdo de um orgéo federal (SEDIM) criada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
em 2002. A pesquisa MUNIC/IBGE (2014) informa o nimero de Conselhos criados no Brasil
a partir do surgimento em 1985 do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e o
grafico 10 mostra para o Rio de Janeiro o nimero de CMDM existentes no estado a partir de
1990.

Gréafico 10 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a criacdo do Conselho Municipal de Direitos
da Mulher e os OPMs — MUNIC/IBGE — 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a criagcdo do Conselho
Municipal de Direitos da Mulher e os OPMs -
MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

40%

1990 a 1999
2003 a 2007

m 2008 a 2013

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo prdpria.

Ainda sobre a analise do grafico 10, é possivel constar as afirmacgdes de Oliveira, Barros

e Silva, sobre o Conselho de Direitos da Mulher, no Rio de Janeiro foi a primeira forma que o
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movimento feminista negociou para promover a defesa e os direitos das mulheres na sociedade
e 40% dos CMDM fluminenses informaram que foram criados na década de 1990 como
consequéncia da campanha desenvolvida pelo CNDM para o processo constitucional de 1988.
Do ano da criagdo da SPM/PR em 2003, seguida da I* Conferéncia Nacional de Politica para as
Mulheres até a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional, foram 27% de aumento de criacdo dos
Conselhos, da 2% Conferéncia até a 3* foram criados mais 33% dos que informaram na
MUNIC/IBGE ter Conselho Municipal de Direitos das Mulheres. Ressalta-se que apenas o0
municipio de Duque de Caxias declarou em 2009, ao informar a existéncia do CMDM que tem
fundo municipal para promover acdes destinadas a defesa dos direitos da mulher. O que
significa que falta para os 6rgaos de monitoramento e fiscalizacéo da politica publica condicdes

para manter as a¢des, no entanto, os conselhos sobrevivem e se mantem na luta.

3.7 Municipios fluminenses com OPMs e suas principais areas de atuacao

A politica municipal tende a ser uma das areas que mais pode contribuir com as
mudanc¢as no comportamento governamental em relacdo ao trato dos valores que norteiam as
questdes que envolvem as agdes voltadas para a promocao da igualdade com foco nas mulheres.
Portanto, muito além da criagdo dos organismos especificos para atuacdo na area da mulher é
fundamental garantir nas politicas publicas transversais as demandas que envolvem a cidadania
da mulher em cada area governamental que trata das politicas pubicas em geral.

O grande desafio das gestdes locais voltadas para as politicas para as mulheres é a
incorporacdo das questdes de género em varios programas municipais. Para tanto, a pesquisa
MUNIC/IBGE (2009 e 2013) buscou saber se as OPMs realizam capacitacdo em género para
as outras areas transversais e se mantém articulacdo para tratar das politicas votadas para as
mulheres nos demais 6rgdos municipais tais como, Educacdo, Saude, Violéncia, Cultura,

Trabalho numa transversalidade dos interesses sociais.
3.7.1 Capacitacdo em Género para outras areas do governo municipal

A capacitacdo de género é uma ferramenta importante para a gestdo de politica para a
mulher pois representa a primeira forma de sensibilizacdo dos diferentes setores da sociedade.
O 6rgdo gestor € uma unidade que tem entre os seus objetivos promover a¢des para garantir que
os diferentes setores da sociedade comecem a repensar valores que norteiam as relagdes sociais,

sobretudo, as que conduzem pessoas ao ato de discriminagdo e preconceito, em especial, as
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relacBes de género que naturalizam diferencas socialmente construidas. No entanto, 0 percurso
para conseguir a0 menos minimizar essas desigualdades é lento, a eficacia passa pela
transversalidade de género nas diferentes areas tematicas, principalmente, na administracéo
publica e requer esforcos de diferentes areas.

Em relacdo ao Rio de Janeiro, foi observado que ainda é um desafio para os 6rgdos
gestores reunir diferentes areas para promover a capacitacdo. O que se observa é que nos dois
periodos analisados, o alcance das capacitacbes realizadas no primeiro periodo (2009), foi
maior em relacdo ao periodo posterior (2013), conforme mostra o grafico 11. Em 2009 um
percentual de 48% dos municipios que tinham gestdo de politica para as mulheres realizou
capacitacdes para as outras areas tematicas da administracdo pablica. No entanto, em 2013 esse
quantitativo foi inferior, lembrando que o nimero de municipios com gestdo foi maior em
relacdo ao ano anterior. Isto €, apenas 44% destas OPMs realizaram capacita¢do, enquanto 56%
nédo fizeram nenhum tipo de formacao que possibilitasse maior entendimento para a questdo do

trato com as desigualdades nas relacbes de género para os diversos 6rgaos municipais.

Grafico 11 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a realizacdo de capacitacdo para as outras
areas tematicas pelas OPMs — MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a realizacdo de capacitacao para as
outras areas tematicas pelas OPMs - MUNIC/IBGE - 2009 e 2013

MUNICIPIOS COM CAPACITACAO
DE GENERO PARA OUTRAS AREAS
TEMATICAS - 2013

MUNICIPIOS COM CAPACITAGCAO
DE GENERO PARA OUTROS
SETORES - 2009

21,5 22 22,5 23 23,5

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracdo propria.

Um dado a ser ressaltado sobre as capacitagdes em género € que em 2009 eram 46
municipios com organismos de politicas para as mulheres enquanto em 2013 o quantitativo
passou a ser de 52 municipios, o que significa que ndo aconteceu uma mudanca significativa
em relacdo a preocupacdo com a questdo de género e a sua transversalidade na gestdo municipal

no territério fluminense.
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A capacitacdo dos diferentes servicos que atendem demandas da populagdo em geral é
uma ferramenta importante para mudanca de comportamento. O reconhecimento da
desigualdade nas relacdes de género, implica em promover atividades que levem a sociedade a
praticar atos diferentes em relacdo ao olhar para o papel socialmente construido da mulher e do
homem. Para tanto, entre os grandes desafios das gestdes municipais de politicas para as
mulheres, estd o de trazer para o processo de construcdo de uma politica de promocao de
sociedade mais igualitdria os setores da administracdo publica para a mudanca de
comportamento no trato das questdes de género. Para capacitar € necessario articulacdo e
integracdo com os setores da administracdo publica: sozinha nenhuma politica publica,

sobretudo a social, consegue concluir sua misséo.

3.7.2 OPMs fluminenses e a articulagdo com outros 6rgdos municipais na formulacéo e/ou

implementacédo de politicas para as mulheres no estado

O desenvolvimento de uma politica publica em &rea local requer o cuidado com o
planejamento e a coordenacdo, tratando da politica de género com foco nas mulheres. E
fundamental o envolvimento de diferentes iniciativas publicas na construcdo das acoes,
evitando a sobreposicdo de funcdo para um mesmo publico ou até mesmo resultados
catastroficos. A formulacdo e implementacdo de uma politica integral de enfrentamento das
questdes que envolvem discriminacgéo, preconceito e violéncia contra a mulher necessita de
incorporar varios setores da sociedade para tratar de diferentes aspectos dessa desigualdade que

atravessa as relagOes sociais, sobretudo, as relagdes de género.

O desafio para a atuagdo do poder publico é construir um instrumento de agdo que
chegue ao cotidiano das mulheres, por meio de uma politica publica que amplie o
atendimento direto, aumente substancialmente o ndmero de portas de entrada e
construa uma inter-relacdo e coordenagdo das diversas areas de atengdo,
estabelecendo uma ldgica integrada entre prevencdo e atendimento. (GODINHO;
COSTA, 2006, p. 61)

Concordando com Tatau Godinho e Maria Luiza da Costa (2006), o grande desafio na
gestdo publica é a criacdo de mecanismos para que a acdo aconteca de forma integrada, fazendo
com que as mulheres consigam acessar os direitos de cidadania sem sofrer qualquer tipo de
lesdo no setor pablico por conta da desigualdade nas relacdes de género. Para que isso aconteca

€ necessario que a atuacao das diferentes areas tematicas se efetive de forma articulada.
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Analisando essa questdo da articulacdo no cotidiano dos municipios fluminenses é
possivel identificar que a maioria dos municipios declarou ter articulagdo com 0s outros
servicos conforme mostra o grafico 12. Em 2009, 80% dos municipios com organismos,
declararam ter articulagdo com as demais politicas da administracdo local e em 2013 houve uma

ampliacdo nesta articulagdo e 85% dos municipios fizeram a mesma declarag&o.

Grafico 12 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a articulagdo na formulacdo e /ou
implementacdo de politicas para as mulheres por parte dos OPMs — MUNIC/IBGE - 2009 e
2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a articulagdo na formulagédo
e/ou implementacao de politicas para as mulheres por parte dos
OPMs - MUNIC/IBGE - 2009 e 2013
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Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo propria.

Para dimensionar o processo de articulacdo das OPMs no espac¢o fluminense, torna-se
imprescindivel analisar com que servigos eram realizadas estas articulagfes no ambito local.
Em 2009 os municipios fluminenses, informaram ter relacdes de articulagdes com os servicos
de: educacdo, saude, violéncia, trabalho, cultura, politica e outros. Em 2013 ocorreu uma
ampliacdo destes servicos: educacao, trabalho, cultura, servicos especializados de atendimento
a mulher, justica, comunicacdo, meio ambiente, esporte, salde e outros. Estas articulagdes estdo
explicitadas nos gréficos 13 e 14.

Sao acgOes realizadas no &mbito local sendo motivadas pela gestdo da SPM/PR que ao
materializar as metas e a¢Ges dos PNPMs buscavam fortalecer os OPMs na articulacdo com
outros setores governamentais, conforme relembra Bandeira (2018) ao resgatar o processo de

implementacdo das politicas publicas para as mulheres no Brasil a partir da SPM/PR.

Ao propor politicas ptiblicas centradas na perspectiva “de género” foi necessario estar
consciente dos sentidos das mudancas que se pretendia provocar no interior da gestdo
e dos espacos governamentais ...sobre o conceito de enfrentamento adotado pela
politica nacional diz respeito a implementacéo de politicas amplas e articuladas [...]
O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
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questdo (saude, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre outros),
no sentido de propor ac¢fes que: descontruam as desigualdades e hierarquias, assim
como combatam as discriminagOes de género e raciais[...]. (BANDEIRA, 2018,
p.106)

Esse processo de articulagdo no interior dos governos municipais no estado do Rio de
Janeiro para a implementacéo de ac¢des de desconstrucdo das desigualdades e de combate das
discriminagdes de género pode ser observado no gréafico 13 que informa quais as areas e 0
percentual de cada area tematica no processo de articulacdo. Os dados de 2009 mostram que
20% dos municipios do Rio de Janeiro, com gestdao de politica para as mulheres se articulam
com a area da educacao para implementar politicas publicas. Essa aproximacao das duas areas
é muito importante, pois implica na possibilidade da politica de género com foco nas mulheres
atuar junto a educacdo para que sejam incorporadas acdes de combate da discriminacdo
envolvendo todas as formas de preconceitos, sejam eles geracionais, étnico-racial, de orientacédo
sexual, das pessoas com deficiéncia entre outros tipos que possam aparecer, principalmente, em

conteldo.

Gréafico 13 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a articulacdo dos OPMs e as outras areas
tematicas — MUNIC/IBGE - 2009

Rio de Janeiro, municipios segundo a articulacdo dos OPMs e
as outras areas tematicas - MUNIC/IBGE - 2009

mFducagio ™ Trabalo = Violéncia = Saide = Cultura -~ Politica = Qutras

Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracao propria.

Outro aspecto relevante é o fato de a educacgdo ser um espago propicio para que sejam
desenvolvidas acGes voltadas para o repensar dos papeis sociais de género na sociedade,
transformando relac@es a partir da mudanca de comportamento por dentro da prépria educacao.
Profissionais se transformando e contribuindo com a transformacdo de pessoas mediante
valores que tragam futuramente uma sociedade com relagdes de producdo e reprodugdo mais

justas.
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A outra &rea de articulagdo com 0 mesmo potencial que a educacdo é a salde, onde 0s
dados demonstram que 20% dos municipios do territorio fluminense incluiram acgdes de
politicas publicas para a satde sexual e reprodutiva da mulher. De acordo com o 2° Plano

Nacional de Politica para as Mulheres:

As questdes de salde sexual e reprodutiva — que incluem a salide materna, mas ndo
somente ela — foram durante muito tempo mantidas fora do escopo das politicas
publicas governamentais. Este quadro, felizmente, tem sido alterado e novas
dimensdes relacionadas & vivéncia da sexualidade feminina tém sido merecedoras de
atencdo pelo poder publico, tal como o planejamento familiar, o cancer de colo de
Utero e de mama, as DSTSs e os cuidados com a mulher no pré-natal, parto e puerpério.
(BRASIL, 2008, p. 72)

As politicas voltadas para a saude sexual e reprodutiva das mulheres ao serem
implementadas no ambito municipal, sobretudo, nos municipios fluminenses, precisam levar
em consideracdo que assim como no Brasil, elas representam maioria nas cidades do Rio de
Janeiro, com isso s&o as principais usuérias do Sistema Unico de Satde — SUS, conforme indica
a SPM/PR (2008). Neste caso, a articulacdo dos servicos de saide nos municipios com a gestao
de politicas para as mulheres ¢ uma ferramenta importante no processo de inclusdo de
programas voltados para a saude da mulher na agenda governamental.

Em segundo lugar de relacdo de articulagdo com os municipios fluminenses aparecem
na mesma proporgédo o trabalho e a cultura que sdo duas areas fundamentais no processo de
disseminacdo de valores que envolvam a autonomia da mulher, assim como em relacdo a
promogcéo de acdes que valorizem a entrada da mulher no mercado de trabalho.

A articulacdo dos setores nos municipios para a¢6es de enfrentamento da violéncia, em
2013 ficou na terceira posicdo com um percentual de 14% (MUNIC/IBGE, 2014). Chama
atencdo essa posicao pois a questdo da violéncia e a satde da mulher, historicamente, foi e ainda
€ 0 que mais movimenta a agenda governamental, inclusive € a violéncia contra a mulher que
mais consegue disponibilizar repasse de verbas entre os entes federativos. Porem em 2009, os
municipios informaram pouca articulacdo em relacdo as outras areas tematicas. Esse quadro vai
ser alterado em 2013 conforme sera analisado mais adiante. A politica também ndo é uma area
gue a maioria dos 6rgdos de gestdo de politica para as mulheres, tenha informado articulacao e
apenas 7% destas OPMs informaram algum tipo de articulacdo com esta area.

Em relacdo a articulacdo das OPMS com as outras areas tematicas dos municipios, €
importante destacar que a pesquisa do IBGE ampliou o leque de &reas e a parte da violéncia foi
reformulada. Mesmo assim, as que eram prevalecentes de 2009, também aparecem com um

guantitativo relevante. Ou seja, as areas da educacdo e salde continuam sendo territorios de
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maiores articulagdes com os drgdos municipais gestores de politicas para as mulheres no Rio
de Janeiro, juntando-se as duas a area da assisténcia social.

Na MUNIC de 2009 os municipios tinham como referéncia para a execugédo de politicas
para as mulheres as discussdes no ambito local, regional e nacional da 22 Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, enquanto na MUNIC de 2013, o Brasil ja se encontrava na
terceira versao de Plano Nacional oriundo das discussbes da Conferéncia que passou pelo
mesmo procedimento das anteriores, conferéncias municipais, estaduais e nacionais, ja

apresentadas no presente estudo, no segundo capitulo.

Gréafico 14 — Rio de Janeiro, municipios, segundo a articulacdo dos OPMs e as outras areas
teméticas — MUNIC/IBGE — 2013

Rio de Janeiro, municipios, segundo a articulacio dos OPMs e
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Fonte: IBGE, MUNIC/ 2009 e 2013, microdados, elaboracéo propria.

Em relacdo & educagdo o gréfico 14 que traz dados da MUNIC/IBGE (2013) aponta que
dos 52 municipios do Rio de Janeiro que tém gestdo de politica para as mulheres, 71%
informaram ter articulacdo com as areas da educacdo, um fator fundamental para o desempenho
da gestdo de género, pois segundo o 3° Plano Nacional de Politica para as Mulheres, apesar dos
avangos da participacdo das mulheres no acesso ao ensino, ainda € necessario no pais
considerar a interseccionalidade entre género, raca/etnia, rural/urbano, além da orientacdo

sexual para desenvolver politicas especificas que envolvam discriminacdes e preconceitos pois,
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A escola acaba reproduzindo a desigualdade vivida entre pessoas ha sociedade, seja
nos curriculos nos livros didaticos, nas praticas de salas de aula ou nos procedimentos
de avalia¢do. A linguagem sexista dos textos e préaticas cotidianas, a invisibilidade das
mulheres na ciéncia e na histéria responde a ideologia patriarcal e ao androcentrismo
do conhecimento; estes sdo denunciados como um dos elementos da construgdo da
desigualdade de género. A massiva presenca das mulheres no professorado marca a
formacdo e o reconhecimento social da profissdo, neste persistente quadro desigual.
Muitas acles e programas sdo hoje executados, mas urge o fortalecimento dessas
acdes, no ambito da educagdo igualitaria e sem discriminagdo no ambiente escolar.
(BRASIL, 2013, p.23)

Em concordancia com a analise da SPM/PR (2013), o fortalecimento de acdes para
coibir praticas que mantém o quadro desigual podem diminuir com o trabalho em conjunto da
gestdo de politicas para as mulheres com a educagdo no cenario brasileiro, desde que sirva de
ferramenta para o desempenho das propostas que sdo previstas no Plano Nacional de Politica
para as Mulheres.

A contribuicdo da politica de género esta na discussdo sobre a igualdade buscando
descontruir valores que norteiam a relacdo entre pessoas que tém visdo patriarcal e
conservadora naturalizando as desigualdades. Esse processo implica na adogdo de novas
praticas envolvendo a formagdo continuada de profissionais da educacdo e do publico alvo
incluindo a questdo de género e direitos sociais.

Outra area que os municipios informaram ter a articulacdo na conducéo de politicas
voltadas para a promogdo e defesa dos direitos das mulheres foi a assisténcia social. Esta
aparece nos dados com a mesma propor¢do da educacao, 71% dos municipios com gestdo de
politicas para as mulheres declararam fazer articulagdo na area em quest&o. Esse tipo de relagdo
é fundamental para a gestdo pois é o setor da administracdo publica que trata de beneficios
sociais destinados a populacdo, onde as mulheres sdo as que mais acessam através dos
programas da assisténcia social, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada
— BPC, onde o cadastro ¢ realizado pela protecio basica®.

Este fato sobre a Assisténcia atuar com base na familia, alguns estudos apontam o perigo
desta acdo sob a otica da matricidade, uma realidade presente em todo o pais (CORGOZINHO,
2013). Esse modelo de organizacéo familiar vem sofrendo criticas, pois além de sobrecarregar

a mulher, reforca o lugar tradicional que ao longo dos anos a mulher vem ocupando no nucleo

39 Programa do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) que atua com a finalidade de prevenir situaces de
risco por meio de acBes que fortalecam vinculos de familiares e comunitéarios e atua através dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social atendendo a populagéo que vive em situacéo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza e privacBes (auséncia de renda minima, dificuldade de acesso aos servicos publicos e entre outras
questdes para o exercicio de cidadania), além da fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social.
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familiar. Diante dessa situagdo, os movimentos feministas, principalmente no Brasil,
desenvolvem uma critica sobre esse modelo vigente que so reforca e naturaliza a relagdo de
submisséo.

Portanto, a articulacdo com o 6rgao gestor de politica para as mulheres, representa uma
forma de acompanhar esse processo de acesso das mulheres aos beneficios que sdo gerenciados
pela assisténcia social, buscando sensibilizar o setor para evitar atitudes que reafirmem a ideia
de submisséo da mulher na sociedade.

Quanto a saude sexual e reprodutiva da mulher, em 2009 a articulacdo da gestdo de
politicas para as mulheres com a salde, representava 0 mesmo percentual que a educacdo, na
MUNIC de 2013 o nivel de relagcdo passou a ocupar a segunda posi¢do com 67% dos municipios

se articulando para a implementacao das acdes voltadas as mulheres.

Para assegurar a qualidade do atendimento e ampliar o acesso, 0 governo propds novos
programas como a Rede Cegonha e o Plano de Enfrentamento a Feminizagdo das
DST/HIV/Aids. Somam-se a isso, as Politicas de Atencdo Integral & Populagdo Negra,
as Pessoas com Deficiéncia, a Indigena, a Populagcdo LGBT, de Saide Mental, dos
Trabalhadores/as, enfim, politicas especificas que reconhecem a diversidade buscam
dar respostas adequadas para atendimento de qualidade e cidaddo. (BRASIL, 2013,
p. 31)

A inclusdo de novos programas na area da saude sexual e reprodutiva da mulher no
ambito local contou com o incentivo e articulacdo proporcionada pelos ministérios que motivou
encontros entre as areas para discutir temas relativos a questdo da mortalidade materna e a
questdo do aborto, incluindo a implementacao de comité de prevencdo e acompanhamento dos
casos de mortalidade materna, sendo essas acdes previstas no Plano Nacional de Politica para
as Mulheres, com inclus&o no Plano Nacional da Politica de Saude.

A outra area de articulacdo € a rede de servicos especializados de atendimento a mulher.
Quando a pergunta se limitava apenas se tinha articulacdo com a area da violéncia contra a
mulher, os dados informaram que o nivel de articulacdo era baixo. Em 2013 a pergunta foi
reformulada, passou a se perguntar sobre os servicos especializados de atendimento a violéncia
contra a mulher. De acordo com os resultados da pesquisa, 48% dos municipios fluminenses
responderam que mantinham relagédo de articulagdo com o setor (MUNIC/IBGE, 2009 e 2013).
O crescimento de articulacdo com area pode ser atribuido a forma de perguntar, contudo, o
cenario era outro. A politica nacional atravessava um momento de incentivo, inclusive
orcamentario, para que 0s estados e municipios criassem servicos especializados de

atendimento a mulher.
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Houve, também, um notorio crescimento da Rede Especializada de Atendimento a
Mulher, que hoje conta com cerca de 974 servigos. Esse dado demonstra que o0 nimero
de servicos especializados aumentou em 65,3% em compara¢do ao com 0 ano de 2007
(langamento do Pacto) e em 194,3% em comparagdo com o ano de 2003 (criacdo da
SPM). Outra inovagéo corresponde as Unidades Mdveis de Atendimento as Mulheres
em situacdo de Violéncia no Campo e na Floresta que integrardo a Rede Especializada
com a vantagem de alcangar uma capilaridade Unica nos servicos até entdo
disponibilizados. (BRASIL, 2013, p.42)

Esta realidade pode ser percebida no estado do Rio de Janeiro, onde a rede de servigo
foi ampliada em diferentes regibes no Estado. A parceria entre governo federal e estadual
através do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, criaram servicos
especializados, muitos deles vinculados aos proprios organismos municipais de gestdo de
politicas para as mulheres. Dito isto, o crescimento do nivel de articulacdo da gestdo com a rede
de servigos vai ao encontro da ampliacdo dos proprios servicos.

Quanto as outras areas de articulacdo, em seguida aparece no ranking da pesquisa a area
de trabalho que também tem um percentual representativo com 46%, dos municipios
informando manter articulagdo com o setor para desenvolver acdes voltadas & promogéo e
defesa dos direitos das mulheres. A &rea da cultura também obteve um crescimento
apresentando um percentual de 40% de municipios com articulacdo. Em seguida, na mesma
proporgdo, aparecem as areas de seguranca e justica com 33%. E importante ressaltar que a
motivacdo do crescimento dessas areas estd no processo de implementacdo do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, que motivou a aproximacéo dessas areas com
0s Orgaos responsaveis pela implementacéo das politicas publicas para as mulheres. As demais
areas tiveram percentuais que variaram de 27% a 13% de articulagdo conforme indica o grafico
14 que trata da articulacdo dos 6rgaos responsaveis pela implementacdo de politicas para as
mulheres e as diferentes areas teméticas.

Este capitulo tinha como objetivo analisar a politica para as mulheres realizada no estado
do Rio de Janeiro nas ultimas décadas, tendo como fio condutor as OPMs municipais. A escolha
desta ferramenta analitica permitiu investigar os desafios para a transformacéo das relacdes de
género na sociedade e no caso particular da sociedade fluminense. A busca pela igualdade e a
reparacao de danos foram e sdo estruturados de forma complexa e o desenvolvimento deste
estudo demonstra claramente como acontece no cotidiano da nossa sociedade. Os dados
apresentados para 0s anos de 2009 e 2013 comprovam essa afirmacao, pois ndo had uma unidade
no formato de cria¢do da estrutura para gestdo de politica para as mulheres.

As OPMs municipais fluminenses assumem formatos diversos e mutantes com as
realidades politicas dispersas de cada localidade do territério estadual. Como ndo ha uma

legislacdo propria para estas organizagOes publicas, algumas contam com uma legislacdo
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prépria no d&mbito local, outras tém orgamentos insuficientes, além da falta de um Plano
Municipal de Politica para as Mulheres para a maioria delas.

Estas questdes dificultam a promocdo da igualdade de género com foco nas mulheres.
Porque a formulacdo, coordenacdo e articulacdo das politicas representa um grande desafio,
sendo necessario reconhecer a importancia de um Conselho Municipal de Direitos da Mulher
enguanto espaco de fortalecimento e garantia de continuidade das politicas publicas.

Outro aspecto também muito importante para a eficacia da gestdo governamental de
ambito municipal em relagdo as politicas para as mulheres, sdo as areas parceiras que podem
contribuir com a promocao de a¢des que tratam das questdes e demandas para o exercicio da
cidadania feminina, sobretudo, as areas que apresentam diagndsticos que apontam a
necessidade de politicas publicas para as mulheres visando a igualdade e cidadania justa. Outro
aspecto referente aos dados apresentados é a pertinéncia de analisar mais a fundo os municipios
a partir da execucao das a¢des que foram declaradas junto ao IBGE nos dois periodos.

Os dados apresentados pela MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 referentes ao territorio
fluminense proporcionaram um diagnostico do processo de implementacdo dos OPMs onde se
confirma a hipdtese que a maioria consegue desenvolver acdes com a ajuda de outros setores
da administracdo publica e com o movimento social de mulheres, mais especificamente, o
movimento feminista. Sem este tipo de contribuicédo, dificilmente conseguiria concretizar as
acdes de promocéo e defesa dos direitos das mulheres. Conforme os dados, a maioria declarou
ndo ter orcamento proprio e sdo setores subordinados, portanto, ndo tém autonomia para a
tomada de decisdo. Um Sistema de Politica para as Mulheres € um caminho que pode trazer

respostas de estrutura adequada para promocao da cidadania na diversidade feminina.
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4 CONQUISTAS, DERROTAS E DESAFIOS

Experiéncias nas Politicas Publicas para as Mulheres

Apos tratar os dados sobre as politicas publicas para as mulheres com base na
MUNIC/IBGE de 2009 e 2013, o estudo se ocupa com a interpretacdo dos indicadores a partir
das experiéncias de gestdes no territorio fluminense.

A escolha dos municipios ndo ocorreu de forma aleatoria, considerou nos municipios:
0s que em algum momento do periodo em analise constituiu legalmente uma Secretaria
Exclusiva ou em conjunto com outras areas; o contingente populacional acima de 150.000
habitantes; a presenca de movimento organizado de mulheres feministas; além dos que
responderam os questionarios da pesquisa realizada pelo IBGE no periodo citado. O capitulo
relata as experiéncias de duas cidades metrdpoles: Rio de Janeiro e Sdo Gongalo e duas cidades
de médio porte: Cabo Frio e Volta Redonda.

O conteudo é resultado das entrevistas realizadas na pesquisa de campo com liderancas
femininas que passaram por gestfes de politicas para as mulheres nas cidades observadas, além
de considerar os relatos das experiéncias de gestbes na esfera estadual que tiveram a
oportunidade de acompanhar o processo de implantacdo de OPMs e servicos especializados
para a promogéo e defesa dos direitos das mulheres.

Ao analisar o material oriundo das entrevistas, percebe-se a riqueza dos relatos sobre os
caminhos percorridos para fazer acontecer as politicas para as mulheres nestes municipios. S&o
realidades com percepcdes e articulacBes diferenciadas para a implementacao das politicas que
envolvem a defesa, promocéo e a garantia de direitos no exercicio de cidadania para mais de
50% da populacdo de cada espaco.

Assim, a proposta do capitulo é trazer para a reflexdo o processo de cada um desses
municipios, apontando aspectos referentes as acdes que foram desenvolvidas enquanto
secretarias exclusivas ou quando foram transformadas em outros tipos de OPMs para cumprir

com a proposta de garantir as politicas especificas na agenda governamental no ambito local.
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4.1 Cabo Frio

Cabo Frio composto por dois distritos Cabo Frio e Tamoios — integra a Regido da
Baixada Litoranea, com grande notoriedade na regido por conta das suas atividades econdmicas
na area de turismo, pesca, industria de extracdo, e comércio em especial no ramo de artigos
artesanais. O municipio ndo é o principal no ramo da extracao de petroleo e gas, mas conforme
Neto et. al (2018), Cabo Frio esta entre os municipios que sdo beneficiados pelos royalties, por
isso tem uma participacdo especial no ramo. A maior concentragdo esta na area de servicos, em
especial na area de turismo. De acordo com o Censo 2010/IBGE, a populacao é constituida por
186.227 habitantes, sendo 95.396 por pessoas do sexo feminino e 90.831 do sexo masculino.
Quanto ao IDMH de 2010, segundo a PNUD (2013), ocupava a 192 posi¢do no ranking com
0,735, sendo classificado com um indice de desenvolvimento humano alto.

Durante o periodo em analise realizou duas conferéncias de politica para a mulher. A
primeira foi articulada pelo movimento de mulheres, onde foi aprovada a criacdo de um servicgo
especializado de atendimento a mulher. O organismo de politica para as mulheres foi instituido
em 2007 pelo Decreto Lei 3.640 que criou a Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres.
A primeira secretaria foi a advogada Tereza Tenan’, que aceitou o convite do prefeito para

assumir a pasta e dialogar com o movimento de mulheres da cidade.

Fonte:https://rc24h.com.br/noticia/ver/33502/movimento-de-mulheres-de-cabo-frio-comemora
-20-anos. Acessado em 25/12/2020.

40 Tereza Muniz Assaf Tenan, formada em direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas. Foi Procuradora Geral do
Municipio de 2005 até 2007, quando assumiu a Fundacédo de Ciéncia e Tecnologia onde ficou por 6 meses. Em
junho de 2007 assumiu a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres e ficou na gestdo da politica para as
mulheres até 2012 quando 0 OPM ja estava na condigdo de Coordenadoria Geral de Politica para as Mulheres. Se
afastou do cargo para candidata-se ao cargo de vereadora em 2012. Em janeiro de 2017 retornou para a
coordenacdo da COGEDIM, permanecendo até julho de 2018. Atualmente atua no seu Escritorio de Advocacia na
cidade de Cabo Frio.
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Fruto da luta do movimento de mulheres cabofrienses que tinha como referéncia
prioritaria na pauta de reivindicacgdes o enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Secretaria
nasceu com o propésito de atuar na criagdo de um Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher.

Na época houve a visita do Estado, a Cecilia Soares — Superintendente e da
coordenadora®* de enfrentamento da violéncia contra a mulher - apresentaram a
proposta de Cabo Frio ser referéncia do Pacto de Enfrentamento da Violéncia Contra
a Mulher na regido, para isso era preciso criar o 6rgdo gestor de politica para as
mulheres e o servigo especializado, que inclusive ja era uma reivindicacdo do
movimento de mulheres de Cabo Frio. Diante dessa questdo, o prefeito me convidou
para ser secretaria. A primeira coisa que fiz foi buscar dialogar com as mulheres do
movimento que ja discutiam a questdo. (TENAN, 2019)

Como ja mencionado no paragrafo anterior, a criagdo do Organismo de Politica para as
Mulheres (COGEDIM) de Cabo Frio é resultado da luta das cabofrienses que tinha como pauta
a inclusdo das demandas de promocdo e defesa dos direitos das mulheres na agenda
governamental. E a primeira concretizagdo das politicas publicas por parte da Secretaria foi a
criacdo do CRAM - Centro Regional de Atendimento a Mulher, que foi implementado em
parceria com o governo federal e estadual. O estudo identifica parceria das trés esferas devido
0 municipio ter aceitado a proposta de ser referéncia do Pacto Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Contra a Mulher, atraves da articulagdo de rede para promover atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, ter recebido do estado o repasse do governo federal através de
equipamentos para estruturar o servico e promover encontros entre 0s municipios.

Este municipio retrata bem o que ha anos os movimentos de mulheres vém discutindo:
a questdo de cortes orcamentarios na administragdo publica onde as politicas para as mulheres
sdo diretamente afetadas quando hé alteracdo no status dos organismos, pois em agosto de 2009
0 municipio publica a reforma administrativa — Lei n°.2210/2009 onde a Secretaria perdeu o
status de Secretaria passando a ser uma Coordenadoria Geral da Mulher.

Apesar da gestora considerar que ndo ocorreram muitas perdas, visto que o orgamento
destinado era pouco e foi mantido, perdeu o status e ndo mudou muito, ao contrario, conseguiu
mais recursos junto a secretaria de assisténcia social da qual passou a ser parte.

Em agosto de 2009 devido a reforma administrativa por conta da crise, nds, municipio,
perdemos o status de Secretaria e passamos a ser uma Coordenadoria Geral da Politica
para as Mulheres. Ser uma secretaria era bom, tinhamos autonomia, porém
enfrentamos dificuldades por conta da falta de orcamento, os obstaculos eram muitos.
Contudo, faziamos parcerias para executar as atividades. Quando passamos a

condicdo de coordenadoria, fomos para a Assisténcia Social, confesso que na época
ndo foi tdo ruim, passamos a ter mais estruturas, ganhamos com recursos humanos e

41 Ciomara Santos — autora da presente tese.
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manutencdo que passou a ser do orcamento geral da secretaria pois tinha fundo
garantido através do SUAS. (TENAN, 2019)

De acordo com a gestora municipal da pasta foi possivel manter os trabalhos. Mesmo
depois da mudanca, com um orgamento minimo, foram realizadas algumas a¢des, sendo uma
parte financiada pela Assisténcia Social. Durante o periodo, manteve articulagdo com outras
secretarias para desenvolver atividades de divulgacdo e promocao dos direitos das mulheres,
contou com o apoio do Movimento LGBT e do Movimento de Mulheres de Cabo Frio,
especialmente, com a Articulacdo de Mulheres Cabofrienses — AMB/CF. Como tinha um
servico regional para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, articulou com o0s

municipios vizinhos.

g it
x

CABO FRIO

Fonte:https://www.facebook.com/MMovimentoDeMulheresDeCaboFrio/photos/Acessado em 26/12/2020

Em 2013 o municipio ganhou uma nova administracdo do poder executivo, que publicou
no jornal local o retorno do status da Secretaria da Mulher®?. Quem assumiu a gestio no
municipio foi Priscila Vania Soares de Freitas Porto**. De acordo com Nilma Carneiro (2019)*
a secretaria manteve a estrutura ampliando o atendimento a mulher no Distrito de Tamoios,
alugando um espaco especifico para o projeto de extensdo que ja existia com a equipe do

CEAM, a qual se deslocava até o Distrito levando orientacdes e atendimento para as mulheres

42 N4o foi possivel acessar a Lei de reforma administrativa de 2013 que retorna com a secretaria no site da
prefeitura.

43 Empresaria do Municipio de Cabo Frio, assumiu a Secretaria de Politica para as Mulheres de 2013 até junho
2017, na sua gestdo o servico de enfrentamento da violéncia contra a mulher foi ampliado com a criacdo do espago
de Tamoios para o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. N&o foi possivel entrevista-la durante a
pesquisa de campo, a mesma encontrava-se em atividades voltadas para a sua empresa.

4 Nilma Carneiro, Advogada e participava de atividades como palestras e encontros que eram promovidos na
cidade sobre a teméatica mulher, seu envolvimento ocorreu quando foi convidada pela Secretaria de Politica para
as Mulheres Vania Porto para atuar no CEAM Regional e desde entfo ndo se afastou da tematica, foi coordenadora
do CEAM até 2017. Em 2018, quando a gestora da coordenadoria Geral da Mulher deixou o cargo ela assumiu a
politica no municipio ficando até o presente momento.
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que tinham dificuldades de acessar o Centro Regional. No periodo foram desenvolvidas

atividades itinerantes e campanhas educativas.

Fonte:https://cliquediario.com.br/cidades/atividades-gratuitas-celebram-o-dia-da-mulher-em-cabo-frio

Analisando os dados da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 verificou-se que o municipio
realizou capacitacdo para outros 6rgdos da administracdo publica nos dois periodos, e de acordo
com as entrevistas o foco era a questdo da violéncia e os servigos especializados de atendimento
a mulher.

Em relagdo as articulagdes em 2009, o organismo enquanto uma secretaria exclusiva se
articulava com outros 6rgdos municipais para a incorporacdo da transversalidade de género na
area da educacdo, trabalho, violéncia, saude, cultura e politica.

Em ambos os periodos da pesquisa do IBGE o municipio declarou ndo ter orgamento,
ndo ter plano municipal de politicas para as mulheres, muito menos o Conselho de Direitos da
Mulher. Porém, durante a pesquisa de campo em 2019, foi identificado que foi criado o
Conselho da Mulher, e 0 mesmo segue em primeira gestao tendo a gestora de politica para as
mulheres como presidente.

Um dado relevante a ser mencionado na histéria de implementacdo das politicas
publicas do municipio se da pela referéncia do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Contra a Mulher na regido, que foi mais uma contribuicdo para a inclusdo de um OPM no
organograma da administracdo publica da cidade. Porém, assim como outras localidades do
espaco fluminense, apresenta fragilidades com as constantes mudangas. Inicialmente, deixou
de ser uma secretaria, virou coordenadoria, depois foi retornada para a condigdo de Secretaria
e atualmente é uma Coordenadoria Geral dos Direitos da Mulher — COGEDIM.

Apesar da instabilidade quanto ao tipo de estrutura para a gestdo de politica para as
mulheres, 0 CEAM Regional se manteve firme e expandiu o atendimento para o Distrito de
Tamoios; além disso continuou com a articulagdo de rede. Ainda sobre a politica de
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enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher — DEAM de Cabo Frio foi criada em 2013, sendo na época, a Unica da Regido dos
Lagos. Dados estes que comprovam a continuidade do mote das politicas publicas no municipio
voltado para a questdo da violéncia contra a mulher.

Outro aspecto a ser considerado em todo esse processo, ja mencionado é a outra bandeira
de luta do movimento de mulheres que atuou junto as gestdes durante esses anos: a criacdo do
Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres, sendo conquistada a primeira nomeacao dos
membros pelo decreto 6093/2019 em outubro de 2019. De acordo com Tenan (2019) e Carneiro
(2019) em entrevistas concedidas para a pesquisa, a criagdo do Conselho Municipal de Direitos
da Mulher (CODIM) era uma luta antiga do movimento de mulheres de Cabo Frio, a
concretizacao dependia da aprovacdo do legislativo municipal.

Carneiro (2019) comenta que a publicacdo da criacdo do Conselho € uma grande
conquista. Esta € mais uma bandeira de luta do movimento social de mulheres. Foram 20 anos

de luta, presente na agenda das antecessoras e a concretizacao veio na atual gestéo.

Fonte:https://cabofrio.rj.gov.br/conselheirasmunicipaisdosdireitosdamulhersaoempossadasemcabofrio.
Acessado em 26/12/2020

O CODIM é constituido por 14 integrantes, sendo 7 representac@es do poder publico e
7 pela sociedade civil organizada. A 12 Presidente é do poder publico, a Coordenadora da
COGEDIM — Nilma Carneiro que foi empossada juntamente com as demais conselheiras. O
Conselho é um oOrgdo colegiado de carater deliberativo, consultivo, formulador e de

fiscalizacéo.
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Tabela 21 — Entidades que compdem o Conselho dos Direitos da Mulher de Cabo Frio

Entidades que compdoem o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Cabo Frio

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Soctal, Direitos Humanos e da Mulher -
SEMESDIM

Secretaria Municipal de Sadde - SEMUSA

Governo Secretaria Municipal de Educacio - SEME

Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Pablica - SESOP

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SECMA

Coordenadoria Geral de Promogdo da Igualdade Racial - COGEPIR

Associacdo de Doulas do Rio de Janeiro
Comissdo OAB — Mulher

Sociedade Civil | Grupo Iguais

Movimento de Mulheres de Cabofriense

Setorial Regional Mulheres — Psol

Unido de Associacoes de Moradores de Cabo Frio

Fonte: Elaboragdo propria com base na publicacdo do diario oficial em 2020.

A missao ¢ assegurar os direitos a cidadania das mulheres através das politicas publicas
que deverdo ser efetivadas pelo OPM do municipio, sendo apoiadas, estimuladas e fiscalizadas
pelo Conselho, sobretudo as politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Atualmente segue a Nilma Carneiro como responsavel por ambos os 6rgaos.

4.2 Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro compde a regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro.
A divisdo territorial administrativa apresenta 0 municipio constituido de distrito sede e possui
quatro areas intituladas oficialmente como zonas: Central, Sul, Norte e Oeste. A populacéo,
segundo o Censo de 2010 é constituida por 6.320.446 habitantes (IBGE,2010). Esta dividida
segundo o sexo, por 3.360.629 pessoas do sexo feminino e 2.959.818 por pessoas do sexo
masculino. Em outras palavras, 53% da populacdo local é constituida por mulheres. A atividade
econdmica se destaca em Vvarios setores devido a presenca de grandes empresas estatais,
nacionais e multinacionais; setores petroquimico e energético; industrias envolvendo os ramos
de: farmacéutica, cultura, tecnologia e informacdo, construcdo naval. Além do turismo,
comércio e servicos. Quanto ao IDHM segundo a PNUD (2013), o municipio ocupava a 22

posicao no ranking com 0,799, sendo classificado com um desenvolvimento humano alto.
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Em relacdo a promocédo e defesa dos direitos das mulheres, as primeiras politicas
publicas para as mulheres que surgiram no municipio foram voltadas para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher e foram de ambito estadual, pois foi 0 municipio que recebeu as
primeiras DEAMSs e o CIAM, que em 2002 passou a ser chamado de CIAM Marcia Lyra®.
Contudo, o primeiro abrigo para as mulheres vitimas da violéncia de género criado foi o
municipal que atualmente tem o nome de Casa Viva Mulher Cora Coralina.

Anteriormente a criacdo do organismo especifico, existia um Programa de Assessoria
intitulado — O Rio Mulher que foi criado na 12 gestdo do prefeito Cesar Maia, em 2001 para
assessorar 0 poder executivo nas acOes voltadas para as mulheres. A organizagdo
supervisionava o abrigo Maria Haydée Pizarro Rojas; em 2004 iniciou um servico de orientacdo
e encaminhamento das mulheres vitimas da violéncia de género para 0s servicos existentes. A
inclusdo de um organismo enquanto estrutura governamental na agenda municipal ocorreu em
2009. A primeira Gestora de Politica para as Mulheres foi Terezinha Lameira.

Eu assumi a Coordenadoria em 2009, com a entrada do prefeito Eduardo Pées que cria
a Coordenadoria de Promocéo da Politica para a igualdade de Género. O que existia
antes era um projeto chamado Rio Mulher que a Maria Edith tocou por muito tempo
na gestdo do prefeito Cesar Maia, a gestora tinha uma certa estrutura porque
funcionava junto com o Caluoste..., s6 que eles ligados a Secretaria de Cultura e n6s
ao gabinete do Prefeito. Entdo na verdade a gente ndo tinha nada, pois todo o material,
todo o imobiliario era do Calouste*®, tudo inventariado la. Mas com muita parceria e
conversa a gente conseguiu se organizar para trabalhar ali, ja funcionava 0 CEAM,

como funciona até hoje com um atendimento muito organizado, com psicéloga,
assistente social, advogada. (LAMEIRA?, 2020)

A inclusdo da politica publica na agenda governamental ndo é algo simples. Assim como
em outras realidades do pais e do estado, o municipio do Rio de Janeiro conta com um
movimento de mulheres forte que ha muito reivindicou a inclusdo de organismo governamental
para tratar das questfes que envolvem as violagfes de direitos. O movimento feminista tem
como referéncia no espago da cidade do Rio de Janeiro as fortes mobilizagdes feministas desde

0s anos 1970, e atravessou décadas ocupando a Cinelandia e a Candelaria juntamente com as

45 Em 25/11/2002 o CEDIM homenageou a fonoaudiéloga Marcia Lyra que foi estuprada e assassinada em Santa
Tereza em 2000, dando seu nome ao Centro Especializado de Atendimento a Mulher. Esta acdo transformou-a em
um simbolo da luta contra a violéncia que atinge a mulher. A mesma chegou a trabalhar no CEDIM e era assessora
parlamentar na ALERJ quando foi brutalmente assassinada.

4 O Centro Municipal de Artes Calouste Gulbenkian é um programa da Secretaria Municipal de Cultura onde
funciona o CEAM do Rio de Janeiro.

47 Terezinha Gomes Magalhaes Lameira, Pedagoga com especializagdo em Administracdo Escolar, habilidade em
Orientagdo Educacional e Tecnologia Educacional. Em 2004 assume a Fundacdo de Apoio a Escola Técnica —
FAETEC. Em janeiro de 2009 assumiu a gestdo da Coordenadoria de Promocdo da Politica para a Igualdade de
Género até dezembro de 2012. Em 2013 passou a ser assessora na Secretaria Municipal da Casa Civil e foi
representante da secretaria no CODIM- RIO. Em 2015 assume a SPM-Rio no lugar da Ana Rocha ficando até
2016 dando continuidade nas a¢6es de Promocdo da Casa da Mulher Carioca. Atualmente vinculada a SEEDUC
do Rio de Janeiro.
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organizacBes de mulheres e sindicatos, incluindo as outras cidades que, também tiveram o
reconhecimento em suas cidades ou regides, dialogaram com as liderancas do poder executivo
local para garantir a inclusdo de politicas de promocao e defesa dos Direitos da Cidadania
Feminina na agenda governamental.
A coordenadoria era um compromisso de campanha do prefeito que culminou com a
luta das mulheres da Capital, j& tinha a solicitacdo das conferéncias anteriores, ja
constava a solicitacdo e culminou em um grande evento onde foi entregue ao entdo
candidato a prefeito um documento com o pedido que se ele foi eleito que cuidasse
das politicas para as mulheres. No primeiro momento néo havia estrutura para se criar
uma secretaria, também, eu sou da opinido que ndo adianta vocé criar uma secretaria
sem capacidade de realizar acbes e sem estrutura. Vocé€ ter uma secretaria

independente sem estrutura nenhuma. E melhor comegar como nos, sendo uma
coordenadoria ligada a alguma outra estrutura para poder crescer. (LAMEIRA, 2020)

De acordo com a MUNIC/IBGE de 2009, o municipio tinha vinculacdo de subordinacao

a outra secretaria e nao tinha orgcamento proprio para executar as politicas pablicas no municipio
apesar da existéncia de servigos para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Comegamos com um processo para fazer a coordenadoria existir, desde criar o codigo

administrativo no sistema da prefeitura, de pois no inicio ndo tinhamos como tramitar

nenhum documento, pois a unidade ndo existia. Entdo o trabalho comega com a

criacdo de um Cddigo administrativo até todo o processo de organizacéo,

aparelhamento da casa abrigo e do CEAM. Estes foram os primeiros passos dados
para fortalecer os servigos e mais tarde viesse a ser uma Secretaria. (LAMEIRA, 2020)

Analisando as afirmacfes da Lameira (2020) e confrontando com dados ndo s6 do
municipio do Rio de Janeiro, observa-se que os organismos apresentam dificuldades para
implementar a agenda de politicas pablicas para as mulheres, pois mais de 80% dos municipios
declararam, tanto na pesquisa de 2009 como em 2013, a falta de autonomia para estruturar as
acdes da politica especifica, ou seja, diante dos programas aprovados nas leis orcamentarias dos
municipios, quando sdo incluidas em outras areas tematicas, o programa voltado para a
promogdo dos direitos das mulheres tende a sumir, além da dificuldade de dialogar com os
setores da administragdo publica.

Os primeiros 6 meses, a Coordenadoria ficou ligada ao gabinete do prefeito, em julho
noés passamos para a Casa Civil, isso criou um pouquinho de dificuldades para entrar

nas outras secretarias, porque ai era um setor de uma secretaria fazendo a ponte com
outra. (LAMEIRA, 2020)

Esse tipo de dificuldade apontada pelo municipio vai ao encontro das argumentac6es do
movimento feminista que aponta a importancia de se ter uma Secretaria Exclusiva®® para

implementar politica pablicas; do contrario, as iniciativas ficam emperradas na burocracia. As

48 Conforme classificagio em relagdo ao tipo de OPM na MUNIC/IBGE — 2009 e 2013.
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respostas dadas ao movimento feminista, em relagdo a constituicdo de uma secretaria veio em
2013 quando finalmente conquistaram a Secretaria Exclusiva, assumida por Ana Maria Rocha.

E possivel concluir que a Capital avangou substancialmente com ao status de Secretaria
Exclusiva de Politicas para as Mulheres: além de poder participar da mesa de negocia¢des da
agenda governamental, tem mais possibilidade de dialogar com as demais pastas do poder
executivo para a inclusdo da transversalidade de género em seus programas tematicos. Também
a outra vitdria foi através do decreto*® que criou o suplemento orgamentario aumentando a
capacidade de execucdo dos programas previstos no PPA da cidade.

As afirmacdes da Terezinha Lameira (2020) referentes as dificuldades vao ao encontro
do relato da Ana Maria Rocha® (2020). Ao tratar da trajetoria da sua gestdo apontou as
dificuldades no inicio e os desafios a serem enfrentados no processo de implementacdo das

politicas publicas para as mulheres.

A minha gestdo foi de 2013 a 2015. Era uma secretaria enxuta mas que tinha como
espectro a marca da gestdo, tinha uma preocupacdo, era que a gestdo visava reforcar
a cidadania das mulheres como um todo, encarar a mulher como um ser integral e ndo
s6 focar na questdo da violéncia...Tinha um orgamento que era pequeno e a gente foi
ganhando comegamos pequeninho, quando a gente comecou ndo tinha nem aonde
funcionar, passamos mais de trés meses sem ter onde funcionar, até conseguirmos um
espaco ali na Candeldria, na outra sede da prefeitura, nds conseguimos nos instalar,
que ja foi uma grande coisa, depois foi conseguindo a infraestrutura, carro para se
movimentar e 0s equipamentos. (ROCHA, 2020)

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do municipio do Rio de Janeiro
(SPM-Rio) foi instituida peco Decreto n°® 36.691 em 1° de janeiro de 2013. Seguindo a linha de
orientacdo da SPM Nacional e apresenta como objetivos, identificar, promover, coordena,
implementar e acompanhar as politicas publicas voltadas para as mulheres. Conforme relata a
Rocha (2020), a politica municipal tem na transversalidade para promover as a¢oes.

Com base nos dados da MUNIC/IBGE de 2009 o municipio mantinha articulagdo com
outros 6rgdos municipais para a incorporacdo da questdo de género na formulacdo e/ou
implementacdo das politicas nas areas da saude, da educacédo, do trabalho, da violéncia, da
cultura e da politica. Lameira (2020) em entrevista relatou que conseguiram enquanto
coordenadoria vinculada a Casa Civil um “transito” muito bom em outras secretarias da

administracdo publica, como por exemplo, a Secretaria de Educacdo atraves de agdes nas

49 Conforme o decreto 37.104 em maio de 2013 que cria o suplemento orgamentario da secretaria.

50 Ana Maria Santos Rocha — Psicdloga e Jornalista com Mestrado em Servico Social pela UERJ onde defendeu a
Dissertagdo: “Trabalhadoras da FAETEC, condic@es de trabalho e sobrecarga doméstica”. Foi uma das fundadoras
da UMB — Unido de Mulheres Brasileiras e faz parte da Coordenacdo Nacional de Mulheres do PcdoB. Foi a
primeira a ocupar o cargo de Secretaria da SPM-Rio e criou o Programa Casa da Mulher Carioca. Atualmente e
Assessora de Género no Sindicato dos Comercidrios do Rio de Janeiro.
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escolas; Secretaria de Saude com atividades de sensibilizacdo para implementagdo de clinicas
com o olhar voltado para as questes de género; e na Secretaria de Trabalho foram realizados
alguns projetos na area de construcao civil. Além de parcerias com sindicatos para promover
cursos e palestras para homens que atuavam na area da construcéo civil, (LAMEIRA, 2020).

Ao analisar a questdo levantada na pesquisa da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 sobre se
0 organismo se articulava com outros 6rgaos municipais para a incorporacdo da questdo de
género, na formulacdo e implementacdo de politicas, constatasse que ambos os periodos
declararam que sim, entretanto ha alteragdes na formulacao da questao de um periodo para outro
conforme indicam os modelos do questionario no anexo 2.

Com base nos dados da MUNIC/IBGE é possivel afirmacdo que o organismo na
condicdo de Secretaria conseguiu ampliar as articulacdes com as outras areas tematicas para
incluir as questdes de género com foco nas mulheres em sua diversidade, pois em 2013, a
pesquisa apontou a manutencao da articulagdo com as areas ja citadas, acrescentando esporte,
assisténcia social, seguranca publica e justica. A tematica violéncia aparece distribuida entre
Servicos Especializados de Atendimento a Violéncia, Seguranca. Justica também faz parte do
novo formulario, porém o municipio declarou néo ter a articulacdo no periodo, contudo apés o
periodo da pesquisa a SPM —Rio amplia para a Justica.

Um dado importante é que com parceria do Tribunal de Justica, Salde e a
intermediacdo da Secretaria de Mulheres, nds conseguimos o trabalho de
humanizacdo do atendimento do Instituto Médico Legal que foi muito legal, houve
uma constatacdo que as meninas estupradas chegavam la e eram atendidas em uma
sala fria, sem nenhum acolhimento, era chocante, entdo no6s fizemos uma
movimentacdo de humanizar a sala do IML, ndo sé fisicamente, houve uma reforma
para que ficasse mais humanizada, mais agradavel e em parceria com a secretaria de
saude, disponibilizamos enfermeiras para fazer o acolhimento da s mulheres vitimas
de violéncias antes delas irem para a mesa do exame ginecolégico. Entdo isso foi uma
conquista muito importante dessa visdo transversal. A marca da transversalidade foi

muito eficaz na secretaria, nds conseguimos conquistas importantes com essa quest&o.
(ROCHA, 2020)

Quanto ao orgamento proprio, conforme ja constatado nas afirmacdes das gestoras dos
periodos, em 2009 sendo uma coordenadoria, ndo tinha orcamento préprio e a gestdo buscava
dialogar com o poder executivo e com outros setores para promover as agfes da agenda. Em
2013, ja na condicdo de Secretaria Executiva declarou ter orcamento proprio apds um periodo

de organizacéo.
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Quando a Secretaria foi criada, a Ana Rocha que assumiu em 2013, ainda néo tinha o
orcamento proprio, no primeiro momento a Ana Rocha também trabalhou com o
orcamento da casa civil, como nds trabalhavamos, mas depois a Secretaria passou a
ter o orcamento préprio. Tanto que quando eu retorno em 2016 para assumir a
Secretaria, tinha orcamento préprio e que ficou inclusive organizado com todos os
seus PTs organizados direitinho ja para o inicio de 2017, para a nova gestdo. S6 que
este orcamento foi todo absorvido pela Assisténcia Social quando a Secretaria passou
a ser uma subsecretaria, quando regrediu para uma subsecretaria em 2017.
(LAMEIRA, 2020)

As afirmacGes da Lameira (2020), so reforca o quanto € importante a existéncia de uma
pasta exclusiva para tratar das questdes que envolvem aos direitos de cidadania feminina, as
chances de ter um programa exclusivo nos Planos Plurianuais e nas leis orcamentarias
aumentam quando a gestdo pode dialogar e defender as politicas que tratam de demandas de
um publico que representa 53% da populacao local.

O orgamento era mais voltado para a Casa da Mulher Carioca, para a casa Coralina e
0 CEAM. O orcamento se concretizava nos equipamentos e com a comunicagdo para
fazer as publicacBes, o prémio Nisia da Silveira, era um or¢camento enxuto, mas a
gente conseguiu fazer de um limdo uma limonada. Conseguimos fazer muita coisa

[...], conseguimos tudo no PPA, conforme foi se criando foi sendo oficializado.
(ROCHA, 2020)

A falta de um orgcamento proprio engessa uma gestdo, quando ele existe as acbes
implementadas podem ser enraizadas nas acdes governamentais fazendo com que seja
transformada em uma politica pablicas de fato. Um elemento importante do processo é a
existéncia do Plano Municipal, além de contribuir com a organizacdo das agdes e programas da
gestdo, pode proporcionar condi¢des de assegurar o orcamento na disputa das prioridades na
agenda governamental, ter um representa um avanco.

De acordo com a MUNIC/IBGE de 2009, o municipio ainda ndo tinha um Plano de
Politica para as Mulheres, este dado é confirmado pela gestora que assumiu a pasta em 2009 —
Lameira (2020) que declarou ter iniciado o processo de elaboracdo do Plano Municipal, porém
ndo chegou a publicar.

O Plano Municipal de Politica para as Mulheres (PMPM) ao seguir a orientagdo do
Plano Nacional precisa passar por diferentes etapas até chegar a publicagdo e divulgacdo das
acdes previstas. Em 2013 o municipio do Rio de Janeiro declarou a existéncia do PMPM, sem
provisdo legal, de acordo com a gestora da época, quando assumiu a secretaria ja tinha um
prot6tipo do Plano, fruto das conferencias anteriores, em sua gestdo foi realizadaa conferéncia
que apds um periodo de pré-conferéncias levou para etapa final municipal um documento que
serviu de base para o Plano Municipal. O desafio era o organismo de controle social ativo para

acompanhar o processo.
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[...] no periodo j& tinha um processo tramitando para a criacdo de um Conselho, n6s
passamos 0s 4 anos de gestdo da coordenadoria andando com o processo debaixo do
brago para que o Conselho fosse criado. No inicio da segunda gestdo do Prefeito,
quando ele cria a Secretaria a Ana Rocha da seguimento ao mesmo processo que ja
tinha percorrido todos os caminhos internos, ela encaminha a camara legislativa para
que fosse votado a criacdo do Conselho da Mulher — O CODIM. (LAMEIRA, 2020)

Grande Vitéria das Cariocas
CODIM-Rio | Julho de 2015
4, D ’. =

Fonte:http://www.rio.rj.gov.br/possedoconselhomunicipaldosdireitosdamulherdoriodejaneiro
Acessado em 26/12/2020

O Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres do Municipio do Rio de Janeiro
também é uma bandeira de luta antiga do movimento de mulheres da cidade, com a implantacdo
do Conselho o movimento poderia monitorar mais de perto o processo de implementagéo das

politicas para as mulheres.

[...] era uma reivindicagdo muito antiga das mulheres da Capital, como todo o
conselho, vocé tem as dificuldades para implantar, mas como eu ja disse, tramitar todo
a parte administrativa em uma gestao e implantar logo no inicio da segunda e gragas
a Deus ele continua existindo la até hoje e acho inclusive que estd em periodo de
renovacdo, houve agora uma nova eleicdo de conselheiras, naquela época tivemos
uma grande parceria do legislativo para encaminhar e colocar em votacdo a criagdo
do conselho. Entdo acho que temos que destacar também que a gente conseguiu criar
uma Coordenadoria que cresceu para virar uma Secretaria que se relacionava com
todo mundo para se fazer existir e trazer a estrutura do controle da sociedade civil que
o0 Conselho para que se pudesse ter os dois lados atuando. (LAMEIRA, 2020)

O Conselho dos Direitos da Mulher da cidade do Rio de Janeiro — CODIM/Rio foi criado
pela Lei n° 5.879 em 14 de julho de 2015, nasce vinculado a SPM-Rio com a finalidade de
discutir e encaminhar politicas publicas para as mulheres visando a garantia de igualdade de
oportunidades e direitos entre homens e mulheres. O mote ¢é assegurar a populacao feminina o
pleno exercicio de cidadania. A lei define como competéncia do érgdo - promover e
desenvolver estudos, debates e pesquisas relativas a mulher através da cooperacao incluindo os

Orgdos governamentais nas acoes e programas destinados as mulheres. Conforme a tabela 22 ¢é
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possivel identificar que o conselho ndo é paritario, com a maior representacdo da sociedade
civil, seguindo a linha de composi¢cdo do Conselho Estadual — CEDIM/RJ. Além de ser um

orgao fiscalizador, também € normativo, mas a lei ndo menciona o Fundo.

Tabela 22 — Composicao da 12 Gestdo do CODIM-Rio — 2015-2019

Composicdo da 12 Gestdo do CODIM-Rio — 2015- 2019

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos SMASDDH/SUBMP

Humanos/ subsecretariz de Politica para 25 Mulheres

Secretaria Municipal de Saude SMS

Secretariz Municipal de Educacio SME

Secretariz Municipzal de Desenvolvimento, Emprego e | SMDEI
Governo Inovacio

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitagdo SMUIH

Secretaria Municipzal dz Casa Civil CVL

Secretaria Municipal de Urbanismao Pereirz Passos IPP

CZmarza Municipal do Rio de Janeiro -

Empresa Municipal de Multimeios - Ltda MULTIRIO

Guarda Municipal do Rio de Janeiro GM —Rio

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Rio PREVI-RIO

FORUM FEMINISTA -

Uni3o Brasileira de Mulheres UBM
Associac3o de Mulheres Empreendedoras do Brasil ANMEBRAS
Articulagc2o de Mulheres do Brasil AMB

AcZo da Mulher Trabalhista/Partido Democratico dos | AMT/PDT
Trabalhadores
Servigo Nac. de Aprendizagem Copperat. do Estado SESCOOP/RJ
do Rio de Janeiro
Central dos Trabalhadores e trabalhadoras do Brasil CTE
Fundacg3o Laco Rosa -
Asszocizcio de Mulheres e Amigos de Cavalcanti e

Sociedade civil

PR A AMUCANTI
Adjacéncias
Partido Comunista do Brasil PCdoB
Partido do Movimento Democratico Brasileiro PMDB
Unido de Negros pela Iguzldade UNEGRO

Mulheres dz Vila -

Fonte: Relatério elaborado pela 12 Gestéo, fornecido por membro do Conselho. Elaboragéo propria.

O CODIM/RIio, diferente das esferas nacional e estadual, s6 foi criado apés a
institucionalizacdo das politicas publicas no municipio que comeca a ser desenhada a partir da
constituicdo de equipamentos para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Uma
conquista que durou um longo periodo de articulagdo dos movimentos sociais de mulheres, de
agendas com o poder executivo. Conforme Lameira (2020), 0 mesmo encontra-se em processo
de elei¢do do segundo mandato e atuando para acompanhar a execugdo das politicas publicas

para as mulheres no municipio frente ao processo de desmonte que atravessa o pais.
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Além das questbes que foram abordadas outro elemento importe que faz parte das
politicas pablicas e foi tratado pela MUNIC/IBGE de 2009 e 2013 séo as acGes voltadas para a
capacitacdo em género para as diferentes areas da administracdo publica. Nos dois periodos 0
municipio declarou que sim realiza capacitacbes e esta informacdo vai ao encontro das
afirmac0es das gestoras, sobretudo da Rocha (2013) que aponta ser uma marca importante na

sua gestao.

[...] nos tivemos parceria ndo s6 com a sadde, educacédo e trabalho, mais também,
comaJusticae ...com o TRE sobre a participacdo da mulher, realizamos um seminario
em conjunto, na Sede do TRE do Rio — Capacita¢do Politica para as Mulheres... e
tivemos uma representacdo muito boa. 12 partidos mandaram representagéo para esse
semindrio, ficou lotado que o préprio TRE ficou surpreso com a adesdo dessas
mulheres, porque outras atividades que eles faziam 14, as vezes enchiam que o
auditorio, e nds conseguimos... trouxemos mulheres do Brasil e representantes da
Argentina, do Consulado e de todos os partidos que participavam do debate, foi uma
aceitagdo muito grande... Outra parceria importante foi com o Tribunal de Justica e a
com a Defensoria Publica... um trabalho muito bonito... o Projeto Violeta...evoluimos
para uma parceria constante. Um dado importante é que com parceria do Tribunal de
Justica, Salde e a intermediagdo da Secretaria de Mulheres, n6s conseguimos o
trabalho de humanizacéo do atendimento do Instituto Médico Legal, houve uma
constatacdo que as meninas estupradas chegavam |4 e eram atendidas em uma sala
fria, sem nenhum acolhimento, era chocante, entdo nds fizemos uma movimentacédo
de humanizar a sala do IML, ndo s6 fisicamente, saude, disponibilizamos enfermeiras
para fazer o acolhimento das mulheres vitimas de violéncias antes delas irem para a
mesa do exame ginecoldgico. Entdo isso foi uma conquista muito importante dessa
visdo transversal. (ROCHA, 2020)

7

A visdo de transversalidade prevista nas acdes de capacitacdo € uma ferramenta
importante no processo de constituicdo das politica pablicas, pois as mulheres para exercerem
0s seus direitos precisam que as politicas sociais implementadas ao longo dos anos reconhecam
que a desigualdade esta presente nas atitudes governamentais e somente a a¢do de inclusdo que
poderd modificar as condi¢des das mulheres nas relagcdes sociais, para tanto ndo basta apenas
criar organismos de politicas para as mulheres é preciso um trabalho de integragdo para
modificar comportamento governamental. Uma estratégia adotada no municipio para

intensificar a questdo da inclusdo das questdes de género com foco nas mulheres.

https://www,facebook.comSMDS.RJ.empoderamento-da-mulher
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As casas da mulher carioca tinham a ideia de ser nas diversas regides da cidade,
também na visdo de descentralizar as acfes da secretaria porque uma cidade com 6
milhdes de habitantes, uma mulher que mora em Campo Grande ou Santa Cruz, ela
dificilmente se deslocar de 1& para um servi¢co no Centro. Entdo o projeto basilar da
Secretaria eram as casas para servir enquanto um Centro de Cidadania...so
conseguimos implantar duas... era somente na Capital. Nao eram casa do estilo centro
de atendimento a mulher em situacdo de violéncia. Eram Centros de Cidadania, era
mais amplo, claro que se uma mulher chegasse com a denuncia de violéncia, nos
encaminhavamos para o Centro de Atendimento & Mulher em Situacéo de Violéncia.
(ROCHA, 2020)

Fonte:https://www.vozdascomunidades.com.br/casadadamulhercarioca/
https://www,facebook.comSMDS.RJ.empoderamento-da-mulher

Pensar a politica voltada para a promocdo e defesa de direitos da mulher requer
estratégias que atendam a realidade local fazendo com as mulheres possam acessar 0S
programas que deem condicdes das mesmas exercerem 0s seus direitos. A ideia de um espago
com diferentes areas pode contribuir com a questdo da transversalidade tdo importante para a
cidadania feminina. A ideia de facilitar o acesso é um aspecto importante e muito reivindicado
pelas organizacdes de mulheres no interior do municipio, principalmente da Zona Oeste que
lutam por servicos de atendimento e orientacdo para as mulheres na regido.

Em 2017 o prefeito eleito em 2016 - Crivella, ao tomar posse apresentou a nova estrutura
de governo onde a SPM-Rio passou a condi¢do de Subsecretaria Subordinada na Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos. Em abril a Juiza aposentada Comba Marques Porto®*
gue aceitou assumir a gestdo da Subsecretaria e da Presidéncia do CODIM, a mesma ficou até

janeiro de 2019. A sucessora foi a Joyce Andrade Braga® que permaneceu até margo de 2020

51 Comba Marques Porto foi do CNDM e a Coordenadora Nacional da Campanha da Mulher pela Constituinte em
1988. Candidatou-se por duas vezes para o legislativo, sendo uma para a cdmara municipal em 1982 e para
deputada federal em 1986, ambas pelo PMDB. Publicou diversos livros sobre a tematica da Mulher.

52 Assistente Social, funcionaria publica do municipio do Rio de Janeiro, atuou como Assistente Social da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, assumiu a Subsecretaria de Politica para as Mulheres por cerca de um
ano.
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até 31 de dezembro de 2020. As politicas que foram implementadas Casa da Mulher Carioca,
Abrigo e Centro Especializado de Atendimento a Mulher permaneceram nas gestGes da
Subsecretaria. Diante da analise sobre o municipio do Rio de Janeiro conclui-se que os avangos
foram significativos, porém ainda ndo suficiente para tratar das demandas oriundas das
desigualdades entre homens e mulheres na sociedade carioca, é preciso manter a luta, manter

as politicas voltadas para a cidadania feminina visando a questéo de justica.

4.3 Séo Gongalo

Comp0e a regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, apresenta uma divisao
territorial administrativa constituido de cinco distritos: Sdo Gongalo, Ipiiba, Monjolo, Neves e
0 Sete Pontes. De acordo com o Censo de 2010, a popula¢do é constituida por 999.728
habitantes divididos em 524.464 formada por pessoas do sexo feminino e 475.264 por pessoas
do sexo masculino. Neste caso, constatasse que 52% da populacdo é formada por pessoas do
sexo feminino. A atividade econémica se destaca nos setores de grandes fabricas e indUstrias.
Além do comércio e servi¢os. Quanto ao IDHM, segundo dados da PNUD (2013), ocupava a
142 posicdo no ranking com 0,739, sendo classificado com um desenvolvimento humano alto.

As primeiras politicas publicas pra as mulheres no municipio ndo ocorreram de forma
diferente do municipio do Rio de Janeiro e da esfera estadual, as primeiras iniciativas foram
fruto da luta do movimento de mulheres da cidade e anterior a criagdo do OPM para promover
politicas publicas. O carro chefe das bandeiras de luta das mulheres de S&o Gongalo era o
enfrentamento da violéncia contra a mulher. A primeira conguista veio em 26 de maio de 1997
com a criacdo da DEAM Sao Goncalo. Foram 08 anos de reivindicacdo, a segunda conquista
veio no dia 25 de agosto do mesmo ano, com a inauguracdo do Centro Especializado de
Orientagdo a Mulher intitulado — CEOM Zuzu Angel.

O ano de 1997 foi muito importante, porque ndo tinhamos outros servigos que fossem
referéncias para nés. Haja vista que, nesta época so existia a casa da mulher Bertha
Lutz em Volta Redonda, mas que realizava um atendimento bem abrangente a todos
os direitos fundamentais de cidadania para as mulheres. A politica publica comega a
ter 0 seu desenho em 1997 quando inaugura 0 CEOM, mas somente em 2005 é que
foi possivel criarmos um organismo municipal de politica para as mulheres,
comegamos com a coordenadoria municipal de politica para as mulheres, mas ja havia
um compromisso firmado pela prefeita eleita em 2005 de criar uma Subsecretaria de
Politica para as Mulheres. Ent3o... se for fazer um marco cronoldgico, eu posso

afirmar que o primeiro equipamento publico destinado ao combate e atendimento as
vitimas da violéncia de género foi em 97. (CHAVES®?,2019)

58 Marisa Chaves da Costa - Assistente Social, Mestre em Servigo Social pela UFRJ e Especialista em Politicas
Publicas, Professora do Departamento de Direito e Satde da ENSP/FIOCRUZ, Consultora e Assessora na area de
Violéncia de Doméstica e de Género. Autora Técnica do Projeto CEOM-Zuzu Angel e do CEOM- Patricia Acioli.
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Fonte:https://www.noticiasdorio.com/colunistas/cria/mulheresdesaogoncalo. Acessado em 30/12/2020

Ao mergulhar na historia da institucionalizagdo das politicas para as mulheres no
municipio de S0 Goncgalo e seguir a ordem cronoldgica que trata a questdo da mulher,
observasse que 0 organismo quando nasce ja encontra uma estrutura consolidada voltada para
o0 enfrentamento da violéncia contra a mulher e com um movimento forte que busca ampliar as
politicas. De acordo com a entrevista, ja existia uma equipe efetiva no CEOM Zuzu Angel, as
profissionais eram concursadas, desde o primeiro momento e quando houve o concurso publico
no ano posterior a inauguracdo, os primeiros colocados foram para o servi¢o, ampliando o

quadro efetivo.

Existia uma equipe efetiva no CEOM Zuzu Angel, profissionais concursados, a gente
sempre conseguiu que o0 nosso Centro fosse dotado de profissionais efetivos, inclusive
o concurso publico realizado no ano de 1998... os primeiros colocados foram todos
para o CEOM, foi dado prioridade a politica para as mulheres, é uma coisa que esta
pouco registrada e eu acho importante enfatizar. O CEOM... comegou com muita
forca na cidade, inclusive a inauguragdo foi um marco historico na cidade, nos
recebemos 600 pessoas para a inauguracao, até as maiores socialites do Estado do Rio
estavam presentes, a filha da Zuzu - a Hildegard Angel veio, a MISS Universo veio,
foi assim um acontecimento. Na época teve muita midia retratando a inauguracéo do
primeiro centro de atendimento & mulher de todo o territério estadual. (CHAVES,
2019)

Coordenadora do Nucleo Especial de Atendimento & Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Doméstica
e/ou Sexual — NEACA de S&o Gongalo e Coordenadora Geral dos NEACASs de Sdo Gongalo, Niter6i e Araruama.
Membro da Comissdo Especial de Seguranca da Mulher da Camara Técnica de Monitoramento do Pacto Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher. Foi Presidente do CEDIM, Subsecretéria de Estado de Politicas
para as Mulheres do RJ, Coordenadora do Centro de Referéncia para Mulheres Suely Souza de Almeida (NEPP-
DH/CFCH) e Coordenadora/Tutora de cursos a distancia da UFRJ. Foi candidata a vereadora do municipio por
duas vezes, sendo a Ultima nas elei¢bes de 2020, ficando na condicéo de suplente.
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Fonte:www.facebook. com/Patr|C|aAC|oI|CEOM Acessado em 26/12/2020

Patricia Acioli

Telefone/Whatsapp:
(21) 96427-0012
| __E-mail ceomiuruangelé@gmail.com |

© harano de atendimento nesse peniodo do
Covidl9 @ das 10n 35 14k de 2* 3 6 fowra

Fonte:www.facebook.com/PatriciaAcioliCEOM. Acessado em 26/12/2020

Acompanhando o relato da entrevistada, 0 que mais se deseja na politica publica para
as mulheres no territorio fluminense € a institucionaliza¢do das politicas publicas, um servi¢o
com quadro efetivo e estrutura fisica adequada e manutencdo. Um dado importante que faz com
que o servico seja considerado uma politica nos moldes que defendem as feministas
especialistas da area é o tipo de equipamento, e de acordo com Chaves (2019), o CEOM chegou
a contar com 40 funcionérios das diferentes areas para atender as demandas das atendidas no
equipamento, além de possuir or¢camento. Portanto, mais um elemento que comprova ser
fundamental a existéncia de organismo especifico para tratar das politicas para as mulheres.

No mesmo ano de criagdo do CEOM, o Conselho Municipal de Direitos das Mulheres
conforme a Lei 014/06/1997 foi criado e alterado pela Lei 151/06/2008 que modificou a
representacdo governamental para incluir a Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer; Camara Municipal e Secretaria Municipal de Integracao e Defesa



148

do Consumidor. Ressalta-se que ainda em setembro de 1997 foi realizada a 1* Conferéncia de
Politicas para as Mulheres.

Diante das conquistas do movimento de mulheres em um mesmo ano, as afirmacdes da
Marisa Chaves(2019), sobre o0 ano de 1997 ter sido muito importante para 0 municipio precisa
ser levada em consideracdo tendo em vista que as politicas publicas com foco nas mulheres
ocorreram em um periodo onde as iniciativas de &mbito local no pais eram poucas e no estado
apenas em dois municipios: Angra dos Reis, que deu o pontape inicial em servigo de orientacao
especifica para area apesar dos poucos registros sobre o programa e Volta Redonda que sera
tratado no presente capitulo.

Em 2011 o municipio ganhou uma nova gestdo do Conselho conforme decreto 459/2011
publicado no diario oficial da cidade que apresenta a composi¢do, sem alteracdo da composicao
anterior, sdo 6 representantes da sociedade civil com suas respectivas supléncias e 0 mesmo

quantitativo para a representacdo governamental para a gestao de 2012-2013.

Tabela 23 — Composicao da Gestdo do CODIM- Séo Gongalo — 2012-2013

Composicao da Gestao do CODIM- Sao Gongalo - 2012- 2013

Secretaria Municipal de Integracdo e Politicas para as Mulheres
Secretaria Municipal de Educacdo

Governo | Camara Municipal de S&o Gongalo

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer Titular

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Saide

Movimento de Mulheres em Sao Gongalo -
Comunidade S8 -
Associacdo SALVARTE -
Instituto de Assisténcia Comunitaria IAC
Entidade de Formacdo Comunitaria ENFOCO
Centro comunitario Amigos do SERPA -

Sociedade civil

Fonte:https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal-aogoncalo/
https://servicos.pmsg.rj.gov.br/diariooficial.php. Elaboracéo propria.
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De acordo com Chaves (2019), as organizacGes ndo-governamentais sdo escolhidas em
assembleia convocada para este fim. De acordo com as atas publicadas no diario oficial de S&o
Gongalo, novas composi¢fes foram realizadas nos ultimos anos, porém ndo foi possivel
identificar os decretos no site do governo.

O organismao especifico para tratar das politicas publicas para as mulheres no municipio
de Sdo Gongalo surge em 2005 com a criagcdo da Coordenadoria Municipal de Politica para as
Mulheres, transformada em secretaria exclusiva conforme indica a MUNIC/IBGE de 2009.
Porém, ao mergulhar na historia de gestdo do municipio, observa-se que a secretaria ocupou
uma outra secretaria que existia oficialmente.

De acordo com Chaves (2019), a coordenadoria era um setor subordinado a Secretaria
de Desenvolvimento Social, tratava-se de uma secretaria com demandas e vulnerabilidades e
nem sempre tinha autonomia para pautar as agendas voltadas para as mulheres. Esta situagéo
motivou a negociacdo com a Prefeita da época para que se fosse criada uma secretaria. O
argumento era que existia uma outra pasta no organograma da prefeitura completamente vazia,
sem qualquer funcéo. Percebe-se que o que a gestdo local de politica para as mulheres trouxe o
que Kingdon (2007) chama de janela de oportunidade nas politicas publicas, pois a negociacao
politica proporcionou mecanismos para que fosse atendida a reinvindicagdo do movimento e ao
mesmo tempo a prefeita cumprisse com uma das suas promessas.

Para Chaves (2019), ser uma Secretaria proporcionou condi¢des para desenvolver um
trabalho voltado para a autonomia da mulher, economia, além de ampliar os servicos de
atendimento e adotar recursos, possibilitando inclusive a inauguragdo de mais um Centro
Especializado de Atendimento a Mulher em 2011, quando se inaugurou o CEOM Patricia
Acioli.

Em conversa com a Prefeita, conseguimos sair do Desenvolvimento Social, foi outra
vitéria. ... ela tirou de stand by a Secretaria de Integracdo e Defesa do Consumidor,
que ndo estava funcionando, mas existia juridicamente, ela tirou do adormecimento
essa secretaria e trouxe a &rea da mulher para a ex-secretaria, ... na pratica ela
conseguiu fazer um remanejamento da defesa do Consumidor para Secretaria de
Desenvolvimento Social embora juridicamente permanecesse Secretaria de
Integracdo e Defesa do Consumidor e Politica para as mulheres, nds passamos a
interligar Secretaria de Integracéo e Politica para as mulheres, foi um acordo interno,
mas juridicamente, a Defesa do Consumidor ainda estava 14, mas a Secretaria nao teve
nenhuma acéo voltada para a Defesa do Consumidor, 0 que a gente passou a ter foi
muito voltada para a para a Politica de mulher. (CHAVES, 2019)

O grande desafio da gestdo local era transformar a politica de governo em uma politica
publica. Mas era preciso avancar e alterar a lei de forma que ndo houvesse mudancas no

organograma a cada gestdo. A resposta para esse tipo de preocupagao veio com a negociagao
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junto ao legislativo para que fosse criada a Subsecretaria de Politica para as Mulheres com 22
cargos e na mesma lei, foi possivel incluir na proposta a migracdo do Conselho Municipal da
Mulher que estava vinculado a Assisténcia Social para a Subsecretaria. (CHAVES,2019)

Com este lobby junto ao legislativo para garantir em lei o0 OPM, a Subsecretaria foi
conquistada através da Lei n® 164, de 29 de julho de 2008, com a estrutura voltada para as
demandas do género feminino vinculada diretamente a Secretaria Municipal de Integracéo e
Defesa do Consumidor e Politicas para as Mulheres. Como a Secretaria Exclusiva nédo foi
constituida legalmente e a subsecretaria sim, observou-se que o esforco da gestdo da pasta
focava em trabalhar na defesa da Subsecretaria.

Analisando os dados da MUNIC/IBGE de 2009, relativo ao OPM de Sado Gongalo,
verificou-se que o executivo informou ser uma Secretaria Exclusiva. Somente em 2013 foi
declarado ser uma Secretaria em Conjunto com Outras Politicas, no entanto, o0 que existia por
lei era a Subsecretaria de Politica para as Mulheres que foi mantida até 2013 segundo Chaves
(2019). Em 2014, o prefeito eleito - Neilton Mulim da Costa, retornou 0 OPM a condic¢édo de
coordenadoria. Este processo representou um retrocesso para 0 movimento de mulheres da
cidade por 4 anos, apesar que, segundo a atual Subsecretaria de Politica para a Mulher —
Andreia®* (2019), a Coordenadora da pasta procurou manter os servicos. Somente em 2017 com
a eleicdo municipal, que o movimento, em negociagdo com o novo prefeito José Luiz Nanci,
fez a reintegracdo da Subsecretaria de Politica para as Mulheres conforme previsto em lei, dessa
vez, subordinada a Secretaria de Desenvolvimento Social.

Chaves (2019) e Andreia (2019) colocaram que a experiéncia de troca de posicao
hierarquica no organograma do executivo municipal a cada elei¢do, tem consequéncias, pois as
perdas podem ser observadas nos equipamentos, como por exemplo, o abrigo que ndo funciona
e 0 CEOM Patricia Acioli que teve perdas como o espaco fisico e diminuicdo de equipe técnica.

E possivel concluir que a politica publica para as mulheres de S&o Gongalo sob
responsabilidade do governo local foi constituida ao longo dos anos por um processo que
resultou na criacdo de dois CEOMSs, sendo que um sofreu perdas e s6 agora que esta em fase de
retomada; uma Feira da Mulher Empreendedora, articulacdo em rede para garantir a
transversalidade de género nas politicas publicas e um Abrigo que chegou a ser inaugurado,

porém ndo esta funcionando.

>4 Andrea Costa de Souza Machado — Com formacéo em Direito e P6s-graduacdo em Politica de Enfrentamento
da Violéncia Contra a Mulher na PUC — Caxias. Foi Coordenadora da Unidade de Saide de Porto Novo de SG,
Assistente Adm. da Previdéncia Social de SG e Subsecretaria de Politica para as Mulheres de 2017 até marco de
2020. Candidata a vereadora por 4 elei¢6es ficando na condicdo de suplente.
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Em relacdo a articulagdo com outros rgdos municipais para a incorporacdo da questéo
de género na formulagédo e implementacéo de politicas para as mulheres, 0 municipio respondeu
nos dois periodos na MUNIC/IBGE quem sim: em 2009 se articulava com a educacéo, area de
servigos de atendimento da violéncia, satde, cultura, politica e outras areas. Em 2013 além das
articulacdes anteriores acrescentou na declaracdo que se articulava com as seguintes areas:

trabalho, assisténcia social, justica, seguranca publica e comunicacao.

[...] n6s criamos a Rede Mulher aqui em S&o Gongalo que é uma articulagdo de
servigcos governamentais e ndo governamentais, que discutem agdes conjuntas e
intersetoriais destinadas as mulheres, tinhamos uma excelente entrada nas outras
secretarias. Tanto ¢ que nos faziamos campanhas anuais chamadas “S&o Gongalo de
maos dadas pelo fim da violéncia contra as mulheres”, cuja Gltima campanha que foi
em 2012 reuniu 4.500 pessoas na rua e todas as secretarias tinham orgulho em dizer
que apoiava a campanha, cada secretaria doava material impresso, fazia camisa,
liberava o seu pessoal, os servidores iam paraarua[...]. (CHAVES, 2019)

A politica pablica para a mulher requer uma concepcao de diferentes areas caminhando
de méos dadas com uma linguagem comum e qualificada para atender demandas do publico-
alvo visando a equidade nas relacGes sociais. As atividades que foram relatadas por Chaves
(2019) em relacéo a articulacéo das diferentes secretarias vdo ao encontro do que preconizava
os principios do Plano Nacional de Politica para as Mulheres.

O Plano Municipal de Politica para as Mulheres é outro aspecto que a MUNIC/IBGE
aborda durante o levantamento sobre o perfil das cidades. No questionario de 2009, o municipio
informou que tinha o PMPM, porém sem provisao legal. Quanto a pesquisa de 2013, S&o
Gongalo declarou que o mesmo tinha provisdo legal. Os dados véo ao encontro das afirmacoes
da responsavel pela pasta que aponta o Plano como fruto das diferentes conferéncias que

aconteceram no municipio.

N6s tivemos o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, que foi conduzido pelo
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos para as Mulheres, nosso Conselho nunca
deixou de existir e ele foi fundado em setembro de 97 e ele esta ativo até hoje com
reunides mensais e extraordinario quando necessario o conselho ele e paritario 50%
sociedade civil e 50% governo, e foi o Conselho que puxou a organizac¢do do plano
municipal, se baseando nas conferéncias municipais de politicas para as mulheres,
porque enquanto os municipios brasileiros e o Estado vao fazer a 52 Conferéncia, nés
ja vamos para a 8 Conferéncia][...]. (CHAVES, 2019)

Um dado importante a ser ressaltado é que o municipio ja tinha por principio realizar
conferéncias municipais de politicas para as mulheres e tirar pautas para serem incluidas na
agenda governamental mesmo antes da chamada da 12 Conferéncia Nacional que ocorreu em

2004. E o Conselho Municipal de Politica para as Mulheres contribuiu muito para o processo.

A vigilancia do movimento de mulheres de S&o Gongalo nas ag¢des voltadas para a defesa dos
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direitos das mulheres também pode ser considerada uma ferramenta importante na manutencao
das politicas na area do enfrentamento da violéncia contra a mulher e na manutencdo do
orcamento destinado para as agfes governamentais. O problema encontra-se na questdo
orcamentéria que pode influenciar diretamente na forma de execucéo de maneira positiva ou
negativa nas politicas de a¢des afirmativas.
[...] entdo noés conseguimos fazer um desenho do orcamento, e tinha 12
programa de trabalho orgamentario nds chegamos a ter 12, isto na Gestdo 2008
a 2012 infelizmente quando acabou a gestdo da Aparecida Panisset e entrou o
Prefeito Neilton Molin, eles mudaram o nome da Secretaria de Integracéo
Defesa do Consumidor e Politica para as Mulheres para Secretaria Municipal
de Politicas Publicas para Idoso, Mulher e Pessoa com Deficiéncia e ai o
problema comeca ,ou seja, 0 orcamento que tinhamos de 2 milhdes por ano
para a mulher passou a ser de trés areas,... , um problema serissimos, que o
orcamento dos programas para o idoso e pessoa com deficiéncia estavam na

Saude e no desenvolvimento social e estes programas ndo acompanharam sé
foi a estrutura funcional [...]. (CHAVES, 2019)

O orgamento quando destinado pelo LOA e pela LDO conforme prevé o PPA, tem mais
chances para o recurso chegar até as politicas, contudo, depende da vontade politica de manté-
las, pois as prioridades nem sempre envolvem demandas das mulheres.

Outro aspecto relativo ao orcamento € que quando destinado para o organismo de
politica para as mulheres envolve as a¢des afirmativas na agenda governamental como forma
de tratar da equidade com foco nas mulheres. No caso de Sdo Gongalo, 0 uso do recurso
apontado por Chaves (2019) envolve exatamente a promocdo e defesa da cidadania das
mulheres, e 0s recursos que a mesma aponta como conquista séo especificamente para as a¢oes
afirmativas na agenda governamental.

As acles afirmativas do organismo de politica para as mulheres de Sdo Gongalo,
caminhou no periodo em analise na mesma linha que trilhou 0 municipio do Rio de Janeiro.
Mesmo com as inconstancias do lugar que ocupa no organograma da gestdo municipal, manteve
servicos como a Feira da Mulher Empreendedora que teve inicio em 2007 e foi
institucionalizada no municipio como o Centro de Empreendedorismo da Mulher que mantém
um quiosque fixo na praga principal de S&o Gongalo para as mulheres exporem 0s seus
artesanatos, o “Prémio Acontece Mulher” que ficou parado por um periodo, e que retornou na
atual gestdo, conforme informou Andreia(2019), além dos servicos voltados para o

enfrentamento da violéncia contra a mulher, exceto o Abrigo que ainda nao esta funcionando.
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4.4 \/olta Redonda

O municipio de Volta Redonda pertence a regido sul fluminense, foi elevado a condicao
de municipio em 1954, se desmembrando de Barra Mansa e constituido por distrito sede até a
presente pesquisa. Quanto as atividades econdmicas 0 municipio abriga a maior siderurgica da
Ameérica Latina, a Companhia Siderargica Nacional (CSN), fazendo com que outras industrias
e empresas de grande porte sejam instaladas na cidade em diferentes areas. Além da
agropecuéria, também faz parte da economia a agricultura, comércio e servigos que estdo em
torno da cidade considerada de estruturas metélicas- Cidade do Aco. A populacédo, segundo o
Censo de 2010, é constituida por 257.803 habitantes, sendo 134.884 por pessoas do sexo
feminino e 122.919 do sexo masculino. Quanto ao IDMH segundo a PNUD (2013), ocupava a
48 posicdo no ranking com 0,771, sendo classificado com um indice de desenvolvimento
humano alto.

Seguindo a trajetdria de outras localidades, as politicas publicas para as mulheres, no
municipio de Volta Redonda comecaram a ser constituidas a partir da mobilizacdo do
movimento de mulheres que lutava na defesa e promoc¢édo da cidadania feminina desde as
décadas de 1970 e 1980. A década de 1990 tem uma marca especial para 0 movimento de
mulheres da cidade do ago: a conquista da primeira Casa da Mulher do Rio de Janeiro conhecida
como Casa Bertha Lutz que foi inaugurada em 1993. Quase uma década depois veio a segunda
conquista com a criagao do 2° Abrigo no territorio fluminense e o 5°Abrigo do Brasil — Abrigo
Deiva Rampini Rebello inaugurado em 2000. Este s6 foi regulamentado pela lei 14379/2017;
além de receber mulheres em situacdo de risco iminente de morte por conta da violéncia
doméstica, oriundas da propria localidade, o Abrigo recepcionava vitimas de outros municipios
fluminenses no periodo em analise.

A DEAM de Volta Redonda era pauta da década, porém foi implantada em 16 de
dezembro de 2006. De acordo com os dados da MUNIC/IBGE de 2009. O Conselho Municipal
de Direitos da Mulher foi criado em 2007.

Diante desses elementos que compdem a politica publica para a mulher de &mbito local,
é possivel afirmar que quando a coordenadoria foi criada, 0 municipio ja contava com a
implementacéo de alguns servicos voltados para a promogéo e defesa dos direitos da mulher.
Ainda no que diz respeito a Casa da Mulher Bertha Lutz, a mesma tinha sede prépria, porém
com a mudanca de gestdo do poder executivo, em 2009 a Secretaria Municipal de Acéo
Comunitéria, antes da criagdo da coordenadoria, levou o0 CREAS para a Casa. Esta situacédo

gerou desconforto com o movimento de mulheres da localidade.
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[...] depois de militar muito tempo no movimento de mulheres, fui convidada para ser
a coordenadora da Coordenadoria da Mulher. Ele ja tinha mandado para a Camara
uma proposta da criacdo dessa coordenadoria. O projeto de lei foi aprovado pela
Céamara e eu me senti muito honrada e assumi essa jornada. Em 2009 nés criamos a
coordenadoria da mulher e as politicas publicas de atendimento a mulher era ligada a
Secretaria de Acdo Comunitaria, entdo foi muito dificil a desvinculagdo. O
entendimento era que politica para a mulher, era politica para a mulher!!! Néo era
ligada a politica do CREAS, mas devagarinho, com muitas reunides, ajuda inclusive
sua, da Marcelle Lira, da Cecilia, de varias outras pessoas que vinham em Volta
Redonda para discutir com o Secretario de A¢do Comunitaria, nds conseguimos
resgatar essas politicas e transferi-las todas para a Coordenadoria da Mulher. Nés
implementamos outras politicas e ficamos coordenando por dois anos mais ou menos
na condigdo de coordenadoria. (AMORIM?®®, 2019)

A discussdo do movimento de mulheres em Volta Redonda era de se ter uma Secretaria
Exclusiva, porém no primeiro momento a conguista foi de uma coordenadoria conforme indica
a MUNIC/IBGE de 2009 onde o municipio informou que o organismo responsavel para
implementar as politicas para as mulheres era um setor subordinado a outra secretaria, ou seja,

uma coordenadoria.

Mas tinha uma discussdo bem ampla e bem consolidada em Volta Redonda sobre a
criacdo de uma secretaria, isto por ser uma cidade muito grande... a gente tinha mais
de 52% de mulheres em Volta Redonda, ... uma cidade muito organizada, com varios
grupos, vérias associacfes de moradores comandadas por mulheres. A mulher em
Volta Redonda fazia histéria, ndo era mulher de ficar em casa s6 vendo televiséo, ela
fazia a sua histéria e a gente sempre acompanhou tudo isso. No6s tinhamos uma
articulagdo popular de mulheres que se reunia de 2 a 3 vezes ao ano, ... entdo a mulher
foi se politizando, crescendo ... nas nossas discussdes, a gente tinha uma viséo que
com a secretaria, vocé tinha possibilidade de ter um or¢amento proprio, de buscar
parceria com o governo estadual e com o governo federal. (AMORIM, 2019)

Paralelo a esta situacdo o Estado iniciou o didlogo com a prefeitura para que o municipio
fosse Polo da articulacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher
da Regido Médio Paraiba. Era preciso reestruturar o que existia de politicas publicas para as
mulheres, o Conselho Municipal foi reestruturado, o que contribuiu com o processo de
implementacdo das a¢les voltadas para os direitos da mulher no municipio. O abrigo também

passou por reestruturacao e foi reinaugurado em 2016.

5 Gloria Borges Amorim — Pedagoga, Ativista do Movimento de Mulheres de Volta Redonda. Foi Vice Prefeita
da Cidade de 1992 até 1996. Em 2009 trabalhava como Assessora no Gabinete do Prefeito em 2009 Neto e recebeu
o0 convite para ser a Coordenadora de Politica para as Mulheres, em 2011 passou para a condigdo de Secretaria de
Politica para Mulheres onde permaneceu até 2016. Atualmente é ativista do Movimento de Mulheres e Direitos
Humanos. Em dezembro de 2020 recebeu o convite para ser Secretaria de Politica para as Mulheres e aceitou, ja
foi diplomada e em 04 de janeiro de 2021 assumira o cargo.
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Fonte:https://focoregional.com.br/Noticia/casaabrigodeivaramphinirebello/reinauguracéo

Em dezembro de 2014, ap6s o processo de reorganizacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, a nova gestdo toma posse, foram eleitas 6 conselheiras, sendo 12 da
sociedade civil, 6 efetivas e 6 suplentes, a representacdo governamental também teve 0 mesmo

quantitativo de representacdo conforme tabela 24.

Tabela 24 — Composicao da Gestdo do CODIM - Volta Redonda — 2015-2016

Composicao da Gestao do CODIM- Volta Redonda — 2015- 2016

Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres SMPPM
Secretaria Municipal de Educacdo SME
Secretaria Municipal de Acdo Comunitaria SMAC
Governo Secretaria Municipal de Esporte e Lazer SMEL

Secretaria Municipal de Cultura SMC
Secretaria Municipal de Satde SMS
Ordem dos Advogados do Brasil — Volta Redonda OAB/VR
Federacdo das Associacdes de Moradores de Volta Redonda FAM/VR

Sociedade civil [Articulacdo Popular de Mulheres de Volta Redonda -
Associacdo de Mulheres Beth Lobo -
Movimento de Conscientizacdo Negra de Volta Redonda -
Sindicato dos Trabalhadores Empregados Domésticos do Sul -
Fluminense

Fonte: http://www.canal36.com.br/ Elaboracéo propria.

A reestruturacdo da Casa Abrigo Deiva Ramphini Rebello era uma outra bandeira de
luta do movimento de mulheres da localidade. Segundo Gléria Amorim (2019), 0 movimento
de mulheres de Volta Redonda ndo se acomodou diante de algumas conquistas, se manteve

firme e dialogando com o poder local para garantir autonomia do organismo. Na mesma gestéo,
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com a mobilizacdo das mulheres veio a conquista de uma Secretaria Exclusiva de Politica para

as Mulheres, conforme indica a MUNIC/IBGE de 2013 e relata a entrevistada.

Ai n6s criamos a Secretaria de Politica para as Mulheres, fomos instaladas em
um local onde...nés vivenciamos e j4 tinha acontecido a Casa da Mulher. E
uma obra e um terreno grande, quem até buscou verba para tudo isso foi a
Conceigdo Santos através do deputado Paim, que propds um orgamento no
governo federal - na cAmara e mandou essa verba para Volta Redonda. Foi
construido esse imovel para funcionar como Casa da Mulher, e funcionou por
um periodo. Quando mudou de prefeito, acabou-se também a Casa da Mulher,
... depois a Secretaria de Acdo Comunitaria se apossou daquele imoével, ai a
gente sabia que aquilo era destinado a politica para a mulher e ndo para a
Secretaria de A¢do Comunitéria. E n6s fomos conversando com o prefeito,
reunindo as mulheres, o Conselho, que também estava engavetado, reativamos.
Através do Conselho nos tivemos muito apoio e transferimos a Secretaria da
Mulher para a Casa da Mulher Bertha Lutz e funcionamos naquele local até o
final de 2016. (AMORIM, 2019)

Diferente de outros municipios, mas semelhante ao Rio de Janeiro e Sdo Gongalo,
quando implantou um organismo de politicas para as mulheres, 0 municipio de Volta Redonda
contou com uma estrutura de servicos ja incluido na agenda or¢camentaria do governo, mesmo
que diluido em outra politica. A grande dificuldade para se colocar em pratica a agenda de
politicas para as mulheres, muitas vezes, se encontra na auséncia inclusive de espago e
mobiliario até para pensar as acdes, ou seja, cria-se um organismo, porém a falta de recursos
para se iniciar a caminhada dificulta a execucéo de programas. Observou-se que foi elaborado
o Plano Municipal de Politica para as Mulheres com base nas conferéncias realizadas conforme
convocacdo do Governo Federal, promoveu debates, reunides nos bairros visando discutir

demandas que ndo foram contempladas no periodo das conferéncias.

Né&o posso deixar de ressaltar que nos criamos também o Plano Municipal de Politica
para as Mulheres que estad na Camara até hoje. Ele foi entregue na Camara em 2015.
Nos fomos para os bairros da periferia, tinha uma equipe que trabalhava comigo
especificamente na construcdo desse plano. Quase todos os dias nos tinhamos
reuniBes e debates nos bairros, com 30, 40 50, eu lembro que tinham alguns encontros
com mais de 120 mulheres, discutindo a politica do municipio, j& existente, 0 que ja
estava implantado no municipio de politica para a mulher e o que ainda faltava, entdo
n6s tinhamos uma viséo: o que ja tem e aquilo que ainda falta. O plano esté construido,
foi entregue em uma grande solenidade na camara municipal. Nds entregamos e
pedimos aos vereadores que aprovassem, mas a gestdo acabou, 0s vereadores
mudaram e eu tenho certeza que muitos vereadores nem sabem que esse plano esta
guardado na cdmara. Arquivado 14 em alguma gaveta... foi muito rico esse periodo
de 2009 até 2016. (AMORIM, 2019)

Analisando a fala da Amorim (2019), a ideia de construcao a partir do envolvimento do
publico alvo contribui para que as mesmas se sintam parte. Esta metodologia de implantacédo
do Plano € a mais acertada, pois na medida em que as mulheres participam dos debates, se

sentem parte do processo. O. Plano municipal representa um passo muito importante para que
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seja uma politica publica e ndo uma politica de governo, a regulamentacdo através de lei
possibilita mais chances de continuidade.

Tanto na MUNIC/IBGE de 2009 quanto na de 2013, o municipio informou que o
Organismo de Politica para as Mulheres (OPM) promovia capacitagdes para as outras areas do
governo municipal. Em relagdo as articulagfes declarou em 2009 que se articulava com as areas
da educacéo, trabalho, violéncia, saude e politica. O quadro muda no questionario de 2013,
onde a Secretaria se articulava com a educacgdo, os servicos especializados de atendimento
(violéncia) e saude. O que significa que ndo houve uma ampliacdo das articulagdes, contudo,
foram mantidas as ja existentes.

Agqui em Volta Redonda, ndo tinha esse tipo de secretaria, tinha educagdo, saude...,
mas do trabalho nunca teve, acho que até hoje ndo tem. No municipio a Maternidade
¢ dentro do Hospital Sdo Batista, nds fizemos um trabalho efetivo, com o hospital,
com a Casa da Mulher que atende na area da satde, ... fizemos um trabalho de
integracdo com essas trés instituigdes..., um trabalho nas periferias porque a gente
presenciava e 0 nUmero era muito grande de jovens, meninas de 14 anos gravidas.
Entdo fizemos um grupo grande e a gente saia para os bairros da periferia junto com
a doutora e enfermeira... orientando as jovens, foi uma parceria com a igreja catolica.
Acabou também, ndo tem mais. Na educagdo..., o Unico projeto que fizemos e deu
certo foi aquele “Quem Ama Abraga”, fizemos o langamento aqui em Volta Redonda,
visitamos algumas escolas langando aquele projeto. A gente percebia ainda que no

interior da educacéo a discusséo era dificil, era dificil de abracar essa causa da mulher
que sofre violéncia, da mulher que precisa de apoio. (AMORIM, 2019)

Referindo-se a questdo levantada durante a entrevista sobre a articulagdo com as areas
tematicas, observa-se que ainda é um grande desafio para o organismo de politica para as
mulheres dialogar com as areas temaéticas da politica publica para garantir a transversalidade de

género.

Cultura era uma parceria assim, suavemente..., com quem a gente fazia? Com o
movimento negro... a mulher negra. A gente tem um espago aqui, o Zumbi dos
Palmares, la na Vila, a gente aproveitava aquele espaco, no nosso conselho tinha
representante dos movimentos negros, a gente aproveitava também as nossas Pragas,
as Avenidas os Semaforos para divulgar esse pouco trabalho que a gente tinha em
conjunto com a cultura. (AMORIM, 2019)

Esse aspecto observado pela Amorim (2019) em relacdo a articulacdo acontecer na
cultura através da atuagdo do movimento negro por conta das mulheres negras é importante.
Ressalta-se que a disseminacdo das questdes raciais e de género em conjunto, visando garantir
a transversalidade ainda é um elemento pouco utilizado nas gestBes que tratam as areas
tematicas. Em geral, sdo aces que acontecem de formas distanciadas. Talvez em razdo da
auséncia da instancia governamental que trata da cultura na MUNIC/IBGE de 2013 foi
informado pelo poder executivo que o organismo de politica para as mulheres ndo tinha

articulagdo com a cultura.
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Quanto a temética a Mulher no Espaco de Poder, VVolta Redonda relata uma experiéncia
interessante: as acdes fortaleceram a inclusdo de mulheres na gestdo das politicas transversais
e contaram com a contribuicdo de liderangas do movimento local, conforme informou Amorim

(2019).

Nos tinhamos um grupo bem solidificado de discutir a mulher no espaco de poder.
Quando eu peguei a secretaria, 0 grupo se fortaleceu, ai logo em seguida, em 2016,
veio a elei¢do e com a elei¢ao o grupo se dispersou... Quem motivava e organizava a
questdo da discussdo da mulher no espago de poder era a secretaria, mas nds tinhamos
também a Conceicdo, também o pessoal do Conselho [...] no espaco do poder no
governo era mais homens. A avaliacdo que nds fizemos depois de uns 3 ou 4 anos, na
gestdo do prefeito Neto, nds tinhamos trés mulheres na mesa do secretariado,
quando eu sai nos éramos 11 mulheres. Eu acho que nés abrimos um canal,
através da discussdo a consciéncia foi desenvolvida, cresceu, porque a gente sempre
fazia uma avaliacdo. Exemplo: “Prefeito, nossa aquela audiéncia s6 tinha homem na
mesa, que mesa machista”, vinha outro debate - Nosso prefeito s tinha homens,
estamos precisando de mulheres. No final da minha gestdo nés tinhamos I4 - a satde
era mulher, a educacdo era mulher, a cultura era mulher, o hospital do Retiro era
mulher, eu na secretaria, era mulher, esporte e lazer era mulher.” (AMORIM, 2019)

Acompanhando o raciocinio de Amorim (2019), a forte presenca de grupo de mulheres
discutindo sobre a mulher na politica e a presenca de um organismo especifico tratando da
questdo contribuiu para que as mulheres fossem ocupando o espaco de decisdo na agenda
governamental. O crescimento da representacdo feminina em mais de 100% nos cargos
importantes do poder executivo € relevante para a promocao e defesa dos direitos das mulheres,
contudo, € preciso que as liderangas tenham sensibilidade com a temética e compreendam o seu
papel no processo de equidade nas relacdes de género. Sem uma visdo critica das desigualdades
nas relagBes sociais, ha o risco de reproducdo e conservacao de valores que discriminam as
mulheres, mantendo as desigualdades entre homens e mulheres, incluindo a questdo de raca e
classe no cotidiano da sociedade.

A questdo orcamentaria também é uma ferramenta importante para garantir a
continuidade das acOes voltadas para a promocdo dos direitos da cidadania feminina,
principalmente no enfrentamento das violacdes dos direitos humanos, incluindo a questdo da
violéncia de género e doméstica. De acordo com as informacdes da MUNIC/IBGE de 2009, o
OPM do municipio ndo tinha orcamento proprio para executar a politica publica. Em 2013
quando ja se encontrava na condicao de Secretaria Exclusiva passou a ter o orcamento proprio.

Esta mudanca proporcionou condi¢do de ampliagcdo das agdes.

Nos fizemos parceria com o Instituto Federal também, onde 120 mulheres, através da
parceria eles ofereciam professores e n6s ofereciamos o lanche, passagem e local,
eram salas com ar refrigerado e tudo. Estas 120 mulheres foram capacitadas para o
servico de atendimento a crianga, ao idoso, cuidadora (Programa Mulheres Mil), eram
capacitadas para trabalhar em creches, como auxiliar de creches e cuidadoras também
de idosos. Entdo a gente encontra por ai essas mulheres que foram capacitadas e
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dizem: “Olha estou empregada, estou trabalhando na creche e por ai vai...” Entdo
foi muito rico esse periodo, porém a gente ndo pode deixar de registrar as nossas
dificuldades, tivemos muitas dificuldades. Se a gente ndo tivesse a articulagcdo com o
Conselho da Mulher, o Conselho da Salde na época, era também nosso auxiliar, quem
estava na época na direcdo era a Sueli Pinto e ela entendia que precisavamos trabalhar
em conjunto. N6s fomos crescendo, crescendo devagarinho, quando a gente estava
quase entregando a pasta, foi em 2016, nés criamos a Patrulha Maria da Penha...
fizemos muitas reunides, muitos encontros de formacéo com a guarda municipal com
as funcionérias da éarea técnica da Casa que iriam acompanhar também.” (AMORIM,
2019)

Analisando a fala de Amorim (2019), as a¢oes de um OPM precisam subsidiar as
mulheres em suas demandas, sobretudo em relacdo a questdo da autonomia econémica e
politica. Para tanto, é fundamental ter ferramenta adequada para o trabalho. A retomada da Casa
Abrigo Deiva Ramphini Rabello que passou por reforma e reequipamento em 2016, além da
implantacdo da Patrulha Maria da Penha no mesmo periodo, representou um crescimento
importante para a garantia de politicas publicas para as mulheres da cidade, no entanto nédo
significa que teve continuidade.

De acordo com Aguiar®® (2019), quando 0 OPM perdeu o status de secretaria e passou
a ser um departamento para tratar das questdes especificas, os servigos foram mantidos. Com a
nova eleicdo municipal para poder executivo e legislativo, o organismo perde o status de
Secretaria Exclusiva, passando a ser uma Secretaria para Mulheres, 1dosos e Direitos Humanos.
Com a incluséo de outras areas tematicas, a questdo da mulher passou a ser tratada como um

departamento subordinado na propria secretaria.

Entdo Ciomara, eu estou como Diretoria de Politica para as Mulheres desde o inicio
de 2018. Aqui era uma Secretaria de Politica para as Mulheres e no finalzinho do ano
de 2017 houve uma alteracdo com essa atual gestdo, passando a ser uma Secretaria
para Mulheres, ldosos e Direitos Humanos. Entdo a sociedade civil achou que era um
retrocesso. Mas foi uma questdo que no Brasil, varios equipamentos também em
mengdo ao atendimento a mulheres tiveram alterag¢des. .. ainda temos esses servigos,
temos a Casa Abrigo que acabou que a gente também fez um convénio regional e o
Estado também esta fazendo parte gerenciando essa casa. (AGUIAR, 2019)

A afirmativa de Aguiar (2019) em relacéo a trajetoria dos organismos de politica para
as mulheres retrata a instabilidade do lugar que a politica especifica ocupa no organograma da
administracdo publica. O processo de mudanca de Secretaria Exclusiva para ampliacdo de areas
tematicas ndo desmontou os servicos existentes voltados para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, porém apresenta abalos, pois a inclusdo de outras areas nao implica em

ampliacdo orcamentaria. O CEAM esta mantido, a Patrulha Maria da Penha estd em pleno

% Ludmila Aguiar Assis, formada em Direito pela UGB — FERP de Volta Redonda, Diretora de Politica para as
Mulheres do Municipio de Volta Redonda e Responsavel pelo CEAM.
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funcionamento, o Abrigo permanece, porém diante de uma estrutura com articulacdo e parceria
de &mbito regional, segundo Aguiar (2019).

A nova estrutura foi ampliada, as demais areas tematicas que passaram a fazer parte da
secretaria, ndo chegaram com o orcamento. Todo 0 orgcamento passou a ser de todas as areas,
incluindo as politicas da mulher que perdeu a autonomia. A questdo orgamentaria de Volta
Redonda ndo teve uma trajetoria muito diferente de Cabo Frio, Rio de Janeiro e Sdo Gongcalo,
isto €, quando ha mudanca do tipo de estrutura, consequentemente ocorre 0 ganho ou a perda
no orgcamento.

Como foi possivel observar nas experiéncias de gestdes nos municipios estudados, a
politica para as mulheres vive na “corda bamba”. A manutencdo do que foi implementado
depende da gestdo de quem chega ao poder executivo e das negociacbes com o0 movimento
local e as outras esferas governamentais. E preciso entender o processo e pensar em

mecanismos que mudem a situacdo da politica da mulher na agenda governamental.

4.5 Interpretando as Experiéncias de Gestdo Fluminense e a Importancia de um Sistema
de Politica para as Mulheres

Ao tracar alguns aspectos da experiéncia de implementacéo das politicas publicas para
as mulheres nos municipios de Cabo Frio, Rio de Janeiro, S80 Goncalo e Volta Redonda,
percebe-se que as gestdes dos organismos de politicas para as mulheres atravessaram processos
de construcdo, desconstrucdo, retomadas e retrocessos em relacdo ao lugar que ocupam no
organograma do poder executivo local.

Trazendo alguns aspectos que foram pontuados pelas falas de ex-gestoras publicas
destaca-se que a presenca do movimento de mulheres nas localidades observadas é um
referencial forte para a inclusdo de politica para as mulheres na agenda governamental.

Um outro elemento comum pelo menos em trés municipios, € que ndo comecgaram 0
processo a partir da criacdo de organismo de politica para as mulheres, isto €, as primeiras
iniciativas foram em funcdo da inclusdo de servigos especificos para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, visto que Rio de Janeiro, S&o Gongalo e Volta Redonda primeiro
conquistaram Casas ou Centros Especializados de Orientacdo ou de Atendimento a Mulher,
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e Abrigos para Mulheres.

A presenca de um organismo especifico voltado as demandas de promocao de agdes
para a garantia de direitos das mulheres surge a partir da SPM/PR que motivou as esferas

governamentais de ambito estadual e municipal a criarem estruturas para a gestdo de politicas
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para as mulheres. Apesar da orientagdo para que se criasse uma secretaria, a maioria dos
municipios implementaram um organismo subordinado em secretaria que tinham outras areas
temaéticas.

Os municipios em andlise no capitulo experimentaram as duas formas de gestdo da
politica, passando de uma condigdo para a outra conforme a articulagdo e/ou interesse da gestao
local. A mudanca de subordinacdo para uma secretaria representa um avango € mais uma
conquista do movimento local, que entende que esta forma de gestdo pode garantir uma
estrutura com mais autonomia para executar as acdes de promocéo e defesa dos direitos das
mulheres. Quanto ao formato de alteracdo para um setor subordinado em outra secretaria,
representa uma perda pois o lugar que passa a ocupar no organograma implica na disputa de
orcamento em outro nivel de negociacao.

Um aspecto comum entre os quatro municipios foi a dificuldade de garantir estrutura
adequada para a gestdo, sobretudo no periodo de criacdo do organismo pois enguanto ndo
garantiram no PPA, na LDO e na LOA um orcamento proprio, dependeram de ajuda das
secretarias parceiras. Porém, conforme mudanca na chefia do executivo, houve alteracdo
significativa nas condi¢Oes de atuacdo do organismo, especialmente quando ocorreram
alteracGes da forca politica que administrava o0 municipio.

Em relacdo a articulagdo e integracdo com outros setores no &mbito local, constata-se
que a relagdo com as outras secretarias para que fosse garantida a transversalidade nas outras
politicas pablicas ndo aconteceu da mesma forma, ou seja, cada localidade apresentou relagdes
intersetoriais com estratégias diferentes, sobretudo quando era para atuar nas questdes presentes
nos eixos estruturantes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres voltadas para a
cidadania, trazendo elementos para a salde sexual e reprodutiva da mulher, educacdo inclusiva
e participacdo, além das a¢des voltadas a autonomia envolvendo o acesso ao trabalho e renda.

Cabe ressaltar que nas iniciativas de cidadania e autonomia nos espacos geograficos
investigados, pouco aparecem as discussdes sobre as mulheres negras voltadas para o
enfrentamento das desigualdades raciais enquanto inciativa governamental. Quanto as ac¢fes
politicas visando a tematica mulheres no poder, em alguns nao foram desenvolvidas acdes e em
outros municipios as iniciativas foram timidas, porém com conquistas importantes para a
localidade.

As experiéncias de gestao das politicas para as mulheres dos municipios escolhidos para
interpretacdo dos indicadores apresentados na MUNIC/IBGE de 2009 e 2013, apresentam
elementos que podem contribuir com as estratégias para se pensar politicas publicas que possam

garantir a continuidade de acdes voltadas para o enfrentamento das desigualdades sociais que
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cercam o cotidiano das mulheres. S&o a¢des que devem ser pensadas enquanto uma questao de
justica. Para tanto, a proposta de um sistema de politica para as mulheres é uma ferramenta
fundamental, pois todos os municipios investigados apresentaram a necessidade de autonomia

com estrutura adequada, incluindo orgamento proprio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas para as mulheres foram construidas no Estado do Rio de Janeiro e
no Brasil a partir das lutas das mulheres por direitos e comegaram a ganhar notoriedade quando
o0 movimento de mulheres avangou nas discussdes sobre estes direitos sociais e destacando o
papel da mulher em sua diversidade. As mulheres trouxeram as questfes sobre participacdo
politica, sexualidade, violéncia contra a mulher, patriarcado, desigualdades salariais, raciais,
entre outras questbes que, a partir da mobilizacdo feminina no cenério internacional,
repercutiram no Brasil e na regido fluminense e influenciaram as agendas governamentais no
territorio nacional.

A ampliacdo das discussdes do feminismo propiciou uma compreensdo plural e a
necessidade do fortalecimento da cidadania feminina em sua diversidade, mas o
aprofundamento ocorre quando ha o enfrentamento das complexidades em torno da tematica.
No Brasil, 0 movimento de mulheres apontou a necessidade de politicas publicas através da
implementacéo de acdes que atuassem diretamente na reducédo da desigualdade social. O “abre-
alas” foi o enfrentamento da violéncia de género que coloca na agenda governamental as
primeiras politicas publicas de atendimento especifico e a criacdo de Conselhos Nacionais de
Direitos das Mulheres, proporcionando condi¢fes para que fossem criados 0s organismos de
politicas para as mulheres.

A presente tese buscou contribuir com o debate sobre a tematica tendo como foco os
instrumentos de execucgdo dessas politicas especificas, no caso 0s organismos de politicas para
as mulheres. A analise traz um estudo de caso a partir de dados obtidos na Pesquisa sobre
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE) sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros de
2009 e 2013, além das entrevistas semiestruturadas que foram realizadas com algumas mulheres
que tiveram a experiéncia de gestao no territdrio fluminense.

O estudo também se dedicou ao resgate historico de como o movimento de mulheres,
sobretudo as feministas, contribuiu para a promocdo e defesa de direitos através das
mobilizacdes e do envolvimento no processo de constituicdo de um Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, fruto das Conferéncias que contou uma ampla participagao das mulheres em
diferentes espacos geogréficos do pais.

A andlise se deteve a visdo multicéntrica para tratar a tematica da politica publica
enguanto um mecanismo para o enfretamento de um problema a ser incluido na agenda

governamental. Contudo, ndo desconsiderou outras experiéncias de analises voltadas para o
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processo de formulacdo, inclusdo de problemas na agenda governamental, atores e atrizes
envolvidos no processo. Por se tratar de uma politica especifica fruto da luta do movimento de
mulheres, principalmente das feministas, compreende-se a politica publica enquanto uma
politica social que concretiza os direitos na perspectiva da cidadania ampliada.

As politicas publicas para as mulheres sdo uma questdo de justica conforme defende
Fraser (2002). No modelo de status, é possivel combinar ao mesmo tempo o reconhecimento, a
distribuicdo e a representacdo. As acdes devem garantir condi¢es da mulher exercer os direitos
nas respectivas dimens@es. No caso do estudo sobre politicas publicas para as mulheres no
territorio fluminense, levou-se em consideracdo as acdes dos 6rgdos gestores de politicas para
as mulheres com base nas informacdes da MUNIC/IBGE 2009 e 2013.

Para melhor potencializar a reflexdo, optou-se por referéncias conceituais das seguintes
categorias — politicas publicas, movimentos sociais de mulheres e reconhecimento. Sao
elementos tedricos que nortearam o resgate histérico das politicas para as mulheres no ambito
nacional, regional e local.

Ao tracar a trajetoria das politicas para as mulheres no Brasil, constatou-se que a
evolucéo histdrica de conquistas de direitos femininos ndo se explica da mesma forma como
ocorreu na Europa, ja que estas regides viveram estagios culturais diferentes. Os direitos
politicos, civis e sociais que foram conquistados pelas brasileiras atravessaram décadas para
que fossem de forma gradativa colocados em préatica. Porém foram séculos de convivéncia com
atitudes imbuidas de preconceitos e discriminagdo, fortalecidas por valores que desqualificam
e distorcem o papel da mulher na sociedade, impedindo o exercicio da cidadania em igualdade
ao outro sexo.

O reconhecimento das desigualdades por parte das instdncias governamentais soO
acontece quando o poder publico toma para si a responsabilidade em promover acGes de
reparacdo de danos e criminalizagdo dos valores que mantém a desigualdade e violam os
direitos humanos. Neste caso, ndo basta assinar protocolos, ratificar documentos, ser parte em
declaragdes e organizagdes internacionais que defendem os direitos humanos. E preciso incluir
na agenda governamental acGes que viabilizem o acesso aos direitos, ou seja, criar politicas
publicas que garantam o0 acesso a cidadania. A criacdo de OPMs segue esta linha de raciocinio:
€ uma resposta governamental perante 0s compromissos que o Brasil assumiu nos eventos
internacionais. Um aspecto importante que ndo se pode perder de vista, em relacdo as OPMs, é
que fazem parte das demandas apresentadas pelos movimentos sociais de mulheres através do
CNDM.
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No Plano Nacional a Secretaria Especial da Mulher da Presidéncia da Republica,
instituida em 2002 vinculada a Secretaria Nacional da Justica, foi a primeira organizacdo de
gestdo governamental criada para atender as demandas de execucdo das politicas publicas de
promocdo de direitos das mulheres, lembrando que o CNDM é um 6rgéo de controle social e
néo executor.

Esta Secretaria ganhou uma nova estrutura em 2009 com status de Ministério. Embora
relacionada a Presidéncia da Republica, sua implementacdo se escreve na historia das politicas
publicas com um formato préprio de administracdo, dialogando com as organiza¢Ges nédo
governamentais, articulando com os demais Ministérios para que a transversalidade de género
fosse incluida nas politicas prioritarias de cada pasta, além do didlogo com o chefe do poder
executivo das diferentes esferas para sensibiliza-los na inclusdo de estruturas que pudessem
viabilizar as a¢des de promocao e defesa dos direitos das mulheres com base no Plano Nacional
de Politica para as Mulheres que passou por revisdes a partir das CNPMs.

A resposta desse processo pode ser observada na criacdo de OPMs em diferentes cidades
das regides do pais, que segundo a MUNIG/IBGE, em 2009 eram apenas 18,7%, e em 2013 os
resultados indicaram um aumento de 9%. Apesar de ainda incipiente, passar para 27,5% foi
relevante. Contudo, a maioria dos OPMs sdo subordinados em outras secretarias de acordo com
as informagdes da MUNIC/IBGE nos dois periodos, conforme dados apresentados no segundo
capitulo.

O territorio fluminense, alvo do presente estudo, ndo foge da realidade brasileira, ao
analisar no terceiro capitulo o tipo de estrutura que 0s organismos de politicas para as mulheres
ganharam no ambito local. Constatou-se que a maioria dos municipios declararam ser estruturas
subordinadas em outras secretarias. E possivel afirmar que este formato de OPM pode
representar obstaculos para que seja garantida a execucao das politicas publicas com eficiéncia.

Outro aspecto observado é que a criacdo de uma estrutura exclusiva, ou seja, uma
secretaria conforme reivindica 0 movimento de mulheres, depende do interesse da gestdo
municipal e da articulagdo do movimento local. Quando ndo € garantida a cria¢do por lei, a
permanéncia ou alteracdo para o status de secretaria depende da chefia do executivo. Contudo,
o0 crescimento de OPMs, mesmo que sem autonomia representa um saldo positivo, desde que a
gestdo seja implementada por uma lideranga que saiba escutar o movimento de mulheres da
cidade e dialogue com os OPMs das esferas estadual e federal.

No mesmo capitulo foram analisadas as questdes relativas ao orcamento, a articulagao
com outras areas tematicas e a existéncia de um plano municipal de politica para as mulheres.

Em relacdo ao orcamento, torna-se imprescindivel a destinacdo de verbas para que se efetive
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uma politica de qualidade, de acordo com os dados da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013, a maioria
ndo tinha orgcamento préprio para execucdo das acdes e dependiam de negociacdo com 0S
demais setores da administragdo local ou da articulagio com a esfera estadual e/ou federal. E
importante uma gestdo com ordenagdo de despesa, do contrério, é praticamente inviavel garantir
a efetivacdo da politica planejada.

Quanto ao Plano Municipal de Politica para as Mulheres, preocupa a pouca adesdo das
gestbes de politica para as mulheres na elaboracdo de um plano de trabalho constituido
legalmente, por se tratar de uma ferramenta importante para as politicas publicas. Assim como,
ter um plano municipal sem uma provisao legal, implica em néo ter cobertura para promover
acdes voltadas para a diminuicdo das desigualdades nas relacdes de género e, ao que constam
os dados da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013, os poucos municipios que criaram o PMPM néo
tinham provisao legal. Reafirma-se a importancia do planejamento adequado com legislacéo e
orcamento garantido na LDO, LOA e no PPA.

A presenca de Conselho Municipal de Direitos das Mulheres é outro instrumento
fundamental para acompanhar a implementacgédo das politicas publicas pois com o seu carater
de controle social da gestdo, pode contribuir com as acGes de fortalecimento da politica e
influenciar na inclusdo das demandas do movimento de mulheres na agenda governamental.
Ressalta-se que a mobilizacdo com as organizagbes nao governamentais, além das
representacfes no Conselho para a execu¢do da politica também € um ponto forte.

O discernimento do papel do organismo de politica para as mulheres junto aos setores
da administracdo publica é um grande desafio, pois tende a contribuir para a transformacéao do
olhar no interior da gestdo governamental, principalmente em relacdo ao cuidado com os
valores norteadores das acdes publicas para que sejam voltadas a promocdo da igualdade nas
politicas transversais. A primeira compreensdo € que nem todas as politicas voltadas para as
mulheres sdo executadas pelo 6rgdo especifico, porém o mesmo tem um papel importante
durante a elaboracdo e no acompanhamento das estratégias utilizadas na execugdo dessas
politicas nos setores transversais. A articulacdo com os varios programas locais contribui para
que as mulheres em suas complexidades tenham acesso as politicas com qualidade e respeito a
sua condicao.

Uma outra agdo importante dos OPMs nas politicas transversais € a sensibilizagdo e a
capacitacdo em género de toda a administracdo publica para uma atuagdo sem discriminacao e
preconceito por parte de profissionais que trabalham nos diferentes setores, tanto o0s

questionarios da MUNIC/IBGE como os relatos ndo informam a inclusdo da
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interseccionalidade nas capacitacfes de género, aparecem atividades especificas em datas
comemorativas da agenda sobre questdes relativas as mulheres negras.

Além de analisar os dados sobre as politicas puablicas com base nas informacdes da
MUNIC/IBGE de 2009 e 2013, a pesquisa trabalhou com os relatos das experiéncias de gestdes
no territério fluminense. Constatou-se na riqueza dos relatos sobre as gestdes que 0s quatro
municipios escolhidos para a analise de campo tiveram a experiéncia de ser um setor vinculado,
seja junto a chefia do executivo ou em outra secretaria. Em alguns relatos ficou evidente a
importancia de ser criar um mecanismo para garantir que os organismos de politicas para as
mulheres tenham uma estrutura sélida a fim de efetivar a politica pablica nos moldes defendidos
pelo movimento social de mulheres em sua pluralidade.

Um aspecto comum nas experiéncias das entrevistadas foi que a base de manutencéo da
gestdo foi o enfrentamento da violéncia contra a mulher. O acesso ao minimo de or¢camento
estava voltado para a manutencdo dos servicos, porém ndo se tinha uma garantia de
continuidade pois a maioria dos recursos humanos ndo era permanente dificultando a
continuidade dos programas, sobretudo, em relacdo a articulacdo com a rede para garantir a
transversalidade de género nas outras areas tematicas da administragdo publica.

A garantia do orcamento no PPA, LOAS e LDO também representou um desafio para
as gestdes municipais: sem orgcamento proprio fica dificil a execugdo das politicas de forma
satisfatoria. O orcamento exige planejamento das aces e disputas na agenda governamental. E
fundamental a ocupacéo de um lugar estratégico no organograma do poder executivo, portanto,
a tese conclui que a politica publica para a mulher pode ser melhor gestada se for um organismo
com autonomia e assento na mesa de decisdo da agenda publica.

O caminho mais adequado para uma politica de continuidade € a criacdo de um sistema
de politica para as mulheres conforme a discussdo iniciada na 4* Conferéncia Nacional de
Politica para as Mulheres que tinha como objetivo central a reflexdo sobre subsidios para a
criacdo de um sistema nacional voltado para a garantia dos direitos das mulheres mediante a
articulacdo envolvendo todas as esferas e areas transversais.

A area de politica pablica para as mulheres acumulou durante 12 anos experiéncia para
pensar mecanismos de fortalecimento e aperfeicoamento para executar agfes coordenadas
voltadas para a igualdade de género. Apds a 4* CNPM, o que se constata no Brasil, € um
acelerado processo de retrocesso em relacdo as politicas sociais, sobretudo em relacdo a pasta
das mulheres. Por outro lado, as mulheres no auge das mobilizagdes feministas, vém

defendendo as conquistas voltadas para a promocao e defesa dos direitos das mulheres.



168

Manter a chama acesa dos movimentos sociais, sobretudo das organizagdes feministas
para defesa das conquistas de direitos, ndo tem sido um processo facil, nos Gltimos anos ha um
movimento na contramao da cidadania que através da ocupacao dos espacos estratégicos como
os poderes legislativo, executivo e judicial buscam promover a restricdo dos direitos
fundamentais mediante uma agenda reguladora, que tenta impor uma moralidade publica
ultraconservadora , repressiva e intolerante em relacao a diversidade social.

A “ideologia de Género” é um termo utilizado pelos idealizadores do retrocesso das
politicas publicas, o ataque esta mais voltado para a censura da agenda construida para o
enfrentamento da discriminacéo e desigualdade no campo da diversidade social e de género que
foram elaboradas nas Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres, em especial, em
relacdo aos eixos que tratam a saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos da
mulher; a educacéo para a igualdade e cidadania e o eixo que trata do enfrentamento do racismo,
sexismo e leshofobia.

A onda conservadora de desmonte da politica publica para as mulheres envolve ndo
sO a elaboracdo e a tentativa de aprovacéo de leis que possam legitimar os ataques as conquistas
legais, como as estratégias de desmonte das politicas publicas através do esvaziamento das
agendas governamentais com a retirada de orcamentos destinados aos programas que s&o
executados ha décadas para combater as desigualdades e as discrimina¢Ges que permeiam 0
cotidiano das brasileiras.

A facilidade do desmonte das politicas estad na falta de uma estrutura enraizada que
orquestre as acOes governamentais, ou Seja, um sistema que impeca as acgdes de
desregulamentacdo das politicas publicas a cada momento de crise politica, ideoldgica e
econdmica que o pais atravesse, neste caso, a discussdo da criacdo de um Sistema Nacional de
Politica para as Mulheres precisa ser retomada trazendo a proposta de principios e diretrizes de
acordo com a Carta Constitucional de 1988 que prevé nos fundamentos a soberania nacional, a
cidadania, a integridade da vida humana, os valores sociais envolvendo autonomia, ética e
respeito a pessoa, trazendo aspectos da pluralidade e diversidade.

O Sistema Nacional de Politica para as Mulheres para ser implantado precisa que o
Brasil retome a trilha de construgcdo de uma politica de igualdade trazendo ac¢des voltadas para
0 reconhecimento, a redistribuicdo e a representacdo nos moldes da linha de pensamento de
desconstrucdo e construcdo de uma nova concepcdo que abranja as diferentes lutas e grupos
feministas. A garantia de direitos precisa contemplar todas as mulheres em sua diversidade, s6

assim se alcanca a cidadania plena.
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O primeiro passo de retomada é o fortalecimento dos Conselhos de Defesa de Direitos
da Mulher com representacbes das diferentes organizacGes, sobretudo das feministas que
permanecem na luta pela defesa da cidadania feminina. E preciso também o fortalecimento dos
Organismos de Politicas para as Mulheres com a autonomia envolvendo um assento na mesa
de discussdo das estratégias e prioridades das agendas governamentais nas diferentes esferas
garantindo orcamentos tanto na pasta exclusiva como nas politicas transversais.

O Sistema Brasileiro de Politica para as Mulheres, para ser funcional, precisa que a
politica publica resgate o que ja foi pensado nas quatro conferéncias que foram realizadas pelo
pais envolvendo as complexidades e diversidades de mulheres em todo o territério brasileiro,
transformando acdes pontuais em politica permanente, garantindo o controle social e repasse
de verba fundo a fundo com estabelecimento de fonte especifica de todas as esferas para que 0
orcamento dé conta de uma politica eficaz.

Para finalizar, a proposta do presente estudo sobre politicas publicas para as mulheres
no ambito do Estado do Rio de Janeiro ndo representa uma proposta de fim, e sim, uma
contribuicdo com o processo de implementacdo dessas politicas que precisa trilhar longos
caminhos para garantir a cidadania plena das mulheres. E preciso dialogo e integracéo local,
regional e nacional envolvendo diferentes atores e atrizes para mudar relagdes sociais no mundo

a partir das iniciativas no cotidiano.
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ANEXO 1 - Dados da Violéncia Contra a Mulher no Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Dossié Mulher — 2009 - 2017

InformacGes sobre Violéncia Contra a Mulher no Periodo de uma década

Tabela 1 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2008

Formas de Violéncia Delitos Total de | % de Vitimas
Vitimas Mulheres
Homicidio Doloso 5.717 6,7
Violéncia Fisica Les&o Corporal Dolosa 73.475 62,3
Violéncia Sexual Atentado Violento ao Pudor 2.375 70,7
Violéncia Psicolégica | Ameaca 64.853 63.9

Fonte: DGTIT - PCERJ

Fonte: tabela do Dossié Mulher 2009 (ano base 2008), ISP/RJ.

Tabela 2 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2009

Delito Total de Vitimas % de Mulheres
Vitimas

Estupro + Atentado Violento ao 4.120 72,9
Pudor

Ameaca 71.242 66,0
Ameacga - Lei 11.340 25.918 93,8
Lesao Corporal Dolosa 79.244 63,6
Lesao Corporal Dolosa - Lei 11.340 34.372 87,6
Homicidio Doloso 5.793 6,4
Tentativa de Homicidio 4.471 11,9

Fonte: DGTIT - PCERJ

Fonte: tabela do Dossié Mulher 2010 (ano base 2009), ISP/RJ.

Tabela 3 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2010

Delito Total de Vitimas % de Mulheres
Vitimas

Estupro + Atentado Violento ao 4.589 81,2
Pudor

Ameacga 76.361 65,4
Ameaga - Lei 11.340 27.283 93,0
Lesao Corporal Dolosa 81.076 62,9
Lesao Corporal Dolosa - Lei 11.340 33.933 87,0
Homicidio Doloso 4,768 6,3
Tentativa de Homicidio 4.146 14,6

Fonte: DGTIT - PCERJ

Fonte: tabela do Dossié Mulher 2011 (ano base 2010), ISP/RJ.



Tabela 4 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2011

Delito Total de Vitimas % de Mulheres
Vitimas
Estupro + Atentado Violento ao 4.871 82,6
Pudor
Ameaga 81.273 66,8
Lesao Corporal Dolosa 84.709 64,5
Homicidio Doloso 4.279 7,1
Tentativa de Homicidio 4.242 16,0
Fonte: DGTIT - PCERJ
Fonte: tabela do Dossié Mulher 2012 (ano base 2011), ISP/RJ.
Tabela 5 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2012
Formas de Total de Vitimas | % de
Violéncia Delitos Vitimas Mulheres | Vitimas
Mulheres
Homicidio Doloso 4.030 295 7,3%
Violéncia Tentativa de Homicidio 4.532 678 15,0%
Fisica Leséo Corporal Dolosa 88.939 58.051 65,3%
Violéncia Estupro 6.029 4.993 82,8%
Sexual Tentativa de Estupro 408 387 94,9%
Violéncia Dano 7.192 3.087 42,9%
Patrimonial | Violagdo de Domicilio 4.139 2.511 60,7%
Supresséo de documento 1.152 619 53,7%
Violéncia Caludnia/ Difamagéao/ Injuria 48.943 35.414 72,4%
Moral
Violéncia Ameaca 82.763 55.171 66,7%
Psicologica | Constrangimento llegal 1.602 906 56,6%
Fonte: DGTIT - PCERJ
Fonte: tabela do Dossié Mulher 2013 (ano base 2012), ISP/RJ.
Tabela 6 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2013
% de
Formas de Delitos Total de Vitimas | Vitimas
Violéncia Vitimas Mulheres | Mulheres
Homicidio Doloso 4,745 356 7,5%
Violéncia Tentativa de Homicidio 4.948 725 14,6%
Fisica Leséo Corporal Dolosa 88.621 56.377 63,6%
Violéncia Estupro 5.885 4.871 82,8%
Sexual Tentativa de Estupro 616 556 90,3%
Violéncia Dano 6.600 3.218 48,8%
Patrimonial [ Vjolagdo de Domicilio 3.911 2.482 63,5%
Supresséo de documento 1.151 654 56,8%
Violéncia Calunia/ Difamagéo/ Injuria 51.540 37.244 72,3%
Moral
Violéncia Ameaca 83.689 55.218 65,9%
Psicologica | Constrangimento llegal 1.578 941 59,6%

Fonte: DGTIT - PCERJ

Fonte: tabela do Dossié Mulher 2014 (ano base 2013), ISP/RJ.




Tabela 7 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2014

% de
Formas de Delitos Total de Vitimas | Vitimas
Violéncia Vitimas Mulheres | Mulheres
Homicidio Doloso 4.942 420 8,5%
Violéncia Tentativa de Homicidio 6.366 781 12,3%
Fisica Les&o Corporal Dolosa 87.561 56.031 64,0%
Violéncia Estupro 5.676 4.725 83,2%
Sexual Tentativa de Estupro 642 586 91,3%
Violéncia Dano 7.235 3.607 49,9%
Patrimonial | Violagdo de Domicilio 4.571 3.051 66,7%
Supressao de documento 1.140 661 58,0%
Violéncia Calunia/ Difamacgao/ 56.410 41.509 73,6%
Moral Injuria
Violéncia Ameaca 87.399 57.258 65,5%
Psicoldgica | Constrangimento llegal 1.354 799 59,0%
Fonte: DGTIT - PCERJ
Fonte: tabela do Dossié Mulher 2015 (ano base 2014), ISP/RJ.
Tabela 8 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2015
% de
Formas de Delitos Total de Vitimas | Vitimas
Violéncia Vitimas | Mulheres | Mulheres
Homicidio Doloso 4.197 360 8,6%
Violéncia Tentativa de Homicidio 6.012 642 10,7%
Fisica Les&o Corporal Dolosa 77.379 49.281 63,7%
Violéncia Estupro 4.887 4,128 84,5%
Sexual Tentativa de Estupro 531 484 91,1%
Violéncia Dano 5.992 3.033 50,6%
Patrimonial Violagao de Domicilio 3.822 2.599 68,0%
Supressao de documento 1.044 594 56,9%
Violéncia Caludnia/ Difamagéo/ Injuria 50.373 36.817 73,1%
Moral
Violéncia Ameaca 74.931 48.832 65,2%
Psicologica Constrangimento llegal 1.090 637 58,4%
Fonte: DGTIT - PCERJ

Fonte: tabela do Dossié Mulher 2016 (ano base 2015), ISP com base em dados da PCERJ.
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Tabela 9 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2016

% de
Formas de Delitos Total de | Vitimas | Vitimas
Violéncia Vitimas | Mulheres | Mulheres

Homicidio Doloso 5.042 396 7,9%
Violéncia Feminicidio - (16) -
Fisica Tentativa de Homicidio 6.055 599 9,9%

Tentativa de Feminicidio (42)

Lesao Corporal Dolosa 70.063 44.693 63,8%
Violéncia Estupro 4.705 4.013 85,3%
Sexual Tentativa de Estupro 426 387 90,8%

Importunagao ofensiva ao 646 588 91,0%

pudor

Assédio sexual 135 126 93,3%
Violéncia Dano 5.656 2.826 50,0%
Patrimonial | Violacdo de Domicilio 3.586 2.487 69,4%

Supresséo de documento 857 510 59,5%
Violéncia Calunia/ Difamagao/ Injuria 45.533 33.028 72,5%
Moral
Violéncia Ameaca 64.848 42.434 65,4%
Psicol6gica | Constrangimento llegal 939 520 55,4%

Fonte: DGTIT - PCERJ

Fonte: tabela do Dossié Mulher 2017 (ano base 2016), ISP com base em dados da PCERJ.

Tabela 10 — Quadro da violéncia contra a mulher em 2017

% de
Formas de Delitos Total de Vitimas Vitimas
Violéncia Vitimas Mulheres | Mulheres
Homicidio Doloso 5.332 381 7,1%
Vio!éncia Feminicidio 68
Fisica Tentativa de Homicidio 5.876 683 11,6%
Tentativa de Feminicidio 187
Lesao Corporal Dolosa 60.497 39.641 65,5%
Estupro 4,926 4,173 84,7%
Violéncia Tentativa de Estupro 395 356 90,1%
Sexual Importunagdo ofensiva 646 595 92,1%
ao pudor
Assédio sexual 128 125 97,7%
Ato obsceno 248 194 78,2%
Violéncia Dano 4,508 2.383 52,9%
Patrimonial | Violagdo de Domicilio 2.817 1.973 70,0%
Supressao de 618 369 59,7%
documento
Violéncia Calunia/ Difamagéao/ 36.061 26.263 72,8%
Moral Injuria
Violéncia Ameaca 50.795 34.348 67,6%
Psicoldgica | Constrangimento llegal 827 393 47,5%
Fonte: DGTIT - PCERJ

Fonte: tabela do Dossié Mulher 2018 (ano base 2017), ISP com base em dados da PCERJ.

181



182

ANEXO 2 — Dados das elei¢des de 2008 a 2014, segundo o0 sexo das candidaturas — Rio
de Janeiro

Eleicdes 2008

Cargo Candidaturas Eleito(a)s

Masculino Feminino | Total Masculino Feminino Total
Prefeito 327 35 362 84(91%) 8(9%) 92
Vereador 10.962 3.522 14.484 908 (91%) 89(9%) 907
Total Geral 14.846 999

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)- Elei¢cdes 2008, microdados — elaboracao propria.

Eleicbes 2010

Cargo Candidaturas Eleitos
Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
Governador (a) 6 - 6 1 1
Senador(a) 11 - 11 2 - 2
Deputado(a) Federal 569 182 751 42(91%) | 4 (9%) 46
Deputado(a) Estadual | 1.127 387 1.514 57(81%) | 13(19%) | 70
Total Geral 1.713 569 2.282 | 102 17 119

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)- Elei¢cdes 2010, microdados — elaboragao prépria

Elei¢bes 2012
Cargo Candidaturas Eleito(a)s
Masculino Feminino | Masculino Feminino Total
Prefeito 319 45 81(88%) 11 (12%) 92
Vereador 13.413 5.964 1.082 106 1188
Total Geral 19.741 1.280

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)- Elei¢es 2012, microdados — elaboragdo propria.

Eleicdes 2014
Cargo Candidaturas Eleitos

Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
Governador (a) 6 1 7 1 - 1
Senador(a) 11 4 15 2 - 2
Deputado(a) 1.208 617 1825 40(87%) 6(13%) 46
Federal
Deputado(a) 1.324 531 1855 62 (89%) 8(11%) 70
Estadual
Total Geral 2.545 1.150 3.695 105 14 119

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, Elei¢des 2014, microdados — elaboragéo propria.
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ANEXO 3 - Dados da MUNIC/IBGE 2009 e 2013 — OPMs
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Tabela 199 — MUNIC/IBGE 2009

#,‘-IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros 2000

Tabela 199 - Municipios, total e com estrutura na drea de politica de género, por caracterizacio do
drgdo gestor e com orcamento propric para a politica, segundo as Grandes Regides e as
classes de tamanho da populagdo dos municipios - 2009

Municipias
Com estrutura na érea de formulagia, coardenagda & implementacas g
de politices para mulheres, par carocterizagda da argdo gestor raa
Grandes Regides p— A gestor da
e Secretaria Haa politica
.. Setor subar- - H -
dasses d= tamanho da Tatal .| municipal . Orgdo po=sul [para mu
- PR Secretaria subor- dinado . ecirutura Iheras
populagda das municipios Total umicipal BT COM- dinads pr— da admi- !
.pa juntz com nistragdo especifica | com orga-
exclusiva outras po- aautrz! mente a indireta mento
liticas secretaria | chefia ::h: préprio
executiva
Brasil 5 555 1043 62 Bz 736 142 5 4522 amn
Are 5000 1357 123 2 | 100 19 - 1128 a9
D= E01a 10000 1254 157 4 15 116 2 - 1137 ]
D= 100012 200000 1370 1ar 12 13 145 ki - 1173 48
D= 20001 a 50000 11055 255 15 25 139 5 - 20 BT
D= BD 00T 2 100 Q00 kL 121 T 13 a 18 1 135 B5
D= 100 001 2 B0 Q00 223 148 2z 14 a8 k| 3 a5 i
Mais de BOJ 000 40 a6 -1 a 1B g 1 4 19
Norte 449 i | -] 10 42 12 - I7e 22
A 5000 a7 " 1 1 B 2 76 4
D= E01a 10000 3 10 - 1 7 z - 78 5
D= 100012 200000 107 15 2 3 7 2 - a2 2
D= 200012 50000 13 14 - 2 12 - - a8 -]
D= B0 0OT 2 100 000 22 L] 2 2 4 1 - 23 4
D= 100 001 2 B0 Q00 13 B 1 1 3 4 - 5 2
Mais de GO0 00 3 3 - - 3 - - - 2
Nordeste 1784 47 27 k| 320 kL) 2 1377 152
A 5000 225 45 1 4 g 1 - 130 12
D= E001a 10000 3a2 L] 1 7 &6 4 - a4 7
D= 100012 20000 =] 105 -] & ag & - 475 2
D= 200012 50000 432 1o a k] a3 a - 223 kL]
D= B0 00T 2 100 00D 110 48 2 7 34 5 - &2 k|
D= 100 001 2 B0 Q00 44 a T & 16 2 1 13 16
Mais de GO0 00 n 1 1 - 4 4 1 1 T
Sudeste 1 658 262 12 4 192 47 1 1 406 102
Até 5 OO0 = 1% - - 13 B - 252 5
D= G001a 10000 403 an 1 - 16 12 - TR -]
D= 100012 20000 351 28 - - 21 7 - 223 T
D= 200012 50000 2589 &1 4 1 &2 4 - 33 0
D= EOOOT a 100 000 &3 3z - 2 26 B - 85 12
D= 100001 a 50 000 113 75 10 - BB 8 1 43 k)
Mais de 500 00 13 16 2 7 ] 2 - z T
Sul 1128 Fa k] i pc 124 40 2 475 m
Até 5 OO0 421 4z - 2 a3 7 - 7 15
D= 60012 10000 291 az 1 2 25 4 - 250 0
D= 100012 20000 23 L] 2 4 22 7 - 133 5
D= 200012 50000 144 43 2 k| 25 2 - 101 1z
D= EOOOT a 100 000 &7 26 2 - 15 7 1 an 1
D= 100001 a 50 000 43 a 4 7 13 B 1 12 17
Mais de 500 00 a 3 1 1 1 - - 1
Centro-Ceste 468 Fo] 2 17 48 12 - 6 26
Até 5 OO0 143 1z - 1 ] 2 - Lkl 2
D= 60012 10000 114 17 1 & " - - a7 -]
D= 100012 20000 103 13 2 - T 4 - 0 2
D= 200012 50000 72 a7 - 8 17 4 - 45 12
D= EOOOT 2 100 000 19 3 - 2 k3 1 - 14 1
D= 100 001 = 5O 000 10 k3 - 1 1 - - B 1
Mais de GO0 O 8 4 - 2 1 1 - 1 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coardenagda de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Infarmagdes Basicas Municipais 2009,
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Tabela 200 — MUNIC/IBGE 2009

Tabelas da resultados ngGE

Tabela 200 - Municipios, total e com estrutura na édrea de politica de género, por caracterizagio do
odrgdo gastor e com orgamento proprio para a politica, segundo as Grandes Reqgites e as
UInidades da Federagdo - 2009

Municipios
Com Eill".!l!Jr! na drea de formulagda, DG-UI"E‘EHI;FEG e.irnEfI:menlu-;En Brgao
de politicas para mulheres, par caracterizagia da drgdo gestar gestor da
Grandes Regides Secretaria etor :J::L Nia . politica
Unidnde i Fedsragin Tatal Secretaria ’"H”:i:;'::ﬂ subor- | dinado df f:_:i_ | Pl
Total rnunic'l.pul junte com dinada dir=ta- ristragis especifica | com orga-
exclusiva outras po- aautm. mentea oLl menio
liticas secretaria | chefia f:lu préprio
axecutiva
Brasil B 5ES 1043 B2 a2 736 142 g 4522 an
Norts 449 M ] 10 42 12 - M 22
RandEnia E2 12 1 2 7 2 - 1z 2
Acre 22 3 - - 1 2 - 2 2
Amaranas 62 L] 1 1 7 - - 5 2
Rarzima 15 - - - - - - - -
Pard 143 1% 2 3 1" - - 19 [}
Amapa 18 18 - 2 E 2 - 18 12
Tocantins 123 13 1 2 o 7 - 13 1
Nordeste 174 417 i) ) 20 kL] 2 417 152
Maranhao 7 L 10 5 &0 4 - L] 12
Piaui 224 197 1 12 a 2 - 107 42
Ceard 124 41 - 2 36 z 1 41 15
Ria Grande do Norts 167 L] 1 1 7 - - 5 2
Paraiba 22 18 - - 13 2 - 18 4
Pemambuco 125 7 a g 41 1z - I 5
Alagoas 102 12 1 2 ] 1 - 12 2
Sergips 75 1E 2 0 4 - 1E [}
Bazhia 417 77 5 g 83 2 1 7 n
Sudeste 1668 262 12 4 192 a7 1 262 102
Minas Gerzis BE3 102 1 | an 12 - 102 42
Espirito Santa 73 21 - 1 20 - - 21 7
Ria de Janeire a2 4B 5 - kS 3 - 4B 12
53z Paula E45 a3 12 - 5E& 24 1 93
Sul 1128 213 14 3 124 40 F 213
Parana 323 &7 7 10 38 1z - Lir) 25
Santa Catarina 293 (13 1 7 e} 2 2 BB 12
Ria Grande do Sul 495 a 2 g &7 28 - a1 1z
Centro-Oeste 468 20 2 17 48 12 - an 26
Mato Grosss do Sul 73 2B 1 10 i 3 - 26 a
Mato Grosso 141 28 - 2 24 2 - 28 7
Goids 248 28 2 4 14 E - 25 a
Distritz Federal 1 1 - 1 - - - 1 1

Fante: IBGE, Diretoria d= Pesquisas, Coordenatdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009,



Tabela 205 — MUNIC/IBGE 2009

sZIBGE

Parfil dos Municipios Brasileiros 2000

Tabela 205 - Municipios, total, com drgdo gestor de politica para as mulheres e com Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da
populagdo dos municipios - 2009

Grandes Regides
3
classes d= tamanha da

Municipias

Total

Com drgdo gestor de
politicas para as

Cam Plana Municipal de Paliticas para as Mulheres

Total

Com ou sem previsao legal

populagds dos municipias mulheres

Com previsda legal | Sem previsdo legal

Brasil 5 565 1042 193 80 11

Atd 5000 1287 128 15 & 10
Dz E001a 10000 1204 187 15 4 "
D= 100012 20000 13m0 197 28 B 20
D= 20001 a 50000 1085 285 &1 22 29
D= B0 0OT 2 100 000 216 11 az 1B 16
D= 100 001 2 BT Q00 232 148 E 1B 20
Mais de EO0 D00 40 L 13 & B
Norte 448 M 14 b ] B
Atd 5000 BT 1" 1 1 -
Dz 50012 10000 10 1 1 -
D= 10001 a 20000 107 18 1 - 1
D= 200012 000D 12 14 k3 1 1
D= B0 0OT 2 100 000 iz a a4 3 1
D= 100 001 2 BT Q00 12 a a4 3 1
Mais de EO0 D00 2 2 1 - 1
Nordeste 17 417 Fe 7 47
Atz 5000 25 45 1 - 1
D= EO001a 10000 a9z &2 & B
D= 100012 20000 RO 105 1% T 12
D= 200012 000D 432 o 28 " 17
D= EO0O1 2 100000 10 43 " & B
D= 100 001 2 500000 a4 an T 3 4
Mais de 500 00O 1 10 2z 1 1
Sudests 1662 262 45 23 25
Até G000 3 18 3 1 3
D= 60012 10000 408 an 4 - 4
D= 100012 20000 L 28 3 - 3
D= 200012 S000D 20 &1 T 4 3
D= 50001 2 100000 92 az B ] z
D= 100 001 a B 00D 18 75 20 10 i
Mais de 500 000 12 16 & 3 3
Sul 1182 212 ag 13 25
Até G000 431 4z B 1 T
D= 60012 10000 iy az 3 1 1
D= 100012 20000 21 a6 & 1 4
D= 200012 S0000 144 4z B 4 4
D= BOOO1 2 100000 BT 26 5 4 &
D= 100 001 2 IO Q0D 4z n [ 1 4
Mais de 500 000 2 2 1 1 -
Cenro-Oests 466 a0 12 B 10
Até G000 142 12 3 3 -
D= 60012 10000 114 17 3 3 -
D= 100012 20000 2 12 1 - 1
D= 200012 G000 1z 7 B 3 4
D= B0 001 2 100003 ] 1 1 - 1
D= 100001 2 BOO Q0D 10 2 3 1 1
Mais de 500 000 5 4 4 1 3

Fante: IBGE, Diretoria d= Pesquisas, Coordenagdo d= Populagdo e Indicadores Saciais, Pesquisa de Informagées Basicas Municipais 2049,
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Tabela 206 — MUNIC/IBGE 2009

Tabelss de resultados ﬂfEGE

Tabela 206 - Municipios, total, com drgdo gestor de politica para as mulheres e com Plano Municipal de
Politicas para as Mulheras, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federagdo - 2009

Municipias
Gf’“dﬁfﬂﬂiaﬁ Com drgss gestor de Cam Plana Municipal de Paliticas para as Mulheres
Unidades da Fedaragio Total PG]:E;::: as Total Com ou sem previsio legal
Com previsda legal | Sem previsio legal
Brasil 5565 1042 193 20 13
Narte 443 M 14 o 5
Raonddnia B2 12 2 1 1
Acre 22 2 1 1 -
Amazonas B2 a 1 1 -
Raraima 15 - - - -
Para 142 18 E 2 4
Amapa 16 18 - - -
Tecantins 138 12 4 4 -
Nordeste 17 417 4 27 47
Marzanhaz 217 L] 19 4 18
Piaui 24 197 2 1 1
Ceard 184 a1 B 4 4
Rio Grande do Norte 167 a - - -
Paraiba 222 18 2 - 2
Pemambuco 1B n 20 B 12
Alagoas 102 12 4 1 3
Sergips Fi-] 16 3 4 1
Bahia 417 7 14 3 o
Sudeste 1662 262 45 23 26
Minas Gerzis 862 10z 1% o ]
Espirito Santa T 21 3 1 z
Riz de Janeirs oz 48 7 2 &
530 Paula B8 a2 20 i 0
Sul 1182 212 ag 13 25
Parana ] &7 7 2 4
Santa Catarina 202 113 5 1 4
Rio Grande do Sul 486 R 26 5 17
Centro-Oeste 465 a0 12 B 10
Mata Grosso do Sul T 26 7 2 B
Mata Grosso 141 28 4 2 z
Gaids 248 25 E 2 T
Distritz Federal 1 1 1 1 -

Fante: IBGE, Diretoria de= Pesquisas, Coordenacdo de Populagio e Indicadores Saciais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009
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Tabela 209 — MUNIC/IBGE 2009

e2IBGE Parfil dos Municipios Brasileiros 2009

Tabela 209 - Municipios, total, com Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
por algumas caracteristicas do conselho, segundo as Grandes Regites e as classes de tamanho da
populagio dos municipios - 2009

Municipios
Com Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
Caracteristicas do consslho
.. Carater do conselho Vinculado administrativarmnente
Grandes R=gides
e Reali-
classes de tamanha da Total é;uén d;ﬁ&a n':;u o
populagdc dos municipios Total | pari- reunian
s | Con- |Delibe| Mor- | Fiscs. | 3°°1°7 | @estor | gestar| & “ nas
tano de poli-|  da dos cutra | nenhum| 5.
- ; cool i po dltimas
sultiva| rativo |mativo | lzador| . . . L ..
tica pa-| assis- |direitos| drgéo | drgao 12
ra um- | téncia | huma- meses
Iheres | social nos
Brasil 5BB5 534 B16 439 454 240 266 58 3 ] a8 28 an
Are 5000 1257 a5 an 4l 28 17 22 - 25 - ] 4 16
De G5001a 10000 1234 44 41 a2 as 0 7 - k<) 1 B 3 3
De 100012 20000 1270 M 88 58 80 | 42 ] 43 2 13 " 3
De 20001 a 50000 1086 143 122 104 121 =22} B7 7 m 1 20 ] 108
De 50001 a 100 000 e 118 103 & a9z 51 ] 13 T8 z 16 B 24
D 100 001 a 500 000 233 143 122 108 96 B5 o4 24 2 2 25 4 113
Mais de 50D 000 40 9 18 24 18 g 18 B 9 2 10 - 25
Morte 445 B2 58 43 47 26 42 5 43 1 ] 4 41
Ate 5000 a7 LA " k] ] & B - 10 - 1 - 7
D= E001a 10000 a8 1 " g B 5 5] - 4 - 2 - 8
De 100012 20000 107 a8 ] 5 ] 4 ] - 8 - - 2 4
De 20001 a 50000 112 12 12 12 2 8 7 - 10 - 2 - -
D= 50 001 & 100 000 az T 7 4 & 3 T 2 3 - - 2 g
D 100 001 a 500 000 18 10 ] ] a8 2 5] 2 5 - 2 - 4
Mais de 50D 000 2 2 2 3 1 1 2 - 1 1 1 - 2
MNordests 1734 140 127 1w 114 73 102 1 1 1 17 2 le]
A= 5000 225 - - - - - - - - - - -
D= E001a 10000 39z B 7 7 a8 5 5] - 7 - 1 1 5
De 100012 20000 Bap 20 18 15 18 g 1" 2 14 - 2 - 4
D= 20001 a 50000 432 33 az 24 28 12 b 3 1 - 3 =
D= BO0OT a 100000 110 34 an ) az 19 22 4 24 - ] 3
D 100 001 a 500 000 =] a5 an 7 26 19 an 7 24 1 2 - ]
Mais de BO0 000 " B B 7 7 E 7 2 & - 2 - g
Sudests 1668 207 176 166 152 T 102 L 126 2 41 18 141
A 5000 I 7 & 4 &} 4 2 - 3 - 3 1 2
D= S5001a 10000 408 1 " ] n & B - 9 - 1 1 8
De 100012 20000 351 18 13 132 n & 10 1 4 - 3 3 &
De 20001 a 50000 234 B3 B3 42 52 12 ki) 1 43 1 ] B 25
Dwe  BOOO0T a 100000 =] aa az et 28 14 18 3 Fal 1 B 4 |
D 100 001 a 500 000 1e &7 BB B0 as 2 a5 ] ez} 1 14 4 &5
Mais de 500 000 8 1 3 ] &} 2 4] B 3 - 3 - ]
Sul 1188 M 1o 85 28 48 76 n a2 - 7 n =)
Are 5000 a1 10 B 4 T 4 ] - g - 2 2 3
D= GO001a 10000 i) | a8 7 5 & 2 2 - g - 2 1 3
De 10001 a 20000 T 8 i | 13 Fal 12 16 1 14 - 7 4 18
De 20001 a 50000 144 28 22 2 22 7 18 1 k] - ] 2 20
Dw B0 OO & 100000 LT 0 7 x 20 12 18 3 | - 2 1 x
D 100 001 a GO0 00D 43 8 22 | Fal 10 12 ] 15 - ] - Fruz
Mais de GO0 000 2 2 2 2 2 1 1 1 - - 2 3
Centro-Oeeste 466 B4 44 3| 41 2 B 4 41 1 4 4 B
A 5000 143 7 B 5 B 4 ] - 7 - - - 4
De 50012 10000 114 ] B 3 4 3 2 - 4 - 1 - 3
De 100012 20000 102 10 ] 4 2 2 5] 1 7 - - 2 8
De 20001 a 50000 72 18 12 g 12 7 10 2 12 - - 2 12
D= BO0DT 2 100000 18 a8 ] 8 B 3 ] 1 8 - 1 - 8
D 100 001 a 500 00D it ] 4 2 2 2 ] - 5 - - - 4
Mais de 500 000 ] 2 2 3 2 1 2 - - 1 2 - 3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagio e Indicadores  Sociais, Pesquisa de Informagies Basicas Municipais 2009,
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Tabela 210 — MUNIC/IBGE 2009

Tabelas de resultados ngGE

Tabela 210 - Municipios, total, com Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
por algumas caractaristicas do consalho, segundo as Grandes Hagides o as Unidades da Federagdo - 2009

Municipios

Com Conselba Municipal das Direitos da Mulker

Caractersticas do cons=lho

Cardter do conselho Vinculada administrativamente
Grandes Regides Peali-
e 4a | e | Aa a0
Unidades da Federagin Toual | Pars érgéo | drgdo | Grgda reunién
taria | Con- |Delibe-| Mar- | Fisca- j:sb:[:.-_ E::“ E::fr mi.n: nenﬁum | mas
sultiva | rativo | mative| feader| = P y | ultimas

tica pa-| assis- |direitas| Srgéo | drgas 12
raum- | tEncia | huma-

meses
Iheres | sacial nos

Brmsil HRER  EO4 E16 430 484 240 366 714 1 -] ag a9 411

Marts A40 B2 ED EL| 47 b A3 5 43 1 o 4 A1
AandEnia 52 4 4 2 4 - 2 1 a - - - 2
HAecre a2z 2 2 2 1 2 1 1 - - - 1
Amazanas &2 g 5 4 2 4 4 1 2 - 1 1 2
RAaraima 15 - - - - - - - - - - - -
Para 143 1 16 15 11 L 12 1 n 1 i z 16
Amapd 16 2 3 a 2 a 2 - 1 - - 1
Tocantins 13% 3 2% < | 24 12 19 1 5 - 3 1 114
Mardesta 1784 a4 1ZF 1 114 3 102 19 101 1 17 z 101
Maranhaa nr 7 a5 oy 28 19 7 5 2 - ] - r
Fiaui xan T B L B 4 5 - L - - 1 K
Ceard 134 | a1 oy 28 17 2 1 20 - z - r
Ria Grande da Nort= 167 T B 7 B 4 B - L - 1 - 4
Paraiba 23 T 7 7 7 7 T K - 1 - L
Pemamburo 195 14 B 4 =] | B 4 | 1 1 1 g
Alagoas 102 B B K 3 - 2 - 4 - z - |
Sergips 5 q 4 4 q 4 q - 4 - - - |
Bahia a7 | 2B 21 22 15 2 4 21 - L) - 14
Sudeste 1666 207 176 164 152 Fa 102 10 128 2 41 18 141
Minas Gerais BET g4 7 Eal 79 = =] 7 =] 1 16 I Ed
Espirito Sania 7B =] B 7 T a g L - z - 7
Ria d= Janeine 9z 25 22 15 18 7 16 13 2 4 - 2
Sa&2 Paula B4R M L] B3 43 e | ar B 29 - 2 15 =3
Sul 1182 111 110 =] ] 44 76 1 a2 - a7 n B
Parana I35 N 2B = a0 1 15 4 18 - B 3 18
Santa Catarina itk X 23 15 18 9 17 1 2] - 1 1 2]
Ria Grande da Sul 436 Er L1} 2] L] = aq B 48 - B r =1
Centro{heste AEE 54 44 21 41 22 kL] 4 41 1 4 4 )
Mata Grosso da Sul B 15 10 Rl 11 L =] 3 k| - z 1 12
Mata Grossa 14 | 2B 13 22 1 0 1 25 - 1 1 2]
Gpids 2B 14 7 K 5 g B - 7 - 1 z K
Diistriba Federal 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 - - 1

Fantz: IBGE, Oiretoria d= Pesquisas, Coordenagdas d= Papulagao e Indicadores Saciais, Pesquiza de InfermagSes Basicas Municipais 2005,
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Tabela 71 — MUNIC/IBGE 2013

eSIBGE Perfil dos Municipios Brasileiros 2013

Tabela 71 - Municipios, total e com estrutura na area de formulagio, coordenagio
e implementag3o de politicas para mulheres, por caracterizagdo do drgao gestor,
segundo as Grandes Regites € as classes de tamanho da populagio dos municipios - 2013

Funicipios
Cam estruturs na ares de farmulss&o, cocrdenap®a = mmplementacsa
de paliticas para mulheres, par caracterizas&o do orgdo gestor
Grandes Regides . _
& Secretaria - I_”;'“ H5a .
classes de tamanha da Total - . mwunicipal Setar ‘!J or- f]rgin possui
papularde das municipias i ""E‘:"_Et_'"' = can- 5f-'b":"' 'd'_Mﬂﬂ da admi- EEtN‘:‘I..I’-!I
Taial rnu1||:|!:ml junte com dinada direts- nistragsa aspacifica
exclusiva 8 cutra meente & s
autrss po— N indir=ts
- secretaria chefia do
Iticss .
ex=cutive

Brasil 5570 1533 163 208 987 165 5 4 035

Ate 5 000 1247 161 9 17 120 13 - 1085
Dh= 503 a 10000 1227 238 13 28 1E9 21 1 9g9
C= 10001a 20000 1378 240 33 50 Py | 33 1 1038
C= 20001a 50000 1 080 352 A 61 244 46 1 {1t
C=  S0001a 100 000 339 177 17 23 106 a0 1 162
C= 100 031 & S0 000 260 187 34 20 113 14 1 73
Mais de SO0 000 39 3B 12 ] 14 4 - -
Norte 450 128 16 23 7B 10 1 322
Ate 5 000 &0 13 - 3 ] 1 - 67
Dh= 503 a 10000 81 i | 2 2 16 1 - 60
C= 10001a 20000 110 z5 4 2 15 4 - 85
C= 20001a 50000 111 35 ] ] il 1 - 76
C= 50001 a 10D 000 42 15 3 2 ] - 1 27
C= 100 001 & 5033 000 24 17 2 5 B 2 - 7
Mais de SO0 000 2 z - 1 - 1 - -
Nordeste 1794 603 95 49 381 7B - 1180
Ate 5 000 234 ) 3 2 26 3 - 189
Dh= 503 a 10000 360 91 13 3 E5 10 - 269
C= 10001a 20000 577 1EE 22 1 102 i | - 411
C= 20001a 50000 443 192 27 14 125 2B - 281
C= 50001 a 10D 000 119 TO 1 T 39 13 - 49
C= 100 001 & 500 000 50 39 13 1 0 3 - 1
Mais d= SO0 000 " 11 4 1 4 2 - -
Sudest= 1663 37 27 79 234 0 2 1 286

Atz 5 OO0 74 33 - k] 25 -] - 341
D= S001a 10000 5a7 =1 1 15 32 7 1 41
D= 10001 a 20000 358 5B 3 1z 41 2 - =0
C= 30001 a 50030 290 73 4 23 42 4 - 17
C= 50001 a 100 000 107 49 1 10 33 5 - 53
C= 100 0017 & 500 000 124 BB 14 1 =5 o a8
Mais de= 500 000 17 16 4 ] ] 1 - -
Sul 1131 S07 13 2% 225 3B 54
Atz 5000 420 EE ] B 49 E - oS54
O SO01 a 10000 230 LY - ] =0 z - 225
C= 100301 a Z0 03D 223 EZ 1 S 50 5 1 166
L= 20001 a 50030 159 5B 3 7 3B 10 - 101
C= 50001 a 100 000 52 30 2 1 16 11 - 22
C= 100 001 a 500 000 45 3z 3 3 20 4 - 16
Mais de 500 000 a4 4 2 - 2 - - -
Centro-Deste 467 124 12 32 69 1 b 343
Ate 5000 139 15 1 3 M - - 124
O SO01 a 10000 109 15 2 L =] 1 - a4
C= 10001 a 20030 104 29 3 10 15 3 - 75
D= 20001 a 50000 7 =2 1 a 18 5 1 43
L= 50001 a 100 O30 139 13 - 3 a 1 - B
C= 100 001 5 500 000 14 13 3 - 10 - - 1
Meas d= 500 000 3 S z 1 2 - - -

Fant=: |IBGE, Dir=taria de Pesquisas, Coordenap®a de Papularfo e Indicadores Socia®, Fesquizs de Infarmacfes Basicas Municipais 201350



Tabela 72 — MUNIC/IBGE 2013

Tabelss de resultados

Tabela 72 - Municipics, total e com estrutura na area de formulag3o, coordenagio

e implementagio de polfticas para mulheres, per caracterizagio de drgao gestor,
segundo as Grandes Regibes e as Unidades da Federagdo - 2013

191

S IBGE

Grand=s Fagides

Muricipios

Cam =strutura na drea d= farmulac@o, coord=nac&o = implementacsa
de paoliticas pars mulherss, par caracterzacio do Srgao gesior

. semewn || T |
Unidades da Fedsrapda Tatal Secretaria "::::;$1 subor- direda d:]:’!;:.'_ ectrutua
Total :11.::::::: jurtto com :h::i “-ﬂ'i:“n."‘-:-a riistrapBa =specifica
) “‘;_':;:“ secretaria | chefis do indireta
LRl Fy M ]
Erasdl 5570 1533 163 208 GBT 163 4 035
Narte 450 128 16 23 T8 10 322
Fondanis 57 17 1 4 1 1 35
Acr= 27 9 1 - i 1 13
Amearanss EZ Fal ] B 1 41
Fioraima 15 4 1 2 1 - 11
Fara 1dad B ] 7 Fal 2 108
Ameps 1E 1B - 1 10 =1 -
Tacantins 139 25 3 3 19 - 114
Nardeso= 1704 03 95 49 381 73 1180
Faranhaa 217 93 33 12 43 g 123
Fiaui 224 35 3 - 50 2 169
Ceara 164 5B 3 10 41 2 128
Ria Grande da Nart= 167 30 1 3 1 137
[Farsiha 223 32 12 4 11 =1 191
Fermambuca 165 143 24 a B3 47 43
Alagoas 102 51 a8 5 37 1 51
Sergipe 75 4 1 2 32 7 33
Eishin 417 101 9 B 81 316
Sud aste 1 668 371 a7 749 34 1 206
Minas Geras 553 1EZ 4 46 1] 12 691
Espirita Santa 78 7 1 10 16 - 51
Fiip d= Jan=ira 9z 52 7 17 24 4 30
580 Pauls 45 130 15 6 g5 13 515
Sul 1191 307 13 25 225 a3 =iy
Farsnad 599 BT 12 4 EE 4 31z
Garta Catasing 285 ET 1 5 5B 3 228
Fio Grande da Sl 497 153 s 16 101 31 544
Cemtro-Qeste 457 124 12 32 [ ] 10 343
Mato Grossa do Sul 79 3z 1 3 19 9 47
Mato Grossa 141 48 3 22 3 - 93
Zaias 246 43 7 7 b 1 203
D=trite Fadars] 1 1 1 - - - -

Fonte: IEGE, Diretoria de Pesouises, Coard=nac&o de Fopulap®a = Indicedores Sccisis, Pesquisa d= Informarptes Sasicas Municipais 2013,
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Tabela 73 — MUNIC/IBGE 2013

ESIBGE Perfil dos Municipios Brasileiros 2012

Tabela 73 - Municipios, total @ com estrutura na area de fermulagio, coordenagdo
de peliticas para as mulheres associado ou subordinade a outras politicas,
segundo as Grandes Regites e as classes de tamanho da populagio dos municipios - 2013

MMunicipios

Com esirutura na &res de foemulsp®a, cacrdenac®a & imalemeniacso d=

Grand=s Fegites
polticas para as mubheres associada ocu subordinade & outra paliticas

[

claszes de tamanha da Total Folica asscciada ou subordinada {1}
papulacEe das municipias Tatal — — -
ﬁi‘;?:::m I'El.llrr::r:s Jdustica ﬁﬂ?ﬂ? Sald= Dudras

Brasil 5570 1185 993 38 16 17 143 140
At 5000 1247 137 113 1 - - 4z 1
D= 50012 10000 12127 198 180 g 3 1 18 13
D= 100012 20000 1578 ol 231 g 1 - 25 24
D= 200012 50000 1080 305 261 7 5 6 40 35
D= 500012 100 000 330 120 103 4 4 4 10 24
D= 100001 & 500 DOD 260 133 92 16 3 6 14 28
Mais de 500 000 39 5] 13 4 - - - 5
Norte 450 101 91 4 2 1 12 4
At 5000 &0 12 10 - - - g 1
D= 50012 10000 81 18 17 - - 1 -
D= 100012 20000 110 17 16 - - - 1 -
D= 200012 50000 111 0 27 1 - - g 1
D= 500012 100 000 42 1 10 1 1 1 g -
D= 100001 & 500 DOD 24 13 10 1 1 - 1 2
Mais de 500 000 2 1 1 1 - - - -
Nardeste 1704 430 373 7 5 1 25 a1
At 5000 234 28 26 - - - 1 1
D= 50012 10000 360 BB 62 - 1 - g 5
D= 100012 20000 577 123 105 1 - - 6 12
D= 200012 50000 445 130 126 2 z 1 9 13
D= 500012 100 000 119 4E 35 - 1 - g 9
D= 100001 & 500 DOD 50 31 15 g 1 - g 1
Mais de 500 000 1 5 4 1 - - - -
Sudeste 1 668 313 245 20 5 9 50 50
At= 5000 574 38 23 - - - 1 1
D= 5001a 10000 sa7 a7 a3 g 1 1 6 1
D= 100012 20000 350 53 a7 1 1 - B 5
D= 200012 50000 200 E5 a9 g z 2 16 B
D= 500012100 000 107 43 37 g 1 3 4 10
D= 100 001 & 500 00O 124 EE a3z 9 - 3 5 0
Mais de 500 D00 17 1" 4 1 - - - 5
Tabeka74 — MUNIC/IBGE 2013 1181 250 201 6 3 5 53 a7
At 5000 420 55 a4 - - - 76 E
D= 5001a 10000 280 53 a7 - 1 - B E
D= 100012 20000 228 55 a3 1 - - 7 6
D= 200012 50000 150 45 37 1 1 2 B 10
D= 500012100 000 52 17 14 - - - 5
D= 100 001 & 500 DOO 48 3 15 g 1 3 4 4
Mais de 500 D00 4 z 1 1 - - - -
Cemtro-Oests ABT 10 aa 1 1 1 o 8
At= 5000 139 14 10 1 - - 1 z
D= 5001a 10000 100 12 11 - - - - 1
D= 100012 20000 104 3 0 - - - 3 1
D= 20001a 50000 77 27 22 - - 1 4 3
D= 500012100 000 10 12 12 - 1 - - -

D= 100 001 & 500 DOO 14 10 10 - - - 1

Mais de 500 D00 5 3 3 - - - -

Fonie: IBGE, Diretoria de Pesouisas, Coard=nss&s de Fopulacsa e Indicadores Sociais, Pesqusa de Infarmapdes Basicas Muricpais 2013,
(1} & org3a responsivel pela farmulas&o, coord=napao = implementsp3a de politicas para as mulheres pode ser assccisda cu subardinada & mais de wma

politica.



Tabelzs de resultados

Tabela 74 - Municipios, total e com drgdo responsavel pela formulag3o, coordenagio e implementagao

de politicas para as mulheres associado ou suberdinado a outras politicas,

segundo as Grandes Regites e as Unidades da Federagdo - 2013

S2IBGE

Grandes Fegites
-

FAunicipias

Com estrutura na Ar=a de formulac®a, coordenasdo & implementasio de

politicas pars a5 muberes associado ow subordinsdo & outra peliticas

Unidades da Federagso Total Palitica associads au subardinads 11
Brasil 5570 1185 G985 33 16 17 149 140
Nonte 450 1m 91 4 2 1 12 4
Fondinia 32 15 14 1 1 1 -
Acre 22 7 T - - - - -
Amazonas 62 15 14 2 - - - 1
Forsims 13 3 z 1 - - 1 -
Para 144 28 25 - - - ] 1
Amapa 16 1 10 - - - - -
Tocantins 133 22 19 - 1 - 4 2
Nordests 1794 430 373 7 5 1 25 41
Maranhao 217 55 50 1 1 - 3 3
Fisui 224 50 45 1 - - 3 -
Ceard 184 51 a4 1 1 - 2 -
Fio Grande do Morte 167 24 30 - - - 2 1
Faraita 223 15 14 - - - F 2z
Pernambuco 183 72 EZ 1 - - - =]
Alagaas 102 42 38 1 - - 3 4
Sergipe 73 34 31 1 1 - 1 ]
Bahia 417 a7 EE 1 2 1 7 14
Sudeste 1 663 313 245 20 5 9 50 50
Minas Gerais 353 145 121 3 3 3 2 14
Espirite Santo 73 26 3 3 1 3 2 2
Fia de Janeira 92 41 z5 & - - & 5
5580 Paula 645 1m TE 3 1 3 0 29
Sul 1191 250 201 3 5 53 37
Parana 399 70 EZ 1 2 z 11 2
Santa Catarina 293 B3 53 - - 1 9 2
Fia Grand= do Sul 497 117 BB ] 1 z 33 33
Cemro-Deste 467 10 v ] 1 1 1 g a
Mata Grosso da Sul 74 22 18 - - - 2 2
Mata Grasso 141 45 43 1 - 1 7 1
Goias 246 34 7 - 1 - - ]

Distrita Federal

Fant=: IBGE, Dir=taria de Pesquisas, Coordensp®a de Papulac®o e Indicsdores Socias, Fesquiss de Infarmactes Basicas Municipais 20135,

[1] O org3c respansavel pela formulap3o, cocrdenac3a e implementac3e d= polfiticas para as mulheres pode ser associade cu subocednade & mais de uma

palitica.
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Tabela 75 — MUNIC/IBGE 2013

E2IBGE

Tabela 75 - Municipios, total, com estrutura & com orgamente especifico para formulag3o,
coordenagao e implementagio de politicas para mulheres no municipio,
segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populagie dos municipios - 2013

Perfil dos Municipios Brasileiros 2003

Grandes Fegides
=
clazzes de tamanha da
populacso das municipias

Municipios

Total

Com argaa gestar
de palitica para mulb=ras

Com arpamenio especifico

Brasal
5 000
SO001a 10000
10001 & 20000
30001 a S0000
S0 001 a 100 00D

100 001 & 500 000

Max d= 500 000

Nonte

5 000

SO001a 10000
10001 & 20000
I0001 a SOOOD
S0 001 a 100 00D

100 007 & 500 000

Max d= 500 000

Nordeste

e

e

D=
D=
D=
D=
1]

5 000

SO001a 10000
10001 & 20000
I0001 a SOOOD
S0 001 a 100 00D

100 007 & 300 000

Max d= 500 000

RREFEZ

Sudests

5 000

SO001a 10000
10001 & 20000
20001 8 0000
S0 001 a 100 000
100 001 5 500 000

Max de 500 000

5 000

SO001a 10000
10001 a 20 000
IO 001 a S0 O00
S0 001 a 100 000
100 001 5 500 000

Mais d= 500 000

Centro-Deste

5 000

SO001a 10000
10001 a 20 000
IO 001 a S0 O00
S0 001 a 100 000
100 001 5 500 000

Max d= 500 000

5570
1247
1227
1373
1 0380
339
260
33

an
a1
"o
11
42
24

1734
234
360
577

113
S0
1

1663
374
397
359

107
124
17

113
420
250
223
1549

52
43

133
1049
104
7
13
14

1533
161
238
40
382
177
1E7

3B

128
13
il
25
35
15
17

z

B0
-4
L1

1EE

192
T
39
11

35
5B
5B
3
49
BB
1B

EE
55
EZ
5B

3z

124
15
15
i)

13
13

62

b uleomne, o

- -
= k3 Wl LI O b RO

-
=

k3 = B3 0 ORI BRI

Font=: IBGE, Diretaria de Pesquisas, Coordenap®a de Populac®o e Indicsdores Socias, Fesquiza de Infarmactes Basicas Municpais 20135,
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Tabela 76 — MUNIC/IBGE 2013

Tabelss de resultados

=2 IBGE

Tabela 76 - Municipios, total e com estrutura & com orgamento especifico para formulagao,

coordenagio e implementagdo de politicas para mulheres no municipio,
segundo as Grandes Regites e as Unidades da Federagdo - 2013

Grandes Regites
L]
Unidades da Faderssza

Municipias

Tatal

Com brgao gesior
d= politics para mukheres

Com cegamento especifico

Erasil

Narte

Fandania

Tacantins

Nardest=
Maranhaa
Fiaui
Ceara
Fia Grande do Hort=
Faraiba
Femambuca
Alagoas
Sergipe
Sahia

Sudeste
Minas Gerais
Espwito Sanio
Fia de Jar=ira
5oo Paula

Sul
Farana
Santa Catarina
Fiila Grande do Gul

Centro-Oeste
Mate Gresso do Sul
Mate Gresso
Goias

Distrita Federal

5 570

52
2z
62
15
144
16

159

217
224
184
167
223
185
10z

75

417

853
78

52

389
285

497

46T

79
141

1533

123
17
3
21
4
36
16

23

603
a3
33
56
30
32

143
31
42

1M

amn
162
27
52
130

307
&7
67

153

124
32
48

43

229

b B obw o o= wow ow B

m

en

a7

1z

B2
13

ih

29

14

Foante: IZGE, Diretoria de Pesquisss, Coordenacso d= Populspso = Indicadores

Socisis, Pesouisa da= Informastes Basicas Municipais 2013,
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Tabela 81 — MUNIC/IBGE 2013

EZIBGE Parfil dos Municipios Brasileiros 2013

Tabela 81 - Municipios, total e cem Planoc Municipal de
Peliticas para as Mulheres, segundo as Grandes Regites e as classes de tamanhe da
populagao dos municipios - 2013

Mumnicipias
Grand=s Fegites
- Cam Flano Municipal d= Foliticas para as Mulharss
claszes de tamanha da Totsl Com ou sem previsio legal
papulesde das municipias Total
Com previssao legal Sem previcio legal
Brasil 5570 250 a6 164
At= 5000 1247 13 1 12
D= 500 a 10000 1227 25 & 19
L= 100071 s 20000 1373 36 10 26
L= 200071 s 50000 1 030 63 24 44
D= 50001 a 100 00Q| 339 33 12 26
Ce= 100001 & 500 000 260 32 23 a7
Mais de 500 000 34 13 3 10
Narte: 450 24 & 13
st 5000 ao 3 - 3
0= 500 a 10000 a1 3 - 3
D= 10001a 20000 10 2 2
D= 203001a 50000 11 7 1 L
D= 500071 5 100 000 42 3 1 4
D= 100 001 & 500 000 24 3 3 -
Mais d= 500 000 2 1 1 -
Narde=ste 1794 122 41 a1
Atz 5000 234 4 1 3
D= 5001 a 10000 360 12 4 a
D= 1000715 20000 577 23 & 17
D= 200071a 50000 443 ag 14 26
D= 500071 5 100 000 119 20 13
O= 100 001 & 500 000 S0 16 3 3
Fudem 1 663 49 19 30
At: 5000 374 - - -
D= 3001 a 10000 397 3 1 2
D= 100071a Z0O000 339 4 2 2
D= 20001a 50000 290 9 2 7
D= 5000718 100 000 197 4 1 3
D= 100 001 & 500 000 124 23 11 12
Mais de 500 000 17 B 2 4
Sul 1191 34 15 13
At: 5000 420 S - 3
D= 500 s 100300 280 4 1 3
Ce 1000712 200300 223 4 2 2
Ce 2000712 50000 139 B 4 2
Ce S50 007 2 100 000 a2 7T S 2
Ce 100 231 & 500 000 43 B 2 4
Mais de 500 000 4 2 1 1
Cemtro-Oeste 467 21 S 16
At 5000 139 1 1
D= 5001 a 10000 109 3 - 3
D= 10001 s 20000 104 3 - 3
D= 20001 s 50000 7 B 3 3
Ce S50 007 5 100 000 19 2 - 2
D= 100 031 & 500 000 14 4 1 3
Mais de 500 000 15 2 1 1

Fonte: IBGE, Diretoris de Pesguisas, Coard=rac@s de Fopulapda e Indicadores Seciais, Pesquisa d= InformapSes Gasicas Municipais 2013,
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Tabela 82 — MUNIC/IBGE 2013

Tabelas de resultados e IBGE

Tabela 82 - Municipios, total € com Plane Municipal de
Politicas para as Mulheres, segqundo as Grandes Regites e as Unidades da Federagao - 2013

Municipios
Grandes Fiegites Cam Plano Municipsl de Paliticas pars ax Mulharas
Unidades d: Federacio Total Toal Com ou sem previsao legal
Com previsaa kegal Sem previsao begal

Brasil 5570 250 1] 164
Morts 450 24 ] 13
Fondénia 52 3 - 3
Acre a3z - - -
Amazonas Ez E 1 3
Roraima 15 z 1 1
Para 144 7 ] 4
Amapa 1E ] 1 2
Tecantine 130 ] - 3
Nordeste 1784 122 41 a
Maranhac 7 24 " 13
Fisui 224 ] 1 2
C=ara 184 " 5 L]
Fio Grande do Norie 167 =] 1 4
Parsiba 233 " 3 8
Pzrrambuce 185 43 15 23
Alsgaac 102 9 3 L}
Sergips 75 4 1 3
Bahia 417 1z 1 1
Sudeste 1 668 49 19 30
Kinss Gersis 853 13 ] 7
E=zgirita Sarto TE 2 - 2
Ric de Jeneire: 9z 15 B 9
530 Faule E45 19 7 12
Sul 1191 34 15 13
Parana =99 B ] ]
Senta Catarina 295 ) 2 3
Fio Grande do Sul 497 b | 10 11
Centro-Deste A67 ] 5 16
Mato Grosso da Sul 79 4 1 3
Mato Grosso 141 5 1 4
Goids 24E 12 k] 9
Diztrita Fed=rsl 1 - - -

Font=: IBGE, Dir=taria de Pesguisas, Coordenarsa de Populacde e Indicadors=s  Sacias, Fesquiza de Infarmactes Basices Municipais 2013,



Tabela 85 — MUNIC/IBGE 2013

ESIBGE

Tabela 85 - Municipios, total e com Conselhe Municipal des Direftos da Mulher,
per algumas caracteristicas do conselho, segundo as Grandes Regites e as
classes de tamanhe da populag3e dos municipios - 2013

Parfil dos Municipios Brasileiros 2013

lcomtinusl
Muricipics
Com Conselba Municpal dos Direites da Muher
Caracteristicas do canselha
Grand=s Re=gices
e Caréter da corsetho §1F
classes de tamanha da Total
papulasse das municipias Total Pari-
1o Con- Dielibe=- Mea- Fisca-
sulthra ratve mativa lizador

Brasil 5570 976 &90 728 73 406 613

Ar: 5 000 1247 49 4z 34 2] 23 a7
D= 300 s 103000 127 fie] T4 58 56 25 93
D= 130071 a 20000 1378 157 143 123 124 7 107
D= 200071a SDOOD 1080 283 B3 209 216 120 178
D= S3 007 a 100 300 339 i 156 13 132 64 103
De= 100 CO1 & 508 DOD 260 0% 182 153 147 a3 131
Mais d= 5303 DO0 33 33 30 20 17 =] a0
HNarte a5 94 &7 67 77 51 1
Atz 5000 a0 i1 i1 9 g B &
D= 300 e 13000 a1 iz 10 E g 4 11
D= 130071a 20000 1% 13 10 9 10 B g
D= 200071a SDOOD m 23 23 18 18 17 19
D= S3007 a 100 000 42 i3 13 o 14 T g
De= 100 CO1 & 508 D00 24 1B 1B 14 16 1 16
Mais d= 5003 D00 2 2 2z 1 2 - 1
Nordeste 1732 32 Fa: B 240 247 147 207
Atz 5000 234 ] 3 3 4 3 4
D= 3001 e 10000 360 24 23 1 15 1 16
De 100071a 20000 977 63 B3 EO 61 42 a3
D= 20:0071a 5D 000 443 104 95 TE g1 46 63
De  S3007 a 100 000 113 53 35 43 46 24 a7
De 100 CO1 & 500 DOD =) 43 41 3z 33 17 a7
Mais d= 5003 D00 1 10 10 5 7 S g
Sudacta 1 663 206 ) | 219 205 105 162
Atz 5000 374 11 7 9 kk| g &
De 303 s 1D OO0 397 19 1B 14 16 g 14
De 130071 a 20000 359 32 3 2z 22 13 21
De 230071 a 50003 293 0 EE 55 &1 23 33
De SG 007 a 103000 107 6 56 47 40 16 s}
De 100 CO1 & SO0 000 124 92 Bl EE =] 35 33
Mais de SO0 OO0 17 12 iz E 3 2 )
Sul 1131 191 162 143 138 62 122
Atz 5000 420 14 iz E Ek| 3 g
De 303 s 10000 230 18 17 14 12 2 g
De 100071 a 20000 223 33 Fr 21 24 13 22
De 200071a 50000 159 =14 49 40 40 19 a1
De SG 007 a 103000 g2 29 25 24 23 n 13
De 100 CO1 & S00 OO0 45 37 30 3z 27 13 23
Mais de SO0 000 4 4 2 3 1 1 2
Camtro—0 aste 45T a3 T 50 %8 41 57

At=  5DOD 133 a 7 7 3 3 3
D= 5001a D000 103 7 & 3 3 2 4
De 130071 a 20003 104 11 10 B 7 s -]
De 230071 a 50003 7 a0 a0 pis] 25 15 17
De S3007 s 103 000 13 3 7 7 o 5] o
De 100001 & S00 OO0 14 13 12 9 i1 o 12
Maiz de SO0 OO0 s 5 4 5 z 1 4
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Tabelas de recultados

Tabela 86 — MUNIC/IBGE 2013

&SIBGE

Tabela 85 - Municipios, total e com Conselhe Municipal dos Direitos da Mulher,

por algumas caracteristicas do conselhe, segundo as Grandes Regites e as classes de tamanho da
populagds dos municipios - 2013

{conrchus3ok

Grandes Fagides

Municgios

Com Conselha Municpal dos Direites da Muher

Caracteristicas do canselha

Yinculada administrativermente

Preside= a conselha [

dusei de tumunh.-u_d_a Quantidade
ropulacse das municipios de reunices | Ao brgia Aa &rgio Aa argsa Represen- Fepresan
nos dtimas | gestor de gestor da | gestor dos A putra A re=rdhiam tante do tanie da
17 mmses | PoMica para | assisincia direitos argsa argsa saciedade
N goVEma o
muheres social humanos civil

Era=id 4027 163 620 1D a7 941 408 303

Atz 5000 108 2 36 - 3 ] 33 i1
De 303 s 10000 207 ] 52 1 i1 1 48 5
De 100072 20000 533 19 103 1 o 20 o2 53
De 20007a 30000 1 286 37 1839 a4 13 35 147 105
De S3 007 a 103 000 E5B 3 1as 1 Fr = | E3 )|
De 100 01 & 503 030 1 845 56 114 3 M = | B2 100
Mais de SD0 000 250 13 13 - B 1 13 19
TNarte 438 14 61 1 9 9 57 I8
Atz 5000 i ] 1 g - 1 1 g 5
De 303 s 10000 i1 - B 1 F 3 -] 2z
D= 100072 20000 3 2 L} - - 2 g 5
De 230071a 50000 106 2 17 - z 2 14 3
D= S3 D07 & 103 000 G 3 10 - z - 1 5
De 100 001 & 500 000 156 1] 10 - 1 1 -] B
Mais de SD0 000 13 - 1 - 1 - 1 1
Nardeste 1417 il 193 3 15 13 180 106
Atz 5000 Fr 1 4 - - - 3 5
De 303 s 10000 BB 3 18 - F 1 16 7
De 130071 a 200040 Fier) 12 a3 1 3 g 45 Fi |
De 23007 a 5003 432 18 L] 1 E = | ES o]
D= 53007 & 103 000 rm 16 36 1 z 3 | 5
De 100 001 & 500 000 289 17 22 - 3 1 26 iE
Mais de S00 000 103 ] 3 - F - 4 5
Sudeste 1645 a3 196 4 34 33 142 126
Atz 500D 1 - g - - 3 10 1
De 303 s 1000 35 - 15 - 2z 2 13 4
De 130072 20004 97 1 23 - 4 3 14 11
De 2000712 50004 304 & 46 1 3 14 38 25
De S3D07 21003000 2EZ g 38 - i1 ] 28 2E
De 100 001 & S0 000 T4 22 i 3 14 3 53 ¥
Mais de SO0 O30 93 g 5 - z - 5 r
Sul 1058 26 123 17 a4 0 11
Atz 500D 15 - 13 1 - g 3
De 303 s 1000 a1 1 -] - 3 ] T B
De 1300712 20004 137 3 23 - I q 17 13
De 2000712 50000 311 & 37 1 2z 13 16 3z
De S3D007 2103000 162 7 16 - 5 1 10 iz
De 100 001 & S0 000 315 g 24 - o 3 b b 4
Mais d= SO0 O30 47 1 1 - 1 1 - 4
Cemtro-Oeste D62 14 51 1 9 6 1] 37
Atz 500D 113 - 3 - 3 1 3 3
De 303 s 1000 2z 1 4 - 2z - 3 4
De 130071a 20004 B1 1 B8 - 1 3 g 3
D= 230071 a 50004 133 7 20 1 - 1 14 13
De SGD007 21003000 31 - 7 - 2z - 5 3
De 100 001 & 500030 o1 3 g - 1 1 3 9
Mais de SO0 GO0 =4 2 3 - - - 3 4

Fonie: IEGE, Direloria de Pasguisas, Coardenac&a de Fopulap®a = Indicadores Secinis, Pesquisa d= Informaptes Basices Municipais 2013,
111 © cons=lha pode ter mais de wm cardtar. (X Exclusive os com presidentes ignorada.
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ANEXOS 4

Questionarios da MUNIC/IBGE de 2009 e 2013
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weGe__ = 0 Perlll dos Municiplos Braslisiros 2009

ELOCO 17 GESTAD D& POLITICA DE GENERO ]

1 = 0 drgda raspansdd pala famulacia, coordomagdia a mplamariagia da palffcas pam mubharos o municigo camciorea s @ma:
Sator 4 a parka organizaconal da profaitura sam stobs da sooroaia.
Sacrotaria municipal am canjurtio

G pal ffcas smaras 3 Safar mubordnada a auta zoonatana

i Socmiaria municpal axdusiva 2
Sator mubardnada dmiamands - . g poszul esintum
A & chafiado Exaava & Orgda da admniragia indrat 6 {pas =0 para o quesito 6
2= Homa da drgdia gasior da palifica paramulham=

BLOCO 17 GESTAD DA POUTICA DE GENERO

[ =0 dmda gosiarda palifca pam muhones no municipo possu ongamaonto prdpsaa? 1 Sim 2 Ko

i = Al m da dasomva var pal fcas pam a5 muhones, esia dgdo 4 respon sdvel por moooudar agias para auiros grupos ospocifoos?
1 Sirn sl 4 { . Poara quais gupos sspaciicos? (admite maipla mancag 5o)

411 ldmas 412  Popuacioda Mebcrs, gays,be- 413 Crinngas o adaloscoos
E Mia oo as, favasis o fmnsaons
4.14 Hagros 415 Poszaas com daficidnca 416 Indiganas 417 Outros

|5 = A==nalar 2= pindpais dmas da auacsa do drgda gosfar fadmita muiMipla marca ¢3a)
lArticular ¢ paciar ofou astmular o dosamealvmania, polos dmdos solorin s aspociioas, do pogramas, agdos a projmos para a noorparazda da quasiia
ida ginana na farmulaci a ofou implomaréacla da pal Ecas.

[Exocutar diro mmontn & sor respansdeal poia desorwakimarra dmia da pmjpios, pmgramas o agdes apecicas am alguma das draas aqui abncadas.
5.1 Promower capaciiagia om ghnara para outas droas da gaoverna munidpal

Adioulnrcam auros drgdos municpars . )

5.2 a incapamgio da quasida daglnam + 521 - informa as) draaiz): (admito mailipla marcachof

T e T P S 5211 Edumgda 5212 Trehaho 5213  Viadnga G214 Saida
5215 Cuum 5216 Pofica 8217  Owas

Exaoutar dmiomanta palifas para a . .
15.3 promogaa daigualdada dagénam ou —.I- 5.3.1 =Irforma as) dmask fadmite madtipla mancag So)

=S 5411 Edumgla 5312 Tehahe 5313 | Vidleda 5314 Sadda
5315 Cubm 5316  pofia £317  Ouwms
ki -0 municipia passu ) i | |
Flana Municpalda | S, par prvisda logal - 6.1 = Cul 0 insturmarto ngal? LIttt rrrrrrrad
Poffcas pra as
Muharas? 2 Sm, sam prrvisda lagal A Hia (pa=zsa para o quesii )

F = Cual o ana da langamania da Flano Municpal do Palifcas para as Muhoms? | |

i = O rmunicipio doson vl na dnea dao polifcas pam muhores, pogama, projoto ou agda om cooporagda, comedinio afou adioula ga carc
{admita maitipla marcag So)

a1 Adminiztacia plblica fadaml az Admini=tagia piibica estadual a3 Admineimcia plbiica municipal
HA Organiza gl ndo-grwmmanmatae a5 Cutas imsttucios pivadas oS Crganismas imamadanais foxca ta DG
a7 Enmdados mignms A Erdidada da fabalhadams 89 wims 810 Mg dosonwala

9 = 0 municiga passul Consalha Municpal dos Diraitos da Mulbar?
1 Sim w01 -Lafmodacogls  smfe 92-0 Consdho dpadtida? s 9.3 Cardior do Camaha: {admite miltipla marcagia)
||||||,.r||||| ! [ 841 Canmifva  8.42  Dadibastiva

2 L 933 HNormagwa 934 F=calizadar

2 Hia jpas=o para o quasito 12)
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IBGE

Perfil dos Municipios Brasileiros 2000

10 = O Cansalha saromniu | 11 = Esda Comsalha & vinoulado adminestrafvaman o

nas dfmas 12 masas 7 e = . e
) drgio go=ior da poe #Aa dmda gesior da Aa dmda gesior das i |
N Sm 2 Hén| 1 Ecopzamuhoes 2 oethncasedd | 0 dmios e 4 agio °  agho

12 = Exsinda Camslibrgo pam alandmaondo a mulhams om skuagda do volinda no municipia, nformar sa o andamgo & sigilosa:
1 Sm 2 Miag 3 Niaa masin Casa-fbiga para adondimanio a mulhoros am sitagio da vicdldnoa no municipio (passe para oquosiio 16)

13 = Aszinala as princpas afvidad os roalizadas palo {s) Casa{s)MAbriga: fadmite miiltipla morcag o)
Do vor 30 sor considorada s as casasabrgos axistonies no munici po, indapandontomanta da sonom goronciada s polo podaor piiblico municipal .

Atondimante social acompanhamanta por assisioa =odal quainsira a mulhar om programas sadas da gawama, cama Balsa- Famiia alau Bonafidaos da
Prosiacia Gomnuada.

Adondimon to mddico, haspitalar auda outa espacolidada da dma da=aldda, ouza oncaminha pam sorvipa da =adda da mda plbica.

Mdondman o pscaldgim Adondimaond o psicaldgioa Mwidades culbumis Advidad os profEsiana-
12 indindcdual 2 - 1az2 amgrpa 113 o oducaivas 114 lizmrdas
Mdnndmaora sacal par : e . Acompan hamen fo pa-
JAE amsinionin sogal - 136 Mordimania juridica 147 Mondmodamadca 1318 i gigEsn cli FrileaE
Encaminhamanio para progmmas Gamnta da insargiafporma. e [
114 de ampmga & gacEode randa 13.10 e g s 1311 Ouiras atvidadas 1312 Mo saba infomar
BLOCO 17 GESTAOQ DA POLITICA DE GENERC ——

14 = fcapacidada maonsal do abrigamanta na municizag a: 14,1 Muhams: | | | 142 Cria'np:l | | 143 M3a =aba imformmar

15 = = oqupos qua susam nafs) Casafs) Abrga sho capaciad o

- - Pommanoniomana jcapad- Paricdcamonia {mais
1 Samania na ocasida da ingm o 2 fachio coinuadatmup arisia) a3 do uma waz aa ana)
. Ocazonalmara {paa 5 Mo =d o capaciadas & ha =aha irfammar

MionN oS Uma Wiz 80 ﬂl'h:l}

16 = Exizinda Cantrofs}da Rofarincn pam mubhoros om sitodgiia da viadnga no municipo, imomar suas pindpas athdadas
{admita mailtipla marcag o)

Dovorde sor considorados os contros da roforén cia @d stonos no municipio, indopondoniomanto do o rem goronciados polo podor paibli co
myumi cipal.

. S Adondimanio peicalde Avdadas cdbras, educaivas
6.1 Adondimamio peicddgica indrddual 162 e B i 163 it e
Asondmaonta =sacal acompan had a par assednma socal qua E i bt oyt b =
164 imsira a mulhor om pmogamas =odas do gowama, Camo 165 Mdondmario pridoco 166 nm;iu [ g:h'
Bal=aFamim afou d:u'lr%‘ﬁm do Pmsiagha Cominuada = daamprags ag e i
167  Adviladas da conedardEagia schm os 168 Outas atidades 165 | N ssha infrmar

dimitas da muhor purdo & comunidada

1610 Naa aosin Conim do Rofordnaa para mulhones am situacio da viaddncn no municisa (passa para o guasito 19)

17 = s oquipas qua otuam nofs) Confis) do Rofordnon sfo capoactad os:

Pammanamioman fa {copace 5 [Pariod camania {mais

1 Somonta na ocasda do ingros=a 2 tagfia confrusdalm parvisa) dia umna waz aa ana)

Doasionaimanta {palo

ManNas uma waz a3 ana} 5 Hia =fa mpacitadas L] Hda saba informar

18 = Cuall a méda monsal do muhoms danddas no iotal da Contos da Rofordnoa damunicibo? 4 | | 2 H3a saba irformar

19 - A paz=oa resporsdeal pala informacia 2 fo idordficada:

1 Sim, na I:Icn:ll | {pa=za pama o Bleoo 18)
2 Hi&a * 149.1 = Haoma da respa nsdeal

pak infamnaga: Lottt
t82-esme | | | || it

Ll L] ] At

193 -Tnhi:nu:l |

-
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Anexo E2IBGE

BLOCO 09 GESTAQ DA POLITICA DE GENERO (Cortiuzy

1- 0 0rgéo responsavel pala formutagso, coordenagda e Implementagio d2 politicas para mulheres caractestza-6e como:
Setor @ a parte ogantzachna da prefetura sem sfatus o2 secretana.

Secretara municipal exchisva Secretaria municipdl em conjuntd
1 melg:mﬂ R oo cutras potcas selortats 3 Selorsubordnado 3outra sacretara
4 Selorsubordnado dretamente 3 chefla Orgdo da 0 Indireta § N30 possul estutura

do Exacutivo (passs para o queslito 3) S (passe para o quasito 3) (pasas para o quesito 7)

2-Aque secredana ou setor a formulagao, coordenagdo e Implementagda da pollticas para 35 muhares estd 355003da ou subordinada?
(admits mattipla marcagdo)

21  Asssiéndasocldl 22 Dietoshumancs 23 Jusi@@ 24 SequengaPatika 25 SaMe 26 Oum

3 - Nome do ¢rgdo gestor da poltica para muhgres:
L e e e e L e

4 - Exista orpamento espectic par fomulagaa, coordenagda e Implementagd o2 pallticas para muleres no munkiplo?

1 Smm 41-uaovaoreseciasonoanocez0zz B\ | [ | | [ 1111 ]]1]
2 Nb

5 - Além d2 dasamoiver politicas para 3s mulheres, este 0o & responsavel por executar aples para grupos especticas de muleres?
1 Sm e 51-para quals grupos espaciicos? (admits malfipla marcagdo)
2 N 511 Mulhares [dosas 512  Lesbkas 513 Mulheres negras

514  Muherescomoficnea 515  Muheres Indigenas 5§16  Cutros

6-Assinaiar 35 principdls dreas 02 atuagdo do orgdo gestor: (admits martipla marcagio)

Articutar & fou estimuar o d2senmohiment satorfals oos, ge \ 2 I 43
T i i A . 1 sy e

Executar diretaments & ser responsanel pelo desanvoivimanio drretd de projedos, programas e apdes espacticas em aluma das areas aqul elencadas.

61  Promaver capactacd em Qanero para Cutras areas do qovema municipal
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LéGe Perfil dos Municipios Brasileiros 2013

ELOCO 08 GESTAC DA POLITICA DE GENERD .

Q’fmmm D""ff e E’;Eﬁ:‘; w621 - IMf0MMe a(5) araais); [aomita matipla marcagia)

na formul EOu Implementa die
poiticas L = £211  Educagio £2.13  Tmabaho 6213  Cufum

6214 Sandgos Espedalzados de Atendimento a Violénda 6215 Esporta

Aszslstancla SaqurEnca
6216 2N 217 Lifia 6215  .ushga
Melo
5219  Comunicagio B2110 Sorene £.2.1.11 Sande
62112 Oula
Executar dretamente Fcas a " n
63 mmmwfmwﬁw w31 - Infomme ais) ar2ais); [admits mitipla marcegaa)
aLionomia das mUheres
E311  Educagio £.312  Tmabaho 6.3.13 Cutura

6314  Senigos Espedalzados de Atendimento a Violgnda  6.3.15 Esporta

Assistencla Saguranca
sa1s [ 6317 oS 8315  .ustipa
63185  Comunicagio f3110 Meo £3111  Sande

ambiente

63112 Oura

T- O mumiciplo possul - 4 5l =5 | 7.1 - Qual o Instrumanta | 2
Qmuncploosat 1 st porprevelo g =P esar | | | L L0 L]

Poiiczs para as
Muheres? 2 5Im, sem previsio kegal 3 Mo [passa para o quasifo 9)

B-Cuak  E1-0anode langamenta b piano? | | - ﬂ.z-ﬂmﬁmmnd&mgendadnpunn?l

9 - O municlplo desenvolve na area de pollicas para mulheres, programa, projets ou 3430 8m COODEera:aa, COnvEnia efou arfculagio comm
{admife makipla marcagso)

91  Adminstagso pibiica s 92  Asmnistapio poolca estadual 93  Adminstragio pibica munkipal
o4 Organizacdes nAg-govemamanials o5 Outras Instuicles privadas 1] Oganismos IntEmacionals (Excen OMG)
9.7 Entidades religlosas 98 Entidade de ebalhadores 9.5 Outras 510 M30 oasEmvohea

10 - O municiplo possul Consaino Munigpal dos Direltos da Mulher?

1 SiM weelle 10.1-LEVEND 0B C7laCS0 el 10.2 - O COMSSiN0 & pantann? e 10.3 Camter oo consaiho: (admite molbipla marcagao)
| U111 |£| ]| | 1 8m 1031 Consufwo 1032 Dolbertvo

2 N 1033  Momaho 034  Flscalzador
2 N30 [passe para o questio 14)

11 - Cuatas reunias o conssiha e 12 - Esie conselhd & vinculado adminisirathvamente:
altzou nos OiEmos 12 maasa?
1 AD ango gesior de po- a AD CrgS0 gasior da 3 AD Grg30 gesior dos
123 para mulneres assistinela soddal firafios hUmanas
4 A outmo drgda 5 Ananhum érgdo
13 - Cuem presitie o conseiho? 1 REpresantanta do govemo 2  Represantants 3 sociedads chil

14 - Extste(m) Casa(sl-Abngo para atendmenio 3 muINErEs am situagda da vislEncia & rsca o2 more de acordo com a Ll Marta 43 Penha no munkipio?
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