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RESUMO

O trabalho escravo, forgado ou analogo ao escravo sao formas de trabalho inseridas
em um contexto de producao material em qualquer etapa da histéria. Entende-se
neste trabalho que a responsabilidade pela legislagéo, fiscalizagdo e punigdo do
problema é do Estado. Ele é o foro por exceléncia em que as politicas publicas se
materializam. Isso ocorre a partir de uma interacdo de forgas com interesses nem
sempre nitidos que sao presumidamente representadas por elementos aos quais
pertencem ou servem. Dai a importancia de analisar e qualificar as suas
manifestagcdes para que se compreenda a correlacdo de forgcas presentes, as
contradicbes e conflitos que impediam a aprovagcdo da Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 57/1999. Esta tramitou por 15 anos até se transformar na
Emenda Constitucional n° 81/2014 — EC 81/2014 e deu nova redacgéo ao artigo 243
da Constituicdo Federal. Esta pesquisa baseou-se na hipétese de que o
enfrentamento do trabalho analogo ao escravo no Brasil contemporaneo foi limitado
por agdes reativas, reacionarias e protelatérias que se manifestaram no legislativo
federal. Examinou-se a maneira como o tema foi percebido ou abordado através de
pesquisa de discursos no legislativo federal ao longo do tempo de tramitagao da PEC.
Foi utilizada analise qualitativa com tratamento dos dados através da Analise Critica
do Discurso (ACD). Os resultados sugerem que houve uma busca por deslegitimar a
atuacdo do Estado no combate ao problema e em paralelo a isso bloquear a
aprovagao da PEC. Quando isso nao fosse possivel, descaracteriza-la de maneira a
esvaziar a sua eficacia. Independentemente de nao ser possivel afirmar que houve
uma organizagao e o planejamento dessas estratégias, elas foram percebidas nos
discursos, agrupadas e categorizadas em seis formas de atitude diante do problema.
Nesse sentido, também foram eficazes tornando o produto final, a EC 81/2014, estéril
até o presente momento, pois depende de regulamentagao especifica que ainda nao
foi concretizada.

Palavras-chave: trabalho analogo ao escravo; escravidao moderna; politicas
sociais; analise de discurso; Brasil.



ABSTRACT

Slavery, forced labor or labor analogous to slavery are forms of labor inserted in the
context of material production at any stage of history. It is understood in this paper that
the responsibility for the legislation, supervision, and punishment of the problem rests
with the state. It is the quintessential forum in which public policy materializes. This
occurs from an interaction of forces with not always clear interests that are presumably
represented by elements to which they belong or serve. Hence the importance of
analyzing and qualifying their manifestations to understand the correlation of present
forces, the contradictions, and conflicts that prevented the approval of the
Constitutional Amendment Proposal - PEC 57/1999. It took 15 years for the PEC to
become Constitutional Amendment 81/2014 - EC 81/2014. This research was based
on the hypothesis that the struggle against labor analogous to slavery in Brazil was
limited by reactive, reactionary and delaying actions that manifested themselves in the
federal legislature. It was examined the way the theme was perceived or approached
in the Brazilian legislature through research of discourses in the federal legislature over
the course of the PEC. Qualitative analysis was used with data treatment through
Critical Discourse Analysis (CDA). The results suggest that there was a search to
delegitimize the State's action to struggle the problem and at the same time block the
PEC approval. When this was no longer possible, recharacterize it in such a way as to
render it ineffective. Even though it was not possible to say that there were an
organization and the planning of these strategies, they were perceived in the speeches
and categorized into six forms of attitude towards the problem. In this sense, they were
also effective in making the final product, EC 81/2014, sterile to date, as it depends on
specific regulations that have not yet been implemented.

Keywords: labor analogous to slavery; modern slavery; social politics; discourse
analysis; Brazil
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INTRODUCAO

APRESENTAGAO DO TEMA

O trabalho escravo parece ser uma expressao histérica que designa um tipo de
exploragdo laboral que pertence a um tempo muito distante. Considerar seres
humanos como objetos ou seres desprovidos de alma esta na ordem das coisas que
nao se harmonizam, ou pelo menos ndo deveriam se harmonizar, com o grau de
desenvolvimento das mentalidades no tempo presente, pois sdo pecas de uma
engrenagem que nao se encaixam.

Cabe ressaltar que o grau de desenvolvimento n&o implica ser mais ou menos
desenvolvido, como pode ponderar um relativista. Esse raciocinio reconhece
diferentes que convivem no mesmo espago temporal. Seguindo por este caminho
pode-se perceber que sociedades nao possuem graus de desenvolvimento
tecnolégico e econdmico iguais, tampouco culturais ou civilizatérios. Percebe-se,
compreende-se, mas isso nao significa necessariamente aceita-las na forma em que
se apresentam.

Por isso, aos olhos das sociedades que baniram a escravidao e o comércio de
escravos, estas praticas estdo presentes em outro espago temporal. Se persistem no
tempo presente, encontram-se em espago geografico diferente e devem ser coibidas
por motivos humanitarios, mesmo que estes escondam motivagdes politico-
econdémicas. E uma légica razoavel, mas a realidade é mais complexa. De alguma
maneira, a escravidao permaneceu em ambientes menos coercitivos, em outros gerou
mutacdes que passam menos percebidas.

Em 1926, houve uma Convengao sobre a escravatura (Slavery Convention,
1926). Ela foi um acordo entre os estados-membros da Liga das Nacoes, precursora
da ONU (Organizacao das Nacodes Unidas), que determinava os signatarios a eliminar
a escravidao, o comércio de escravos e o trabalho forcado em seus territérios. Ao
longo do século XX, diversos instrumentos normativos, convencoes e afins tentaram
disciplinar e dar fim ao que se denominou, especialmente no Brasil, de trabalho
analogo ao escravo.

Ha que se pensar no porqué de ser analogo. A escravidao e o comércio de

escravos estavam proibidos formalmente em quase todo o mundo. Todavia, variagoes
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do mesmo perfil de exploragéo, que sempre existiram ou se sofisticaram ao longo do
tempo, escondendo-se sob o verniz cultural, permaneciam ativas como o trabalho
infantil e a servidao por dividas, por exemplo. Considere-se ainda trabalhos forcados
ou compulsorios sob a tutela do Estado. Nao é algo facil de combater. Até porque
pressupde-se que as nacgdes devam exercer a sua soberania. Alie-se a isto interesses
politico-econdbmicos que porventura possam estar envolvidos e tem-se uma
explicagdo minimamente razoavel para a sua permanéncia (KANG, 2009; HAIRONG,;
SAUTMAN, 2012; COOPER; COOPER, 1995).

Atente para o fato de que ndo sdo poucas pessoas exploradas em alguma
localidade erma. Segundo a Organizagéao Internacional do Trabalho (2014), sdo quase
21 milhdes de pessoas no mundo inteiro. E uma estimativa que é dificil de ser feita,
afinal, € uma ilegalidade e a propria percepgdo do que possa ser enquadrado na
categoria tem variagdes. Estima-se ainda que os setores de risco sejam a agricultura,
construcao civil, industria téxtil, mineracao, a industria do sexo entre outros que variam
conforme a geografia econdmico-cultural.

E dificil definir um perfil de quem submete o trabalhador, por serem negécios
muito amplos, mas certamente passam pelo envolvimento direto em uma atividade
pertencente a uma cadeia produtiva que se encerra em produtos com consumidores
alheios a maneira como sao produzidos. Ja o perfil do individuo explorado, ignorando
temporariamente o trabalho infantil, certamente pode ser fechado como individuos
com nenhum ou poucos anos de estudo formal, sem recursos de natureza econémica
e com poucas ou nenhuma opg¢ao de renda. Dependendo do perfil de trabalho pode
variar em género e faixa etaria, por exemplo, para homens jovens em caso de
trabalhos que demandem esforgo fisico intenso.

No que diz respeito ao Brasil ndo ha mudancas significativas de perfil que
meregcam atencdo nesta introdugdo. Dados extraidos do Ministério do Trabalho
sinalizam que cerca de 50 mil trabalhadores foram libertados do trabalho escravo
entre 1998 e 2015. Estes nimeros certamente sao maiores devido a diversos fatores,
entre os quais a propria resignacao diante da imutabilidade de suas condi¢des, o que
leva um trabalhador a ser libertado e novamente cooptado.

Este tipo de exploragé&o ocorre em todo o planeta, ndo apenas em localidades

pouco desenvolvidas economicamente. Isso traz uma visdo do desafio a ser
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enfrentado porque néo é pontual e faz parte do ciclo produtivo global'.Nesta condigao,
o enfrentamento do problema, que € a reducdo do trabalhador a condigdo analoga a
de escravo, torna-se mais complexo porque nao se trata apenas de fiscalizar e punir
empresas e individuos. Deve-se ir além para recuperar, capacitar e integrar o
trabalhador resgatado em um mercado em que as relagbes de trabalho assumem
cada vez mais uma condi¢cdo de flexibilizacdo e precarizacdo que nao percebe os

limites da dignidade humana.

ASPECTOS NORTEADORES

Em 1995, o Brasil admitiu a existéncia de trabalho escravo no pais e se
comprometeu com a comunidade internacional a combater o problema. Os esforgos
nessa diregao trouxeram alguns resultados com a criagao de uma estrutura que, de
1998 a 2015, libertou cerca de 50 mil trabalhadores nessas condi¢cdes de exploracéao.

Este € um problema grave de violagdo de direitos humanos, em que o Brasil
sucessivamente se posicionou na intencao de erradica-lo, conforme os destaques a

sequir:

- Os esforgos da fiscalizagdo do trabalho com os Grupos Moveis libertaram
mais de 50 mil trabalhadores;

- As PECs (Proposta de Emenda Constitucional) que visavam a expropriagao
de imoveis;

- A solucédo amistosa com a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA) em 2003, comprometendo-se em
diversos aspectos e agoes;

- A alteragao no Cdédigo Penal em 2003 que especificava os tipos de trabalho
analogo ao escravo;

- A criagdo da "lista suja", em 2003, de empregadores flagrados com
trabalhadores escravos ou em condi¢des analogas;

- Os dois Planos Nacionais (2003 e 2008) para erradicar o problema;

1 O Reino Unido tem um diploma de 2015 em que demanda que empresas com um volume de negdcios
acima de 36 milhdes de libras publiquem uma declaragdo anual sobre as medidas adotadas para
combater a escravidao moderna em suas cadeias de suprimentos (United Kingdom, 2015).
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- A Instrugdo Normativa n° 91 do Ministério do Trabalho em 2011, que dispbs
sobre os procedimentos para caracterizar o trabalho analogo ao escravo.

Adicionalmente a isso, foi proposta a PEC n° 57/99 com a intencédo de
expropriar a propriedade em que fosse constatada a presenca de trabalho escravo
(nomenclatura adotada conforme esta lei), sem qualquer indenizagao ao proprietario.

A PEC foi aprovada em segundo turno no Senado em 2001 e encaminhada
para a Camara dos Deputados, onde assumiu a nomenclatura PEC n° 438/01. Ela foi
aprovada em primeiro turno em 2004 e no segundo, em 2012. A aprovagao foi
condicionada a criagao de uma regulamentacédo que definisse o que seria "trabalho
escravo". Dois anos passaram e a PEC se transformou na EC n° 81/14.

Foram necessarios 15 anos de tramitagcao para que houvesse a aprovacao de
uma emenda estéril até o tempo presente. Isso porque o PLS n° 432/13, criado com
a intencao de regulamenta-la, foi arquivado no final de 2018.

A despeito dos avancgos obtidos nas ultimas décadas, que fizeram o Brasil ser
considerado pela OIT - Organizagao Internacional do Trabalho, uma referéncia no
combate ao trabalho analogo ao escravo, o problema permanece sem politicas
publicas de intervencao preventiva e coercivas efetivas de enfrentamento.

A intencdo do Estado foi prejudicada por uma oposi¢ao que nao reconhece o
trabalho analogo ao escravo como um problema de direitos humanos, mas como uma
infracdo trabalhista e no campo como uma caracteristica das relagdes laborais locais.

Isso pode ser percebido na tramitagdo da PEC n° 438/01. Os prazos, tramites

e debates sao necessarios a um ambiente democratico, contudo, este texto considera
que a aprovacado da PEC consumiu tempo demasiado. Ao longo desse periodo,
diversos mandatos se encerraram, outros foram renovados, mas a PEC pouco ou
nada avangava. O que leva a crer que a oposicado manteve o controle da tramitacéo,
aprovando-a somente quando obteve as condi¢gdes que poderiam torna-la invalida, o
que ocorreu.

Outra perspectiva observada é a tendéncia hegeménica do agronegdécio na
politica brasileira. O agronegoécio € importante economicamente e isso tem se
manifestado, historicamente, em forte presenca de poder politico. O grau de influéncia
politica das elites agrarias sugerem a possibilidade de que a tramitagdo poderia ser
influenciada pelas forgas ligadas diretamente ao setor, que se sentissem ameacgadas

com a expropriagao, com o reforco daquelas que a ele, eventualmente, servem.
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Atente para o fato de que esta condicdo de exploracdo, por mais que 0s
numeros aparentem ser altos, ndo € uma regra geral. De forma mais direta, ndo se
cré que esta seja uma pratica presente em todo o setor rural, assim como nas
confeccdes de roupas ou construcao civil em areas urbanas.

Na medida em que o trabalho analogo ao escravo é uma vantagem
estabelecida nos custos de producéo pelo produtor, os que ndo usam este recurso
séo potencialmente prejudicados em termos concorrenciais.

Compreende-se ainda que, adicionalmente a uma vantagem extraida
ilegalmente, a violagado dos direitos humanos no campo mancharia a reputacéo do
setor, podendo prejudicar exportagbes ou adicionar custos extras de possiveis
certificagdes, por exemplo.

Sendo assim, é de se esperar que a PEC poderia ser bem recebida por fragoes
que nao estivessem envolvidas e, muito pelo contrario, desejassem solugdes para a
questao. Isso deveria ser percebido nos discursos legislativos, o que n&o ocorreu,
levando a uma ideia de atuagdo possivelmente compacta, mais proxima de um
corporativismo, de defesa de interesses de classe.

Por fim, caracterizagbes como jornada exaustiva ou trabalho degradante,
comumente referenciadas nos discursos e nos atos legais, também podem impor
limites e expor relagbées de exploragao laboral. Da mesma forma que a PEC, essas
qualificagdes foram rejeitadas e criticadas. Em uma conjuntura de flexibilizagbes das
relagdes de trabalho, opositores a qualquer forma de protecdo ao trabalhador pelo
Estado caminham na institucionalizagdo da precarizagao e nao o contrario.

Nesse sentido, cré-se o enfrentamento do problema foi limitado em sua
operacionalizagao por uma politica reativa e protelatéria que dificultou a concretizagao
de politicas publicas que protegessem e emancipassem o trabalhador. Isso se
manifestou ao longo da tramitacdo da PEC n° 438/01 até a sua transformacgao na EC
n° 81/14.

Acredita-se ainda que o interesse do Estado em eliminar as diversas formas de
trabalho escravo contemporaneo no Brasil foi afetado diretamente pelo corporativismo
do agronegdcio, dai o enfoque no mundo rural; por ultimo, interesses presentes nos
discursos/plenarias da Camara Federal sobre o tema se manifestaram e foram
articulados para a flexibilizacdo de puni¢cdes ou da qualificacdo do objeto em infracbes
trabalhistas.
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Para concretizar este trabalho, foram trilhados os seguintes passos. Primeiro,
estudou-se a legislagdo produzida no ambito do conflito entre atores que apoiam ou
se opdem ao trabalho analogo ao escravo; segundo, examinaram-se 0s discursos
legislativos federais que se opunham a PEC; terceiro, verificou-se como os discursos
legislativos contribuiram para legitimar a presengca do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil.

Isso foi feito a partir da analise e qualificagcdo das manifestacdes contidas nos
discursos legislativos de maneira a identificar contradigdes, conflitos, a correlagéo de
forgcas presentes e assim compreender a dindamica das relagbes e as estratégias

discursivas que permitiram o bloqueio e a esterilizacdo da PEC.

OBJETO DE ANALISE

A chamada PEC do Trabalho Escravo, PEC n°® 57/1999, foi um Projeto de
Emenda a Constituicdo, de autoria do Senador Ademir Andrade (PSB-PA), prevendo
a expropriacao das terras em que fosse flagrada mao de obra escrava.

Ao longo do processo teve quatro grandes movimentos. O primeiro de
aprovacgao no Senado, dois anos apds a sua criacido. Feito isso, a PEC assumiu a
codificagdo de PEC n° 438/01 na Camara. O segundo movimento foi a sua aprovagao
em primeiro turno, em 2004. A PEC ficaria estacionada oito anos, quando seria feita a
terceira movimentagao, com a sua aprovagao em segundo turno em 2012. Por fim, a

quarta e ultima movimentacgao foi a conversdo na EC n°® 81/2014.
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Quadro 1— Trajetoria da PEC 57/1999 até a sua converséo na EC 81/2014

Data Fato

18/06/1999 Apresentagao da PEC 57/99, que se transforma na PEC 438/01 na Camara.

15/06/2001 | A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado aprovou
parecer favoravel a PEC.

17/10/2001 O Senado aprovou a PEC em primeiro turno, com 62 votos a favor, nenhum
contrario e nenhuma abstencéo.

31/10/2001 O Senado aprovou a PEC em segundo turno, com 55 votos a favor, nenhum
contra e nenhuma abstencao.

11/02/2004 A CCJ da Cémara aprovou parecer favoravel a PEC.

02/03/2004 A presidéncia da Camara constitui comissdo especial para analisar a PEC.

11/08/2004 A PEC foi aprovada em primeiro turno com 326 votos a favor, 10 contrarios e oito
abstengoes.

22/05/2012 A PEC foi aprovada em segundo turno. Foram 360 votos a favor, 29 contra e 25
se abstiveram.

05/06/2014 A PEC 438/01 se converte na EC 81/14.

Fonte: Elaboragao propria

A opcao pela delimitacdo temporal da leitura da PEC n° 57/1999 até a criacéo
da EC n° 81/2014 determinou o horizonte temporal. Ao longo deste periodo, diversos
mandatos se encerraram, outros foram renovados, mas a PEC em questdo nao
avangava, o que conduz a ideia de que os discursos legislativos sdo importantes para
compreender a lentiddo da tramitagao.

Optou-se ainda por analisar o debate na Camara dos Deputados, ndo no
Senado Federal, por compreender que a PEC consumiu o periodo de tramitagcao
majoritariamente na Camara dos Deputados. No entanto, o periodo de tempo
analisado foi expandido para além da tramitagcdo da PEC n°® 438/2001, que foi o
numero que a PEC n° 57/1999 assumiu na Camara dos Deputados, por entender que
podem existir manifestagcdes prévias a partir da leitura da PEC n° 57/1999 no Senado
Federal e posteriores quando a PEC retornou ao Senado até a criagao da EC n°
81/2014.
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METODOLOGIA

Analise Critica do Discurso (ACD)

Esta € uma abordagem que considera "qualquer 'evento' discursivo (isto é,
qualquer exemplo de discurso) [...] como simultaneamente um texto, um exemplo de
pratica discursiva e um exemplo de pratica social” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22).
Sinteticamente, esta abordagem pretende recuperar as bases ideoldgicas do discurso
que ocultam e se naturalizam ao longo do tempo.

Para Van Dijk (2001, p. 352-353), a ACD

[...] primarily studies the way social power abuse, dominance, and inequality
are enacted, reproduced, and resisted by text and talk in the social and
political context. [...] More specifically, CDA focuses on the ways discourse
structures enact, confirm, legitimate, reproduce, or challenge relations of
power and dominance in society.

Se todo texto € uma pratica discursiva, analisa-la implica avaliar a sua producgao,
distribuicdo e consumo, ou seja, tudo que for necessario para investigar a natureza do
texto, incluindo os seus propdsitos. Esse propésito, por sua vez, determinaria o seu

grau de influéncia e poder a partir do resultado desse impacto nas praticas sociais.

Figura 1 — Concepcéo tridimensional do discurso

Texto

Pratica discursiva
(producgao, distribuicdo, consumo)

Pratica social

Fonte: Fairclough (2001, p. 101).
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A Analise Critica do Discurso, entdo, deve ser construida com uma analise
profunda do discurso, observando sempre o seu contexto, as relacbes de poder e
controle (FAIRCLOUGH, 2001). Dai a importancia de desconstruir de dentro para fora
(vide afigura 1) e investigar o que se alcanga com o discurso. N&o se trata de examinar
as palavras ou frases de um discurso, mas considerar o que esta sendo criticado ou
justificado, as posi¢cdes ocupadas por esses agentes discursivos e os interesses que
representam (HAJER, 2002).

E complexo descortinar intencdes ndo declaradas. O sujeito, em geral,
reproduz discursos com os quais se identifica ou aceita como realidade. O discurso,
aqui concretizado nos discursos parlamentares, pode revelar fontes de poder,
dominancia, desigualdade e preconceito (VAN DIJK, 2001). Em qualquer perspectiva,
€ a manutencdo e reproducdo ou a confrontacdo de relacbes em um contexto
sociopolitico e historico determinado.

Deve-se destacar ainda que ndo ha como evitar a influéncia de quem faz a
analise nas proprias condicbes de condicionamento sociopolitico e histérico. O
produto final € o seu discurso também influenciado “pelo seu afeto, sua posi¢ao, suas
crencgas, suas experiéncias e vivéncias; portanto, a interpretacdo nunca sera absoluta
e unica, pois também produzira seu sentido” (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 682).

O que traz, adicionalmente aos objetivos propostos neste trabalho, a ideia de
uma analise com esse enfoque para possibilitar insights que ampliem ou aprofundem
a compreensao de como a sociedade pode lidar com questdes que muitas vezes se
transformam em dilemas complexos.

Esta € uma abordagem transdisciplinar que busca examinar o preconceito, a
dominancia, fontes e relagbes de poder envolvidas no discurso respeitando as suas
condigdes de producao. Entao, € importante definir alguns conceitos que nortearao o
trabalho.

Pode-se comecgar com o que se compreende por condigdes de produgao. Em
um sentido estrito, € o contexto imediato. Contudo, nao se pode ignorar que o contexto
imediato ndo surgiu ao acaso, tampouco foi produzido no tempo presente. Por isso,
para a profundidade analitica desejada, o objeto € um contexto amplo em que as
condigbes de produgdo devem observar o contexto socio-historico e ideoldgico
(ORLANDI, 2013).
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O individuo também nao esta livre para escolher o que falar, pois a sua fala é
influenciada por formulagdes feitas, mesmo que esquecidas ou nao percebidas. A
interdiscursividade € a ideia de que os discursos estao relacionados a outros discursos.
S&o construidos com outros discursos, manifestados em algum lugar no tempo e no
espaco.

Dessa forma, nao ha discurso fechado, impermeavel. Ao nos comunicarmos, o
que dizemos é amalgamado, combinado, composto por outros discursos, ou melhor,
por outras fontes enunciativas. Essas fontes enunciativas, por sua vez, tém seus

sentidos condicionados ideologicamente.

O sentido de uma palavra, de uma expressao, de uma proposicao, etc. ndo
existe em si mesmo [...] mas ao contrario, € determinado pelas posi¢des
ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-histérico no qual as
palavras, expressdes e proposigdes sdo produzidas (isto &, reproduzidas).
(PECHEUX, 1995, p. 160)

E o que Pécheux (1995, p. 162) denomina de formagao discursiva, “aquilo que,
[...] a partir de uma posi¢cdo dada numa conjuntura dada [...] determina o que pode e
deve ser dito.” A formagao discursiva é o lugar da constituicdo de sentido.

Sao sentidos que foram sendo construidos historicamente a partir das relacoes
de poder, sendo assimilados, apreendidos ou n&do por um individuo. Assim, a
materialidade ideologica existe a partir da materialidade linguistica, que surge nas
formacdes discursivas. Dito de outra forma, na fala de um individuo.
Consequentemente, segundo Orlandi (2013), o sentido é determinado por posigcdes
ideoldgicas inseridas em processo social e histérico. As palavras mudariam de sentido
em fungao das posi¢coes dos que as utilizam.

Essa identidade do sujeito se da pela sua identificacdo “com a formacéao
discursiva que o domina (isto €, na qual ele é constituido como sujeito) [...]”
(PECHEUX, 1995, p. 163). Esse sujeito, sobre uma perspectiva de analise do discurso,
nao é o ponto de partida dos sentidos, mas sim o discurso e os sentidos que

representa.

[...] un discurso se pronuncia siempre a partir de condiciones de produccion
dadas: por ejemplo, el diputado pertenece a un partido politico que participa
en el gobierno, o a un partido de oposicion; es el portavoz de tal o cual grupo,
de tal o cual interés; Esta, pues, situado en el interior de una relacion de
fuerzas que existen entre los elementos antagonistas de un campo politico
dado [...] (PECHEUX, 1978, p. 41)
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Um aspecto a ser considerado € o que se denomina por ideologia. Escrever
sobre ideologia é complexo, pois envolve conceitos aceitos e negados com multiplas
interpretagbes que transbordam em varias areas do conhecimento. Todavia, para
efeitos da analise aqui proposta, estabeleceu-se que ideologia seja uma relagao entre
uma visdo de mundo ideal, como ideias, juizos ou representagdes quaisquer que
corresponda a um grau de consciéncia do seu tempo.

Sao ideias que podem ser dominantes por representar as classes dominantes,
mas nao invalida a existéncia de outro arcabougo que constitua outro conjunto de
valores e juizos. O que um individuo busca, mesmo que sem a percepgao disso, € a
correlacao ente a ideia e a realidade.

Toda ideologia é a apresentacéo daquilo que é particular para aquilo que € geral.
E um componente fundamental das ideologias. Dai a ideia de que uma visdo de
mundo ou a maneira como um individuo percebe e se sente a respeito de algo deve
se projetar para o todo. Em outras palavras, para o mundo. Isso naturalmente pode
ser util para compreender que esse movimento de inversao pode criar uma falsa
consciéncia porque a ideologia aspira a universalidade e a verdade, mas representa
interesses particulares de uma classe (BUEY, 2004).

Deve-se ter em conta que, apesar de ser considerado como uma falsa
consciéncia, ela carrega elementos verdadeiros porque € assim que 0s sujeitos
poderao reconhecer, valorizar e aceitar (EAGLETON, 1997).

Por fim, o fato de uma ideologia dominante se representar por uma classe
dominante, a sua constituicdo social ndo necessariamente € impermeavel a
componentes de outras classes. E uma autonomia relativa entre as classes sociais e
que um individuo pode pertencer a uma classe ndo dominante, mas expressar em seu
plano intelectual ou de consciéncia a ideologia dominante (PEREIRA, 2016).

No que diz respeito ao periodo estudado, observa-se a presenca de uma
racionalidade neoliberal avessa a intervencdo do Estado que busca a hegemonia
através do controle do discurso de forma suavizada e consensual.

Houve neste periodo um empobrecimento discursivo inerente a uma
polarizacdo percebida nos discursos estudados. A culpa por algo € do outro e o
discurso generalizado nao reconhece alternativas que nao seja o liberalismo e o

esvaziamento do Estado. Quanto aos problemas de desigualdade entre outros sao



25

banalizados, tornando inevitaveis e passiveis de amenizacado, quando nao perdoaveis,
as consequéncias geradas pelo desenvolvimento do capitalismo.

A longevidade e a estabilidade de um sistema social, politico e econdmico
depende da sensibilidade em perceber que um governo através da forga tem um custo
e uma vulnerabilidade que € o medo ou a inquietagdo de quem é submetido a essa
forga. A sua legitimidade é amparada unicamente pelas armas. O oposto a isso é
acomodar a todos, situacao e oposi¢cao, exercendo uma lideranga consensual que se
desdobraria em uma lideranga acima de tudo moral.

Eagleton (1997, p. 107-108) define a hegemonia

[...] como um espectro inteiro de estratégias praticas pelas quais um poder
dominante obtém o consentimento ao seu dominio daqueles que subjuga.
Conquistar a hegemonia, no parecer de Gramsci, € estabelecer lideranga
moral, politica e intelectual na vida social, difundindo sua prépria ‘visdo de
mundo’ pelo tecido da sociedade como um todo, igualando, assim, o proprio
interesse com o da sociedade em geral.

Assim, por meio de um discurso, um individuo pode se identificar com a
ideologia da classe dominante, inclusive sem ter a consciéncia disso, mesmo que nao
pertenca a ela. Aqui a hegemonia incorpora a ideologia, o que demonstra que ela é
uma “categoria mais ampla que a ideologia: inclui a ideologia, mas nao pode ser
reduzida a ela” (EAGLETON, 1997, p. 105).

O consentimento a um poder hegemdnico pode ser alcangado nao apenas por
meios ideoldgicos, mas também, por exemplo, ao criar um sistema de tributagdo que
beneficie um grupo ou classe pertencente a extratos econdmicos mais altos. E uma
imposigcao dissimulada de uma visao particular de mundo em que, neste caso, 0s
ganhos serao repartidos.

E neste ponto que reside a forga da coergdo simbdlica. Mais sentida do que
propriamente identificada (BOURDIEU, 1979), ela é secundada por outras taticas para
reforcar sua imagem de unica visao de mundo possivel, ao que as pessoas se

integram com a iluséo de pertencer ou desintegram no isolamento social.
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Procedimentos

O problema formulado veio acompanhado inicialmente por uma unica hipotese.
No entanto, uma pesquisa exploratéria sobre o tema trouxe consideragdes que
demonstrava a complexidade de analise do problema. Com isso, a hipotese pensada
foi desmembrada em trés outras mais que, naturalmente, se interrelacionam
aprofundando a analise do problema.

A quantidade de hipoteses nao € determinante absoluta do grau de dificuldade
metodoldgica, mas ela carrega em si a organizagédo em que o trabalho se apresenta
e a possibilidade de avaliacdo das técnicas diferentes, aplicadas isoladamente ou em
conjunto, que possam responder efetivamente para a validagdo de cada uma que se
apresenta.

O ponto de partida deste projeto foi a literatura cientifica. Este € um caminho
naturalmente importante para acompanhar o que ja se fala a respeito do objeto
estudado e investigar, seja refazendo o caminho de outro pesquisador, seja
caminhando por trilhas diferentes. Assim, foi feito um levantamento na pesquisa
exploratdria com o intuito de estabelecer um referencial inicial para a construgao do
referencial tedrico. Este foi construido usando como fonte de pesquisa as bases de
dados consultadas através do Portal de periddicos da Capes (Scopus, Scielo etc.).

A busca foi feita com base na expressao "trabalho analogo ao escravo",
considerando as variagbes mais antigas como "escravidao branca" ou outras mais
recentes como, por exemplo, "trabalho escravo contemporaneo" ou apenas as PECs
envolvidas. Uma vez criada e eliminadas as duplicidades, a lista foi ampliada a partir
das proprias referéncias dos artigos tendo o cuidado de evitar um circulo referencial
que impedisse a oxigenagao do trabalho.

Outro caminho natural inerente ao tema da pesquisa foi explorar a legislagéao
brasileira em vigor sobre o tema e a partir dela listar atos legais revogados ou
alterados ou mesmo os que dela derivaram. A partir destes atos muitos referenciais
de origem eram acordos, convengdes ou tratados internacionais. Todas as referéncias
foram relacionadas tendo como fonte as instituicdbes organizadoras do ato em si ou,
em sua auséncia, coépias dos documentos em organismos internacionais ou

bibliotecas universitarias.
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Uma vez organizado o universo legal e normatizador que envolve o tema,
houve a necessidade de dimensionar os perfis do trabalhador submetido a escravidao
de maneira a caracterizar melhor o problema. A caréncia de informagdes,
constantemente alertada por organismos internacionais e pela literatura cientifica
nacional, revelou-se uma realidade. Apesar disso, o perfil pdde ser tragcado com dados
coletados pela Comissao Pastoral da Terra - CPT, assim como dados do Ministério do
Trabalho extraidos das fiscalizagdes dos Grupos Moéveis.

Esses perfis podem ser quantitativamente estabelecidos, construindo um
quadro genérico util para a compreensdao do problema e tornando possiveis
inferéncias que possam abrir caminhos para a¢des preventivas. E a precisdo dos
numeros, a estatistica necessaria para dimensionar um problema. Contudo, ela ndo é
suficiente para explicar as hipoteses aqui declaradas. Dai a importancia de uma
analise qualitativa que se aprofunde em relagdo ao objeto estudado e que destaque
caracteristicas ndao observadas por meio de um estudo quantitativo. O enfoque nesse
caso € ampliado permitindo a compreensao de uma dindmica que nao se apresenta
Nos numeros.

Convém destacar que o referencial tedrico inicial estabeleceu um ponto de
partida. A partir destes foram extraidos outros artigos, assim como outros materiais,
como teses e dissertagdes. Também foram examinados materiais publicados na
imprensa sobre manifestagdes internacionais ou eventos e fatos nacionais sobre o
tema nos periodos em que o debate ocorria no legislativo.

Existem outros materiais produzidos pelo Estado, ONGs, instituicoes
internacionais e instituicbes de classe que foram avaliados com mais profundidade
nao apenas para validar dados estatisticos, mas para analisar os discursos produzidos

e relaciona-los com seus agentes e papéis no ambiente de debate macro.
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Discursos na Camara dos Deputados

Aqui serdo descritas a coleta e o tratamento parcial dos dados no legislativo
federal, ja que a sua analise € a razdo de ser desse projeto.

Foram pesquisados o0s discursos no legislativo federal em
"http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas", com a
insercdo no campo "assunto", as palavras-chave: "trabalho escravo", "trabalho
forcado" e "trabalho analogo ao escravo", cada qual configurando uma busca
independente.

Os dados foram lancados em uma planilha, para cada palavra-chave, no

formato a seguir:

Quadro 2—Campos dos dados coletados nos discursos

Data do discurso

Autor do discurso

Fase do discurso na Camara. Ex: Abertura, Pequeno Expediente, Grande Expediente etc.
Partido do autor do discurso

UF que o autor do discurso representa

Sumario transcricdo do sumario existente

Fonte: Elaboragao propria

A partir das planilhas com os dados coletados algumas decisdes foram tomadas:

1. Os dados referentes as palavras-chave "trabalho forgado" e "trabalho
analogo ao escravo" foram mantidos em estado bruto, sendo avaliados quantitativa e
comparativamente com o restante da amostra, quando necessario;

2. Todos os discursos com a palavra-chave "trabalho escravo" foram salvos em
formato PDF com o formato de data e hora, acrescido de uma letra ao final da hora
quando o sistema nao identificava horas diferentes para discursos nas mesmas datas.

Exemplo: Discurso em 07_11_2000 as 17_26 ou Discurso em 07_11_2000 as
17_26a.

Este fato nao € anormal pela alta incidéncia de discursos em periodos de

debates mais intensos;
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3. Os dados referentes a palavra-chave "trabalho escravo" foram submetidos a
quatro filtros:

1° filtro

Leitura panorédmica com a exclusdo de discursos com as seguintes
caracteristicas, como agradecimentos, homenagens, referéncias de outras formas de
trabalho com sendo escravo (Por exemplo, médicos cubanos, trabalho de bombeiro,
policial etc.) ou referéncias ao trabalho escravo ndo contemporaneo.

2° filtro

Leitura completa com a selecdo de discursos sobre o tema que fagam
referéncia a legislagdo, operagdes de combate concretas, atuagdes legislativas de
oposicado ao tema direta ou indireta, além da exclusdo de discursos em periodos de
maior debate que nada acrescentavam, repetindo o que ja fora dito.

3° filtro

Foi criado um arquivo de texto para abrigar o conteudo dos discursos,
transcrevendo os dados de “Data”, “Autor”, “Partido”, “UF” e os discursos selecionados.

Os discursos, em sua maioria, ndo tratavam exclusivamente do tema desta
pesquisa. Por isso, uma nova leitura foi feita e os textos que nao faziam parte do tema
da pesquisa foram excluidos.

4° filtro

A partir do arquivo de texto, foi criada uma planilha. Uma analise mais profunda
foi feita com o intuito de verificar se os discursos eram recorrentes no conteudo, se
eles tinham relacao entre si ou se poderiam ser de alguma maneira agrupados, que
nao fosse por data, partido, estado ou autor, por isso poder ser automaticamente feito

pela planilha.
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Categorias de analise

Os discursos foram filtrados com base em seis categorias criadas para alocar
as atitudes e/ou comportamentos em torno do tema. Excluidos os que apoiam o
combate ao trabalho analogo ao escravo sem excegdes ou restrigdes, n&o ocorre uma
defesa da escraviddo, mas uma postura que abarca uma ou mais intengdes ou

atitudes descritas a seguir no Quadro 3.

Quadro 3 — Sintese das categorias de analise

Intengao Significado

Negacéao Nega a existéncia de escravidao.

Inverte o sentido da acusacao de escraviddo ao buscar condi¢do de vitima para o

explorador da mao de obra. Exemplos: contratante & benfeitor que ajuda aos

trabalhadores desqualificados e sem opg¢éao; contratante é acusado pela fiscalizagao
Inversao que nao compreende as especificidades culturais.

Argumentos vagos e sem fundamentagao que busca afastar o debate do problema

a associa-lo a uma bipolarizagao politico-ideolégica. Exemplo: o agronegécio é

vitima do sucesso e os comunistas querem destrui-lo; 0 agronegécio é gerador de

riquezas para o pais e € atacado por invasores que nao respeitam a propriedade
Fantasia alheia.

Vislumbra que empregos serdo perdidos, que o Brasil perdera receitas ou que
Ameaca haveréao instabilidades no campo.

Admite que podem existir problemas de exploracao laboral, mas "ndo se podem

fazer generalizagdes". O setor ndo pode ser prejudicado pelo comportamento de
Excecao poucos.

Discursos que n&o acrescentam contetido ou que nao contribuem para uma solugao
Procrastinagao diferente de "devemos debater"”, "devemos definir" etc.

Fonte: Elaboragao propria

Para melhor compreensédo, explica-se que a "inversao" e a "fantasia" sao
formas de "negacao", contudo, com caracteristicas muito especificas ao ponto de
serem observadas em separado.

A"ameaca" pode viracompanhada de quaisquer outras das inten¢des. Todavia,
guando o sujeito negar o problema e apontar, por exemplo, que podem haver tumultos
no campo se alguma medida ocorrer, sera incluido nesta categoria.

A “procrastinacao” foi uma categoria evidente em todos os aspectos desde o
inicio do trabalho. No entanto, ela foi sendo esvaziada em funcdo de uma
segmentacgao ao criar outras categorias. Imagine-se, por exemplo, que a “negac¢ao”
tenha como finalidade a “procrastinagao”. Assim podem ser todas as outras categorias.

Todas, de alguma maneira, se encerravam adiando a votagao da PEC. Por isso, a
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categoria foi removida temporariamente e deu espagos a outras que fossem, para
efeitos de organizagcdo metodologica e de analise.

No entanto, o histérico dos discursos analisados trouxe a tona alguns
momentos em que a oposigao a PEC abandonava o foco nas estratégias observadas
nas categorias ja delineadas e se manifestava de maneira a debater ou estudar mais
para que fosse, supostamente, melhor definido o que seria “trabalho analogo ao
escravo”. Devido a isso, 0 que seria uma categoria-mae, a procrastinagéo, foi
deslocada para que fosse possivel descrever essas atitudes especificas.

No que diz respeito a selegcado dos discursos, nao foi utilizado um critério que
filtrasse partidos politicos, estados ou parlamentares. Os textos tampouco foram
selecionados obedecendo a uma ordem cronoldgica especifica, tentando preencher
lacunas temporais.

O objetivo desejado era extrair textos que explicassem a categoria estabelecida
e, caso houvessem, a sua justificativa e contraponto. Esta ndo é uma analise
quantitativa, portanto, a frequéncia com que uma marca discursiva se apresentava

nao foi contemplada.

Marcas discursivas

Uma vez que as categorias de analise foram definidas, marcas textuais foram
sendo criadas de maneira a filtrar, avaliar e controlar os discursos e os segmentos que
fossem significativos para a analise. No decorrer da leitura, marcas foram adicionadas
e removidas, conforme a dinamica da pesquisa ocorria.

Como essa ndo é uma analise quantitativa, presencas recorrentes foram
descartadas, exceto quando no mesmo discurso alguma informagéo nao contemplada
e considerada relevante surgia.

Assim, quadros com essas marcas foram elaborados para cada categoria. O
quadro nao é um filtro textual objetivo porque algumas categorias apresentam o seu
sentido em um contexto mais amplo que um conteudo exposto em uma frase ou
expressao. Nesse sentido, funcionam como um controle de conteudo nao quantitativo
das variagdes encontradas. Ressalte-se que nos quadros é feita a maior reducao
possivel sem que se perca o sentido da selecao que justifique a introdugdo do
conteudo na categoria.
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Agentes discursivos

Originalmente existia a ideia de estabelecer um perfil de cada agente discursivo
e das entidades que eles representavam. Contudo, observou-se que, a respeito dos
partidos politicos, isso nao seria tdo relevante, pela pouca variagdo no espectro
politico-ideoldgico da selegdo feita e também pela falta de fidelidade partidaria
aparentemente mais afeita as conveniéncias no tabuleiro politico que por posicoes
ideoldgicas ou similar?.

No que diz respeito aos parlamentares, optou-se por uma breve descricao que

obedeceu aos critérios a seguir:

1. Nao ser exaustiva. Nao esta sendo avaliada a biografia de cada parlamentar

envolvido;

2. Inserir a ocupacéo principal fora das atividades legislativas. Contribui para

entender os interesses envolvidos;

3. Verificar lacos com a FPA. Essa é a forga por exceléncia do que se denomina

por bancada ruralista. Defende os interesses do produtor rural e tem presenca forte
no Congresso Nacional;

4. Pesquisar o nome do parlamentar em jornais, sites do governo ou revistas.

Combinar o nome do parlamentar com “PEC 438", “trabalho escravo”, “condenado”,

” 13

“acusado’, “lava jato

” o

doacgdes de campanha” e “FPA”.

A intencao nao foi explorar todos os resultados. Foi uma leitura panoramica,
exploratéria com o objetivo de perceber algo que contribua para explicar uma posigao
de negacao, por exemplo. Deve-se observar ainda informagdes que possam remover
a legitimidade de uma posicao adotada ou simplesmente, através da auséncia de
pontos negativos, reforgar a posicao discursiva adotada pelo parlamentar.

A presenca de muitos elementos deve passar pela sele¢gao do que poderia ser
mais grave como, por exemplo, o parlamentar estar preso ou ser proprietario de

empresa flagrada com mao de obra escrava.

2Um artigo da BBC, baseado em pesquisa de Oxford, traz a ideia de que o mosaico departidos
brasileiros poderiam ser reduzidos a dois (BBC Brasil, 2018).



33

5. Aceder a dados de doacoes de campanha. Nao conferir cada nome incluido,

mas correlacionar com as noticias, quando existirem indicagdes para tal.

Sobre os dados da lista suja. As listas disponiveis em sites diversos foram
baixadas e informac¢des sobre um individuo ou empresa que la estivessem, quando
fossem referenciados, eram validados em sites do Estado.

O resumo de perfil foi feito com base no site da Camara dos Deputados ou da
FGV — CPDOC. Outras informacdes foram, preferencialmente, validadas ou tiveram a
sua origem em sites do Estado. Eventualmente, dados de outras fontes foram usados
para completar um perfil, tomando o cuidado de evitar sites com calunias, acusacdes
e similares.

O perfil de um parlamentar foi pensado para ser curto, no maximo um paragrafo
com quatro ou cinco linhas. No entanto, quando houvesse a presenca de itens
considerados importantes no desenho biografico, incluiu-se, sinteticamente, os dados.

Feitas essas consideracdes, esclarecimentos e descricbes, pode-se,
resumidamente, apontar que foram necessarios os seguintes procedimentos para
ampliar as fontes e aprofundar sobre o tema pesquisado, além de revisar os dados e

fontes estudados.

Pesquisa de relatérios e analise quantitativa

1. De dados oficiais sobre a fiscalizacdo dos Grupos Méveis - extraidos do

Ministério do Trabalho no Brasil.

Pesquisa bibliografica e documental com analise qualitativa

2. Da_literatura cientifica — através do Portal de Periddicos da Capes

(Scielo, Scopus etc.);

3. De convencoes e protocolos de instituicdes transnacionais — através dos

sites dos responsaveis pela emissdo do documento;

4. Da legislacdo brasileira — através de sites do Estado;

5. De discursos no _leqislativo federal - referente ao recorte temporal

adotado — exportados através do site da Camara dos Deputados;
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6. De materiais produzidos (manuais, guias etc.) - pelo Estado, ONGs,

instituicdes internacionais e instituicdes de classe como, por exemplo, a Organizagéo
Internacional do Trabalho, Comissdo Pastoral da Terra, Frente Parlamentar da

Agropecuéria etc.

ORGANIZACAO DO TRABALHO

A seguir, serdo apresentadas as partes do trabalho, com um grafico para que
seja mais facil a visualizagao e a sua respectiva explicagéo.
Na Introducao (figura 2), apresenta-se o tema, o objeto de analise, os aspectos

norteadores e metodoldgicos e a maneira como o trabalho se organiza

Figura 2 —Estrutura da Introdugéo

Introdugdo
T
\ [
Apresentacdo Aspectos Objeto de Metodologia Organizagdo do
do tema norteadores analise g trabalho

~ Andlise critica
do discurso

-Procedimentos

Fonte: Elaboragéo propria (2019).
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Adicionalmente a Introdugéao, o trabalho foi dividido em trés capitulos (figura
3).

Figura 3 —Capitulos do trabalho

Tese
Trabalho, .
o Formas Discursos
escraviddo e outras A - -
formas de contemporaneas legislativos criticos
de escraviddo a PEC 438/01

exploracdo laborais

Fonte: Elaboragéao propria (2019).

O primeiro capitulo “Trabalho, escravidao e outras formas de exploracéo

laborais” divide-se em duas partes, conforme figura 4.

Figura 4 —Estrutura do capitulo 1

Capitulo 1

Trabalho, escraviddo e
outras formas de
exploragao laborais

‘ [
\
Concepgdes sobre o

trabalho ao longo da
histéria

Desenvolvimento
econdmico brasileiro e
seus reflexos no mundo

do trabalho

Percepgdes e praticas
sobre o mundo do - Brasil colonia e império
trabalho

Breve historico da

s Brasil pds-escraviddo
escravidao

Fonte: Elaboragéo propria (2019).
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Concepcdes sobre o trabalho na histéria” traz em “Percepcdes e praticas sobre
o mundo do trabalho” uma visdo panoramica sobre o trabalho até o tempo presente
resgatando visdes, percepg¢des e praticas ao longo da histéria ocidental. Nele, o
trabalho sera abordado como uma atividade relacionada a maneira como o ser
humano o percebe e se relaciona com ele. Isso porque a forma como alguém vé e se
relaciona com o que € percebido como trabalho ndo sdo estaticas, refletindo-se
temporal e geograficamente, na maneira como é vista.

Houve uma mudanga de sentido negativo sobre o trabalho para algo positivo
ao mesmo tempo em que ocorreu a alienagao do trabalhador e da sua forga de
trabalho, transformando-o em mercadoria, através de um sistema social em que os
individuos e tudo o mais que os constituia eram dispensaveis ante a ascensio do
lucro.

“Breve historico da escravidao” tem a intencédo apresentar a escraviddo como
algo heterogéneo temporal e espacialmente, mas sem deixar de ser uma forma
expressiva de submissao e violagdo do ser humano. Houve uma variagao significativa
na fungéo da escravidao, justificativas e uso concreto, ao longo da histéria, o que leva
a perceber em meio a tantas diferencas que a presenca de escravos nao
necessariamente faz uma sociedade ser considerada escravista. Em algumas
comunidades aldeas, por exemplo, os escravos eram domeésticos e ndo a base da
producao social. Algumas tinham mais liberdade e em outras eram trabalhadores
especializados. Em suma, o perfil variava, assim como a sua importancia econémica.
Por isso, € complexo condensar tantas caracteristicas distintas em uma categoria.

Outra preocupagao desse capitulo € que, independentemente do seu
predominio ou importancia econdmica, a escraviddao certamente ordenava
representativamente as relagdes entre individuos. As bases que sustentariam a
escravidao evoluiram no negdcio colonial para justificativas com contornos violentos,
ao serem baseadas em uma cientificidade que seria a antitese do que seria a ciéncia
e com caracteristicas definidas objetivamente como se fossem naturalmente dadas. A
escravidao foi extinta oficialmente, mas as suas marcas persistem até o tempo
presente através de uma desqualificagao bioldgica, cultural e religiosa que marcou os
ex-escravizados.

A segunda parte do capitulo, “Desenvolvimento econdmico brasileiro e seus
reflexos no mundo do trabalho”, abrange o “Brasil colénia e império” e “Brasil pos-
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escravidao”. Ambas tém como objetivo sintetizar os principais fatos histéricos
relacionados ao desenvolvimento econémico nacional. E uma analise dos fatos sob a
perspectiva do controle politico-econdmico da elite, observando o impacto no mundo
do trabalho e do trabalhador.

O segundo capitulo, “Formas contemporaneas de escravidao” divide-se em trés

subcapitulos (figura 5).

Figura 5 —Estrutura do Capitulo 2

Capitulo 2

Formas contemporaneas
de escraviddo

Dimensdes e ~ .
Percepc¢oes da literatura

caracteristicas do O reconhecimento do .
. sobre o trabalho analogo
trabalho andlogo ao problema
ao escravo
escravo
T T T
Trabalho andlogo ao A utilidade de um
-Enfrentamento no mundo < .
escravo no mundo consenso conceitual

Elites agrarias, estado e
- Enfrentamento no Brasil - trabalho escravo (e o seu
analogo) no Brasil

Trabalho analogo ao
escravo no Brasil

O trabalhador e as elites
| coloniais, imperiais e
republicanas: a mudanga
da permanéncia

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

“‘Dimensdes e caracteristicas do trabalho analogo ao escravo”, esta dividido em
duas partes “Trabalho analogo ao escravo no mundo” e “Trabalho analogo ao escravo
no Brasil”. Esta parte do trabalho tem como objetivo dimensionar e caracterizar o
trabalho analogo ao escravo para que se tenha uma ideia da amplitude do problema.

“O reconhecimento do problema” esta dividido em duas partes. “Enfrentamento
no mundo” e “Enfrentamento no Brasil”. A primeira busca analisar a maneira como as
formas de escraviddo contemporanea foram e sao combatidas através das

convengdes e protocolos transnacionais. A segunda, descrever as politicas de
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enfrentamento locais e correlacionar os atos legais ou normativos locais face aos
globais. E uma forma de avaliar a postura do Estado brasileiro face as Convencdes e
Protocolos internacionais.

"Percep¢des da literatura sobre o trabalho analogo ao escravo no Brasil” divide-
se em trés partes. “A utilidade de um consenso conceitual”, “Elites agrarias, Estado e
trabalho escravo (e o seu analogo) no Brasil” e “O trabalhador e as elites coloniais,
imperiais e republicanas: a mudanca da permanéncia”.

Este capitulo é uma revisdo de como o trabalho analogo ao escravo no Brasil
€ percebido pela literatura cientifica. Divide-se em trés partes. A primeira abrange
alguns elementos sobre a falta de consenso sobre quais sdo as formas de escravidao
contemporanea sem entrar, apesar de importante, na discussao da incorporacao de
sentidos sobre o trabalho escravo no trabalho analogo ao escravo. O foco aqui é
perceber como a auséncia de um consenso sobre o0 que € o trabalho analogo levou o
debate a uma dimensao que em nada contribuiu para a erradicar o problema.

Explorar as nomenclaturas existentes, como trabalho analogo escravo,
escraviddo moderna, trabalho forcado entre tantas formas do que se denomina
genericamente de formas contemporaneas de escravidao através dos seus sentidos
percebidos ou apropriados, legitimos ou nao, do trabalho escravo enquanto categoria,
€ um caminho a ser percorrido em outro instante.

Esta parte do trabalho trata ainda de fazer uma correlagéo entre as formas de
exploracéo do passado com o presente e a ultima parte de como as mudangas sao

negociadas e conduzidas.
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O terceiro capitulo (figura 6) € a analise dos discursos parlamentares.

Figura 6 —Estrutura do capitulo 3

Capitulo 3

Discursos legislativos
criticos a PEC 438/01

Contextualizacdo Categoria Negacao Demais categorias
Apresentacao - Apresentacao
Analise 1 Andlise

Fonte: Elaboragao propria (2019).

A primeira parte € uma contextualizacdo para uma melhor percepcgao sobre o
periodo analisado. Em seguida, seis partes, uma para cada categoria de analise, para
compreender como os deputados lidavam com o tema estudado. Cada parte que
analisa cada categoria possui duas seg¢des. A primeira com as marcas identificadas
que dao forma a categoria. Os discursos foram categorizados com base na atitude
predominante observada. A partir desse ponto trechos foram extraidos para analise,
mas antes disso foram reduzidos a uma forma minima que mantivesse o sentido da
categoria. Funciona como um resumo da categoria, mas € uma dupla checagem sobre
o conteudo selecionado.

A segunda com os trechos extraidos antes da sua redu¢do minima na segao
anterior. O trecho extraido precisa ter consisténcia para a categoria como explicado
anteriormente, mas deve ter um volume de informacao suficiente para uma analise ao
reunir os elementos que expliquem a informacgao extraida. A partir de entéao, foi feita a

analise de como os parlamentares criticos da PEC 438/01 dialogavam com o tema.
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Por fim, o Apéndice. Nele foram inseridos os quadros construidos ao longo do
trabalho e que serviram para a investigagcdo e analise do objeto. Foram inseridos

apenas o que foi consolidado pela investigacéo.
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CAPITULO 1-TRABALHO, ESCRAVIDAO E OUTRAS FORMAS DE
EXPLORAGAO LABORAIS

1.1 CONCEPCOES SOBRE O TRABALHO NA HISTORIA

Esta parte do trabalho divide-se em duas. A primeira pretende resgatar visoes,
percepcdes e praticas sobre o trabalho ao longo da histéria ocidental. Nele, o trabalho
€ percebido de multiplas formas, variando-se os sentidos no tempo e no espaco,
destacando-se a mudanca de sentido negativo sobre o trabalho para algo positivo, ao
mesmo tempo em que ocorreu a alienag¢ao do trabalhador e da sua forga de trabalho.
A segunda tem como objetivo fazer uma visdo panoramica sobre a escraviddo. Da
mesma forma que o trabalho tem os sentidos alterados no tempo e no espago, com a
escravidao ocorre 0 mesmo. Destaque-se que as bases que sustentaram a escravidao
ao longo do tempo evoluiram para forjar um negdécio colonial na América de

exploracao escravista, em volume e violéncia, nunca visto na histéria.

1.1.1 Percepgoes e praticas sobre o mundo do trabalho

O trabalho é uma atividade que carrega elementos que transcendem a simples
ideia através da qual o ser humano se dedica para satisfazer necessidades. Considere,
portanto, que a concepg¢ao do que é o trabalho esta relacionada a maneira como o ser
humano o percebe e se relaciona com ele.

Isso faz com que seja necessario inserir mais variaveis como o tempo, o espaco
ou mesmo a semantica, respeitando a possibilidade real de que a forma como alguém
vé e se relaciona com o que é percebido como trabalho n&o sao estaticas. Pode-se e
deve-se incluir um olhar que tenha um recorte cultural, visto que isso se reflete ndo
apenas temporal e geograficamente, mas na maneira como o0 que se percebe como
trabalho é nomeado ao longo da histdria.

Os sentidos, visdes e interpretacdes estdo intimamente ligados as formas de
expressdo de qualquer natureza, o que deve levar a um cuidado na maneira de

decodificar o que esta por tras de textos lidos. Por exemplo, a “condicdo servil era
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designada no antigo Egito por nada menos de oito vocabulos, que nem sempre
podemos traduzir com exatidao. Alguns sao muito gerais [...], outros mais precisos”
(CARDOSO, 2003, p.26). Nao é uma excec¢ao encontrar duas palavras que carreguem
significados muito proximos. A qualidade de uma tradugéo, por exemplo, ndo esta na
simples traducdo de uma palavra, mas de um contexto em que esta esta inserida.
Mais complexo sera se este contexto estiver distante no tempo.

Independente da perspectiva, deve-se ter um ponto de partida. Longe de querer
estabelecer uma definicdo, mas apenas de estabelecer perimetros, este texto trata de
trabalho escravo contemporaneo e que, por sua vez, também esta inserido em uma
cadeia de negédcios que oferece produtos a um mercado consumidor. Pode-se
comegcar a pensar no que se compreende por trabalho como o esfor¢co envolvido para
realizar tarefas que se concretizem em produtos.

Nao importa se o esforgco é fisico ou intelectual, a despeito de ndo serem
estanques, ja que um necessita do outro em maior ou menor escala. De qualquer
forma, esta ideia de esforco fisico tem implicacdes que serdo observadas mais adiante.
Também nao é relevante se o produto € concreto ou abstrato. Sendo assim, toda e
qualquer atividade envolvida no processo de producdo é considerada como trabalho.

Estabelecidas essas fronteiras, deve-se ter em mente também que
independentemente de n&o haver uma relagdo comercial envolvida, alguns tipos de
atividades domésticas como, por exemplo, a limpeza, a preparagao de alimentos, o
cuidado com idosos ou criancas geram produtos. E irrelevante se foram executadas
por membros da familia, da comunidade, por servos ou por escravos.

Por fim, os motivos que levaram a execugao das atividades como uma troca
monetaria, escambo, envolvimento emocional, obrigagdo moral ou imposigao por
forca, ndo caracteriza ou descaracteriza algo como trabalho. Deve haver entdo um
produto, algo desejado. Considere também o fato do produto nao ter sido concretizado.
As atividades envolvidas na tentativa da sua concretizagdo podem ter sido
parcialmente cumpridas. Isso ndo as desqualifica como trabalho. Entdo, o que se
compreende por trabalho pode ser percebido como o esforgo dispendido em
atividades que visem a realizagédo de produtos.

Longe de querer discutir a esséncia do trabalho e se ele nos diferencia de

outros seres do mundo natural ou n&o, pode-se deduzir que os produtos ou
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mercadorias sao atividades conscientes do ser humano, que devem se concretizar

para consumo.

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio
de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer.
A natureza dessas necessidades — se, por exemplo, elas provém do
estdbmago ou da imaginagédo — n&o altera em nada a questdo. Tampouco se
trata aqui de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente,
como meio de subsisténcia [Lebensmittel], isto €, como objeto de fruicdo, ou
indiretamente, como meio de produgao (MARX, 2013, p. 157).

Pode-se pensar entdo que o ser humano trabalha para a satisfacédo de uma
necessidade. Também é possivel considerar que se um individuo trabalhar em algo
que nao atenda a uma necessidade propria, ela se justificaria se um agrupamento
social, por exemplo, fosse favorecido. Uma vez pertencendo a esse grupo, o sujeito
se beneficiaria também de alguma forma. Isso se fosse feito por livre vontade ou por
interesses quaisquer que fossem um meio para satisfazer outras necessidades.

Esta oscilagao do conteudo pode ficar mais complexa se considerarmos outros
sentidos. Em seu sentido etimoldgico, a palavra trabalho sempre carregou significados
negativos assemelhando-se a dimensao biblica atribuida ao ato de trabalhar, que
possui duas significagdes: do castigo, pelo fato do homem ter rompido com o paraiso
através do pecado original; e ao mesmo tempo, de redengao, pois pelo trabalho, o
homem pode alcangar o reino dos céus e a dignidade na Terra.

Para Arendt (2007, p. 20),

Aristoteles distinguia trés modos de vida (bioi) que os homens podiam
escolher livremente. [...] esta condig¢ao prévia de liberdade eliminava qualquer
modo de vida dedicado a sobrevivéncia do individuo — ndao apenas o labor,
que era o modo de vida do escravo [...], mas também a vida dos artesdos
livres e a vida do mercador.

Concretiza-se o significado da expressao vita activa que era a contemplacao
do mundo, os prazeres do corpo € os assuntos da pdlis. A vida sé teria sentido fora do
labor e do trabalho. A despeito do trabalho ser importante, ele se torna, atualmente,
um ato imprescindivel na formagao humana ja que toda a vida coletiva se organiza
em torno dele. Hanna Arendt (2007) aponta que existem trés atividades fundamentais

para a condigdo humana:
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1. Labor, que seria o processo biolégico do homem, sendo sua condi¢cdo
humana a propria vida;

2. Trabalho, que seria a atividade que produz o artificialismo da vida, dentro da
qual cada individuo habita;

3. E aagéo, que € a unica atividade exercida pelo homem sem a mediagao das

coisas, correspondendo a condigcdo humana da pluralidade.

O trabalho surge como o enfrentamento do individuo com a natureza, em uma
relagdo de progressivo conhecimento do ser humano sobre ela. Nesse sentido, o
trabalho pode ser entendido como um processo entre dois elementos, em que o
primeiro se realiza e controla o segundo mediante sua préopria agado. No processo de
trabalhar, de mudar e moldar a natureza, o homem se molda e se transforma.

No universo capitalista a necessidade seria a remuneracao pelo trabalho feito.
Ele mediaria a aquisicdo de produtos suprindo, a principio e supostamente, as
necessidades de um individuo. Sendo o consumo central no mundo contemporaneo,
e sem desmerecer as suas causas, uma relacdo € imediatamente posta em suas
consequéncias. A relacado direta e sempre crescente entre uma necessidade de
consumo e a criagao dos meios de aquisicdo dos produtos que satisfacam essa
necessidade. Dessa forma, um individuo abre méao de parte do seu tempo em busca
de ganhos financeiros que possibilitem o consumo e a sua ampliagao.

Pode-se encarar isso de multiplas formas que vao desde a glorificagdo do
consumo como uma necessidade real que o trabalho possibilita até uma visdo em que
0 consumo gera escravos do trabalho. Considera-se eficaz para este texto que os
extremos deste gradiente sejam destacados.

No primeiro, a glorificagdo do consumo como uma necessidade real dos
individuos, costuma-se esquecer que as organizagdes empresariais investem
recursos para estimular o consumo além da simples apresentagao de um produto. O
resultado costuma confundir o que é necessidade com conveniéncia ou desejo.

No outro extremo, individuos sao estimulados a comprar produtos em uma
relacdo de consumo que sO pode ocorrer se existirem recursos monetarios que a
sustentem. Para a grande maioria dos individuos a aquisicdo de recursos so é possivel
através do trabalho, o que faz com que haja uma subordinagao que tenderia a ideia
de que o consumo gera escravos do trabalho. E uma exploragdo consentida,
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“caracterizada, principalmente, pelo superendividamento, longas jornadas de trabalho
e necessidade de consumo.” (OLIVEIRA, 2014, p. 9).

Nao é tdo simples assim, seja qual for a crenga em quaisquer das duas ou do
gradiente de uma a outra. E possivel afirmar que existem elementos que transcendem
a essas ideias. Através do trabalho o ser humano transforma o mundo natural,
acrescentando perspectivas culturais que determinardao todo o universo em que se
estd inserido.

Se o trabalho for observado em uma perspectiva individual, pode-se perceber
que ha a possibilidade de desenvolver sua criatividade indo além da necessidade,
realizando suas potencialidades e transformando a si préprio. Se a perspectiva for
coletiva, o produto seria a manutengao da vida e o desenvolvimento da sociedade em
que ele se realiza. Em ambos os casos ha uma ideia positiva do trabalho.

Nem sempre essa visao € ou foi positiva. Voltando a antiguidade, a distingéao
entre o trabalho manual e o intelectual diferenciava os individuos. Isso é percebido em
A Republica, de Platado (1997) e reafirmada por Gongalves (1992, p. 9), em que
“apesar de valorizar abstratamente o trabalho, como modelo tedrico, para pensar a
pratica politica, ndo faz o mesmo com o artesdo e seu mundo concreto.” Aristoteles
(2006, p. 30) reforgca que

[...] jamais um Estado bem constituido fara de um artesdo um cidadao. Caso
isso ocorra, pelo menos ndo devemos esperar dele o civismo de que
falaremos: esta virtude ndo se encontra em toda parte; ela supdée um homem
nao apenas livre, mas cuja existéncia ndo o faca precisar dedicar-se aos
trabalhos servis. Ora, que diferenga ha entre os artesdos ou outros
mercenarios e 0s escravos, a nao ser que estes pertencem a um particular e
aqueles ao publico?

Em geral, sociedades escravistas desprezam trabalhos manuais. Ao longo do
feudalismo isso mudou pouco. Existiam os que guerreavam, os que rezavam € 0s que
trabalhavam. Nessa divisdo social o servo trabalhava para fazer jus a terra que
recebera e a protegcdo do nobre. Nao existia a escraviddo, mas a serviddo se
encarregaria de manter o individuo preso a sua condi¢cao de servo.

Justificava-se isso com a ideia de que todos os cristaos formavam um sé corpo,
cada qual com a sua funcao. A desigualdade nao era negada, mas justificada através
de uma reciprocidade de servicos. Assim como a casa de Deus pareceria uma, mas

seria tripla, a cidade dos homens assim também o seria. Uns rezavam para afastar as
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forgas do mal, outros lutavam para proteger a sociedade e os demais trabalhavam
para garantir o sustento de todos (FRANCO JR, 1986).

A Igreja atravessou a Idade Média tentando dar significado a maneira como a
vida estava materializada. “A ética medieval ndo apenas tolerava a mendicancia como
a glorificou, de fato, nas ordens mendicantes” (WEBER, 1989, p. 84). Com a Reforma

Protestante o trabalho manual ampliou o seu significado.

Nesse sentido, 0 ascetismo protestante em si ndo acrescentou nada de novo.
Mas ele ndo apenas aprofundou poderosamente esta ideia, como também
criou a forca que foi, sozinha, decisiva para sua eficiéncia: a sancao
psicolégica pelo conceito de trabalho como vocagéo, o melhor meio e, muitas
vezes 0 unico, de obter a certeza da graca (WEBER, 1989, p.85).

O individuo naquele momento historico recebia a bencdo de Deus para viver
uma vida ativa e lucrativa, pautada pelo trabalho. Era um novo “espirito” que surgia.
Era a criagcao e preconizagcao de um ethos que se cristalizaria na producgao e aquisi¢cao
de bens. Isso colidiria com o pensamento reinante que entendia que “[...] o homem
nao deseja ‘naturalmente’ ganhar mais e mais dinheiro, mas viver simplesmente como
foi acostumado a viver e ganhar o necessario para isso” (WEBER, 1989, p. 24).

De acordo com essa nova ética, o trabalho deveria ser executado como um fim
absoluto por si mesmo. Evidentemente que ndo foi uma mudancga abrupta. Por mais
que houvesse um estopim religioso que gerou um marco historico, o embate entre o
espirito do capitalismo nascente contra o tradicionalismo que pregavam praticas que
nao condiziam com esse novo ethos se daria por muito tempo.

Observe que a religido nao € a génese do capitalismo, mas uma das condigdes
para que ele floresga. Essa ética foi acolhida nas denominagdes protestantes, que
cresceram bastante entre as camadas operarias e pobres, como o caso do metodismo
na Inglaterra. Para estes, a religiao deveria ser um incentivo ao trabalho e a
frugalidade. Um individuo deveria trabalhar e enriquecer. Neste quadro acumulativo
deveriam resistir as tentagcdes do orgulho, a cobigca entre outras advindas, com
praticas morais puritanas. Por isso, de acordo com Thompson (1987, p. 232), “o
metodismo obteve o maior éxito em servir simultaneamente como religido da
burguesia industrial [...] e de amplos setores do proletariado.”

Nesse sentido, a teologia metodista foi muito importante, pois considerou o

trabalho como “um puro ato de virtude [...] inspirado pelo amor de um ser
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transcendente que age [...] sobre nossa vontade” (THOMPSON, 1987, p. 240). O
trabalho era encarado como uma forma, nado somente de expiacédo dos pecados, mas
também como um sinal da graga e “a falta de vontade de trabalhar é sintoma da falta
de graga’ (WEBER, 1989, p. 75).

Se o regime feudal foi marcado pela estabilidade em que predominavam a
desigualdade e falta de liberdade, o capitalismo em seus momentos iniciais acenava
com um discurso pautado em conceitos de oposicdo a isso que nao poderiam ser
ignorados.

Nessa transicdo para a modernidade, ha que se recorrer a uma pequena
revisdo bastante elucidativa que revela de imediato duas perspectivas antagonicas.
Para Adam Smith, o Estado sustentava as classes sociais e s6 o Mercado® poderia
aboli-las. Os liberais, em geral, concordavam que a prosperidade e a igualdade viriam
com Mercado livre e pouca ou nenhuma interferéncia estatal (ESPING-ANDERSEN,
1991). De forma sintética, era a supremacia do individuo sobre o Estado. Para Marx,
a ideia de que o Mercado garantiria a igualdade era falsa na medida em que a
acumulagao provocada pelo capitalismo aprofundaria as divisées de classes, gerando
conflitos ainda mais intensos e crescentes.

Para compreender melhor, ha que se retornar no tempo. O Estado a época*
representava os privilégios absolutistas e toda a estrutura que zelasse pela sua
manutengado. Era a preservagao da hierarquia social em que os conflitos de classes
nao deveriam existir porque, no espirito feudal ainda presente, as posi¢cdes sociais
eram naturalmente dadas. Dessa forma, o Mercado seria sinbnimo de ineficiéncia,
monopodlio e protecionismo mercantilista. Visto dessa forma, nao é dificil concordar
com os liberais. Contudo, isso n&o significa que o livre mercado seria o remédio que
traria efetivamente a prosperidade. Pelo menos sob a ética do trabalhador.

Em socorro aos liberais, pode-se recorrer a Locke. Ao se posicionar contra a
monarquia absoluta, constréi seus argumentos recorrendo a uma perspectiva que

seria remetida a um estado de natureza "regido por um direito natural que se impde a

®De acordo com Polanyi (2000, p. 89), “uma economia de mercado, é um sistema econdémico controlado,
regulado e dirigido apenas por mercados; a ordem na produgéo e distribuicdo dos bens é confiada a
esse mecanismo auto regulavel. Uma economia desse tipo pressupde que os seres humanos irdo se
comportar de maneira a atingir o maximo de lucros e ganhos monetarios”.

“Considere o periodo a partir do século XVI até o inicio do século XIX, compreendendo que o
absolutismo é um processo soécio-politico e histérico e que, por isso, ndo ocorreu de maneira
homogénea.
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todos, e com respeito a razdo, que é este direito, toda a humanidade aprende que,
sendo todos iguais e independentes, ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua

saude, sua liberdade ou seus bens" (LOCKE, 2001, p. 84). Alerta, contudo, que

[...] ainda que se tratasse de um “estado de liberdade”, este ndo é um “estado
de permissividade™: o homem desfruta de uma liberdade total de dispor de si
mesmo ou de seus bens, mas ndo de destruir sua propria pessoa, nem
qualquer criatura que se encontre sob sua posse, salvo se assim o exigisse
um objetivo mais nobre que a sua propria conservagao (LOCKE, 2001, p. 84).

Os individuos ao decidirem erigir uma autoridade comum, o fazem por
consentimento. Abrem mao de uma parte de sua liberdade para o estabelecimento de
um governo, mas ndao de um governo absoluto, autoritario. Isto significa "ndo estar
sujeito a vontade inconstante, incerta, desconhecida e arbitraria de outro homem"
(LOCKE, 2001, p. 95).

Naturalmente que ao se associar, um individuo o faz por entender que um
governo comum garantiria os direitos naturais do homem. As leis n&o poderiam reduzir

esses direitos. Pelo contrario.

[...] a finalidade da lei ndo é abolir ou conter, mas preservar e ampliar a
liberdade. [...] onde n&o ha lei, ndo ha liberdade. A liberdade consiste em nao
se estar sujeito a restricdo e a violéncia por parte de outras pessoas; o que
nao pode ocorrer onde nao ha lei: e ndo é, como nos foi dito, uma liberdade
para todo homem agir como lhe apraz. (LOCKE, 2001, p. 115)

Também procura defender a manutengao da propriedade privada justificando
que se alguém misturar o seu trabalho removendo "um objeto do estado em que a
natureza o colocou" isso o tornaria sua propriedade. Ninguém "pode ter direito ao que
o trabalho lhe acrescentou" (LOCKE, 2001, p. 98). Em linhas gerais, o direito a
liberdade, a vida e a propriedade s&o direitos naturais que ndo dependem de qualquer
autoridade constituida e por consequéncia disso, ndo estao a ela submetidos.

Se por um lado o liberalismo se manifestava em objetivos concretos como, por
exemplo, uma taxagao minima possivel, tudo era amparado em um conjunto de ideias
que filosoficamente sustentariam o espirito liberal. Filho do iluminismo, este espirito
defende a razao e o direito a realizacao individual, independente como direito basico.

Observe que a ideia de Mercado livre pode passar por um liberalismo que

abarque outras dimensdes, ndo exclusivamente a econdémica. A liberacdo dos
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Mercados, ndo necessariamente, poderia implicar ainda a liberagao politica ou da
sociedade como um todo. Dessa forma, ndo existe uma corrente liberal compacta,
uniforme, mas correntes que assumam posicdoes que se aproximam. Estas
convergiam na concepgao de um Estado com poderes e atribuigdes limitadas, que era
0 oposto ao que o absolutismo representava.

Na contestacdo dessas ideias Marx argumenta que o trabalhador foi sendo
alijado dos meios de produgao e lentamente se distanciando do produto final. O seu
trabalho seria caracterizado por uma impessoalidade e pela naturalizagdo de que
vender a sua forga de trabalho € o unico caminho de geragao de renda ou de riqueza
para a sua subsisténcia. Essa situagao para Marx (2013, p. 335) é totalmente diferente

das relacdes de producao pré-capitalistas.

O processo de trabalho [...] é atividade orientada a um fim — a produgao de
valores de uso —, apropriacdo do elemento natural para a satisfagdo de
necessidades humanas, condi¢cdo universal do metabolismo entre homem e
natureza, perpétua condi¢gao natural da vida humana.

Na medida em que a relagdo homem-natureza, caracterizada no periodo
anterior ao capitalismo desaparece, 0 que surge aproxima-se mais do que Marx
chamara de “processo social de producdo”. E preciso considerar as relacdes sociais
em que isso ocorre.

Ndo ha mais a producado direta como havia na serviddo feudal. Nela o
trabalhador produzia o seu sustento e cedia parte da producéo para o senhor feudal.
No capitalismo esta relacéo passa a ser intermediada exclusivamente pela moeda. Ha
uma transformacdo do trabalho em um objeto comercializado possibilitando a
alienacgao do trabalhador e da sua forga de trabalho.

Nao ha uma causa que explique como isso foi possivel, mas um conjunto de
fatores extensamente estudados que podem ser sinteticamente apontados. Todos
eles variam muito no espacgo e no tempo em que ocorreram, mas 0 processo € bem
similar. Na Inglaterra, por exemplo, a expulsao de trabalhadores rurais através dos
processos de cercamento ndo deixam muitas opgdes, inchando as areas urbanas.
Sem poder trabalhar na terra e sem possuir os meios para a produ¢cdao de uma
mercadoria, o Unico caminho passa a ser o de se tornar assalariado de quem o afastou
da terra ou vender a sua forga de trabalho em unidades industriais que brotavam apés
a Revolucao Industrial.
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Para que o capitalismo se desenvolva é preciso que os individuos nao apenas
sejam livres, mas também “detentores de sua forga de trabalho na forma de
mercadoria e despossuidos dos meios necessarios para a concretizacdo desta forga
de trabalho” (COLMAN; POLA, 2009, p. 6). O individuo livre é, no entanto, uma
metafora para essa transicdo de uma dominagao para outra. Ocorre uma mudanca
importante em que o produto do trabalho se manifesta como estranho ao trabalhador,

como algo independente.

Originalmente, o direito de propriedade apareceu diante de nés como fundado
no proprio trabalho. No minimo esse suposto tinha de ser admitido, porquanto
apenas possuidores de mercadorias com iguais direitos se confrontavam uns
com os outros, mas o meio de apropriagao da mercadoria alheia era apenas
a alienagao [Veraullerung] de sua mercadoria propria, € esta s6 se podia
produzir mediante o trabalho. Agora, ao contrario, a propriedade aparece do
lado do capitalista, como direito a apropriar-se de trabalho alheio ndo pago
ou de seu produto; do lado do trabalhador, como impossibilidade de apropriar-
se de seu proprio produto. A cisdo entre propriedade e trabalho torna-se
consequéncia necessaria de uma lei que, aparentemente, tinha origem na
identidade de ambos (MARX, 2013, p. 802)

Essa mercadoria € um objeto externo que satisfaz necessidades humanas e
que possui uma utilidade que "faz dela um valor de uso" condicionada pelas suas
propriedades. O seu valor de troca, contudo, é “a propor¢ao na qual valores de uso
de um tipo sao trocados por valores de uso de outro tipo, uma relagdo que se altera
constantemente no tempo e no espago” (MARX, 2013, p. 158)

Para que se compreenda melhor, observe que o trabalho que produz valor de
uso € o trabalho concreto. Mas o que esta presente no valor de troca € subijetivo,
abstrato. O valor de troca, a despeito das leis de mercado que sejam, € historica e
culturalmente variavel. Este trabalho individual produtor de valores de uso que
subjetivamente é expandido em seu valor de troca, tem seu carater individual
eliminado.

Nao se produz para si, mas para outros. Para outros cuja distancia o
trabalhador ndo consegue dimensionar. O consumidor nao faz ideia de como, onde
ou de que forma é produzido o que comprou, € o trabalhador nao tem a nocao do
quanto ele contribui para o produto final. Ele ndo compreende o processo produtivo
como um todo. Contudo, € na venda que o valor do produto se manifestara. O ciclo
de negdcios se encerra alienando-o completa e definitivamente de seu trabalho. Este

passa a ser um processo social, ndo mais individual ou coletivo.
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O trabalho também era social na sociedade escravista e na feudal. Contudo, a
relagdo do trabalhador com o dono de escravos ou senhor feudal era clara. Existia a
consciéncia de que parte do que produziam era apropriado, assim como sabia-se qual
parcela do trabalho era apropriada e qual Ihes era destinada. No capitalismo isso nao
ocorre. O trabalhador assalariado nao tem ideia do quanto produz, tampouco de
quanto é apropriado (COLMAN; POLA, 2009).

Observe que o trabalho era importante porque era através dele que eram
produzidos os meios de subsisténcia do grupo social. Dos escravos, passando pelos
servos, até o trabalhador assalariado no capitalismo ocorreram mudancas em sua
condicdo social. Possibilidades passaram a existir, mas concretamente poucas
mudancgas e velhas formas de segregacao surgiram em torno das relag¢des de trabalho.

E fato que a sociedade de mercado capitalista foi responsavel por uma grande
mudanga nao apenas nos meios de producdo, mas também na mentalidade, nos
costumes e nas praticas das pessoas. Devido a intensidade com que esse novo tipo
de economia se implantou, parece que todas as sociedades em todos os tempos,
sempre funcionaram dessa forma, sendo reguladas por mercados e por praticas
capitalistas.

De acordo com Polanyi (2000), isso ndo € verdade. Nao existe sociedade que
possa subsistir sem nenhum tipo de economia, mas nunca houve sociedade, antes da
atual, que fosse controlada pelo Mercado, ndo apenas no aspecto econémico, mas
em todas as dimensoes. A divisdo do trabalho, ainda de acordo com o autor, sempre
existiu, s6 que antes ela era determinada por fatores como sexo, geografia e
capacidade individual. Assim, a teoria de Adam Smith de que a divisdo do trabalho na
sociedade capitalista teria a ver com a “propenséao natural do homem a barganha” nao

teria procedéncia.

[...] a descoberta mais importante nas recentes pesquisas historicas e
antropolégicas € que a economia do homem, como regra, esta submersa em
suas relagbes sociais. Ele ndo age desta forma para salvaguardar seu
interesse individual na posse de bens materiais; ele age assim para
salvaguardar sua situacdo social, suas exigéncias sociais, seu patrimonio
social. Ele valoriza os bens materiais na medida em que servem aos seus
propositos (POLANYI, 2000, p. 65).

Um individuo, por natureza, ndo estaria propenso a busca pelo lucro, tanto que

nas sociedades primitivas a sua principal preocupagao era quanto a manutencéo de
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seus lagos sociais. Mesmo com o desenvolvimento do comércio, a producao e
distribuicdo dos bens continuavam a ser ordenada por uma motivagdes individuais,
condicionadas por principios gerais e comportamento. O lucro era uma dessas
motivacdes, mas tinha menos relevancia.

Mesmo no século XVI, com o aumento da importancia do Mercado, nao havia
sinal de que ele iria se tornar o regulador da sociedade. O autor fala que somente no
século XIX, com o desenvolvimento de um novo padrao de mercado, oriundo da
industrializagcdo e baseado na barganha e na permuta, que se deu a criagdo de um
novo esquema, onde as relagdes sociais estariam embutidas no sistema econémico,
€ nao mais como antes, onde a economia estava inserida nas relagdes sociais. Essa
engrenagem dos mercados em um sistema autorregulavel foi resultado de estimulos
artificiais, impostos ao corpo social, a fim de fazer frente ao fendmeno que estava
emergindo, o fendbmeno da maquina.

No que se refere a urbanizacio e ao desenvolvimento das cidades, iniciado no
século XVI, que pode ser considerado como o resultado direto da expansao dos
mercados, ndo houve a submissao imediata a essa autorregulagem. Segundo Polanyi
(2000, p. 82), “as cidades, as crias dos mercados, ndo eram apenas as suas protetoras,
mas também um meio de impedi-los de se expandirem pelo campo e, assim,
incrustarem-se na organizagao econémica corrente da sociedade”.

Existia o temor de que esse novo esquema econdmico pudesse desestruturar
o sistema tradicional que existia no campo, de solidariedade e subsidiariedade. A
burguesia dificultou a inclusdo do campo no comércio entre as cidades, o que forgou
o estado territorial a intervir na nacionalizacdo dos mercados. Mesmo com a politica
mercantilista, houve apenas a liberacdo do comeércio no ambito do particular,
ampliando ao mesmo tempo a regulamentagdo por parte do estado. O sistema
econdmico continuava submerso em relagdes sociais gerais, € 0s mercados eram
apenas um aspecto acessorio dessa estrutura controlada e regulada pela autoridade
social.

Segundo Bourdieu (1979, p. 54), no universo do campo,

[...] a passagem da atividade de produgéo voltada para finalidades
tradicionais a atividade de lucro “tradicional” somente se efetua lenta e
progressivamente porque, mesmo quando os rendimentos monetarios
fizeram sua aparicdo ao lado dos recursos costumeiros, os produtos da
agricultura, da criagao de gado e do artesanato familiar permitem satisfazer
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pelo menos uma parte das necessidades sem ter que recorrer ao mercado.
No mundo urbano, ao contrario, a universalizacdo das trocas monetarias,
correlativa do desaparecimento dos outros recursos, torna a obtencao de uma
renda em dinheiro numa necessidade absoluta e universal.

O mercantilismo jamais atacou os dois principais pilares da produgdo, o
trabalho e a terra, impedindo-os de se tornarem objetos de comércio. Tanto o acesso
a terra quanto a organizagao do trabalho continuou sendo regido pelos costumes e
pelas tradigdes. O que a politica mercantilista fez foi unificar essas duas condigbes
através de estatutos e da nacionalizagdo das guildas, ou seja, regulando a economia
através de uma forte intervencdo estatal, sem tocar nesses dois pontos, algo
completamente distinto da ideia de comercializacdo da terra e do mercado, pré-
condi¢des para a economia de mercado.

A transicédo para um sistema de mercados autorregulaveis, ao final do século
XVIIl, representou uma transformacao completa na estrutura da sociedade europeia.
A descoberta do trabalho como atividade de lucro, em contraste com as atividades
tradicionais, que a partir de agora passariam a ser vistas como simples ocupagao, era
algo inteiramente novo. Todavia, “o trabalho e a terra sdo os préoprios seres humanos
nos quais consistem todas as sociedades, e o ambiente natural no qual elas existem.
Inclui-los no mecanismo de mercado, significa subordinar a substancia da propria
sociedade as leis do mercado” (POLANY!I, 2000, p. 93).

O sistema autorregulavel de mercados acabou por transformar em mercadoria
esses trés elementos. Contudo, essa construgao é ficticia, na medida em que o
trabalho € um outro nome para uma atividade humana que acompanha a propria vida;
a terra é a natureza, que nao é produzida pelo homem; e o dinheiro, € um simbolo de
poder e compra, mas nao € produzido. Essas trés dimensbes nao podem ser
encaradas como mercadorias que devem ficar a mercé da regulagédo dos mercados,
porque, dessa forma, deixaria os seres humanos e seu ambiente natural a deriva, o
que poderia ocasionar o desmoronamento da sociedade.

Polanyi (2000) afirma, por fim, que a ampliagdo do mecanismo de mercado a
esses componentes (trabalho, terra e dinheiro) foi a consequéncia inevitavel da
introdugao do sistema fabril numa sociedade pautada no comércio. Esses elementos,
portanto, tiveram que ser postos a venda, para manter a produgdo em andamento.
Como eles nao puderam ser transformados em mercadorias reais, se transformaram

em mercadorias ficticias, tornando-se o principio organizador da sociedade. Esse
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pensamento acabou por modificar também a organizagdo do trabalho, que muda
simultaneamente com a organizagao do sistema de mercado. Como a organizagao do
trabalho sio "as formas de vida do povo comum", o desenvolvimento de um sistema
de mercado significou uma mudanga na organizagédo da prépria sociedade, e a esta
se tornou "um simples acessério do sistema econémico" (POLANYI, 2000, p. 97).

Este sistema de Mercado gerou um sistema social em que os individuos e tudo
0 mais que os constituia eram dispensaveis ante a ascensao do lucro. Tal qual a
maquina que se impunha a humanidade no plano produtivo, a auséncia de regulagdes
ou impedimentos de qualquer natureza a esse sistema social era lubrificar as
engrenagens de um moinho que destruiria todas as relagdes sociais.

Ha que se ressaltar que os mesmos processos de mudancas politico-
econdmica e sociais das quais emergiu esta economia de mercado ocorreram
inicialmente na Inglaterra ao longo do século XVIII, para depois se manifestarem no
restante do mundo. Apesar de terem suas trajetérias em maior ou menor escala
semelhantes, mas nao iguais, a da Inglaterra o desfecho usualmente era o mesmo: a
alienacao do trabalhador e a desarticulagao ou destruicdo de todas as dimensdes da
vida do homem comum em beneficio do estabelecimento de uma economia de
mercado. Uma analise destes processos passa obrigatoriamente pela analise do caso
inglés ndo apenas porque historicamente foi o primeiro, mas porque foi paradigma
para os demais®.

Inegavelmente houve um crescimento produtivo e econdmico extraordinario ao
longo da Revolugao Industrial, em qualquer de suas fases, mas néo se deve creditar
0s méritos exclusivamente na conta da evolugado tecnoldgica. Tampouco deve-se
acrescentar apenas os méritos preparatorios politicos alcangados apés a Guerra Civil
Inglesa e Revolugédo Gloriosa no século XVIII ou mesmo a abundancia de ferro e
carvao. Foi a transformacdo social que fez a Inglaterra um pais de grandes
proprietarios (HOBSBAWN, 1977) e inchou os centros urbanos com mao de obra farta

e barata, a despeito do Ludismo e do Cartismo®.

°Recorde-se que a Inglaterra foi poténcia econémico-militar dominante no século XIX até o inicio do
século XX.

5Movimentos de resisténcia ocorridos na primeira metade do século XIX. O primeiro é o classico
caminho da violéncia. Invadiam-se as fabricas e destruiam as maquinas. Terminou com prisdes,
deportagbes e condenagdes a morte. O segundo optou pela mobilizagdo de trabalhadores exigindo
melhores condi¢des de trabalho. Este conseguiu ganhos, mas € mais uma acomodacédo ao capital a
ser uma mudanca radical.
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E fato conhecido que a transformagdo das terras comuns em pastos para as
ovelhas ofereceu mais que |a para as industrias inglesas, mas além dos cercamentos,
uma politica sobre a politica agraria e social iria consolidar a supremacia industrial
com a nova Poor Law (1834) e a aboligao das Leis do Trigo em 1846"".

Merece atencao especial a nova Poor Law de 1834. As Poor Laws eram um
sistema de ajuda social aos pobres que se desenvolveu na transigdo da ldade Média
para a Moderna®.Era como um amortecedor para o impacto da pobreza.

A nova lei alterava isso. Ela obrigava a trabalhar. A ideia era desestimular a
preguiga gerando um desamparo que os estimulassem a procurar um emprego. Para
ter acesso ao auxilio, o individuo tinha que trabalhar em um asilo de pobres por um
salario inferior ao do mercado de trabalho. As intengcbes podem ser muitas e
justificadas pelo espirito liberal presente, mas uma se destaca ao demonstrar que nao
vale a pena ser reduzido a permanecer neste estado de pobreza. Judt (2012) explica
isso muito bem e critica o seu impacto, reforcando a condi¢ao precaria em que se
encontravam os pobres, invalidos e quem estava a margem de todas essas mudangas
sociais®.

E preciso compreender ainda o que significava trabalhar nestas indUstrias no
século XIX. O trabalhador das corporagdes de oficio desaparecera. Ele agora era,
além de alienado, escravo do reldgio e da produtividade. Evidentemente que néo fora
uma mudancga da noite para o dia. O trabalhador ndo estava em uma corporacéao de
oficios em um instante e imediatamente na industria em outro. Foi um processo de
degradacdo e enquadramento em que nado era incomum serem taxados de

preguicosos ou de trabalharem apenas pela sua subsisténcia, afinal, a aceitacdo da

"CornLaws. Eram medidas protetivas aos produtores rurais ingleses, consideradas como um subsidio
que aumentava os custos industriais.

8 “La Ley de Pobres del reinado de Isabel y el sistema de Speenhamland de la década de 1590 habian
proporcionado tedricamente un apoyo caritativo sin restricciones para los indigentes o los desvalidos,
que se pagaba a partir de unas tasas locales, siempre que los beneficiarios estuvieran dentro del distrito
que tenia obligacion de ayudarlos. De modo que los pobres no podian ser obligados a entrar en un
asilo de pobres o forzados a trabajar; habia que darles los medios para que pudieran mantenerse”
(JUDT, 2012, p. 319-320).

® “La Ley de Pobres, por tanto, distinguia entre los denominados pobres con merecimientos y sin
merecimientos, creando de esta forma unas categorias morales que no se correspondian con la
realidad econémica. Y de hecho forzaba a la gente a la pobreza, dado que primero debian agotar sus
propios recursos antes de considerarse aptos para recibir la ayuda publica o local. De esta manera
agravaba el problema que en principio pretendia ayudar a solucionar. Desde un primer momento, la
nueva Ley de Pobres fue considerada como un borron en el expediente de la sociedad inglesa.
Estigmatizaba a aquellos a quienes el capitalismo habia dejado temporalmente fuera de servicio sin
haber tenido ninguna culpa de su exclusiéon” (JUDT, 2012, p. 320).
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disciplina e o enclausuramento nas fabricas era muito diferente do ritmo ao qual
estavam acostumados.

A ideia de que os operarios ditavam ao industrial as condi¢cdes de trabalho néo
poderia ser tolerada como afirma Ure (apud MARSON, 1989, p. 53). “Até que
finalmente os capitalistas procuraram livrar-se dessa intoleravel servidao, recorrendo
a ciéncia, e foram rapidamente reinstalados em seu dominio legitimo, isto é, o de
cabecas acima dos membros inferiores.” Os beneficios dessa nova realidade
inaugurariam uma “nova era para a humanidade” que beneficiaria inclusive os
operarios ao permitir que este executasse “uma atividade muito mais leve e
confortadvel do que o labor ‘pesado’ das especializagbes artesanais.” (URE apud
MARSON, 1989, p.48-49).

Enquanto a natureza humana nao se adaptava a natureza da maquina, outras

solugcdes foram encontradas.

[...] descobriu-se que era mais conveniente empregar as doceis (e mais
baratas) mulheres e criangas: de todos os trabalhadores nos engenhos de
algodao ingleses em 1834-47, cerca de um-quarto eram homens adultos,
mais da metade era de mulheres e meninas, e o restante de rapazes abaixo
dos 18 anos. (URE apud MARSON, 1989, p. 67)

Para reforcar essa visdo, pode-se recorrer ainda a lorde Ashley em discurso a

Camara dos Comuns em 1844.

Dos 419.590 operarios fabris do Império Britanico, em 1839, 192.887 (isto é,
quase a metade) tinham menos de 18 anos e 242.296 eram do sexo feminino,
dos quais 112.192 com menos de 18 anos. De acordo com os mesmos
numeros, 80.695 dos operarios do sexo masculino tém menos de 18 anos e
96.599 sado adultos, ou seja, 23%, portanto nem um quarto do total. Nas
fabricas que processam algodado, do conjunto do pessoal, 56,25% eram
mulheres; nas fabricas de 14, de seda e de linho esse percentual era,
respectivamente, de 69,50%, 70,50% e 70,50%. Bastam essas cifras para
mostrar o deslocamento dos trabalhadores do sexo masculino; (ENGELS,
2010, p. 181).

Nao é dificil imaginar que as preocupacdes de Engels significassem apenas
uma parte de algo maior. Afinal o ciclo de trabalho mudara dramaticamente. A
sazonalidade do trabalho desaparecera e o contato familiar diario deveria agora se
espremer nos ritmos da sirene das fabricas. “[...] com a mulher trabalhando

diariamente doze ou treze horas na fabrica e com o homem também ocupado, na
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mesma fabrica ou em outro lugar, quais podem ser os resultados para as criangas?”
(ENGELS, 2010, p. 181).

As criangas ja estavam imersas em problemas ha muito tempo. Em 1833, o
governo inglés promulgou uma lei cujo objetivo era a melhoria das condigbes de
trabalho para criangas em fabricas (Factory Act of 1833). Sinteticamente ele ditava
que criangas com menos de nove anos ndo poderiam trabalhar, que a carga de
trabalho de criancas dos 9-13 anos nao poderia exceder a nove horas por dia, a dos
13-18 anos nao poderia exceder a doze horas por dia e, entre outras, que criangas
nao poderiam trabalhar de noite (UNITED KINGDOM, 1833a)?°.

Da para se ter uma ideia do que deveria ser o trabalho para um adulto se para
a crianca ha a necessidade se estabelecer limites dessa natureza. Ha que se pensar
ainda como deveria ser identificar a idade das criangas, a manutencao dos registros
de nascimentos entre outras questdes de ordem pratica. Outros problemas talvez

fossem mais graves que a carga horaria.

A maioria das fabricas empregava um strapper que vigiava e batia nas
criangas, com o intuito de impedir que estas adormecessem durante o
desempenho das tarefas. Tinha ainda a fungcdo de assegurar o rendimento
das criangas, de forma a acelerar a produgao. Nalgumas fabricas, a situacao
era tal que era pratica corrente mergulhar as criangas em cisternas de agua
para evitar a sonoléncia. Feridas e pisaduras eram os resultados mais
comuns dos castigos sadicos dos contramestres (VIGARIO, 2004, p. 57).

Estas cenas se contrapunham a visao de Ure em que “descreve criangas a
executar operagdes nos teares mecanizados, qual se estivessem brincando e adultos
que poderiam, nos intervalos do movimento automatico, ler livros ou simplesmente
descansar’ (MARSON, 1989, p. 49).

A situacao das mulheres nao era melhor devido a exploragao sexual que eram
submetidas. A vergonha, a necessidade do emprego e o desalento em relagdo ao
sucesso de uma denuncia aniquilavam qualquer espirito de reagao (ENGELS, 2010).

Em resposta a esses problemas e as teorias marxistas e capitalistas, em fins
do século XIX, a Igreja Catolica, liderada pelo Papa Leéao XIll, percebe a necessidade

de intervir oficialmente nas diversas mazelas produzidas pela ordem capitalista que

Ainda em 1833, a Inglaterra publicou o “Slavery Abolition Act of 1833” (UNITED KINGDOM, 1833b).
Aparentemente, e diante da situacdo do trabalhador a época, nao fazia sentido manter a escravidao
oficial moral, politica e economicamente.
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desdobravam em diversos fenédmenos, especialmente, na questdo do trabalho. E
nesse contexto que foi publicada, em 1891, a enciclica Rerum Novarum'!, enderegada
diretamente aos trabalhadores. Ela defendia, fundamentalmente, o direito dos
operarios a sua uniao e o direito natural da propriedade privada. Supostamente, nédo
estaria pautada no sentido liberal, mas sim na melhor distribuicdo da riqueza.

Apesar de realizar uma pequena concessao ao individualismo liberal, pois a
nogao de direito natural da propriedade privada esta diretamente ligada ao conceito
de individuo, a Igreja procurou criar um discurso de harmonia com a ordem social, que
se diferenciasse tanto do comunismo quanto do liberalismo. Harmonia social ou
conciliagdo, acomodacao e enquadramento. Depende da perspectiva do observador.

De qualquer forma, o ideal de justiga pautado no bem comum se basearia numa
lei natural gerada pela transcendéncia divina. Era uma justificativa metafisica, que nao
poderia ser questionada, e que colocava o sistema de cristandade e sua justiga como
universais. A enciclica propunha, como forma de harmonizar os conflitos entre capital
e trabalho, associagbes profissionais mistas, onde participariam juntos patrées e
empregados.

Contudo, esse tipo de orientacdo ndo era consenso entre o clero. Alguns
“bispos e padres estavam comegando a apoiar movimentos grevistas e sindicatos.
Outros acreditavam que a volta das corporacgdes traria a justica e a ordem social.
Foram esses ultimos, os catélicos sociais, que tiveram uma maior influéncia na
elaboracdo da Enciclica” (GOMES, 2014, p. 16). Todavia, para uma maioria dos
catolicos provenientes da aristocracia e da hierarquia eclesiastica, o operariado era
s6 mais uma forma de pobreza. Como sempre houve a caridade para cuidar dos
pobres, dessa vez também nao poderia ser diferente. Dai a visao paternalista de que
os trabalhadores deveriam receber os direitos como concessdes.

Ha muito que ser dito sobre ambos, igualdade e liberdade, filosoficamente. O
martelo bate no prego porque este aceita a sua condigcao e o papel que lhe é reservado,
porém, na pratica, este talvez ndo seja o seu desejo, mas a sua necessidade ou Unica
opgao. Observe que a figura absoluta do rei ou a do nobre onipotente eram

exatamente o oposto da igualdade ou da liberdade para quem nao fosse nobre.

1“0 catolicismo social € fruto dos confrontos da Igreja com o liberalismo do século XIX e instrumento
teoldgico da sua insergdo no mundo do trabalho fabril. A Rerum Novarum foi o primeiro alerta [...] da
igreja quanto a deterioragdo das condicées de vida dos trabalhadores submetidos as relagdes de
trabalho capitalistas” (SOUZA, 1998, p. 151).
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Contudo, ha que se considerar que a mao burguesa que acenava com a
igualdade era a mesma mao que submeteu etnias diversas ao redor do globo. N&o se
trata apenas de submissao politica. Pegue-se o império inglés como exemplo. A morte
de milhdes de indianos em pleno século XX ndo pode ser explicada exclusivamente

por eventos da natureza.

[...] most recent famines seem to have taken place in societies with “law and
order”, without anything “illegal” about the processes leading to starvation. In
fact, in guarding ownership rights against the demands of the hungry, the legal
forces uphold entitlements; for example, in the Bengal famine of 1943 the
people who died in front of well-stocked food shops protected by the state
were denied food because of lack of legal entitlement, and not because their
entitlements were violated. (SEN, 1981, p. 57)

Tampouco explica incorporar ao fato que as praticas monopolistas de mercado,
ou melhor, as politicas econdmico-administrativas dos ingleses na regido foram a
causa do desastre. Os eventos aconteceram, mas uma explicagao politico-econémica
nao é suficiente para explicar a extensido do problema.

E possivel perceber fungdes diferentes para cada peca de um mdvel construido.
Assim como papéis diferentes protagonizados por diferentes profissionais que
constroem o movel em questdo. Todos sdo diferentes, mas importantes para o
resultado final. Portanto, se alguém percebe a diferenga como hierarquia, permite-se
o vislumbre da ideia de superior e inferior. Dessa forma, os papéis prosseguem 0s
mesmos, mas os resultados podem ser a morte de milhdes de pessoas. Para que
ocorra, basta que ninguém se importe com isso.

Visto assim, o império inglés e os seus correlatos portugués, italiano ou
holandés tiveram discursos muito diferentes de suas praticas, ja que n&o via o outro
como igual, tampouco livre. Era assim, por exemplo, com o trabalhador inglés, n&o
seria diferente com o indiano. Para o capitalismo, a associagao do trabalho a ideia de
liberdade era o caminho da prépria libertagdo do burgués, ndo do trabalhador. Esta,
se encerraria no momento em que ele fosse obrigado a vender sua forga de trabalho.
Fica compreendido entdo que a liberdade para o trabalhador é aparente.

Isso leva a elucubrar sobre a igualdade e se ela seria também aparente. Pode-
se recorrer a Santos (2003, p. 56) em que as pessoas tém “[...] o direito a ser iguais
quando a diferenga os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os

descaracteriza”. Mas a questao € estabelecer “[...] uma igualdade que reconheca as
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diferencas e de uma diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza desigualdades”
(SANTOS, 2003, p. 43). No entanto, se a inser¢gdo em uma sociedade de mercado
produz uma liberdade aparente, inevitavelmente toda e qualquer igualdade produzida

também assim seria.

1.1.2 Breve historico da escravidao

Na atualidade, o trabalho, independentemente da concepg¢ao adotada, pode ser
considerado como a atividade principal de um individuo. Dentro de um contexto em
que o capital, seja financeiro ou industrial, adquiriu centralidade na vida humana, € de
se inferir que o trabalho assim também se posicionaria. Ndo que dependa do capital
para que isso ocorra, afinal o trabalho independentemente de ser manual ou
intelectual, biolégico ou transformador da natureza, € inerente ao ser humano.

Esse raciocinio coloca a posicdo em que independente da perspectiva de causa
e consequéncia ou de centralidade ou nao de uma esfera econémica, o trabalho esta
presente como peca fundamental. Ainda que o elemento humano ndo tenha
estabilidade eletromecanica de um equipamento, que sofra alteracbes de estado
emocional ou bioldgicas que influenciem o seu desempenho, o capital tem o seu
crescimento possivel gragas ao trabalho humano.

Os equipamentos que modernizam tecnologicamente uma unidade industrial
sao elementos propulsores de uma produtividade desejada em que nao ha um teto
desejado, ja que o alcangado € o bastante apenas temporariamente. Deve-se atentar,
contudo, que a despeito da dependéncia do elemento humano, os processos de
automatizacao aceleram a sujeicdo de um individuo ao capital cujo aspecto mais
marcante € uma alienagéo de si para uma condi¢do de nada.

O que era o elemento criador e manufaturador passou a ser um estorvo ao
industrial (MARSON, 1989). A ciéncia libertou o industrial ao possibilitar a extragao de
conhecimentos de um individuo e transporta-lo ao empreendimento industrial. O
processo continua na expulsdo agora do trabalhador do trabalho, seja intelectual ou
manual. O trabalhador é algo como um mal necessario, o que traz questionamentos
importantes como, por exemplo, a perspectiva de uma sociedade de pessoas cujo
trabalho é central para a sobrevivéncia e sentido a sua vida e sejam privados deste.
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Também ha que perceber que para um mercado existir, a relacdo de troca deve ser
possivel. Se os trabalhadores s&o privados do seu trabalho, deve-se refletir sobre
como este mercado deve ser constituido.

Também pode-se refletir se os trabalhadores sao privados dos frutos do seu
trabalho, como este mercado poderia se constituir. Pode-se ter alta capacidade
produtiva, mas se a capacidade de consumo nao se expandir em mesmo ritmo, isso
criaria um gargalo que limitaria todo o ganho produtivo alcangado com a Revolugéo
Industrial.

O mercado como existe atualmente eliminou a escraviddao para que fosse
constituido. A escravidao deixaria de existir para que o trabalho assalariado fosse
possivel, expandindo o mercado de trocas. Nao que essa fosse uma condicéo sine
qua non, ja que a escravidao nunca impediu a formagao de mercados, mas sim o seu
crescimento acelerado.

A escravidao, assim como o trabalho, € uma das instituicées mais antigas da
humanidade. Nao ha como explorar o quao e quando exatamente surgiu. Dadas as
caracteristicas basicas de justificativas da escravidao, encontradas em diversas
sociedades escravocratas ao longo da histéria e as formas de uso dos escravos, é
perfeitamente possivel que estivesse presente nas primeiras formas de organizagao
social da humanidade.

Contudo, também ¢é possivel que tenha havido uma variagao significativa na
funcdo da escravidao, justificativas e uso concreto, ao longo da histéria. Cardoso
(1982) traz uma perspectiva do uso do trabalho escravo no Egito Antigo. Existiam
escravos estrangeiros, mas também uma variagdo grande de outros tipos de méao de
obra, assalariada inclusive.

Destaca ainda que a escravidao tinha importancia econémica e militar, além de
forte presenca no mundo doméstico. Mas a “economia egipcia, no entanto, nunca foi
‘escravista’ no sentido em que o foi a da Grécia classica e helenistica e a da Roma de
fins da Republica e do Alto Império” (CARDOSO, 1982, p. 15). Os escravos ndo eram
a base da producgao e teriam no maximo importancia setorial. Naturalmente que essa
condicdo variou, mas representou “algo bem diverso da ‘escraviddo-mercadoria’ grega
ou romana” (CARDOSO, 2003, p. 26).

Um documento antigo, detalhado e importante, que faz referéncia clara e
objetiva ao que se compreende por escravidao € o cddigo de Hamurabi, “rei da
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primeira dinastia de Babilénia (1792-1750 a.C.)” (CARDOSO, 2003, p. 39). Essa
consolidagdo de leis tem em seus artigos diversas referéncias a escravidao.
Destaque-se que em grande parte sdo normativas que punem com a morte ou
indenizam um proprietario de um escravo que de alguma maneira foi lesado. Isso
reforca a ideia de posse e de mercadoria que estara presente na escravidao ao longo
dos séculos seguintes.

A ideia de posse, ampliada pelo poder completo sobre o individuo e auséncia
de lagos de parentesco seriam, para Finley (1991), os componentes da escravidao.
Naturalmente, que isso ndo ocorria pacificamente, independentemente das
estratégias adotadas para esvaziar resisténcias?. Elas aconteciam, seja com fugas e
a criacao de quilombos, seja com outras formas de melhorar as condigdes em que
viviam (GOMES, 2018)

No entanto, o escravo pode ser caracterizado a principio assim, mas nao a
sociedade. Pressupde-se que uma sociedade para ser escravista deveria basear sua
producao no trabalho escravo. Parece 6bvio, mas tem aspectos que precisam ser
percebidos, afinal, o status de escravo em diversas sociedades davam liberdades que
produziam resultados distintos.

A escravidao deveria ser uma instituicdo fundamental para a economia e ainda
para o modo de vida. Isso ndo parece ser o caso dos egipcios da antiguidade,
tampouco das sociedades descritas aqui até o momento. Todavia, estes tragos sobre
0 escravo e uma sociedade escravista comegam a surgir nas cidades-estado gregas
e em Roma. Especialmente em Roma, entre os despojos de guerra, estavam os
escravos'®. “A guerra [...] produz cativos, ndo escravos; os cativos s&o transformados
em escravos pelos consumidores, que os obtém por meio dos mercadores de

escravos” (FINLEY, 1991, p. 88). A presenca maciga de escravos ainda parece, para

2Escravos ao ganho eram exemplos de beneficios que amortecia a ades3o a levantes. Sobre revoltas,
na Bahia ocorreu a chamada Revolta dos Malés em 1835. N&o foi exatamente uma revolta de escravos
ou de classe em sua totalidade, apesar de ter elementos dessa natureza e elementos marcadamente
religiosos. Teve forte impacto na percepgéo das elites, pois aumentou o panico criado pela revolta no
Haiti. Pode-se ler mais em Reis (1986) e Reis e Silva (1989).

13 As conquistas territoriais do império romano e o consequente afluxo de riquezas provocaram
profundas alteragdes na sociedade e na economia. Dentre elas, um grande crescimento do numero de
escravos, o enfraquecimento da camada de pequenos e médios proprietarios rurais e a concentragao
de terras nas maos de poucos individuos. Para sustentar a queda de arrecadagao e manter o sistema
estavel, novas conquistas deveriam renovar o estoque de escravos e de riquezas. Costuma-se creditar
a este ciclo insustentavel, entre outras causas evidentemente, ao inicio do fim de Roma.
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Finley, ndo ser suficiente, ja que ele considera serem necessarias trés condi¢des para

caracterizar uma sociedade escravista.

A primeira, num mundo predominantemente agrario, é a propriedade privada
da terra, suficientemente concentrada em algumas maos para que a forga de
trabalho permanente necessite de méo-de-obra extrafamiliar. A segunda é um
desenvolvimento suficiente dos bens de producao e mercado para a venda.
[...] A terceira condicdo é negativa: a inexisténcia de mao-de-obra interna
disponivel, obrigando os agenciadores de trabalho a recorrer a estrangeiros.
Todas as condigbes devem existir simultaneamente, como em Atenas e
outras comunidades gregas no século VI a.C. e em Roma, pelo menos desde
o século llla.C. (FINLEY, 1991, p. 89)

A escravidao nao foi restrita ao ocidente. O Japao antigo também é reconhecido
por ser uma sociedade escravista, cujos reflexos foram sentidos através do tempo,
inclusive, no Japao medieval e com caracteristicas proximas ao estudado neste texto.
Escravos eram vendidos antes dos portugueses la chegarem, ampliando este
mercado. Insolitamente os escravos tinham o direito de propriedade e direitos de
casamento (NELSON, 2004), em oposi¢ao as ideias de Finley descritas aqui.

E complexo condensar tantas caracteristicas distintas e variaveis ao longo do
espaco e do tempo. Nao se pode simplesmente agrupar sem prejuizo de aspectos
que podem importantes para explicar algo. Por exemplo, no “Japao medieval néo tinha
prisdes, era uma pratica comum, especialmente na parte leste do pais, colocar os
criminosos sob custodia de um vassalo [...] que poderia forgar estes a trabalhar para
eles.” (NELSON, 2004, p. 478). Nao apenas os devedores poderiam ser convertidos
em escravos, mas condenados a morte também.

E importante ressaltar que os portugueses lucraram com o trafico de escravos,

mas o negocio ja existial4.

[...] many Japanese suffered the indignity of being taken as slaves and carried
to distant shores, just as elsewhere African princelings sold prisoners of their
own to Portuguese merchants. The Portuguese were able to buy these slaves
because slave trading between Japan, China, and Korea already existed.
(NELSON, 2004, p. 489).

Predominante ou ndo em qualquer sociedade ao longo da histdria, ela péde ter
ou nado um papel econdbmico significativo, mas certamente ordenava

representativamente as relagcdes entre individuos. A questdo parece ser o que levava

140Oque néo invalida a ideia de que foi expandido e aprimorado pelos portugueses (e brasileiros).
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alguém a escravizar um outro individuo. Isso depende de inumeros contextos, mas
certamente a diferenga era o combustivel da escraviddo. Desde os gregos e passando
pelos romanos; o barbaro era o diferente, por isso inferior, passivel de submissao e
escraviddo. E verdade que os gregos escravizavam gregos, mas isso ndo era bem

visto.

(Sécrates) — E importante, entdo, que ndo possuam escravos gregos e
aconselhem os outros gregos a seguir o seu exemplo. (Glauco) —
Perfeitamente. Assim, dirigirdo melhor as suas forgas contra os barbaros e
evitardo de as dirigir contra si proprios.” (PLATAO, 1997, p. 128).

Pensamento este corroborado por Aristételes em que “podem ser escravos
naturais somente os barbaros, mas néo os gregos” (TOSI, 2003, p. 90). Como pode
ser percebido, o “nés” e os “outros” vém de muito tempo atras. Um ponto a ser
observado e pensado é o que define um e outro. Essa perspectiva ira julgar e
determinar um universo de coisas que irdo justificar diferengas, o imperialismo e a
escravidao.

Deve-se entao definir o que justifica a escravidao e Aristoteles (TOSI, 2003, p.
74) traz a sua contribuicdo: “E somente em virtude da lei (nomos) que alguém é
escravo e o outro € livre; mas por natureza (physei) ndo ha nenhuma diferenga: por
isto, esta dominacgao nao é justa (dikaion), porque ela é violéncia (biaion).”

Se a escravidao néo pode ser justificada apenas pela forga, ela tem que ser
definida para ser justificada. Afinal, pela forca qualquer um pode ser escravizado e
iISSO nao seria justo, além de contradizer as recomendagdes de Platdo e Aristoteles.
Tosi (2003, p. 73) traz a ideia de que o que “interessa a Aristételes” ndo é o debate em
si da escravidao, mas a multiplicidade de formas de governo e as suas justificativas.
E uma maneira de “distinguir e preservar o espaco da liberdade dos cidad&os, os quais
nao podiam ser governados como se fossem escravos.”

De qualquer forma, as bases que sustentariam a escravidao sédo construidas.
Nesse sentido, o escravo “difere dos animais porque tem a capacidade de perceber a
razao e de entender o comando, mas né&o de utilizar ele proprio a razao e o comando”
(TOSI, 2003, p. 85). Além de pertencer a outro, é incapaz de se cuidar ja que |lhe
escapa a razao.

O que pode causar estranheza é como se chega a esse raciocinio, pois
determina-se o que é ignorando condi¢des diversas de quaisquer naturezas. Aqui a
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violéncia atinge um outro nivel ja que além da submiss&o fisica necessaria a
imposicao da condigao de escravo outras caracteristicas sdo definidas objetivamente
como se fossem naturalmente dadas.

Compreende-se que dada a condicdo de incapacidade de cuidar de si, a
reducao a escravidao poderia ser positiva. Ndo se pode ter a pretensao de perceber
quais eram as intengdes de quem constréi um discurso assim. Contudo, objetivamente,
no tempo presente percebe-se a violéncia justificada e coberta por um véu sutilmente
ideoldgico.

Sabe-se ainda que no minimo uma sociedade escravocrata é fundada na
utilizacdo de uma forga de trabalho divididas em dois niveis ou duas classes
elementares. A de quem trabalha submetido e a de quem é proprietario dos escravos
e dos frutos de seu trabalho. Essa forma de produgao variou ao longo do tempo e do
espaco em suas justificativas, avangando ou recuando em seu uso por fatores
diversos, mas sobreviveu até se tornar um negdcio central do colonialismo europeu
nas Américas.

Destaque-se que os europeus chegaram na América e a escravidao ja estava
presente, mas ndo como o europeu a percebia. “Em alguns grupos de indigenas, os
prisioneiros de guerra, ndo devorados em festins, eram assimilados pela tribo,
inicialmente em condigéo de inferioridade. A eles estava destinada uma carga maior
de trabalho fisico” (ROSA, 2004, p. 70). Entre as diversas etnias indigenas a
escravidao por guerra era uma realidade que seria estimulada pelos portugueses,
visando a captura de mao de obra, mas assim seria justificada.

As dificuldades diversas com a escravidao indigena reorientaria o negécio
colonial para a extragao de negros do continente africano. A caracterizagao e as
justificativas ganhariam contornos mais violentos, ao serem baseadas em uma
cientificidade que seria a antitese do que seria a ciéncia.

A partir desse ponto o escravo € reduzido integralmente a condi¢gdo de coisa ou
animal'®>. O que for melhor para o proprietario, j& que os contornos tedricos buscam
respostas desejadas mesmo que a realidade objetiva seja sacrificada. A debilidade

pressuposta, a proximidade com animais, a irracionalidade, tudo era motivo para

15No Brasil Colonial, podemos encontrar muitos exemplos do paralelo entre o escravo e o animal. A
comegcar pela palavra mulato, que, etimologicamente, ndo é outra coisa sen&do o diminutivo de ‘mulo’
(lat mulus) ou mula.” (VASCONCELOS, 2012, p. 146)



66

justificar uma condigdo ou propensdo que no fim levaria a escraviddo. Tudo foi
construido sobre bases tedricas em que o negro carregava consigo toda a carga

negativa degradando o escravo pela cor e raga de tal maneira que

Las ventajas de ser blanco eran tan evidentes que el prejuicio racial contra
los negros permeaba la mentalidad de unos mulatos que tan amargamente
se resentian del mismo prejuicio por parte de los blancos. Los esclavos
negros y los mulatos se odiaban entre si. Aun cuando con palabras, con su
éxito en la vida, y también con muchos de sus actos, los mulatos demostraban
la falsedad de la inherente superioridad que los blancos se arrogaban para si
mismos, el hombre de color que era casi blanco despreciaba al hombre de
color que sélo era la mitad blanco, que a su vez despreciaba al hombre de
color que era sdélo un cuarterén blanco, y asi escala por escala de color.
(JAMES, 2003, p. 55)

Nao se pode esquecer que a escravidao é um negdcio altamente lucrativo que
posteriormente seria combatido menos por direitos humanos mais por motivagdes de

ordem econbmica.

No trabalho escravo, mesmo a parte da jornada de trabalho em que o escravo
apenas repde o valor de seus préprios meios de subsisténcia, em que,
portanto, ele trabalha, de fato, para si mesmo, aparece como trabalho para
seu senhor. Todo seu trabalho aparece como trabalho ndo pago (MARX, 2013,
p. 745).

Entretanto, essas motivacbes que visavam a formagdo de um mercado
consumidor nao viriam exatamente da oligarquia localizada nas Américas. Para elas,
a fungado do grande empreendimento em que estavam assentados o negécio agricola
e escravista era prover o mercado global, consequentemente os interesses proprios e
privados, ndo o consumo de um mercado interno.

Dessa forma, no Brasil, adicionalmente aos efeitos sentidos até o tempo
presente de uma desqualificagdo bioldgica, cultural e religiosa, a pobreza seria a
marca dos ex-escravizados preteridos apds a abolicdo. Nao que a situagao fosse
melhor para o trabalhador imigrante ou o trabalhador pobre que no Brasil existia. A
forca de trabalho continuou e continua até hoje a ser degradada.

Nada diferente do que se viu em Africa. Nevison (1906) constatou que os
contratos de trabalho em Angola e a escravidao abolida era apenas uma questédo de

termos legais.
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The whole problem is still before us, as urgent and as uncertain as it has ever
been. It is not solved. [...] Laws and regulations have been altered. News and
respectable names have been invented. But the real issue has hardly changed
at all. It has become part of the world-wide issue of capital, but the question
of African slavery still abides (NEVISON, 1906 p. 12)

Antes de Nevison denunciar a permanéncia de escravos contratuais em Angola,
no Brasil as denuncias de escravidao branca saiam na imprensa brasileira. Era a
venda de engajados portugueses, imigrantes pobres e sem conexdes na coldnia, que
saltavam aos olhos do Cénsul portugués na Bahia. A analogia com a escravidao
devido aos processos, trafico, condicées de trabalho e mesmo “a semelhancga entre
0s anuncios de ‘escravos em fuga’ e ‘colonos em fuga’” (ALENCASTRO, 1988, p. 44),
eram as bases da exploragao que iria degradar a imigragao para substituir a méo de
obra escrava no Brasil.

Por isso a percepcéao de que a escravidao nao foi remetida ao passado por uma
decisdo, mesmo que tenha partido da poténcia dominante. Historicamente, o tempo
que separa a aboligédo do trafico de escravos em 1807 pela Inglaterra, a aboligdo da
escraviddo no Brasil e a Convengado de 192617 é demasiado curto. Seja para uma
mudanc¢a de mentalidade, seja para as adaptagdes na esfera produtiva e aos impactos
econdmicos derivados desta.

Assim como existiam escravos que nao aceitavam a condigao de exploragao a
que eram submetidos e desenvolviam variadas formas de resisténcia, o mesmo
aconteceu na outra extremidade dessa relagéo. As “leis para inglés ver”, o cumprir ndo
cumprindo, entre tantos obstaculos deram margem a novos contornos legais para a
escraviddo e novas formas de exploragdo?s.

A escravidao desapareceu dos olhos metropolitanos e persistiu, em especial,
na periferia do capital. Mas é sempre valido recordar que ela nao é fruto exclusivo de
uma oligarquia periférica, autbnoma e isolada, mas patrocinada pelo consumo das

economias centrais.

United Kingdom. Parliament and the British Slave Trade. Disponivel em:
https://www.parliament.uk/slavetrade. Acesso em: 28/09/2019.

"Convencao relativa a Escravatura. Primeira tentativa transnacional de disciplinar a escravatura,
trabalhos fogados e outras praticas similares. Sera abordada no capitulo 4.1 junto com outras do género
e as evolugdes sobre o tema.

18 Apesar de haver um distanciamento entre o trabalho escravo e as formas de escraviddo
contemporanea, alguns elementos tém grau de parentesco muito préximo. Rotas de trafico de pessoas,
privacoes e puni¢des. Outro fato que tem que ser destacado é a existéncia do trabalho escravo de fato,
abolido sucessivamente em Africa até a década de 1980 (OIT, 2001).
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1.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO E SEUS REFLEXOS NO
MUNDO DO TRABALHO

Este texto também divide-se em duas partes. Ambas se propdem sintetizar os
principais fatos historicos relacionados ao desenvolvimento econémico nacional, com
uma perspectiva de impacto no mundo do trabalho e no trabalhador. Nao é uma
analise exaustiva, mas panoramica, em dois instantes temporalmente marcados: um

Brasil escravocrata e outro pés-aboligao.

1.2.1 Brasil col6nia e império

A exploragao colonial foi responsavel pelo atraso na construgdo de uma
estrutura que facilitasse o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Quando os
europeus se espalharam pelo mundo, estabeleceram relacdes de subordinagao
colonial monopolista que atrofiaram o desenvolvimento local, j4 que a colbnia
exportava todo o seu excedente sob a forma de relacbes exclusivas. “O sistema
colonial assim montado atendia originalmente a interesses metropolitanos, mas
encontrava apoio nas coldnias entre os grupos ligados a economia de exportagao e
importagdao” (COSTA, 1999, p. 20). Enquanto o capitalismo nascia e se desenvolvia,
o Brasil estava atrelado a uma légica que o levava a ser fornecedor de matéria-prima
e exportador de capital para o desenvolvimento do capitalismo industrial europeu.

Holanda (1995), em uma analise econdmica e social da sociedade da América
portuguesa e espanhola, busca explicar como eram e quais as suas diferengas. A
América Espanhola destacou-se pela insisténcia em formar uma réplica de sua
metropole, com a formacdo de um corpo militar, econdbmico e politico que
estabeleceria uma cidade sobre suas terras conquistadas. Havia também uma
preocupagao com o local de estabelecimento dessa cidade, modificando e
reestruturando o local escolhido para o seu melhor aproveitamento.

Ja na América portuguesa, o desenvolvimento geograficamente costeiro era o
retrato da economia. Existe a clara ideia de que o portugués cuidou menos em
construir em planejar, que explorar a riqueza facil. Holanda (1995) ressalta aspectos
que serao importantes para que se compreenda o carater transitério da colonizagao
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ja que as colbnias portuguesas eram lugares de transito. Devido a isso, n&o tinha
sentido que fossem feitos grande investimentos, a ndo ser que tivesse um retorno
imediato. O que fosse extraido ndo era para ser reinvestido (RUSSEL-WOOQOD, 1998).

Moog (1957) se pauta em contrapor Brasil e Estados Unidos fundamentando o
espirito dos colonos que deram as costas a Europa trazendo consigo tudo o que

tinham e sem a ideia central de retornar. Existiu

[...] uma fundamental diferenga de motivos no povoamento dos dois paises.
Um sentido inicialmente espiritual, organico e construtivo na formagao norte-
americana e um sentido predatério, extrativista e quase sé secundariamente
religioso na formacao brasileira (MOOG, 1957, p.129).

Reforga com isso a transitoriedade da relagdo destacada por Holanda (1995).
“Nao havia ouro? Nao havia prata? Entao nao interessava” (MOOG, 1957, p. 132). As
relagdes entre a metropole e a colonia aparentemente eram simples, mas essa € uma
perspectiva dos estagios iniciais de colonizagao.

Russel-Wood (1998) busca, através de uma analise das relagbes entre Centro
e Periferia, trazer alguma luz sobre o desenvolvimento dessas relagdes. Ao tomar
Portugal como Centro e o Brasil como Periferia, discute a politica e a atitude
metropolitana em relacdo a colbnia, esclarecendo a maneira em como o principio
mercantilista e a imposigcdo de uma hegemonia portuguesa promoveu um desgaste
nas relagdes coloniais.

O Brasil era considerado periférico nos interesses coloniais portugueses, no
século XVI, mudando essa condi¢cdo, consolidada no século XVIII, para uma
dependéncia econémica portuguesa do Brasil. Essa mudanga de condi¢gao ocorre com
as tentativas de centralizagao total da vida na coldnia.

Russel-Wood traz a ideia de que os colonos foram capazes de modificar ou
evitar politicas propostas, atrasar a implementacao de agdes consideradas ofensivas
aos interesses coloniais. Numerosas foram as formas de rejeicao e reagdes contra as
medidas de dominacdo. A acdo humana local buscava com isso construir o seu
espaco e modificar a aplicagao desse projeto colonial, o que foi conseguido com algum
sucesso. Nesse contexto, se destacavam dois grupos os paulistas e os “poderosos do

sertdo”. Sobre este ultimo,
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O seu modus operandi os colocava em posi¢do de estranhamento em relagédo
a Coroa e seus representantes na colbnia. Dispunham freqiientemente de
exércitos constituidos por homens de confianga, viabilizando assim sua
atuacdo arbitraria. Estes potentados das areas mais distantes puderam
assumir uma posi¢ao de ignorar uma sucessao de editos reais da década de
1690, que visavam limitar o tamanho das sesmarias (Russel-Wood, 1998, p.
10)

E possivel perceber que o isolamento e autossuficiéncia colaboravam para
rejeitar ou mesmo simplesmente ignorar as autoridades reais. Ambos contribuiram,
cada qual a sua maneira, no desbravamento do interior e em favor da economia local,
sendo importantes na preparagao para a transicdo da independéncia.

O Centro exercia (ou deveria exercer) controle completo sobre a Periferia. A
Periferia deveria existir para manter e promover o Centro. Qualquer outro
relacionamento existente fora desse escopo era considerado ilegal, mas Russel-Wood
aborda também as divergéncias entre a visdo historiografica de hegemonia
metropolitana e administragdo altamente centralizada e a visdo de autoridades
negociadas e descentralizagdo. Para ele, ndo existem duvidas quanto ao controle do
Centro sobre a Periferia, mas politicas inconsistentes e falta de flexibilidade em
relacao a coldnia enfraqueceram a autoridade da metrépole.

Para Alencastro (1992, p. 144), “...] quando o reino n&o se restringe ao
exercicio do poder de dominio (dominium) e reivindica também o direito de
propriedade sobre as terras a conquistar e a tutela dos povos conquistados (imperium)”
ocorre um choque nas relagbes metrépole-colénia. Observe que o controle colonial
nao necessariamente leva a obediéncia dos colonos. Principalmente da maneira como
ocorreu no Brasil. Primeiro, liberdade devido ao desinteresse, depois a repressao,
restringindo a agao.

Somente quando a familia real portuguesa foi transferida para o Brasil algumas
melhorias estruturais ocorreram. Estradas e fabricas foram criadas, assim como uma
melhor organizagao institucional e administrativa.

Deve-se atentar para o aumento de produgdo, em especial a inglesa,
provocado pelos avangos tecnoldgicos e que precisava de mercados para serem
escoados. Nesse sentido, o sistema colonial passou a ser criticado e as pressdes
culminaram na abertura dos portos brasileiros para o comércio internacional
permitindo a importagao direta de maquinas e equipamentos, no entanto, o processo

de subordinagdo econémica permaneceu.
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Na Inglaterra, Adam Smith, em 1776, criticava a politica mercantil, condenava
0s monopdlios, os tratados de comércio e o trabalho servil: bases do sistema
colonial tradicional. Preconizava a adog¢ao de um regime de livre-concorréncia
e afirmava a superioridade do trabalho livre sobre o escravo (COSTA, 1999,

p. 21).

Percebe-se que a abertura dos portos ndo seria suficiente. Deveria haver uma
desregulamentagdo ou talvez, para assim melhor dizer, uma regulamentagdo que
favorecesse o desenvolvimento do mercado consumidor.

A partir desse ponto é importante entrar na esfera do trabalho em si. No caso
do Brasil o ponto de partida € a escraviddo, em especial a africana pela sua
importédncia como instrumento de politica colonial. Isso deu margem a uma
acomodacao de toda estrutura do capitalismo comercial. A Coroa e a administracao
colonial encontraram no trato com os escravos novas fontes de renda. Adicionalmente,
o enfrentamento com os jesuitas, que opunha estes a administragéo colonial e aos
colonos em si, foi arrefecido.

Convém apontar que a escravidao indigena antes de ser um problema com os
jesuitas era um recurso por exceléncia. O escambo tinha limitagdes o que levou a
reformar a base da economia colonial através da apropriacéo direta da mao de obra
indigena, sobretudo na forma da escravidao.

Para os jesuitas “a escravidao deveria ser permitida e mesmo desejada [...]
porque a oferta de legitimos cativos atrairia novos colonos” (MONTEIRO, 1995, p. 41).
E verdade que esta opinido ndo era unanime, mas revela a contradicdo entre converter
ao cristianismo e submeter a escraviddo. Converter e escravizar podem,
aparentemente, parecer contraditorios, mas o uso da religido reafirmaria as relagdes
de dominacgao.

Os indigenas, por sua vez, procuravam O seu espago proprio no interior da
sociedade colonial. Com valores conflitantes com os da sociedade dominante que
buscava a sua escravidao ou a sua conversao ou mesmo ambos, resistia como podia,
tornando a violéncia apenas um aspecto da complexa relacdo entre senhores e
escravos nesse periodo (MONTEIRO, 1995).

A solugao foi a regulamentacao, nao a proibicdo da escravidao indigena em
1570. Monteiro (1995, p. 42) afirma que isso teve pouco efeito pois deixava brechas
na instituicdo de guerras justas, nas quais o inimigo seria reduzido ao cativeiro,

“abrindo caminho para abusos”.
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A despeito do sucesso dos interesses escravistas indigenas na expulsdo dos

padres em 1640,

Desde os primérdios da colonizagdo portuguesa, o desenvolvimento da
escravidao indigena enquanto instituicdo minimamente estavel foi limitado
por diversos obstaculos. A resisténcia obstinada dos indios do planalto, a
oposi¢ao persistente dos jesuitas, a posicdo ambigua da Coroa quanto a
questdo indigena: todos fatores que dificultavam o acesso dos colonos a
mao-de-obra indigena. (MONTEIRO, 1995, p.130)

A solugao viria do outro lado do Atlantico. A escravidao africana foi passando a
ser uma opc¢ao a escravidao dos nativos que trazia inconvenientes a ética missionaria.
Era a saida para o trabalho na col6nia. Ideologicamente, durante o século XVII, a
escravidao africana nunca foi motivo de duvida ou de preocupacdes sociais profundas
(VAINFAS, 1986), mas a sua opgéo como negocio obedeceu a uma trajetéria diferente
daindigena. Observe o exemplo de Angola. Ela foi concedida em 1571 como capitania

hereditaria a Paulo Dias Novais.

As voltas com grandes despesas, o donatario cede aos capities
"conquistadores" e aos jesuitas concessdes hereditarias de terras e nativos.
Denominados ‘amos’ estes novos feudatarios dominavam os chefes nativos -
os sobas - e cobravam tributos da populacao local [...]. Na maioria das vezes
os tributos nativos eram quitados sob a forma e escravo que os amos
exportavam para a América. (ALENCASTRO, 1992, p. 127)

A Coroa percebe que Angola ndo possuia minas de prata e que o trafico de
escravos se tornara a principal atividade da regidao. Em funcéo disso, decide extinguir
a capitania e assumir a diregao diretamente. Inicialmente, houve um conflito com os
jesuitas e os amos, mas em 1607 a Coroa se impde em definitivo. Angola nao foi a
fonte exclusiva de escravos para o Brasil, mas este exemplo traz um retrato das
relagcdes com locais, com a Igreja e com o negdcio que a Coroa assumiria e lucraria.

Foram milhdes de africanos que sairam escravizados da Africa em quatro
séculos®®. Destes, o Brasil receberia em torno de um tergo. Com mais precisao,
Florentino (2004, p. 16) estima “em cerca de 790 mil o numero de africanos recebidos
pelo porto de Salvador entre 1678 a 1830, e que a quantidade de cativos originarios

da Africa aportados no Rio de Janeiro totaliza algo em torno de 1.262.000 pessoas

¥Mais dados estatisticos em Curtin, Philip D. The Atlantic Slave Trade. University of Wisconsin Press,
1972.
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para o periodo de 1700 a 1830.” Assim como em Angola, a relagdo comercial nunca
foi pacifica e inteiramente subordinada a metropole.

A escraviddo no Brasil colonial era o meio de produgdo estabelecido,
consolidado por uma elite colonial e metropolitana e ungido pela Igreja. Era ainda um
meio de se afirmar na col6nia ndo apenas econémica, mas socialmente. Afinal, tal
qual o aristocrata europeu medieval, o desprezo pelo trabalho, em particular o manual,
se desdobraria em escravos espalhados ao redor dos colonos.

No Brasil, o sistema escravista foi implantado sem se distanciar da légica que
opera sistemas dessa natureza. Tanto a violéncia como a exploragdo eram as
caracteristicas basicas, que seriam cobertas por um véu paternalista, que
posteriormente seriam idealizadas como positivas, ou talvez menos agressivas, que
esvaziariam o conflito entre o colonizador e o colonizado.

Longe de instar debates a respeito de explicar a génese de um certo
paternalismo na sociedade brasileira ou a formag¢ao de uma suposta identidade unica
baseada em uma unidade familiar e harménica entre os senhores e escravos
(FREYRE, 2003), deve-se destacar a presenga do escravo doméstico na vida das
familias. A convivéncia poderia aparentar uma intimidade integradora a familia, mas
0s papéis eram certamente muito bem definidos, resignando-se os escravos a sua
condic&o para garantir a sua sobrevivéncia.

As familias que se consolidaram no Brasil estabeleceram seu poder nao
apenas em seu espago privado, mas na fundacdo de espacos publicos, cujas
apropriagdes, por concessdes ou mesmo por redes de relagdes e influéncia, se
cristalizariam em um solido sistema colonial escravocrata com caracteristicas
marcantemente patrimonialistas que se refletiiam no pés-independéncia e
perpetuando até os dias atuais. Nao é de espantar que, ao contrario dos vizinhos sul
americanos, a independéncia brasileira ndo foi fruto de conflitos violentos, mas

negociada pela elite local.

200 texto de José Curto traz muitos detalhes pertinentes sobre esta relagdo. CURTO, José C. Vinho
verso Cachacga — A luta Luso-Brasileira pelo Comércio do Alcool e de Escravos em Luanda, c. 1648-
1703. In: PANTOJA, Selma; SARAIVA, José Flavio Sombra (Orgs.). Angola e Brasil nas rotas do
Atlantico Sul. Bertrand Brasil. 1999. p. 60-97
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As elites brasileiras que tomaram o poder em 1822 compunham-se de
fazendeiros, comerciantes e membros de sua clientela, ligados a economia
de importacdo e exportagéo e interessados na manutencdo das estruturas
tradicionais de producgao cujas bases eram o sistema de trabalho escravo e a
grande propriedade. Apos a Independéncia, reafirmaram a tradicdo agraria
da economia brasileira; opuseram-se as débeis tentativas de alguns grupos
interessados em promover o desenvolvimento da industria nacional e
resistiram as pressdes inglesas visando abolir o trafico de escravos. [...]
expurgaram o pensamento liberal das suas feigdes mais radicais, talhando
para uso proprio uma ideologia essencialmente conservadora e
antidemocrética (COSTA, 1999, p. 9).

A populagédo assistiu a tudo sem uma participagdo que pudesse ter algum
significado no resultado. Por populagédo pode-se especular quem seja. Subtraindo-se
a elite local, restavam poucos mercadores e funcionarios a servico do setor publico
que orbitavam ao redor destes, e muitos escravos, mesticos e indigenas?*. Os
mesmos excluidos em grande parte do processo eleitoral a época.

Enquanto a Inglaterra e parte da Europa ocidental vivenciava a ascenséao e
consolidagao do liberalismo, assim como o crescimento da industrializacdo e a
consequente expansao do trabalho assalariado, o Brasil era conduzido amarrado sem
um projeto de nacao independente politica e economicamente. Isso ocorria porque na
Europa o liberalismo tinha um significado diferente, de atender exigéncias de uma
classe nova em ascensao.

No Brasil as condicdes histéricas eram diferentes. “Nao existia no Brasil da
época uma burguesia dindmica e ativa que pudesse servir de suporte a essas ideias.
Os adeptos das ideias liberais pertenciam as categorias rurais e sua clientela” (COSTA,
1999, p. 30). A mudanca era a permanéncia do mesmo grupo??.

O liberalismo que atravessou o Atlantico mais parecia uma ideologia de
conveniéncia que de transformacéao. As ideias liberais de oposi¢do no Primeiro Império

metamorfosearam-se em conservadoras ao assumir o poder. Nos anos que se

21Sobre estes ultimos a elite desde o Primeiro Reinado nutria pleno desprezo, contudo, sempre que
quando reforgava os acontecimentos desejados pela elite a massa era representada como heroica.
Mas era apenas por conveniéncia, porque era violenta ou irracional quando discordava. Processo nao
muito diferente até os tempos atuais. Pode-se ler mais sobre conflitos no Primeiro Reinado, participacéo
popular e formagao de uma identidade nacional em Ribeiro (1992).

22\/ale ler sobre a denominada Revolug&o Farroupilha. Isso ocorreu no processo de descolonizagéo em
que a elite do café impde seus interesses sobre o pais. Para os revoltosos o liberalismo significava
romper os monopodlios, mas a permanéncia se perpetuaria. “[...] o movimento circunscreveu-se aos
limites da classe dominante, pecuarista, latifundiaria e escravocrata. Estes eram os "cidadaos" que se
autodenominavam "o povo do Rio Grande" e que arrastavam junto a si seus empregados e
dependentes para lutarem num movimento em torno de causas alheias aos horizontes destas camadas
dominadas” (PESAVENTO, 1985, p. 28).
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seguiram até a proclamacao da republica, o que se constatou era menos ideoldgico e
mais pragmatico no que diz respeito a manutengdo do poder ou do status quo. Os
grupos poderiam ser antagbnicos, mas as questbes fundamentais que poderiam
transformar a realidade econdmico-social da sociedade local ndo mudavam. As
camadas senhoriais ndo abriam mao do latifundio, nem da economia agraria e com
base solidamente escravista.

Em termos praticos ndo abriam mao de coisa alguma. Os ideais podiam ser
legitimos e honrados, mesmo para o século XXI, mas a realidade, como era de esperar,

operava de maneira muito diferente.

A Constituigdo afirmava a igualdade de todos perante a lei, bem como
garantia a liberdade individual. A maioria da populagdo, no entanto,
permanecia escravizada, ndo se definindo em termos juridicos como
cidadaos. A Constituigdo garantia o direito de propriedade, mas 19/20 da
populagdo rural que ndo se enquadrava na categoria de escravos eram
compostos de “moradores” vivendo em terras alheias, sem nenhum direito a
elas. A Constituicdo assegurava a liberdade de pensamento e expresséo,
mas nao foram raros os que pagaram com a vida o uso desse direito, que,
teoricamente, Ihes era garantido pela Constituicao. A lei garantia a seguranga
individual, mas por alguns poucos mil-réis podia-se mandar matar,
impunemente, um desafeto. (COSTA, 1999, p. 59)

O liberalismo individualista, meritocrata e que rompia o estamento sucumbia
diante das relagbes de poder fortemente dependentes da troca de favores. O
capitalismo tinha dificuldades em se estabelecer porque o espirito burgués, que
valorizava o trabalho, ndo encontrava espagos para se desenvolver em meio a
escravidao e a um espirito de desaprego ou mesmo desdém em relagao ao trabalho.

O liberalismo brasileiro tinha um aspecto mais de verniz e de discurso que
escondia a miséria, incorporava e cooptava a classe politica, consolidando o controle
social, econdmico e politico, com deputados unidos por lagos de familia, amizade ou
de negocios. Naturalmente que a organizagao do pais nao poderia ser outra que nao
a dos interesses desses mesmos grupos.

Costa (1999, p. 13) sintetiza bem o controle social consolidado que determinou

a hegemonia da elite sobre os demais grupos sociais.
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Segura de suas posigdes, controlando a mobilidade social e imbuida de uma
concepgao hierarquica do mundo, que ratificava as desigualdades sociais e
postulava obrigacdes reciprocas, a elite brasileira ndo precisou recorrer a
formas explicitas de discriminagdo racial. Mulatos e negros foram, na sua
maioria, “naturalmente” segregados por um sistema socioecondmico de
dinamismo moderado e de limitadas possibilidades. Os que foram
incorporados a elite, pela via do sistema de clientela, adquiriram
automaticamente o status de branco, identificando-se — ndo obstante a
ambiguidade de sua situagdo — com a comunidade dos brancos.

Evidentemente que o crescimento do mercado internacional ao longo do século
XIX favoreceu as exportacdes alimentando a estabilidade desse sistema. O acumulo
de capital com a exploracado de metais e pedras em Minas Gerais, havia expandido o
negocio da escravidao e deslocara o eixo politico-econémico e administrativo para o
Rio de Janeiro ao longo dos séculos XVII e XVIII. Criaram as condi¢des para o
desenvolvimento da cultura do café no Sudeste, cujos senhores tinham, além das
preocupacdes tradicionais e imediatas de manutencédo do poder, que se preocupar
com duas questdes.

Uma delas era encontrar a mao de obra para a produgéao, ja que de alguma
maneira, cedo ou tarde, a abolicdo ocorreria. Nao se tratava mais de problemas
internos com concentracdo de escravos ou revoltas, mas de uma pressao externa
inglesa que, por mais procrastinadora que fosse a atitude local, a aboligdo sairia.

A opcgao pela imigragdao, por mais civilizatéria ou branqueadora, trazia um
segundo problema. Adicionalmente ao que fazer com essa massa colossal de
individuos que seria libertada, a politica de atragdo de imigrantes deveria ser
planejada para nao se tornar a faléncia do latifundio. Se fosse feita uma distribuicédo
farta de lotes de terra, o imigrante dificiimente se disponibilizar para o trabalho. A Lei
n° 601 de 18 de setembro de 1850 reforgaria ainda mais o latifundio em detrimento do
pequeno proprietario.

Contudo, a iminéncia de uma libertagdo em massa e potencial imigragcao

patrocinada pelo Estado precisava disciplinar o que era de quem.

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢cbes legais. bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de
nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonisagdo
extrangeira na forma que se declara (Lei 601/1850).
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Dessa forma, “Ficam prohibidas as acquisicdes de terras devolutas por outro
titulo que n&o seja o de compra” (Lei 601/1850, art. 1°). Abrem-se exce¢des, mas elas
nao eram, pelo menos a época, as potencialmente mais interessantes em termos de
deslocamento ou proximidade do poder central: “Exceptuam-se as terras situadas nos
limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes
poderao ser concedidas gratuitamente” (Lei 601/1850, art. 1°).23

Os possiveis projetos de nacdo e constituigdo do povo brasileiro, sem a
participagdo destes, eram assombrados pela ideia do negro livre, rondando a mente
de varios autores do inicio do século XIX até meados da década de 1880. A suposta
democracia racial se revelaria excludente, intensamente discriminatoria com anseios
e preocupacgdes que permeavam a elite brasileira a respeito do fim da escravidao
(AZEVEDO, 1987).

Na ansia de encontrar uma solugdo para a heterogeneidade racial que
compunha o Brasil, formularam-se uma série de propostas como forma de melhor
adequar a eminente abolicdo e igualar o pais de vez ao padrao de cultura, beleza e
modernidade europeu. Azevedo (1987) identifica trés grupos que possuiam projetos
para a construgdo de uma nova nagdo, onde emancipacionistas, imigrantistas e
abolicionistas compunham este quadro.

Os emancipacionistas eram aqueles que defendiam uma sociedade formada
por homens livres que possuissem apego pelo trabalho, pois s6 desta maneira o pais
poderia melhorar enquanto povo. Para muitos autores dessa corrente, a escravidao
era um grande mal que deveria ser combatido, porém para que fosse possivel
construir uma nacéo forte dever-se-ia, antes de tudo, fazer uma incorporacao do negro
na sociedade de forma gradual e com disciplina, para que se evitassem conflitos.
Assim, dar uma ocupacao para todos seria a forma de educar e civilizar os novos
cidadaos do pais.

Ja os imigrantistas tinham uma ideia bastante diferente de como o Brasil
alcancaria o status de pais civilizado, pois estavam ancorados nas teorias cientificas

do século XIX e ndo pensavam no fim da escravidao através do controle e da disciplina

230 segundo artigo se encarrega de estabelecer as punigdes para quem desobedecer: Art. 2° Os que
se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou Ihes puzerem fogo,
serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdao a pena de dous a seis
mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. (Lei n°601/1850, art. 2°).
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dos africanos e pobres livres, mas sim na substituicdo gradativa destes por europeus
como forga de trabalho.

Os africanos seriam uma raga inferior biolégica e culturalmente. Por isso, para
esses reformistas, ndao adiantaria tentar incutir-lhes sentimentos de pessoas
civilizadas, como o amor ao trabalho e pela patria, por exemplo. Assim, o nacionalismo
étnico, que foi impulsionado pelos movimentos nacionalistas do século XIX, pelas
imigracdes e pela ciéncia, tinham o seu continuum étnico em que "localizavam os
europeus civilizados no topo, os negros ‘barbaros’ e os indios ‘selvagens’ se
revezando na base" (SEYFERTH, 1996, p. 43).

Percebe-se desta forma que nao se tratava mais so6 de vigilancia e controle da
“‘desordem” escrava, mas da “exaltagdo do imigrante branco, associada a ideia da
incapacidade do negro para o trabalho e a afirmacéo da passividade dos nacionais”
(LARA, 1998, p. 29). Deveria converter até n&o escravos a uma nova ordem, pois sob
o lema positivista queriam encerrar um ciclo histérico e abrir outro, afinal, o passado
era o atraso a ser superado (PAZIANI, 2005). Era o drama do progresso, onde ciéncia,
razao, progresso, ordem e civilizagdo foram os paradigmas da modernidade a ser
alcangada a qualquer custo (HOBSBAWM, 1977).

Por fim, o projeto abolicionista, que apesar das criticas que fazia ao sistema
escravista em si, da grande lavoura e do entrave que era a escravidao para o
crescimento econémico do Brasil, ndo se diferenciava demasiadamente do grupo dos
reformistas. Uma vez que eram a favor de que esta integragao social deveria ser
comandada pela elite do pais, ou seja, os proprios parlamentares, e de que era
necessaria uma transformagao gradual dos ex-escravizados em assalariados, ja que
nao estavam dispostos a passar por uma revolugao, tal qual acontecera nos EUA.

Reiterando o que ja foi escrito, 0 processo abolicionista era inevitavel. A questao
mais importante era como seria o universo apos a libertagdo dos escravos. Esta
ocorreu sem violéncia extrema e visivel, como era a praxis local, e desembarcou os
ex-escravizados a sua propria sorte e invisibilidade social.

A forca de trabalho que permitiu ao Brasil se constituir e inserir como parte
integrante do capitalismo internacional se torna o retrato do proprio pais no cenario
global, periférica e marcada pela colonizagdo. Ambos nao terdo futuro diferente se
nada diferente for feito.
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1.2.2 Brasil pés-escravidao

Os imigrantes que vieram para substituir a m&o de obra escrava recebiam
tratamento pouco diferente do que os escravos. Em processo similar ao do gato
atualmente ou dos engajados portugueses, as despesas de transporte, alimentagao,
precos de armazém elevados, entre outras transformavam-se em algo dificil
(impossivel, para muitos) de ser quitado, o que na pratica funcionava como um
instrumento de aprisionamento.

Sem responsabilidade sobre o trabalhador e interesse apenas na execug¢ao do
trabalho e na divida que existia, surge a ideia de descarte que ndo existia com o
escravo na forma que assumia com trabalhador assalariado, pois era um recurso
investido mais alto que passagens e alimentagdo. Ainda assim, na pratica, os
proprietarios se comportavam como donos, padrao este adquirido com a escravidao,
porque o trabalhador perdia a sua liberdade. Mesmo que quisesse mudar de fazenda,
isso sO ocorreria se alguém se dispusesse a comprar a divida (GIRARDI et al, 2014).

Nao se pretende fazer distingcbes entre colonato, aviamento, morada ou
quaisquer outras formas de exploracado laboral executadas no meio rural. Apenas
deve-se atentar para o fato de que a escraviddo marcou as formas de exploracédo que
a sucederam no campo de uma forma ndo homogénea, mas a carregar o espirito
fortemente hierarquizado, disciplinador e intenso em direitos para o proprietario e
deveres para o trabalhador.

Ao mesmo tempo em que as condigdes historicas iniciais que delinearam a
escravidao foram desaparecendo, a devastagao da forca de trabalho permaneceu.
Pelo que se percebe, a libertagdo da forga de trabalho, a incorporagao de mao de obra
imigrante e a formacdo de um trabalhador urbano nao alterariam as condigdes
fundamentais da grande empresa exportadora.

Isso € perceptivel no curto periodo do Brasil império, assim como sera na
republica. O formato ndo mudara. O Brasil continuava primario exportador, desta vez
com o café. Mas ao contrario do que ocorreu nos ciclos anteriores, ocorreu um tipo de
acumulagao primitiva de capitais.

Foi na 12 Republica que ocorreu a consolidagao da elite agraria como detentora
do poder politico e da estruturacdo da sociedade, com poucas transformagdes na
economia predominantemente agraria. Neste movimento, Tavares (2000, p. 451)
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destaca que a nossa revolugao burguesa se deu de forma incompleta, onde a nossa
Republica foi proclamada “sem revolugéo politica nem burguesa”. Acrescenta ainda
que a construcdo do capitalismo no Brasil passou pela apropriacdo privada do
territorio, e pelo pacto federativo precario.

Na passagem do império para republica ndo houve luta, golpes ou revolugdes.
Nada de disputas sangrentas. A republica surgiu “pacificamente’ sobre os escombros
do capital mercantil escravista e a faléncia de inUmeras casas de comércio e bancarias
mergulhadas no Encilhamento” (TAVARES, 2000, p. 452). Nada muito diferente do
que seria visto ao longo do século XX: politicas econdmicas de endividamento interno
e externo que levariam o pais a constante dependéncia.

O império brasileiro era uma exce¢ao em uma América republicana tampouco
o exemplo da Revolugao Gloriosa no final do século XVII foi suficiente para que 1889

fosse em 1822.

Nos paises anglo-saxénicos, a reacao da sociedade a expansao tributaria do
Estado possibilitou a modernizagéao institucional e a limitagdo dos poderes da
Coroa. Nos paises ibéricos, contudo, a tradigdo absolutista e a auséncia de
uma resisténcia articulada de setores da sociedade civil, em virtude da
fragmentagao politica, fizeram com que o Estado acabasse por subjugar e
mesmo absorver por completo a esfera privada, moldando-a segundo seus
proprios interesses (AGUILAR FILHO; SILVA FILHO, 2010, p. 218).

O saldo do Império era que o Brasil continuava a ser um pais agricola por

exceléncia. Segundo Fausto (2010, p. 134),

Considerando-se as pessoas em atividade em 1872, 80% se dedicavam ao
setor agricola, 13% ao de servigos e 7% a industria. Observemos que na
categoria “servicos” mais da metade refere-se a empregados domésticos. Vé-
se como era incipiente a industria, tanto mais que neste item esta incluida a
mineragao.

O pensamento Cepalino ao analisar a insergao das ex-colénias portuguesas e
espanholas constatou que a concentracédo de produtos primarios na pauta de
exportacdo nao teria sido positiva para a América Latina, assim como uma rigidez
institucional contribuira para a manutencao de uma estrutura arcaica nao distributiva
dos ganhos econdmicos (AGUILAR FILHO; SILVA FILHO, 2010, p. 223).

A reprodugdo do capital mercantil escravista se deu com a expansao das
oligarquias regionais em sua ocupacao do espaco territorial. A dindmica do latifundio
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se dava em harmonia com a emergéncia de uma elite burguesa ligada ao setor
cafeeiro que, posteriormente, perderia a sua centralidade no processo de acumulacéo,
entrando em conflito com a burguesia ligada ao setor industrial (TAVARES, 2000).

Quando implantada no Brasil, a republica ndo trouxe mudancas significativas.
Mudou-se o sistema de governo, mas a oligarquia agraria paulista e mineira manteve-
se no poder até a ascensdo de Vargas. Os presidentes do periodo iam buscar apoio
na denominada politica dos governadores que era um pacto institucional em os
estados, tendo previamente dominado o processo de indicacao, davam sustentacao
ao presidente eleito, obtendo favores em troca. A estabilidade era alcangada por meio
de uma renuncia a um papel ativo e reformista. Isso teve consequéncias ruins para o
desenvolvimento de uma cultura civico-politica pois oficializou uma oligarquia
partidaria, bloqueando a formacdo de uma oposi¢cao, amparando a permanéncia dos
poderes locais em que o governo nao passava da porta da fazenda.

A denominada Revolugdo de 30 também n&o foi feita por uma nova classe,
tampouco promoveu mudangas abruptas, pois mesmo a burguesia industrial nascente
s6 se manifestaria mais tarde. Getulio Vargas se instalou no poder, mas nao deixou o
poder oligarquico para tras. Ele fez parte de um mosaico de interesses difusos com
aliangas que seriam feitas e desfeitas e cujo desfecho que mudaria a face do pais.

Sinteticamente, trés mudangas ocorreriam: a atuagdo econémica que visava a
promogao da industrializacdo, da centralizagdo politica e da protecdo aos
trabalhadores urbanos. Esta ultima foi construida com a ajuda da Igreja, que assumira
“a tarefa de ‘educar os trabalhadores na fé crista e na ordem™ (SOUZA, 1998, p.151).
A relagcao com a Igreja constitui-se devido a necessidade de um suporte na formagao
de consensos necessarios.

Sinteticamente, “sob o aspecto socioecondmico, o Estado Novo representou
uma alianga da burocracia civil e militar e da burguesia industrial, cujo objetivo comum
imediato era o de promover a industrializagdo do pais sem grandes abalos sociais”
(Fausto, 2010, p. 201).

Costuma-se referenciar o periodo como um marco na industrializagao. Durante
as décadas anteriores, o Brasil desenvolveu uma industria local, mas era incipiente,
fragil e pouco diversificada. Ao longo do Estado Novo e no periodo de democratizagao
subsequente a ele, em funcédo de diversos fatores, incluindo a construcdo de uma

industria de base e infraestrutura de transportes, houve o fortalecimento do setor.
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A industrializacao talvez nao fosse defendida como meio de superagao do
modelo primario-exportador, mas claramente era percebida como a chave do
desenvolvimento. A questdao é que na auséncia de uma elite comprometida com a
mudanga, ou uma burguesia industrial ainda fragil, caberia ao Estado a
responsabilidade de liderar a transformacédo econdémica.

O Estado Novo tratou de domar o trabalhador urbano e dignificar o trabalho que
seria a 6bvia mola mestra do capitalismo no Brasil. Ainda que subalternos em duas
realidades (campo e cidade) com profundas diferencas, os trabalhadores foram
alcados a um papel com maior importancia politica que se concretizaria uma cidadania
restrita, vigiada ou regulada, conforme Wanderley Guilherme dos Santos.

Em que pesem os esforgos feitos, para Tavares (2000), o projeto nacional-
desenvolvimentista de industrializacao pesada so foi iniciado verdadeiramente pelo
segundo governo Vargas. Destaque-se o desenvolvimento da industria de base, a
criacdo da Petrobras, a Companhia Siderurgica Nacional, a Fabrica Nacional de
Motores, a Alcalis e o BNDE. Este estado de acontecimentos prosseguiu com o plano
de Metas, assim como a forte entrada de capitais estrangeiros, com multinacionais
espalhando-se pelo Brasil.

Em que pese um olhar positivo sobre essa sintese € valido resgatar e observar
em que se assentavam as ideias cepalinas, tdo importantes no pos || Guerra Mundial.
Para Aguilar Filho e Silva Filho (2010, p. 223), “o estruturalismo da Cepal assenta-se
sobre trés premissas fundamentais.” A primeira delas trata das diferengas entre o
centro e a periferia. O centro se distinguiria pela diversificagdo produtiva, enquanto a
periferia pela especializagdo basicamente com baixo grau de diversificagao,
concentragdo em produtos primarios e demanda por bens manufaturados que vem do
exterior.

E um dualismo que ndo deve ser levado e pensado literalmente porque os
atores envolvidos ndo sdo monodimensionais, por mais que parecam. De qualquer
forma, para Pereira (2005, p. 1), a Cepal foi além do seu projeto inicial de estudar o

subdesenvolvimento latino-americano e

[...] criou um instrumental analitico préprio [...] estrutural e dualista, porque a
economia mundial deve ser entendida como uma estrutura centro-periferia
que se auto-reproduz, em ritmos diferentes; e historico, porque as causas do
subdesenvolvimento, devem ser procuradas no seu encadeamento histérico.
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A segunda premissa consideraria que as estruturas desenvolveriam uma
relacdo de dependéncia condicionada por uma divisdo internacional do trabalho.
Nesse caso a relagdo de dependéncia ndo seria uma relagdo entre iguais, mas de
subordinacéo as condi¢des impostas pelo outro.

Na terceira premissa, as relagdes comerciais entre centro e periferia
aprofundariam o subdesenvolvimento porque permite que o centro se aproprie dos
frutos do progresso técnico obtidos na periferia sem que o0 mesmo ocorra em sentido
inverso (AGUILAR; SILVA, 2010).

Para Presbisch (1949, p. 71) essa situagédo nao se perpetuaria. Ele acreditava
que “na América Latina a realidade vem destruindo o antigo esquema da divisdo
internacional do trabalho”. Compreende-se que “destruir’ a “divisdo internacional do
trabalho” implica algo novo. Um abandono do papel que cabia a cada um na divisao
de papéis que mantinha a América Latina como periférica e produtora de matérias-
primas para o “centro”. Em outras palavras: os grandes centros industriais.

Tavares (2000) discorda. Nao se tratava de um projeto de desenvolvimento
autébnomo da burguesia nacional, que continuava dominantemente no agrobusiness e
nos bancos. Estava constituido desde o inicio por um forte nucleo industrial estatal,
onde tanto o capital estrangeiro, como o nacional desempenhavam papeéis
complementares. Decorreria ainda a construcédo de Brasilia e o forte investimento em
infraestrutura de transporte com o objetivo de interligar a nova capital com o resto do
pais. Isto trouxe um custo alto para as décadas seguintes.

Politicamente foi um periodo muito turbulento. O Estado Novo termina,
inaugurando um periodo democratico que se encerraria brevemente em menos de
vinte anos. Sinteticamente, excluindo-se as interinidades e destacando-se o que
importa, derrubou-se um presidente e elegeu-se o presidente derrubado,
democraticamente o eleito se mata, o eleito seguinte muda a capital do pais, entrega
0 cargo a outro que renuncia em sete meses e cujo sucessor foi deposto por militares.
O verdadeiro milagre nao € o que viria na década de 1970, mas que a economia tenha
se expandido em meio a tanta turbuléncia.

Talvez a resposta esteja no fato de que embora o foco em estudos no periodo
seja sempre a industrializacdo, o Brasil dependia muito do café. Com o principal

recurso em crise (CAMPOS, 2007), de onde sairiam o0s recursos para a
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implementagdo do Programa de Metas? Dentro desse contexto e ajudado por uma
conjuntura internacional favoravel, o capital estrangeiro surge como opg&o.

A ditadura veio mais uma vez e com ela o crescimento econdbmico, o
nacionalismo exacerbado, a censura, repressdo aos movimentos sociais e a
exploragdo da classe trabalhadora. O Estado brasileiro entrou na era dos planos
econdmicos. Destaque-se o PAEG — Programa de A¢ao Econémica do Governo e os
dois PNDs (Plano Nacional de Desenvolvimento). O PAEG

[...] tratou de reduzir o déficit do setor publico, contrair crédito privado e
comprimir salérios. A compresséo dos saldrios foi feita com férmulas de
reajuste inferiores a inflagcdo. Ela veio acompanhada de medidas destinadas
a impedir as greves e a facilitar a rotatividade da méao-de-obra, no interesse
das empresas (FAUSTO, 1995, p. 471).

O primeiro PND tinha a intencéo de preparar a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do Brasil nas décadas seguintes, mas foi o0 segundo que foi 0 mais
relevante porque trouxe o dominio completo do ciclo produtivo industrial.

Quanto ao processo de substituicdo de importacoes, € interessante observar
que o Brasil avancou, ndo na substituicdo de bens de consumo, mas no caminho da
autonomia com investimentos em insumos fundamentais como petréleo, aluminio e
fertilizantes.

De qualquer forma, é importante destacar que apesar do crescimento, as crises
do petréleo e o endividamento feito para estimular o crescimento que conduziram o
Brasil a posicdo de nona maior economia do mundo, a economia se desestruturaria
elevando a inflagdo descontroladamente. O saldo que ndo era bom em termos politico-
sociais, arruinaria também a economia. Nem mesmo o FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - pode ser considerado um avango, pois viera em substituicdo a
estabilidade do trabalhador. Os periodos de recessdo que chegariam dariam uma
ideia da importancia dessa perda.

A segunda metade da década de 1980 trouxe de volta a democracia, mas
acompanhada de uma instabilidade econdmica grande. Diversos planos econémicos
se sucederam sem conseguir resolver a crise econdémica, instalada com picos de
hiperinflagao.

A década de 1990 foi dominada pelo avangco do neoliberalismo e, como é

caracteristica liberal, o processo de privatizagao dos servigos publicos. As mesmas
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empresas que conduziram o Brasil ao fechamento do ciclo de industrializacdo eram
agora grandes monstros pesados que drenavam as for¢gas da economia. Nada que
vinha do Estado, na visdo dos sucessivos governos da década em questdo, poderia
ser bom.

Desmantelamento do Estado, precarizagdo das relacbes de trabalho e dos
servigos basicos como saude e educacao. Seria este o0 saldo da década se a inflagao
nao tivesse sido controlada. O que leva a percepg¢ado mais geral de que a economia
segue sendo marcada pelo mesmo processo colonial em que o eixo central é o
agronegocio, que degrada a forga de trabalho, e cuja produgéo n&o objetiva satisfazer

necessidades internas, mas o mercado internacional.
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CAPITULO 2 - FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCRAVIDAO

2.1 DIMENSOES E CARACTERISTICAS DO TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO

Este subcapitulo busca caracterizar e dimensionar o trabalho analogo ao
escravo com o intuito de fazer perceber a amplitude do problema. A base dos escassos
dados vieram, principalmente, da OIT, CPT e dos relatdrios de fiscalizagdo dos grupos
moveis. Foram divididas geograficamente em duas partes, a primeira no mundo e a

segunda no Brasil.

2.1.1 Trabalho analogo ao escravo no mundo

Ha um emaranhado conceitual que abarca as formas contemporaneas de
escraviddo. Escraviddo moderna ou contemporanea, trabalho forcado, servidao por
dividas, trabalho infantil, trabalho analogo ao escravo, trabalho escravo
contemporaneo, sao exemplos de denominagdes assumidas por este problema que,
por sua vez, contém ou estao contidas em alguma dessas caracterizagdes na tentativa
de perceber o significado que cada uma assume?*.

Os termos sao usados de maneira que podem sugerir que sejam a mesma
coisa. De fato, em alguns casos isso pode ser verdade, mas ndo necessariamente é
uma realidade para tantas denominagdes assumidas.

Por exemplo, o Fact Sheet n° 14 (THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS
HIGH COMMISSINER FOR HUMAN RIGHTS, 1991) sobre formas contemporaneas
de escravidado, emitido em junho de 1991 pelo Escritério do Alto Comissario das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, afirma que “by suppressing the human
rights of entire populations, apartheid and other forms of colonialism have the effect of
collective or group slavery’.

Isso pode causar um pouco de confusdo, mas seriam aspectos que poderiam
dar uma imagem de semelhanca a escravidao. Com isso, outras formas de exploracao

como o trabalho infantil poderiam conter esses tracos ou ainda conter mais de uma

%Pode-se ver mais sobre isso em Gomes (2010) e em Paiva (2005) para a realidade brasileira e ainda
PAZ-FUCHS (2016) e SILLER (2016).
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forma de exploracdo tal qual uma serviddo por dividas. Imagine uma crianga que
trabalha para pagar uma divida adquirida pelo pai. Dai a ideia de formas
contemporaneas de escravidao contendo varias formas de exploragéo laboral que tem
alguma analogia com a escraviddo?.

Um problema em relagdo a isso € que as formas contemporaneas se
metamorfoseiam em escraviddo moderna, o que pode ndo ser conceitualmente
correto, e algumas vezes simplesmente em escravidao. Escraviddo € um conceito que
a histéria ndo encapsula porque tem formas diferentes no tempo e no espaco. Por
exemplo, a expressao escravidao moderna oferece distingdes em relacio a percebida
na antiguidade (FINLEY, 1991) que, por sua vez, é distinta do escravo-mercadoria
racialmente construido na modernidade.

As coisas ndo melhoram quando o estado tem que publicar seus documentos
e construir as suas politicas publicas em relacdo ao problema e o debate incorpora a
midia e cidadao, o que é fundamental para o correto encaminhamento do problema.
Neste campo o debate perde a sua racionalidade incorporando o uso indiscriminado
da palavra escravidao.

Nao ha o interesse em medir o grau e agressividade ou de hierarquizar uma
em relagao a outra. Mas os efeitos da emogao foram sentidos e usados no legislativo
para girar sobre o problema sem encaminhar solugao alguma.

E importante esclarecer que este trabalho tem a preferéncia pelo termo trabalho
analogo ao escravo, guiando-se ainda pelo artigo n° 149 do Codigo Penal Brasileiro?®

com a nova redacao dada pela Lein®° 10.803, de 11/12/2003, que entende a reducao

de

alguém a condigcdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo
de divida contraida com o empregador ou preposto (BRASIL, 1940, art. 149)

Independente da denominagdo assumida os dados disponiveis sobre as
diversas formas consideradas e adotadas serao aqui colocados zelando pelo conceito

adotado pela fonte usada.

Por exemplo, Mehra e Shay (2016) agrupam “‘modern forms of slavery’[...] “as shorthand for human
rights violations, including but not limited to, human trafficking and forced labour”.
%E nao pela Emenda Constitucional n® 81 de 2014 que utiliza a expressao trabalho escravo.
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Nesse sentido, dados da Organizacéo Internacional do Trabalho (2014)
apontam que 20,9 milhdes de pessoas sao vitimas de trabalho forcado no mundo
inteiro®’. Ndo é um nuimero facil de estimar porque depende de fontes criteriosas e de
acesso a dados que n3o sdo conhecidos. E sempre necessario lembrar que este é um
crime e, como tal, oculto. Dai a dificuldade em considerar as experiéncias de
categorias diversas como faixa etaria ou género, detalhadamente.

A despeito da dificuldade de obter informacdes estatisticas confiaveis,?® a OIT
(2011) estima que os setores econdmicos de risco sejam a agricultura e horticultura;
construgéo; vestuario e téxteis; hospedagem e alimentagdo; mineragéo e corte de
arvores; processamento e embalagem de alimentos; transportes; servicos domésticos
e outros servigos de cuidado e limpeza; e industria do sexo e prostituicdo. Em geral,
sao trabalhos de pouca ou nenhuma qualificagédo e as variagdes regionais impactam
diretamente na intensidade de uso e no tipo de formas analogas a escravidao nos
setores econdmicos. Sdo vocacgdes econdmicas existentes ou aspectos culturais que
tendem a se refletir nos setores de risco.

Nao existe um perfil unico do trabalhador porque os tipos de trabalho variam
bastante. E possivel que, ao levantar dados de um pais qualquer esses perfis se
reduzam podendo se traduzir em um tipo claro. Por exemplo, se o problema ocorre no
campo, em atividades que demandem esforgo fisico intenso, é provavel que o homem
jovem seja o alvo. Pode-se crer que na exploragao sexual seja predominantemente
mulher e jovem, como se percebe normalmente nos meios de comunicagao. Todavia,
ao menos na Europa, estudos indicam que o numero de vitimas do sexo masculino &
maior (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001).

Aparentemente, sdo poucas as caracteristicas que unem as vitimas deste tipo
de exploracao. Entre elas a pobreza, baixa escolaridade e a falta de perspectiva ou

oportunidades, o que sinaliza que essas caracteristicas devem ser exploradas como

ZExiste outra estimativa de 45,8 milhdes de individuos sujeitos a alguma forma de escraviddo moderna
(The 2016 Global Slavery Index). Segundo o relatorio de 2016, a metodologia utilizada foi revista em
comparagao com a utilizada em 2014 e que fora criticada de maneira contundente (GUTH et al, 2014).
E um problema crénico de indices que desejam alcangar todo o globo. Em geral, arredondam ou
estimam para fechar lacunas, mas os métodos ficam expostos, especialmente se ignoram variaveis
culturais que se relacionam de alguma maneira. Pode-se ler mais em :The Economist. Ranking the
rankings (2014).

28 Nao s&o apenas problemas de fontes de dados confiaveis. A OIT, por exemplo, teve a sua
metodologia revista a partir das primeiras estatisticas em 2005. Portanto, as estimativas de 2012 n&o
podem ser comparadas com as de 2005 para estabelecer uma tendéncia ao longo do tempo
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2012).
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possiveis pontos de combate ou mitigagdo do problema. No entanto, uma regido de
baixo desenvolvimento econdmico, que pode estar repleta de individuos sem recursos,
com baixa escolaridade e sem perspectivas de mudancga dessa condi¢cdo, nido seria
determinante para o desenvolvimento do problema.

Veja a India, por exemplo, considerado um pais de fonte, destino e transito para
o trabalho forcado e a exploracdo sexual. Suas dimensdes continentais, enorme
populacao e desigualdade econdmica e social, aliados a um sistema de castas abolido
na década de 1950, mas cuja ordem estabelecida ainda é percebida, correlaciona as
condicbdes que levam minorias, mulheres e criangas ao ciclo eterno da servidao por
divida, inumeras vezes herdada por geragdes.

Relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos (2016) reafirma esta
condigdo e destaca ainda que o governo da india ndo cumpre plenamente os padrdes
minimos para a eliminacdo do trafico a despeito de esforgcos considerados
significativos para fazé-lo. Analisando o exemplo da india, pode-se inferir
equivocadamente que o problema ocorre em lugares pobres, com desigualdade
acentuada e culturalmente permissivos no que diz respeito a submissdao de um
individuo. Contudo, esta € uma conclusao precipitada. O problema esta presente em
todo o planeta.

Na Francga?®, por exemplo, um processo demonstrou que a serviddo por dividas,
em especial no ambiente no doméstico, ndo é um fato isolado (SILVA; GOES, 2013).
Sao casos concretos que ocorrem em crimes, muitas vezes correlacionados, trafico
de pessoas, exploracado sexual ou infantil. Estes levaram a OIT (2001) a reconhecer
que na Europa, desde o colapso da Unido Soviética, houve um crescimento do trafico
de pessoas, em que o comércio do sexo prevaleceria. O mesmo relatério destaca que
nos Estados Unidos o problema também se faz presente, destacando um caso em
que trabalhadoras tailandesas presas em fabricas clandestinas e vigiadas por
segurancgas eram exploradas para o pagamento de dividas.

Para que se possa compreender isso melhor, atente para o fato de que o

problema € mais complexo que possa parecer a principio. Ele pode ocorrer

2% No Reino Unido, assim como muitos paises desenvolvidos, afinal é facil vender o sonho de uma vida
melhor. Mas veja que ndo apenas os imigrantes. “[...] it is immediately apparent that ‘modern slavery’
is not merely a ‘third world’ problem; the statistics make it clear that modern slavery does, indeed, exist
in the United Kingdom, with many victims being of British origin, although the vast proportion are typically
of Albanian, Nigerian, Vietnamese, Slovakian, Romanian, and Polish origin” (HAYNES, 2016, p. 36).
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internamente a um pais ou ndo. Paises podem nao ter casos conhecidos, mas podem
ser fonte de trabalhadores nessa condicdo ou mesmo de transito destes. Ele nao
necessariamente € permanente. Pode ser patrocinado por empresas e pelo Estado.
Pode ser sazonal. Também pode ser explicito, onde elementos de coercédo direta
submetem um individuo. Mas também pode ser discreto, em que a coercao pode ser
cultural ou de compromisso econémico infinito. Pode ocorrer no campo e nas cidades.
Por fim, ocorre sem distingdo de género, cor ou faixa etaria. Portanto, € um equivoco
crer que as formas contemporaneas de escravidao ocorram somente em areas pobres,
com baixo desenvolvimento econdmico e com sociedades culturalmente coniventes
com o fato.

Trabalho forgado, servidao por divida, trabalho infantil ou qualquer das formas
assumidas pela exploragao podem precisar que sejam observadas as condigdes e
caracteristicas para enquadra-la em alguma categoria. Algumas, talvez por
especificidades culturais, ndo sejam percebidas claramente, mas ndo podem ser
ignoradas ou mesmo toleradas para nao reproduzir e perpetuar uma violéncia sob a
forma especificidade local.

Uma outra categoria critica diz respeito a participagao obrigatéria em obras
publicas, trabalho forgado imposto por militares e alguns perfis de trabalho em
penitenciarias, que sera detalhado adiante, e mesmo a reabilitagdo por meio do

trabalho.

[...] ha, entre o Governo e a OIT, diferengas quanto a definicao de trabalho
forcado e de contribuicdo dos cidadaos vietnamitas para obras publicas do
Vietna. De acordo com a legislagdo aprovada em janeiro de 2000, todos os
homens adultos abaixo dos 45 anos de idade e todas as mulheres adultas
abaixo dos 35 devem contribuir com 10 dias de servigos comunitarios anuais
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001, p. 32).

Em Myanmar, apenas a titulo de exemplo, ja que ndo sao casos unicos, uma
comissao da OIT se deparou com “muitos indicios do uso generalizado de trabalho
forcado imposto a populagao civil por parte das autoridades de militares”. Sao projetos
de natureza diversa como manutengdo de rodovias, trabalho na agricultura entre
outros em “beneficio de interesses privados” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2001, p. 62).

A Africa, talvez por ndo despertar tanto interesse geoecondémico, carrega em

sua esséncia o desinteresse pelo que ocorre em suas fronteiras. Por isso nao é de
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surpreender que na Mauritania, a época de sua independéncia em 1961, ainda
existissem escravos. “Centenas de milhares”, segundo a OIT (2001, p. 29). O mesmo
relatério informa que uma nova constituicao foi feita e aboliu a escravidao, que foi
abolida novamente em 1980.

Servidao por divida, trabalho infantil, trabalho doméstico costumam vir cobertas
por verniz cultural que acobertam violéncias, como as observadas em Gana a respeito
de uma pratica tradicional em que uma menina torna-se propriedade de um sacerdote
para remir peniténcias de um membro de sua familia. Existe ainda o agravante, para
efeitos de analise e de propostas de mudancas, de que o trabalho infantil tendia e
tende a ser socialmente aceito, tendo nas micro relacées de poder o fato concreto de
que em alguns paises a autoridade do chefe tribal ou de uma aldeia estava, de fato,
acima de qualquer lei (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001).

Praticas culturais ndo devem ser ignoradas e tratadas como a raiz do que esteja
acontecendo como ruim. Em muitos casos pode ser dificil estabelecer uma distingéo
entre pratica cultural e uma exploragao através do trabalho. Familias em que as
criangas trabalham ou sdo entregues a outras familias com condi¢gdes econémicas
melhores, seja para trabalhar, seja para viver, podem ser encaradas de maneira
positiva e respeitadas por isso. O problema €& quando isso encobre vantagens
econdmicas a custa da crianca.

Por fim, a América Latina ndo € imune a todo esse processo de exploragao.
Trabalho infantil, serviddo por divida no campo, exploragao de trabalho doméstico,
trafico de pessoas que se encerram em cativeiros sexuais por dividas, entre outros. O
sistema € o mesmo: falsas promessas, adiantamento de recursos, retengdo de
documentos e cativeiro.

Veja a Figura 7. Este € um negdcio fundamentalmente privado que movimenta
US$ 150 bilhdes anuais®®. Quanto a exploragéo sexual, € necessario lembrar que ndo
se trata de prostituicdo. Mas de um negdcio com cerca de s dos US$ 150 bilhdes
envolvendo aliciamento, sequestro, apreensdo de documentos, servidao por dividas,

coercao e as ilegalidades associadas a este tipo de atividade. Isso nao funciona ao

%00 negocio ndo apenas arrecada um valor alto. Ele é altamente lucrativo, com destaque para a
exploragéo sexual, considerada mais rentavel entre as formas analogas a escraviddo, sendo mais
lucrativa ainda na Califérnia que na Tailandia (TORRES ARTEAGA, 2014).
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acaso ou exploracdo de oportunidades, mas em um sistema que obedece aos

mesmos principios da escraviddao moderna. Dai ser qualificado como tal.

Figura 7 —Dimensdes e caracteristicas do trabalho forgado no mundo (2012)

Trabalho forgado
20,9 milhoes

Menores de 18 anos
26%

Economia privada
90%

US 150 bilhoes aa

Exploracao sexual
22%

Setores diversos
68%

Fonte: Adaptado a partir de dados da Organizacgéao internacional do Trabalho (2012).

Os 10% representados pelo Estado estdo relacionados as atividades nas
prisdes, o que viola as normas da OIT, e por atividades impostas por forcas armadas.
Também é significativo que 26% sejam menores de 18 anos. Supondo que néao
estejam nas prisdes, estdo em milicias, forgas armadas oficiais e em negdcios
privados.

A parte vinculada ao Estado também ndo € exclusiva de paises pobres e
periféricos. Relembre o caso da British Petroleum e a explosao da Deepwater Horizon
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no Golfo do México. A BP contratou presos para o processo de limpeza3!, com o
agravante de inumeros residentes costeiros estarem afastados do trabalho apos o
derramamento de o6leo. A questdo observada por Kang (2009) é a violagdo de
compromissos internacionais. Os mesmos incessantemente debatidos e explicitados
ao longo do século XX e dos quais os Estados Unidos fazem parte.

Hairong e Sautman (2012) pesquisaram as origens dos rumores sobre a
exportacao de produtos a partir do trabalho de presos na China. A falta de evidéncias
nunca impediu a circulacdo continua e os autores concluiram que os rumores
normalmente se originam em paises em desenvolvimento, mas que sdo promovidos
local e globalmente pelo que consideram como elites politico-econémica e de midia
com interesses que envolvem ainda a uma suposta competicdo na obtengcao de
contratos ou mesmo rivalidade geoestratégica e ideoldgica.

Assim como Kang os autores chamam a atenc¢do para os pesos diferentes

adotados pelos Estados Unidos no que diz respeito ao trabalho de presos.

There was an issue in the US in the 1990s concerning China exporting prison
made goods to the United States. The US compelled China to prohibit such
exports, even though the US itself exports prison-made goods and allows for
private use of prison labour, in violation of international law protections against
forced labour (Hairong e Sautman, 2012, p. 411).

O trabalho de presos tem uma implicagéo que vai além da vantagem econémica
imediata. Eles podem ser trabalhos que vao além da insalubridade. Para Cooper
(1995) estes campos produzem mercadorias que outras fabricas ndo querem por
serem perigosas. Também deve ser levado em consideragdo a pressao para que
presos trabalhem. Ao se recusarem a participar podem ser privados de privilégios ou
quaisquer outros beneficios que possam ser conquistados. Sdo questdes complexas
em que o carater econémico ou geopolitico se sobrepde aos direitos humanos e ao
que foi assinado e acordado.

No que diz respeito as regides em que o problema ocorre, veja a figura a seguir
que o trabalho forgado existe tanto em paises industrializados como em paises em
desenvolvimento. Trata-se de uma questdo mundial, que afeta todos os paises em

maior ou menor grau.

81The Nation. BP Hires Prison Labor to Clean Up Spill While Coastal Residents Struggle (2010).
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Figura 8 —Distribuicdo geografica do trabalho forgado no mundo (2012)
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Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (2012)

Outro ponto importante que deve ser observado é a hipotese de ligagao entre
migragao e trabalho for¢ado. As vitimas pertencem a grupos que se deslocam
internamente ou para o exterior. Nao é tdo simples como parece estabelecer um perfil,
mas ele certamente esta ligado a migracdo de individuos pobres em busca de
oportunidades inexistentes ou negadas em sua terra de origem.

Retornando a afirmacgao de que o trabalho analogo ao de escravo ocorre no
mundo inteiro e ndo somente em rincdes de pobreza. E verdade que para fazer uma
analise dessa natureza é necessario que esses dados estejam a disposi¢cao. Por
exemplo, a Figura 8. A concentragao de 56% pode ser explicada de muitas maneiras,
inclusive pelo alto contingente populacional da regido. Mas decerto que ha a
necessidade de compor com mais dados como, por exemplo, o reconhecimento do
problema, padronizagao estatistica, apuracédo de denuncias, entre tantos outros pode
mudar esse quadro para um que clareie melhor o problema.

Também ¢é necessario reiterar que as denuncias e a disposi¢ao do Estado em
cuidar do tema precisam estar presentes. Dito de outra forma, € preciso reconhecer
que o problema existe, legislar sobre ele e investir na sua coergdo, mas isso nao

ocorre de maneira homogénea pelo mundo.
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Dessa forma, sabendo-se que € um problema que persiste, conforme as
inumeras convengodes internacionais sobre o tema, e que apesar da falta de
transparéncia chinesa e das incongruéncias estadunidenses, pode-se afirmar que a
escraviddo contemporanea ndao é um fendmeno pontual, mas uma realidade

permanente predominantemente praticada na esfera privada por agentes privados.

2.1.2 Trabalho analogo ao escravo no Brasil

A ocupagao da Amazdnia patrocinada pelo governo militar foi um dos elementos
propulsores da exploracéo sistematizada de mao de obra do que se denomina como
trabalho analogo ao escravo®. O norte do pais nunca foi intensamente povoado e a

solugéo encontrada foi angariar trabalhadores de fora.

Ao chegarem, os trabalhadores descobriam outras formas de sobrevivéncia.
Muitos abandonavam o servico nas fazendas para tentar a sorte nos
garimpos. Ocupavam, como posseiros, lotes de terra. Tornavam-se
exploradores de madeira para madeireiras ou serrarias. Assim, a divida surgiu
como mecanismo de controle social, como maneira de fixar o homem ao local
do trabalho por certo tempo (FIGUEIRA,2000, p. 40).

O problema foi denunciado em 1971, na Carta Pastoral de D. Pedro Casaldaliga,
bispo da Prelazia de Sdo Felix do Araguaia em Mato Grosso®, que apresentou um
relato detalhado das condigdes dramaticas dos habitantes, entre as quais praticas de
trabalho analogas a escravidao.

As condigdes de liberdade a época da ditadura ndo permitiam que alguma
providéncia fosse tomada. Nao que isso fosse a causa central de nada ser feito,
contudo, certamente era o elemento que asfixiava a liberdade e a igualdade impedindo
que muitas coisas fossem feitas. O final da ditadura, entre tantas demandas sufocadas,
abriu espago para mais esta, possibilitando o engajamento que libertaria milhares de

trabalhadores e abriria o debate sobre o tema.

%2Segundo Esterci e Figueira (2000, p .2-3) “Teve inicio nos anos 60, quando os governos militares
adotaram a politica de incentivos fiscais que, associada a alienagéo de terras publicas ja em curso,
desde a década de 1950, deu origem ao uso da peonagem na fase de instalagao de grandes fazendas
na Amazonia.”

BCASALDALIGA, Pedro. Uma Igreja da Amaz6nia em conflito com o latifindio e a marginalizagdo social.
1971.Disponivel em: http://servicioskoinonia.org/Casaldaliga/cartas/1971CartaPastoral.pdf. Acesso em:
20/02/2017.
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No que diz respeito ao Brasil, dados do Ministério do Trabalho apontam que
aproximadamente 50 mil trabalhadores foram libertados no periodo entre 1998 e
20153, Como no resto do mundo sdo migrantes que foram para a regido de expansao
agropecuaria e centros urbanos em busca de oportunidades. O trabalhador que é
submetido a estas condi¢cdes de trabalho é o individuo expulso de sua terra “pela
expansao do capital no campo, pela concentragao de terras, pela impossibilidade de
se reproduzir socialmente em minifundios” (COUTINHO, 2013, p. 260).

S&o casos como o de Zé Pereira que ganhou notoriedade a partir de uma
denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos (CIDH - OEA). José Pereira Ferreira fugiu de uma fazenda, em
setembro de 1989, em que estava em situagdo analoga a de escravo. Foi baleado e
escapou ao fingir-se de morto. Suas denuncias sobre o fato ndo produziram resultados
até que ONGs®® denunciaram o Brasil na OEA.

Em 1995, o Brasil reconheceu a existéncia de trabalho escravo no pais e se
comprometeu a adotar medidas para prevenir casos similares, mas a indenizacao de
Zé Pereira saiu somente em 2003.%® No mesmo ano em que, em uma solugéo
amistosa com a CIDH da OEA, o Brasil reconheceu a responsabilidade pelas

violagbes aos trabalhadores®’

[...] aluz da Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos e da Declaragao,
com relagao as pessoas sob sua jurisdigdo que sofrem condicdes analogas a
escravidao impostas por outras pessoas, e ao permitir a persisténcia dessa
pratica por omissdo ou cumplicidade (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2003).

A despeito da indenizagao tardia, houve a criagao de uma estrutura basica para
0 combate, se cristalizando em dois decretos. O Decreto n° 1.538/1995 e o DSN de
31/07/2003. O primeiro criou o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado

(GERTRAF); o segundo revogou o primeiro e criou a Comissao Nacional de

%Dados extraidos do site do Ministério do Trabalho e consolidados até 19/01/2016.

%0 caso foi denunciado pelas organizagdes ndo governamentais Americas Watch e Centro pela Justica
e o Direito Internacional (Cejil) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, da Organizagao dos
Estados Americanos (BRASIL, 2011).

%Diario oficial. Ano CXL n° 146, Brasilia - DF, quinta-feira, 31 de julho de 2003.

37 Como sera percebido ao longo do trabalho, este é um tema em que os avangos ocorrem em todas
as diregOes, inclusive para o lado e para tras. Em 2016 a mesma CIDH condenou Brasil por ndo
prevenir e por tolerar o trabalho analogo ao escravo e trafico de pessoas. Foi o resultado do caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil (OEA, 2016).
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Erradicagao do Trabalho Escravo — CONATRAE. Para operacionalizar foram editadas
em 1995 duas portarias do Ministério do Trabalho, 549 e a 550, estabelecendo
procedimentos para a atuagdo dos Grupos Especiais de Fiscalizacao Moével —
GEFM.3®

O que se sabe sobre o perfil do trabalhador libertado esta nos resultados da
fiscalizagdo desses grupos méveis, das indenizagdes e do suporte que o Estado da a
quem é libertado. Sdo dados oficiais escassos, mas € um ponto de partida para
delinear um perfil. Através de suas histérias também pode ser desenhado como todo
o processo funciona. Afinal, as histérias percorrem muitos caminhos, mas elas
ganham contornos melhores quando embasadas em dados sélidos.

Um aspecto relevante destacado pela OIT (2010) é que as praticas que
submetem trabalhadores em condicdo analoga a de escravo e a degradagao
ambiental estdo conectadas, por exemplo, em trabalhos bracais de limpeza de terreno,
para plantagado ou pastagem, colheita entre outros. Sao ilegalidades que caminham
juntas. E razoavel uma reflexdo sobre a sazonalidade da agricultura e o impacto nos
movimentos migratérios nos quais trabalhadores de regides com extrema pobreza sao
aliciados por gatos.

Observe a Figura 9. Ela contribui para a ideia, presente em PLASSAT (2015) e
em relatério da OIT (2006) de que a pecuaria, intensa nas regides Norte e Centro-
Oeste, atrelada ao desmatamento ilegal, conforme apontado anteriormente, € o motor

do trabalho do escravo no Brasil.

%As Portarias 549 e 550 de 1995 e 369 de 1996 foram revogadas pela Portaria MTE n° 265 de
06/06/2002 que, por sua vez, foi revogada pela Portaria n® 2027 de 19/12/2013 / MTE - Ministério do
Trabalho e Emprego que também revogou a Portaria MTE N° 195, de 26 de janeiro de 2012. Todas
operacionalizando os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Mével — GEFM.

O planejamento das a¢des de combate ao trabalho escravo contemporaneo pode ser pesquisado nos
planos para a erradicagéo do trabalho escravo publicados pela Unido em 2003 e 2008.
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Figura 9 - Numero de trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo distribuidos por
regido (1998-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

O perfil do trabalhador esta conectado ao tipo de trabalho descrito. Existe a
conexao direta com a migragéo interna que se expressa em trabalhadores cuja origem
€ majoritariamente de estados como o Maranhao (25,5%), Para (8,2%), Minas Gerais
(8,2%), Bahia (8,2%)%. E o mesmo movimento global em busca de oportunidades
negadas em sua regiao de origem.

Como a natureza deste tipo de trabalho exige vigor fisico, a maioria dos libertos
é formada por homens entre 18 e 34 anos. Todo trabalho bragal ndo exige
necessariamente um nivel educacional ou grau de instrugdo mesmo que basico.
Dessa forma, justifica-se que cerca de 35,3% dos libertos sejam analfabetos e 38,4%
tenham completado apenas o quarto ano®.

Em suma, aparentemente, a maioria dos libertados sao trabalhadores rurais
nao qualificados, envolvidos em um ciclo infinito de servidao por divida, que podem
ser resgatados e retornar por absoluta falta de alternativa.

Se existem poucos trabalhos sobre o trabalho analogo ao escravo em geral e

a maioria trata do meio rural, ha que se atentar para o que ocorre no meio urbano. Em

%Dados do seguro desemprego de 2003-10/2012 (COMISS@O PASTORAL DA TERRA, 2013).
“0Dados do seguro desemprego de 2003-10/2012 (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2013).
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especial, os movimentos de mé&o-de-obra imigrante. Bolivianos, haitianos, chineses,
entre outros, cumprindo a mesma via-crucis observada no campo. Aqui o perfil muda,
mas o processo € o mesmo. Cooptacao, contracao de divida, retengcdo de documentos
e cerceamento de liberdade.

No campo, a disténcia isola facilitando o controle. No meio urbano e com
individuos de outras nacionalidades a retencdo de documentos e o idioma,
adicionalmente as tradicionais ameacgas, fecham a cerca isolando e facilitando a
servidao.

Figueira et al (2013), em um trabalho exploratorio sobre a escravidédo de
chineses no Rio de Janeiro, corroboram a ideia de que o fator lingua é determinante
e acrescenta a possibilidade de envolvimento de méfia para a escravidao. Outro ponto
interessante do mesmo trabalho é sobre o0 empenho dos empregados chineses, cuja
entrega ou dedicacéo é total. Aqui aspectos culturais tornam a ser relevantes porque
podem obnubilar a compreensdao do que € o trabalho contratual local com outras
formas nao contratuais. A dedicagdo, movida pela gratiddo ou por dividas n&o pode
acobertar praticas trabalhistas irregulares, tampouco maus tratos, aprisionamento ou
outros quaisquer que ofendam a dignidade humana. Por mais complexa que seja uma
analise sobre valores culturais, ha que se separar o que é trabalho arduo e sacrificio
pessoal de uma naturalizagdo de uma forma de trabalho exaustivo.

Tal qual os chineses e, em muitos casos, fugindo de situagdes desesperadoras
de pobreza e caréncia completa de recursos, haitianos, bolivianos, entre outros
imigrantes de paises pobres economicamente sdo facilmente cooptados por redes
gue envolvem submissao e exploragdo em esquemas que ocorrem inacreditavelmente
em centros urbanos populosos ao alcance dos olhos de todos, ao contrario de uma

fazenda isolada geograficamente.

De dezembro de 2010 até julho de 2014, mais de 25 mil imigrantes passaram
pelo Acre, a maioria de haitianos. O fluxo diario é de 30 a 50 pessoas: homens,
mulheres e criangas. Sdo conduzidos por coiotes, numa viagem de 15 a 45
dias. Pagam em média US$ 2 a 5 mil pela viagem em grupos, sofrem varios
tipos de extorsdo, roubos, carcere e até morte, situacdo agravada pelo
desconhecimento do idioma e a falta de documentos. (PLASSAT, 2015, p. 11)

Também devem ser observados o trabalho doméstico infantil e o trabalho
infantil no campo. Ambos usam a crianga como méao de obra adicional. A pesquisa de
Plassat (2015, p. 11) traz dados sobre a apreensao de jovens. “Entre os escravos



100

identificados em 2014, 20 eram menores de 16 anos e 42 adolescentes entre 16 e 18
anos; 87 eram estrangeiros, quase todos resgatados em S&o Paulo, numa
configuragéo criminal que claramente associa trabalho escravo e trafico de pessoas.”

Criangas ajudam na complementacdo de renda e, além do prejuizo bio-
psicologico e educacional em seu desenvolvimento, sdo expostas a riscos de
acidentes de um trabalho que néo deveriam estar fazendo. Compreende-se que 0s
filhos podem ajudar aos pais. Contudo, deve-se separar o que € ajuda de um
compromisso laboral.

Sabe-se pouco sobre o problema porque, tal qual justificado pela OIT, as bases
de dados precisam ser amplas, precisas, atualizada e compartilhadas. Mesmo com
tudo isso, os métodos de analise e organizagdo dos dados precisam ter unidade e
transparéncia e regularidade para que se forme uma massa que responde a tantos
questionamentos.

No Brasil, gragas principalmente a CPT e a disponibilizagdo de alguns dados
pelo Ministério do Trabalho, foi possivel um mapeamento exploratdrio mais sélido que
desse forma ao materiais apresentados aqui e na quase totalidade de tudo que foi
publicado sobre o tema no pais.

Ha a necessidade de um envolvimento responsavel pelo Estado com o
proposito de tornar dados disponiveis oficialmente em caminhos que sejam claros,
sem obstaculos politico-tecnoldgicos para incentivar pesquisas e analises que possam
propor solugdes e a compreensao do tema.

Existem muitas perguntas sem respostas que necessitam de atenc¢ao para que
se compreenda, por exemplo, a relacdo entre a mecanizagdo ou 0 uso intenso de
tecnologia e a presenca de formas analogas a escravidao. Qual o tipo de formagao
seria mais efetiva para trabalhadores em situagdo de risco? Financiamentos em
modernizacdo e mecanizagdo reduzem o risco de trabalhadores? Quantos casos
denunciados sao investigados e quantos sao, de fato, analogos a escravo? Qual o
percentual de punicdes na esfera trabalhista e penal? Quantos processos estdo em

andamento e quantos estdo parados?*' Compreende-se que o Estado ndo consiga

“Uma iniciativa interessante é o Atlas do Trabalho Escravo (2009) que criou um indice de probabilidade
de escravidao e vulnerabilidade ao aliciamento. E preciso criatividade para pensar saidas para um
problema grave, dramatico e negligenciado pelo poder publico.
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resolver muitas dessas questdes se fossem transportadas para qualquer outra

realidade ou tema, mas isso n&o reduz a necessidade dessas respostas.

2.2 O RECONHECIMENTO DO PROBLEMA

Esta parte do trabalho, assim como a anterior, divide-se geograficamente em
duas partes. A primeira busca analisar a maneira como as formas de escravidao
contemporanea foram e sdo combatidas mundialmente através das convengodes e
protocolos transnacionais. A segunda descreve as politicas de enfrentamento no Brasil,
correlacionando os atos legais ou normativos locais face aos globais, apontando ainda

o esforgo adicional feito.

2.2.1 Enfrentamento no mundo

Para compreender a permanéncia da escravidao e suas multiplas formas, faz-
se necessario retroceder a Convencgao de 1926 (Société des Nations, 1926) da Liga
das Nacgdes sobre a escravidao. Ela foi um acordo entre os Estados-membros para
eliminar “a escraviddo, o comércio de escravos e o trabalho forcado em seus
territorios”. Fruto da Comissdo Temporaria da Escravatura estabelecida em 1924, ela
define a escravidao em seu primeiro Artigo, §1 “(...) como o estado ou a condigao de
uma pessoa sobre a qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de
propriedade.”

Em seu Artigo 5° revela a preocupacdo em evitar que o trabalho forcado
“produza condi¢cdes analogas e escravidao”. Por trabalho forcado entende-se a
escravidao por divida, mas também o trabalho forgado patrocinado pelo Estado.

No primeiro caso, néao ha a propriedade sobre o individuo, mas a coergao
afirmando o seu poder confinando o devedor até que a divida seja paga. Além do fato
de alguém apreendendo alguém, ha que investigar a origem da divida. Em muitos
casos sao recursos adiantados para serem pagos com um trabalho que quase sempre
nao é suficiente para haver a quitagao. No segundo caso, estdo presentes os trabalhos

compulsérios, servigco militar obrigatério, trabalho nas prisées, entre outros.
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Tudo esta definido na Convencgao de 1926. A escravidao, suas variantes e o
seu sistema de suporte. Esta previsto ainda que devem ser eliminados, contudo, ndo
estabelece um prazo. Apenas determina que seja com a maior rapidez possivel, o que
nao costuma ser efetivo. Outra ponto critico € o nono artigo. Este permitia que os
signatarios liberassem territérios da Convencgéo.

A Convencao é uma iniciativa que deve ser observada no contexto em que foi
produzida. Ela tem o mérito de ser uma iniciativa multilateral em um tema complicado
e complexo que até o inicio do século XXI ndo foi resolvido. Algumas transi¢des
esbarram em forgas que nao se contrapdem direta e objetivamente. Mas ainda assim
criam obstaculos e dificultam o processo de mudanca de tal maneira que quando nao
conseguem impedir, adiam ao maximo mantendo as condigbes, nesse caso, em
particular do trabalho analogo ao escravo, de exploragdo e extraindo o maximo
possivel.

Um exemplo disso é o Brasil. O pais ndo assinou porque nao pertencia a Liga“?,
mas o faria quase 40 anos depois com o decreto n° 58563 de 01/06/1966 que
promulgou de uma unica vez a Convencédo de 1926, o Protocolo de 1953 e a
Convencao Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura de 1956.

Tudo que foi definido sobre o tema no Brasil tem relagao direta com o que foi
debatido e definido pelas Nagdes Unidas e pela Organizagdo Internacional do
Trabalho“®.-Observe o Quadro 11, no apéndice, com os principais instrumentos
normativos internacionais sobre o tema. Reiteradamente ao longo do século XX,
Convencgdes e Protocolos foram assinados e ratificados condenando a escravidao.
Nao passou década em que o tema tivesse sido ignorado.

Na década de 1930 a Convencao n° 29, em seu Artigo 2° §1, remodela o
conceito e amplitude do trabalho for¢gado ou compulsodrio. “(...) todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob ameacga de qualquer penalidade e para o qual ele
nao se ofereceu de espontanea vontade”.

A palavra escravo nao consta da Convencao n°® 29. Subentende-se que o

assunto ja fora tratado. Dai a necessidade de adequacao e orientagdo ao trabalho

420 Brasil saiu da Liga “apds ver frustrada sua pretenséo de se tornar membro permanente do Conselho
em 1926” (CPDOC, Verbetes, Liga das Nagdes).

43Como o site da organizagdo aponta: “OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes,
que pds fim a Primeira Guerra Mundial. [...] é responsavel pela formulagédo e aplicacdo das normas
internacionais do trabalho (convengdes e recomendagoes)”.
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forgado. Feita a definigcdo, surgem as excec¢des. Observe a Convencgao de 1926 e em
seguida a Convencgdo n° 29. Em 1926, definiu-se que “[...] o trabalho forgado ou
obrigatério somente pode ser exigido para fins publicos”. Em 1930, o enfoque foi o
Estado e o controle das relagdes de trabalho forcado ou compulsério em proveito de
particulares.

A década de 1940 trouxe a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o
reforco na proibicdo da escraviddo em seu Artigo 4°: “Ninguém serd mantido em
escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serao proibidos em todas
as suas formas.” Sem grandes mudancas as décadas seguintes caminharam com
pequenos ajustes. Em 1953, um Protocolo emendou a Convengéo de 1926. Era
preciso, afinal, a Liga das Nag¢des naufragara e nasciam as Nagdes Unidas. O
Protocolo serviu para reiterar a permanéncia do problema e, em termos praticos,
transferir as responsabilidades para a nova organizagao.

Em 1956, surge a Convencgao Suplementar Sobre Abolicdo da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura. Ela reitera
tudo que ja foi escrito anteriormente em seu Artigo 1° ao apontar que os “Estados
Partes” deverao tomar as medidas para obter “progressivamente logo que possivel”.

Percebe-se que ha um esforgo em esmiucar o que é a servidao e pela primeira
vez tentar proteger as mulheres e criangas. Para n&o cair no erro na interpretacao, o
segundo artigo convoca os Estados a estabelecer idade minima para o casamento,
adotar um processo em que ambos possam expressar 0 seu consentimento ou nao,
tudo na presenca de uma autoridade. E verdade que a prépria autoridade pode ser o
lider que ndo deseja a mudanga, mas € um avancgos e for considerado que esta
possibilidade existia.

No instrumento tem forte a presenca da ideia de culpar todos os envolvidos,
mesmo que indiretamente. Ela também é incisiva, “Nao sera admitida nenhuma
reserva a Convencao”, nao deixando as brechas que a Convencéao de 1926 deixara.

A Convencgao sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, em 1957, assumiu o
compromisso de suprimir o trabalho forgcado ou obrigatério, e a “nao recorrer ao
mesmo sob forma alguma”. O unico sentido percebido desta Convencédo é o de
documentar que o trabalho forgcado ndo pode ser usado como medida disciplinar ou

de discriminacao de qualquer natureza.
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A década de 1960, por sua vez, trouxe dois importantes pactos ndo especificos
sobre escraviddo ou similares, mas que faziam fronteira com o tema. O Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos em 1966, proibiram, mais uma vez, o trabalho
escravo e reiteraram o direito ao trabalho e a sua livre escolha.

Mais tarde, novas formas de combate a escravidao surgiram. Aparentemente,
nao tem sentido proibir ou recomendar o mesmo, afinal isso esta sendo feito desde o
inicio do século XX. Surge o combate tematico através da Convengdo sobre a
eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher, com a supressao do
trafico e exploragdo de mulheres (1979) e a Convengéao sobre os Direitos da Crianga
(1989), orientando os Estados ao reconhecimento dos direitos da crianga.

A década de 1990 prossegue e, especificamente em 1998, trouxe para a
humanidade o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional e a Declaragéo da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. O
primeiro traz um tom mais grave ao definir como crime contra a humanidade,
influenciado provavelmente pela guerra da Bésnia, que a escravidao, prostituicao
forcada e a escravatura sexual quando ocorrida em um quadro de ataque contra uma
populagao civil. Também define, mais uma vez, o que se compreende por escravidao.
O segundo, reafirma o compromisso de respeitar, promover e aplicar de boa-fé os
principios fundamentais e direitos no trabalho, dentre os quais esta elencada a
eliminacao de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério.

O século XX se encerra com o Protocolo Adicional a Convencéo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (2000). Este
precisou definir o que é trafico de pessoas, a despeito disso ser discutido e proibido
no tema trafico de escravos, as condigcdes em que ele ocorre e estabelece a faixa
etaria do que é ser criancga.

Em 2007, surgiu a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia que buscou, em mais uma tentativa tematica, assegurar que as pessoas
com deficiéncia ndo seriam mantidas em escraviddao ou serviddao e que seriam
protegidas, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, contra o trabalho
forcado ou compulsério.
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Por fim, 2014 com o Protocolo a Convengéao sobre o Trabalho Forgado. Este
atualizou a Convengao n° 29 da OIT, introduzindo novas obriga¢cdes com a protegao
das vitimas e com o acesso a compensacdes. Em 2014, teve ainda a Recomendagao
sobre Trabalho Forgado (medidas complementares), n°® 203. Esta orientou sobre
medidas a serem tomadas para eliminar todas as formas de trabalho for¢gado, proteger
vitimas e assegurar-lhes acesso a justica e compensacao.

Seja pelas méos da Liga das Nagbes, Organizagdo das Nagdes Unidas,
Organizagao dos Estados Americanos ou a Organizagao Internacional do Trabalho,
recomenda-se ou proibe-se a escravidao e outras formas de exploracao desde o inicio
do século XX.

Contudo, temas complicados e complexos ndo devem ser observados a luz do
tempo presente, assim, o fim desejado sera produzido pelos meios e vontade politica
de fazer a mudanca proposta no periodo em questio. Esta ndo € uma mudanca facil,
que possa ser feita com comandos, afinal, Estados tém a sua soberania e o alcance

de instituicdes internacionais é limitado.

2.2.2 Enfrentamento no Brasil

2.2.2.1 Notas introdutoérias

Para compreender a maneira como o enfrentamento ao trabalho analogo ao
escravo ocorreu no Brasil, ha que se compreender como se constituiu o
desenvolvimento econdmico brasileiro. Nao sdo temas estanques. O trabalho escravo,
forcado ou analogo ao escravo sao formas de trabalho inseridas em um contexto de
producao material em qualquer etapa da histéria. A sua marginalidade atual ndo muda
o fato de que ha um processo de producao e este esta inserido em um mercado que,
por sua vez, pertence a uma economia local que interage com outras formando uma
rede global.

Compreendido dessa forma, entende-se também que a responsabilidade pela
legislacao, fiscalizacdo e punicado é do Estado, a despeito do importantissimo papel
da sociedade civil, organizada ou ndo. O Estado é o foro por exceléncia em que as

politicas publicas se materializam. Isso ocorre a partir de uma interagao de forgcas com
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interesses nem sempre nitidos que sao presumidamente representadas por
elementos aos quais pertencem ou servem. Dai a importancia de analisar as forgas
presentes na economia brasileira porque certamente estao presentes no Estado.

Outro ponto importante a ser observado diz respeito a perpetuidade do papel e
0 peso econdmico-politico do agronegdcio. Apesar do crescimento econémico apds
2007 ter sido acima da média mundial, o que acelerou este crescimento foi o
agronegocio e as atividades petroliferas. A politica industrial ficou em segundo plano
(MARTINEZ, 2016). Ha que se observar que os sistemas econdmicos globalizados
reestruturaram economias e habitos no mundo. Contudo, junto a injustica social e a
institucionalizagao das instituicdes que consolidaram a democracia apds a ultima
redemocratizagdo, a abertura econOmica brasileira parece ter mostrado pouca
capacidade de competicdo fora das commodities do agronegocio e das atividades
petroliferas.

Para Schwarcz (2015), no Brasil contemporaneo, as institui¢des politicas estao
consolidadas, os poderes separados, as eleigdes sao livres e perioddicas, contudo, a
democracia ainda convive perversamente com a injustica social. Esta se reflete em
inumeras dimensdes da vida do brasileiro pobre, cujo abismo que o separa do
brasileiro rico, a despeito de milimétricas reducdes, parece ser intransponivel.

Nesse desigualdade aguda e crescente, a busca por solugdes ou por caminhos
gue remediem a sua condigao de extrema pobreza, o trabalhador se expde e se sujeita
a uma exploracédo indigna e extrema, o trabalho analogo ao escravo. Este € um
problema grave cuja trajetoria inclui as dinamicas das questdes sociais em si. Observe
que esse trabalhador nao € o retrato do operario urbano incluido no sistema capitalista.
Muitos ndo conseguem nem perceber e compreender o proprio lugar na relagao
capital/trabalho porque nunca foram cidadaos de fato. Esse lugar ocupado (ou 0 ndo
lugar) tem implicagdes que atam o individuo a eterna roda da miséria, da exploracao
e do preconceito social.

Nessa condi¢ao o enfrentamento do problema, que é a reducao do trabalhador
a condi¢cao analoga a de escravo, torna-se mais complexo porque nao se trata apenas
de fiscalizar e punir quem submete um individuo a essa condicdo, mas recuperar e

capacitar e incluir o trabalhador resgatado.
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2.2.2.2 A politica de combate ao trabalho analogo ao escravo no Brasil

No Brasil, a abolicdo foi retardada por motivos evidentes. Nao se tratava
apenas de faléncia econdmica do pais ou do senhor oligarquico, por mais que
houvesse resisténcia por parte destes. A maneira como a histéria fluiu carrega, atras
das cortinas e longe do cenario, uma posi¢céo de desinteresse pelo tema. Era uma
provavel crenga de que o escravo nao era igual e por isso a diferenga de direitos e a
posse sobre ele era justificada. Resolvidos os entraves de ordem econdmica, os
demais foram esquecidos ou simplesmente negligenciados.

Nao é de se esperar que uma sociedade escravista tenha mudado radicalmente
a forma de ver e perceber o tema e seus envolvidos. Por mais que 1889 pareca tao
distante, historicamente ndo esta. Pode ser pouco tempo para mudar a maneira de
enxergar um objeto, assim como lidar com ele.

Assim, a abolicao da escravidao no Brasil ndo suprimiu praticas discriminantes
e supressoras da liberdade. Seria ingenuidade crer que um sistema que permitia que
uns pudessem se apropriar de outros seria desfeito com uma lei. O que legitimava
isso ndo era a lei, portanto, ndo seria uma que retiraria esses direitos.

Ha que se compreender como estava fundamentada a ordem social escravista
e como fora planejada a transi¢ao dos libertos e a sua incorporagao a sociedade. Uma
ordem social pode ser baseada na igualdade e na liberdade entre seus pares.
Pensando dessa forma, ha que se identificar quem sdo os pares. Se em uma
sociedade € permitida a posse de um individuo; isso ocorre porque ele nao é um igual.
Por isso, a sua falta de liberdade e, por consequéncia légica, de direitos. Se a posse
esta fundada no fato de que o despossuido de si, assim o € porque € um objeto
desprovido de humanidade ou se a sua condigao de escravo é temporaria pelo nao
cumprimento de alguma condigdo de natureza econdémica ou social.

Ambos os casos ocorrem desde tempos imemoriais. Atribui-se a diversos
motivos o desenvolvimento da filosofia na Grécia. Um deles é o uso intenso de
escravos. A construgao das piramides foi possivel com uma combinagao de trabalho
escravo e servil. Roma usava escravos largamente. Se a desigualdade e a falta de
liberdade sao os pilares que sustentam a escraviddo, ndo sera com uma lei ou o

desejo alhures que isso mudara. Isso porque estdo assentados em motivagdes que
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foram remotamente produzidas. Para mudar isso seria necessario um investimento
mais profundo que simplesmente assinar um documento.

Contudo, os documentos sao importantes para regulamentar ou mesmo
disciplinar e preparar para momentos de transigao. No Brasil, eles foram muitos, uteis
ou nao, o que existe de concreto é que por pressdes externas a abolicdo cumpriu
algumas etapas. A proibicdo de embarcagdes negreiras (1850, Lei Eusébio de
Queiroz), libertagao de filhos de escravos (1871, Lei do Ventre Livre), Libertacdo de
escravos sexagenarios (1885, a Lei dos Sexagenarios) e abolicdo da escravidao
(1888, Lei Aurea)*.

Muitas constituicdes passaram e junto com elas os tratados internacionais aqui
descritos. No conjunto da obra, o Brasil também se comprometeu a punir a pratica da
escraviddo, assim como os trabalhos forcados. No que diz respeito a Constituicéo,
diretamente em seus Artigos 5°, no inciso Xlll deste e no artigo 6°, reconhece o direito
a igualdade, a liberdade e ao livre exercicio do trabalho. A ordem social brasileira esta
ancorada na igualdade e na liberdade dos individuos e o trabalhador por isso tem a
protecdo da Uniao.

Isso é reforcado em seu artigo n° 109 ao determinar que seja de juizes federais
a competéncia de processar e julgar causas previstas ou fundadas em tratados com
outros Estados ou organismos internacionais, assim como crimes previstos em
convengdes internacionais ou tratados. Aqui cabe uma observagao quanto a
transferéncia de algada dos juizes para o ambito federal, ndo local como se queixavam
representantes do agronegocio. Nao se trata apenas de afastar as decisbes de

influéncias locais, mas de fazer valer a Constitui¢ao.

“Montenegro (1987, p. 53) sinaliza o grau de dificuldade em o processo avangasse, o que é revelador
do modus operandi das elites agrarias até o tempo presente. "Durante a aprovacdo da Lei do Ventre
Livre, a cAmara tinha uma maioria conservadora. Esse ato poderia, por si, justificar a dificuldade de se
aprovar tal projeto. Dificuldade que aumentou quando da sua regulamentacdo, levando poder
moderador a dissolver a cdmara e constituir uma maioria conservadora. Entretanto, a camara que
impede a aprovagéo da Lei do Sexagenario € de maioria liberal. A aprovagdo dessa lei ocorre apés
uma longa crise politica quando, inclusive, dissolve-se a camara, e s&o realizadas novas elei¢des no
sentido de que a nova maioria liberal [...] vote a favor do projeto. A aprovagao final ocorrera [...] e a
inclusdo de emendas que, em principio, garantem - o que é considerado indenizag&o - mais trés anos
de trabalho para o escravo de sessenta anos [...] e estabelecem a liberdade apenas para aqueles que
tivessem sessenta e cinco anos completos. Uma outra emenda, também incluida, exigia que essa lei
s6 poderia ser aplicada apds a realizagdo da matricula dos escravos em todo o Império, o que s6 foi
concluida em 1886. Logo, atendendo-se a Lei do Sexagenario, escravos de sessenta anos ainda
estariam trabalhando no momento em que a Lei Aurea foi assinada."
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No Quadro 12, relacionado no Apéndice, estdo descritos os atos legais que
ratificam ou promulgam normas e tratados internacionais. Nele pode-se ver que o
decreto que promulgou a Convencgao n° 29 nao foi especifico para esta. Com uma
Unica assinatura promulgou-se um rol extenso de Convengdes Internacionais do
Trabalho. Foi algo como um debut na comunidade internacional referente a assuntos
trabalhistas. Passariam mais alguns anos, precisamente em 1965, para que o Brasil
aderisse, como visto anteriormente, a Convencao de 1926, o Protocolo de 1953 e a
Convencgao Suplementar sobre a Aboligdo da Escravatura de 1956.

O Quadro 13, também no Apéndice, traz o esfor¢co adicional do Brasil no
combate a essas praticas. Em ordem cronolégica, temos em 1992, a Programa de
Erradicacao do Trabalho Forgado e do Aliciamento de Trabalhadores — PERFUR. Em
1995, substitui-se 0 PERFUR pelo GERTRAF - Grupo Executivo de Repressao ao
Trabalho Forcado e em 1996 sao feitas alteracdes no decreto que criou o GERTRAF,
no que diz respeito a sua composicao.

Em 2002, decide-se garantir suporte financeiro para quem for resgatado pelo

Estado em condigbes de escravidao.*

Art.2°-C.O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho forgado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em
decorréncia de acao de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
sera dessa situacao resgatado e tera direito a percepgao de trés parcelas de
seguro-desemprego no valor de um salario-minimo cada, conforme o
disposto no § 20 deste artigo.

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera
encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacao
profissional e recolocacao no mercado de trabalho, por meio do Sistema
Nacional de Emprego — SINE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

§2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do
beneficio previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo
trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos
doze meses seguintes a percep¢ao da ultima parcela.

Fora o fato de que o individuo s6 pode passar por essa situagdo uma vez no
periodo de 12 meses apds o recebimento do beneficio, o decreto prevé algo mais
inteligente ao buscar encaminhar para qualificagdo e emprego. Sobre o primeiro ponto,
€ possivel que o decreto tenha a intengdo de evitar o que Gomes (2012) percebe

45Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7998.htm#art2c
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7998.htm#art2c
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sobre a reincidéncia de casos. Contudo, € uma questdo de perspectiva perceber
malandragem ou falta de alternativa. Sobre o segundo ponto, a qualificagdo parece
ser um dos componentes de saida dessa condigdo, mas nao adianta gastar recursos
qualificando se n&o houver emprego.

Em 2003, foi criada a Comissao Nacional de Erradicacédo do Trabalho Escravo
— CONATRAE e no mesmo ano outra contribuicdo alterando o artigo n°® 149 do Cddigo
Penal. Este ultimo, de 1940, previa reclusdo de dois a oito anos para quem reduzisse
alguém a condigao analoga de escravo. Alei n°® 10.803 de 2003 acrescenta uma multa

e indica as hipoteses em que o trabalho analogo ao escravo se configura.

Reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

E provavel que o decreto no ponto a seguir tenha o seu mérito maior, ja que tao
importante quanto punir o responsavel, é tornar responsaveis quem contribui para que

a ilegalidade aconteca.

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

Ainda em 2003, foi langado o primeiro Plano de Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Brasil. O plano estabelece, entre suas propostas, “o aperfeicoamento da
estrutura logistica dos grupos de fiscalizacdo mével [...], a aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 438 [...] e a instalagao de varas itinerantes da Justica
do Trabalho e de Delegacias do Trabalho” (ARBEX, et al, 2018, p. 117).

Em 2004, uma importante contribui¢ao, a criagado do Registro de Empregadores
qgue tenham mantido trabalhadores em condi¢gbes analogas a de escravo. Entre outros
problemas decorrentes a quem nela figura, esta a ndo concessao ou renovagao de
crédito estatal. A sua importancia sera percebida posteriormente quando for alvo de
batalhas judiciais e intenso debate para evitar a sua publicagéo. Isso porque nao era
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s6 o crédito, muito importante para um setor que depende do Estado, mas a exposicao
de uma cadeia produtiva comprometida por explorar mao de obra nessas condigdes.

As politicas de compras ou de Responsabilidade Social de Empresas nao
apreciam esse tipo de associagdo*.E uma maneira que tem um alcance razoavel.
Empresas, por pressao de consumidores ou mesmo o Estado, vide o Modern Slavery
Act (UNITED KINGDOM, 2015), buscam limpar a sua cadeia de negocios de
problemas com essa natureza®’.

Ainda em 2004, a PEC 438/01 foi aprovada em primeiro turno e os anos
seguintes foram marcados pelo crescimento no numero de operagdes de fiscalizagao,

assim como de indenizagdes para a erradicagao, conforme visto na Figura 10.

Figura 10 - Numero de operagdes de fiscalizagao para erradicagéo do trabalho analogo ao escravo
(1998-2015)
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46 Sobre isso, € valido ler um trabalho da Arizona StateUniversitycom aAmerican Bar Association (ASU,
2014)
4’Naturalmente que isso tem mais possibilidade de ocorrer em grandes empresas.
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Em 2005, houve o assassinato da religiosa Dorothy Mae Stang*® e no ano
anterior a Chacina de Unai, que vitimou trés auditores fiscais e o motorista que os
conduzia. Ambos carregam a marca da violéncia e a percepg¢ao de impunidade que
vigora no campo. A religiosa atuava em projetos sociais. Os auditores investigavam
denuncias de trabalho escravo.

Costuma-se atribuir aos assassinatos de Unai como um dos motivos do
aumento de pressdo que conduziu a aprovacdo da PEC 438/01, o que pode ter
impactado no aumento dos casos fiscalizados.

A Figura 10 contém trés informacgdes distintas que se correlacionam. A evolugéo
do numero de operacgdes de fiscalizagdo, do numero de trabalhadores libertados e o
valor das indenizagdes. A legenda a esquerda deve ser analisada em conjunto. Ha
uma interrupcéo no crescimento do numero de operacodes a partir de 2008, com um
volume irregular que atinge o apice em 2013 e nova queda nos anos seguintes. O
mesmo comportamento se da no montante indenizatério. No entanto, isto ndo ocorre
com o numero de trabalhadores escravos encontrados, cujo apice foi em 2007,
seguindo a volumes decrescentes regulares.

O crescimento do numero de casos até 2007 pode ser explicado pelo
crescimento da fiscalizagao, a partir da mudanga do Cédigo Penal em 2003 e da agao
do governo. Nao se pode perder de vista que o marco legal surge em um contexto

historico de pressao sobre o Brasil.

O ano de 2002 foi o ano critico em termos de explosédo dos registros e de
pressao sobre o Governo brasileiro para que passe a assumir postura mais a
altura do problema. Neste ano, o Brasil, questionado pelo Comité dos
Expertos da OIT, ameacado de condenacdo pela Comissao interamericana
da OEA (caso José Pereira) e cobrado pela Comissao Especial da CDDPH
(constituida as pressas pelo presidente FHC), se propde a adotar um plano
de combate ao trabalho escravo (PLASSAT, 2015, p. 2)

Assim como nao pode ser desconsiderada a influéncia da eficiéncia do trabalho
realizado pelo Estado. Por mais capaz que seja a equipe de fiscalizagao e o aparato
que a fornece suporte, existe o aprendizado continuo que torna mais eficientes os
processos e a fiscalizagdo em si. Sao critérios e procedimentos que vao sendo

aperfeicoados continuamente impactando no resultado final.

“8A morte da religiosa de 73 anos é um dos indicios de que a barbarie esta longe de ser uma excegéo
no campo.



113

Em 2008, surgiu o |l Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho Escravo. E
dificil avaliar o sucesso de um plano em que incidam tantas variaveis. Note-se na
Figura 5 que a fiscalizagao teve resultados concretos de libertagdo de trabalhadores
que, apds o primeiro plano, foi decrescendo regularmente. Exatamente em 2003 a
houve a Lei 10.803 e a criacdo da CONATRAE que sao fatores que influenciam
positivamente o combate ao problema. Mas € importante saber o que foi realizado de
concreto, por exemplo, a conscientizacdo e a capacitagao de atores intervenientes, a
disponibilizagdo de recursos e a apuragao de denuncias para um diagndstico mais
preciso. O mesmo vale para o Il Plano. Era importante verificar ainda se as regides
identificadas como fornecedoras de trabalhadores foram alvo de medidas de renda e
garantia de emprego e se a impunidade prevaleceu.

Mais tarde, em 2014, o que poderia ser uma grande conquista caso fosse
aplicada de fato, a EC 81/2014. Nela, a propriedade privada poderia ser expropriada,
sem indenizagéao, caso fosse encontrada cultura ilegal ou trabalho analogo ao escravo.
Os 15 anos em que ficou tramitando foram representativos da maneira como o tema
€ percebido. O debate legislativo do periodo (PEC 57/99; PEC 438/01; EC 81/14)
revela pouca objetividade, insultos, acusagbes e muitos entraves cujo resultado foi
sempre o adiamento de qualquer decisdo. Quando isso ocorreu, a aprovagao fechou
um conjunto de medidas de combate ao trabalho analogo ao escravo que incluem
multas, prisdo, exposicdo publica e, a partir da EC 81/04, expropriagao*®.Destaque-se
que a expropriagao depende de regulamentacéo que até outubro de 2019 ainda nao
saiu.

Em 2016, foi publicada a Portaria Interministerial n°4. Ela trata das regras da
lista suja. Uma mais valia se destaca no artigo 3°, apontando que o permanece no
cadastro por dois anos, independente de ter sido resolvida penal ou materialmente.
Isso é importante e uma forte mensagem porque a versao anterior permitia a exclusao
a partir da quitagao da divida ou débito trabalhista e previdenciario.

Foi o ultimo avango na dire¢do da erradicagao do trabalho analogo ao escravo.

A partir de entdo todas as resisténcias encontradas ao longo do tempo se

49Sabe-se pouco (ou ao menos fala-se pouco) sobre iniciativas estaduais ou municipais que contribuam
para o combate ao problema. Em Sao Paulo, um bom exemplo é a Lei 14.946/2013 que pune com a
suspensao por dez anos do cadastro no ICMS quem “faca uso direto ou indireto de trabalho escravo
ou em condigdes anélogas” (SAO PAULO, 2013).
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manifestariam intensamente na busca de fechar o ciclo de curtas conquistas e nao
apenas retroceder, mas amparar legalmente a exploracdo da méao de obra.

Em 2017, o governo Michel Temer patrocinou um retrocesso no combate ao
trabalho escravo através de uma Portaria publicada pelo Ministério do Trabalho. A
Portaria n® 1129/2017/MTb é um exemplo das batalhas enfrentadas para que o Brasil
tenha uma politica efetiva de combate ao trabalho analogo escravo. Ela modificaria
partes importantes da Portaria Interministerial n° 4. Sinteticamente, alterava os
conceitos em que se baseariam os fiscais para identificar o trabalho forcado,
degradante e em condi¢g&do analoga a escravidao, por exemplo, que fosse constatada
a submissao ao trabalho exigido sob ameacga de punigao, condicionando a situagéo
de liberdade.

Como se nao fosse suficiente retrocesso, em face do que foi explicitado neste
texto, condicionava a inscricdo do empregador no Cadastro de Empregadores a
aprovacgao do Ministro do Trabalho e ainda a existéncia de um boletim de ocorréncia.
Em nome de uma suposta seguranca juridica, zelava pelo interesse publico, contudo,
atribuia uma dimenséo politica a um ato administrativo. A Portaria foi revogada, apos
intensas criticas no pais e no mundo, mas deixou na sociedade as marcas de um

passado sempre presente.

2.3 PERCEPCOES DA LITERATURA SOBRE O TRABALHO ANALOGO AO
ESCRAVO NO BRASIL

Esta € uma revisdo de como o trabalho analogo ao escravo no Brasil &
percebido pela literatura cientifica. Divide-se em trés partes. A primeira abrange alguns
elementos sobre como a auséncia de um consenso a respeito do que € o trabalho
analogo levou o debate a uma dimens&o que em nada contribuiu para a erradicar o
problema. A segunda parte trata ainda de fazer uma correlagao entre as formas de
exploracédo do passado com o presente e a ultima parte de como as mudangas sao

negociadas e conduzidas.
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2.3.1 Notas introdutorias

A literatura sobre o trabalho escravo contemporaneo no Brasil € escassa. A
despeito do pais ter admitido oficialmente a existéncia de formas contemporéneas de
escravidao em suas fronteiras e da legislagcédo e o enfrentamento serem considerados
exemplares (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010; ANTERO,
2008; SOARES, 2013), o tema néo parece ter uma adesao que provocasse um debate
amplo. Evidentemente que houve uma evolugéo na publicidade do tema, assim como
na escolha como objeto de estudo pelo mundo académico (ESTERCI; FIGUEIRA,
2007), mas é pouco, considerando a importancia e a gravidade da situagéo.

Os trabalhos que tratam do tema tém similaridade em alguns aspectos com
outros temas como, por exemplo, a sustentabilidade, a diversidade e a
responsabilidade social empresarial. Sao transversais a varias areas do conhecimento
e por isso pulverizados em revistas de areas muito distintas. Nao que sejam areas
estanques, pois todas tém as suas fronteiras e analises que podem se complementar
perfeitamente, mas a falta de paternidade pode contribuir para a perda de espacgos na
producao do conhecimento e de interesse publico em geral na concorréncia com estes
temas tdo valorizados pela midia e institutos empresariais ao longo das ultimas
décadas.

Eles também sao similares na auséncia de um consenso conceitual. Mas
enquanto a sustentabilidade e a responsabilidade social empresarial em geral
apontam para o futuro, com uma ideia de insergéo positiva da empresa na sociedade,
o trabalho analogo ao escravo € uma ancora que amarra no passado pouco glorioso
de exploracdo humana. Sao duas imagens bem distintas. A primeira, cosmopolita e
inserida em um suposto mundo desenvolvido e asséptico. A segunda remete a uma
imagem ruim, periférica e suja, que ninguém gostaria de ter, viver e estar associado.

O tratamento dado pela midia, por si s6, merece ser objeto regular de pesquisas
académicas e da propria midia profissional. Tal qual a negacao do trabalho analogo
ao escravo, existe em uma primeira instancia a ideia de que a noticia tem um impacto
inicial e posteriormente precisa de novos enfoques porque sendao deixa de ser
interessante, ja que na visdo de alguns o que ocorre sao infragdes trabalhistas
(SALVO, 2005). E verdade que uma histéria contada sempre da mesma forma faz com

que ela perca um pouco do interesse, mas nao precisa muito esforgo para perceber
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que nos multiplos meios de comunicagéo existem notas, matérias e abordagens em
diversos assuntos que se repetem a exaustdo. No entanto, o trabalho analogo ao
escravo tem cobertura limitada. Ele depende da agenda politica publica ou de outros
elementos que o transformem em um produto mais interessante para a midia.

Outro aspecto diz respeito ao tratamento local, regional e nacional. Pelo mesmo
motivo que a federalizagdo do tema tinha a intengéo de evitar influéncias de grupos
politicos locais, devido a juizes e policia possivelmente comprometidos. Nao seria de
espantar que o0 mesmo pode se dar com grupos de comunicagao locais. A defesa de
interesses comerciais face ao interesse jornalistico pode blindar empresarios de
noticias ruins como ser flagrado com mao-de-obra considerada analoga a escrava.
Acrescente-se ainda que é perfeitamente possivel que estes mesmos empresarios
podem ser proprietarios dos meios de comunicacéao locais, o que torna praticamente
impossivel matérias que investiguem, denunciem ou mesmo citem casos dessa

natureza.

2.3.2 A utilidade de um consenso conceitual

Longe de desmerecer a ideia de um consenso, ele aparenta ser pouco utila um
combate efetivo. A discussdo que deveria ser sobre politicas de combate fica
enraizada no ambito juridico e politico convenientemente para quem nao deseja uma
puni¢cao severa por crime contra os direitos humanos. Como afirma Costa (2015, p.
125), "um conceito estabelecido conduziria automaticamente a uma avaliagdo do
comportamento das empresas. O inverso produz uma nuvem que nao permite que
isso aconteca." Assim sendo, € importante definir e alcangar um consenso para que
todos possam falar a mesma linguagem, contudo, essa pode ser também uma
maneira de procrastinar com intengdes quaisquer que sejam.

Ressalte-se que explorar as nomenclaturas existentes como trabalho analogo
escravo, escraviddao moderna, trabalho forcado entre tantas formas do que se
denomina genericamente de formas contemporaneas de escravidao através dos seus
sentidos percebidos ou apropriados, legitimos ou nao, do trabalho escravo enquanto
categoria, € um caminho importante a ser percorrido que aqui ndo sera contemplado.

O foco aqui é perceber como a auséncia de um consenso sobre o que é o trabalho
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analogo ao escravo, equivocadamente chamado de trabalho escravo, levou o debate
a uma dimensao que em nada contribuiu para a erradicar o problema.

Percebe-se que esta ndo € uma tarefa facil porque envolve visbes de mundo,
por vezes, antagOnicas e fragmentadas dispostas em um continuum sobre o tema. A
literatura ira expressar uma variagao do conceito que sera o reflexo dos grupos sociais
envolvidos. Neste caso, deve-se perceber a variacdo de sentido através das
ideologias envolvidas. Observe que “o que é trabalho escravo” pode se perder no
espaco infinito da filosofia, especialmente quando consideradas as variacdes culturais
inerentes a humanidade. Se forem observadas as acepg¢des que a pergunta assume
para diferentes grupos ou periodos da historia é possivel analisar como variam ou
como sao percebidas e a partir dai elaborar analises sobre o0 seu uso ou 0 seu impacto,
por exemplo.

Se existe um consenso sobre o tema, este esta assentado sobre a dificuldade
em ter estatisticas confiaveis (GOMES, 2012; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2010). Esta é uma atividade invisivel, ilegal e com aspectos
metodoldgicos complexos de serem resolvidos. Séries estatisticas sofrem com
alteragbes para corrigir distor¢cdes, ter mais precisao nas aproximag¢des e dados
arbitrados. Fora outras ilegalidades trabalhistas naturalizadas, como alerta Antero
(2008), que dificultam a percepg¢do do que é considerado como escravidao
contemporanea do que € a precarizagao pura e simplesmente do trabalho.

Naturalmente que a precarizagao tem uma perspectiva de redugao ou retirada
de condigdes estabelecidas. E um processo de desconstrugdo de direitos e condicdes
que se tornam um obstaculo a maximizagcao de lucros. Pode-se perceber isso "com
terceirizados, subcontratados, part-time, entre tantas outras formas assemelhadas,
que se expandem em escala global" (ANTUNES, 2003, p. 231). Criam-se formas de
contratacdo e formas do trabalhador desempenhar o trabalho que séo oferecidas a
quem estiver disposto a aceitar as condigdes.

Contudo, a degradacdo dessas condi¢gdes nao podem colocar em risco a
segurancga do trabalhador, a sua saude ou mesmo a vida. Segundo o artigo 149 do

Caddigo Penal Brasileiro, é crime



118

[...] reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto [...]
(BRASIL, 2003).

O uso da expresséo trabalho analogo ao escravo ocorre porque sao formas
recentes de exploracéo laboral em que nao ha a posse do individuo, abolida por lei no
Brasil em 1888, mas as condi¢cdes em que ocorrem sao tao violentas quanto. Nao é a
auséncia de liberdade que caracteriza a escravidao contemporanea, mas a maneira
como o ser humano é transformado em objeto descartavel, excluido de direitos e
dignidade.

Observe ainda que esta € uma atividade ilegal, portanto, ndo ocorre a olhos
vistos, sendo dificil de ser medida, o que torna os dados poucos precisos a respeito
do tema no mundo e no Brasil.

Sobre variagdes estatisticas, Gomes (2012) destaca um aspecto importante
sobre a quantidade de libertados pela fiscalizacdo ter aumentado ou diminuido.
Levanta a hipétese de que o processo de recrutamento e mesmo o transporte e
alojamento tenham evoluido na medida em que a fiscalizagdo avangou, o que poderia
explicar também as variagcdes numéricas. Claro que se deve considerar as variacoes
orgamentarias do Estado ou uma alteragao conceitual que inclua ou ndo entradas nos
dados estatisticos.

Carstensen (2013, p.4) caminha nesse sentido ao ponderar que houve uma
"alteragao da abordagem discursiva" e que as variagdes estatisticas poderiam indicar
mudangas no “conteudo do conceito”. Como consequéncia logica, poderiam afetar a
criacao de politicas publicas para disciplinar, prevenir e combater.

Esterci e Figueira (2007) consideram, contudo, que o conceito foi estabelecido
e que teve desdobramentos importantes que se cristalizaram no combate pelo Estado
e em temas pelo mundo académico. Em um levantamento histérico apontam que foi
dificil construir um consenso em torno do tema, mas a “categoria aos poucos se imp6s
e acabou sendo adotada em documentos” (ESTERCI; FIGUEIRA, 2007, p. 94).

Existe ainda um outro ponto importante. A diversidade de termos que definiriam
a exploragao tem as suas variagdes regionais em que "as mesmas relagées eram
identificadas por termos regionais que as particularizavam e ocultavam sua natureza
violenta e repressiva" (ESTERCI; FIGUEIRA, 2007, p. 86). Por isso, a ideia de trabalho
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analogo ao escravo € carregada de multiplos sentidos que nem sempre se
apresentam claramente.

E dificil e, porque néo dizer, impossivel encontrar alguém que apoie, que seja
explicitamente favoravel a escravidao, independente da forma em que se apresente.
No entanto, esta ndo deixa de ser uma opgao recorrente no campo e recentemente
em grandes cidades no Brasil. O porqué do trabalho analogo escravo ocorrer
atualmente é uma questao dificil de ser respondida com precisdo. Contudo, sob a 6tica
do trabalhador, sabe-se que a pobreza e a falta de opcdes sdo pré-condicbes de
acesso a exploracgao.

Pela 6tica do empresario € um mistério. Como é uma ilegalidade, é dificil crer
na ignorancia a respeito disso. Contudo, pode-se especular que a lei ndo alcanga
plenamente todas as classes sociais e a violéncia é naturalizada de tal forma que as
pessoas simplesmente nao se importam. Ao desenvolver seus relacionamentos nas
diversas sociedades, o homem produz relagbes de coergao através de leis, regras,
normas e obrigag¢des diversas nao escritas, mas que estao instituidas. Elas irdo pautar

a relacdo do homem com o universo que o rodeia e, evidentemente, outros homens.

2.3.3 Elites agrarias, Estado e trabalho escravo (e o seu analogo) no Brasil

O Brasil nao nasceu, nem foi descoberto. Foi construido em relacionamentos
em que elites subjugaram e se apropriaram da terra, do trabalho e, consequentemente,
do capital. Desde a sua independéncia, o Brasil vem sendo organizado sobre o
dominio da terra e sobre as classes subordinadas em condigdes de dominacao que
tendem a concentracéo de renda e de riqueza e a exploragao intensa da mao de obra.
A revolucdo burguesa nacional passava pela questdo agraria. Era necessaria a
destruicdo destes setores voltados a exportacdo de produtos primarios e que
impediam a formagao de um mercado interno. No entanto, isso nunca aconteceu.

O que houve, para Soares (2013, p.164), é que o Brasil

[...] desenvolveu-se, por meio de “modernizacdes conservadoras”, que desde
a Independéncia [...], ndo modificou a subalternidade de nosso pais. E
desencadeou a constituigdo de uma classe burguesa com ar autocratico, que
possui cristalizado como sua segunda natureza o “mandonismo oligarquico”
- ideais liberais articulados a um perfil plutocratico e patrimonialista.
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Isso se refletiria na ndo mudanga e na falsa modernidade no trato dessa

questao, conforme sintetiza Soares (2013, p. 168)

A histéria do trabalho escravo no Brasil e 0s marcos normativos apresentam
caracteristicas de que foram implementados de fora, apesar de nossa histéria
apresentar a resisténcia dos escravos e de um pequeno setor da burguesia
abolicionista. Nao houve um processo revolucionario que abalasse toda a
estrutura social, que transformasse todas as esferas sociais da nossa
formacéo social: a cultura, a politica e a economia. Estas foram redesenhadas,
remodeladas de acordo com os interesses externos (burguesia imperialista)
e da burguesia dependente. Assim, a modernidade fora implementada onde
era inevitavel e a classe dominante brasileira se aproveitou das disparidades
regionais, para manter os tragos arcaicos/pré-capitalistas que viabilizassem
a permanéncia de seus privilégios.

Fica nitido que o trabalho escravo ndo € uma anomalia, mas uma realidade
inserida no mercado. E uma forma de exploracdo que garante a competitividade de
produtores rurais e, a medida em que é ignorada, aceita ou tolerada, pelo Estado, ha
que se pensar que o mesmo contribui para viabilizar esses empreendimentos.

Pode-se pensar ainda que historicamente as sociedades do passado em
qualquer lugar do planeta ndo costumavam reunir todas as classes sociais na
organizacgao da vida social. Quando isso ocorria era porque a concessao era inevitavel,
0 que nao significa que as partes tenham poderes iguais. O que ocorre atualmente é
gue 0 consenso € a maneira encontrada de legitimar algo que esteja em discussao.
Dependendo de como é conduzido, ndo deixa de ser menos violento que uma decisao
unilateral baseada na violéncia explicita. Observe que decisdes entre desiguais
produz quase sempre resultados forjados pela forga ou por uma suposta razao que
invariavelmente beneficia exclusivamente uma das partes.

A criagao de politicas publicas, compromissos entre as classes, acordos,
consensos, tudo é o resultado do mais forte politico, economicamente, negociando
com o mais fraco. Teixeira (2013), em seu texto sobre a "politica numa politica do
Trabalho Escravo", aponta a ideia de que o consenso entre esses supostamente iguais
deixa de ser uma etapa importante, um avango nas relagdes, porque é falseado.
Acordos sao artificiais, porque existe uma disparidade de poder. Ao sentar a mesa de
negociacgodes, tudo ja esta determinado.

Um espaco deliberativo demanda deliberacgao livre, imagina-se. Quando uma

das partes ndo consegue pautar ou alterar o curso de uma decisdo nao se pode
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implodir o processo desqualificando-o0. Contudo, se as decisdes ja foram tomadas em
outros espagos ou instancias, tudo o mais é puro teatro para legitimar grupos que se
sobrepdem a outros. Como diz Teixeira (2013, p. 60), "enquanto expressdo e
continuidade de disputas sociais, os espagos participativos, antes de garantirem,
necessariamente, maior aprofundamento da democratizagcao, trazem para dentro de
si as assimetrias e os diversos conflitos existentes em sociedade."

O Estado é aberto a todos e isso é percebido com muita clareza. A questao é a
correlagdo e a desigualdade de forgas que nele agem. O Estado atualmente n&o é
homogéneo e restrito a elite como, por exemplo, o Brasil da primeira década do século
XX. Mas por tras do executivo e do legislativo, quica o judiciario, a elite se faz
representar. Quando nao estao diretamente ocupando os cargos, lobbies e think tanks

constroem a mudancga através da permanéncia. Como alerta Henrique (2013, p. 305),

No ambito do governo, alguns integrantes, inclusive com origem no
movimento sindical, chegavam a sugerir que 0 movimento deveria ser mais
‘moderado’ nas cobrancas e reivindicagbes, em nome de garantir a
governabilidade e preservar o projeto.

Nao precisa muito esforco para estudar as reivindicagdes patronais. Todas elas
passam pelo fortalecimento da negociacdo sem a intermediacdo do Estado ou
sindicatos. E o estatuto da igualdade clamando por liberdade. Liberdade de
negociagao entre partes iguais. O trabalhador teria a liberdade de decidir se trabalha
ou nao entre as opgdes que restam.

Ha que se pensar que a escravidao foi sempre uma imposigao pela forgca. Mas
ainda assim, ela tinha que ser de alguma maneira justificada. Na Grécia antiga, havia
a preocupagao com quem poderia ser um escravo, se gregos poderiam escravizar
gregos, por exemplo. A sociedade ocidental conviveu por muito tempo com a
escravidao e essas questdes sempre surgiam como uma maneira de impor limites e
definir campos de atuacgao.

Independentemente do periodo historico, percebe-se que as categorias
igualdade e liberdade sao 6bvias e sempre abordadas por serem fundamentais para
caracterizar a escravidao. Na escravidao contemporanea, o trabalhador € livre e
supostamente igual, mas qualquer olhar, por mais breve que seja, denota que o
trabalhador ndo tem 0 mesmo peso que o empresario. A despeito de serem iguais e
livres, sua igualdade é aparente assim como a sua liberdade para decidir diante das
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opcdes existentes. E uma ficgdo que falseia e propaga distorcdes de ideais ao omitir
realidades concretas de exploracao.

O trabalho escravo contemporaneo nao comercializa seres humanos. Eles
conduzem trabalhadores livres para as fontes de trabalho. A despeito do trafico de
pessoas estar relacionado diretamente com a escraviddo contemporanea, deve-se
isolar, por enquanto, estes dois eventos, trafico e escravidao. O trafico existe porque
a escravidao é um negocio concreto e ndao o contrario. Elimine-se a escravidao e o
traficante tera que buscar outras maneiras de sustento.

No que se percebe atualmente, ndo existe a posse sobre o individuo. Eles vao
para o trabalho livre e espontaneamente. Ninguém esta preso com correntes, contudo,
nao podem sair. Sabe-se que desde o gato até a reclusdo em alguma localidade erma
do pais, os trabalhadores sao envolvidos em investimentos que vao do equipamento,
hospedagem, adiantamentos para a familia entre outros que terminam por amarrar o
trabalhador em um ciclo de dividas e trabalho eterno para pagamento destas. Parece
uma armadilha. Contudo, se € uma armadilha ha que se questionar o porqué de muitos
libertados retornarem.

Trabalhadores libertados pela fiscalizagdo receberam seus direitos e foram
reencontrados na mesma condicdo em outro local (GOMES, 2012). E no minimo
estranho defender a ideia de que sado presos e privados de sua liberdade quando
ocorre a reincidéncia. Contudo, apesar do raciocinio ser correto, ele carece de um
olhar mais aprofundado. Eles retornam porque nao tém opg¢ao ou porqué as opgdes
séo piores. Gomes introduz um outro elemento em que o trabalhador explora brechas

no sistema que foram deixadas a partir do instante em que o Estado fiscaliza e liberta.

Muitos desses pedes ja incluem em seus calculos a possibilidade de serem
resgatados pelo Estado, o que, se de um lado, ‘facilita’ a reincidéncia de
casos, de outro, evidencia mudangas nessa questéo, indicando como esses
homens manobram os poucos recursos de que dispéem para alterar uma
situacaéo extremamente adversa (GOMES, 2012, p.178-179).

Ha que se pensar se ndao ha um controle da subjetividade desse trabalhador
que vao além da naturalizagdo da violéncia. "A maioria ndo se considera escravo
porque € uma questdo cultural. Eles sdo ensinados a serem seres humanos

subalternos, de segunda ou terceira categoria. Ja vem do pai para o filho" (ALMEIDA,
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2011, p. 55). Séo atributos de alguma maneira construidos que condicionam a maneira

como o trabalhador percebe o trabalho e que esta envolvido. Dito de outra forma, sdo

[...] caracteristicas culturais contidas nas rela¢des de trabalho que, muitas
vezes, levam a que se percebam como “naturais” as formas de utilizacéo da
mao de obra de trabalhadores e trabalhadoras que desrespeitam direitos
legais e legitimos, pois se entende que “sempre foi assim” (PRADO;
D’ARROCHELA, 2013, p. 221).

Construgdes de autoimagem como fracassado ou macho podem amortecer
qualquer tipo de pensamento de mudancga ou critica da condigao de submissao. Nao
ha exploracao, ja que além da liberdade entre iguais, ndo tem sentido que homens se
queixem de trabalho duro. Romao e Pacifico (2005) sintetizam essa ideia muito bem.

A ideologia faz parecer natural que os sentidos como ajuda, prote¢géo, amparo,
desenvolvimento, tecnologia, exportagdo, empreendimento, circulem no lugar de
sentidos proibidos pela classe dominante, como exploracao, escravidao, maus-tratos,
crime, ilegalidade, enfim, sentidos que sempre ficaram a margem da nossa historia,
escrita pelos detentores do poder, para quem o nome e a posi¢cao social sempre
estiveram associados a prestigio, respeito, ou seja, a sentidos que n&do combinam com
exploracado, dominacao.

Isso também é muito claro em Gomes (2012, p. 180) em que "[...] eles nao se
reconhecem como ‘escravos’, identificando-se como ‘pedes’, um tipo de trabalhador
rural que faz o servigo mais pesado na roga." Sendo isso um trabalho para "homens
de verdade'; uma espécie de elogio e valorizagdo a masculinidade, que é
compartilhado e repetido pelos pedes" (GOMES, 2012, p. 181). O que se reflete de
fato no perfil de trabalho que exige realmente mais musculos. Atente que o perfil do
trabalhador é claramente de homens em condi¢des de suportar um esforgo fisico alto.
Moura (2013, p. 153), em estudo sobre a representagdes do trabalho escravo na midia
brasileira, percebe que além da ideia de que o trabalho na roga é duro, os individuos
“nao se identificam com esse termo, ja que esta mais relacionado no imaginario da
maioria com o trafico negreiro e o periodo colonial”.

Independentemente do que pensam, o perfil de trabalho ndo muda. Ele é
pesado e exige muito do trabalhador, o que leva a outro ponto que é o uso de drogas

e alcool, como se a situacao nao fosse tragica o suficiente.
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Um aspecto [...] que falta na abordagem das matérias jornalisticas esta ligado
ao uso de drogas nos locais de trabalho, principalmente maconha, mas
também do crack e de bebidas alcoolicas até mesmo como formas de
pagamento aos trabalhadores que acabam consumindo para “aguentar o
trabalho duro”. Alguns relatos informam ainda que bebidas e drogas também
constam nos caderninhos que os aliciadores anotam dos gastos dos
trabalhadores, juntamente com alimentagéo, ferramentas de trabalho entre
outros, o que mantém as dividas (MOURA, 2013, p. 156).

A formacao ou a desinformacéo, aliada a essa construcéo do trabalho para
homens oferecido por homens de bem, doutores ou coronéis, qualquer que seja a
nomenclatura, também tem a sua cota de contribuicdo na exploracdo como lembra
Figueira (2005, p. 4) "Desinformado de seus direitos, o trabalhador tem uma
consciéncia falsa de responsabilidade legal e moral sobre a ‘divida’." A partir desse
raciocinio, programas de combate ao trabalho escravo tentardo ir além do
enfrentamento fiscal e penal ao fazer um esforco para educar o cidadao em
localidades potencialmente fornecedoras de mao-de-obra.

Note-se que, a despeito dos episddios de trabalhadores nessa condicdo serem
em sua maioria no campo, casos em meio urbano vém sendo detectados,
notadamente na capital de Sao Paulo. A escraviddo urbana envolve
fundamentalmente imigrantes ilegais, carecendo dos mesmos problemas que o
campo apresenta como auséncia de estatisticas sélidas e estratégias de combate ao
problema.

Observe os dados consolidados pela Comissao Pastoral da Terra (2014). Estes
demonstram que em 2013 53% dos individuos libertados ndo estavam no campo. Foi
um crescimento avassalador se for considerado que no ano anterior este numero era
de 29%. Tem-se um quadro desenhado com possibilidades diversas a serem
pesquisadas. Por exemplo, podem haver mais trabalhadores libertados fora do meio
rural por ser uma realidade numérica absoluta em que ha mais trabalhadores nas
cidades que no campo ou por ser uma coincidéncia qualquer ligada a uma fiscalizagao
atuante em uma area e nao em outra. Dai a importancia de correlacionar o orgamento
destinado ao trabalho de fiscalizacao as investigacdes feitas e, ndo poderia ficar de
lado, as denuncias nao investigadas.

Independente do lugar, campo ou cidade, ndo se pode esquecer a condi¢gao de
pobreza que se perpetuam nessas localidades por muitas geragdes. A vida sempre foi
dura e, consequentemente, o tipo de trabalho também. Com pouco apoio do Estado,

sem suporte tecnologico entre outros, "essas condigdes de trabalho eram
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completamente naturalizadas, sendo entendidas como ‘normais’ e até ‘merecidas’ por
sua desqualificagdo profissional" (GOMES, 2012, p. 181). E uma violéncia que nZo se
quer apresentar como violenta. E um discurso de omissos que sempre pode culpar o
trabalhador pela sua pobreza ou ignorancia.

Pode ser uma questao de inverséo de valores. Os empregados devem se sentir
gratos pela oportunidade recebida (FIGUEIRA; SUDANO; GALVAO, 2013), ja que o
empregador ajuda e ndo é reconhecido por isso. Gondin (1991, p. 42) diz que"[...] n6s
€ que somos escravos dos pedes. Afinal, temos que |hes arranjar emprego, sustentar
e ainda cuidar deles". O proprietario rural, concede a oportunidade e é punido por isso.
"Ha casos de trabalhadores sem documentos. Com pena de vé-los desempregados,
0s proprietarios contratam sem carteira assinada. Mas dai a ser trabalho escravo salta
uma grande distancia" (LOBATO, 2004a).

"Com pena" é dificil de compreender, mas sdo os meandros da linguagem e da
permanéncia de elementos "arcaicos, que trazem a figura do compadrio e do favor na
concretizagao dos direitos sociais" (SOARES, 2013, p. 163). O que n&o é explorado e
explicado é o porqué do empregador insistir em ajudar, ja que n&o é reconhecido por
iSsO.

Existe ainda o agravante de que “a voz do empregador é sempre privilegiada”
na midia na medida em “que a maioria das reportagens termina com as falas dos
empregadores se justificando ou mesmo dizendo que a situagao encontrada nao era
de trabalho escravo” (MOURA, 2013, p. 158).

E um esforgo que, quando nao inocenta o empregador, justifica o fato ocorrido
de alguma maneira que amenize. “Infelizmente é impossivel fazer tudo certinho,
porque eles nao tém documentos” (GONDIN, 1991, p. 42). Nao se trata de generalizar
a ideia de que o campo € escravocrata, afinal, aparentemente, poucos utilizam este
recurso. Contudo, a impossibilidade de fazer tudo “certinho” como afirma um
pecuarista na reportagem da Revista Veja ndo pode justificar que muitos contratem
trabalhadores sem os direitos legais ou que simplesmente explorem-nos
violentamente (SAKAMOTO, 2011).
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2.3.4 O trabalhador e as elites coloniais, imperiais e republicanas: a mudanca da

permanéncia

As elites agrarias no Brasil sempre tiveram um comportamento pragmatico
dirigido estritamente a manutengédo do poder ou ao menos da sua postura, por assim
dizer, independente. Desde que o pais era uma coldnia que ignoravam as ordens de
Lisboa sempre que possivel e, prudentemente, mantinham forgcas proprias que
pudessem garantir os préprios interesses locais. Eram liberais ou conservadoras
dependendo dos interesses envolvidos. Diante de uma for¢a maior, seja politica,
militar ou moral, que as confrontasse conduziam uma politica de compromissos a
serem assumidos que eram adiados ou negociados que levavam a uma n&o solugao
do acordado ou a concessdes em que as perdas produziam ganhos.

A abolicao da escravidao foi mudanca importantissima, mas nao foi exatamente
revolucionaria. Foi mais uma estratégia de conciliagao de elites que por fim impediu o
enfraquecimento do latifundio e permitiu a permanéncia de formas repressivas de
trabalho no campo. Ap6s 1930, houve a perda de influéncia das elites agrarias ou pelo
menos a exclusividade no poder por um Estado autoritario relativamente mais
independente, mas novamente a base de ocupacao e do sistema de posse da terra,
assim como as relagdes de trabalho no campo nao foram alteradas.

A parte mais evidente de toda essa discussdo € a permanéncia desses
elementos e tragos descritos no tempo presente. Eles se manifestam claramente na
condugao da erradicagao do trabalho analogo ao escravo. Existem compromissos
internacionais assumidos, leis “para inglés ver’ e solu¢gdes negociadas cujo unico
aspecto concreto € a permanéncia do problema tal qual se apresentou.

Em todas as dimensdes ou recortes quaisquer sobre o tema a imagem a ser
apresentada € sempre a mesma, em que o trabalhador quando muito € algo que tem
oportunidades concedidas pelo agronegocio e o Estado € o vilao ditatorial que
persegue empresarios com regulamentacdes e impostos. Essas camadas senhoriais
sdo agentes com direitos concretos e deveres abstratos, perseguidos por instituicbes
e trabalhadores com direitos abstratos e deveres concretos.

Naturalmente que o Estado é o vildo quando ndo atende aos interesses da
classe que se diz prejudicada. Ter todos os interesses atendidos é uma tarefa
complexa em regimes democraticos, o que leva a ideia de que a longevidade das
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elites agrarias dependem de perseguir um papel hegeménico que se estabelece
dentro do Estado. E verdade que também ¢é irradiado para fora deste, contudo,
controlar ou pelo menos influenciar as decisdes por dentro do Estado € um aspecto
fundamental. Isso ocorre através do consenso, acomodando as demandas da
oposigao e de outras exigéncias de grupos pertencentes a mesma categoria que
porventura remem em outras diregoes.

E importante perceber que apesar de estarem agrupados, o composto é
heterogéneo, com multiplos atores e multiplos interesses. Nao ha um interesse
especifico individual atendido, mesmo que eles sejam satisfeitos através destes
expedientes. O que ocorre é a preservacao da proépria classe. No caso em tese, a
propriedade da terra.

Mesmo que a PEC 438/01 nao seja um dispositivo que encerre a propriedade
privada no Brasil, é a partir deste principio que a luta politica se estabelecera. E
possivel que algum grupo tenha a ideia de que isso € um passo na dire¢ao da aboligao
da propriedade privada, contudo, este parece ser o desvio de foco para ndo haver
concessdes de natureza trabalhista que alterem a maneira como o trabalhador é
abordado ou cuidado.

A féormula percebida é a mesma aplicada desde sempre. As crengas do grupo
hegemonico sdo promovidas e naturalizadas. As da oposigao sao desacreditadas com
o intuito de enfraquecer posi¢cbes e obscurecer as realidade. Assim, 0 que parece
incoerente, no arranjo politico muda status e aliangas politicas conservadoras e
progressistas vao em frente promovendo arranjos que lhes beneficie de alguma forma.

Tome-se, por exemplo, a suavizagdo de um problema de direitos humanos
como irregularidades trabalhistas®®. Questdes trabalhistas ndo sédo tdo graves como
questdes de direitos humanos. (CASTILHO, 2000; CARSTENSEN, 2013, ALVES;
JOANONI NETO, 2011). Por isso, a importancia de caracterizar além das infragcoes
trabalhistas, o que retornaria a ideia de que a conceituagdo € importante, mas por
vezes € usada para procrastinar. Ambos, conceito e suavizagao de discurso, ndo estao

desassociados. Se a escravidao atenta contra a liberdade individual, tdo cara aos

%0 A exploragcdo aproveita-se em diversos aspectos da condigdo socioecondmica e cultural do
trabalhador. Aimeida (2011) reforga este quadro que se estende até ao pagamento a ser recebido, feitos
com métodos complexos que dificultam a compreensao do trabalhador.
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liberais, ela também atenta contra a dignidade humana. Esse enfoque & mais
abrangente porque inclui outras liberdades e direitos do homem (CASTILHO, 2000).

Nao se trata de uma simples exploragdo. Nao sao trabalhadores vitimas de
infragbes trabalhistas, mas de uma “violacdo aos Direitos Humanos, fenémeno,
portanto, de dimensao universal" (ALVES; JOANONI NETO, 2011, p. 70). Assim, é
importante construir “a categoria no campo da luta politica e ndo no campo da luta
juridica" (ALMEIDA, 2011, p. 63).

A despeito das dificuldades, ocorreu uma evolugao para a criagao do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Escravo. Este € um aspecto mais instrumental do
combate, ja que vai além, na tentativa de operacionalizar o enfrentamento. O quao
longe o programa foi, carece de mais trabalhos e mais enfoques de avaliagdo. Para
que se possa explorar com mais propriedade, como sugere Antero (2008), deve-se
avancgar na avaliagdo de maneira a contribuir efetivamente na melhoria da gestdo de
politicas de combate ao trabalho escravo.

O autor tem uma visao otimista em que "a erradicacdo do trabalho escravo
talvez seja um dos poucos problemas sociais que, se corretamente instrumentalizado,
pode ser extinto em curto prazo" (ANTERO, 2008 p. 800). Para que isso ocorra, é
necessario concentrar mais esforgos nas causas do problema. Invariavelmente, atacar
as causas envolvem estratégias de distribuigdo de renda, qualificagdo e de educacéo.
Cuide-se apenas de escapar da ideia de que a educacéo resolve tudo, sendo o santo
remeédio que capacitara o individuo, habilitando-o para mundo.

Nao se deve pensar que atuar nas consequéncias é um erro. As agdes
corretivas sdo importantes, contudo, sdo pouco Uteis para a resolucdo de fato do
problema. Sabe-se que a pobreza é a principal causa de acesso a essa condigao
indesejada. Existem ainda dados que apontam as zonas de origem de trabalhadores
e os indices e probabilidade de escraviddo e vulnerabilidade ao aliciamento (THERY
et al, 2009). Entdo pode-se estabelecer prioridades de investimento nas zonas mais
urgentes.

Assim sendo, devem vir agdes estruturais que envolvam simultaneamente
politicas de trabalho, renda e educagdo. No que concordam Gomes (2010), Soares
(2013) entre outros compreendem que esta triade € a mola mestra da mudancga e que
todo o resto é trabalho em vao. Os planos e tudo 0 mais acabam sendo mais uma
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forma de o Estado dar algum tipo de resposta as cobrancgas feitas pela sociedade e
pela comunidade internacional que uma maneira efetiva de combate (GOMES, 2012).

Nao seria novidade no Brasil que as respostas ao mundo ou a sociedade nao
resultassem em mudancas de fato, pelo menos para o trabalhador. Da mesma forma
que ex-escravizados foram abandonados a sua proépria sorte e invisibilidade social no
passado, 0 mesmo ocorre com trabalhadores no presente.

A forgca de trabalho que permitiu ao Brasil se constituir e inserir como parte
integrante do capitalismo internacional se torna o retrato do proprio pais no cenario
global: periférico e marcado pela colonizagédo. Ambos néo terdo futuro diferente se
nada diferente for feito. Ao mesmo tempo em que as condigcdes histéricas iniciais
foram desaparecendo, a devastacao da forca de trabalho permaneceu.

Pelo que se percebe, a libertagao da forga de trabalho escrava, a incorporagao
de mao-de-obra imigrante e a formagdo de um trabalhador urbano n&o alteraram as
condigdes fundamentais da grande empresa exportadora. A economia segue sendo
marcada pelo mesmo processo colonial em que o eixo central € o agronegdcio, que
degrada a forga de trabalho, e cuja produgao continua a ndo objetivara satisfagao de

necessidades internas, mas sim do mercado internacional.
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CAPITULO 3 - DISCURSOS LEGISLATIVOS CRITICOS A PEC 438/01

Este capitulo cuida da analise dos discursos parlamentares. A primeira parte é
uma contextualizacdo para uma melhor percepcdo sobre o periodo analisado. Em
seguida, seis partes, uma para cada categoria de analise, para compreender como 0s
deputados lidavam com o tema estudado. Cada parte que analisa cada categoria
possui duas seg¢des. A primeira com as marcas identificadas que dao forma a categoria.
A segunda com os trechos extraidos para a anadlise de como os parlamentares criticos

da PEC 438/01 dialogavam com o tema.

3.1 CONTEXTUALIZACAO

A escraviddo moderna pode reunir tragos da escravidao tradicional assim
reconhecida. Todavia, ela € mais sofisticada em sua organizagédo e execugao porque
€ uma atividade ilegal e, por isso, necessita ser escondida ou mascarada.
Naturalmente que alguém esconder uma atividade ilegal ndo requer muitas
justificativas ou explicagbes do ato. A questdo € quando a ilegalidade é questionada
com base em argumentos que, independentemente da intengcdo, se acomodam em
aspectos de um espectro ideoldgico-cultural.

Debater se é ou nao trabalho escravo ou se o trabalho € escravo ou analogo
ao escravo ou ainda se esta € uma forma contemporanea de escravidao ou uma
realidade de relagdes de trabalho aceita socialmente depende unica e exclusivamente
da conformacéao do conceito.

Esta ultima é a origem da resisténcia visivel e alegada, discursivamente, por
quem entende que o Estado ndo tem que intervir em relagdes patrao-empregado de
maneira a criar conflitos ou inviabilizar empreendimentos. Ambos se arranjam como
sempre se arranjaram. Da mesma forma, a ideia de vitimizar o trabalhador ao criar
uma imagem de desprotegcdo que infantiliza um adulto capaz de encontrar o seu
caminho e explorar as oportunidades que lhe surgem.

Na outra extremidade do debate, encontram-se os que advogam que o Estado
falha em proteger o cidadao, neste caso, em particular, trabalhadores que séao
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submetidos a ilegalidades que vao além de simples ilegalidades. Elas violam o que se
denomina por direitos humanos.

Entre esses dois extremos, a conciliagado é possivel, mas para que isso ocorra
os interesses de classe devem ser superados. Naturalmente isso ndo ocorre. Assim,
este trabalho busca analisar os conflitos que ocorrem no ambiente que deveria
produzir e incentivar as politicas publicas para resolver a questao.

O periodo analisado (1999-2014) compreende a diversas legislaturas, assim
como presidéncias da republica. Todavia, em linhas gerais, € um periodo em que o
Estado brasileiro tenta consolidar ou atingir uma maturidade institucional que dé conta
das demandas de multiplos grupos sociais. Em meio a uma fragmentagao de temas
como género, orientagao sexual, etnias, meio ambiente, entre tantos importantes, que
foram pouco ou nada desenvolvidos durante o periodo ditatorial®® prontamente
anterior, uma disputa pelo controle do Estado se acirrava.

Era natural que isso ocorresse. O periodo anterior a Constituicdo de 1988
demandou uma polarizagado em torno de um projeto de democratizagdo. Uma vez
encerrado o projeto, os espacos ficaram livres para serem ocupados ou redesenhados.
Dai a necessidade de uma nova Constituicdo e o consequente arranjo-rearranjo
caracteristico de espacos pleiteados. O confronto que caracterizara a relagao entre o
Estado e a sociedade civil no periodo ditatorial daria espago para algo mais
cooperativo que aprofundasse a democracia (DAGNINO, 2004).

Contudo, junto com o inegavel aprofundamento democratico, que viria a se
cristalizar ao longo das décadas seguintes em instituicdes sélidas infestadas pela
corrupgao, o Brasil acompanhou a onda neoliberal global que desqualificou o Estado
em todas as suas esferas. A ideia central foi transformar o Estado em uma instituicao
reguladora em um projeto de nagdo conduzido pelo Mercado e por uma suposta
sociedade civil organizada.

Atente que a construgdo de um mundo plano, sem fronteiras para a circulagao
de bens e capitais, € uma prioridade de governos de paises detentores de maior
expressao no comeércio mundial. Evidentemente que quaisquer obstaculos ou

interferéncias ao processo produtivo-comercial interessam a estes mesmos atores. O

LA década de 1980 trouxe a democracia, mas acompanhada de uma instabilidade econémica muito
grande. Diversos planos econémicos se sucederam sem conseguir resolver a crise econdmica,
instalada com picos de hiperinflagdo. Para muitos, uma década a ser esquecida.
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controle do Estado significa controlar a agenda das mudangas ou da n&do mudancga,
dependendo dos interesses dos envolvidos.

Um dos pontos criticos envolvidos era, e ainda hoje €, a ideia de menos Estado.
Segundo os neoliberais, o Estado seria ineficiente e lento e, consequentemente,
improdutivo. Baixa produtividade e impostos em excesso seriam as causas de uma
anemia econbmica que causava desemprego, aumentava pobreza, impedindo a
distribuicao de renda e todas as dores da maioria da populagao brasileira.

Contudo, o discurso sobre a presenca de o Estado ser maior ou menor nao
trouxe maior presenca da sociedade, apenas menos ingeréncia do Estado sobre o
Mercado. Segundo Oliveira (1999, p. 41), "a pergunta pertinente consiste em analisar
se a tendéncia por ‘menos Estado’ significa apenas ‘mais Mercado’ ou se a redefinigao
do papel do Estado nao oferece também novas oportunidades para o fortalecimento
do protagonismo do cidadao".

No decorrer de todo esse processo de mudanga surge uma questado facil de
compreender. As instituicdes representativas do cidadao chocam-se com a tendéncia
de defesa de interesses cada vez mais particularizados, em fungao de lobbies e da
atuacdo corporativista de grandes empresas ou empreendimentos. E certo que o
resultado desse debate interfere diretamente na realidade empresarial e social. Desta
forma, as partes tém o desejo ndo apenas de acompanhar, mas de interferir no
desenvolvimento das normas, regras ou leis que sejam, assim como a propria
execugao operacional.

Cabe refletir sobre essa questado. Entre os interessados em controlar o modo
como se da a institucionalizacdo do tema estdo as grandes corporagdes
transnacionais, assim como grandes empresas nacionais agroexportadoras. Nao
cabe discutir a legitimagao dessa interferéncia, até porque as grandes empresas séao
afetadas pelas mudancas provocadas e, por isso, elas tém o direito de participar. No
entanto, € valido lembrar a desproporcao de recursos disponiveis entre as partes.
Assim como nao se pode ignorar os gastos para eleger um congressista. Eles séao
altos e financiados por grandes empresas.

Um deputado, por exemplo, precisa do voto do cidadao e de recursos
financeiros, muitas vezes disponibilizados por empresas, para financiar a campanha

de acesso ao mandato. Uma vez que tenha sido eleito, deve-se avaliar se a ética e a
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moral serao suficientes para sustentar condi¢cdes contrarias aos interesses de quem
o financiou.

Segundo Fernando Henrique Cardoso (1996), a globalizagdo mudou o papel
do Estado e, embora isso ndo signifique um Estado menor, este seria um efeito
desejavel. O desejo € por uma intervengdo menor e melhor. Menor e melhor sdo duas
variaveis nas quais os dois governos que o ex-presidente liderou se pautou. Menor,
como é perceptivel, pode ser qualquer valor mais baixo de intervengao que o que se
esta julgando. Melhor esta ligado intimamente ao retorno do investimento feito pelo
Estado. Longe de dispersar o debate para qualificar o retorno de onde o Estado coloca
0S recursos, sintetize-se o0 menor e melhor como a contraposic¢ao de lento e ineficiente.

Esse embate teve maior expressao no Brasil a partir de 1990 com uma onda
de privatizacdes acelerada pela abertura econdmica que expds o mercado brasileiro
ao mercado internacional. Elas comecaram com Fernando Collor de Mello e foram
consolidadas nos dois governos Fernando Henrique Cardoso. O Estado iniciou o
desmantelamento de todo aparato legal que protegia o mercado nacional em nome
da modernizacdo. As mesmas empresas que conduziram o Brasil ao fechamento do
ciclo de industrializagcdo eram agora grandes monstros pesados que drenavam as
forgas da economia. Nada que vinha do Estado, na visdo dos sucessivos governos da
década em questéo, poderia ser bom.

Paralelo a isso e de forma cada vez mais intensa, ocorre a construgéo do sujeito
moderno de base material e psicologicamente preparado para o novo. O sujeito
moderno, nesse sentido, seria o sujeito consumidor up fo date. Estimula-se o
consumismo com uma voracidade nunca vista antes e divulga-se aos consumidores
algumas atitudes importantes para o desenvolvimento desse novo mercado. Assim, o
pensamento se desloca para marginalizar e deslocar o publico para o privado, do
coletivo para o individual, da solidariedade para a competicao.

A ideia de Estado minimo foi fortalecida isentando-o “progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades
sociais e sua transferéncia para a sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p. 96). O Estado
passaria a ser regulador, ndo provedor de servicos. E uma forte ideia sobre a
transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil e ha que se atentar que o

papel de oposig¢ao tenha caminhado para cooperacao.
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Dagnino (2004, p. 98) abre um caminho sobre isso ao chamar a atenc&o para
a “redefinicdo da nogédo de sociedade civil e do que ela designa” e que isso tenha
partido do Estado. Mais que isso, aponta para um “novo papel desempenhado pelas
organizagdes ndo-governamentais”. Papel este, destacado por Costa (2015) de mero
prestador de servicos do Mercado e do Estado.

Colocar o que se denomina por Terceiro Setor em numeros, apontando seu
crescimento, ndo € a melhor forma de apontar que a sociedade esta se mobilizando,
pois, OSCs > de perfil mobilizador, questionador, ativista, ndo tém um volume
significativo. Existem muitas prestadoras de servigo para o Mercado, terceirizadoras
do Estado, ONGs criadas por politicos para atuacdo em sua zona de atuacéo,
instituicdes criadas por empresas, entre outras formas similares.

Nestas, aparentemente, o tema que parece predominar € da melhor forma de
captar recursos ou quais os perfis de projeto sdo interessantes para a midia.
Praticamente todos remam na mesma direcdo. A direcdo do Mercado. Em outras
palavras, a busca pela inser¢do no mundo globalizado, que é a opgao existente e
desejada, alimentada constantemente.

Mais a fundo, insiste Dagnino (2004, p. 100), ocorre

[...] a marginalizacdo (a que alguns autores se referem como criminalizagdo
(Oliveira, 1997)) dos movimentos sociais evidenciam esse movimento de
redefinicdo. O resultado tem sido uma crescente identificacdo entre
“sociedade civil’ e ONG, onde o significado da expressao “sociedade civil”’ se
restringe cada vez mais a designar apenas essas organizagdes, quando nao
em mero sindnimo de “Terceiro Setor”.

O Terceiro Setor seria o progresso, legalizado, amparado e incentivado pelo
Estado®3, possivel pelas possibilidades democraticas de participagdo cidada via agédo
direta. A contraposicao a esta forma de agao, em um outro extremo de um continuum
seriam 0s movimentos sociais. Estes seriam perturbagdes a ordem, sendo
potencialmente constituidos por baderneiros, desocupados, comunistas, cujo

interesse seria destruir o patriménio alheio.

%208C - Organizagio da Sociedade Civil. Qualificag&o juridica das associagbes sem fins lucrativos.
ONG - nomenclatura mais utilizada, porém inexistente no ordenamento juridico brasileiro.

30 governo Fernando Henrique Cardoso criou a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999. A lei “Dispde
sobre a qualificagéo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias” (BRASIL, 1999). A lei, entre outras justificativas, se enquadra no investir melhor pelo
Estado.
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Na auséncia de um papel do Estado mais relevante que ser um implementador
de acordos internacionais ou agente de grupos de interesses (GOHN, 2007), caberia
a sociedade civil organizada incentivar ou propor algo que desse um universo
referencial diferente, mas isso passa por duros obstaculos.

O Estado nacional na América Latina foi o resultado de lutas internas em que a
elite politica sempre foi representante de interesses econdmicos externos e que,
influenciada por esses modelos, tornaram-se republicas marcadas por regras
autoritarias. Isto dificultou enormemente a criacido de espacos democraticos para a
manifestacdo de interesses que estivessem fora da esfera de interesse quem
estivesse no poder (GOHN, 2007). Quem nao é incorporado € excluido e, mais
drastico, no caso dos movimentos sociais, criminalizado.

Neste contexto € que os discursos analisados ocorrem. Percebe-se que
qualquer tipo de intervengao que seja para defender o trabalhador e punir o infrator é
conduzida como uma ameaca. Quando as vozes ou acgdes partem do Estado elas sao
desqualificadas e desacreditadas porque o Estado deve ser minimo para nao dificultar
a acao de empreendedores geradores de riqueza para a nagao.

Quando as vozes partem de fora do Estado, elas sao tratadas da mesma forma,
guando n&o sao marginalizadas, caso este de movimentos sociais e instituicbes como
o MST e a CPT, que sao, supostamente, criadores de conflitos, em oposi¢cdo a um

Terceiro Setor, dito cooperativo e que fortalece o protagonismo do cidadao.

3.2 CATEGORIA NEGAGAO

3.2.1 Apresentacgao

A negacao é o recurso aparentemente mais facil de ser utilizado porque a sua
natureza é simples. Apesar de n&o ser caracteristica exclusiva, pois tracos velados
como acusacgao discreta de perseguigao pode acompanhar uma negacao, ela nao
demanda obrigatoriamente que existam ameacas, acusagbes ou argumentos
quaisquer. Nega-se simplesmente, independentemente de coeréncia ou comprovagao

do que se defende ou acusa.
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Evidentemente que negar a presenga do trabalho escravo implica conhecer a
realidade concreta dos fatos. Caso contrario, o que se diz a respeito transforma-se em
discurso vazio, que nao tem base sélida, mais préximo de uma opinido sem
compromisso com a realidade.

Na medida em que uma ideia é defendida, os recursos a defendé-las esbarram
em argumentos repetitivos e com acusagdes graves. Por exemplo, uma “perseguicéo
de fiscais”, “ma fé de fiscais” ou “quanto custa a caneta de um fiscal” deveriam ser
acusagdes que desencadeariam uma investigacdo que pusesse fim ao problema.
Ainda mais afirmado por uma autoridade legislativa, cujo voto ndo Ihe isenta de
responsabilidade sobre o que diz.

O Argumentum ad nauseam busca deslegitimar a fiscalizagdo do Estado sobre
negocios que nao sao apenas irregulares sob a otica trabalhista, mas uma ofensa
grave aos direitos humanos. Os que defendem o agronegdcio, que usa essa violenta
forma de exploragdo como meio ilicito de acumulacéo de capital, generalizam o
ataque ao Estado e aos que defendem os direitos do trabalhador, desconsiderando
que a propria defesa, quando néo é a negacao do fato, é a propria generalizagao de
que se queixam que sao alvo.

E um fato grave porque defende-se o indefensavel com estratégias que
ameagam a democracia pelo desaparecimento da responsabilidade politica, pelo que
representam e pelo que que dizem, uma vez que este ultimo fica na poeira do tempo.
N&o se avalia pelo mérito, por uma analise de fatos, mas pelo insulto politico, em geral
ideoldgico, condenando o ouvinte ou leitor a um ciclo repetitivo em o ponto de debate

€ a eterna discusséo de mais do mesmo, que nada esclarece.
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O Quadro 4 apresenta as marcas encontradas de negagao que contribuiram

para a selecéo dos trechos a serem analisados.

Quadro 4—Marcas de negagao presentes no discurso

Voz
[...] trabalho considerado escravo.
[...] ndo existe no Brasil aquilo que a sociedade chama de fato trabalho escravo.

[...] séo dificuldades de o trabalhador ter acesso a melhores condigbes de transporte, de

saude.

[...] € mais uma demagogia (O trabalho escravo).

[...] trabalhando na area rural, ndo tém as mesmas condi¢ées [...] de quem trabalha em uma
empresa.

Nao usem essa falacia de que ha escravidao branca no Brasil.

os (escravos) [...] recebem pelos servicos prestados.

[...] "combate ao trabalho escravo"”, a mais nova ficgao.

Inventaram [...] que a grande maioria dos fazendeiros da regido mantém trabalhadores

escravos.
Somos contra o trabalho escravo, se é que ele existe.

Acredito [...] que estejam ocorrendo infracdes trabalhistas.

[...] essa contratacao irreqular é noticiada [...] como trabalho escravo.

[...] estdo sendo qualificadas como "trabalho escravo" simples irreqularidades trabalhistas.

[...] nao existe trabalho escravo.

[...] a onda agora é expropriar terra de quem tem trabalho escravo, nem que seja armado,
fraudulento.

Querem a todo custo, ainda que nao exista, fabricar a existéncia de trabalho escravo onde

nao existe.

[...] a propésito da mentira do trabalho escravo.

Fonte: Elaboracgéao proépria
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3.2.2 Analise

O ato de negar ndo precisa ser necessariamente monolitico, como um explicito
“ndo” ou, no caso especifico deste tema, algo como “nao existe trabalho escravo”. Por
mais que isso seja um recurso largamente utilizado nos discursos analisados.

A negacao pode ser feita, atribuindo-se também uma concessao que possa ser
menos taxativa ao envolver juizo de valor pessoal como “nédo creio que a situagao seja
essa”. Pode ser temporal, como “Isso ja foi assim” ou geografico, como “Isso pode ser
uma realidade em outro local”. Qualquer que seja a forma de negagdao, com ou sem
concessao, ela € uma voz manifesta em contraposicdo a uma voz de oposigcao. Ao
evocar a sua posigdo, marcam-se também as posi¢cées ideoldgicas que irdo
condicionar e conduzir o debate.

Observe o trecho a seguir:

Todos os dias, manchetes de jornais divulgam eventos relacionados ao tipo
de trabalho considerado escravo pelo Ministério (MARINHO, 11/03/2003).

“Considerado” € uma expressdo que nado compromete o orador além da
discordancia ou duvida com o que é dito. O que é dito é verdadeiro? O que o sustenta?
Estes sdo pontos de partida para compreender o que é refutado. Naturalmente que
um discurso pode ser a continuidade de ideias ja explicitadas em momentos anteriores.
Contextualizar ajuda na compreensdo, contudo, em linhas gerais, os motivos
explicitos da negagdo amparam-se na ideia de que a escravidao foi abolida e o que
ocorre € infragao trabalhista. Esta sera a ténica do debate.

O incobmodo com declaracbes de representantes de organizacoes
internacionais, assim como o que a imprensa divulga sempre provoca reagoes.
Independentemente do alcance das declaragdes ou matérias como, por exemplo, o
trecho adiante trata a respeito de uma manchete no jornal O Liberal sobre 25 mil

escravos no campo.

O trabalho escravo no Brasil ndo se restringe a apenas 25 mil homens no sul
do Para, mas a pelo menos 53 milhdes de habitantes espalhados por este
imenso Pais (MARINHO, 11/03/2003).
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A ironia e contraposi¢des do tipo, campo X cidade, nacional X internacional,
presente X passado, local X nacional, entre outras similares, sdo argumentos em que
o problema n&o é tratado, mas esvaziado para abrir outro debate. Em alguns
momentos o enfoque € negar e discordar, mesmo que os argumentos n&do tenham
sentido imediato e compreensivel, como vincular o que se compreende por trabalho
escravo a outros elementos desassociados conceitualmente do que se compreende
por escraviddo em qualquer periodo historico.

O conceito de trabalho analogo ao escravo ja era uma realidade em 2004. Ja
existia a Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo — CONATRAE, entre
tantos outros sobre o tema, incluindo a Lei n°® 10.803/2003 que alterou o artigo 149 do
Cddigo Penal, indicando hipéteses de configuragdo da condicdo analoga a de
escravo™. Sobre o Cdodigo Penal, destaque-se que desde 1940 que ele prevé pena
de dois a oito anos para quem reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo. Negar
o trabalho escravo ou o seu analogo como se podera perceber adiante, vai além do
significado preciso das palavras.

O site do Tribunal Superior Eleitoral — TSE pode contribuir com informacoes
que possibilitem uma analise além das condicionantes ideoldgicas. Uma consulta da
prestacdo de contas da campanha eleitoral de 2002% revela que o deputado José da
Cruz Marinho®®, membro da Frente Parlamentar da Agropecuaria — FPA%’, tem duas

entradas de recursos através da empresa Laticinios Morrinhos Industria e Comércio

%A ideia era tornar mais amplo o combate, incluindo condigbes degradantes de trabalho, trabalhos
forgcados, jornada exaustiva, e restricao da locomogao por divida.

SSBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleigdes 2002 - Prestagdo de Contas Eleitorais Tribunal. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
2002/prestacao-de-contas/contas-de-campanha-eleitoral-eleicoes-2002. Acesso em: 10/08/2019.
%6Autor da citagdo anterior.

5’A FPA é uma organizagdo empresarial, sem fins lucrativos que, como a prépria designagdo exibe,
associa parlamentares em defesa dos interesses da agropecuaria. O que se denomina por defesa dos
interesses passa pelo objetivo fundamental “estimular a ampliagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento do agronegoécio nacional’. O seu modus operandi passa por promover eventos,
intercAmbio internacional com instituicdes congéneres, entre outras listadas em seu site, das quais
destaca-se uma: “Procurar, de modo continuo, o aperfeicoamento da legislagdo referente a
agropecuaria nacional, influindo no processo legislativo a partir das comissdes tematicas nas duas
Casas do Congresso Nacional”. Fonte: FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA. Estatuto.
Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/estatuto. Acesso em: 10/08/2019.

Segundo o site da FPA, 257 parlamentares sdo membros, sendo 32 senadores. Fonte: FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA. Todos os membros. Disponivel em:
https://fpagropecuaria.org.br/integrantes/todos-os-integrantes. Acesso em: 10/08/2.019.
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Ltda. O mesmo estabelecimento teve 62 trabalhadores resgatados em condi¢des
analogas ao escravo em 20058,

Aintencao nao é estabelecer uma relagio entre o recebimento de uma doacéao
e atitudes em defesa de uma empresa a cometer ilegalidades, mas sim verificar
afinidades ideologicas. Destaque-se que um parlamentar, a priori, defende os
interesses de quem ele desejar e € democratico que todas as partes possam se
manifestar e defender os seus interesses. Cabe ao eleitor e aos 6rgéos de fiscalizagao
e investigacao apurar irregularidades e proceder com a aplicagéo da lei ou no caso do
eleitor, destinar o voto ao outro.%°

Também nao ha o desejo de desqualificar as palavras do parlamentar, inclusive
porque ele votou a favor da PEC 438/01 em primeiro turno, apesar de que se absteve
no segundo®. Compreender os motivos da mudanca ajudaria se fosse importante
tracar um perfil completo. Contudo, pode-se fazer um exercicio menos exaustivo. Era
um momento de comocgao, devido aos assassinatos em Unai. Junte-se a isso que a
votagao em primeiro turno foi massiva a favor porque existiram acordos que incluiam
exigéncias dos criticos da PEC®:. O momento era propicio, além do qué, ainda teria

que passar por uma segunda ronda, o que poderia levar mais oposigao.

Na verdade, ndo existe no Brasil aquilo que a sociedade chama de fato
trabalho escravo; o que ha sao dificuldades de o trabalhador ter acesso a
melhores condigbes de transporte, de saude [...].

A diferenca é que os (escravos) do sul do Para comem carne todos os dias,
alojam-se temporariamente nos barracdes das fazendas, ganham e recebem
pelos servigos prestados, e sabemos o nome e o enderego do patrao
(MARINHO, 09/07/2004).

O deputado José da Cruz Marinho cobre uma realidade de exploragdo com

supostos fatos positivos que decorre da ideia de Estado (mau) que néo cuida do

*8Dados sobre trabalho escravo no Brasil. Ao final da pagina existem planilhas com os dados da
fiscalizagdo ano a ano. Disponivel em https://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo. Acesso em
09/07/2018.

%Isso, por vezes, nao inviabiliza a participagdo no governo ao qual o eleitor o excluiu. Alguns
candidatos nao eleitos costumam ser convidados a trabalhar para os eleitos.

80BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n® 438/2001.
Ficha de tramitac&o. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36162. Acesso em:
23/08/2019.

lldem.
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cidaddo em oposigao ao produtor rural (bom) que paga pelos servigos prestados (n&o
€ escravo). Inclusive ndo tem a nada a dever (todos sabem quem é e aonde mora).

Por exemplo, “comem carne todos os dias” aparenta ser uma afirmacao de que
o trabalhador é cuidado adequadamente pelo patrdo, o que se choca com os relatérios
da fiscalizagdo dos Grupos Méveis do Ministério do Trabalho. Além de uma afirmagéao
geral que deveria ser amparada por algo mais que as palavras, generaliza-se
positivamente para defender a prépria ideia e generaliza-se negativamente ao
comparar cometendo o erro que de que acusa ser vitima.

No trecho a seguir repete-se a desqualificagdo da ideia de trabalho analogo ao
escravo partindo do principio citado anteriormente. Neste caso, o passado e presente
busca uma suposta justica com escopo mais amplo que beneficie os descendentes
de escravizados. A intencao seria positiva se o presente contraposto nao viesse
imbuido de desqualificar o trabalho analogo ao escravo no trecho “submetidos ao

verdadeiro e original trabalho escravo."

[...] ao tratarmos do trabalho escravo ndo podemos deixar de analisar a
situacao dos descendentes daqueles que viveram neste Pais e contribuiram
para seu desenvolvimento, submetidos ao verdadeiro e original trabalho
escravo (ALELUIA®2, 14/05/2003).

Trata-se de voltar incessantemente ao mesmo ponto. Nao se trata de
estabelecer um marco conceitual. Mas o que se deseja com isso. As politicas publicas
tém como alvo, ou deveriam ter, combater uma situagao de exploragao laboral. O lado

critico dessa postura do Estado nao percebe isso como sendo exploragao extrema de

52Deputado José Carlos Aleluia Costa. Politico com muitos mandatos, associado a partidos
supostamente liberais e ideologicamente posicionados para desregulamentacgéo e liberalizagédo
econdmica. Alguns pontos do ex-congressista merecem destaque:

1. Foi integrante da Frente da Parlamentar da Agropecuaria (esta sem mandato atualmente);

2. Em 2015, teve uma emenda ao PL 1572/2011 que buscava garantir o aviso prévio para as
empresas que fossem ser submetidas a fiscalizagao;

3. Votou a favor do PL 4302/1998 que acabou se transformando na Lei Ordinaria n°® 13429/2017. Essa
€ a lei que ampliou a terceirizagdo, com o argumento de gerar mais empregos, e dificultou o combate
ao trabalho escravo no campo.

Fontes: FGV. CPDOC. José Carlos Aleluia Costa. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-carlos-aleluia-costa. Acesso em
10/08/2019; BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. PL 1572/2011. Emendas
apresentadas. Brasilia: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicac=508884&subst=0. Acesso
em: 11/08/2019; BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. PL 4302/1998.
Transformado na Lei Ordinaria 13429/2017. Brasilia: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=20794. Acesso em:
15/08/2019.
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mao-de-obra. Talvez porque perceba que isso € comum e, conforme discursos dos

parlamentares, sdo caracteristicas das rela¢des de trabalho no meio rural.

Na histdria das relagbes sociais do mundo rural brasileiro, em varias
situagdes, grandes proprietarios de unidades agricolas ou extrativistas
fizeram funcionar seus empreendimentos a base de trabalhadores
submetidos a condi¢cdes de exploracdo e dominagao semelhantes as que tem
sido atualmente denunciadas como frabalho escravo. Pode-se lembrar aqui,
0s regimes de aviamento, nos seringais da Amazbnia, a morada, nas
unidades agucareiras do Nordeste e o colonato, nas fazendas de café do
Sudeste (ESTERCI; FIGUEIRA, 2000, p. 2).

Julgar o presente pelo que sempre foi feito no passado é negar que a
humanidade possa caminhar em qualquer dire¢cdo. Independentemente da
manuten¢cdo de uma imobilidade quando se trata de defender os direitos do
trabalhador, um aspecto desse debate sobressai.

E possivel que o uso da palavra escravo ndo tenha sido positivo. Ela tem um
grande apelo emocional e atrai as atengées de maneira a forgar uma mudanga na
situagcdo que gera o que se denomina como escraviddo moderna. Contudo,
aparentemente se transformou em uma ancora que impossibilitou o desenvolvimento
do debate ao gerar argumentos ciclicos de negacéo da escravidao.

Estrategicamente para quem nao deseja que o debate caminhe isso € uma
opcgao efetiva. Nada deve caminhar até que esse ponto seja resolvido. Isso ainda
permite que qualquer forma de atuar retorne ao mesmo ponto.

A mesma estratégia € utilizada a seguir ao remeter uma compensacgao geral e
nao especificamente a um cidadao travestindo o discurso de um sentimento de justiga.
O uso da palavra “premiar” aparenta ser um erro porque desqualifica a indenizagao
dada para alguém que sofreu uma injustica irreparavel. No entanto, a ideia parece ser

uma critica ao governo vinculando-o a uma ideia de falsa justica.

O PFL votara a favor do acordo, mas entende que o Governo do Presidente
Lula, que toma medida para premiar um cidadao brasileiro, indenizando-o por
ter sido submetido ao trabalho escravo, precisa encontrar uma forma razoavel
de compensar todos os brasileiros que eventualmente tenham vivido o
mesmo problema nesta ou em geragéo passada (ALELUIA, 14/05/2003).

O préximo trecho adota a mesma estratégia, mas agora com o discurso que
sera a tbnica de muitas intervengdes: a de que a regido se desenvolveu gragas aos

proprios esforcos e a Unido interfere negativamente na regido. A interferéncia,
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segundo o autor, ocorre de muitas maneiras, entre as quais a “ficcdo” do combate ao

trabalho escravo.

[...] Estamos pagando as duras consequéncias de uma intervencao federal
branca, que continua ocorrendo pelo viés da demarcagdo de reservas
ambientais e extrativistas e tantos outros meios de interferéncia. Agora, a
intervencao esta mascarada sob a forma de "combate ao trabalho escravo",
a mais nova ficgdo que envolve particularmente o sul e o sudeste do meu
Estado (BENTES®3, 24/06/2003).

Segue afirmando que “inventaram [...] que a grande maioria dos fazendeiros”
praticam a escravidao. Partindo do principio que este trecho € a continuagao do trecho
anteriormente analisado, foi a Unido a responsavel pela falsa afirmagcdo. Os
argumentos a partir deste ponto se esgotam e recorre-se a afirmagdes genéricas (“o
fazendeiro é tratado como bandido”) para atacar uma suposta afirmacao genérica (a
grande maioria dos fazendeiros). Defende ainda que as afirmagdes sao injustas
porque esses fazendeiros (genericamente afirmando) ajudaram a desenvolver a
regiao com o melhor rebanho, como se isso de alguma maneira fosse contradizer a

ideia de que fazendeiros usam trabalho escravo.

Inventaram, Sr. Presidente, que a grande maioria dos fazendeiros da regido
mantém trabalhadores escravos. Nao é verdade! Esses fazendeiros nos
ajudaram a desenvolver a regido e a constituir o melhor rebanho do Estado
do Para e um dos maiores do Brasil. Nao podemos aceitar essa pecha.
Parece que la so6 existem bandidos: o fazendeiro e o madeireiro s&o tratados
como bandidos, o industrial ndo é respeitado (BENTES, 24/06/2003).

No trecho a seguir inaugura a ideia que seria a valvula de escape contra as
acusacodes de praticas escravistas. Como muitos discursos, surge a afirmacgao de ser

contra a escravidao. Com isso posiciona-se ao lado, por assim dizer, justo/positivo.

83Deputado Asdrubal Mendes Bentes. Foi membro da FPA e renunciou em 27 de margo de 2014. A
renuncia ao cargo de deputado ocorreu para evitar a cassagéo do mandato parlamentar. O Supremo
Tribunal Federal — STF “o condenou pelo crime de esterilizagao irregular, cometido em 2004, porém,
considerou prescritos os crimes de corrupcao eleitoral. O deputado recorreu da decisao, e, em 2014,
quando teve o recurso julgado, foi condenado a reclusao por trés anos”.

Fontes: BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Asdrubal Bentes. Biografia. Brasilia: Camara
dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/74222/biografia. Acesso em:
11/08/2019; FGV. CPDOC. Asdrubal Mendes Bentes. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/asdrubal-mendes-bentes. Acesso em:
11/08/19.
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Somos contra o trabalho escravo, se é que ele existe. Acredito, isto sim, que
estejam ocorrendo infragbes trabalhistas, que devem ser processadas e
julgadas na forma da lei e ndo da forga (BENTES, 24/06/2003).

O Brasil que produz esta adiante. Ele ndo compactua com o trabalho escravo.
Também ndo concorda com arbitrariedades e com o descumprimento da lei
por parte dos agentes fiscais (ABREU®, 07/06/2004).

Em seguida, a duvida da existéncia da forma de exploragcéo apontada, baseada

na ocorréncia de infragdes trabalhistas, ndo de escravidao.

O problema é que aquele 6rgao (Ministério do Trabalho) ndo encara
contratagao irregular de trabalhadores da forma como deveria, ja que a
relaciona a trabalho escravo (MARINHO, 25/11/2003).

[...] as grandes fazendas daquela regido terceirizam pessoas, as vezes, de
forma irregular, por meio dos chamados gatos [...]. Repito: cometem o erro ou
o crime da contratagdo irregular de trabalhadores. Infelizmente, essa
contratagao irregular € noticiada ao Brasil e ao mundo como trabalho escravo
(MARINHO, 30/01/2004).

Tem sido comum nos Ultimos meses, fiscais, levados por essa onda atavica,
confundirem uma simples irregularidade trabalhista, como falta de assinatura
em carteira de trabalho, por exemplo, com trabalho escravo (ABREU,
07/06/2004).

[...] novo livro do jornalista Nelson Ramos Barretto, Trabalho escravo: nova
arma contra a propriedade privada. A obra mostra que estdo sendo
qualificadas como "trabalho escravo" simples irregularidades trabalhistas, o
que, além de absurdo, constitui uma perseguicdo a propriedade privada
(VARELLA®®, 26/10/2004).

%Deputada Katia Regina de Abreu. Pecuarista, ex-presidente da Confederagéo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA). E um exemplo do transito regular e intenso por legendas de partidos que
nao tem amparo ideoldgico. Foi membro da FPA, sendo escolhida em 2001 para dirigir a instituic&o.
Ela teve familiares acusados de vinculos com fazenda em que foram resgatados trabalhadores
escravos, ja ganhou motosserra de ouro “outorgada” pelo GreenPeace, foi contra a lista suja, votou
contra a PEC 438/2001 no primeiro turno e, aparentemente, teve problemas de relacionamento com a
FPA por ficar ao lado de Dilma Roussef no processo de impeachment da ex-presidente. Isso n&o foi
problema para um de seus filhos, Iraja Abreu, constar como membro da FPA.

Fontes: FGV. CPDOC. Katia Regina Abreu. Disponivel em:
http://www.fgv.br/lCPDOC/ACERVO/dicionarios/verbete-biografico/katia-regina-de-abreu. Acesso em:
11/08/2019; BRASIL (2011); FOLHA DE SAO PAULO (2010; 2018); MARES et al (2018).
%Deputado Lael Vieira Varella. Lider ruralista, foi membro da FPA e votou contra a PEC 438/2001.
Teve presenca atuante no debate contra a PEC, que considerava uma armadilha contra a
propriedade privada. Fonte: FGV. CPDOC. Lael Vieira Varela. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lael-vieira-varela. Acesso em:

12/08/2019.
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As infragdes, trabalhistas ou ndo, que devem ser “julgadas na forma da lei e
ndao da forgca” (BENTES, 24/06/2003). Essa €& bem representativa. Nao é
compreensivel este tipo de acusacéao. Os fiscais abandonam a lei e em seu lugar usam
a forga ou a policia federal, representante das for¢cas de coercéo, ou ainda ambos, de
alguma maneira articulados. O Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdével - GEFM esta
vinculado & Secretaria de Inspecdo do Trabalho. E composto por auditores-fiscais do
trabalho, sendo acompanhados por delegados e agentes da Policia Federal e
procuradores do Ministério do Trabalho. E estranho imaginar, quica afirmar sem
prejuizo da verdade, que haja algo coordenado por grupos de servidores de
instituicdes distintas fazendo uso de forga e fraude ao longo de 15 anos em um estado
democratico de direito.

De qualquer forma, este tipo de declaracao € importante porque constréi a ideia
de injusti¢a sofrida por alguém que, supostamente, sempre buscou o desenvolvimento
da regido ou do pais. “O Brasil que produz esta adiante” (ABREU, 07/06/2004). Este
cidaddo (o fazendeiro) sofre os supostos constrangimentos, difamacgéo, tem a
reputacdo manchada (MARINHO, 30/01/2004) e ainda é alvo, injustamente, na
percepcao dos parlamentares citados, de forca bruta.

Observe que um apelo emocional esquiva o empreendimento e aponta para o
ser humano. Isso sera importante na defesa futura de uma punigao ao cidadao, nao
ao empreendimento ou a familia. Pode parecer uma estratégia estranha, mas novos
argumentos surgirdao ao longo dos dados pesquisados. A ideia sera concentrar os
ataques a uma suposta ameaga comunista a propriedade privada. Puna-se o
fazendeiro, mas ndao o empreendimento e a sua familia (que depende do
empreendimento).

Como a negacao carece de defesa solida, ela se apresenta em varios
argumentos generalizantes e dificeis de serem defendidos, mas que ndo sao
confrontados. Por exemplo, a afirmacao do deputado José Santanna de Vasconcelos
Moreira® (10/02/2004).

%Deputado José Santanna de Vasconcelos Moreira. Empresario e produtor rural teve uma atuagédo
parlamentar dirigida por um comportamento a direita, dito liberal, que se assentou nos partidos que o
receberam, como o PSD, ARENA, PDS, PFL, PL e PR. Votou a favor da PEC 438/2001 em primeiro
turno, ao contrario de seu filho, Bernardo Santana de Vasconcellos, que votou contra no segundo
turno.

Fonte: FGV. CPDOC. José Santana de Vasconcellos. Disponivel em
http://www.fgv.br/lCPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete-biografico/jose-santana-de-vasconcelos-
moreira. Acesso em 12/08/2019.
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Ali (Unai), comprovadamente, nio existe trabalho escravo, e uma pesquisa
isenta mostrara que 99,9% de seus trabalhadores tém registro em carteira.

“Comprovadamente”, mas baseado em fontes nido reveladas. Na chacina de
Unai o que ficou comprovado € que servidores do Estado investigavam denuncias de
trabalho escravo na regido e foram assassinados. Os mandantes do crime foram
condenados, entre os quais Norberto Nanica, irméo do ex-prefeito do municipio, que
também chegou a ser condenado em primeira instancia®’.

O que seria e quem poderia fazer uma pesquisa “isenta” que apresentaria um
resultado previsto de 99,9% é algo solto e sem mais pistas que expliquem a pesquisa.
As afirmacgdes por vezes sdo confusas nos argumentos, embora isso possa ser parte

proposital do discurso politico, como percebido a seguir.

O trabalho escravo é abominavel. Creio que o canalha que tem a capacidade
de escravizar um ser humano deveria estar no inferno. Se houvesse pena de
morte, deveria ir para o pareddo. Mas temos de dosar e pensar bem sobre 0
tipo de punigdo que queremos aplicar (HAULY,%8 26/05/2004).

O deputado retorna ao ponto fulcral que é concordar que o trabalho escravo é
algo que nao deve ocorrer. Adianta que se houvesse pena de morte o escravizador
deveria ser morto e em seguida afirma que tem que pensar sobre o tipo de punicao.
E um pouco confuso, mas observe que quem manda ao “pareddo” é o congressista
(“creio”). O ser humano indignado, passivel de falhas, mas emocionado com a

",

injustica praticada. O Congresso (“temos”; “queremos”) ndo pode agir assim.

57G1 (2019).

8Deputado Luiz Carlos Jorge Hauly. Economista, professor e politico de longa carreira por partidos
como o atual MDB e o PSDB, entre outros. Foi membro da FPA.

Em seu site pessoal, admite a existéncia do trabalho escravo no Brasil. “Em varias regides do pais, o
trabalho escravo ainda persiste.” Contudo, parece se preocupar em seus discursos com a punigao ser
dada ao empresario flagrado com méao de obra escrava.

Seu nome consta do Anexo VII - Devedores da Unido que financiaram campanhas eleitorais para o
cargo de Deputados Federal. Recebeu mais de R$ 420 mil de empresas que deviam cerca de R$ 330
milhdes ao Estado.

Fontes: FGV. CPDOC. Luiz Carlos Jorge Hauly. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/luis-carlos-jorge-hauly. Acesso em
13/08/2019; HAULY, Luiz Carlos. Direto do Plenario - Criangas Desaparecidas. 25/05/2010.
Disponivel em http://www.hauly.com.br/noticias/6230/direto-do-plenario-criancas-desaparecidas.
Acesso em 13/08/2019; BRASIL. Ministério da Economia. Nota de esclarecimento PGFN/CGR N°
001, de 4 de maio de 2017. Brasilia: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/sites/default/files/infograficos/pdf/nota-dividas-parlamentares-federais.pdf.
Acesso em: 15/08/2019.
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O tipo de punicéo ja estava previsto a época que o parlamentar fez o discurso.
Assim como a lista suja®, importante instrumento de combate, na medida em que tira
das sombras dos arquivos e torna publico os nomes de quem foi flagrado usando
trabalhadores em condigdo analoga ao escravo. Por isso, foi alvo de intensa disputa
pelo controle e a sua divulgagéo.

E um procedimento administrativo, ndo penal, em que os empregadores
tiveram defesa administrativa em primeira e segunda instancias. O nome incluido
permanece por dois anos, a nao ser que fagam um acordo. Nessa condi¢cdo, entram
em uma lista de observagao e, uma vez cumprido o acordado, saem.

A lista foi alvo de uma Portaria em 20177° que gerou muita polémica. Entre
outras alteragdes condicionava a inclusao na lista a sua divulgagao a uma deciséo do
ministro do Trabalho. Foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal em meio a muitas
criticas por transformar uma decisao técnica em politica.

Um comunicado do ministério do Trabalho aponta que a Portaria “aprimora e
da segurancga juridica a atuacao do Estado Brasileiro, ao dispor sobre os conceitos de
trabalho for¢gado, jornada exaustiva e condi¢gées analogas a de escravo”.

Retorna-se entdo a ideia de “seguranca juridica’'”. Ambas, “decisdo politica”
(inclusao e divulgagao da lista) e “seguranca juridica” vao ao encontro das ideias dos
parlamentares criticos das politicas de combate ao trabalho analogo ao escravo.
Contudo, vao de encontro ao argumento principal dos criticos ao estabelecer a
subjetividade de uma decisao a um filtro politico. Em termos explicitos, o que importa
é conter as formas de combate ao trabalho analogo ao escravo. E o ataque a forma
como é feito o combate.

No trecho a seguir, o Deputado Luiz Carlos Jorge Hauly entra no combate ao
agente que determina a forma. Ao nao ter o controle pleno sobre as formas de
combate, a estratégia de ataque ao Estado € importante no processo de

desmoralizacado do poder publico, desqualificando a atuagao governamental.

%Vide Portaria n® 1234 — MTE, de 17/11/2003, revogada pela Portaria n® 540, de 15/10/2004,
revogada pela Portaria Interministerial n® 2, de 12/05/2011, revogada pela Portaria Interministerial n°
2, de 31/03/2015.

“Portaria MTB n° 1129 de 13/10/2017.

"IBRASIL. Presidéncia da Republica. Trabalho escravo. Nota oficial sobre a Portaria n® 1.129/2017.
16/10/2017. Brasilia: Secretaria Geral. Disponivel em:
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/trabalho-escravo-nota-oficial-sobre-portaria-no-1-129-2017.
Acesso em: 14/08/2019.
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De qualquer maneira, as coisas nesta Casa acontecem por onda, e a onda
agora é expropriar terra de quem tem trabalho escravo, nem que seja armado,
fraudulento (HAULY, 26/05/2004).

Outra forma de abordagem é a repeticdo de que o trabalho escravo € uma
mentira. Ela acompanha, em agressividade, a ideia de que o trabalho escravo é
fabricado por fiscais. A escolha das palavras nesse caso, € uma opc¢éo do congressista
que, aparentemente reflete o estilo discursivo pessoal. Observe a escolha de palavras

como “falacia” e “denuncia” a seguir.

[...] a falacia do trabalho escravo foi oportunamente denunciada por um
bisneto da Princesa Isabel, a Redentora, em artigo publicado pelo Correio
Braziliense, no dia 6 préximo passado. Sob o titulo: Uma falacia, o Principe
D. Bertrand de Orleans e Braganca, atual Diretor de Relagbes Institucionais
da Associagdo dos Fundadores da TFP - Tradigdo, Familia e Propriedade
(VARELLA, 07/12/2004).

A “denuncia da falacia” é feita pelo bisneto da “redentora”. Sao conexdes
simples (denuncia de uma mentira por um agente qualificado — bisneto de quem
assinou a aboligdo) em uma oragao que ainda busca ampliar a legitimidade de quem
denuncia associando o denunciante além da ocupagao ao que ele representa.

Tradigao, Familia e Propriedade € um tripé que sera percebido discursivamente
nas estratégias dos criticos da PEC. Tradigao € o que nao deve ser modificado porque
sempre foi feito assim. Sdo atos glorificados que representam simbolicamente algo.
No caso do trabalho rural, os arranjos consensuais entre iguais que o Estado atrapalha
e gera conflitos ao intervir.

No caso da Familia, o que se percebe e ficara nitido adiante, ao criticar a
expropriacao sem indenizacao, a PEC exporia a familia do empresario. Na visdo dos
criticos da PEC, isso seria inaceitavel. Nos discursos analisados abre-se a
possibilidade de punir o empresario, mas nao a familia.

As preocupagdes com a Tradicdo e a Familia juntam-se a Propriedade. Os
criticos da PEC também se manifestam quanto a isso, acusando a PEC de ser um

ataque a propriedade privada. A PEC e todas as regulamentacdes inerentes ao tema

2. Associagao civil de &mbito nacional fundada em 1960. Pauta-se pela “defesa do catolicismo
tradicional, em oposigao ao catolicismo com engajamento social.” Fonte: FGV. CPDOC. Sociedade
Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/sociedade-brasileira-de-defesa-da-
tradicao-familia-e-propriedade. Acesso em: 13/08/2019.
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nao abordam nada em relacdo a tradigao ou a familia. Nao se percebe nenhum efeito
colateral ou decorrente nas tradi¢des ou na estrutura familiar ou a maneira como a
familia, como instituicdo, pode ser abalada.

Objetivamente a PEC usa a propriedade como uma maneira de coibir e de punir
o empresario flagrado com mao-de-obra analoga a escraviddo. Se isso € um ataque
direto a propriedade privada, parece ser uma questao de juizo de valor pessoal do
parlamentar ou um argumento com tons dramaticos com outra intengao ndo declarada.
Também nao estdo inseridos no contexto da PEC nada de novo em relacdo a
propriedade privada que nao estivessem inseridos no Codigo Penal desde 1940.

Este é um caminho ndo explicativo e simplista em que se generaliza em causa
propria ao definir também um perfil de honestidade e trabalho. O estado que o
congressista representa € “ordeiro e trabalhador” e tem seus fazendeiros “perplexos”

com as diversas “ameacas”.

[...] em Minas Gerais, Estado ordeiro e trabalhador, os produtores rurais
continuam muito perplexos e preocupados com as ameagas que pairam
sobre a nossa agropecuaria. Com efeito, a lista de ameacgas cresce dia apoés
dia;: ameaga do MST, ameaga quilombola, ameaga indigena, ameaga
ambientalista, ameaca dos indices de produtividade, além da ameaca feita a
propdsito da mentira do trabalho escravo (VARELLA, 16/09/2009).

Sr. Presidente, tais vitorias do agronegdcio s6 se explicam através de muitas
lutas, pesquisas e, sobretudo, de competéncia. Entretanto, varias ameacas
continuam pairando sobre esse dinamico setor de nossa economia, tais como:
ameaca do MST e da reforma agraria; ameaca quilombola; ameaga comuno-
indigenista; ameaga ambientalista; ameaca dos indices de produtividade;
ameaca feita a propdsito da mentira do trabalho escravo e ameaga do uso
politico do georreferenciamento (VARELLA, 18/11/2009).

Em seguida generaliza-se, ainda em causa propria, ao apontar um perfil oposto,
negativo, que ameaga o agronegocio, a economia e, naturalmente, os produtores
rurais. Sao muitas as ameagcas, incluindo o sempre presente comunismo, indios,
ambientalistas, entre outros.

Por vezes os argumentos aparentam ter alguma clareza, como o seguinte em
gue o que ocorre € que a uma sujeicao pela miséria absoluta. Contudo, tenta justificar
que a condi¢gdes do campo sao diferentes e destaca que “sao trabalhadores que
devem ser respeitados”. As condicdes do campo sao diferentes em inUmeros aspectos
e tem sido assim desde sempre. O que nao € abordado é o porqué de ser assim,
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tampouco apontado algum caminho de mudanca. Se uma fiscalizagdo aponta que
algo esta errado e pune o empregador n&o deveria ser ela o problema.

Quanto ao trabalhador ser respeitado € apenas mais uma declaracéo positiva
aparentemente solta porque o trabalhador ser desrespeitado, aviltado, humilhado e
outros similares ndo é positivo e depde contra a imagem do agente emissor do
discurso. Parece que algo como “respeito ao trabalhador” deve se juntar de alguma
maneira a “Estado demagogo, ineficiente e corrupto”, a “empresario que gera riqueza”
com as “diferengas que devem ser respeitadas”. Aqui o que importa é que tudo deva

ficar como esta.

Acho que é mais uma demagogia (O trabalho escravo). O que existe no Brasil
é povo morrendo de fome. As vezes, as pessoas se sujeitam a trabalhar e
receber um salario. Mas, trabalhando na area rural, ndo tém as mesmas
condi¢cdes e os mesmos cuidados de quem trabalha em uma empresa. No
entanto, s&o trabalhadores que devem ser respeitados (AMORIM,
26/05/2010).

O deputado pecuarista’® tem um histérico politico conturbado. Teve o mandato
de senador cassado em 2001 por abuso de poder’, ja foi acusado de pratica de
trabalho escravo (teve seis trabalhadores resgatados na Fazenda Sao Jodo’, 2011,
em Ariquemes) e foi condenado por crime ambiental em 201776,

Segundo o entdo deputado, € uma “demagogia”, € uma “falacia”, o trabalho
escravo. O que fica nitido nessa confusao discursiva é que existe um claro interesse
em acusar o outro de praticas que s&do usadas nos proprios discursos. Sao
argumentos incoerentes, cujo propdsito € manipular, incluindo-se ainda promessas
que provavelmente nao serao realizadas.

O trecho em sequéncia exemplifica isso. Nao existe a escravidao, mas se
existisse, isso deveria ser levado aos politicos locais, nao para o exterior. Pode-se

complementar com o que n&o esta claro, como n&o levar para a midia, ou para o

SBRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Ernandes Amorim. Biografia. Brasilia: Camara dos
Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/141425/biografia. Acesso em:
10/08/2019.

™ TSE cassa o senador Ernandes Amorim (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).

“Dados sobre trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo. Acesso em: 09/07/2018.

MP-RO obtém liminar para afastar vereador de Ariguemes condenado por crime ambiental
(CARLOS, 2018).
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ambito federal. Ambito esse que as forcas locais, inimeras vezes comprometida com

o poder econdmico local, perdem o seu protagonismo.

N&o usem essa falacia de que ha escravidao branca no Brasil. Se houvesse,
deveriam reclamar aos Vereadores, aos Prefeitos e aos proprios
Governadores Estaduais, mas nao levar isso para o exterior e fazer essa
demagogia toda [...] (AMORIM, 26/05/2010).

Este raciocinio (cuidar dos problemas em “casa”) € um raciocinio errado com
aparéncia de verdadeiro porque omite os detalhes descritos anteriormente. A ideia é
confundir, angariar apoio baseado em uma logica, uma coeréncia que na pratica,
provavelmente, nada resolvera.

Mesmo porque repare que o parlamentar omite a Unido. Fala em nao levar para
o exterior, mas para o Estado ou municipio. Esse € um ponto de atrito e queixas que
sdo sem sentido. A Constituicao define em seu artigo 109 que a competéncia é federal
para causas de graves violagdes de direitos humanos e causas previstas ou fundadas
em tratados internacionais, entre outras situagdes previstas.

Decorre dai uma das estratégias de qualificar como problema trabalhista. Isso
ocorre nao apenas para evitar uma possivel expropriacdo, que seria um processo
longo e sujeito a debates exaustivos e inumeros recursos, mas para levar tudo a uma
jurisdicdo local. E na esfera local que o poder das elites ligadas ao agronegécio
historicamente tem mais possibilidades de fazer valer os seus interesses.

Uma forma de negar é acusar de fraude na fiscalizagédo. As palavras tém um
peso forte, mas sao usadas indiscriminadamente. Se a reputacéo dos fazendeiros nao
pode ser afetada por acusagdes assim, o ataque ao Estado caminha exatamente na
dire¢ao que nao se deseja para o fazendeiro. Recordando que acusar fiscais de fraude
€ acusacao grave que merece uma investigagao para que se puna o agente fraudador.

Todavia, nao existe preocupacao.

[...] na ansia de apurar a exploragédo do trabalho escravo, as autoridades
brasileiras que detém o poder de fiscalizacdo extrapolam as suas
prerrogativas, nao usam o bom senso e, de certa forma, voltam-se muito mais
para a opinido publica, para a midia, para a imprensa do que propriamente
para o cumprimento do seu trabalho.
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Querem a todo custo, ainda que nao exista, fabricar a existéncia de trabalho
escravo onde nao existe, para poder, vamos dizer, dar conta do trabalho. [...]
Estou me referindo a fiscais do Ministério do Trabalho, a promotores do
Ministério Publico do Trabalho (MENDES’?, 10/05/2012).

O ultimo trecho selecionado nesta categoria tem dois propésitos. O primeiro é
o de esclarecer que essas categorias também sdo um modo de compreender como
se da aresisténcia dos opositores da PEC. Existe uma tendéncia a aglutinar as criticas
nessas categorias, mas ndo se sabe se os discursos sdo coordenados ou se
obedecem a uma estratégia, apesar de ser bem provavel que assim seja. Afinal, néo
se deve negligenciar ou ignorar a atuagao da FPA no Congresso.

A partir de 2010 percebe-se que houve uma convergéncia de discursos pedindo
uma definicdo do que seja o trabalho escravo, mas nao exclui que outros discursos,

como o apresentado a seguir, possam negar de maneira direta e objetiva.

Infelizmente, a Forgca Nacional, a Policia Federal, que deveriam estar
cuidando de assuntos muito mais importantes [...] ficam acompanhando
fiscais, ora do Ministério do Trabalho, com essa histéria do trabalho escravo,
0 que é uma falacia, ora do IBAMA, o que é outra falacia, outra mentira
(MENDES, 14/11/2012).

O segundo propdsito € um alerta aos que pensam que a Policia Federal deveria
cuidar de assuntos mais importantes. Este € um assunto importante, em que os fiscais

trilham caminhos literalmente em que se expdem a violéncia e risco de vida, vide Unai.

"Deputado Rubens Moreira Mendes. Falecido em 2018, agropecuarista, ex-membro da FPA, se
absteve na votagado do segundo turno da PEC, foi autor do PL n° 3842/2012 que seria um retrocesso
largo no combate ao trabalho analogo ao escravo.

Fontes: BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Moreira Mendes. Biografia. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/deputados/141537/biografia. Acesso em; 14/08/2019; BRASIL. Congresso.
Camara dos Deputados. PL 3842/2012. Brasilia: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185. Acesso em:
14/08/2019.
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3.3 CATEGORIA INVERSAO

3.3.1 Apresentacgao

Os discursos sao os elementos usados para analisar a maneira como se
desenvolve o debate em que uma minoria, no sentido quantitativo, assumira a
lideranga da maioria sob a forma de um consenso.

Este é o ponto em que o controle pela forga torna-se o recurso menos desejado
em contraposicdo ao controle do consenso porque € o que contribui para fortalecer
oposigdes removendo o verniz de legitimidade que o consenso atribui.

Nesse sentido, para os criticos da PEC 438/01, pensar em termos hegemonicos
no legislativo implica alcangar o controle, principalmente, do processo e produto
desejado dentro de um contexto estabelecido, estabelecendo um juizo de valor que
traga legitimidade a uma demanda.

Ao observar a presenca de elementos que pudessem compor uma imagem
positiva em meio ao caos que uma denuncia por escravidao (ou outra do género)
pudesse provocar, considerou-se que uma inversao de culpa poderia ser possivel. Ela
cria a ideia de que uma injustica esta a ocorrer e que o Estado € o culpado por isso.

Observe que sobre o trabalhador nada é dito. Considerando que o objeto de
luta politica € o controle do Estado, este € que deve ser o alvo principal. Com essa
perspectiva que a Inversao foi construida. Ela ajuda a fornecer os elementos que
compdem a luta politica que se desenvolve no legislativo.

O Quadro 5 foi elaborado observando uma ideia geral que trouxesse um sentido
de inversao de culpa. Ao contrario da negacdo em que algumas frases ou expressdes
poderiam ser usadas como filtros prévios, na inversao isso ndo ocorre. O conjunto
discursivo € que determina a invers&o. Isso ocorre porque ndo € uma oragao que
inverte a culpa, mas uma ideia que se apresenta inserida em um contexto narrado
pelo parlamentar.

Algumas frases soltas podem denotar uma negacéao, todavia, o contexto do
conteudo é que foi apreendido denotando ndo apenas uma isengao de culpa, mas

inversao em que o proprietario € que sofre emocionalmente.



Quadro 5 — Marcas de Inversdo presentes no discurso

Voz

Agora chegam la fiscais, de forma arbitraria [...] e impdem sangdes, desrespeitando o

sacrossanto direito de defesa.

[...] a custa daqueles homens trabalhadores, lutadores, pagadores de seus impostos,

decentes e honestos (sobre o produtor rural).

[...] fazendeiros humilhados, presos, multados, sem [...] o direito de dizer uma palavra,

porque ao lado esta alguém armado até os dentes que os impedem até de se mexer.

[...] o Governo que quer exigir de proprietarios e produtores rurais [...] nunca foi capaz

de garantir a familia de um trabalhador rural, e até urbano, sequer uma cisterna para

tirar agua, a fim de matar a sede dos seus filhos.

[...] um produtor rural [...], devido a denuncia de trabalho escravo, teve a sua fazenda

invadida pela Policia Federal, fortemente armada. [...] esse mesmo_produtor recebeu um
prémio como homem empreendedor.

[...] produz soja, cria gado, gera empregos, tem uma vila de colonos em sua fazenda, 180
empregados com carteira assinada, mas porque 6 empregados ainda ndo estavam com
a carteira assinada, foi humilhado e ameacado de prisdo como um escravocrata.

Que pais é esse em que os agitadores [...] sdo premiados e os empreendedores sao
humilhados e perseguidos?

Equipes da Policia Federal [...] chegam ao lugar e tratam o cidadao como bandido,
acusando-o e querendo leva-lo preso por exploracao de trabalho escravo.

[...] a_maioria dos fazendeiros precisa de fiscalizacdo. Mas, antes disso, necessitam de

orientacao. E essa orientacdo nao acontece |[...].

[...] encontrei (fiscais e policiais)_armados de metralhadora e o restante de pistola, uma
delegada, um sargento e uma escriva [...]. Passei uma das piores situagdes da minha vida: a

cada momento que uma palavra era dita, uma arma era engatilhada nas minhas costas.

[...] somos surpreendidos pelo noticiario, a respeito de dentincias de trabalho escravo em

determinada empresa ou propriedade rural. Em um primeiro momento, ficamos realmente
sensibilizados com a noticia; porém, quando é feita uma apuracédo mais detalhada, em

muitos casos, fica constatado que aquele patrdo estava com seus compromissos

trabalhistas em dia, e os empregados, com todos os seus direitos garantidos.

Fonte: Elaboracgéao proépria
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3.3.2 Analise

A inversdo aqui declarada tem o propdsito de transformar os sentidos em uma
relagéo distorcida entre os agentes diante de um fato ou mesmo de uma possibilidade
de que algo possa ocorrer. Existem muitas formas disso ocorrer, todavia, a forma mais
presente ocorre de uma maneira declaradamente dramatica. Lembre-se que € uma
inversao de culpa. A ideia deveria ser demonstrar que nao é culpado por algo. Isso
poderia ocorrer racionalmente, mas a inversdo dos termos de uma relacdo pode ser
mais efetiva se for conduzido com uma carga emocional.

Veja que a imagem de uma pessoa submetida ao trabalho analogo ao escravo
tem possibilidades reais de despertar a compaixao e a indignagao. O sofrimento e a
culpa pelo sofrimento se relacionam de tal maneira que se torna necessaria a
reparagao ou a prevencao do mal. Este € o sentido desejado pelo empresario
envolvido em acusagdes de escravidao.

E importante aqui declarar que n&o ha o juizo de valor condenatério antecipado.
A priori, para esta categoria e neste momento de analise, se 0 empresario é culpado
ou nao (ou se ele tem a consciéncia de culpa) tem menor relevo. O que vale é perceber
nos discursos a tentativa de inverséo.

O trecho a seguir traz esses elementos. “O problema é cultural’, fiscais agem
“‘de forma arbitraria”, “desrespeitando o sacrossanto direito de defesa” e “Nem na
época da ditadura isso acontecia” reforcam a ideia de que o estado democratico é
mais autoritario que o ditatorial vivenciado anteriormente. Esvaem-se qualquer
possibilidade de analise que construa uma resposta ao problema vivenciado.

O que aparenta ser racional e argumentativo € a capa que cobre o eventual
crime. “O trabalho escravo é o modismo”. E uma ficcdo construida que o Estado usa

indiscriminadamente.

Atualmente, o trabalho escravo é o modismo na regido. Esses cidad&dos que
vao ao Ministério do Trabalho precisam entender que o problema é cultural.
Ha muitos e muitos anos, para desenvolver a Amazénia, eram contratadas
pessoas que agenciavam empregados para trabalhar no desmatamento, no
plantio, na colheita e até na criagdo de gado. Agora chegam lIa fiscais, de
forma arbitraria e até atrabiliaria e impdem sangdes, desrespeitando o
sacrossanto direito de defesa. Nem na época da ditadura isso acontecia
(BENTES, 19/03/2003).
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A ocupagédo da regido demandou a busca por mao de obra. Isso é fato
conhecido e ndo muda a perspectiva da forma como o trabalhador tem sido explorado.
O que é cultural aparenta ser exatamente essa forma de exploracéo, pelo menos na
visdo do deputado. O que parece ser a praxis na defesa do agronegdcio € agrupar a
maneira como o trabalhador € submetido em normalidades, sem exatamente
discrimina-la para quem ouga ou leia possa compreender o grau de normalidade.

Alimagem do Estado ditatorial, perverso ou simplesmente mau € continuamente
construida. No trecho adiante os mesmos elementos constitutivos dessa imagem. “O
governo chegou a nossa regido ha pouco tempo”. Tudo na regido foi construido “a
custa daqueles homens trabalhadores, pagadores de seus impostos, decentes e
honestos”.

O drama prossegue com “fazendeiros humilhados, presos” sem poder se
manifestar porque “ao lado esta alguém armado até os dentes”. Aqui o sentimento de
desamparo e humilhacdo é importante para demonstrar ter sido afetado pela atitude
do governo. Aliado a esta perspectiva a carga emocional sempre presente para

” o«

denotar uma injustica cometida (“difama”, “constrange”).

No6s [...] ndo nos podemos calar diante daquilo que ndo corresponde, na
realidade, a verdade que muita gente e a imprensa dizem, porque difama,
mancha, enfim, constrange.

O Governo chegou a nossa regiao ha pouco tempo. Ali, as cidades e as
estradas foram construidas a custa daqueles homens trabalhadores,
lutadores, pagadores de seus impostos, decentes e honestos. [...] 0 que
presenciamos sao fazendeiros humilhados, presos, multados, sem sequer o
direito de dizer uma palavra, porque ao lado esta alguém armado até os
dentes que os impedem até de se mexer. Essa é a verdade. Nunca ouvimos
€ nunca iremos ver ameaga contra funcionario do Governo pelo fato de ir as
fazendas verificar documentagcdo e constatar a realidade dos fatos
(MARINHO, 30/01/2004).

Alguns trechos sao tao intensos no drama que beiram a uma fantasia, podendo
imputar ao discurso uma outra categoria. Outra forma é reduzir, no discurso, a
intensidade do sofrimento passado pelo produtor rural e aumentar a indignacao
(“vamos parar de hipocrisia”). Acrescentem-se elementos racionais com o recurso
rural X urbano e o resultado € similar. Nado importa a serviddo por divida, mortes,

ameacas e outros recursos que dao forma a ideia de escraviddo moderna. Sao
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elementos como chuveiros ou colchdes ou “carteira assinada” o enfoque para deturpar

os motivos das denuncias e fiscalizagao.

[...] vamos parar de hipocrisia, de fingir que somos a Franga, os Estados
Unidos ou a Alemanha e que podemos copiar as suas avangadas legislagbes
trabalhistas. No nosso Pais, o0 Governo que quer exigir de proprietarios e
produtores rurais que fagam banheiros em rogagem de pastos ou em colheita
de feijao nunca foi capaz de garantir a familia de um trabalhador rural, e até
urbano, sequer uma cisterna para tirar agua, a fim de matar a sede dos seus
filhos. Banheiro é algo que a grande maioria do povo humilde de nossa regiao
s6 sabe que existe porque viu em algum lugar ou pela televisao.

E preciso desconhecer a realidade das condigdes e dos costumes regionais
para exigir de um produtor ou de um fazendeiro, nas matas da Amazonia ou
no sertdo nordestino, privadas no meio do mato, chuveiros ou agua tratada
na beira de um rio ou de um riacho que nao tem problema de polui¢ao,
alojamento com camas e colchdes para trabalhadores que, mesmo em suas
casas, habitualmente dormem e descansam em redes, quando nio o fazem
em pedago de couro ou esteira espalhados pelo chao, carteira assinada para
prestacao de servigos sazonais, como as empreitadas para rogar ou colher
pequenas areas (CAVALCANTI®, 02/03/2004).

O trecho em seguida retorna aos argumentos vagos (“soube de um produtor”)
para referendar a ideia de desqualificar o Estado e as acusacdes de escravidao.
Prossegue com “teve a sua fazenda invadida” pela policia “fortemente armada” e foi
“humilhado e ameacado de prisdo como um escravocrata”. Isso ocorreu, na visao do
congressista, porque ele tinha 6 empregados sem a carteira assinada.

A culpa do produtor por manter trabalhadores em regime de escravidao
contemporanea metamorfoseia-se para uma injustica praticada pelo Estado contra um
homem digno ou bom (recebeu “prémio como homem empreendedor”’, “gera
empregos”, tem uma vila de colonos em sua fazenda e 180 trabalhadores legalizados).

O Estado indigno ou mau humilha e ameaca indevidamente o homem bom. Nao
importa que “soube” é vago. Nao interessa explicar que prémio é concedido, por quem
e em que circunstancias. Tampouco parece compreender que basta um trabalhador

ser encontrado em condigdes analogas a escravidao para o crime ser configurado.

8Deputado Severino José Cavalcanti Ferreira. Parlamentar inexpressivo que se tornou conhecido por
assumir, surpreendentemente, a presidéncia da Camara dos Deputados e por fazer lobby em favor de
empresa acusada de usar trabalho andlogo ao escravo. “Diante dos indicios de corrupgédo e da
conseqliente ameacga de cassacado, Severino renunciou ao mandato de presidente da Camara e ao
mandato de deputado federal no dia 21 de setembro do mesmo ano”.

Fontes: LOBATO (2005); FGV. CPDOC. Severino José Cavalcanti Ferreira.
http://www.fgv.br/CPDOC/ACERVO/dicionarios/verbete-biografico/severino-jose-cavalcanti-ferreira.
Acesso em: 13/08/2019.
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Soube de um produtor rural no Mato Grosso que, ha 15 dias, devido a
denuncia de trabalho escravo, teve a sua fazenda invadida pela Policia
Federal, fortemente armada. No inicio do ano, esse mesmo produtor recebeu
um prémio como homem empreendedor. Ele produz soja, cria gado, gera
empregos, tem uma vila de colonos em sua fazenda, 180 empregados com
carteira assinada, mas porque 6 empregados ainda ndo estavam com a
carteira assinada, foi humilhado e ameagado de prisdo como um escravocrata.

Que pais é esse em que os agitadores do MST e da CPT sao premiados e 0s
empreendedores sado humilhados e perseguidos? Fala-se em trabalho
escravo, mas trabalhar 5 meses por ano sé para conseguir pagar os impostos,
ndo é trabalho escravo? Mas o que é trabalho escravo? (VARELLA,
26/05/2004)

O discurso encerra com a mesma indignagdo carregada e emogao
(“empreendedores sdo humilhados e perseguidos”) e a analogia do volume de
impostos a pagar que caracterizaria a escravidao do empresario ao Estado.

O trecho em seguida assume, a despeito de usar os mesmos argumentos para
provocar a inversdo de culpa, traz uma novidade que é a assuncao de culpa.
“Sabemos que [...] a maioria dos fazendeiros precisa de fiscalizacdo”. Mas continua
ao culpar o Estado pela falta de orientagdo. Esta nao fica clara. Se é sobre o que
deveria ser feito perante a lei ou sobre o que nao pode ser feito porque € um atentado

aos Direitos Humanos.

Equipes da Policia Federal, ja com mandado de busca, chegam ao lugar e
tratam o cidaddo como bandido, acusando-o e querendo leva-lo preso por
exploracao de trabalho escravo. Virou moda acusar fazendeiros do Pais de
exploracédo de trabalho escravo. Qualquer pequena irregularidade nas
fazendas serve como motivo para assim agirem. Sabemos que naquela
regido a maioria dos fazendeiros precisa de fiscalizagdo. Mas, antes disso,
necessitam de orientagdo. E essa orientagdo ndo acontece, absolutamente.
O que vem sendo exercido € a press3o violenta. (DIMAS™, 14/06/2004)

O trecho em seguida € um exemplo de como as relagdes entre poder publico e
interesses privados sao criticas desde sempre. As fronteiras entre o que € publico e
privado aparentam ser sempre claras, ao contrario do que costuma ser especulado

pelo senso comum e a midia. O setor privado sabe bem o que lhe pertence e nao

®Deputado Ronaldo Dimas Nogueira Pereira. Absteve-se na votagéo da PEC em primeiro turno. E
acusado de ter recebido valores através do departamento de propina da Odebrecht na eleicdo de
2012.

Fontes: FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Ronaldo Dimas Nogueira Pereira.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/dimas-ronaldo. Acesso em: 14/08/2019;
G1 (2017b); REVISTA VEJA. Alista de Fachin. Disponivel em:
https://complemento.veja.abril.com.br/brasil/lista-de-fachin. Acesso em: 27/09/2019.
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parece ser esse o problema, mas sim o de fazer uso do que € publico, seja por ma fe,
seja por crer, por algo instituido em sua mente do que é seu por direito. Em ambos os
casos, a hegemonia no Congresso costuma mitigar essas questdes.

Essa acomodacao de interesses que sempre teve lugar no espaco politico do
pais torna possivel e natural que um servidor publico possa exercer a sua atividade
profissional ou, quando exposto demasiadamente, possa exercer a instituicdo da
amizade em oposicao ao interesse publico. Aqui o interesse publico é apropriado pelo

privado, mas isso s6 ocorre quando favorece o privado.

[...] Fui chamado pelo Sr. Telerson Penido, de quem sou advogado pessoal,
e fui até la. Quando cheguei, encontrei 6 fiscais do Ministério do Trabalho, 9
policiais federais, 6 deles armados de metralhadora e o restante de pistola,
uma delegada, um sargento e uma escriva. A primeira pergunta feita por
essas pessoas foi: "Onde esta o dinheiro para o pagamento das pessoas que
serao dispensadas?". Respondi que nao havia levado dinheiro algum, pois ali
estava apenas para saber o que ocorria. Passei uma das piores situagdes da
minha vida: a cada momento que uma palavra era dita, uma arma era
engatilhada nas minhas costas (ORTIZ8°, 25/08/2004).

A questao é entender o que o deputado estava fazendo la. Segundo ele afirma,
€ advogado pessoal do proprietario, mas por lei ndo pode advogar contra os interesses
publicos. Matéria da Folha de Sao Paulo (LOBATO, 2004b) traz a voz do deputado ao
negar que houvessem escravos na fazenda: “[...] o empresario Telerson Penido ‘tem
0 coragao maior do que o peito’ e seria incapaz de manter trabalho escravo na
fazenda”. Mesmo porque, segundo Ortiz, "Eles tinham aparéncia saudavel. Nao
pareciam escravos."

A questao que salta aos olhos € o espago a que pertence este terceiro agente,
o trabalhador. O debate ataca o Estado e enaltece o empresario. Ao trabalhador segue
o mesmo papel desde a época do Império. Se discordar do empresario, € violento,
irracional ou marginal (RIBEIRO, 1992) ou mesmo ingratos e desleais (DEAN, 1977).

Sobre o comportamento do trabalhador em oposi¢cao ao fazendeiro, Warren
Dean (1977) é esclarecedor. Os fazendeiros boicotavam o trabalho livre porque, entre
outras coisas, nao estavam preparados para lidar com o trabalhador em bases
contratuais. Contudo, longe de ser um paradoxo para uma classe que lidava com

contratos regularmente, a dificuldade estava em negociar com quem nunca negociara

80Deputado Francisco Marcelo Ortiz Filho. Votou a favor da PEC no primeiro turno. Estava na lista da
JBS (G1, 20171).
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e dar voz a quem nunca dera. Esse poderia ser um passo para perder o controle do
espaco politico e, consequentemente, do Estado.

O argumento final que se junta ao da definicdo, como falado anteriormente, é o
da defesa da propriedade privada. Ele vem acompanhado de outro que é de defesa

de um direito dos herdeiros.

[...] estou nesta Casa ha mais de 22 anos. Eu nunca vi um projeto e um
manual de combate ao trabalho em condi¢gdes analogas a de escravo. Eu
nunca vi uma aberragao dessa. [...] se na minha propriedade eu matar alguém,
tenho direito a defesa. Provavelmente, se eu tiver um bom advogado, nao
vou nem preso. Mas, se eu der a um funcionario um trabalho que o fiscal do
trabalho vai colocar como analogo a escravo, provavelmente, a minha esposa
e 0s meus herdeiros vao ficar sem o imdvel, uma penalidade muito maior do
que eu tirar a vida de alguém, uma penalidade que nao existe no mundo
havera no Brasil (MARQUEZELLI, 09/05/2012).

Nao importa em que condi¢des o trabalhador de fato esteja. A percepgéao, ou
pelo menos o discurso de quem se opde a PEC 438/01 é de que o fiscal é dotado de
poder total que, em condi¢des subjetivas, ira punir o fazendeiro. Atente para o fato de
ha a consciéncia de que se “tiver um bom advogado”, nem preso ira. Nao existe a
ideia de justica, mas de uma justiga subjetiva, desde que essa subjetividade favoreca
0 proprio argumento.

O mesmo ocorre com a argumentagao comparativa Brasil-Exterior. Ao defender
que a penalidade “néo existe no mundo”, mas que existira no Brasil pressupde algo
consistente, mas é apenas seletivo, afinal, “esse livreto trazido do exterior” propde

retirar o direito de propriedade que nao é do proprietario, segundo o congressista.

A espinha dorsal da Constituicao brasileira é o direito a propriedade e o direito
a vida. E esse livreto, trazido do exterior para o Ministério do Trabalho,
incrementa a esta Casa nés tirarmos o direito de propriedade, que nao é do
dono que esta la dando o emprego (MARQUEZELLI, 09/05/2012).

Noés nao podemos fazer isso, Sras. e Srs. Deputados. Esse proprietario tem
uma esposa, meagao, ele tem herdeiros; todos eles vivem nesse imovel. Por
uma falha trabalhista, analogo ao trabalho escravo, como se vai expropriar
um bem da familia? Se fosse um processo em cima do escravagista, do
proprietario... Até crime hediondo eu aceito em cima do proprietario, mas nao
em cima da esposa e de seus filhos (MARQUEZELLI, 22/05/2012).

E estranho que o direito de propriedade nZo seja do proprietario. O direito de
propriedade nao é do dono. Se o proprietario ndo é proprietario, mas a propriedade é

privada, ou seja, € particular, pois € privada do publico, ele € algo como um
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concessionario. O argumento, por mais confuso que possa parecer, pretende afirmar
que pertence a familia. Por isso, punir a propriedade significaria punir a familia, que
na visdo proposta ndo tem nada com o crime praticado.

Sinteticamente, pode prender o ser humano, mas néo expropriar a propriedade.
Os argumentos estao ligados a ideia de injustica com os herdeiros. Nao se discute a
injustica com as violagdes aos direitos humanos, tampouco o impacto que isso tem
nas familias dos que foram explorados.

Observe a passagem a seguir. Ela conecta diversos argumentos em defesa do
proprietario de terras em que pode ser encontrado o trabalho analogo ao escravo. Nao
ha o cuidado ou a consciéncia de que um crime como esse nao pode ser encarado

como algo a ser medido. Uma pessoa, duas ou cem nao muda a natureza do delito.

Se for informado que aquela propriedade agricola ou urbana tem apenas um
trabalhador escravo, ele vai sofrer algumas penalidades. (MARQUEZELLI,
22/05/2012)

Em seguida, o argumento de ordem econdmica em que o proprietario “morre

comercialmente”, ndo pode exportar. Os termos demonstram a ordem de importancia.

A primeira, se for produtor, € ndo poder vender o seu produto a nenhum
estabelecimento do Pais ou exportar. Ele morre comercialmente. Se for mais
para frente no processo, ele vai ser expropriado (MARQUEZELLI,
22/05/2012).

Por fim, a idoneidade do fiscal. Se isto é a regra, ndo a excegao, deveria ser
discutido como combater isso. No entanto, o que importa € o seguinte raciocinio: o
fiscal é corrupto e o proprietario € honesto. Com toda a honestidade possivel, pode
ocorrer uma “falha trabalhista”, mas que é culpa do Estado, que dificulta o trabalho

(do fazendeiro) de geracgao e riqueza e empregos.

Qual vai ser a penalidade? Sera a caneta do fiscal. Quanto valera essa caneta
desse fiscal? Ou no Brasil ndo tem propina, ndo temos os Cachoeiras da vida?
Nao tem propina. O fiscal € um cara decente, um cara humano, que nao vai
multar ninguém se realmente n&o tiver trabalho escravo. N6s ndo podemos
aceitar, Sr. Presidente. Isso é inconstitucional. Votem contra essa PEC
(MARQUEZELLI, 22/05/2012).

No trecho em seguida, as afirmagdes genéricas que ficam por comprovar. O
Estado acusa e depois descobre-se que estava tudo em ordem e “os empregados,
com todos os seus direitos garantidos”.
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[...] muitas vezes somos surpreendidos pelo noticiario, a respeito de
denuncias de trabalho escravo em determinada empresa ou propriedade rural.
Em um primeiro momento, ficamos realmente sensibilizados com a noticia;
porém, quando é feita uma apuragdo mais detalhada, em muitos casos, fica
constatado que aquele patrdo estava com seus compromissos trabalhistas
em dia, e os empregados, com todos os seus direitos garantidos
(RAMALHO#, 05/06/2014).

Partindo do principio que o congressista ndo citou um caso especifico, a
afirmacao feita generaliza a situagao, o que por si so, seria algo estranho. Afinal, em
todos os casos, ter os compromissos trabalhistas, para ndo citar as acusacdes de
trabalho escravo, em ordem é um padrao de comportamento empresarial incompativel
com a realidade presente nos relatérios dos Grupos Méveis e mesmo os discursos ja
apontados neste trabalho, que abordam as diferencgas entre o campo e a cidade. Pelo
que fica entendido das afirmacgdes dos deputados, existem especificidades do campo,
inclusive no que diz respeito as formas de contratacdo, contudo, o propdsito nédo é

uma coeréncia, mas que a ideia de injusti¢ca seja construida.

3.4 CATEGORIA FANTASIA

3.4.1 Apresentacgao

Essa categoria é dificil de ser construida, por mais que assim nao pareca. Afinal
nao sao conteudos sem sentido ou delirios vindos de mentes em desequilibrio. Existe
um proposito a cada discurso e no caso desse trabalho € o de se opor a PEC 438/01.
A intencao nao é expor ao ridiculo ou desqualificar o individuo, mas compreender o
que se passa por tras do que dito.

Um ponto interessante ndao pode ser apreendido pelo texto escrito. O tom de
voz. Aqueles discursos tradicionais em alguém atribui énfase a cada palavra ou silaba
aumentando o volume ou reduzindo a velocidade da fala. Contudo, a dramaticidade

de alguns textos parecem ecoar estes tipos de abordagens. Algo como “vi o desespero

81Deputado Fabio Augusto Ramalho dos Santos. Votou a favor da PEC na segunda ronda. Foi citado
pela delagao da Odebrecht (2017a). Segundo o Estado de Minas (2019), defende abertamente o
aumento de salarios dos deputados em nome da isonomia entre os poderes.
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de milhares de familias de desempregados” € algo forte. Mais forte ainda se forem
‘milhdes de desempregados”.

Nao é possivel saber com precisao a utilidade de discursos como esse no
plenario. Tampouco se sao levados para audiéncias fora da Camara. Talvez seja parte
de um ritual de prestagao de contas. Talvez seja um modo anacrénico de comunicagao.
O que importa nesse caso é que nao sao metaforas ou figuras de linguagem. Existe
um critico da PEC que se manifesta de uma maneira que poderia ser qualificada de
extrema e que ndo tem compromisso com a verdade ou realidade.

Aparentemente o propdsito é exatamente esse. Levar o debate para um campo
em que as discussdes se concentrem em opinides sobre ideologias ou sobre dados e
personagens que nunca serao apresentados.

O quadro 6 representa as vozes que traduzem a categoria. Aqui, todavia, uma
especificidade se apresenta. A reducao de alguns discursos fez com que se perdesse
o sentido da categoria. Dai a opgao por trechos mais longos que carregassem o

sentido percebido.

Quadro 6 — Marcas de Inversao presentes no discurso

Voz

Criou-se uma espécie de industria, em que os trabalhadores sao incitados a dizer que sao
escravizados, ficam obrigados a receber o salario diante de metralhadoras da Policia

Federal e depois vao para outra fazenda, receber mais uma indenizacao.

Duvido que V.Exa. ou qualquer outro Deputado faca trabalho escravo naquela regiao,
até porque temos uma Vara do Trabalho [:-] funcionando a todo o vapor.

Sabemos que nao existe trabalho escravo nem a possibilidade de contratacoes

irrequlares, tendéncias que ja estdo sanadas, gracas a Deus.

Vi o desespero de milhares de familias de desempregados.

[...] o_Governo seria o grande capataz [...] apavorando até mesmo quem nhao mais

acredita em fantasma e que vem perdendo a capacidade de se indignar com os gritos

roucos de pais e maes de familia subjugados e humilhados.

O medo de ter um nome da familia colocado a execracao publica ja vem levando muitos

produtores a mudarem de ramo, deixando para trds uma legido de familias de

desempregados.




Enquanto insistimos neste erro, milhées de desempregados estdo, a contragosto,

abandonando a zona rural, porque ali ja ndo encontram trabalho.

Pequenos produtores e empresarios do campo ja estdo preferindo vender suas terras

para investir no lucrativo mercado financeiro [...].

[...]aPEC n° 438 [...] pretende redefinir trabalho escravo [...] com o indisfarcavel objetivo

de aumentar o estoque de terras confiscadas para fins de reforma agraria.

O INCRA ndo esta encontrando latifundios improdutivos. A saida sera fabricar

trabalhadores escravos para confiscar propriedades.

[...] produtores sao presos porque os trabalhadores nao tém carteira assinada.

Tal persequicédo faz parte da campanha atualmente em curso contra o agronegécio, a

frente da qual se encontram o MST e a CPT.

[...] Querer alimentar a reforma agraria socialista e confiscatéria com terras originadas

desse tipo de expropriacao constitui mais uma flagrante injustica.

Fora desses principios, estaremos retrocedendo a miséria da escraviddo comunista.

Diante do retumbante fracasso da aplicacao da reforma agraria nos moldes socialistas,
tais grupos inventaram o chamado trabalho escravo.

[...] a propriedade privada rural triturada e deixando mesmo de existir, para ceder lugar a

um coletivismo socialista, que engessa a producio, tomando mais de 70% do territério

nacional.

[...] o agronegdcio [...] como o principal obstaculo a ser derrubado para alcancar sua

meta socialista e iqualitaria.

Este Governo que esta ai, do PT, claramente marxista-leninista, estda comprando do

Congresso Nacional os votos para fecha-lo.

Um povo que tem educacao jamais sera escravizado pelo seu proprio povo.

E o fim da propriedade privada, que sempre foi o primeiro objetivo, a intencdo de

comunistas e ditadores, e ponto final.

Eu vou levantar meu braco aqui contra esse projeto, porque [...] sou capitalista, [...] ndo

tenho nada a ver com a ideologia de esquerda - nada, absolutamente nada!

[...] o fim da propriedade privada vai depender de um fiscal, vai depender de um juiz, de

uma pessoa qualquer.
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A quem pode interessar isso? Aqueles que odeiam o agricultor e a sua propriedade.

Amanha nés votaremos aqui a PEC do Trabalho Escravo. [...] Isso nasceu na OIT, num

encaminhamento 14, de uma recomendacao internacional para trabalho degradante que

possa prejudicar o trabalhador: excesso de peso, clima diferenciado, salario nao

condizente. [...] Quando essa recomendagdo veio encaminhada para o Brasil, uma

funcionaria do Ministério do Trabalho elaborou uma cartilha, e, pela sua

espontaneidade, encaixou-a como trabalho escravo.

Na verdade, o trabalhador rural acaba tendo muito mais liberdade que operario urbano.

Eu nao sou ruralista, mas eu dependo deles para sobreviver. [...] Vai |1& um fiscal do

trabalho, e, se [...] ndo houver sabonete no banheiro, a pena é expropriacédo do imével.

Fonte: Elaboragao propria

3.4.2 Analise

As categorias pensadas foram revistas e revisitadas constantemente conforme
a releitura dos discursos evoluia. Alguns discursos nao foram classificados, contudo
nao foram descartados. Isso ocorreu porque o conteudo nao apresentava
caracteristicas plenas de outra categoria ou porque extrapolava com um discurso
acusatorio aparentemente sem conexdes concretas com a realidade ou mesmo a
auséncia de coeréncia entre as frases do proprio discurso. Decorre a categorizagao
como fantasia.

E possivel que alguém acredite em uma conspiracdo comunista, por exemplo.
Assim como € possivel que alguém afirme isso com o intuito de tumultuar um debate
e criar distragdes. Isso € 0 que uma analise tentara compreender.

Um exemplo claro séo os escravos profissionais. A passagem a seguir faz trés
tipos e acusagdes em poucas linhas. Nao existe trabalho escravo, mas uma “industria”
em que trabalhadores sao incitados (sem que se saiba por quem); os trabalhadores
assim o fazem diante de “metralhadoras da Policia Federal’ (aparentemente esse é o

motivo); por fim vao para outra fazenda fazer o mesmo.

Criou-se uma espécie de industria, em que os trabalhadores sao incitados a
dizer que séo escravizados, ficam obrigados a receber o salario diante de
metralhadoras da Policia Federal e depois vao para outra fazenda, receber

mais uma indenizagao a que ndo tém direito (BENTES, 24/06/2003).
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Em contraposicédo a industria de escravos profissionais, Marinho destaca
gue ndo é possivel a escravidao porque o trabalhador é “esperto” e porque existe uma
Vara do Trabalho na regido. Pela légica explicitada, isso € suficiente para que n&o haja
escravidao na regido, a despeito das estatisticas dizerem o contrario. Por fim, afirma,

sem citar fontes, que n&o existe trabalho escravo nem contratacdes irregulares.

Um trabalhador na nossa regido é tdo esperto quanto qualquer Deputado
desta Casa. Duvido que V.Exa. ou qualquer outro Deputado faga trabalho
escravo naquela regido, até porque temos uma Vara do Trabalho na minha
cidadezinha, Conceigdo do Araguaia, funcionando a todo o vapor. Nao ha
como segurar ninguém em lugar nenhum. [...] Sabemos que nado existe
trabalho escravo nem a possibilidade de contratagdes irregulares, tendéncias
que ja estdo sanadas, gragas a Deus (MARINHO, 25/11/2003).

O trecho a seguir dramatiza poeticamente ao narrar o apocalipse de “milhdes
de desempregados” abandonando o campo e produtores rurais vendendo
propriedades para investir no mercado financeiro. Junte-se a isto o Estado, que é o
escravizador, apavorando até quem nao “acredita em fantasma” e os gritos roucos de
pais de familia subjugados etc. O resultado é a lavoura entregue a grupos econémicos

com lavoura mecanizada.

Vi o desespero de milhares de familias de desempregados e a justa
preocupagdo de produtores rurais com a banalizacdo de processos e
acusacgdes contra a pratica do trabalho escravo [...].

[...] a grande maioria do povo brasileiro que vive em condigdes subumanas e
até para comer precisa da tutela do Estado. Neste caso, o Governo seria o
grande capataz, coronel e senhor da imensa senzala que ainda persiste em
nosso Pais, apavorando até mesmo quem nao mais acredita em fantasma e
que vem perdendo a capacidade de se indignar com os gritos roucos de pais
e maes de familia subjugados e humilhados.

O medo de ter um nome da familia colocado a execragao publica ja vem
levando muitos produtores a mudarem de ramo, deixando para tras uma
legido de familias de desempregados, com o campo sendo entregue aos
grandes grupos econdmicos de lavoura mecanizada e de pouca mao-de-obra.

Enquanto insistimos neste erro, milhdes de desempregados estdo, a
contragosto, abandonando a zona rural, porque ali ja ndo encontram trabalho.
Pequenos produtores e empresarios do campo ja estao preferindo vender
suas terras para investir no lucrativo mercado financeiro [...] (CAVALCANTI,
02/03/2004).
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Outro argumento menos emocional, mas n&o por isso mais racional € a ideia
da reforma agraria. Essa € uma bandeira antiga dos extremos esquerda-direita. Nesse
caso, ela volta a tona para negar as ocorréncias de trabalho escravo, reduzindo-as a

“‘estoque de terras” para reforma agraria.

Fazendo tabula rasa das convengdes internacionais subscritas pelo Brasil, a
PEC n° 438, de 2001, ja apreciada no Senado e agora tramitando em
Comissao Especial desta Casa, pretende redefinir trabalho escravo com base
na ocorréncia de apenas um daqueles requisitos, com o indisfar¢avel objetivo
de aumentar o estoque de terras confiscadas para fins de reforma agraria
(SCIARRA®2, 01/04/2004).

Sob outro argumento e, admitindo que o trabalho escravo existe (“vamos
combater o trabalho escravo”), “fabricar trabalhadores escravos” agora tem por

objetivo confiscar propriedade para a reforma agraria.

[...] vamos combater o trabalho escravo dentro da lei e da ordem. N&o
podemos usa-lo como pretexto para confiscar propriedades e promover
agitacao e invasdes. O crime de trabalho escravo ja é punido severamente
pelo Cédigo Penal. Por que misturar a expressdo ambigua de trabalho
escravo com reforma agraria? O atual alvo do MST e da CPT sdo o
agronegocio e as propriedades produtivas. O INCRA nao esta encontrando
latifundios improdutivos. A saida sera fabricar trabalhadores escravos para
confiscar propriedades (VARELLA, 26/05/2004).

[...] nés, da Amazobnia, estamos acostumados a ver forjarem certas
circunstancias para criar a figura do trabalho escravo (BENTES, 26/05/2004).

Seguindo a linha de discursos feitos sem a necessidade de comprovagao de
nada, produtores sado presos porque trabalhadores nado tém carteira assinada ou
trabalham em condi¢cdes “inadequadas”. A deputada Katia Regina Abreu ndo se
preocupa em explicar o que seriam as condigdes inadequadas, por exemplo,

tampouco apresentar algum documento que comprove o que diz.

82Deputado Eduardo Francisco Sciarra. Empresario vinculado a bancada ruralista. Absteve-se no
primeiro turno da PEC e votou contra no segundo.

Foi acusado de ter recebido propina da JBS (2017e). Foi “um dos autores da Agéo Direta de
Constitucionalidade (Adin) declarando inconstitucional a lei paranaense 14.861/05, que determinava a
rotulagem dos produtos que contivessem ingredientes transgénicos comercializados no Estado. [...] a
Adin foi julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em junho de 2006. Fonte: FGV.
CPDOC. Eduardo Francisco Sciarra. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sciarra-eduardo. Acesso em:
12/09/2019.
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Queremos apenas evitar confusdes e injusticas praticadas em muitas
fazendas por este Pais afora, em que produtores sdo presos porque 0s
trabalhadores nao tém carteira assinada ou as condi¢des da propriedade sao
inadequadas (ABREU, 26/05/2004).

A seguir, 0 argumento com mais incidéncia e que foi resgatado da Guerra Fria.
Um anacronismo presente que nunca foi abandonado, a ameaga comunista ou
socialista. Mais uma vez, o problema nao sao as condi¢cdes que os trabalhadores sao
submetidos, mas a injustica contra os produtores rurais por ONGs e por um Estado

supostamente conivente com isso.

Tal perseguigdo faz parte da campanha atualmente em curso contra o
agronegocio, a frente da qual se encontram o MST e a CPT. Querer alimentar
a reforma agraria socialista e confiscatéria com terras originadas desse tipo
de expropriagdo constitui mais uma flagrante injustica (VARELLA,
11/08/2004).

Ja se falava a época em uma reforma trabalhista para gerar empregos, assim
como a bandeira da livre iniciativa para fugir da “escraviddo comunista”. Aqui o
produtor é perseguido e propriedade privada deixa de existir para ser substituida por
um “coletivo socialista” que toma “mais de 70% do territério nacional”. E um ndmero
grande. A leitura desses discursos sem a devida contextualizagéo traz a impresséo de

outro periodo histérico em outra regiao do globo.

[...] urge uma reforma trabalhista que facilite a geragcao de empregos e tire os
milhdes de trabalhadores da informalidade, que dé garantias ao direito de
propriedade e a livre iniciativa, dentro de uma harmonia social. Fora desses
principios, estaremos retrocedendo a miséria da escravidao comunista.
Diante do retumbante fracasso da aplicagcdo da reforma agraria nos moldes
socialistas, tais grupos inventaram o chamado trabalho escravo para dar
sequUéncia a sua perseguicdo aos proprietarios de terras, seus eternos
inimigos (VARELLA, 07/12/2004).

[...] nosso produtor rural vem sendo triturado e a propriedade privada rural
triturada e deixando mesmo de existir, para ceder lugar a um coletivismo
socialista, que engessa a produgdo, tomando mais de 70% do territorio
nacional (VARELLA, 18/11/2009).

Nos Ultimos anos, o agronegdcio, no Pais, foi escolhido como saco de
pancada, alvo da esquerda internacional - Pastoral da Terra, CPT,
remanescentes das CEBs, MST, certas ONGs e setores influentes da OIT -
como o principal obstaculo a ser derrubado para alcangar sua meta socialista
e igualitaria (VARELLA, 09/05/2012).
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Fechar o Congresso, marxismo-leninismo, revogac¢ao da propriedade privada,
terror ao campo sao frases que poderiam perfeitamente estar presentes em meados
da década de 1960. Mas elas estdo no século XXI, em um crescente ambiente de
polarizagao que reduzira o debate politico no pais a uma dimensao pobre de conteudo,
rica em generalizagbes, acusagdes grosseiras, insultos e toda a sorte de
manifestagdes e manipulagdes. Este ambiente elege em 2018 o autor dos discursos
a seguir ao cargo maximo do pais sem que a populagao tenha uma perspectiva de
futuro diferente afastar o perigo comunista e enjaular as diferengcas em uma unica

visdo de mundo.

Este Governo que esta ai, do PT, claramente marxista-leninista, esta
comprando do Congresso Nacional os votos para fecha-lo. (...) No dia de
ontem eles compraram a revogacgao da garantia do instituto da propriedade
privada. Uma grande mentira a palavra trabalho escravo. Um povo que tem
educagao jamais sera escravizado pelo seu proprio povo. Mas um povo sem
educagao, como 0 nosso, com toda certeza, sera escravizado por ideologias
como essas que estdo ai (BOLSONARO?®, 23/05/2012).

O Governo do PT, os autores aqui, um Deputado do PT e outro do PCdoB
vao, aos poucos, articulando-se, aparelhando-se para colocar um fim a
propriedade privada. E fim da propriedade privada, que sempre foi o primeiro
objetivo, a intengcao de comunistas e ditadores, e ponto final.

Eu vou levantar meu braco aqui contra esse projeto, porque sou de direita,
sou capitalista, sou pelo livre mercado. Eu sou uma pessoa que nao tenho
nada a ver com a ideologia de esquerda - nada, absolutamente nada! E nao
vou colaborar para dar mais um instrumento, para entdo um governo futuro
intimidar, levar o terror ndo s6 ao campo, mas também a cidade.

Assim sendo, o fim da propriedade privada vai depender de um fiscal, vai
depender de um juiz, de uma pessoa qualquer. Entdo, nés ndo devemos, aos
poucos, aparelhar o Governo com essas propostas, cujo Unico objetivo é
legalizar o fim da propriedade privada em nosso Pais (BOLSONARO,
13/02/2014).

O tom, algumas vezes agressivo, € sempre menos racional, mais emocional.
Nao aparenta ser importante reunir dados para uma analise e justificar algo. O
agropecuarista € um “herdi” que a despeito de todas as dificuldades, consegue
produzir numeros memoraveis. Nao se sabe o porqué de produzir 80%, por exemplo,

de todo o suco de laranja do mundo ser algo valioso. Se a perspectiva € do produtor,

83Deputado Jair Messias Bolsonaro. Militar reformado que fez carreira politica. Absteve-se no primeiro
turno da PEC. Seguiu a tradigéo politica brasileira de se perpetuar na vida publica em mandatos
sucessivos, além de incorporar a familia ao mesmo destino.
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compreende-se. Se é do Estado seria melhor explicar o que e quanto se ganha,
descontando-se incentivos ou financiamentos. Se o foco é a sociedade, deve-se ter o
mesmo raciocinio. Saber quanto a sociedade brasileira ganha com operagdes dessa
natureza é sempre um bom ponto de partida que ajudaria a defender o ponto de vista
do agricultor. Claro que nada disso seria importante se o trabalho escravo ou o seu

analogo estivesse envolvido.

Dom Bertrand de Orleans e Braganga ressalta em sua carta que o
agropecuarista brasileiro € um verdadeiro herdi, pois que produz: 80% de
todo o suco de laranja do mundo; 40% de todo o café; 40% do agucar
exportado em todo o mundo; e 500 mil barris de etanol (equivalente) por dia.
Além disso, fez o Brasil tornar-se criador do maior rebanho bovino do mundo;
0 maior exportador de soja; o maior exportador de carne bovina e de frangos;
e o0 segundo maior exportador de grdos. Apesar disso tudo, é o
agropecuarista tachado de vigarista! (VARELLA, 16/09/2009)

A quem pode interessar isso? Aqueles que odeiam o agricultor e a sua
propriedade (VARELLA, 28/08/2013

Vigarista, 6dio ao agricultor e a sua propriedade ou simplesmente uma
“‘espontaneidade” de uma funcionaria do Ministério do Trabalho, o trabalho analogo
ao escravo nao tem defesa racional ou emocional. A primeira deveria vir de dados, por
exemplo, dos grupos de repressao ao trabalho escravo. Mas eles sao ignorados pelos
que defendem do agronegdcio. A segunda, que deveria vir do reconhecimento da dor
ou do sofrimento de quem se sujeita a uma exploragao extrema, € completamente
ignorada. Ela € metamorfoseada em &dio (sem que se saiba porqué), inveja ou similar.

O trecho a seguir exemplifica o que poderia ser o desprezo pelo tema. A PEC
do trabalho escravo, como é denominada, nasceu na OIT. Ela ndo é fruto de
investigacdo. Ela € uma recomendagdo em que alguém “encaixou-a como trabalho

escravo’.

Amanha nés votaremos aqui a PEC do Trabalho Escravo. [...] Isso nasceu na
OIT, num encaminhamento la, de uma recomendacdo internacional para
trabalho degradante que possa prejudicar o trabalhador: excesso de peso,
clima diferenciado, salario néo condizente. (...) Quando essa recomendagao
veio encaminhada para o Brasil, uma funcionaria do Ministério do Trabalho
elaborou uma cartilha, e, pela sua espontaneidade, encaixou-a como trabalho
escravo (MARQUEZELLLI, 08/05/2012).

Seguindo uma estratégia de apelo emocional forte, os depoimentos costumam

ter peso. Todavia, no trecho a seguir, 0 que mais chama a atencédo € menos o
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depoimento de uma senhora proprietaria e mais a ideia de que uma vida vale menos
gue uma propriedade. Nao se sabe exatamente a inteng¢ao do autor do discurso, mas
pode-se inferir que um proprietario poderia discordar de estabelecer uma pena de
morte ao invés de uma expropriagcado. Nas palavras do emissor do discurso, o trabalho
escravo pode ser crime hediondo ou, evadindo-se discretamente, mas mantendo a
dramaticidade, “se houvesse pena de morte no Brasil, proporia pena de morte [...],
mas nunca a retirada dos direitos constitucionais, contidos na nossa Lei Maior, de
esposa e filhos de viverem e de trabalharem com dignidade”. Isso pode parecer
confuso porque a gravidade da violéncia da escraviddo ndo esta em questdo, mas sim
a expropriagdo. O direito a vida, ao trabalho decente entre tantos direitos
fundamentais sao colocados no discurso quando € o proprietario e os seus familiares

que perdem algo. Nessa situagao o direito € “constitucional”.

[...] Ontem recebi o telefonema de uma mae de 84 anos de idade, de Araguari,
preocupadissima [...] "Deputado, se me tirarem esse sitiozinho...[...]
apareceu um advogado aqui e viu na minha propriedade um riozinho que
passa la. No6s bebemos a agua desse riozinho, a familia bebe, os empregados
bebem, as vaquinhas que noés temos para tirar leite também bebem a agua
desse mesmo coérrego. Nos bebemos a agua do mesmo rio. E o advogado
veio aqui e disse: 'Olha, vocés vao ser expropriados. O fiscal vai tirar esse
sitiozinho de vocés. Vocés vao ser expropriados'." Continuou ela: "Ele esta
pedindo 50 mil reais para fazer a nossa defesa. E nds nao temos 50 mil reais
para dar, Deputado. Pelo amor de Deus! Ponha, se for caso, o meu filho na
cadeia, se por acaso tiver trabalho escravo la. Mas, pelo amor de Deus, ndo
tirem a terrinha dele. Ela € do meu filho e dos meus netos. Nao deixem os
meus netos desamparados.” Esse € o motivo maior pelo qual estou lutando,
com todas as possibilidades que tenho, para ndo aprovar a PEC. Nos temos
que trocar essa penalidade, temos que estabelecer como pena a do crime
hediondo. Se houvesse pena de morte no Brasil, proporia pena de morte para
o proprietario rural ou urbano que explorasse trabalho escravo na sua
propriedade, mas nunca a retirada dos direitos constitucionais, contidos na
nossa Lei Maior, de esposa e filhos de viverem e de trabalharem com
dignidade. Ndo podemos aceitar, em hipétese nenhuma, a penalidade da
expropriagdo, que nao existe mais em Cuba e muito menos na Russia. Sé o
Brasil, se for aprovada, tera a pena da expropriagdo (MARQUEZELLI,
17/05/2012).

O contraponto rural X urbano alimenta comparagbes dificeis de serem
compreendidas. Seja porque as condigcdes “rudes” ndo podem ser confundidas com
escraviddo mesmo. Mas essa comparacao é feita apenas pelos que defendem o
agronegocio. Coagao moral ou fisica ndo tem relacdo com ser “rude”. Assim como
defender a ideia de que o trabalhador rural tem mais liberdade que o urbano. Carece
de explicagdes ou justificativas que deem uma nocédo melhor dessa diferenca.
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As condig¢des, no mais das vezes, rudes do campo ndo podem ser chamadas
de escraviddo. Na verdade, o trabalhador rural acaba tendo muito mais
liberdade que operario urbano (VARELLA, 28/08/2013)

Essa categoria ndo tem a denominacdo de fantasia em vao. Dai que alguns
discursos possam parecer desalinhados ou sem sentido. O deputado no trecho a
seguir afirma que nao é ruralista. Ou seja, ndo é parte da bancada que defende os
interesses do agronegocio. Todavia, afirma que depende deles para sobreviver.
Imagina-se que de alguma forma isso seja verdade. Seja pelo suco de laranja, pelo
etanol ou soja, por exemplo.

Outro ponto sdo as exigéncias do Ministério do Trabalho que configurem um
local minimamente decente para se trabalhar. O deputado afirma que se n&o “houver
sabonete no banheiro, a pena é expropriagao do imével”’. Como pode ser percebido,
essa € uma frase de efeito. Nado ha a possibilidade de que isso possa acontecer.

Frases assim pertencem ao universo particular do orador, qualquer que seja ele.

Eu ndo sou ruralista, mas eu dependo deles para sobreviver. E € uma classe
que eu respeito. Vai la um fiscal do trabalho, e, se porventura ndo houver

sabonete no banheiro, a pena é expropriacdo do imovel. [...] o Governo esta
colocando um fim no direito a propriedade privada (BOLSONARO,
17/10/2013).

Por fim, o deputado Ronaldo Ramos Caiado®, em dois momentos, tenta
colocar o Estado como algoz do agronegécio. O Estado tem dois pesos e duas
medidas, segundo o autor. Aqui a lista do trabalho escravo € um instrumento que
permite a entrada por qualquer irregularidade. Mais uma vez, nao importa a gravidade
do delito. O que importa de fato € o agronegdcio ser julgado ou acusado de algo. O

agronegaocio, na visao do congressista, “ndo tem nem o direito de se defender”.

8Deputado Ronaldo Ramos Caiado. Produtor rural. Votou contra a PEC nos dois turnos. Recebeu
cerca de R$1,8 milhdes de doagbes eleitorais de devedores da unido, segundo o MPF. Fonte:
BRASIL. Ministério da Economia. Nota de esclarecimento PGFN/CGR N° 001, de 4 de maio de 2017.
Brasilia: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/sites/default/files/infograficos/pdf/nota-dividas-parlamentares-federais.pdf.
Acesso em: 15/08/2019.
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Agora, o Brasil, o Pais como Uni&o, como Estado, ndo se submete a essas
regras, ndo. Ele ndo, ele quer impor ao empresario, ao comerciante, incentiva,
mas ele ndo cumpre e ndo se adapta a essas regras. Sdo dois pesos e duas
medidas. Ora, se o cidadao fez um trabalho decente na empresa, vai receber
todo o aplauso. Se ele nao fez, ndo tem nem o direito de se defender. Ele ja
passa para uma lista, e o proprio Ministério do Trabalho ja o notifica e o poe
numa lista de trabalho escravo. Ele ndo tem direito de defesa no Brasil, nesse
modelo atual.

Mas esse mesmo Ministério ndo se pronuncia quando as pessoas que aqui
trabalham para a Unido tém os seus direitos aviltados. Os seus direitos ndo
sdo respeitados. Eles séo tratados como mercadoria. A milicia dos diretos
humanos num siléncio estarrecedor! Um siléncio que diria ser um siléncio
covarde. Covarde! Siléncio covarde! Quer dizer que sé tem direito humano
quando sao petistas? Nao sendo petista, ndo tem direito humano (CAIADO,
13/02/2014).

O trecho a seguir, do mesmo autor, revela a ideia, ideologicamente construida,

de que o Estado representado pelo fiscal do trabalho & subjetivo, ideoldgico e

partidario, com poderes para decidir a inclusao na lista “negra” do trabalho escravo,

que é o que parece preocupar de fato, na medida em que pode perder incentivos e

financiamentos. Também deve-se considerar que nas listas podem constar nao

apenas empresas que financiaram campanhas, mas os proprios eleitos®. Parece

preocupar porque € o que, na visao do congressista, pode ocorrer de imediato. Propor

a expropriacao nao é uma prerrogativa de um fiscal.

[...] quero cumprimentar os Senadores, que, na tarde de hoje, recuperaram o
acordo construido nesta Casa e venceram a ideologia. Falo isso, Sr.
Presidente, porque o acordo foi construido nesta Casa durante a votagao da
PEC do Trabalho Escravo, quando foi incluido também o trabalho escravo no
setor urbano, por emenda de minha autoria. Também foi feito um acordo para
que a caracterizagdo do trabalho escravo ndo seja feita pelo fiscal do
Ministério do Trabalho e Emprego, que, de maneira subjetiva, ideoldgica,
partidaria, tinha prerrogativas para dizer quem estava praticando trabalho
escravo e, ao mesmo tempo, incluir o cidadao numa lista negra do Pais e
propor a expropriagdo da sua fazenda. [...] Sem duvida nenhuma, Sr.
Presidente, a liberdade e a democracia vencem a ideologia neste momento.
Parabéns! (CAIADO, 27/05/2014).

A “liberdade e a democracia vencem a ideologia”. E uma frase cujo sentido é

recorrente. Ideologia € o outro. O opositor, socialista ou comunista. Nado costuma

haver muitos espagos para a oposi¢cao, obedecendo a um padrao recorrente de

classificagao do outro negativamente e se colocar em oposi¢ao a isso.

%Pode-se ver mais em COUTINHO et al (2013).
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Ditaduras s&o uma expressédo negativa por impedir a liberdade. Isso seria a
expressao do comunismo, sem se preocupar em explicar porque existem mais
ditaduras que nao sao comunistas e apoiadas por paises democraticos e nao
comunistas.

Infere-se que liberdade é n&o ser fiscalizado e julgado por alguém que
arbitrariamente determinara se o produtor deve ficar ou ndo com a propriedade.
Democracia € o consenso em que todos chegam a um acordo que proteja essa
liberdade especifica.

Ha que se identificar os agentes nessa operagédo questionada. O proprietario,
o Estado e o trabalhador. O proprietario € o agente produtor de riquezas e o Estado é
0 agente que pode impedir ou ajudar nessa produgao de riquezas. Se concordar com
as expectativas empresariais, € democratico. Se discordar, € autoritario.

Existe ainda o trabalhador, figura esta que algumas vezes precisa ser ajudado,
outras vezes é parte nessa geracgao de riquezas. Todavia, na maioria das vezes, nao
€ identificado nos discursos. Ele desaparece, assim como qualquer responsabilidade
sobre ele, seja do proprietario, seja do Estado. Ele deve ser livre da tutela do Estado
para cuidar de seus interesses diretamente com o proprietario. Aqui reside um ponto
importante que a distancia entre o real e o discurso. Concretamente € um exercicio
dificil perceber a liberdade como uma forma de negociar livremente as bases em que
um individuo trabalhara para outro. As formas analogas a escravidao sdo a expressao

concreta de que isso nao funciona.

3.5 CATEGORIA AMEACA

3.5.1 Apresentacgao

Pode-se pensar que uma ameaca deveria vir pautada de dados que
devidamente analisados pusessem em cheque uma determinada condi¢do. Um aviso,
um alerta de que, se alterada uma condicao, algo de mal pode acontecer. O que esta
qualificado como ameaca neste texto desconsidera ameacas criminosas ou sugeridas
de que algo mal sera feito causando danos a alguém porque se envolveu onde nao

deveria ou com quem nao deveria.
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Ameacar alguém ou alguma instituicdo n&do requer intenso esforgo intelectual
ou mesmo comprobatdrio de um cenario negativo imaginado. Uma pesquisa breve em
qualquer site de noticias ou redes sociais trardo resultados intensamente ligados
menos a uma légica racional explicativa de algo e mais a uma ideia pessoal em que
as palavras ganham um sentido de verdade sem compromisso com ela de fato. E o
que se pensa e pronto.

Nado € possivel cobrar uma ldgica cientifica ou comportamento similar a
qualquer um, cobrando explicagdes metodoldgicas que sustentem uma afirmacao,
contudo, quanto maior o alcance e importancia do emissor, maior deve ser o seu
compromisso com o que fala ou escreve. Afirmagdes como “isto € uma mentira” ou
“‘empregos serado perdidos” ndo podem ser ditas sem uma explicagao dos motivos que
levam a afirmacgao. Todavia, entre as inUmeras coisas apreendidas ao ler os discursos
na Camara dos Deputados, destaca-se que o comportamento “discursivo” ndao tem

esse cuidado.

Quadro 7 — Marcas de Ameaca presentes no discurso

Voz

Queremos discutir com a sociedade. [...]. Do contrario, nossa regiao perdera milhares
de empregos.

Se nao houver producao, a nossa balanca comercial sera afetada.

[...] exigéncias absurdas que comecam a inviabilizar o trabalho no campo.

[...] a. ameaca de fiscalizacdo intensiva na regido pode amedrontar produtores e causar

desempreqgo em massa.

[...] o produtor pode sentir-se desestimulado a produzir.

[...] a regido vem, aos poucos, se ajustando a legislacido trabalhista, processo que

poderia, ha sua opinidao, ser interrompido por vistorias detalhistas.

Caso venha a ser transformada em lei tal proposta, o Brasil inteiro saira perdendo com

mais um golpe contra a propriedade e mais uma fonte de conflitos no meio rural.

[...] a aprovacao da PEC 438 podera ser uma fonte de conflitos no meio rural.
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Noés precisamos diferenciar isso, do contrario, henhum agricultor brasileiro podera

contratar alguém.

Com isso, estamos inviabilizando o setor agropecuario, levando praticamente todas as

propriedades brasileiras para a ilegalidade e trazendo um caos para o setor produtivo.

[...] teremos grande desestimulo na contratacdo de mao de obra, fazendo surgir o

desemprego, baixar a producido e aumentar a miséria.

[...] com 252 exigéncias impossiveis de serem cumpridas [...] s6 podemos esperar um

lento e progressivo empobrecimento do Pais.

Fonte: Elaboragao propria

3.5.2 Analise

De todas as ameacgas, a mais previsivel de constar nessa categoria é a da
perda de empregos. Ela é constantemente utilizada pelo Estado, por empresas e por
organizagdes da sociedade civil sempre quando ameagados por algo. Se uma
empresa quer se defender em um momento econémico ruim, ela apela ao Estado para
defender os empregos. Se o Estado deseja flexibilizar uma legislagao trabalhista, ele
destaca que € em nome da ampliagédo de empregos.

Nao cabe neste momento analisar a centralidade do emprego na vida de um
individuo. Destaque-se apenas que o medo de o perder, em especial para
trabalhadores menos jovens, faz com que este seja um recurso ameacador eficiente.

O trecho a seguir € exemplar. Nao se sabe exatamente o que se quer “discutir
com a sociedade”, mas o resultado da ndo discussdo ou do fracasso dela surge
dramaticamente, incluindo uma auséncia de produgao que afeta, naturalmente, a

balanga comercial.

Queremos discutir com a sociedade. [...]. Do contrario, nossa regido perdera
milhares de empregos. Queiram ou ndo, hoje o maior responsavel pelo
Produto Interno Bruto deste Pais € o campo. Se ndo houver producdo, a
nossa balanga comercial sera afetada (BENTES, 19/03/2003).

A maioria da populagao brasileira ja ouviu falar da balanga comercial, mas

provavelmente ndo tem ideia do que representa, ao contrario da ideia de perder



177

empregos. Ainda mais “milhares”. Pior ainda é quando o proprio trabalho é

inviabilizado por “exigéncias absurdas”.

[...] ndo podemos assistir de bragos cruzados ao desvirtuamento e a
transformacdo de uma campanha séria e correta - como o combate ao
trabalho escravo - em exigéncias absurdas que comegam a inviabilizar o
trabalho no campo (CAVALCANTI, 02/03/2004).

O “desemprego em massa” € provocado por produtores “amedrontados” ou
“‘desestimulados”, mas ele é fruto de uma fiscalizagdo intensiva. Aqui o trabalho
escravo nao existe. Na visdo do deputado Lael Vieira Varella, a escravidao encontrada
pela fiscalizagdo € uma infragdo trabalhista. Ignore-se isso e tem-se ainda que
“‘vistorias detalhistas” podem interromper um suposto ajuste em andamento a
legislacao trabalhista. Nao se discute o porqué da legislagao trabalhista ser ignorada,
até porque em geral quem defende irradia ideias como as do trecho a seguir. Costuma-
se considerar que a legislacédo trabalhista seja um empecilho para a criagédo de
empregos. Os mesmos que nao sdo exatamente a finalidade do produtor rural porque

sao empreendimentos com finalidade privada e de lucro.

[...] a ameaga de fiscalizacao intensiva na regiao pode amedrontar produtores
e causar desemprego em massa. [...] se o Governo Federal pegar Unai como
exemplo, o produtor pode sentir-se desestimulado a produzir. [...] a regido
vem, aos poucos, se ajustando a legislagao trabalhista, processo que poderia,
na sua opiniao, ser interrompido por vistorias detalhistas (declaragées de um
representante do sindicato) (VARELLA, 11/08/2004).

Outra razao de ameacas é a imagem de conflitos no campo. Observe os dois
trechos a seguir, ambos do mesmo deputado, mas espacgados por volta de oito anos.
As ameacas sao as mesmas, a insatisfagdo no campo transforma-se em agitagao

fabricada para um ataque a propriedade privada.

Tal emenda a Constituicdo vai dar mais um golpe no tdo combalido direito de
propriedade no Brasil, dando sinal verde para os fabricadores de conflitos,
como os agentes do MST. Caso venha a ser transformada em lei tal proposta,
o Brasil inteiro saird perdendo com mais um golpe contra a propriedade e
mais uma fonte de conflitos no meio rural (VARELLA, 26/05/2004).

[...] como bem lembra a Campanha Paz no Campo, caso a PEC 438 venha
a ser aprovada, sera mais um golpe desferido contra a propriedade, que
representara uma perda para todo o Pais. E havera mais uma fonte de
conflitos no meio rural - os agitadores e invasores profissionais ndo desejam
outra coisa (VARELLA, 09/05/2012).
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Precisamos discutir bastante, porque a aprovacdo da PEC 438 podera ser
uma fonte de conflitos no meio rural. Encerro dizendo que, embora eu nao
defenda o trabalho escravo - muito pelo contrario, ndo o defendo de maneira
alguma -, precisamos buscar o equilibrio, pois necessitamos da producao
agricola (BEZ®, 22/05/2012).

Mesmo argumentacgdes providas de dados e argumentadas com alguma légica
esbarram sempre em uma diferenga crucial campo X cidade. Na visao geral dos que
defendem o produtor rural, essas sao diferengas ou especificidades que devem ser

respeitadas, caso contrario, um “caos para o setor produtivo” sera instalado.

[...] as condi¢gbes de trabalho na agricultura e nas cidades sao totalmente
diferenciadas. NOs precisamos diferenciar isso, do contrario, nenhum
agricultor brasileiro podera contratar alguém, uma vez que as exigéncias para
se ter um trabalhador na &rea rural tém 252 itens.

Com isso, estamos inviabilizando o setor agropecuario, levando praticamente
todas as propriedades brasileiras para a ilegalidade e trazendo um caos para
o setor produtivo (COLATTO?®, 08/05/2012).

O entao deputado Valdir Colatto n&o foi reeleito, mas assumiu fungao de Diretor
Geral do Servigo Florestal Brasileiro no governo do presidente Jair Bolsonaro. Em
afirmacado no inicio de 2019, declarou que “O Brasil precisa transformar a floresta

numa atividade econdmica. Ela cobre 66% do territério nacional contra 0,4% da

8Deputado Edinho Bez de Oliveira. Votou a favor da PEC no segundo turno.

8"Deputado Valdir Colatto. Agropecuarista, ex-membro da FPA, votou contra a PEC no segundo turno,
apoiou a lei que ampliou a terceirizagao (2017), que certamente dificulta o combate ao trabalho
analogo ao escravo.

“Ha dez anos pego uma lei regulamentando o que é trabalho escravo”, afirmou o parlamentar em 2017.
Essa é uma das atribuicdes de um deputado federal, contudo, ndo foram encontradas proposicoes do
parlamentar sobre isso.

Seu nome consta do Anexo VIl - Devedores da Unido que financiaram campanhas eleitorais para o
cargo de Deputados Federal (PGFN/CGR N° 001, de 4 de maio de 2017). Recebeu mais de R$ 200 mil
de empresas que deviam cerca de R$ 12, 5 milhdes ao Estado.

Fontes: FGV. CPDOC. Valdir Colatto. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/colatto-valdir. Acesso em 14/08/2019;
BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Valdir Colatto. Biografia. Brasilia: Camara dos
Deputados. Disponivel em https://www.camara.leg.br/deputados/74010/biografia. Acesso em
14/08/2019; RETRATOS MUNICIPAIS. Parlamentares reagem a mudangas na caracterizagéo do
trabalho analogo a escravidao. Valdir Colatto defende a portaria. 20/10/2017. Disponivel em:
http://www.retratosmunicipais.com.br/noticias/atuacao-parlamentar/parlamentares-reagem-a-
mudancas-na-caracterizacao-do-trabalho-analogo-a-escravidao-valdir-colatto-defende-a-portaria/673.
Acesso em: 14/08/2019; BRASIL. Ministério da Economia. Nota de esclarecimento PGFN/CGR N°
001.Brasilia: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. 04 de maio de 2017. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/sites/default/files/infograficos/pdf/nota-dividas-parlamentares-federais.pdf.
Acesso em: 15/08/2019.
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Europa”™®. Este tipo de declaragéo €, acima de tudo, a marca de qualquer um que se
identifica com o agronegécio.

O embate meio-ambiente e agricultura poderia ser mediado pelo Estado de
maneira a produzir riqueza para a sociedade sem que o meio ambiente fosse
sacrificado ao ponto de sacrificar também a sociedade que nele vive. No entanto, com
negocios dirigidos a exportagdo, assentados em largas extensdes de terra, com
mecanizagao intensiva ou o uso de escraviddo moderna, os frutos de transformar a
floresta em uma atividade econémica s&o, no minimo, questionaveis sob duas
perspectivas: apreensao dos frutos econdmicos e impacto ambiental.

A primeira ndo tem sido distributiva, na medida em que o modelo de negdcio
exporta agua e alimento e concentra a riqueza, nao as distribui. A segunda, se as
flexibilizagcdes de licengas ambientais predominarem, o que fica € para quem fica.
Porque quem recebe os frutos, ndo la devera estar. Em especial, se houver dano
ambiental.

Por isso, é importante o debate sobre trabalho escravo contemporaneo e os
impactos ambientais da exploragdo sem regulamentagdes. “Vamos proteger quem
produz, trabalha e gera empregos®®”, afirma o ex-parlamentar, sem escapar do lugar
comum do “gerar empregos”.

Por fim, o trecho destacado a seguir € um pouco longo porque é exemplar na
categoria aqui em analise. Nele consta o surgimento do desemprego, queda de
producdo e aumento de miséria. Talvez por n&do crer que tais argumentos sejam
suficientes ou talvez pela frustragdo aparente pela aprovacado da PEC 438 (“noite de
luto”). Tais argumentos foram precedidos de nomenclaturas como “armadilha contra a
propriedade privada” e sucedidos pelo argumento recorrente de que fiscais “vao
aterrorizar” produtores fechando o raciocinio com a também recorrente culpa de

comunistas.

[...] ontem foi uma noite de luto para o Congresso Nacional, em face da
aprovacao da PEC 438, conhecida como PEC do trabalho escravo, ou
"trabalho degradante", ou ainda "trabalho analogo ao de escravo". Na
verdade, seu nome poderia ter sido "PEC da armadilha contra a propriedade".

88 NSC TOTAL. Entrevista em 18/01/2019. Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/moacir-pereira/vamos-proteger-quem-produz-trabalha-e-gera-
empregos-promete-valdir. Acesso em: 14/08/2019.

%ldem.
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Onde esta o povo comemorando tal libertagéo, como comemorou por ocasido
da Lei Aurea?" "Assim, conforme for a aplicacdo dessa malfadada PEC
aprovada ontem aqui nesta Casa, teremos grande desestimulo na
contratagcao de mao de obra, fazendo surgir o desemprego, baixar a produgéo
e aumentar a miséria. E com essas normas trabalhistas do Ministério do
Trabalho que imp6e a Norma Regulamentadora - NR 31, com 252 exigéncias
impossiveis de serem cumpridas, antecedendo os fiscais que vao aterrorizar
0s agricultores com multas escorchantes, disso tudo s6 podemos esperar um
lento e progressivo empobrecimento do Pais, para depois colocar a culpa no
capitalismo ou nos Estados Unidos! (VARELLA, 23/05/2012)

Como a PEC tinha sido aprovada, ha que se entender o porqué de tao
inflamado discurso. O processo ainda nao havia acabado, pois a PEC foi aprovada
porque foi condicionada a uma regulamentagao. Esta viria com o PLS n°® 432/2013.
Entdo o momento para os parlamentares criticos da PEC ainda era de oposicédo ao
que viria.

Ao fim de tudo, foram necessarios 15 anos para aprovar a PEC e o produto
entregue foi esterilizado em sua pratica. Foi vinculado a uma regulamentagéo que
ainda estava por surgir. Quando surgiu previa o esvaziamento do que ja estava
estabelecido no artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, retrocendo o que havia sido
conquistado pela Lei n® 10.803/03.

Nogueira et al (2014) também entendem que o PLS n° 432/2013 restringia a
protecdo ao trabalhador e incidia em diversos problemas que o conduziria a
inconstitucionalidade. O fato é que o PLS em questao foi arquivado em 21/12/2008 e
a EC n° 81/14 permanece ineficaz desde que foi criada.

Isso reforga a ideia de que o aparato legal € utilizado fartamente como elemento
protelador em qualquer esfera do direito, assim como no legislativo brasileiro.
Paralisa-se a justica em nome da efetivagdo dela mesma e o que resultado € muitas
vezes questionavel. Principalmente quando ela tarda, prescreve através no tempo ou
na memoria.

No Brasil, existe uma lacuna enorme entre as ideias, desejos e praticas. O
debate legislativo tem demonstrado uma parte dessa lacuna que produz sem eficacia
e cujo efeito & o atraso ou a imobilizagdo do que deveria ser a solugao®, como sera

percebido claramente na Procrastinacéao.

%A percepgdo de Mehra e Shay (2016) poderia ser perfeitamente transportada para o Brasil.
Aparentemente, a despeito de progressos normativos, politicas empresariais de grandes empresas a
persisténcia do problemaocorre porque as leis ndo sdo aplicadas com rigor, se é que séo aplicadas.



181

Falta uma “vontade politica, cultura civica e condicbes materiais para
implementar solugdes efetivas” (GOIS, 2019) que transporte o conjunto das ideias e

normas para praticas que encaminhem uma solugéo.

3.6 CATEGORIA EXCECAO

3.6.1 Apresentagao

Na intencao de elaborar uma analise de qualquer natureza, convém perceber
a importancia de padrées e porque estes sido estabelecidos. Atente que
generalizagdes podem ser importantes para compreender um fendémeno. Ao ignorar
excegoes, nao se despista do objetivo desejado evitando perder-se em um universo
repleto de excecdes que fazem inumeras concessdes que se encerram sem a solucao
do desejado.

Contudo, a ideia de excecao € também razoavel na medida em que nédo
engessa uma analise ou a operacionalizagdo, por exemplo, de uma fiscalizagao.
Flexibilizar pode significar compreender que existem comportamentos que néo se
encaixam no padrao determinado e, portanto, podem ser observados, compreendidos
e respeitados por isso.

No caso do trabalho analogo ao escravo, as generalizagdes e excegdes
obedecem a uma padrao simples e perceptivel. O produtor agricola & gerador de
rigueza, sob a forma de empregos, impostos, divisas, entre outros e o Estado,
especialmente através de fiscais, € o elemento ofensor a isto, através de medidas que
supostamente prejudicam a todos. Se a PEC existe para punir quem comete o crime,
ela é especifica e ndo haveria quem estivesse fora dessa exploracao que pudesse ser
punido. Se o processo de expropriacdo obedece a um procedimento administrativo e
legal, dentro dos tramites de um Estado democratico e de direito, essa preocupacao

nao deveria existir.
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Quadro 8—Marcas de Excecgao presentes no discurso

Voz

E claro que ha abusos que precisam ser combatidos, mas exageros e inverdades

também vém ocorrendo.

Nao podemos aceitar que, por causa de uma parcela minima de homens que escravizam
seus trabalhadores, seja manchado o nome do agronegoécio brasileiro no mundo.

Meia duzia de pessoas faz trabalho escravo.

[...] a_maioria esmagadora dos nossos produtores rurais nao tem tido problema de
trabalho escravo.

Precisamos punir os maus empregadores, aqueles que se utilizam do trabalho escravo.

Fonte: Elaboragao propria

3.6.2 Analise

O que pode ser destacado neste ponto de analise é a persisténcia invisivel do
espirito de classe. Se existem excecodes, estas deveriam ser punidas para o bom
funcionamento da classe empresarial, em especial a dos produtores rurais. Imagina-
se que uma empresa que utilize ilegalidades esteja na pratica a burlar ndo apenas ao
Estado, mas aos demais empresarios do mesmo ramo que cumpram com as suas
obrigagdes legais.

Seria uma concorréncia mais que desleal, ela seria ilegal porque ampara-se em
crimes contra o trabalho e contra o mercado. Nao esta sendo levado em consideracéo
as ofensas de direitos humanos, apenas para exercitar os argumentos dos produtores
rurais. Isso poderia ser explicado pela l6gica de que todos usamos mesmos recursos,
0 que invalidaria o argumento de excecao.

Se a excecao for de fato uma regra, existiriam outras explicagdes para que se
tolerasse esse desvio de comportamento dos concorrentes. Sdo concorrentes nessas
circunstancias de mercado, mas nao o sdo na defesa de outros interesses de classe.
Poderia ser a defesa obsessiva da propriedade privada ou uma forma de negociar

concessdes com o governo. Poderia ser ainda uma maneira de fazer oposicdo ao
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governo, enfim, certamente as contas s&o feitas e as decisbes consideram custos e
ganhos de curto ou longo prazo.

Analisando os fragmentos selecionados a exce¢ao surge, discretamente, sob a
forma de “abusos” ou “problema”, formas suaves de referir, mas a escraviddo também

surge declaradamente como realidade concreta.

E claro que ha abusos que precisam ser combatidos, mas exageros e
inverdades também vém ocorrendo CAVALCANTI, 02/03/2004).

[...] Reconhecemos que o problema existe ndo apenas no campo.

[...] Ndo podemos aceitar que, por causa de uma parcela minima de homens
que escravizam seus trabalhadores, seja manchado o nhome do agronegocio
brasileiro no mundo (ABREU, 26/05/2004).

Ndo sao muitas as referéncias diretas nesta categoria por motivos
aparentemente evidentes. Admitir uma excecdo é admitir que o trabalho escravo
existe. Isso se contrapde ao principal argumento que € a negagao. Principalmente
porque o intuito € o de procrastinar, gerando dificuldades, adiamentos que por fim
deixam tudo sem solugao.

Alguns argumentos sao um pouco confusos, provavelmente pela aparente
dificuldade de se expressar, mas la estdo os principais pontos. O trabalho escravo

existe e ele é uma excecao.

Sr. Presidente, quero dizer a V.Exa. que me sinto muito mal quando ougo
falarem aqui em trabalho escravo de pessoas que estdo produzindo. No ano
passado, 40% do que entrou no Brasil foi decorrente de quem produziu:
fazendeiro, pecuarista. Meia duzia de pessoas faz trabalho escravo. E essa
meia duzia esta pagando (VIEIRA®!, 08/05/2012).

Por vezes essa forma confusa de se expressar esbarra em contradigées. O
trecho a seguir é representativo disso. Ha um “exagero” na divulgacao dos dados de
trabalho escravo, implica compreender que os dados sao reais. O que esta exagerado
€ a divulgacao destes.

Em seguida € uma “estatistica” irreal porque a maioria ndo tem “problema de

trabalho escravo”. Isso mais uma vez implica assumir que o problema é concreto.

%Deputado José Vieira Lins. Falecido, foi condenado por improbidade administrativa (G1, 2017).
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Pede-se que seja definido em lei para manter “motivados” os produtores rurais e “néo

admitir o trabalho escravo”.

Ha certo exagero no que tange a divulgagao dos dados de trabalho escravo.
Ha um barulho, uma estatistica que ndo correspondem a realidade, até
porque a maioria esmagadora dos nossos produtores rurais ndo tem tido
problema de trabalho escravo. Precisamos, no entanto, definir em lei o que &
trabalho escravo, objetivando manter os produtores rurais motivados e ao
mesmo tempo nao admitir o trabalho escravo.

O que ndo admitimos ¢é a divulgacao exagerada do trabalho escravo, inclusive
causando mal-estar entre os produtores rurais e manchando a sua imagem
perante a imprensa internacional. Essa imagem negativa do nosso Pais nao
corresponde a realidade. Precisamos punir os maus empregadores, aqueles
que se utilizam do trabalho escravo. Faz-se necessaria uma legislagédo para
resolver o problema do trabalho escravo sem alardes (BEZ, 22/05/2012).

Ndo ha muito o que se debater nessa categoria, uma vez que para que o
trabalho escravo seja considerado uma excegdo, a sua existéncia tem que ser
admitida. Um argumento potencialmente eficaz poderia ser o de que o trabalho
escravo € uma realidade, mas é uma pratica de poucos produtores, ndo de toda a
categoria.

Aregra entdo, nesse caso, a PEC 438/01 seria o reparo dessa ofensa. Contudo
a opcao principal foi negar a escravidao para que nao fossem estabelecidos reparos

de alguma natureza.

3.7 CATEGORIA PROCRASTINACAO

3.7.1 Apresentacgao

A procrastinagao € uma palavra que pode ser designada como conservadora
por exceléncia. Tomar decisbes com risco menor ou nao tomar decisdes no calor dos
acontecimentos sdo motivos considerados fortes para evitar transtornos ou efeitos
colaterais nao previstos. Esta € a tbnica do mundo politico e, principalmente, do
mundo empresarial.

Em geral, empresarios ao fazer um planejamento avaliam os investimentos e o

retorno destes com base em cenarios. Dependendo do volume e investimentos a
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serem feitos e do perfil (risco), desenham-se cenarios com variaveis cujo impacto e
possibilidade de ocorréncia se desdobram em planos de contingéncia ou calculos de
perdas. Decorre dessa dificuldade em controlar o que esta por vir que faz com que
investimentos sejam adiados ou feitos com parcimbnia até que todo o cenario
desejado possa se manifestar.

Um dos ambientes dificeis de serem controlados € o ambiente natural.
Compreende-se que a variavel natureza pode ser um enorme obstaculo a um
empreendimento agricola, por exemplo. Atecnologia pode tentar prever como o tempo
se comportara e também pode desenvolver alteragdes genéticas em sementes que
sejam mais resistentes.

Outro ambiente a ser analisado € o ambiente politico. Prever a criagdo de um
instrumento legal ou a probabilidade de acesso a isengdes, recursos ou financiamento
estatais pode ser fundamental para muitos perfis de negdcios. Dai que o lobby e o
financiamento de campanhas ndo seja algo acidental, mas interesse em dirigir ou

influenciar uma decisio.

Quadro 9—Marcas de Procrastinacéo presentes no discurso

Voz

[...] o PTB tem dito que a PEC relacionada ao trabalho escravo tem erros barbaros. Entao,

ndo podemos examinar essa PEC nesta sessdao. Temos de examina-la com mais vagar.

A expressao continua indefinida.

[...] em que pede a rejeicao da proposta de emenda constitucional que expropria as

propriedades em que for constatado um nao definido "trabalho escravo”.

[...] mas é preciso dizer o que é trabalho escravo no Brasil.

[...] sobre trabalho escravo no Brasil para dizer que nés precisamos definir bem isso.

O Ministério do Trabalho precisa [...] caracterizar bem o que é trabalho escravo.

Caracterizam [...] como trabalho escravo, mas sem ter uma definicao clara do que é isso.

Nos precisamos [...] enfrentar a questao da definicdo do trabalho escravo.

Nao podemos |...] deixar a coisa solta no ar, sem clareza na definicido do preceito.
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O que é trabalho escravo [:--]? NO6s hdo sabemos.

[...] a pessoa é quem define o que € trabalho degradante, porque ndo ha uma definicao.

[...] é preciso que essa PEC seja clara em relacdo a definicdo do que seja trabalho

escravo.

[...] temos que clarear o conceito de trabalho escravo.

O trabalho escravo, no entanto, € um conceito genérico.

[...] precisamos de tempo para construir uma lei complementar que venha realmente

normatizar e dar o conceito de trabalho escravo.

Nao ter uma lei que defina o que significa trabalho escravo e votar uma PEC como essa
€ uma irresponsabilidade desta Casa.

Fonte: Elaboragao propria

3.7.2 Analise

Aideia de “expressao indefinida “é, de longe, o melhor dos argumentos para os
criticos da PEC porque serve para criar imobilidade no debate. Ninguém se nega a
fazer qualquer coisa. Apenas cria-se a necessidade de definir as bases em que isso
sera feito.

As bases, por sua vez, dependem que as partes compreendam o que esta a
ser dito, portanto, deve-se definir os conceitos fundamentais para que nao haja duvida.

Dai a necessidade examinar com calma, “com mais vagar’.

[...] por varias razdes, o PTB tem dito que a PEC relacionada ao trabalho
escravo tem erros barbaros. Entdo, ndo podemos examinar essa PEC nesta
sessdo. Temos de examina-la com mais vagar (MARQUEZELLI, 07/07/2004).

Existe uma articulagdo de argumentos que tendem a convergir a partir de 2010
na cobranga por uma definicdo do que é o trabalho escravo. Aparentemente, diante
do avancgo das discussodes, os outros argumentos foram sendo menos utilizados em
favor de algo mais eficaz, resgatando o que Varela (26/05 e 26/10/2004) afirmava,
inclusive, plantando a ideia de que a expropriacéo retiraria dos herdeiros qualquer

indenizagao.
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A expresséo continua indefinida. E, pior, foi estendida para as areas urbanas.
Um trabalhador informal - vale lembrar que os informais representam 58% da
massa de trabalhadores do Pais - pode servir de motivo para o confisco do
imovel rural ou urbano. E o proprietario e seus herdeiros n&o terao direito a
qualquer indenizag&o (VARELLA, 26/05/2004).

[...] recebi uma carta sobre tema da maior importancia da Associagéo dos
Fundadores da TFP - Tradicdo, Familia e Propriedade, em que pede a
rejeicdo da proposta de emenda constitucional que expropria as propriedades
em que for constatado um n&o definido "trabalho escravo” (VARELLA,
26/10/2004).

Definir trabalho escravo se encaminhou para algo como um norte discursivo. E
verdade que isso n&o € estratégia exclusiva porque alguns discursos utilizaram outras
abordagens, mas se nao esta definido, segundo os deputados defensores desta

perspectiva, a fiscalizacdo nao pode lavrar os autos.

Esse Grito da Terra largou um trabalho aqui defendendo a luta contra trabalho
escravo, dizendo que € preciso votar essa matéria aqui. Claro que somos
contrarios ao trabalho escravo e temos de votar aqui essa matéria, mas é
preciso dizer o que é trabalho escravo no Brasil. O Ministério do Trabalho ndo
pode enquadrar o trabalho agricola como trabalho escravo porque faltou ao
catador de laranja um chapéu ou porque ele ndo toma agua em copo
descartavel e, por isso, dar altas multas ao produtor. Nao é esse o trabalho
escravo que combatemos e que temos de combater (COLATTO, 13/05/2010).

Aproveito a observagao da Deputada que se manifestou anteriormente sobre
trabalho escravo no Brasil para dizer que nés precisamos definir bem isso. O
Ministério do Trabalho precisa desenvolver a tarefa de caracterizar bem o que
é trabalho escravo. Alguns fiscais se deparam com uma determinada situagao
€ no boletim de ocorréncia caracterizam aquilo como trabalho escravo, mas
sem ter uma definigdo clara do que ¢ isso (PIAU%?, 22/06/2011).

Noés precisamos igualmente [...] enfrentar a questao da definicdo do trabalho
escravo, estabelecer o que é trabalho escravo. Nao podemos simplesmente
deixar a coisa solta no ar, sem clareza na definicao do preceito, sob pena de
se continuar gerando essa inseguranga juridica no campo (MENDES,
19/12/2011).

Existe a consciéncia da lacuna temporal da proposta da PEC, votada no
primeiro turno e deixada estacionada. N&o existe, aparentemente, interesse em
avancar na votagcao, mas em obstruir defendendo a ideia de mais tempo para pensar,

em definir.

92Deputado Paulo Piau Nogueira. Produtor rural. Quando deputado federal foi membro da FPA.
Fontes: FGV. CPDOC. Paulo Piau. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/piau-paulo. Acesso em: 13/08/2019.
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Quero dizer que a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 438-C, de 2001,
tem que ser esclarecida e discutida nesta Casa, os Srs. Deputados devem
saber exatamente o que vai se votar. [...] Ela foi votada no primeiro turno, em
2004, e desde entdo nao entrou na pauta. Agora o Presidente Marco Maia
anuncia que vai coloca-la em pauta, e esta-se discutindo, no Colégio de
Lideres, se ela vai ou ndo para a pauta (COLATTO, 08/05/2012).

Compreende-se que pode existir uma normalidade para o Congresso que
propostas figuem estacionadas ao longo do tempo. Algo mais importante pode passar
a frente, podem ser necessarios estudos adicionais, alguma turbuléncia econédmico-
politica pode promover atrasos, enfim, mesmo um debate que defina algo pode ser
um motivo. No caso em questdo, a pressao para coloca-la em votacdo € que
determinou o seu ressurgimento.

Junto com a iminéncia de sua votacgao, o ponto-chave de uma definicao porque
a preocupacio € com punicdo, ndo com a situacado do trabalhador. Observe que a
situagcdo de pobreza que gera a escraviddo ndo € abordada, mesmo que
genericamente, mas sim como a fiscalizagao ira atuar. Aqui o tratamento natural dado

ao Estado, representado pelos fiscais, € 0 mesmo anteriormente descrito.

O que é trabalho escravo [...]? N6s ndo sabemos, portanto, ficamos a mercé
de uma decisao administrativa dos fiscais do trabalho, que vao a propriedade
e enquadram o agricultor por trabalho analogo a de escravo [...] porque, por
exemplo, alguém la toma agua em um copo que nao é descartavel (COLATTO,
08/05/2012).

[...] eu votaria a favor dessa PEC, desde que houvesse, primeiro, um estudo
a respeito do que seja trabalho degradante, para que esse conceito n&o
ficasse subjetivo, e sua definigdo, ao bel-prazer da fiscalizagdo (COIMBRA®,
08/05/2012).

%Deputado Raimundo Coimbra Junior. Falecido em 2018, o ex-parlamentar era membro da FPA.
Suspeito de receber propinas da Odebrecht (Operagéo Lava jato), votou contra a PEC 438/2001 no
segundo turno.

Fontes: BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Junior Coimbra. Biografia. Brasilia: Camara dos
Deputados. Disponivel em https://www.camara.leg.br/deputados/160648/biografia. Acesso em
14/08/2019; BRASIL. Ministério Publico Federal. Pet 6806 Eduardo Cunha, Junior Coimbra. Brasilia:
Ministério Publico Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-
jato/atuacao-no-stj-e-no-stf/peticoes/no-stf/peticoes-em-marco-de-2017/declinios-de-competenia/pet-
6806-eduardo-cunha-junior-coimbra.pdf/view. Acesso em: 14/08/2019; G1 (2017d).
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[...] a pessoa é quem define o que é trabalho degradante, porque n&o ha uma
definicdo. E o fiscal que coloca o que é jornada exaustiva. A Norma
Regulamentadora 31 traz 256 exigéncias, sendo que, dessas, quatro ou cinco
o fiscal vai classificar como trabalho escravo. Entdo, como estad aqui bem
claro, a expropriagédo de propriedades rurais e até de empresas urbanas esta
nas maos dos fiscais. (HEINZE®#, 08/05/2012)

[...] vamos votar hoje a PEC n° 438, de 2001, que acaba com o trabalho
escravo no Brasil. Mas € preciso que essa PEC seja clara em relagéo a
definicdo do que seja trabalho escravo [...]. E preciso que essa proposta de
emenda a Constituicdo tenha clareza para ndo ficarmos nas maos de quem
vai fiscalizar o trabalho escravo (SOUZA%, 09/05/2012).

[...] a Casa esta hoje voltada para a CPI do Trabalho Escravo. Por isso, Sr.
Presidente, é precipitada a votagdo da Proposta de Emenda a Constituicao
n® 438, de 2011, neste dia de hoje, até porque nds temos que clarear o
conceito de trabalho escravo. Ninguém é contra coibir o trabalho escravo,
mas, da maneira como esta sendo feito, nds estamos dando um cheque em

%4Deputado Luis Carlos Heinze. Produtor rural e membro da FPA.

Votou contra a PEC 438/01 nos dois turnos. Tem uma lista extensa de atividades legislativas de apoio
ao agronegdcio que aqui sera resumida: E autor do PL 34/2015, que libera os produtores de informar
a existéncia de transgénicos quando forem inferiores a 1%, votou favoravelmente ao PL 4302/1998
(Transformado na Lei Ordinaria 13429/2017) e ao PL 6787/2016 (Transformado na Lei Ordinaria
13467/2017). Ambos dificultam o combate ao trabalho escravo. O primeiro ampliou a terceirizagdo. O
segundo é a reforma trabalhista, que foi criada para gerar empregos, mas na pratica reduziu direitos e
0 seu objetivo até setembro de 2019 ainda n&o tinha se concretizado.

Seu nome consta do Anexo VIl - Devedores da Unido que financiaram campanhas eleitorais para o
cargo de Deputados Federal (PGFN/CGR N° 001, de 4 de maio de 2017). Recebeu mais de R$ 700 mil
de empresas que deviam cerca de R$ 730 milhdes ao Estado.

Fontes: BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Luis Carlos Heinze. Biografia. Brasilia: Camara
dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/73483/biografia. Acesso em:
15/08/2019; BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2015.
Brasilia: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120996. Acesso em: 15/08/2019;
BRASIL. Ministério da Economia. Nota de esclarecimento PGFN/CGR N° 001.Brasilia: Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. 04 de maio de 2017. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/sites/default/files/infograficos/pdf/nota-dividas-parlamentares-federais.pdf.
Acesso em: 15/08/2019.

%Deputado Carlos Alberto Cavalcante de Souza. Comunicador, membro da FPA. Votou a favor da PEC
438/01, a despeito de suas posi¢cdes em favor de uma “definicdo do que seja trabalho escravo”.
Condenado em 2019 por associagédo para o trafico de drogas e envolvido em escandalos diversos,
como por exemplo receber doacdes para campanha de empresas devedoras do Estado. Apenas uma
delas, Auxilio Agenciamento de Recursos Humanos e Servigos Ltda. devia em torno de R$ 18 milhges
e doou cerca de R$ 300 mil ao parlamentar.

Fontes: BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Carlos Souza. Biografia. Brasilia: Camara dos
Deputados. Disponivel em https://www.camara.leg.br/deputados/73934/biografia. Acesso em
15/08/2019; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF - SEGUNDO AG.REG. NAACAO PENAL: AP
671 AM - Inteiro Teor. 25/04/2013. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23275123/segundo-agreg-na-acao-penal-ap-671-am-
stf/inteiro-teor-1116676257ref=juris-tabs. Acesso em: 15/08/2019; BRASIL. Ministério Publico Federal.
PGE defende cassacao de prefeito de Manaus e vice. Brasilia: Ministério Publico Federal. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/pge-mantem-cassacao-de-amazonino-e-
carlos. Acesso em: 15/08/2019; G1 (2019a); BRASIL. Ministério da Economia. Nota de
esclarecimento PGFN/CGR N° 001.Brasilia: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. 04 de maio de
2017. Disponivel em: https://www.valor.com.br/sites/default/files/infograficos/pdf/nota-dividas-
parlamentares-federais.pdf. Acesso em: 15/08/2019.
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branco para os fiscais do Ministério do Trabalho confundirem trabalho escravo
com legislagéo trabalhista.

E preciso que nés materializemos isso. Quanto aos psicotrépicos, existe a
prova material de quem planta o psicotropico na fazenda. O trabalho escravo,
no entanto, € um conceito genérico, depende do humor do fiscal que vai a
fazenda ou a propriedade. E ele que vai dizer se € enquadrado no trabalho
escravo ou nao (COLATTO, 09/05/2012).

Se vocé colocar aqui trabalho escravo analogo, porque esta préximo de uma
pulverizagao; direito a escravo, porque ele esta bebendo a 4gua que o animal
bebeu, na mesma caixa; direito a escravo, se ele ndo esta calgado no seu
servico; direito a escravo, porque ele nao recebeu a propina que pediu ao
proprietario... (MARQUEZELLI®, 09/05/2012).

A maneira de contornar esse problema, nao passa pela revisdo de todas essas
supostas injusticas praticadas pelo Estado e por seus representantes, mas de definir
0 que é o trabalho escravo e oito anos depois a discussao ainda ndo gerou um

consenso.

%Deputado Nélson Marquezelli. Empresario, citricultor e ex-membro da FPA, n3o foi reeleito em 2018.0
trecho a seguir demonstra o pragmatismo do ex-deputado: “O primeiro projeto que apresentou (1991)
tornava obrigatéria a inclusdo de suco de laranja nos cardapios da merenda escolar e dos quartéis e
previa cortes nas verbas da Unido para os estados e municipios que ndo cumprissem a determinagéao.
Justificou o projeto descrevendo a importancia do produto para suprir “as graves deficiéncias
nutricionais de grande parte da populacdo”. Como produtor de 12 mil toneladas anuais de laranja,
afirmou que ‘todo mundo legisla em causa propria’.”
Foi contra o impeachment de Fernando Collor de Mello, votou a favor da PEC 438/2001 em primeiro e
contra no segundo.

Dados do TSE apontam recebimento de doagdes na campanha de 2006 da Sucocitrico Cutrale,
empresa com presenca na lista suja do trabalho escravo.

Seu nome consta, por meio de uma empresa de sua propriedade (Brapira Comércio de Bebidas), no
anexo IV de um documento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional divulgando as informagdes
dos devedores inscritos em divida ativa da Unido. No caso do ex-parlamentar, mais de R$ 1 milhdo de
reais. Adicionalmente a isso, um assessor do ex-deputado foi preso com R$ 95 mil e, como nio foi
reeleito, criou uma consultoria, contratou-se e ira dar consultorias gratuitas ao governo federal. Fontes:
BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Nelson Marquezelli. Biografia. Brasilia: Camara dos
Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/73553/biografia. Acesso em:
15/08/2019; BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta a prestacdo de contas final de candidatos e
comités financeiros eleicdes 2006. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/candidaturas-e-resultados/consulta-a-
prestacao-de-contas-final-de-candidatos-e-comites-financeiros-eleicoes-2006. Acesso em: 15/08/2019;
FGV. CPDOC. Nelson Marquezelli. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/nelson-marquezelli. Acesso em: 15/08/2019; BRASIL. Ministério da Economia. Nota de
esclarecimento PGFN/CGR N° 001.Brasilia: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. 04 de maio de
2017. Disponivel em: https://www.valor.com.br/sites/default/files/infograficos/pdf/nota-dividas-
parlamentares-federais.pdf. Acesso em: 15/08/2019; BONIN, Rébson (2019); G1 (2018b).
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Nés precisamos distinguir bem isso, porque hoje ndo se pode, por ndo se
observar uma lei trabalhista, enquadrar o proprietario urbano e rural no rol do
trabalho escravo. Por isso, Sra. Presidenta, ndés precisamos discutir
profundamente o trabalho escravo nesta Casa [...] Por isso, precisamos de
tempo para construir uma lei complementar que venha realmente normatizar
e dar o conceito de trabalho escravo, o conceito do que sera enquadrado
como trabalho escravo ou como lei trabalhista (COLATTO, 09/05/2012).

[...] neste momento em que nés discutimos um assunto tdo importante, ndo
temos o direito de criar, no arcabougo juridico brasileiro, um problema tao
sério, que nao nos permitira sair do lugar. Nao ter uma lei que defina o que
significa trabalho escravo e votar uma PEC como essa é uma
irresponsabilidade desta Casa (LUPION®7, 09/05/2012).

Oito anos de debate ou o tema foi afastado das decisdes que deveriam ser
tomadas? E possivel que algo relevante se aproprie do tempo alterando a prioridade,
mas quanto tempo seria necessario para que o tema fosse retomado? Ou o tema nao
€ importante? Se nao é importante, porque nao € arquivado? Pode ser que o tempo
politico seja diferente do tempo em que o mundo concreto funciona. Mas se a casa é
representante dos interesses da sociedade, ela deveria ter o seu relégio sincronizado
com o dos trabalhadores que estdo impossibilitados de sair de alguma fazenda em
uma localidade erma do pais sendo obrigados a trabalhar para pagar dividas sobre as
quais nao tem controle algum. Este € apenas um exemplo para uma reflexao.

Sabe-se que podem existir motivos fortes e que justifiquem a alteragao de
prioridade ou o adiamento de algo. Todavia, também se sabe que chega um momento
em que todas as motivagdes que justificam, por mais fortes que sejam, deixam de
justificar.

A luta politica é natural. O controle sobre temas que afetam a um ou a outro
serdao sempre naturalmente procurados. A FPA € um representante legitimo e deve se
manifestar sempre que os seus interesses estejam em debate, mas ser o elemento
decisor é algo que demonstra o desequilibrio de forgcas que é denominado de

democracia no Brasil.

9Deputado Abelardo Luis Lupion Melo. Membro ativo da FPA. Votou contra a PEC nos dois turnos.
Considerado pelo DIAP como um dos parlamentares mais influentes do Congresso. Aparece nas
delagbes da Odebrecht como suspeito de receber cerca de R$ 250 mil, além de ter recebido doagbes
de empresas acusadas de usar trabalho escravo. Lupion "apresentou um texto alternativo de sua
autoria que qualificava as invasdes de terra como “ato terrorista” e “crime hediondo”, apontava a
reforma agraria como uma ameaga ao direito de propriedade da terra". Foi nomeado como secretario
especial para a Camara dos Deputados pelo governo Bolsonaro.

Fontes: FGV. CPDOC. Abelardo Luis Lupion Melo. Disponivel em:
http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete-biografico/abelardo-luis-lupion-melo. Acesso
em: 12/09/2019; G1 (2019); REVISTA VEJA (2019)
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Dai a raz&do de ndo termos, ontem, inteligentemente, aprovado em segundo
turno essa PEC. Falta ainda uma lei infraconstitucional, uma lei ordinaria que
defina com clareza o que é trabalho escravo. Ele esta sendo considerado
como de minha autoria - e realmente fui eu que o subscrevi -, mas, na verdade,
foi o resultado da conversa que mantivemos com a Ministra Maria do Rosario,
que me perguntou o seguinte, como Presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuaria: "Qual é o problema? O que impede a aprovagédo da PEC?" Eu
disse a ela: "A falta de uma lei que defina o que é trabalho escravo". "V.Exa.
tem condi¢cdes de produzir, com os seus técnicos, esta lei, para que
possamos avancar nas negociacdes?" Eu disse: "E claro. Temos" (MENDES,
10/05/2012)

Definir melhor o trabalho escravo, exageros na fiscalizagédo, entre tantos nao
parece ser algo que justifique tantos anos. A PEC é de 1999 e a emenda foi aprovada

2014. Contudo, a independéncia e honra do Congresso Nacional € que ganha relevo.

O Congresso Nacional precisa guardar a sua independéncia e honra. Nao
podemos aceitar interferéncia de organismos nacionais, muito menos de
organismos internacionais. A Relatora Especial sobre Formas
Contemporaneas de Trabalho Escravo do Conselho de Direitos Humanos da
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), Gulnara Shahinian, entregou aos
Senadores brasileiros uma carta em que condena a demora do Brasil em
reforcar as medidas de combate ao trabalho escravo, principalmente a
morosidade para levar ao plenario a Proposta de Emenda a Constituigcdo n°
57, de 1999, conhecida como PEC do Trabalho Escravo (VARELLA,
28/08/2013).

O avancgo nas negociagdes ainda teve que esperar mais para girar sobre si
mesmo e encontrar as mesmas questdes e resisténcias, comprovando que o tempo
politico ndo € o tempo concreto das necessidades do ser humano, em especial do

trabalhador pobre dos extratos socioeconémicos menores.

Nés somos contra o trabalho escravo, seja no meio rural, seja no meio urbano.
Agora, o que estavamos vendo eram abusos, nessa lei e também no projeto
de lei complementar que sera votado na préoxima semana. Nés ndo podemos
aceitar, por exemplo, a jornada exaustiva e o trabalho degradante (HEINZE,
27/05/2014).

O trecho a seguir destaca mais uma vez a ideia de desenvolvimento e atraso,
contrapondo o vigor econémico do agronegocio e, por consequéncia do produtor rural,
nao ao atraso de quem se apropria sem limites do trabalhador, mas a uma ideologia
que seria a personificacdo do atraso.
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Temos que definir o que sera feito nesse projeto de lei complementar a ser
votado na semana que vem. N6s ndo podemos admitir ideologia nesta
questdo. Conhecemos, em qualquer Estado brasileiro, a pujanga da nossa
agricultura e ndo podemos denegrir a imagem dos produtores rurais,
definindo como trabalho escravo algo que n&o é trabalho escravo. Portanto,
essa conceituagao sera feita neste projeto de lei complementar, na forma da
lei, conforme foi aprovado no Senado Federal (HEINZE, 27/05/2014).

E uma ldgica de raciocinio simplificada e uso estreito e equivocado do vocabulo
“ideologia”, como se a abordagem do préprio emissor do discurso pudesse ser isenta

de ideologias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se avaliar que os esfor¢cos da Unido em combater o trabalho analogo ao
escravo tém aspectos positivos. Basta perceber o aparato legal e institucional
construido que foi responsavel pela libertacdo e indenizacado de dezenas de milhares
de trabalhadores nas operacdes do GEFM.

Adicionalmente a isso, a mobilizacdo em torno do tema, através do trabalho
ativo de ONGs, instituigbes internacionais e a inevitavel exposicdo publica na
comunicagao social em decorréncia disso, certamente contribuiram para iluminar e
criar condi¢des para que o tema fosse mais que um problema pontual.

Para um efetivo combate, precisa-se conhecer o problema, as causas,
consequéncias, aonde ocorre, como ocorre € quanto custa a solugao ou pelo menos
0 encaminhamento da solucdo. Existem a¢des que podem ser priorizadas, em fungao
do tempo e custo de resposta, assim como outras que s&o de ordem, pode-se dizer,
de aparelhamento institucional como bancos de dados cruzados, capacitagoes,
gargalos regulamentares, por exemplo.

Percebe-se que as dimensdes do problema sao de uma magnitude tal que
muito do que pode ser feito provavelmente s6 sera percebido ao longo da prépria
execucao de um plano assim concebido. Todavia, nada disso € um impeditivo para
uma agao que tenha um cunho amplo, coercitiva, mas fundamentalmente preventiva.

O Estado sabe (ou deveria saber) que os trabalhadores submetidos ao trabalho
analogo ao escravo tém em comum a exclusdo do mercado de trocas. Sao individuos
economicamente sem recursos financeiros e com baixissimas possibilidades de
insercao profissional que ao menos remedie esse estado material de pobreza. Sabe-
se ainda que esses trabalhadores libertados pelos grupos de fiscalizagdo mével sao
originarios de localidades muito distantes. Eles ndo sao apenas materialmente pobres
e sem formacgao profissional que facilite a sua inclusdo no mercado de trabalho. A
localidade em que vivem também tém o mesmo status socioeconémico de seus
moradores.

Essas formas de exploragdo ocorrem por diversos motivos historicamente
constituidos como ja foi abordado aqui. Contudo, alguns elementos podem contribuir
o problema se manifeste. Por exemplo, aonde a fiscalizagao nao chega ou nao chega

plenamente, aonde existem lacunas de regulamentacdo e aonde a pobreza seja
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abundante. Sendo assim, as informagdes existem, mas o resultado apresentado pelo
Estado parece ser limitado, especialmente porque parece ser concentrado em
fiscalizar e punir.

Trabalhar a coercao, através da fiscalizacdo e punicdo do empresario infrator,
€ importante, contudo, ndo é uma solucado para o problema. Nao havera éxito em
eliminar ou mesmo reduzir de maneira significativa as formas de escravidao
contemporanea apenas com sentengas judiciais ou puni¢ées como encarceramento,
multas entre outras. Represséo e fiscalizagcao, ndo resolveram problemas de natureza
complexa como drogas, armas ou bebidas em varios estagios do século XX em
diversos paises com desenvolvimento econdmico distintos.

O trabalho analogo ao escravo tem o seu grau de complexidade alto por ser
influenciado por dimensdes que nao apenas a econdmica. Existem aspectos culturais,
demograficos, naturais, entre tantos outros, que devem ser observados
conjuntamente. Sem isso, a repressao, que € importante como forma de contengao
nao educativa, sera pouco util na solugao do problema.

Se for possivel operar uma forma de raciocinio simples, ela passa por uma
divisdo das formas de atuagdo. Uma corretiva e outra preventiva. A fiscalizacido atua
em ambas. A mais evidente é a acao corretiva, através da punicido do crime, mas nao
se deve ignorar que a possibilidade de fiscalizagdo, e a sua consequente punicao,
inibe, ou pelo menos deveria inibir, o surgimento de outros casos da mesma natureza.

Observe que algo que seja corretivo atua nos efeitos, buscando um acerto do
que esteja fora do esperado. A corregao elimina temporariamente o problema, por isso
€ necessario combater as causas. Ao multar, prender e expropriar, o Estado corrige o
mal feito e tenta inibir novos casos. A questao ¢ a efetividade deste tipo de agao.

Atuar de forma preventiva, de fato, implica atuar nas causas. Isso passa por
buscar conhecer e avaliar a situagao, todos os processos e publicos envolvidos para
gue se avalie o que deve ser trabalhado. A prevencao atua na origem, o que leva a
acgao aos pontos de origem de trabalhadores, as cidades em que residem com as suas
familias. Nestas zonas, o investimento preferencial passa por uma sustentabilidade
financeira para as familias expostas, por acesso a conteudos que criem uma
consciéncia cidada ou de insergao cidada e por uma infraestrutura que possibilite

acesso as instituigbes de educagao.
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A prevengcdo atua ainda nos pontos de angariagdo e de transito de
trabalhadores para o ponto de exploracdo. Nessas zonas, deve-se privilegiar a
coercgao as irregularidades dos agenciadores e da infraestrutura de suporte aos gatos,
além de programas de conscientizagdo e suporte ao trabalhador em sua busca por
uma fonte de renda.

A coergao, por sua vez, atua nos locais de trabalho em que o crime se
concretiza. A fiscalizagao deve dispor dos recursos necessarios ao cumprimento da
tarefa, seja tecnoldgico, equipamentos, viaturas, além de equipes o suficiente para a
fiscalizagdo das denuncias.

Apesar do fator econdmico costumar ser preponderante neste tipo de analise,
ele ndo devera nunca ser avaliado isoladamente. Existem outras dimensdes que
compdem esse quadro analitico. Se por um lado, apenas a titulo de exemplo, a falta
de oportunidades de trabalho ou de geragao de renda prépria, expde um trabalhador
e, consequentemente a sua familia, a migragdo para outras localidades com mais
oportunidades ou mesmo a concessao de terras ndo resolve o problema.

Afinal, tanto o trabalhador, quanto o pequeno agricultor assentado, precisam de
incentivos, qualificacdo, acesso a tecnologias, infraestrutura e financiamentos. Nada
muito diferente do que grandes proprietarios demandam para os seus negocios.

Outro ponto de atencgao diz respeito a aspectos socioeducativos e culturais.
Programas de educagao nao tecnoldgica ou de formagao, ndo para o trabalho, mas
para a constru¢ao de um cidadao pleno, sao importantissimos. Conhecer seus direitos,
desconstruir uma identidade marcada pela inferioridade e apontar caminhos
alternativos de possibilidades de mudanga em um universo aparentemente imutavel é
um caminho que n&o pode ser negligenciado.

Um nao prescinde do outro, assim como ambos nao prescindem de um suporte
do Estado para concretizar acbes dessa natureza. Sem a lideranga do Estado, o
combate a escraviddo moderna dificimente se concretiza. Empresarios do
agronegocio sabem disso desde a época da monarquia. A presenga de parlamentares
no Congresso, financiados por empresas da area e, mais recentemente, pertencentes
a Frente Parlamentar da Agropecuaria € s6 um indicio de como defendem os seus
interesses através da construcdo de relagdes que estejam sincronizadas com os

interesses ruralistas.
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Estar em harmonia com os interesses do agronegdécio pode implicar a
construcdo, a desconstrugcado ou a ndo-construgcao de politicas publicas que afetem ao
setor. Por isso, deve-se ter atencio para que se compreenda a relacido de forgas que
move o Congresso. A agenda politica nem sempre esta alinhada com a agenda dos
eleitores de um parlamentar. Este ultimo também nem sempre esta alinhado com o
eleitor que Ihe deu o voto. Mesmo que esteja, o agrupamento de forgcas que poderiam
ser feitas em prol de uma bandeira, pode n&o fazer frente a bandeira de um segmento
empresarial.

Outro personagem que ndo pode ser esquecido sao as organizagdes da
sociedade civil ou organizagbes internacionais. A sua atuagdo, seja monitorando,
coordenando trabalhos ou dando suporte aos trabalhadores e suas familias tem sido
desde sempre a mola mestra que fez com o tema ganhasse relevancia.

Ressalte-se que integrar associagbes ou outros quaisquer que seja a
denominagéo juridica (ou mesmo que nao a tenha), a um projeto ou programa estatal
que se destine a resolver o problema é parte a ser considerada. Nao porque falte ao
Estado a competéncia, mas porque a sociedade nido se manifesta exclusivamente no
Estado.

Ha que se compreender que solugdes assistencialistas também agem nas
consequéncias. Agir nas causas demanda compreender o problema em sua totalidade
e agir nas dimensdes que provocarao uma mudancga, espera-se, perene.

E importante que sejam previstos cenarios que possam significar ameacas
latentes ou potenciais ao sucesso em sido projetado. Isso € que se espera que esteja
em um plano de combate ao problema.

E certo que 0s recursos sempre serdo escassos para resolver um problema
dessa magnitude. Ainda assim, o planejamento deve ser pensado a cumprir etapas
desejadas porque a mudanga que poderia ser a solugao nunca sera alcangada da
noite para o dia. Ainda mais com a oposi¢gao de setores importantes, como o
agronegocio e a potencial influéncia deste setor, nomeadamente representado pela
FPA, na Camara dos Deputados.

Considera-se, portanto, que a atuagao parlamentar teve impacto na elaboragao
de politicas publicas de combate ao trabalho analogo ao escravo ao longo deste

periodo e que esta foi determinante para que ndo houvessem avancos significativos.
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Em especial na tramitacdo da PEC n°438/01, é perceptivel a atuacao de blocos,
pode-se dizer, hegemoénicos, representando interesses do agronegdcio. Nada que
seja excepcional, como um movimento que se organize em fungdo de uma demanda.
E um movimento institucionalizado que vai além ao incorporar com sucesso
parlamentares que ndo sao produtores rurais (ou com participagédo acionaria, familiar,
por exemplo) e que, uma vez presente no cenario legislativo, se aglutinavam ao lado
dos assim denominados, ruralistas. Nessa condi¢ao, formou-se um bloco hegeménico
no poder que atuou em favor de classes ou fragdes de classes dominantes, cuja
dindmica este trabalho tentou trazer uma nova luz.

A PEC n° 438/01 foi aprovada em primeiro turno com concessdes e assim
também o foi no segundo turno. As concessodes tém todas as caracteristicas do modo
de fazer politica no Brasil. Veta-se o indesejado pelo tempo maximo possivel. Se as
condigdes forem adversas (opinido publica, pressdes internacionais, objeto imoral,
incapacidade de veto), negociem-se concessbées que possam se concretizar em
retrocessos futuros ou que demandem mais negociagdes no futuro. Tudo feito dentro
da lei e das melhores intencbes em preservar o interesse geral (da nagao) e o
individual (a liberdade, no sentido /ato da palavra).

A ideia da Emenda era aumentar a puni¢do de uma forma mais dramatica de
maneira a ter um resultado mais forte na contencao do problema. De 1999 até 2014 a
PEC tramitou e quando foi criada a EC n° 81/2014, ela aparentou ser mais um item
legal entre tantos que o pais acumula na tentativa de disciplinar algo que néo sera
cumprido. Afinal, ela depende de uma legislagao especifica, que na pratica sera definir
o que ficou sendo discutido ao longo de toda a tramitagdo. Esse € um exemplo de
concessao para mais negociagdes no futuro.

E um desafio superar um contexto em que o legislativo atua em favor das
classes dominantes e as concessoes sao feitas em beneficio destas. Assim como é
um desafio sustentar as conquistas porque o retrocesso também avanca na medida
em que a conjuntura lhe favorece.

Desde a sua origem no Brasil, que o Estado se apresenta como uma forga
controlada pelo capital privado. Este controle € importante para a garantia dos
contratos, da propriedade privada, dos incentivos fiscais e das flexibilizacoes legais.
Deve-se proteger o mercado, os investimentos ou a propriedade privada, mas o
trabalhador ndo. Quando um player global surge ganhando mercado dos liberais
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locais ou quando uma crise econbmica, da natureza que seja, se apresenta, os
capitalistas nacionais buscam a prote¢cdo do Estado, mas nega ao trabalhador as
mesmas garantias e direitos que exigem para si. O trabalhador deve ser livre,
autébnomo e responsavel pelo seu destino.

O trabalho analogo ao escravo ndo pode ser encarado como um conjunto de
praticas socialmente aceitas, através das quais um trabalhador € livre em suas
escolhas para se inserir laboralmente. Essa concepg¢ao evidencia uma légica de
dominagéo socioecondmica que pde em pratica uma violéncia invisivel, naturalizada,
€ que por isso deve ser avaliada com cuidado.

A mesma violéncia foi usada nos discursos com o objetivo de que
desaparecessem valores opostos, quaisquer que sejam, de maneira a preponderar na
dindmica do conflito sobre o tema no ambiente parlamentar, o que leva a uma reflexao
sobre a prioridade do Estado em erradicar o problema.

O debate legislativo ao longo do periodo analisado deixa indicios de que existiu
pouco interesse do legislativo em cuidar do problema. O tempo de tramitagao da PEC
n° 438/01 salta aos olhos, a despeito de existir a compreensao de que uma emenda
constitucional deve ser feita baseada em consenso e que este ndo se alcanca sem
debates dentro e fora do legislativo. Isso consome tempo, principalmente quando o
consenso nao € possivel ou quando existem interesses de agentes econémicos fortes
diretamente impactados por isso.

Isso leva a ideia de que esses interesses podem se manifestar sob a forma de
campanhas das partes ou, de maneira menos direta, de sincronizando os interesses
com os parlamentares. Um dos caminhos que levam a isso € contribuir para eleger
quem esteja com interesses comuns. Quantos mais votos controlar, maior poder tera
sobre a agenda politica e, consequentemente, sob a concretizagédo ou nao de politicas
publicas.

Temas considerados dificeis de serem debatidos porque podem ser
indefensaveis, como o trabalho analogo ao escravo, e que tem impacto direto no bolso
do empresariado dificiimente sao debatidos de fato. Nao se vai ao cerne da questao,
mas contornando o problema buscando brechas que se concretizem em resisténcias
que sustentem a ndo solugdo ou que conduzam a retrocessos rumo a um estado
anterior gerando dificuldades de mudancas de tal maneira que tudo acaba por ficar da

mesma maneira.
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Se alguma mudanga for inevitavel, que ela seja feita longe da sua plenitude.
Dai surgem flexibilizagdes de qualificagdo do objeto (no caso a negagéo do trabalho
analogo ao escravo) e das punigdes (a n&o expropriagao e priséo).

Os discursos examinados que opdem a PEC n°438/01 obedecem a um padrao
que nao deve ser encarado como algo com o propédsito de escravizar a classe
trabalhadora pobre, desqualificada e excluida do mercado de trabalho. Contudo, eles
fortalecem as praticas de escraviddao contemporanea e contribuem para reforgar o
ambiente contra qualquer forma de protec¢ao ao trabalhador.

E democratico que as visdes de mundo se manifestem em temas como a
liberdade, a igualdade, menos ou mais Estado, mesmo que venha, por exemplo, de
uma maneira torta como a resisténcia a um suposto comunismo em ascensio. O
problema é quando os esforgos se concentram apenas no discurso ideoldgico e
ignoram as causas do problema, assim como as suas fontes geradoras. Pode-se e
deve-se discutir as visbes de mundo que sejam, mas n&o se pode ignorar as
condi¢cdes em que os trabalhadores sao resgatados.

Apoés as idas e vindas, o que resta de todo o debate é o fruto que ele deixa e,
no caso em questdo, a inagdo de muitos, assim como a acao direta obstruindo o
debate ou uma votagao, assim criando elementos diversos que procrastinem uma
solugdo ou mesmo a completa inoperancia em criar em paralelo politicas sociais
concretas.

As categorias analisadas expdem uma trilha percorrida com o uso farto da
negacao com o intuito de se opor a qualquer tipo de puni¢gdo, mudanga ou suporte ao
combate as formas de escravidao contemporanea presentes no Brasil. Nao se deve
gastar recursos ou esforgos com algo que, na visdo dos opositores, nao existe.

Nao pode ser afirmada a existéncia de uma sequéncia estratégica nos uso dos
discursos com base nas categorias definidas. Sdo comportamentos adotados pelos
criticos da PEC que se manifestavam de uma forma mais intensa conforme as
oportunidades surgiam. Dessa forma, enquanto parlamentares discursavam
ameacando uma suposta instabilidade no campo, isso ndo isentava a negacao
exclusiva, sem ameacgas, assim como poderia combinar o uso de ambas.

O que é relevante sdo os argumentos dos criticos. O trabalho analogo ao
escravo nao existe, os esforcos em combater o problema inexistente pode trazer

instabilidade ao campo, perda de divisas e desemprego. A insisténcia nisso é fruto de
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comunistas, esquerdistas invejosos do sucesso do agronegocio que desejam a
reforma agraria e abolir a propriedade privada no Brasil, deixando as familias dos
agricultores desamparadas. Isso, feito com o apoio de fiscais mal intencionados e
corruptos. Quando se admite a existéncia, ndo deve ser generalizada porque é uma
excecao.

Em um primeiro instante, a questao da expropriagao parece ser a bandeira que
uniria a classe agropecuaria em um esforgo corporativista que bloquearia a PEC. Em
diversas passagens observadas nos discursos legislativos, a possibilidade de uma
expropriacdo era agressivamente negada. Era preferivel que o proprietario fosse
preso ou mesmo condenado a morte.

Isso pode levar a um raciocinio parcialmente correto de que a expropriagao &
que gera o problema. Afinal, o locus da geragao de riqueza das classes agrarias € a
propriedade. E nela que a riqueza se realiza.

Todavia, a expropriagao ja era prevista no artigo 243 da Constituicdo Federal
de 1988, em casos de serem encontradas culturas ilegais de plantas psicotropicas.
Entende-se que psicotrépicos sejam concretos, argumento esse utilizado na Camara
pelos criticos da PEC. Mas o que é concreto de fato é a disseminagdo de uma
exploracao laboral, ndo contratual, violenta que pretende ser natural e mantida fora
do alcance legal. Os discursos sugerem serem ambos o problema. A possibilidade de
expropriacao e a possibilidade de impor limites a exploragéo.

Todo o esforgo percebido nos discursos tinha a intengao de imobilizar qualquer
forma de politica dirigida para erradicar o problema. Ndo foram encontrados
elementos que dessem forma a politicas sociais porque estas foram afastadas em
nome de um debate ideoldgico, evasivo, conservador e com tragos reacionarios.
Houve uma nitida preocupagao com o agronegocio e uma distancia discursiva das
condi¢cdes em que se encontravam os trabalhadores resgatados pelos grupos moveis.

Em diversos momentos foram feitas referéncias, em especial na categoria
Inversdo, aos problemas que os produtores rurais passavam devido a fiscalizagao,
assim como a preocupacao futura de como as familias desses produtores seriam
afetadas com uma possivel expropriagdo. Em momento algum foi encontrado algum
vestigio de preocupacdo com as condi¢gbes socioecondbmicas, educacionais e de
saude dos trabalhadores resgatados e suas familias.
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Percebe-se que ndo é um problema de criagdo de regulamentagdes, normas
ou leis, assim como as questdes abordadas aqui como pobreza, desemprego, entre
outras, que atam familias a roda da miséria ndo sdo desconhecidas pelo Estado.
Também € pouco provavel que o problema esteja ligado a falta de recursos porque
em momento algum essa abordagem foi feita e recursos € uma questao de prioridade.

Leis que n&o sdo aplicadas ou que dependem de regulamentagbes que nao
acontecem ou enfraquecem o propdsito que as originou apenas reforgam a descrenca
nas instituicdes denominadas de democraticas. Da mesma forma as flexibilizag¢des,
perdas de direitos trabalhistas, previdenciarios e excecdes que beneficiam empresas
ou agentes do Estado ndo apenas gera indiferenca e descrenga nas instituicées, mas
aproxima os excluidos do autoritarismo na esperanga de que algo seja feito.

Neste contexto, o elixir autoritario €, provavelmente, o caminho mais rapido
para afastar o pais de uma solugcado para um problema, na qual o enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo € uma manifestacdo. A capacidade do Estado de
produzir politicas sociais que reconhegam o cidadao enquanto sujeito direitos expde
o maior desafio, que é superar o desaparecimento da responsabilidade politica diante

dos problemas sociais.
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APENDICE

Quadro 10 — Principais instrumentos normativos internacionais sobre o trabalho analogo ao escravo

Instrumento normativo Ano Ementa/normalorientagoes Entrada Ratificagao
relativas ao trabalho escravo em vigor pelo Brasil
Convencao relativa a 1926 Obrigava os signatarios a eliminara  09/03/1927 Promulgada
escravidao. escravidao, o comércio de escravos e em
o trabalho forgado em seus territérios. 01/06/1966

Convencgao sobre Trabalho 1930 Dispde sobre o trabalho for¢gado ou 01/05/1932 25/04/1957
Forgado, n°® 29. compulsario. Abrange o conceito e a

sua amplitude.

Declaracao Universal dos 1948 Proibe a escraviddo em todas as suas - -

Direitos Humanos. formas. Artigo IV.
Convencao sobre os 1949 Define a expressao “trabalhador 22/01/1952 18/06/1965
Trabalhadores Migrantes migrante”. Artigo 11°.

(revista em 1949).

Protocolo de emenda a 1953 Transferéncia de responsabilidade da 07/12/1953 Promulgada
Convengao Relativa a Liga das Nagdes para as Nagdes em
Escravatura. Unidas. Alteracao de trechos, 01/06/1966

nomenclaturas e instituicoes.

Convencgao Suplementar 1956 Intensifica os esforgos, tanto 07/09/1956 06/01/1966
Sobre Aboligdo da nacionais como internacionais, que

Escravatura, do Trafico de visam abolir a escravidao, o trafico de

Escravos e das Instituicdes escravos e as instituicoes e praticas

e Praticas Analogas a analogas a escravidao.

Escravatura.

Convencgao sobre a 1957 Estabelece o compromisso de 17/01/1959 18/06/1965
Abolicdo do Trabalho suprimir o trabalho forgado ou

Forgado, n° 105. obrigatério e a ndo recorrer ao mesmo

sob forma alguma.

Pacto Internacional sobre 1966 Estabelece a proibicdo do trabalho 23/03/1976 24/01/1992

Direitos Civis e Politicos. escravo em seu artigo 8°.

Pacto Internacional sobre 1966 Estabelece que todos tém direito ao  03/01/1976 06/07/1992
Direitos Econdémicos, trabalho e a exercer esse direito

Sociais e Culturais. livremente. Artigos 6° e 7°.



Convengao Americana
sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da
Costa Rica).

Convencgao sobre a
Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacao

contra a Mulher.

Convengao sobre os
Direitos da Crianga.

Estatuto de Roma do
Tribunal Penal

Internacional.

Declaragao da OIT sobre
os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho

e seu Seguimento.

Protocolo Adicional a
Convencgao das Nagdes
Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional

Relativo a Prevencgéo,

1969

1979

1989

1998

1998

2000

Proibicao da escravidao e da

servidao. Artigo 6°.

Supresséo de todas as formas de
trafico e exploragdo de mulheres.
Artigos 6° e 11°.

Orienta os Estados ao
reconhecimento dos direitos da
crianga contra a exploragao
econdmica e contra ao desempenho
de qualquer trabalho que interfira em
seu desenvolvimento bio-psico e
social. Artigo 32°.

Define como “crime contra a
humanidade”, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado
ou sistematico, contra qualquer
populagao civil, havendo
conhecimento desse ataque, a
escravidao, prostituicdo forcada e a

escravatura sexual. Artigo 7°, 1c e 1g.

Define o que se compreende por

escravidao. Artigo 7°, 2c.

Reafirmacdo do compromisso em
geral de respeitar, promover e aplicar
de boa-fé os principios fundamentais
e direitos no trabalho, dentre os quais
esta elencada a eliminagao de todas
as formas de trabalho forgado ou

obrigatdrio.

Define o que é trafico de pessoas, as
condicdes em que ele ocorre e
estabelece a faixa etaria do que é ser

crianga. Artigo 3°.

239

18/07/1978 25/09/1992

03/09/1981 01/02/1984

02/09/1990 24/09/1990

01/07/2002 20/07/2002

29/09/2003 29/01/2004



Represséao e Punigao do
Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e
Criangas.

Convencgao Internacional 2007
sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.

Protocolo a Convengéo 2014

sobre o Trabalho Forgado.

Recomendagéao sobre 2014
Trabalho Forgado
(medidas

complementares), n° 203.
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Busca assegurar que as pessoas com 03/05/2008 01/08/2008
deficiéncia ndo serdo mantidas em

escravidao ou servidao e que serao

protegidas, em igualdade de

condi¢cdes com as demais pessoas,

contra o trabalho forgado ou

compulsorio. Artigo 27.2.

Atualiza a Convencgéo 29 da OIT 09/11/2016 Nao foi
sobre Trabalho Forgado. Introduz ratificado.
novas obrigagdes com a protegao das

vitimas e com o acesso a

compensagdes.

Orienta sobre medidas a serem - -
tomadas para eliminar todas as

formas de trabalho forgado, proteger

vitimas e assegurar-lhes acesso a

justica e compensagao.

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 11— Instrumentos normativos no Brasil que promulgam/ratificam as normas internacionais
sobre o trabalho analogo ao escravo

Atos legais

Decreto n°® 41.721

Data

25/06/1957

Ementa/normalorientagoées relativas ao trabalho escravo

Promulga as Convengoes Internacionais do Trabalho de
n°11,12,13,14,19,26,29,81,88,89,95,99,100 e 101 firmadas pelo
Brasil e outros paises em sessdes da Conferéncia Geral da
Organizagao Internacional do Trabalho (Trabalho agricola,
acidente do trabalho, repouso semanal, salario-minimo,
trabalho forgado ou obrigatério, inspegao do trabalho, servigo
de emprego, trabalho noturno das mulheres, salario, protecao e

igualdade, férias).

Decreto legislativo n° 14/07/1965 Autoriza o Governo Brasileiro a aderir a Convengéao sobre a

66

Decreto n° 58.563

Decreto n° 58.819

Decreto n° 58.822

Decreto n° 89.460

Decreto n°® 99.710

Decreto n° 591

Decreto n° 592

Decreto n° 678

01/06/1966

14/07/1966

14/07/1966

20/03/1984

21/11/1990

06/07/1992

06/07/1992

06/11/1992

Escravatura, assinada em Genebra em 25 de setembro de
1926 e emendada pelo protocolo aberto a assinatura ou a
aceitacdo em 7 de dezembro de 1953, e a Convengéao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura,

firmada em Genebra a 7 de setembro de 1956.

Promulga e Convencgao sobre Escravatura de 1926 emendada
pelo Protocolo de 1953 e a Convengao Suplementar sobre a

Abolicdo da Escravatura de 1956.

Promulga a Convencgao n°® 97 sobre os Trabalhadores

Migrantes.

Promulga a Convencgao n°® 105 concernente a abolicdo do

trabalho forgado.

Promulga a Convencgao sobre a Eliminagéo de Todas as

Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, 1979.
Promulga a Convencgao sobre os Direitos da Crianga.

Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais.
Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Promulga a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969.



Decreto n°® 4.316

Decreto n°® 4.377

Decreto n°® 4.388

Decreto n°® 5.017

Decreto n° 6.949

30/07/2002

13/09/2002

25/09/2002

12/03/2004

25/08/2009
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Promulga o Protocolo Facultativo a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher.

Promulga a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979, e revoga o
Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984.

Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

Promulga o Protocolo Adicional a Convencgao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencgao, Represséo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em

Especial Mulheres e Criangas.

Promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Fonte: Elaboragao propria
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Quadro 12— Atos legais de combate ao trabalho analogoao escravo no Brasil

Atos legais

Data

Decreto-lei n® 2.848 07/12/1940

Lei n® 7998

Decreto

Portaria n°® 549 —
MTB

Portaria n°® 550 -
MTB

Decreto n° 1.538

Decreto n° 1.982

Portaria n° 265 -
MTE

Lei n® 10.608

Decreto

Portaria n°® 1234 —
MTE

11/01/1990

03/09/1992

14/06/1995

14/06/1995

27/06/1995

14/08/1996

06/06/2002

20/12/2002

31/07/2003

17/11/2003

Ementa/normalorientagdes relativas ao trabalho escravo.

Caddigo Penal. Artigo n° 149. Estabelece pena para quem reduzir
alguém a condigéo analoga ao trabalho escravo.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras

providéncias.

Institui o Programa de Erradicagao do Trabalho Forgado e do
Aliciamento de Trabalhadores — PERFOR e da outras

providéncias.

Estabelece procedimentos para a atuagao da fiscalizagado moével.

Cria no ambito do Ministério do Trabalho grupo especial para

implantagao da fiscalizagdo moével.

Cria o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado e da
outras providéncias. Revoga o Decreto de 03/09/1992.Revoga-se
o Decreto de 3 de setembro de 1992, que institui o Programa de
Erradicagédo do Trabalho For¢ado e do Aliciamento de
Trabalhadores PERFOR).

Da nova redagao ao caput e aos incisos do art. 3° do Decreto n°
1.538, de 27 de junho de 1995, que cria o Grupo Executivo de

Represséao ao Trabalho Forgado.

Fiscalizagdo moével — GEFM e da outras providéncias. Revogada
pela Portaria MTE n°® 2027 de 2013.

Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para assegurar o
pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da
condi¢ao analoga a de escravo. (Conversédo da MPv n° 74, de
2002).

Cria a Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo —
CONATRAE.

Estabelece procedimentos para encaminhamento de informacgdes
sobre inspecdes do trabalho a outros 6rgdos. Relacdo de
empregadores que submetem trabalhadores a formas
degradantes de trabalho ou os mantém em condi¢des analogas a

de trabalho escravo.



Portaria MIN n® 1.150 18/11/2003

Lei n® 10.803

Portaria n° 540 —
MTE

Decreto n° 5.948

Decreto n° 6.347

Portaria

Interministerial n° 2

Instrucdo normativa
n°. 91 — MTE

11/12/2003

15/10/2004

26/10/2006

08/01/2008

12/05/2011

05/10/2011
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Determinar ao Departamento de Gestao dos Fundos de
Desenvolvimento Regional da Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional do Ministério que encaminhe,
semestralmente, aos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, idem com relagdo aos Fundos
Regionais, relagdo de empregadores e de propriedades rurais,
que submetam trabalhadores a formas degradantes de trabalho
ou que os mantenham em condigdes analogas ao de trabalho
escravo, cujas autuagbes com decisao administrativa sdo de
procedéncia definitiva, publicada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, para as providéncias cabiveis; Art. 2° Recomendar aos
agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com
recursos sob a supervisdo deste Ministério para as pessoas
fisicas e juridicas que venham a integrar a relagéo a que se

refere o art. 1°.

Altera o art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele
tipificado e indicar as hipoteses em que se configura condicao

analoga a de escravo.

Criagao no ambito do Ministério do Trabalho e do Emprego do
Registro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores
em condigdes analogas a de escravo. Revogou a Portaria do
MTE n°® 1234.

Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP.

Aprova o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — PNETP e institui Grupo Assessor de Avaliacao e

Disseminacgéao do referido Plano.

Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo.
Revoga a Portaria MTE n°® 540, de 15 de outubro de 2004.

Dispde sobre a fiscalizagao para a erradicagao do trabalho em

condicao analoga a de escravo e da outras providéncias.



Lein® 12.781

Decreto n° 7.901

Portaria n°® 2027 -
MTE

Emenda

constitucional n° 81

Portaria

Interministerial n° 2

Portaria

Interministerial n° 4

Instrugdo normativa
n° 124 — MTE

Lei n® 13.344

10/01/2013

04/02/2013

19/12/2013

05/06/2014

31/03/2015

11/05/2016

12/05/2016

06/10/2016
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Altera a Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, para vedar que
pessoa condenada pela exploracdo de mao de obra escrava seja

homenageada na denominagéo de bens publicos.

Institui a Coordenagéo Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — CONATRAP.

Fixa normas de constituigdo de Grupos Especiais de Fiscalizagéo
Movel — GEFM, no ambito da Secretaria de Inspegao do
Trabalho. Revoga a Portaria MTE n° 195, de 26/01/2012, a
Portaria MTE n° 265, de 06/06/2002 e a Portaria MTE n°® 188, de
05/07/2010.

Da nova redagao ao art. 243 da Constituicao Federal. Permite a
expropriagao de propriedades, sem indenizagéo, onde forem

encontradas a exploragao de trabalho escravo ou culturas ilegais.

Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdo analoga a de escravo.
Revoga a Portaria Interministerial n°® 2 de 12/05/2011.

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condi¢cées analogas a de

escravo. Revoga a Portaria Interministerial n°® 2 de 31/03/2015.

Altera e revoga dispositivos da Instrugdo Normativa n® 91, de 05
de outubro de 2011, que dispde sobre a fiscalizagcao para a
erradicacao do trabalho em condigdo analoga a de escravo e da

outras providéncias.

Dispde sobre prevencao e repressao ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengao as vitimas;
altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal);
e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940.

Fonte: Elaboragéao proépria



Quadro 13— Deputados dos discursos selecionados e voto na PEC 438/2001

Deputados

Nome civil
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Partido® ‘ UF ‘ Voto —1° Voto — 2°

Abelardo Lupion Abelardo Luis Lupion Melo DEM PR Néo Néo
Asdrubal Bentes Asdrubal Mendes Bentes PMDB PA Sim Abstencao
Carlos Souza Carlos Alberto Cavalcante de | PSD AM Sim Sim
Souza
Edinho Bez Edinho Bez de Oliveira PMDB SC - Sim
Eduardo Sciarra Eduardo Francisco Sciarra PFL PR Absteve Néo
Ernandes Amorim Ernandes Santos Amorim PTB RO - -
Fabio Ramalho Fabio Augusto Ramalho dos | PV MG - Sim
Santos
Jair Bolsonaro Jair Messias Bolsonaro PP RJ Sim -
José Carlos Aleluia | José Carlos Aleluia Costa PFL BA Sim -
José Santanna de | José Santanna de Vasconcelos | PR MG Sim -
Vasconcelos Moreira
Junior Coimbra Raimundo Coimbra Junior PMDB TO - Nao
Katia Abreu Katia Regina de Abreu PFL TO Nao -
Lael Varella Lael Vieira Varella DEM MG Sim -
Luiz Carlos Hauly Luiz Carlos Jorge Hauly PSDB PR - -
Luis Carlos Heinze | Luis Carlos Heinze PP RS Nao Nao
Marcelo Ortiz Francisco Marcelo Ortiz Filho PV SP Sim -
Moreira Mendes Rubens Moreira Mendes PSD RO - Absteve
Nelson Marquezelli | Nelson Marquezelli PTB SP Sim Nao
Paulo Piau Paulo Piau Nogueira PMDB MG - Sim
Ronaldo Caiado Ronaldo Ramos Caiado DEM GO Nao Nao
Ronaldo Dimas Ronaldo Dimas Nogueira Pereira | PSDB TO Absteve -
Severino Severino José Cavalcanti PP PE - -
Cavalcanti Ferreira.
Valdir Colatto Valdir Colatto MDB SC - Nao
Zé Vieira José Vieira Lins PR MA - -
Zequinha Marinho José da Cruz Marinho PSC PA Sim Absteve

Fonte: Elaboragéao proépria

%Alguns politicos trocaram de partido, portanto, foram langadas as primeiras referéncias a estes
encontradas nos discursos.




