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“E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o que se faz,
de tal forma que, num dado momento, a tua fala seja a tua pratica”
(FREIRE, 1996, p.61).

“A teoria sem a pratica vira 'verbalismo', assim como a pratica sem
teoria, vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria
tem-se a praxis, a acdo criadora e modificadora da realidade” (FREIRE,
1996, p. 25).

“Seria uma ingenuidade [...] esperar que as classes dominantes ponham
em préatica ou sequer estimulem uma forma de ac&o que ajude as classes
dominadas a assumir-se como tais” (FREIRE, 1970, p. 113).

“Aos homens se lhes problematiza sua situagdo concreta, objetiva, real,
para que, captando-a criticamente, atuem também criticamente, sobre
ela. Este sim, é o trabalho auténtico do agrénomo como educador, do
agrébnomo como especialista, que atua com outros homens sobre a
realidade que os mediatiza. (...) ndo lhe cabe persuadir nem fazer dos
camponeses o papel em branco da sua propaganda” (FREIRE, 2006,
p.24).



RESUMO

Esta tese busca analisar as interfaces entre a producgdo intelectual da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agréria (PNATER)
e a producdo material, objetivada no contorno geografico dos municipios atendidos pela
Unidade Regional de Guaxupé da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais (EMATER-MG), especialmente no referente ao embate semantico, isto €, as
controvérsias associadas ao uso corrente do vocabulo “extensdo” para designar o0 processo, a
instituicdo e a politica, e suas interconexdes com o desafio da préxis, na perspectiva freiriana,
do sujeito que vai da teoria a pratica e de sua pratica chega a nova teoria. Em suma, empreende-
se a andlise do processo comunicacional, confrontando os aspectos normativos, sobretudo
pedagdgicos da politica, ndo consonantes com sua propria denominagéo, vis-a-vis as opinioes,
0 conhecimento e as agdes dos gestores nacionais, estaduais, regional e dos extensionistas. O
estudo pautou-se em pesquisa bibliografica, documental e de campo. A dimensé&o bibliografica
se orientou pela abordagem predominante na literatura especializada sobre politica social,
comunicacOes e extensdo rural, integrando estudos da historia e analise das politicas; da
comunicacdo dialdgica; da préxis e do ethos extensionista. A pesquisa documental permitiu a
elucidacédo das lacunas, em particular da esfera local e regional de implementacdo da politica
em tela. A pesquisa de campo compreendeu a realizagdo de entrevistas com dimenséo
semiestruturada, direcionadas aos gestores da politica no ambito federal, estadual e regional.
Na esfera local, questionarios foram enviados e respondidos pela totalidade dos vinte e cinco
extensionistas, distribuidos nos vinte e quatro escritorios locais vinculados a unidade regional.
As entrevistas e 0s questionarios abordaram, relativamente a competéncia de cada esfera, sobre
aparato e cultura institucional e principalmente sobre o viés pedagdgico da PNATER e suas
repercussdes diretas sobre o processo comunicacional. A analise desenvolvida permitiu
identificar a imaturidade dos processos de ressignificacdo e interiorizacdo de saberes oriundos
da politica e uma relativa invisibilidade do seu alcance para os sujeitos diretamente envolvidos
nas dinamicas da implementacéo, em decorréncia do legado das politicas prévias; do interregno
na implementacgdo da politica, fruto da mudanca de rumos experimentada no inicio da década
de 2010 e das restricbes orcamentarias, que resultaram na descontinuidade dos processos
formativos no ambito federal e local.

Palavras-chave: PNATER, comunicagdo rural, semantica, praxis.



ABSTRACT

This thesis seeks to analyze the interfaces between the intellectual production of the Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER) and the material production, objectified in the geographical outline of the
municipalities served by the Guaxupé Regional Unit of the Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG), especially regarding the semantic clash, that
is, the controversies associated with the current use of the term "extension" to designate the
process, institution and politics, and their interconnections with the challenge from the praxis,
from the Freirean perspective, the subject goes from theory to practice and from his practice
comes the new theory. In short, the analysis of the communication process is undertaken,
confronting the normative, mainly pedagogical aspects of politics, not consonant with its own
denomination, vis-a-vis the opinions, knowledge and actions of national, state, regional and
local managers. of extension workers. The study was based on bibliographic, documentary and
field research. The bibliographic dimension was guided by the predominant approach in the
specialized literature on social policy, communications and rural extension, integrating studies
of history and analysis of policies; of dialogic communication; the praxis and the extensionist
ethos. The documentary research allowed to elucidate the gaps, in particular of the local and
regional sphere of implementation of the politics in screen. The field research comprised
interviews with a semi-structured dimension, aimed at policy managers at the federal, state and
regional levels. At the local level, questionnaires were sent and answered by all twenty-five
extensionists, distributed in the twenty-four local offices linked to the regional unit. The
interviews and the questionnaires dealt, with respect to the competence of each sphere, on
institutional apparatus and culture and especially on the pedagogical bias of PNATER and its
direct repercussions on the communicational process. The analysis allowed us to identify the
immaturity of the processes of re-signification and internalization of knowledge derived from
politics and a relative invisibility of its reach to the subjects directly involved in the dynamics
of the implementation, due to the legacy of the previous policies; of the interregnum in the
implementation of the policy, as a result of the change of course experienced in the beginning
of the decade of 2010 and the budgetary restrictions, which resulted in the discontinuation of
the training processes at the federal and local levels.

Key-words: PNATER, rural communication, semantics, praxis.
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INTRODUCAO

A diferenca das formigas e térmitas, o0 homem moderno! ndo surgiu como espécie
cultivadora e criadora. De forma analoga aos hominideos ancestrais, sobreviveram em
pequenos grupos ndmades nos quais 0s alimentos eram obtidos através da caca e coleta. Quando
h& menos de 10 mil anos, no periodo neolitico, 0 homem comecgou a praticar o cultivo e a
criacdo, ndo havia na natureza espéecies domesticadas a0 mesmo tempo em que 0s humanos ndo
eram dotados de ferramentas anatdmicas especializadas, nem sequer de um modo de vida
geneticamente programado que lhe permitisse, desde a origem, uma interferéncia vigorosa no
meio ambiente. Do mesmo modo, ndo eram dotados de saberes inatos sobre a arte e técnica de
praticar a agricultura. A hominizacdo — evolucdo bioldgica, técnica e cultural dos
Australopitecus até o Homo sapiens sapiens — possibilitou a espécie acumular conhecimentos
e habilidades suficientemente capazes de permitir a livre elaboracdo de sistemas de cultivo e
criacdo capazes de domesticar as espécies e também de construir instrumentos diversos, cada
vez mais sofisticados e adaptaveis aos diversos ecossistemas do planeta. No neolitico, a
propagacdo desses conhecimentos resultou da colonizacdo progressiva por sociedades agrarias
oriundas dos centros irradiantes para territorios vazios ou ocupados por cacadores-coletores e
pela transmissdo gradativa de instrumentos, habilidades e técnicas as sociedades pré-existentes
(MAZOYER; ROUDART, 2010).

Desse modo, torna-se indubitavel afirmar, por efeito da hipétese evolucionista, que 0s
precursores biolégicos de uma nova espécie de hominideos sdo necessariamente herdeiros
técnicos e culturais da espécie precedente. Ndo obstante, no decurso do processo de
hominizacéo, cada nova geracdo do homem moderno foi impulsionada técnico e culturalmente
pelas geracdes antecessoras. O acumulo intergeracional decorrente proporcionou evolucéo
acentuada dos sistemas de cultivo. Da derrubada-queimada praticada desde o neolitico ao
desenvolvimento das grandes sociedades agrarias dos Indus, da Mesopotamia e do Nilo com
seus sofisticados cultivos de vazante e irrigados. Mais tarde, entre 1000 A.C. e 1000 D.C, do
advento dos sistemas hidraulicos de rizicultura de varzea dos vales e deltas da China, India e
do sudeste asiatico a revolucdo agricola da Idade Média, dos séculos X1 ao XII1, marcada pelo
desenvolvimento dos sistemas de cultivos com pousio e tracdo pesada. Desta, a revolucdo
agricola contemporanea dos Séculos XIX e XX, caracterizada pela motorizacdo, mecanizacéo,

fertilizacdo mineral, selecdo e especializacdo (Idem, 2010). Num processo ininterrupto,

! Homo sapiens sapiens, de origem recente na Terra, ha apenas 50.000 ou 200.000 anos, segundo teorias diversas.
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transcorridas quase duas décadas do Seéculo XXI, a agropecuaria atual acomoda inovacdes
tecnologicas surpreendentes, tais como agricultura de precisdo, biotecnologia, internet das
coisas, drones, sensores de monitoramento e fazendas urbanas; ao mesmo tempo em que parcela
substantiva da populacdo rural mundial ainda pratica a agricultura de subsisténcia ndo
tecnificada.

As revolugbes agricolas da idade média e contemporanea estabeleceram a linha
divisoria de acesso as inovagdes tecnoldgicas. O advento dos transportes a vapor e mais tarde,
0 de combustdo, resultaram na unificagdo dos mercados e a submissdo ampliada a lI6gica da
oferta e procura. Os ganhos de produtividade oriundos da revolugdo contemporénea foram tao
expressivos que resultaram em diminuicdo generalizada de precos, aumentando o hiato de renda
entre a agricultura manual e a motorizada/mecanizada. Por conseguinte, centenas de milhares
de propriedades camponesas dos paises em desenvolvimento foram mergulhadas na crise,
eliminadas e incorporadas por outras maiores; fomentando o éxodo agricola e o
recrudescimento da pobreza rural e urbana.

No Brasil, os impactos decorrentes foram constatados com maior énfase das décadas
de 1960 e 1970, quando as macrodefinicbes politicas do Estado se voltaram para o
fortalecimento do latifundio produtivo. A op¢do do Estado brasileiro pela “modernizacdo
conservadora” ambicionou o incremento da produgdo agricola e industrial e a superacdo do
“atraso” no meio rural. A expansdo capitalista decorrente deste processo proporcionou
substanciais modificacbes no ordenamento agrario, participando ativamente da fundacédo do
que hoje conhecemos como agronegdcio?.

Em processos ndo institucionalizados, a troca de conhecimentos e habilidades técnicas
seguiu 0 seu decurso até a revolucdo agricola contemporanea. Em grande parte dos paises,
segundo Rivera e Cary (1997), a origem dos servi¢os formais organizados pelos Estados para
promover a “ponte” entre a pesquisa agropecudria € o setor produtivo ocorreram nas décadas
de 1950 e 1960, inaugurando assim a extensdo rural como instituicdo formal, a despeito das

acOes existentes desde a segunda metade do Século XIX nas universidades inglesas.

2 Esta terminologia foi inicialmente utilizada no Brasil na década de 1980 sob a égide da ciéncia administrativa,
com acepcao delimitada as operagdes realizadas no complexo agroindustrial em seus elos antes, dentro e apés a
porteira. Nessa perspectiva, a definicdo tem abrangéncia para incorporar na mesma categoria pequenos, médios e
grandes produtores, independentemente da situacdo de posse e uso da terra. Contudo, no Brasil, a expressdo — no
sentido que seré considerado nesta tese — é atualmente utilizada no campo da sociologia rural para designar a
versdo contemporénea do capitalismo no campo, caracterizada pelo monocultivo, uso de tecnologia avancada e
pouca mao de obra, com producéo voltada principalmente ao mercado externo ou producdo de matéria prima para
as industrias. Dessa maneira, 0 agronegdcio enquanto categoria de analise contrasta a definicdo de agricultura
familiar em todos os aspectos.
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No Brasil, a politica de extensdo rural teve origem institucional em 1948, em Minas
Gerais, com a criacdo da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), coincidindo com
a entrada de servicos congéneres em toda América Latina (RIBEIRO, 2000; DIAS et al, 2008).
Nas décadas ulteriores a sua origem, passou por crises e reformas que acompanharam as
transformacGes da ordem politica-institucional brasileira, modificando os padrbes do aparato
estatal e sua ligacdo as politicas de modernizacgéo técnica da agropecuaria mundial. Deste longo
percurso, cabe destacar que em 2003 o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER) pertencente a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), assumiu as prerrogativas de estrutura central para coordenar
0s servicos dos orgaos estaduais, publicando no ano seguinte, a primeira versdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), ap6s amplos debates com a
sociedade civil. Desde sua origem, a PNATER orienta a ado¢cdo de enfoques metodoldgicos
participativos, do paradigma tecnoldgico da agroecologia e da valorizacdo do conhecimento
nativo, também conceituado como tradicional ou local (DIAS et al, 2008). Resultante de
demandas histéricas dos movimentos sociais campesinos, represadas por décadas, e da
percepcao generalizada das consequéncias da modernizagdo conservadora.

Nos trés anos que sucederam a implementacao da politica, convénios e contratos foram
firmados com centenas de entidades, com destaque para as 27 organizag¢@es publicas estaduais,
baseados nas diretrizes da PNATER. No periodo, diversos eventos de capacitacdo foram
realizados e o orcamento federal destinado a extensdo rural cresceu doze vezes (CAPORAL,
RAMOS, 2006). Em 2010, passou a ser a Lei Federal n° 12.188, também responséavel por
consolidar o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), principal instrumento de implementacdo da
politica. Nessa nova versdo, as entidades e aos 6rgaos publicos e oficiais de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) continuaram a ser priorizados na captacéo de recursos. Para participar
das chamadas publicas, que surgiram em substituicdo aos convénios do decreto originario, as
unidades da federagdo firmavam termo de adesédo com o respectivo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS). Os objetos contratados eram definidos pelo
MDA e pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), quando se tratava
de beneficiarios da reforma agraria. Entre 2016 e 2018, a SAF se tornou subsecretaria da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), ligada a
Casa Civil do Governo Federal.

Para se adequar ao regramento vigente, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural de Minas Gerais (EMATER-MG) constituiu em 2004 equipe multidisciplinar das
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diversas regibes do estado para refletir sobre o processo metodoldgico da acéo extensionista e
propor a sua reelaboracédo frente aos paradigmas da PNATER. Neste processo, construiu-se a
Metodologia Participativa de Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel (MEXPAR)
para servir de referéncia tedrica, metodoldgica e técnica da agdo extensionista (RUAS et al,
2006). Os novos referenciais incorporados foram influenciados teoricamente pelo
construtivismo de Jean Piaget, pela acdo educativa de Paulo Freire e pela didatica do aprender
a aprender de Pedro Demo, resultando nos conceitos e teorias didatico-pedagogicas necessarias
para preconizar o rompimento com a postura tecnicista e instaurar o alinhamento necessario
com a politica nacional, permitindo assim a obtengdo dos recursos financeiros do governo
federal. Em sintese, 0 DATER/SAF e a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ANATER), instituida pelo Decreto 8.252/2014, participam da coordenacdo,
estabelecimento de diretrizes, multiplicacdo de formadores e financiamento parcial das
atividades, enquanto as institui¢cGes signatarias adotam os principios e atuam diretamente nas
dindmicas sociais.

Em sua recente trajetoria institucional, a extensdo rural enquanto politica publica
associou-se permanentemente a disputas sobre sua percep¢do enquanto categoria de anélise e
em sua pratica concreta, trazendo dificuldades para defini-la em todas as suas nuances, uma vez
que historicamente perseguiu objetivos consentaneos com a nogdo de desenvolvimento vigente
nos governos. Assentes sobre esta complexidade, confrontam-se uma miriade de definicdes. Na
década de 1960, a recem-criada Associagéo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR)
definiu extensdo rural como um processo de trabalho cooperativo, baseado nos principios
educacionais, que tinha por fim levar diretamente aos adultos e jovens do meio rural
ensinamentos sobre agricultura, pecuaria e economia doméstica, visando modificar seus habitos
e atitudes de familia, nos aspectos técnicos, econémico e social, possibilitando-lhes maior
producdo e melhor produtividade, elevando-lhes a renda e melhorando seu nivel de vida
(ABCAR, 1966 apud QUEDA, 1991).

A definicdo de Rodrigues (1997, p. 120) sobreleva os objetivos da politica:

Por politica de extensdo rural entende-se uma das modalidades de politica agricola
acionadas pelo poder publico para intervir no meio rural, visando ao atingimento de
objetivos cuja énfase tem variado historicamente, mas sempre estdo voltados para
aspectos econdmicos, visando ao aumento da producdo e produtividade agropecuarias
e para o bem-estar social das familias e comunidades rurais, expresso, este Ultimo, em

metas associadas a melhoria das condicbes de saude, alimentagdo, educacdo e
organizacao da populacéo rural.

Peixoto (2008) sugere uma conceituacdo mais abrangente ao apresentar a extensdo

rural como “processo”, “instituicdo” e “politica” e; do mesmo modo, ao empreender esforcos
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para abranger compreensdes situadas em momentos histéricos distintos. Para o autor, a extensdo
rural como processo, no sentido literal, significa o ato de estender, levar ou transmitir
conhecimentos de sua fonte geradora ao publico rural. Ou, em um sentido contemporaneo e
divergente ao primeiro, a extensdo rural é assimilada como acdo educativa de comunicacéo de
conhecimentos de qualquer natureza, sejam eles técnicos ou ndo. Ainda como processo, o autor
diferencia a extensdo rural da assisténcia técnica pelo fato de a ultima ndo possuir carater
educativo, propondo-se somente a elucidacdo e resolucéo de problemas especificos e imediatos
pela acdo do extensionista.

Como instituicdo, a extensdo rural refere-se as organizacGes estatais prestadoras de
servicos de ATER, atualmente presentes em todas as unidades da federagdo. Ainda segundo o
autor, a extensdo rural também pode ser compreendida como politica pablica, formuladas por
governos municipais, estaduais ou federais, por meio da legislacdo ou programas, mas que
podem ser executadas por organizagdes publicas e/ou privadas.

Indiscutivelmente, as ideias do educador Paulo Freire, escritas em seu exilio no Chile
durante a proximidade experimentada com 0s camponeses no processo de reforma agraria
iniciada em 1968 naquele pais e divulgadas em “Extensdo ou comunica¢ido?” (FREIRE, 2006),
tornaram o patrono da educacao brasileira o principal indutor intelectual da atual politica
publica de ATER no Brasil. No livro, Freire promove andlise semantica da palavra extensdo
para propor a ruptura com seu significado/significante e sua substituicdo pelo termo
comunicacgdo, em sua acepcao dialogica. Partindo da teoria dos campos linguisticos de Trier,
no qual as palavras se encontram em relagéo estrutural de dependéncia uma com as outras e da
concepcao de campos associativos de Bally, onde se estabelecem relagfes associativas que se
desdobram entre os campos significativos de cada termo, o autor depreende que a “extensao”
praticada pelo extensionista rural denota transmissdo, messianismo por parte de quem estende,
superioridade por parte de quem entrega, inferioridade dos que recebem, mecanicismo na acédo
de quem estende etc. Para o autor, extensdo rural significa estender conhecimentos e técnicas
agricolas a alguém que ndo as possui. Portanto, so teria sentido se considerdssemos a educacéo
como prética de domesticacdo, ou de invasao cultural, em atitude contraria ao dialogo, base da
educacéo libertadora.

Entre abundantes e desconformes definicdes, referenciadas técnica e culturalmente as
orientacGes do Estado em contextos histdricos distintos — todavia perseguindo em linhas gerais
0s objetivos expressos por Rodrigues (1997) — configura-se uma veemente contenda semantica
no uso da expressdo “extensdo” com implicacdes diretas sobre a praxis empreendida. Ou, de

maneira inversa, da praxis sobre a acep¢do semantica do termo, haja vista que parcela



24

substantiva dos profissionais da area e académicos postulantes da dialdgica freiriana ainda
fazem uso do vocabulo®, dado o seu alto grau de enraizamento institucional. A conceituagio da
ABCAR, cuja elaboracdo remonta aos primeiros anos da institucionalizacdo da politica no
Brasil no contexto da modernizagdo conservadora, a0 mesmo tempo que pressupde o trabalho
cooperativo e principios educacionais, implica também em “levar” ensinamentos e a
modificacdo de habitos e atitudes da familia camponesa. As duas Ultimas sentencas evidenciam
atitude contraria ao didlogo e a substituicdo mecanica e acritica dos saberes previamente
existentes pela introjecdo do sistema de valores do extensionista e/ou dos formuladores da
politica, independentemente de sua legitimidade cientifica e dos resultados alcan¢ados. Em
contraposicdo, Freire (2006) preconiza uma praxis educativa baseada na reflexdo e acdo dos
homens sobre 0 mundo para transforma-lo, para que, através do embate dialético entre acao e
reflexdo, ocorram mudancas na consciéncia humana sobre a estrutura social a qual estdo
imersos, permitindo uma aproximagdo critica e reflexiva da realidade a ser estudada. Na
oposicdo de sentidos apresentada por Peixoto (2008) no que tange ao processo, temos na
concepcao literal de extensdo um processo comunicacional vertical, do extensionista que
transmite um contetdo fechado para o agricultor, que pode inclusive assimilar o conhecimento,
mas sem acomodar e reelaborar devido a inobservancia aos seus saberes prévios, tornando-o
um dependente técnico, cultural e comportamental dos agentes externos e reprodutor da ordem
econbmica e social estabelecida. Por outro lado, o viés contemporaneo — malgrado a
inexisténcia de campo associativo equivalente na analise seméantica da palavra extensdo que o
sustente — compreende um processo de comunicacao circular, de quem compartilha e constroi
algo na perspectiva do dialogo; tendo como ponto de partida a situacdo concreta, a realidade e
0 meio existencial; e por esséncia, a libertacdo dos seres humanos das amarras que 0s oprimem,
pois a liberdade, para Freire (1987), é concebida como fonte que alimenta e atribui sentido a
uma pratica educativa que s6 pode alcancar validade, eficiéncia, utilidade e eficacia na
participagdo livre e critica dos educandos.

Destarte, as comunicagdes assumem um papel de destaque no processo politico e na
politica de extensdo rural. Das comunicac6es empreendidas entre os policymakers e os diversos

niveis de implementacdo as comunicagdes desenvolvidas junto as familias destinatarias. Nao

3 Merece destaque o fato de programas de pds-graduacdo (Mestrado e Doutorado em Extensdo Rural oferecidos
pela Universidade Federal de Vigosa, Universidade Federal Rural do Pernambuco e Universidade Federal de Santa
Maria; Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo, promovido pela Universidade Federal de Lavras),
publicacdes académicas, a atual politica nacional (PNATER) e inclusive o tripé no qual estdo assentadas as
instituicGes de ensino superior (ensino, pesquisa e extensdo) ainda fazerem uso do vocéabulo. A despeito da critica
apresentada, a Tese empregara as expressoes “extensdo” para designar a politica e “extensionista” para o
profissional, quando o contexto assim o exigir, haja vista a institucionaliza¢do dos termos.
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obstante o papel fundamental do planejamento e da alocacdo racional dos recursos fisicos,
humanos e financeiros para o éxito da politica, € fundamental afirmar, por outro lado, que nédo
seriam meios suficientemente capazes de garanti-lo. A apropriacdo das ideias e objetos que
constituem as politicas submetem-se aos ruidos nas comunicagdes, e estes, aos padrdes culturais
e comportamentais dos sujeitos sociais envolvidos. Este corolario é aplicavel as diversas formas
de politicas econémicas e sociais. Todavia, neste trabalho nos ocuparemos em aplicar a
assertiva as comunicacdes desenvolvidas na atual politica de extensdo rural brasileira, intitulada
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréria (PNATER). Dos gestores aos “extensionistas” e entre esses ¢ os agricultores
familiares destinatarios das a¢c6es. Sob a égide da descentralizacdo, alavancada pela carta magna
de 1988, a politica sera analisada sob o viées comunicacional, do nivel federal para o estadual e
deste para a realidade local dos municipios atendidos pelos 24 (vinte e quatro) Escritdrios
Locais (ESLOC) da Unidade Regional (UREGI) de Guaxupé, pertencentes a EMATER-MG.
Localizados na mesorregido Sul/Sudoeste de Minas, encontram na cafeicultura de montanha
uma atividade de grande expressdo econdmica na totalidade dos municipios acolhidos,
destacando-se ainda, a baixa concentracdo fundiaria e o elevado uso de mé&o-de-obra nas
operagdes de cultivo, haja vista que o relevo acidentado dificulta as operacOes
motomecanizadas.

Este recorte foi escolhido pela dificuldade técnica de se realizar o levantamento de
campo em contorno geografico mais amplo e pela proximidade geografica e institucional do
pesquisador com o publico inquirido. Privilegiou-se maior énfase regional, mesmo
considerando que as formulacdes se prestam apenas ao contexto circunscrito, em relagdo a
abrangéncia estadual ou nacional, onde as respostas obtidas provavelmente apresentariam baixa
representatividade da totalidade, por mais bem-sucedido que fosse o processo de amostragem.
N&o se desconsidera, a despeito de ndo ser objeto de estudo desta tese, as substantivas variacoes
regionais entre as diferentes formas de implementacdo da politica e seu legado histérico.

Transitando entre a semantica e a praxis, esta tese pretende elucidar as interfaces entre
a teoria e a pratica da politica. Da contenda semantica evidenciada nas ambiguidades nédo
resolvidas no uso corrente do vocabulo extensdo as suas implicacGes na praxis. Da praxis
imbuida das vicissitudes da semantica. Da praxis transformadora da doxa e do saber magico,
através da dialogicidade, em logos. Neste contexto, a questdo analitica que se coloca refere-se
a interface entre a producdo intelectual prevista na PNATER/PRONATER - consideradas as
formas de intervencdo do Estado e suas macrodefini¢Ges politicas — e material, através da

analise do processo comunicacional estabelecido entre gestores e extensionistas e,
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principalmente, entre os extensionistas e agricultores familiares atendidos pelos ESLOCs da
UREGI Guaxupé, da EMATER — MG. Pretende-se compreender as consequéncias do embate
semantico, nas diferentes acepcOes da extensdo e das comunicacdes, sobre a praxis empreendida
pelos atores da politica. Assim, o trabalho empreende uma anélise da politica social dirigida ao
processo comunicacional, resultante de relagdes complexas e contraditorias que se estabelecem
entre o Estado e sujeitos sociais em um determinado contexto histérico e contorno geografico.

Da teoria da politica a sua pratica concreta, tomam-se por hipéteses, pelo lado do
aparato e da cultura institucional, que a eficiéncia na diluicdo do processo decisorio e das
convergéncias intersetoriais; a disponibilidade de recursos humanos, financeiros e materiais; a
rotina de trabalho e a cultura institucional sdo alicerces do processo comunicacional, haja vista
a imprescindibilidade dos mesmos para que 0s processos inicialmente se estabelecam. Pelo viés
pedagogico, as diferentes visdes de mundo, a formacdo académica pregressa, 0S processos
formativos iniciais e continuados, o conhecimento das nuances da politica, a cultura
democratica, as interconexdes da logica do saber-ser e do saber-saber com o saber-fazer, e, as
percepcdes inter, multi e transdisciplinar dos profissionais e instituicdes envolvidos interferem
diretamente na praxis dialogica. Partindo desses pressupostos, especificamente o trabalho
pretende responder as seguintes questdes:

- No que concerne a descentralizagdo da politica e suas implicagcdes diretas sobre o
processo comunicacional, quais mecanismos democraticos permitem a autonomia politica, a
diluicdo do poder decisorio, o envolvimento da sociedade civil e a transferéncia das
responsabilidades administrativas entre os niveis federal, estadual e local? Existem dbices ao
éxito do processo?

- As acdes empreendidas convergem em direcdo a defesa da articulacdo intersetorial
como estratégia orientadora das intervencdes publicas no campo social?

- A descentralizacdo de recursos pela PNATER ¢é suficiente para promover o
alinhamento necessario entre os entes signatéarios sob o ponto de vista formal?

- Os mecanismos previstos de gestdo compartilhada e accountability sdo funcionais?

- Os recursos humanos e materiais disponibilizados pela EMATER-MG séao
satisfatorios para que as dindmicas se estabelecam?

- Enquanto agéncia promotora do desenvolvimento rural, as necessérias fungdes
burocréaticas desempenhadas pelos extensionistas da UREGI Guaxupé interferem no tempo
disponivel para a atuagdo junto ao publico alvo?

- De qual modo os gestores federais, estaduais, local e os extensionistas diretamente

envolvidos nas dindmicas compreendem as diretrizes comunicacionais da politica e suas
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responsabilidades sobre as mesmas? Sob qual intensidade as diretrizes da
PNATER/PRONATER e MEXPAR influenciam a praxis?

- O uso corrente do vocabulo “extensdo” para designar o processo, a institui¢do € a
politica interferem na ressignificacéo e internalizagao dos principios e paradigmas da PNATER,
do PRONATER e da MEXPAR?

- Os paradigmas comunicacionais oriundos da formacéo pregressa e das diferentes
visdes de mundo foram ressignificados pela formacao inicial e continuada oferecida pela
EMATER-MG? Foram suficientes para alterar o ethos extensionista e seu forte legado
teleologico? A ANATER e o DATER deram o suporte necessario para a multiplicacdo de
formadores?

- Os extensionistas responsaveis pelas dinamicas sociais da politica passaram a fazer
uso das metodologias diferenciadas previstas na PRONATER e na MEXPAR

Frente aos pressupostos e objetivos manifestos, os procedimentos metodoldgicos
foram selecionados para satisfazer a multiplicidade de sujeitos e a complexidade da arena
politica. Considerando a tipologia de Vergara (2007), esta investigacao se classifica quanto aos
fins em descritiva e explicativa. E quanto aos meios, como bibliografica, documental e de
campo. Quanto aos fins, a pesquisa se classifica como descritiva porque expde caracteristicas
claras e bem delineadas de determinada populacdo ou fenébmeno, e por isso, compreende
técnicas padronizadas e estruturadas de coletas de dados. Também é uma pesquisa explicativa
porque busca tornar as acOes estudadas em dados de facil compreensdo, justificando e
explicando os seus principais motivos. Com relagdo ao meio, a pesquisa € bibliografica uma
vez que engloba o uso de materiais publicados e disponibilizados ao publico em geral e
documental porque compreende a analise de dados priméarios obtidos no Centro de
Documentacdo e Memoria da EMATER-MG e na UREGI Guaxupeé. A dimensdo bibliografica
se orientou pela abordagem predominante na literatura especializada em politica social,
comunicages e extensdo rural, integrando estudos historiograficos, da comunicacéao dialdgica,
da praxis e do ethos extensionista. E a pesquisa documental permitiu a elucidacdo das lacunas,
em particular da esfera local e regional de implementacdo. Nesta perspectiva, a investigacao
tedrica, composta pelas dimensdes bibliografica e documental, objetivou: (a) analisar os
condicionantes historicos e o legado das politicas prévias de extensdo rural, no intuito de
compreender as macrodefinicdes em cada periodo, especialmente os eventos decorrentes da
PNATER; (b) investigar os tracos constitutivos da politica nacional e sua operacionalizacdo na
esfera local, para delimitar as atribuicdes e competéncias dos entes federados na provisao das

politicas de extensdo rural; (c) formular hipoteses e (d) apoiar a analise dos dados empiricos.
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Ainda quanto ao meio, a pesquisa também é de campo porque se baseia na experiéncia
que esta sendo aplicada na investigacéo e € realizada exatamente no local onde sdo observados
os fendmenos estudados. Neste interim, o levantamento de campo compreendeu a realizacdo de
entrevistas com dimensao semiestruturada, direcionadas aos gestores da politica no &mbito
federal (Diretor do DATER/SAF/Casa Civil e Diretor Administrativo da ANATER); na esfera
estadual (Presidente da EMATER-MG*, Coordenador Técnico Estadual de Metodologia e
Extensdo Rural e Gerente da Divisdo de Programas Especiais) e no ambito regional (Gerente
da UREGI Guaxupe), todas realizadas presencialmente em Brasilia - DF, Belo Horizonte - MG
e Guaxupé — MG, respectivamente, no ano de 2018°. As entrevistas abordaram, relativamente
a competéncia de cada esfera, sobre aparato e cultura institucional; e principalmente sobre o
viés pedagogico da PNATER e suas repercussdes diretas sobre o processo comunicacional nas
cercanias do embate entre a semantica e a praxis da extensdo. Os roteiros das entrevistas
nacionais encontram-se nos Apéndices 1 e 2; estaduais, 3 e 4; e o regional esta disponivel no
Apéndice 5.

Na esfera local, questionarios foram enviados por correio eletronico aos 25 (vinte e
cinco) extensionistas pertencentes aos 24 (vinte e quatro) ESLOCs vinculados a UREGI
Guaxupé e respondidos pela totalidade, permitindo a pesquisa inferir sobre a populacéo (e ndo
sobre amostra). O questionario (Apéndice 6) engloba seis itens. No primeiro, os profissionais
informaram dados de identificacdo: nome, escritorio local, faixa etéria, cargo, ano de ingresso
na EMATER-MG e escolaridade.

Na segunda parte, intitulada “Aparato e cultura Institucional”, 0s profissionais
responderam 15 (quinze) questdes relacionadas a disponibilidade de recursos humanos,
financeiros e materiais nos escritorios locais e sobre a rotina de trabalho e cultura institucional,
atendendo a hipotese de que os recursos e as dinamicas internas sao imprescindiveis para que
0s processos inicialmente se estabelecam.

Em “PNATER/PRONATER ”, os extensionistas responderam 10 (dez) questdes sobre
suas opinides e conhecimento sobre a atual Politica e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria. Esta parte buscou

compreender o alcance e a aderéncia dos profissionais a politica.

4 O Presidente da EMATER-MG a época da entrevista, Sr. Glénio Martins de Lima Mariano, também ocupava a
Vice-Presidéncia da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ASBRAER).

® Quando Bolsonaro assumiu a Presidéncia da Reptblica em 2019, todo o levantamento bibliografico, documental
e de campo j& havia sido realizado. Em junho de 2019, més em que esta Tese foi finalizada, a PNATER estava sob
a responsabilidade da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento. Por este motivo, o alcance desta pesquisa limita-se ao ano de 2018.
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Em “MEXPAR”, quarta parte do questionario, os responsaveis pelas dinamicas da
politica na esfera local responderam 10 (dez) questdes acerca das suas opinides e conhecimento
sobre a Metodologia Participativa de Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel,
desenvolvida pela EMATER/MG como guia metodoldgico de acdo; documento presente na
formacado inicial e continuada dos agentes de ATER e que se fez necessério para o alinhamento
com a politica nacional. As questdes abordam aspectos teoricos, metodoldgicos e técnicos da
MEXPAR com o objetivo de delinear a dimenséo e a magnitude dos elementos presentes na
préaxis empreendida.

Na quinta parte, “Do embate semdntico ao desafio da prdxis”, 0s profissionais de
ATER manifestaram suas opinides sobre 10 (dez) afirmacGes pertinentes ao processo
comunicacional em suas atribui¢cbes profissionais. Tais afirmacGes foram distribuidas
aleatoriamente, das quais cinco sdo coerentes a formulacdo politica atual e cinco prosélitas ao
legado das politicas prévias. Esta se¢do do questionario tem a finalidade de compreender a
relacdo dialética entre agricultores, técnicos e agentes de ATER e a ressignificacdo dos
conhecimentos prévios dos profissionais como efeito da politica.

Por fim, na sexta e ultima parte do questionario, intitulada “Técnicas MEXPAR”, 0s
profissionais expressaram o grau de utilizagdo das 20 (vinte) técnicas® disponiveis na
MEXPAR. O objetivo desta parte é permitir a analise da selegdo das técnicas e recursos
conforme a relevancia na participacdo enquanto processo de pratica social e socializacdo de
ideias e experiéncias.

O questionério utilizou a escala numérica do Tipo Likert, com excecdo da primeira e
Gltima parte. Esta escala permite aos respondentes cinco niveis diferentes de opinido em
respostas fechadas para cada afirmacdo, com dois niveis de concordancia, um nivel de
indiferenca e dois niveis de discordancia. Os dados coletados nas cinco ultimas partes do
questionario foram tabulados e, na sequéncia, submetidos a analise estatistica descritiva nas
medidas de tendéncia central, especificamente a mediana (Mq) € moda (Mo). Também foram
apurados e apresentados a frequéncia absoluta (FABS) e a frequéncia relativa (F%) das

observacdes.

® Calendario sazonal, caminhada, caminhada transversal, descoberta técnica, dia de campo, diagndstico
participativo por campo, diagrama de Venn, eleicdo de prioridades, hierarquizacdo por frequéncia, entrevista
estruturada, entrevista semiestruturada, excursdo, linha do tempo, mapeamento participativo, oficinas, painel de
visualizacdo, reunido problematizadora, semana especial, tempestade de ideias e unidades de experimentagdo. Ver
Capitulo 4.
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Atendendo aos objetivos propostos, este trabalho emprega técnicas da metodologia
quantitativa e qualitativa aplicadas as Ciéncias Sociais. Por conseguinte, estruturou-se a
metodologia da pesquisa com a técnica quantitativa para analisar as opinifes e o conhecimento
dos extensionistas locais, responsaveis diretos pelas dindmicas comunicacionais, sobre a
questdo analitica central e seus desdobramentos, através das dimensdes ja apresentadas do
questionario. A dimensdo qualitativa da pesquisa compreende a analise das entrevistas
semiestruturadas, cujos discursos refletem a producdo material da politica, frente a producéo
intelectual objetivada na PNATER, no PRONATER e nos referenciais tedricos, metodolégicos
e técnicos da MEXPAR, utilizados como referencial de analise.

A estrutura da tese estd dividida em cinco capitulos, além desta introducédo e das
consideracdes finais.

O primeiro capitulo, Caridade, meritocracia e redistribuicdo: a triade histdrica da
politica social e da extensdo rural, apresenta a historiografia da institucionalidade politica da
extensdo rural brasileira, destacando a similaridade com os eventos relacionados a evolucéo das
politicas sociais desde seu nascedouro na Europa Ocidental. Apresenta a cronologia dos
acontecimentos através de bindbmios propostos por Rodrigues (1997) que caracterizam as fases
da extenséo rural, a saber: humanismo-assistencialista, difusionismo produtivista e humanismo-
critico. Discute, ainda, os padrdes de desenvolvimento frente aos modelos adotados de extensao
rural e as interfaces entre as macrodefinicGes politicas e as orientacdes filosoficas oriundas das
politicas publicas em cada fase. Também empreende uma busca tedrica sobre as motivagdes
geopoliticas e dos agentes privados para incorporar na agenda publica as politicas, programas
e acOes voltados ao desenvolvimento rural.

O segundo capitulo, A Politica e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria, alude sobre o enfoque
normativo e operacional da politica. Compreende a analise do arcabouco legal, das fases e dos
tracos constitutivos da politica e do programa sob o ponto de vista material, financeiro e da
forca de trabalho. Apresenta as responsabilidades dos entes signatarios no sistema
descentralizado de ATER, do DATER e ANATER a EMATER-MG, desta a UREGI Guaxupé,
e da ultima aos ESLOCs.

O terceiro capitulo, Comunicac@es rurais: do embate semantico ao desafio da praxis,
é dedicado ao estudo da semantica, da préaxis e do embate semantico desinente do uso corrente
do vocabulo extensdo e suas implicacdes sobre a praxis, no qual as comunicagdes assumem
centralidade. Este capitulo também alcanca os referenciais tedricos de sustentacdo da

MEXPAR, ou seja, a teoria do conhecimento de Jean Piaget, particularmente a epistemologia
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genética; a didatica do aprender a aprender de Pedro Demo; e, precipuamente, as formulacGes
do principal indutor intelectual da politica, Paulo Freire. Neste interim, o capitulo aborda sob a
Otica freiriana, entre outros aspectos, 0s equivocos gnosiologicos e semanticos da extensdo, a
teoria dialdgica e antidialogica da agdo, a epistemologia, a dialética e a praxis. Apresenta as
interconexdes da semantica com a praxis e propde a ruptura com o imperativo técnico, cedendo
espaco ao pedagdgico.

O quarto capitulo, A nova pedagogia de ATER e a metodologia participativa, desvela
0s pressupostos epistemoldgicos oriundos da Psicologia, através das concepcbes de
aprendizagem behaviorista, que sustentam as formulacGes pretéritas e as correntes
construtivista e histérico cultural, que sustentam a nova pedagogia de ATER. Com maior
énfase, o capitulo se concentra na expressdo mineira da nova pedagogia, atraves da
apresentacdo dos 3 (trés) momentos didaticos e das 20 (vinte) técnicas previstas na Metodologia
Participativa de Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel (MEXPAR), cujos
principios e diretrizes se encontram alinhados com os pressupostos da PNATER.

O quinto e ultimo capitulo, Interfaces entre producéo intelectual e material: os efeitos
da PNATER/PRONATER em face da acdo extensionista, dimensdo empirica da pesquisa,
apresenta e analisa as conexdes entre os referenciais de analise, assentados na producao
intelectual da politica através da PNATER, do PRONATER e da MEXPAR, e a producédo
material, observada por meio dos questionarios dirigidos aos extensionistas locais no contorno
geografico dos municipios atendidos pela UREGI Guaxupé da EMATER-MG e pelas
entrevistas realizadas com os gestores nacionais, estaduais e regional. Na analise, depreende-se
sobre o embate semantico, isto é, as controvérsias associadas ao uso corrente do vocabulo
“extensdo” para designar o processo, a instituicdo e a politica, e suas interconexdes com O
desafio da praxis, na perspectiva freiriana. Adicionalmente, investiga-se o aparato e a cultura
institucional, designadamente a eficiéncia na diluicdo do processo decisorio e das
convergéncias intersetoriais; a disponibilidade de recursos humanos, financeiros e materiais e
a rotina de trabalho, alicerces do processo comunicacional, haja vista a imprescindibilidade dos
mesmos para que 0S processos inicialmente se estabelecam. No viés mais relevante para esta
Tese, examinam-se 0s fatores relacionados ao éxito do processo pedagodgico, especialmente a
compreensdo das diretrizes comunicacionais; os efeitos do uso do vocébulo extensdo para
designar o processo, a instituicdo e a politica; a validade dos processos de formacéo inicial e
continuada para a ressignificacdo de saberes; a internalizagdo dos principios da nova pedagogia

de ATER e a superacdo do ethos extensionista e seu forte legado teleoldgico.
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CAPITULO 1

CARIDADE, MERITOCRACIA E REDISTRIBUICAO: A TRIADE HISTORICA DA
POLITICA SOCIAL E DA EXTENSAO RURAL

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da capacidade do
homem de dominar a natureza e 0s outros homens — ou cria novas ameagas a
liberdade do individuo ou permite novos remédios para as suas indigéncias: ameagas
que séo enfrentadas através de demandas de limitagcGes do poder; remédios que séo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo
protetor (BOBBIO, 2004, p. 9)

No contexto das transformacdes estruturais observadas tardiamente em terras
brasileiras na década de 1930, oriundas da transicdo do modelo priméario exportador rumo a
substituicdo das importacOes, recrudesce o capitalismo industrial e a intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho. Por consequéncia, ocorre a deterioracdo dos niveis de
desigualdade social e as expressdes da pobreza reverberam, demandando outrossim, a
estruturacdo de mecanismos de amparo aos que estdo a margem do sistema. N&o cabe neste
capitulo o detalhamento amiude deste percurso histérico. Contudo, a guisa introdutoria, cumpre
tecer algumas consideragfes sobre as politicas sociais e as motivacdes do Estado para
incorpora-las. Neste interim, a tematica € a questao de fundo para que a politica em estudo seja
compreendida como tal, bem como para destacar as similitudes da evolucdo histérica das
politicas sociais e da institucionalizagdo da politica de extensdo rural no Brasil.

Vianna (2002) evidencia a falta de consenso da literatura especializada e os limites do
conceito de politica social, manifestamente vago. Para a autora, a bibliografia delimita o
conceito nas sentencas: “acdo governamental”, “com objetivos especificos” e “relacionados a
protecdo social”. Porém, chama a atencdo para duas armadilhas, que ao serem desmontadas,
permitem maior precisao conceitual: a primeira delas refere-se a “ac¢ao de governo”, visto que
qualquer politica pablica pode ser criada sob distintos arranjos legais e institucionais, em
diversos sistemas e regimes politicos, resultante de pressdes sociais ou empreendidas por
tecnocratas de gabinete. A segunda armadilha concerne a expressdo “objetivos especificos”,
onde mais uma vez urge a necessidade de qualificar os objetivos da agdo governamental: se
ocorre em condic¢Bes autoritarias ou democraticas; ou se respondem a interesses amplos ou
restritos da sociedade.

As questdes levantadas por Bobbio (2004) na citacdo que inaugura este capitulo

assumem especial relevancia, pois aludem sobre as concepc¢des da origem e alcance dos
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direitos. O padrdo de protecdo social algado pelo Estado, através do governo, a principio pode
estar associado a redistribuicdo de beneficios para enfrentar as desigualdades estruturais
resultantes da relacao capital e trabalho. Nessa Gtica, a protecao social € contrapeso fundamental
as ameacas sobre a liberdade e as indigéncias provenientes do progresso técnico e da dominacgao
do homem sobre o homem e a natureza, como destaca o autor. Contudo, as armadilhas
conceituais destacadas acima induzem a importantes reflexdes sobre as motivacGes dos
governos para a adocao de politicas, programas e ac¢Ges de corte social, nem sempre voltados
para o enfrentamento das desigualdades. Este movimento pendular resulta frequentemente na
dificuldade de percepcao de certas politicas como sociais, face aos reduzidos efeitos decorrentes
da ineficacia da maquina administrativa ou pela reproducdo do status quo.

A contribuicdo de Offe (1984) é demasiadamente pertinente para este trabalho’ na
complexa tentativa de demarcar os interesses econdémicos, sociais e geopoliticos envolvidos na
formulacdo e implementacdo das politicas sociais. O autor propde um modelo tedrico
interpretativo para explicar a seletividade classista das politicas, fundadas sob a antinomia
funcional entre a acumulacdo capitalista e sua legitimacdo social, a qual o Estado busca
incessantemente conciliar. A acumulagéo refere-se ao aparato legal do Estado que permite e
impulsiona a acumulacdo privada e afasta ameacas potenciais que possam interferir no
processo, manifestando-se através das politicas publicas, especialmente as macroeconémicas e
setoriais, 0s gastos do governo e o aparato legal que sustenta a propriedade privada, a ordem
vigente e as relacdes entre capital e trabalho. Por outro lado, a legitimacdo representa a
necessidade do ordenamento politico de ser aceito pela sociedade, para garantir base de apoio
e a reproducdo do sistema. A dialética presente nesta construcdo tedrica converge com as
possibilidades suscitadas por Faleiros (1986), para quem as politicas sociais ora sdo vistas como
mecanismo de manutencdo de forca de trabalho, outrora conquistas dos trabalhadores; como
arranjos do bloco no poder ou bloco governante; como doacdo das elites dominantes ou
instrumentos de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidaddo. Em sintese, as
politicas sociais podem refletir acbes ex post em resposta as demandas sociais atraves da pressao
de atores, movimentos sociais e instituicées envolvidas na dinamica; ou corresponderem aos
programas elaborados ex ante pela tecnocracia estatal.

Em seu percurso histérico as politicas sociais assumiram feicGes variaveis. Nao
obstante a diversidade de instrumentos e elementos, a analise da trajetdria possibilita a

configuracdo de tipologias sobre os sistemas de protecdo social, assentes sobre diferentes

" Rodrigues (1997) faz um amplo estudo sobre a seletividade das politicas publicas para a extensdo rural brasileira.
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perspectivas, apesar de se tratarem dos mesmos recortes. Fleury (1994) propde um modelo
relacionado a evolugédo da natureza da protecédo social, composto pelas fases: assisténcia social,
seguro social e seguridade social. Esping-Andersen, apud Fleury (1994), toma como critério a
democratizagdo social do capitalismo, sugerindo os modelos: conservador, liberal e social
democrata. Neste trabalho, adotaremos a tipologia de Titmuss (1958), mais conhecida e usual,
que leva em consideracdo a relacao entre o publico e o privado e o grau de redistribuicao dos
sistemas de protecdo. Esta abordagem também compreende trés fases, a saber: residual ou
caritativa, meritocratico-particularista e institucional-redistributivo.

A primeira tentativa institucionalizada de protecdo social, a fase residual ou caritativa
na tipologia de Titmuss, teve origem na Europa Ocidental, na consolidacdo dos modernos
Estados nacionais e na transicdo para o capitalismo. As mudancas estruturais demandaram
esforgos das administracdes publicas que passaram a adotar acdes de protecdo social em
resposta a visibilidade da pobreza, ocupando espaco até entdo exclusivo da Igreja Catolica. As
“Leis dos Pobres”, inicialmente criada na Inglaterra em 1601 e disseminada por outros paises
europeus, foram as respostas encontradas entre os séculos XVII e XIX, em tempos de
monarquias absolutistas, para a pobreza que se tornou inconveniente pelo risco social que
representava. Malgrado as diferengas marcantes entre elas, apresentavam em comum 0 amparo
a indigéncia através da caridade compulsoria, financiadas por fundos publicos, o “imposto dos
pobres”, comumente recolhidos pelas municipalidades. Se por um lado os Estados, com intuito
higienista, se mobilizaram para proteger a sociedade pelos “riscos” representados pela pobreza
(doencas, furtos, degradacao de costumes), através do recolhimento a asilos, complementacédo
salarial e recrutamento para o trabalho; por outro, é mister considerar que 0 amparo aos
indigentes, desde a idade média, € associado ao ethos cristdo, em busca da bem-aventuranca e
da redencéo dos pecados, coerente a purgacao das iniquidades para salvacao da alma por meio
da obra (VIANNA, 2002; ALVES, 2015).

A segunda fase, denominada meritocratica-particularista, tem inicio na Alemanha no
Gltimo quartil do século XI1X, quando o Primeiro Ministro Otto VVon Bismarck criou o primeiro
seguro social da historia®, posteriormente implantado em outros paises da Europa e de outros
continentes. A caracteristica central do modelo, como o nome sugere, reside na estreita

subordinacdo dos beneficios sociais ao desempenho do trabalhador, superando o modelo

8 Diferente do que ocorreu na Dinamarca, Suécia e Inglaterra, o seguro social instituido por Bismarck ndo resultou
do jogo parlamentar. De forma autoritéria, 0 objetivo era muito mais politico do que social, pois estava centrado
no enfrentamento ao movimento operdrio e aos partidos trabalhista e social democrata recém-chegados ao
parlamento (VIANNA, 2002)



35

assistencialista. Dessa maneira, as politicas sociais visam garantir ganho proporcional ao obtido
no trabalho. A preocupacao hegeménica com a pobreza € substituida pela énfase na objecéo ao
absenteismo - por razao de doenga, acidentes ou recusa ao assalariamento - e & acdo dos
sindicatos operarios, contestadores do sistema capitalista (VIANNA, 2002; FLEURY, 1994).

A terceira fase, institucional-redistributiva, surge em resposta a complexa conjuntura
da primeira metade do século XX, marcada pelo éxito da Revolucdo Russa de 1917; a crise
econdmica internacional do final da década de 1920; duas guerras mundiais e 0 avan¢o da teoria
econdmica, especialmente em Keynes, conformando o cenario deste novo modelo de protecao
social, empregado por praticamente todos os paises desenvolvidos apos a segunda guerra. O
relatorio Beveridge®, transformado em lei em 1946 pelo parlamento inglés, constitui 0 marco
inicial desta fase. A partir deste momento, os Estados passam a assumir a prerrogativa de
produtores de politicas destinadas a garantir amplos direitos sociais a todos os cidadaos,
conformando o que se convencionou denominar Estados de bem-estar social (welfare states),
com feicdes varidveis entre os paises, mas com noc¢ao ampla dos riscos sociais e ultrapassando
a fronteira da pobreza e do assalariamento das fases anteriores. Nessa fase, a politica social
apresenta carater manifestamente redistributivo, rompendo com a ldgica compensatoria e com
o0 imperativo do mercado para transformar-se em acgéo alocativa e reguladora das imperfei¢des
do sistema. Em consequéncia, a ideia de seguro da lugar a seguridade social, que assume
natureza universalista, voltado a cidadania (VIANNA, 2002; FLEURY, 1994).

Destaca-se desta breve explanagdo sobre a evolucdo das politicas sociais, as
semelhancas com a historiografia da institucionalidade politica da extensdo rural brasileira. Nas
secdes seguintes, esse percurso sera apresentado nos recortes temporais que a aproximam da
evolucdo das politicas sociais. A periodizacdo proposta por Rodrigues (1997) caracteriza esse
processo evolutivo através de trés bindbmios capazes de ressaltar o modus operandi e as
concepgoes filosoficas dominantes em cada periodo: (1) humanismo-assistencialista; (2)
difusionismo-produtivista; e (3) humanismo-critico. Estagios com fei¢des assemelhadas a
caridade, meritocracia e redistribuicdo, respectivamente. Na ultima se¢do, apresenta-se um
quadro comparativo da homogenia.

A trajetdria descrita a seguir sobreleva-se pelos arranjos institucionais politico,
juridico e dos modelos pedagdgicos, dialeticamente interligados as macrodefini¢des inerentes

a cada contexto historico, singularizados ainda pelos interesses publicos e privados que

9 O relatorio originou uma nova concepgéo de protecdo social ao unificar todas as instancias de gestdo dos seguros
sociais existentes, homogeneizar as prestacfes basicas, universalizar a cobertura para contemplar todos os
individuos e ao prever o atendimento a todas as necessidades essenciais (Idem, 2002).
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culminaram na criagdo da politica em Minas Gerais. Pretende-se que a anélise das fei¢Ges
histdricas, em seus diversos matizes, conduza o leitor a compreensdo das particularidades do
cenario atual, especialmente dos tracos constitutivos das comunicacfes empreendidas no

mesmo territorio.

1.1. Humanismo-assistencialista: a face caritativa da extensao rural.

A institucionalidade politica da extensdo rural brasileira teve origem em 1948 no
estado de Minas Gerais, com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR),
coincidindo com a entrada de servi¢os congéneres em toda Ameérica Latina. Delineou-se um
servico publico de carater paraestatal, através de parceria firmada entre o governo mineiro e
uma associacdo missiondria norte-americana, inaugurando assim a fase humanista-
assistencialista, que perdurou até o ano de 1962 (RODRIGUES, 1997; RIBEIRO, 2000; DIAS
et al, 2008). Este periodo também foi 0 embrido de uma ideologia modernizadora de amplitude
global, consubstanciada pela evolucdo da quimica e da biologia aplicada a agropecudria. A
“Revolugdo Verde”, como foi posteriormente denominado o periodo, consistiu na pesquisa e
desenvolvimento de sistemas de producdo agricola para a incorporacdo de pacotes
tecnologicos!® de suposta aplicagdo universal, que visavam o incremento da produtividade em
distintas situacdes ecologicas. Seu marco histérico foi o acordo entre o Ministério da
Agricultura do Meéxico e a Fundacdo Rockefeller, em 1943, visando o aumento da
produtividade do milho, trigo e feijéo.

Este marco desvela um personagem central para o objeto deste trabalho: Nelson
Rockefeller, membro de uma tradicional familia detentora de empresas dedicadas a exploracdo
e comercializacdo do petrdleo, fabricacdo de maquinas agricolas, fertilizantes e producédo de
sementes. Rockefeller também foi um politico influente!, especialmente no Governo do
Presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman, quando atuou na concepgdo do programa
Point Four, que recebeu esse nome por se tratar do quarto objetivo da politica externa

apresentado em seu discurso inaugural, em 20 de janeiro de 1949. O objetivo era conquistar

10 A expressdo “pacote tecnolégico”, recorrente na literatura para designar caracteristica central do modelo, niio
designava uma simples metéafora. Dois pesquisadores mexicanos envolvidos com o melhoramento genético
tiveram a ideia de reunir em um pacote as sementes e demais insumos necessarios para o plantio de uma area
conhecida. Logo estes pacotes passaram a ser produzidos pelos governos e vendidos em larga escala (MATQOS,
2010).

11 Nelson Rockefeller também foi Governador de Nova lorque entre 1959 a 1973 e 0 41° vice-presidente dos
Estados Unidos da América, entre 1974 e 1977. Tentou algumas vezes, mas ndo conseguiu a indicacdo do Partido
Republicano para Presidéncia (OLIVEIRA, 1999).
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“coragdes e mentes” no mundo em desenvolvimento, durante a guerra fria, através de
programas de assisténcia técnica (COLBY, DENNETT, 1998; OLIVEIRA, 1999).

As acles previstas no programa Point Four, antes de serem sistematizadas pelo
governo Truman, ja estavam no rol da American International Association for Economic and
Social Development®? (AIA)*3, associacéo filantropica fundada em 1946 por Rockefeller para
promover assisténcia técnica em agricultura na Venezuela e no Brasil. Mais tarde, entre 1961
até sua extincdo em 1968, a AIA passou a desenvolver atividades de pesquisa no cerrado e atuar
no desenvolvimento e colonizagdo, acompanhando o contexto da expansao territorial para o
centro-oeste brasileiro. Em sua fundagédo, a AIA foi dividida em dois segmentos: um ndo
lucrativo e outro lucrativo. Pouco mais tarde, em 1947, Rockefeller criou a International Basic
Economy Corporation'* (IBEC), como brago lucrativo, deixando a AlA restrita as atividades
filantropicas (OLIVEIRA, 1999).

Enquanto as equipes da AIA promoviam a criacdo de frangos, Nelson montava,
através da IBEC, uma empresa de racdo para aves. As equipes da AIA promoviam as
virtudes dos fertilizantes quimicos e a IBEC os vendia. A AlA encorajava 0 uso de
sementes mais produtivas, a IBEC vendia sementes hibridas. A AIA pregou o
evangelho dos pesticidas e herbicidas e a IBEC montou uma empresa de fumigacéo
(COLBY, DENNETT, 1998, p. 251).

Sob a égide dessas concepc¢des desenvolveram-se as primeiras acdes da ACAR,
importando as estratégias desenvolvidas pela AlA. Influenciado pelo modelo que seu avd John
Davison Rockefeller implantou no sul e meio oeste americano, Rockefeller e seus
colaboradores trouxeram ao Brasil a continuidade das a¢des desenvolvidas na Venezuela desde
1947, com a acdo de duas organizacdes ao invés de uma (OLIVEIRA, 1999; PINTO, 2008). A
AlA, braco filantropico, assinou convénio trienal (1949-1951) com o Governador de Minas, no
dia 6 de dezembro de 1948, pelo qual o estado pagaria a época um total de Cr$ 4.500.000,00
(em trés prestacOes) e a AlA igual quantia. Neste processo, 0 governo mineiro nomeara dois
membros na Junta Administrativa e a AIA os outros trés, inclusive o Diretor Crowford,
permitindo assim o controle majoritario dos empréstimos concedidos a 8% de juros por um
banco estatal aos mutuarios da ACAR (ACAR-MG, 1950; COLBY, DENNETT, 1998).

Na prética, a adocdo deste modelo de extensdo rural pelos paises latino-americanos
impulsionou a estratégia de ampliagdo dos mercados para a comercializagdo de “insumos,

maéaquinas e equipamentos produzidos pelas industrias norte americanas, a0 mesmo tempo em

12 Associagdo Internacional Americana para o Desenvolvimento Econdmico e Social, em tradugéo literal.

13 Por esse motivo, € um equivoco atribuir a agio de Nelson Rockefeller na Extensdo Rural ao governo norte-
americano.

14 Corporagéo Internacional de Economia Basica, em tradugdo literal.
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que visava conter a expansdo da influéncia do bloco de paises socialistas na América Latina,
no contexto da guerra fria” (DA ROS, 2012a, p. 26). A Ultima preocupacéo é evidenciada na
Gltima frase do primeiro relatorio anual da ACAR-MG, publicado em 1950: “Esta é uma das
respostas da democracia aos perigos que ameagam 0S povos amantes da liberdade” (ACAR-
MG, 1950, p. 12).

Por outro lado, a criagdo da ACAR-MG em 1948 foi beneficiada por um cenario
politico favoravel: o interregno do nacional desenvolvimentismo de Vargas, refratario ao
intervencionismo. Em 1948, o Presidente era 0 General Eurico Gaspar Dutra, militar liberal-
conservador, que ao contrario da maioria dos seus pares, era surpreendentemente pragmatico
em assuntos de politica externa e grande aliado do governo americano em assuntos econémicos
e na guerra fria. Apesar da auséncia de registros na literatura da acao direta do Presidente nas
acdes extensionistas, os precursores da ACAR encontraram um grande aliado no Governador
de Minas Gerais Milton Campos, politico liberal da Unido Democratica Nacional (UDN), que
rompera com Vargas em 1945 para apoiar o golpe do General Dutra (COLBY, DENNETT,
1998; OLIVEIRA, 1999).

Observa-se, portanto, uma miriade de motivacgdes e circunstancias favoraveis ao inicio
do servico de extensao rural brasileiro através da ACAR-MG. Na esfera publica, os interesses
estadunidenses em promover o seu modelo de desenvolvimento rural na América Latina, em
contraponto ao que consideravam uma ameaca comunista durante a guerra fria e, da parte
brasileira, o refor¢o aos vinculos da politica externa, fortalecidas durante a segunda guerra
mundial. Na esfera privada, triunfaram 0s interesses econdmicos estrangeiros e nacionais
através da reproducdo social e, em grande escala, o grupo Rockefeller, em suas ac¢Ges lucrativas
através do IBEC. N&o se pode subestimar a importancia da concep¢do de mundo dos magnatas,
que através de suas praticas filantropicas, buscavam polir sua imagem de marca e também a
necessidade de desviar ou neutralizar as aspiracdes de outras camadas sociais. Os filantropos
priorizavam ajudar as comunidades onde fosse possivel obter os melhores resultados. Esse
principio foi fundamental para a ACAR, que tinha como principio trabalhar com os mais
capazes entre 0s pequenos agricultores (OLIVEIRA, 1999).

Do primeiro ano de funcionamento até meados da década de 1960, o papel da
tecnologia era subjacente e 0 acréscimo da producdo ocorria mediante expansao horizontal das
fronteiras agricolas. O enfoque implicito dado as tecnologias ndo foram ébices aos primordios

da difusdo tecnoldgica:
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Foi a ACAR que introduziu no meio rural mineiro os primeiros fertilizantes quimicos
e defensivos agricolas, a vacina contra aftosa e o0 milho hibrido. Além de difundir a
tecnologia, eles, inicialmente, tiveram também de comercializar esses produtos. As
poucas casas comerciais existentes ndo tinham suporte financeiro para trabalhar nessa
&rea, uma vez que estariam sujeitas a prejuizos. O comerciante arriscava-se a perder
0 estoque ou a vendé-lo muito lentamente, a medida que os técnicos de extensao
conseguissem convencer 0s agricultores a usa-los, porque os agricultores nao
confiavam nesses produtos e ndo os compravam. Com o passar do tempo, ja difundida
a pratica, a ACAR passou as casas comerciais a responsabilidade de fornecer aos
agricultores defensivos e fertilizantes. E foi ai que a ma fé desses comerciantes veio a
dificultar o trabalho do Servico de Extensdo (SILVA, LIMA, 1984, p. 6)

As acdes iniciais da ACAR, apesar de incipientes, promoveram mudancas culturais e
comportamentais, particularmente no que diz respeito a adogdo de tecnologias pelos pequenos
produtores rurais, desempenhando importante funcdo na gestacdo da agricultura tecnoldgica e
suas vicissitudes.

Em sintonia com a experiéncia norte-americana de extensdo rural, criou-se a base
estrutural de um projeto de carater politico-pedagogico, que buscava atraves de acdes
assistencialistas de legitimacdo, ensinar os produtores a ajudar a si mesmos. Nessa logica, 0
publico preferencial era 0 pequeno agricultor e sua familia e o planejamento das acdes, entre
extensionista e produtores, era vertical ascendente, partindo do diagndstico da situacao, seguida
pela especificacdo de alternativas baseadas nos objetivos das familias assistidas e por fim, na
tomada de decisdo, geralmente elaborada pelos extensionistas e operacionalizada pela familia.
As acdes extensionistas caracterizaram-se pela comunicacdo informal entre os extensionistas,
produtores e sua familia e pela integralidade da acdo educativa — das praticas agricolas a
economia doméstica — para elevacdo do bem-estar social. O financiamento das préticas
agricolas e domésticas ocorria pela oferta do crédito rural supervisionado (CRS)*, direcionado
aos mais capazes entre 0s pequenos produtores rurais, parte central do modelo (RODRIGUES,
1997).

As atividades foram iniciadas em 1949 em quatro localidades mineiras: Pedro
Leopoldo, Santa Luzia, Uba e Curvelo. Os escritdrios locais funcionavam em instalacdes
modestas, com equipes paritarias formadas por um engenheiro agrénomo, uma moca treinada
em economia doméstica e um (a) auxiliar de escritério. No inicio da déecada de 1950, cada
equipe dispunha de um veiculo jeep universal (Figura 1), importado diretamente da Willy
Overland Export Corporation of Toledo, Ohio, USA.

150 CRS, instituido em 1948 pela ACAR de Minas Gerais, foi uma modalidade de crédito direcionada a pequenos
produtores rurais (minifundiarios, arrendatéarios, parceiros e ocupantes) que, em funcdo de ndo auferirem rendas
suficientes para realizarem as praticas agricolas e domésticas que aprendiam, ndo podiam se beneficiar plenamente
do servico de extensdo (SOUZA, CAUME, 2008; RIBEIRO, 2000).
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Figura 1. Jeep utilizado pela ACAR-MG no inicio da década de 1950.

Fonte: arquivo pessoal

Neste jeep, 0 agronomo e a profissional de bem-estar social visitavam as propriedades
rurais para cumprir diversas tarefas. A rotina compreendia o diagnostico da realidade;
organizacao de reunides comunitarias para levantar os problemas e ajustar as solucdes viaveis,
fazer demonstracBes praticas e palestras visando aumentar a renda das familias, mostrar as
donas de casa boas praticas domésticas para melhorar a qualidade de vida da familia, identificar
liderancas para facilitar a adocdo das tecnologias pela comunidade e ajudar pequenos
agricultores a conseguirem o financiamento bancéario através de planos de empréstimos
supervisionados (ACAR-MG 1950; OLINGER 1996). Também assumiam papel protagonista
na articulacdo das forgas politicas locais em conflito e para viabilizar a propria atividade, pois
no inicio, algumas dificuldades foram encontradas para o desenvolvimento das funcbes e
aceitacdo da comunidade, entre elas, a falta de receptividade, pois a época, era inconcebivel
para 0 senso comum uma mulher viajar diariamente num jeep, para a zona rural, junto com o
técnico e soO retornar a noite.

Nos anos iniciais, a presenca causava estranhamento nas comunidades, pois muitos
associavam os profissionais ao comunismo. Para superar a rejeicdo, foi necessario fazer
trabalho de catequese, com o0 apoio de parocos e liderancas comunitarias. Em poucos anos, as
préprias familias e os politicos locais passaram a exigir a presenca da moca (SILVA & LIMA,
1984). No mesmo sentido, outra importante dificuldade foi encontrar e manter supervisoras
domeésticas em funcdo da grande resisténcia das familias, por ndo apreciarem a vida que

levariam suas filhas. Outro impedimento foi encontrar mogas com conhecimentos de economia
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doméstica. Com apoio da ACAR, a Universidade Rural de Minas Gerais (hoje, Universidade
Federal de Vicosa) criou em 1952 o curso de Economia Doméstica (ACAR, 1953).

Destaca-se também nesse periodo a irrefutdvel separacdo dos papéis sexuais
desempenhado pelos profissionais. Enquanto o extensionista agropecuario e o produtor rural
associavam-se ao trabalho produtivo e a esfera pablica, a extensionista de bem-estar social e a
esposa do produtor, relacionavam-se ao trabalho reprodutivo e a esfera privada. Assim, as
funcgdes da “porta para fora” competiam ao universo masculino, quase exclusivamente e as da
“porta para dentro”, as mulheres. A “horta” era o ponto de encontro, onde praticas agricolas e
de bem-estar social relacionadas a boa alimentacéo da familia convergiam. Ademais, a divisdo
sexual do trabalho, marca inconteste da acdo extensionista a época, resultou em demarcagdes

de género, como ilustra a Figura 2.

Figura 2. Supervisores da ACAR em atividade

Fonte: ACAR, 1952, p. 7

O relato a seguir, presente no terceiro relatorio anual da ACAR (1952) sobre as
atividades desenvolvidas pelo escritorio de Trés Pontas, no Sul de Minas Gerais, exemplifica o
cotidiano das atividades desenvolvidas a época pelos extensionistas agropecuarios e de bem-
estar social.

Antes das 8 da manhd, carregam o jeep com um equipamento de nivelamento de
terreno, um pacote de sementes selecionadas, um pulverizador e material para ensinar
melhorias no lar [...] Henrique acompanha Hilario ao curral onde lhe mostra como dar

vermifugo aos porcos; depois passeia pela propriedade a fim de inspecionar as
culturas e demonstrar como aplicar fertilizante nos cafeeiros, do monte de composto.
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Eunice examina o novo fogdo a lenha construido com o empréstimo e explica a D.
Geralda, esposa de Hilario, a necessidade de ferver a agua para beber. Ensina-lhe
também como preparar varios pratos a base de leite para as criancas. Henrique e
Eunice escolnem um local para a horta doméstica e prometem levar sementes, com
instrucBes de plantio, quando a terra ja estiver preparada. [...]. Por volta da 1 hora da
tarde, apds um almogo répido na cidade, Henrigue e Eunice chegam & escola rural, em
Santana da Vargem, onde Eunice da duas aulas mensais a um grupo de quinze
senhoras e mogas. Enquanto Eunice ensina noc¢Ges de enfermagem, Henrique visita o
Dr. Alcides Aradjo, um ndo mutuario, a quem esta orientando quanto ao plantio em
curvas de nivel, cuidado das laranjeiras e a instalacéo de luz, fossas sanitarias e hortas
para seus empregados. Eunice encerra a aula, anuncia uma sessdo de cinema para a
noite de terca-feira, a ser realizada na escola, e acompanha duas mogas pela estrada a
fora até suas casas, a fim de inspecionar as hortas por elas plantadas ha algumas
semanas atras. [...] a0 mesmo tempo, Eunice e diversas senhoras e mogas se retinem
ao redor da mesa da sala de jantar, a fim de discutir problemas relacionados com a
salde, saneamento e puericultura, ou vdo a cozinha onde aprendem a preparar
verduras e legumes. [...] (ACAR, 1952, p. 9).

As diretrizes do servico de extensdo rural pioneiro contemplavam a tarefa, o método e
os instrumentos. A tarefa: melhorar o nivel de vida rural em Minas Gerais. O método: ajudar a
populacdo rural a ajudar a si propria. Os instrumentos: crédito aos pequenos lavradores,
assisténcia técnica e ensino coletivo, ministrado nas comunidades por um agrénomo e por uma
supervisora doméstica (ACAR, 1952). A Tabela 1 mostra a evolucao do quadro de pessoal e a

paridade aproximada entre o nimero de extensionistas agropecuarios e de bem-estar social.

Tabela 1. Evolucdo do quadro de pessoal do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER) (1956-
1962)

Profissionais/ano 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

EAGRO 138 206 267 287 329 364 413
BES 127 179 214 233 245 262 304
Outros 0 0 0 0 0 0 0

Total 265 385 481 520 574 626 717
EAGRO/BES 1,09 1,15 1,25 1,23 1,34 1,39 1,36
% Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

profissionais

Fonte: adaptado de Rodrigues (1997, p. 136).
Notas:
EAGRO - Extensionista Agropecuario
BES — Extensionista de Bem-estar Social

Os resultados alcancados durante os trés primeiros anos de trabalho causaram
impressao tdo favoravel junto ao governo do estado, que em dezembro de 1951 o Governador
Kubitschek assinou novo convénio com a ACAR para renovacao e expansao das atividades
durante 1952 a 1954, com or¢camento mais que duplicado em relacdo & verba anterior,
permitindo a ampliacdo do nimero de escritorios locais e de produtores atendidos pelo crédito

rural supervisionado. Na oportunidade, o governo estadual concedeu valor superior ao pago
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pela AlA, seguindo o plano originalmente tracado de transformar o programa em trabalho de
responsabilidade do governo estadual, técnica e monetariamente, enquanto que a AlA
gradativamente diminuiria seus custos para aplicar em outros empreendimentos semelhantes
(ACAR-MG, 1951).

A criacdo da ACAR em Minas Gerais estimulou a multiplicacdo de associagdes
congéneres em outras unidades da federacdo brasileira (Quadro 1), gerando a necessidade de
uma estrutura capaz de coordenar e supervisionar as atividades das associagdes estaduais e
também para promover o aporte de recursos federais e treinamento aos futuros extensionistas.
Assim, surgiu em 1956, por iniciativa direta do entdo Presidente Kubitschek, a Associagdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), entidade de direito privado sem fins
lucrativos, tratada na legislacdo como Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER)
(RIBEIRO, 2000).

Quadro 1. Evolucdo do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (1948-1974)

1948 ACAR-MG

1954 ANCAR (CE, PE, BA)

1955 ASCAR-RS, ANCAR (RN, PB)

1956 ABCAR, ACARESC

1958 ACAR-RJ

1957 ACAR-ES

1959 ACAR-GO, ACARPA

1962 Transformacao dos programas estaqluai§ da ANCAR em associa¢des autbnomas, a
primeira em SE

1963 ANCARSs: autonomia de RN, AL, MA e BA

1964 ANCARSs: autonomia de PE, PB e CE

1965 ACAR-PA, ACAR-MT

1966 ANCAR-PI, ACAR-AM

1967 ACAR-DF

1968 ACAR-AC

1971 ACAR-RO

1972 ACAR-RR

1974 ACAR-AP

Fonte: Peixoto (2008, p. 19).

1.2. O difusionismo-produtivista: a meritocracia extensionista
Com a intensificacdo dos processos de inovagdo tecnolégica no campo na segunda
metade do século XX, destacando-se 0 acentuado desenvolvimento da motomecanizacdo nos

paises desenvolvidos, configurou-se a revolugédo agricola contemporanea. A partir de 1960,
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surge a revolucdo verde como uma variante desprovida de motomecanizagédo intensiva, porém
da mesma maneira assentada no melhoramento genético das grandes culturas de exportacao, na
adocdo de fertilizantes minerais de alta solubilidade, produtos fitossanitarios e, ocasionalmente,
no uso da irrigacdo e drenagem. Desse modo, a revolugdo verde representou a solucdo
apropriada para expansdo capitalista nos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, com
vastas areas inexploradas e produtores descapitalizados. A paisagem rural se alterou na medida
em que surgiram novos subsistemas regionais, intercalando industrias a montante da producéo
agricola, necessarias para o fornecimento dos meios de producdo e a jusante, para estocar,
transformar e comercializar os produtos. Em nenhum outro momento da histéria a
produtividade agricola, do trabalho e a rentabilidade cresceram tanto (MAZOYER,;
ROUDART, 2010).

Nesse contexto histérico, o final do ano de 1962 simboliza uma virada de pagina para
a extensdo rural brasileira, a despeito das ac¢des assistencialistas da AlA terem persistido de
forma acanhada até 1968 no SIBER. Os avancos na base técnica da agricultura e os planos
governamentais, a comecar pelo Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico-social (1963-
1965), proposto pelo Ministro do Planejamento Furtado no governo do Presidente Goulart,
estabeleceram diretrizes para aumentar a producdo e a produtividade agropecuéria. Por
consequéncia, as instituicdes publicas e privadas envolvidas com ATER, financiadas pelo poder
publico, passaram a ser rigorosamente requeridas no cumprimento as diretrizes estabelecidas e
a partir de entdo, as acOes passaram a fazer parte de um planejamento global de
desenvolvimento do pais através de instrumentos sistematizados.

Inaugura-se entdo um novo modelo de extensdo rural voltado a difusdo tecnoldgica,
financiadas pelo crédito rural orientado (CRO)Y, cujos principais beneficiarios foram médios
e grandes produtores rurais. De cunho tecnicista, as estratégias de desenvolvimento e
intervencdo negligenciavam questdes culturais, sociais ou ambientais, direcionando
prioritariamente suas agdes aos aspectos técnicos da producdo, em prejuizo das préaticas de bem-
estar social (RODRIGUES, 1997). Na esfera comunicacional, a ATER passa a adotar
mensagens persuasivas e indutoras de mudancas culturais e comportamentais. Ao mesmo

tempo em que difundia as inovag¢es no campo, surge nos meios de comunicacdo de massa a

160 Plano Trienal foi uma tentativa de resposta politica a disparada da inflagdo, que se encontrava em 1963 na
taxa de 78,4%, a deterioracdo do comércio externo e ao baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

170 CRO, modalidade de crédito caracteristica no difusionismo produtivista, direcionava-se a modernizacdo do
processo produtivo através do uso intensivo de capital. Seus principais beneficiarios foram médios e grandes
empresarios rurais, e em alguns casos, pequenos produtores com renda suficiente para garantir a capacidade de
pagamento e disposi¢do de aceitar e receber orientagdo para incremento da produtividade de seu empreendimento
agricola (SOUZA, CAUME, 2008).
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afeicdo pela difusdo das descobertas cientificas oriundas do exterior, demandando tratamento
adequado das informacdes e um discurso voltado para o esclarecimento dos conteddos técnico-
cientificos. Logo, criou-se uma narrativa voltada a incutir carater inquestionavel as ideias
importadas, favorecendo a adocdo das inovacGes sem qualquer tipo de davida ou
questionamento. O planejamento das atividades passa a ser vertical descendente, isto €, o
diagnostico, a eleicdo de prioridades e as decisdes sobre o que fazer competiam aos
extensionistas. A tecnologia cumpriu papel finalistico para aumentar a produtividade da terra e
no trabalho.

Um tragco marcante da mudanca de orientagdo para modernizar a base técnica produtiva
do setor agricola acontece quando o nimero de contratos de crédito rural orientado supera pela
primeira vez, em 1963, as opera¢des com o crédito rural supervisionado. Outra marca inconteste
foi a substituicdo das equipes casadas, formadas por um extensionista agropecuario e uma
extensionista doméstica, por equipes especializadas compostas por agrbnomos, veterinarios e
técnicos em agropecuaria, superando o localismo e o missionarismo em prol das questdes
estritamente econdmicas. Também se evidencia significativa expansdo do aparato institucional.
A relagcdo entre o numero de extensionistas locais e 0 numero de estabelecimentos
agropecudrias, partiu de 1/6.965 em 1960, para 1/2.203 em 1970 até chegar em 1/618 em 1980.
O percentual de municipios brasileiros atendidos saltou de 10% em 1960 para 40,2% em 1960,
chegandoa 77,7% em 1980 (Idem, 1997). A Tabela 2 ilustra o crescimento do quadro de pessoal
em relacdo ao periodo anterior e a quebra de paridade entre extensionistas agropecudrios e de

bem-estar social.

Tabela 2. Evolugao do quadro de pessoal do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER) (1963-

1975)
Profissionais/ 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Ano
EAGRO 463 604 735 1026 1297 1394 1578 1703 2128 2747 3351 3485 4665
BES 327 387 509 709 858 844 848 836 806 872 887 818 887
Outros 18 17 22 21 28 49 43 63 81 130 121 165 179
Total 808 1008 1266 1756 2183 2287 2469 2602 3015 3749 4359 4468 5731
EAGRO/BES 142 156 144 1,45 151 1,65 1,86 2,04 264 3,15 3,78 426 5,26
9% Outros 2,23 1,69 1,74 1,20 1,28 2,14 1,74 242 269 3,47 2,78 3,69 3,12

profissionais

Fonte: adaptado de Rodrigues (1997, p. 136).
Notas:

EAGRO - Extensionista Agropecuario

BES — Extensionista de Bem-estar Social
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Na esfera juridico-institucional da transicdo de modelos, a Lei Delegada n® 11, de 11
de outubro de 1962 criou a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), com atribuicfes
também voltadas a assisténcia técnica e extenséo rural:

Art. 2° Compete @ SUPRA colaborar na formulacdo da politica agraria do pais,
planejar, promover, executar e fazer executar, nos termos da legislacéo vigente e da
que vier a ser expedida, a reforma agraria e, em carater supletivo, as medidas
complementares de assisténcia técnica, financeira, educacional e sanitaria, bem como

outras de carater administrativo que lhe venham a ser conferidas no seu regulamento
e legislacdo subsequente (BRASIL, 1962).

Apo6s o golpe civil-militar de 1964, as novas orientagbes foram aprofundadas e
algumas modificagfes no aparato estatal foram realizadas para algar o desenvolvimento rural
aos moldes da modernizacdo conservadora. Entre as politicas e acdes, destacam-se a concepgao
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965 e a criacdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), em 1974.

Com o advento do SNCR, através da Lei 4.829, de 05 de novembro de 1965, o Estado
torna-se o principal agente promotor da modernizacgdo agricola, estabelecendo um padréo de
desenvolvimento alicercado na agricultura patronal em detrimento ao grande contingente de
pequenos agricultores. O artigo 1° da referida lei estabelece que “o crédito rural, [...] serd
distribuido e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producao rural do pais
e tendo em vista o bem-estar do povo (BRASIL, 1965). No artigo 11, delimita as modalidades
de operacdes, compostas pelo crédito rural corrente, destinado a produtores rurais de capacidade
técnica e substancia econémica reconhecidas; crédito rural orientado, como forma de crédito
tecnificado com assisténcia técnica prestada pelo financiador diretamente ou através de
entidade especializada em extensdo rural. As outras possibilidades referem-se as cooperativas
e aos projetos de colonizacdo e reforma agréria, incipientes no periodo (Idem, 1965). A forte
presenca do Estado através da concessdo de credito a juros negativos impulsionou a formacéo
dos complexos agroindustriais, bases do agronegocio contemporaneo (SOUZA; CAUME,
2008)

Poucos meses apds a ruptura institucional, o Presidente Castello Branco promulgou a
lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispds sobre o Estatuto da Terra, um marco do
ordenamento agrario brasileiro. A lei extinguiu a SUPRA e criou o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), com a finalidade de promover o desenvolvimento rural nos
setores da colonizacdo, da extensdo rural e do cooperativismo e o Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA), com a atribuicdo de prestar assisténcia técnica integral aos projetos
de reforma agréria, em colaboracéo com os érgdos estaduais. Em 1966, o Decreto n® 58.382, de



47

10 de maio de 1966 atribuiu ao INDA a coordenacdo das atividades de extensdo rural e a
execucdo dos servicos a ABCAR e ACARs a ela filiadas. Em 1970, o Decreto-Lei n® 1.110, de
09 de julho de 1970 extinguiu o IBRA, o INDA e o Grupo Executivo da Reforma Agraria
(GERA) e criou o INCRA para assumir todas prerrogativas. Porém, ndo conseguiu
desempenhar a contento a responsabilidade de coordenar a extensao rural brasileira (PEIXOTO,
2008). As sucessivas mudancas no aparato institucional do Estado dedicado a coordenacgédo do
sistema para atender as concepcdes de cada periodo, passa desde entdo a ser uma caracteristica
pronunciada na historiografia da extensao rural.

O malogro do INCRA e a expansdo do modelo difusionista foram determinantes para
a estatizacdo do SIBER. Assim, a Lei n® 6.126, de 06 de novembro de 1974 autorizou o Poder
Executivo a criar a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
em substituicdo a ABCAR, com o intuito de integrar os 6rgdos estaduais, capacitar 0s
extensionistas e apoiar financeiramente as institui¢des oficiais de assisténcia técnica, extensdo
rural e pesquisa agropecuaria. Porém, seu marco legal foi o Decreto n°® 75.373, de 14 de
fevereiro de 1975, que regulamentou o instrumento anterior. Com a progressiva estatizacdo das
ACARs pelos estados e com a criacdo de empresas e outras estruturas de assisténcia técnica e
extensdo rural, a maior parte denominadas Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), o SIBER transformou-se no Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (SIBRATER) (Idem, 2008).

1.3. O humanismo-critico: a politica redistributiva na extensao rural.

A década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida” para os paises da América
Latina. No Brasil, a estagnacdo econdmica — quando se verificou forte retracdo da producéo
industrial, hiperinflacdo e baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) — resultou em
perda do poder de compra da populacdo, aumento da divida externa e um gigantesco déficit
fiscal. Este periodo contrastou com a década de 1970, quando ocorreu o chamado “milagre
econdmico brasileiro".

No plano politico, grandes foram os reflexos gerados pela superacdo do periodo
autoritario em 1985, entre elas, a reorganizacdo dos movimentos sociais, inclusive do campo;
o fortalecimento do movimento ambientalista e o ressurgimento do movimento da agricultura
alternativa e suas vertentes (organica, natural, biolégica e biodindmica). Varios debates
politicos e académicos sobre agroecologia, reforma agréria e servigo publico se multiplicaram

e parte das demandas represadas por mais de duas décadas influenciaram a Constituicdo Federal
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de 1988. O artigo 187 da Carta Magna, dedicado a politica agricola, alude a responsabilidade
federal sobre a assisténcia técnica e extensdo rural em seu quarto inciso.

Entre os extensionistas do SIBRATER era majoritaria a percepcao das consequéncias
da modernizagdo conservadora. Nesta época, para um considerdvel nimero de extensionistas,
as ideias do educador Paulo Freire, escritas em seu exilio no Chile durante a reforma agraria
gue se iniciou em 1968, presentes em “Extensdo ou comunicacdo?” (FREIRE, 2006), exerceram
forte influéncia no questionamento da praxis extensionista. No livro, Freire promove analise
semantica da palavra extensdo, em seus sentidos de base e contextual, para propor a ruptura
com o seu significado e sua substituicdo pelo termo comunicagdo. Para 0 autor, extensdo
significa estender conhecimentos e técnicas agricolas a alguém que nédo as possui. Portanto, s6
teria sentido se considerassemos a educacdo como pratica de domesticacao, ou da dominagéo
como invasao cultural'®, em atitude contraria ao dialogo, base da educacéo libertadora.

Ao contrario, educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que sabem
gue pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e pode chegar a saber mais — em
didlogo com aqueles que, quase sempre, pensam que nada sabem, para que estes,

transformando seu pensar que nada sabem em saber que pouco sabem, possam
igualmente saber mais (FREIRE, 2006, p. 15).

Na Otica freiriana, a comunicacgdo entre o0 agronomo educador e 0s camponeses ndo
deve se limitar a substituicdo acritica dos conhecimentos empiricos pelas tecnologias, por
maiores que sejam seus impactos sobre a produtividade. Em oposicao aos “tradicionalistas” que
defendem a manutengdo do “status quo” e ao “messianismo tecnicista” caracterizado pela
modernizagcdo mecéanica das estruturas, o autor propde a superacdo da simples assisténcia
técnica, através da conscientizagdo dos camponeses e da autoconscientizagdo, para que
procedimentos técnicos sejam oferecidos aos educandos como problemas que eles devem
responder. Neste contexto, o agrénomo educador se insere com 0S camponeses na
transformacdo da realidade através da dialogicidade, como sujeito com outros sujeitos,
considerando sua bagagem cultural e as implicagfes sociais, técnicas e ambientais da acéo.

Na efervescéncia politica do cenario da redemocratizacdo e com o0 esgotamento da
orientacdo difusionista, esbogou-se no &mbito da EMBRATER e nos debates da sociedade civil,
a adocdo de um modelo de prética educativa fundamentado nos ideais de Freire, entretanto sem
propor a ruptura com o termo vocabulo “extensdo”. Reivindicava-se a promoc¢do humana e

integral das maiorias demogréficas do campo, onde a relacdo, outrora vertical entre

18 para Freire (2006), ¢ a invaséo, pelo extensionista, do espaco histdrico-cultural responsavel pela visdo do mundo
dos sujeitos, sobrepujando seu sistema de valores. Proprio do carater antidialogico do termo “extensdo”.
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extensionistas e camponeses, se transformasse em relacionamento dial6gico horizontal, com o
protagonismo do produtor expresso em sua capacidade de problematizar a realidade e decidir.

No entanto, a resisténcia de setores fortalecidos no poés-redemocratizacdo, o
endividamento publico e os objetivos do Ministério da Agricultura, focados na maior eficiéncia
tecnoldgica para obtencédo de safras recordes, criaram obstaculos as demandas dos movimentos
sociais em ascensdo. Seguindo as exigéncias dos organismos financeiros internacionais, a
EMBRATER, em movimento ensaiado desde 1989 pelo Governo Sarney, na conhecida
operacao desmonte, sem éxito em fungdo da pressao politica e corporativa, foi extintaem ampla
reforma administrativa conduzida em 15 de marco de 1990, primeiro dia do Governo Collor,
juntamente com outras estatais, sob a alegacdo de que suas ac¢Ges ndo interferiam diretamente
nas dinamicas sociais por ndo ofertar servicos diretos aos agricultores (DA ROS, 2012a). Em
resposta, as organizacOes estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural criaram, seis dias
apos, a Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ASBRAER).

A partir da extingdo da EMBRATER, a extensao rural brasileira passou por um periodo
de vacuo institucional, caracterizado por sucessivas mudancgas nos 6rgdos responsaveis pela
coordenacdo central e no absenteismo do governo federal em sua responsabilidade
constitucional. Por consequéncia, ocorre desorganizagcdo em todo o sistema oficial nos estados,
provocando fusdes, extingbes, mudancas de regime juridico, sucateamento e, especialmente, a
auséncia de organicidade e articulacéo entre as instituicGes realizadoras do servigo. Embora a
disposicao constitucional estabeleca, 0 Decreto n°® 99.180, de 15 de marco de 1990, que dispds
sobre a organizacgdo e funcionamento dos 6rgdos subordinados & Presidéncia da Republica,
abortou completamente da competéncia federal a assisténcia técnica e extensdo rural. De forma
contraditoria, poucos dias apds a Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990 restabeleceu a mesma
entre as competéncias do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA) (PEIXOTO,
2008). O Quadro 2 apresenta as continuas mudancas nos 6rgdos federais responsaveis pela
coordenacdo central do Sistema Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural entre 1990
e 2003.

Quadro 2. Orgdos federais responsaveis pela coordenacio da politica de Extensio Rural (1990-2003).

Ano Orgdo com prerrogativa Instrumento Observacdes
de estrutura central normativo
Empresa  Brasileira de A EMBRAPA criou secretaria especifica
1990 Pesquisa Agropecuaria | Decreto n®99.616 | para a nova funcdo (Secretaria de
(EMBRAPA), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
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porém ndo conseguiu cumprir 0 mesmo
papel.

Secretaria de
1993 Desenvolvimento Rural
(SDR)  pertencente  ao Decreto n° 936 Reingresso na estrutura ministerial.
Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da

Reforma Agraria (MAARA)
o] Departamento foi criado
Departamento de especificamente para as acles de
1994 Assisténcia  Técnica e Decreto n° 1.261 | assisténcia técnica e extensdo rural. As
Extensdo Rural (DATER) acoes foram limitadas pela caréncia de
pertencente a0 MAARA. recursos e pouca representatividade
politica dos setores executores.
Departamento de
Assisténcia  Técnica e Foi criado um gabinete especifico para a
1998 Extensdo Rural (DATER) Decreto n° 2.681 | politica fundiria, alterando a designagao
pertencente ao Ministério da do ministério.
Agricultura e do

Abastecimento (MAA).

Foi criado dentro da secretaria, o
Secretaria de Apoio Rural e | Decreto n°3.527 | Departamento de Infraestrutura e
2000 Cooperativismo  (SARC), Extensdo Rural (DIER), a quem competia
vinculada ao MAA. promover e acompanhar a
operacionalizacdo do SIBRATER

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos de Peixoto (2008)

As mudangas sucessivas na coordenagéo do sistema apontam para auséncia deliberada
do Estado na politica de extensdo rural. Entre os fatores fundamentais, a op¢ao por um modelo
de desenvolvimento praticado em resposta a crise do capitalismo mundial, favorecida pela
crescente integracdo das economias e sociedades dos varios paises, especialmente no que tange
a producdo de mercadorias e servigcos, mercado financeiro e difusdo de informag@es. O advento
de novas tecnologias comunicacionais e de processamento de dados impulsionou essa
integracao, denominada “globalizag¢do”.

Seguindo o receituario inicialmente adotado pelo Presidente Reagan dos Estados
Unidos e pela primeira ministra Thatcher do Reino Unido, na década de 1980, o governo do
Presidente Cardoso aprofundou as agdes iniciadas por Collor e adotou um modelo
macroecondmico voltado a menor presenca do Estado na economia para alcancgar o equilibrio
fiscal. A confluéncia do Estado minimo com o mercado soberano, adotado em varios paises nas
décadas de 1980 e 1990, ficou conhecida como “neoliberalismo”. Este modelo, cortou gastos
do Estado, particularmente os sociais e transferiu ao setor privado e filantropico muitas das suas
atribuicdes, inclusive promovendo privatizagGes do patriménio publico. Essa nova roupagem
do liberalismo alavancou a crise do Estado de bem-estar social através do enfraquecimento e

menor presenca do poder central.
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A ascensdo do ideario neoliberal trouxe consequéncias deletérias a politica de ATER,
fazendo com que diversas instituicdes estaduais passassem a depender quase exclusivamente
dos minguados recursos proprios. Simultaneamente, ganhou énfase a discussdo sobre a
execucao de politicas e programas por organiza¢fes ndo governamentais (ONGs) e o crédito
rural disponivel aos produtores foi reduzido significativamente, prejudicando as acdes de
ATER que encontram no mesmo um recurso metodolégico de trabalho fundamental. Contudo,
¢ importante ressaltar que nao ocorreu a completa extin¢cdo do crédito. Por um lado, os
monocultivos voltados a exportacdo e industrializacdo encontraram fartas linhas de
financiamento. Por outro, tendo em vista a ascensdo da agricultura familiar como categoria
socioprofissional, o governo do Presidente Cardoso criou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), através do Decreto n°® 1.946, de 28 de junho
de 1996 (PEIXOTO, 2008). J& em seu primeiro desenho, o0 PRONAF forneceu crédito de
investimento e custeio com forte subsidio, periodo de caréncia e elegibilidade exclusiva aos
agricultores familiares.

Em 1° de janeiro de 2003 tomou posse o Presidente Lula, ap6s campanha vitoriosa nas
eleicdes de 2002. A esquerda no espectro ideoldgico em relagio ao seu antecessor, sua eleigio
afetou as expectativas dos mercados, fazendo com que o risco Brasil, indice criado para
representar o grau de risco de se investir no pais em determinado momento, disparasse ao final
de 2002. Ainda antes da posse, o candidato Lula se viu obrigado a editar a “Carta ao povo

brasileiro”®

onde prop0s um novo “contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade.” Na pratica, a carta representou um grande aceno aos mercados e foi 0 embrido da
politica de conciliagdo de classes que marcou os governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Na maior parte do seu primeiro mandato, manteve inalteradas as politicas
macroeconémicas do governo anterior, fundadas no conhecido tripé composto pela politica
monetéaria (metas de inflacdo), cAmbio flutuante e politica fiscal (para gerar superavit primario).
Apos os ajustes realizados entre 2003-2005, surgiu dentro do governo uma nova proposta de
politica macroecondmica acompanhada de politicas assessorias (crédito, industrial etc) que
formaram uma unidade coerente capaz de substituir as politicas neoliberais originais. Os autores
dessa proposta a denominaram “neodesenvolvimentismo”. Em sintese, trata-se de uma politica
hibrida, que mescla as politicas macroecondmicas neoliberais com politicas de crédito, de
estimulo ao consumo e assisténcia social. A adocdo dessa via ficou mais evidente a partir de

2006 e caracterizou o0 governo até o encerramento do segundo mandato em 2010 (MORAIS,

19 Disponivel em: http://www?1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml
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SAAD-FILHO, 2011). O mesmo caminho foi adotado pela sucessora, a Presidenta Rousseff,
mas percalcos de ordem politica, nomeadamente o engajamento das elites derrotadas nas
eleicBes e a visibilidade seletiva da corrupgdo, coadunaram para o agravamento da recesséo,
com a piora de varios indicadores econdmicos, retroalimentando a crise politica e culminando
na perda de apoio no Congresso, mesmo apos ter sido eleita com uma das maiores coalizGes
partidarias da histdria. O panorama ndo permitiu o alcance de indicadores tdo bem-sucedidos
quanto os obtidos pelo governo Lula, resultando em 2016 no impeachment da Presidenta,
substituida pelo entdo Vice-presidente Temer.

Ainda em 2000, no governo Cardoso, a Medida Provisoria n° 1.911-12, de 25 de
novembro de 1999, transformou o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica
Fundiaria, criado para atenuar os conflitos no campo, em Ministério da Politica Fundiaria e
Agricultura Familiar. Em seguida, o nome foi alterado por Medida Provisoria para Ministério
da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrério. Por fim, outra Medida Provisoria
promulgada no mesmo ano adotou 0 nome que se estendeu durante os governos Lula e Dilma:
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (PEIXOTO, 2008). Criou-se um ministério
especifico para a agricultura familiar, deixando o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) exclusivo para o0 agronegécio. A preservacdo da separacdo de
ministérios evidencia a estratégia de conciliacdo do governo Lula entre segmentos distintos da
sociedade, pois ao mesmo tempo em que favoreceu o agronegacio, aperfeicoou e criou um vasto
portfolio de politicas voltadas aos agricultores familiares. Apesar do aumento significativo de
recursos destinados ao Plano Safra da Agricultura Familiar, elaborado pelo MDA, e das
diferencas abissais entre os subsidios nas taxas de juros e periodo de caréncia a favor dos
agricultores familiares; continuaram desproporcionais o volume de recursos concedidos aos
agricultores patronais previstos no Plano Agricola e Pecuario, sob a responsabilidade do
MAPA. A Tabela 3 ilustra a diferenca.

Tabela 3. Evolucdo do orgamento destinado ao crédito rural para agricultura familiar e agricultura
empresarial (em bilhdes de reais)!

Safra Agricultura Familiar Agricultura empresarial B/A
(A) (B)

2002/2003 2,30 20,00 8,70

2003/2004 3,50 27,15 7,76

2004/2005 4,60 39,45 8,58

2005/2006 6,40 44,35 6,93

2006/2007 7,10 50,00 7,04

2007/2008 8,10 56,00 6,91
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2008/2009 10,40 65,00 6,25
2009/2010 12,60 92,50 7,34
2010/2011 13,30 100,00 7,52
2011/2012 15,30 107,20 7,01
2012/2013 18,60 115,00 6,18
2013/2014 22,30 136,00 6,10
2014/2015 24,10 156.10 6,48
2015/2016 28,90 187,70 6,49
2016/2017 30,00 185,00 6,17

Valores nominais. Os valores previstos em or¢gamento ndo coincidem com os valores liberados.
Fonte: Plano safra da Agricultura Familiar (2002/2003-2016/2017) e Plano Agricola e Pecuério
(2002/2003-2016/2017).

Os recursos crediticios destinados aos agricultores patronais superaram os voltados a
agricultura familiar em 610% a 870%. Paradoxalmente, os dados do Censo Agropecuario de
2006 mostram que o Valor Bruto de Producdo (VBP) da agricultura patronal (R$ 89 bilhdes)
superam o da agricultura familiar (R$ 54 bilhdes) em apenas 65%. Ao mesmo tempo, a
agricultura familiar era a época responsavel por 74,4% das pessoas ocupadas (12,3 milhdes de
pessoas), enquanto a agricultura patronal absorve 25,6% (4,2 milhdes de pessoas) da forca de
trabalho.

Os esforcgos redistributivos ganharam énfase e projecdo apds hiato de treze anos de
auséncia do Estado, através de uma politica voltada a educacdo integral, libertadora e
humanista. Através do Decreto n® 4.739, de 13 de junho de 2003, foram transferidas as
competéncias do MAPA, relativaa ATER, para o MDA. Versdo preliminar tinha sido elaborada
em 2001, resultante da Resolucdo n° 26, de 28 de novembro de 2001, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS)?, que aprovou a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar, no &mbito do MDA, dez
anos depois do plano elaborado pela Embrapa, quando estava sob sua responsabilidade a
coordenacdo do SIBRATER (PEIXOTO, 2008). Em maio de 2004 foi publicada a primeira
versdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), apds amplos
debates com a sociedade civil, realizados em quatro oficinas regionais e uma nacional, durante
0 ano de 2003.

A PNATER orienta a adocdo de novos enfoques metodoldgicos participativos, do
paradigma tecnologico da agroecologia e da valorizacdo do conhecimento nativo, também

conceituado como tradicional ou local (DIAS et al, 2008). A PNATER também busca “apoiar

20 A sigla foi alterada para CONDRAF por meio do Decreto 4.854, de 8 de outubro de 2003, que também disp0s
sobre a composicéo, estruturacao, competéncias e funcionamento, depois alterado pelo Decreto 8.735, de 3 de
maio de 2016 e, por fim, pelo Decreto 9.186, de 1 de novembro de 2017, atualmente em vigéncia.
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acOes especificas voltadas a construgdo da equidade social e valorizacéo da cidadania, visando
a superacdo da discriminacao, da opressdo e da exclusdo de categorias sociais, tais como as
mulheres trabalhadoras rurais, os quilombolas e 0s indigenas” (BRASIL, 20044, p.8).

Nos trés anos que sucederam a implementacao da politica, convénios e contratos foram
firmados com centenas de entidades, com destaque para as 27 organizagdes publicas estaduais
de ATER, baseadas nas diretrizes da PNATER. No periodo, diversos eventos de capacitacdo
foram realizados e o orcamento federal destinado a extensdo rural cresceu doze vezes
(CAPORAL, RAMOS, 2006).

A Lei Federal 12.188, de 11 de janeiro de 2010, alterou o nome da politica, que
passou a ser denominada Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e consolidou o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER). O Capitulo 2 desta tese sera dedicado a apresentagdo mais detalhada da politica.

1.4. Politica social e a politica de extenséo rural

Desde a criagcdo da ACAR em 1948, a politica de extensdo rural passou por crises e
reformas que acompanharam as transformagGes da ordem politica-institucional brasileira e a
modernizacao sociotécnica da agropecudria mundial, moldando os padrdes do aparato estatal
dedicado aos servi¢os de extensdo. De maneira andloga ao sistema brasileiro de protecéo social,
a politica de extensdo rural brasileira transitou entre o publico e o privado; entre a caridade, a
meritocracia e a redistribuicdo; e entre a legitimagéo e a acumulacdo. O Quadro 3 descreve as

caracteristicas dos trés modelos e as homogenias sugeridas.

Quadro 3. Modelos de extensdo rural.

Modelos de extenséo rural
Caracteristicas Humanismo- Difusionismo- . .
: - L Humanismo-critico
assistencialista produtivista
Analogia a escala Residual ou Meritocratico- Institucional-
de Titmuss caritativo particularista redistributivo
Seletividade da Leqitimacsio Acumulacio Acumulacao/
politica (Offe) g ¢ ¢ Legitimacao
Prevaléncia 1948-1962 1963-1984 1985-atual
. . Pequenos Médios e grandes Pequenos
Publico preferencial : . .
agricultores agricultores agricultores
Unidade de trabalho Familia rural Produtor Rural Familia rural
Orientacéo “Ensinar a fazer Difusionista Dialdgica,
pedagdgica fazendo” problematizadora
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Papel do Indutor de Elaboracdo de Catalizador de
L mudancas de . g . e
extensionista projetos de crédito projetos sociais
comportamento
Tlpo de Vertical ascendente Vertical Circular
planejamento descendente
Essencial, mas
Papel da tecnologia Subjacente Finalistico dentro de padrdes
de equilibrio
Crédito rural Supervisionado Orientado Orientado/PRONAF
Grupos separados
Organizacéo da de agricultores, < o
« N&o se preocupa Associativismo
populacédo donas de casa e
jovens

Fonte: Adaptado de Rodrigues (1997, p. 122)

Em seu primeiro momento historico, buscou atender os mais capazes entre 0s
pequenos agricultores através de acgdes inicialmente financiadas e controladas por uma
associacao filantropica norte-americana. A despeito das acdes produtivas e de bem-estar social
terem apresentado resultados econdmicos e sociais imediatos, especialmente entre 0s
mutudrios, o alcance foi limitado e a pedagogia empreendida tornava o agricultor e a sua familia
tecnologicamente dependente dos extensionistas, visto que os saberes prévios sempre existentes
ndo eram reconstruidos ou ressignificados criticamente, tdo somente substituidos pelos
conhecimentos dos extensionistas. As pronunciadas motivacfes geopoliticas e econémicas
colaboram para o entendimento de que a acdo legitimadora foi mobilizada para cumprir
multiplos propositos, entre eles, proteger a sociedade contra 0 risco que representava o
comunismo em tempos de guerra fria; para que 0s magnatas pudessem polir sua imagem de
marca por intermédio da filantropia, numa controversa amalgama com a busca pela bem-
aventuranca e redencao dos pecados; e, ndo menos importante, com o objetivo de promover a
expansdo do capitalismo na América Latina e aumentar os lucros dos seus desbravadores.
Analogamente as leis dos pobres, a caridade foi o remédio contra os riscos representados pela
pobreza.

O difusionismo-produtivista refletiu a opcéo do Estado brasileiro pela modernizacéo,
para incrementar a producdo agricola e industrial e superar os fatores considerados como fonte
de “atraso” no meio rural. Desse modo, o difusionismo foi alcado como estratégia pedagdgica
para promover o encurtamento do tempo que intermedeia o langamento de uma inovagao e sua
adocdo coletiva pelos agricultores e, por este motivo, 0 modelo depositou forte énfase na
comunicacdo de mensagens motivadoras e persuasivas. Pelas circunstancias historicas e

objetivos manifestos, o publico preferencial passa a ser formado por meédios e grandes
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produtores rurais e, para isso, 0 aparato estatal dedicado a extensdo rural se multiplica. Em
semelhanca a fase meritocratica-particularista das politicas sociais, 0s beneficios alcangados
subordinaram-se ao desempenho do trabalho, neste caso, de uma camada majoritariamente
formada pela elite rural, configurando assim a op¢éo pela acumulagéo.

O ultimo momento caracteriza-se por tentativas redistributivas ainda presentes de
garantir amplos direitos sociais aos agricultores familiares através da politica de extensdo rural.
Impulsionado pelas ideias de Freire, pela redemocratizacéo e pela Constitui¢do Federal de 1988,
0 humanismo-critico atravessou desde o inicio da sua prevaléncia, vacuos institucionais e
pressdes sistematicas para reorientar o Estado aos moldes difusionistas, malgrado esta
orientacdo nunca tenha sido de fato superada. O auge do modelo foi alcangado com a edi¢édo da
PNATER em 2004, através da dialogica problematizadora e do planejamento circular entre o0s

agentes catalizadores e produtores rurais.
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CAPITULO 2

A POLITICA E O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA

O capitulo anterior apresentou as bases da politica em estudo no contexto da sua
construcdo historica, sobrelevando os padrdes de desenvolvimento frente aos modelos adotados
de extensdo rural e as interfaces entre as macrodefini¢Ges politicas e as orientacdes filoséficas
oriundas das politicas publicas nas fases delimitadas desde sua génese institucional. Este
capitulo versa sobre o enfogue normativo e operacional, compreendendo a analise das fases, do
arcabouco legal e dos tracos constitutivos da PNATER e do PRONATER sob o ponto de vista
material, financeiro e da forca de trabalho, incluindo as responsabilidades dos entes signatarios
na perspectiva da descentralizacéo.

As politicas setoriais de ATER, em crise desde 1990 pela extincdo da EMBRATER,
ressurgiram com a PNATER em uma nova conjuntura politica da qual fizeram parte atores
sociais e politicos importantes, outrora excluidos no periodo da modernizacdo conservadora. O
malogro da ditadura civil-militar permitiu a criacdo e a reorganizacdo de partidos politicos,
centrais sindicais e Movimentos Sociais e Sindicais do Campo (MSC) que participaram
ativamente da arena politica frente as institui¢cbes decisérias vigentes no processo de elaboragédo
da Constituicdo Federal de 1988, cujos direitos fundamentais expressos foram marcas de uma
transicdo longa e negociada.

Importante ressaltar que diversas a¢des e acontecimentos precederam a formulacgao da
atual politica de ATER. O inciso IV do Art. 187 da Constituicdo Federal de 1988 versa sobre a
ATER como componente da politica agricola brasileira, assentando na carta magna a
obrigatoriedade do Estado com a mesma. Em 1990, ap6s a extingdo da EMBRATER no
governo Collor, a ASBRAER foi criada no mesmo ano como organizagdo autdbnoma,
independente e sem fins lucrativos para manter ativa a integragao e o intercdmbio das 27 (vinte
e sete) entidades estaduais de ATER, tornando-se, ao longo dos anos, uma instituicdo
fundamental nos processos que culminaram nas formulagfes presentes.

Durante o interregno neoliberal, periodo marcado pela hegemonia do mercado e
reducdo do papel do Estado na prestacéo de servigos, a reorganizacdo dos servicos de ATER
ganhou énfase e projecdo a partir da convergéncia, segundo Da Ros (2012b), de importantes
processos ocorridos durante o governo Cardoso (1995-2002). A criacgdo e institucionalizacao

do PRONAF em 1995 como politica de credito rural diferenciada, reconheceu os agricultores
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familiares enquanto categoria socioprofissional e permitiu o estabelecimento das bases
institucionais e financeiras de apoio aos servicos de ATER. Outro acontecimento que merece
destaque foi a realizagdo em 1997 do “Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural: uma nova extens&o para a agricultura familiar”, organizado pela Confedera¢dao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e pela ASBRAER. O evento foi precedido por
seminarios estaduais nas 27 (vinte e sete) unidades da federagdo com o objetivo de formular
proposi¢cOes para a construcdo de um novo sistema publico de ATER com recorte exclusivo
para agricultura familiar, distinto do que prevaleceu no Brasil nas décadas anteriores,
proporcionando a elaboragdo de novos referenciais tedricos, metodoldgicos e organizacionais
basilares para a PNATER, instituida anos ap6s. O autor também destaca, apesar de constatar
que poucas foram as iniciativas para materializar as diretrizes apreciadas, que 0 seminario

representou rupturas com o passado, ao considerar:

1) a definicdo dos agricultores familiares como o publico exclusivo das agdes de
ATER; 2) a definicdo dos servi¢os de ATER como servicos publicos oferecidos por
instituicBes estatais e ndo estatais; 3) a afirmacdo de um modelo institucional calcado
nos principios da descentralizacdo, do pluralismo institucional, da autonomia e da
gratuidade; 4) a defesa do desenvolvimento rural sustentavel; 5) o controle social da
gestdo pelos préprios beneficiarios; 6) a organizacdo dos agentes em redes de ATER;
6) énfase na participagdo dos agricultores e suas organizagcdes na definicdo das
prioridades de acdo das instituicGes de ATER; 7) a ado¢do de novos métodos de
trabalho baseados no dialogo e na troca de conhecimentos com os agricultores (DA
ROS, 2012b, p. 6 e 7).

O projeto LUMIAR, criado em 1997 para promover o desenvolvimento autbnomo dos
assentamentos, representou um importante laboratoério para as elaboracdes correntes, na medida
em que consistiu no primeiro projeto de ATER com abrangéncia nacional voltado
exclusivamente aos assentamentos de reforma agraria e uma experiéncia pioneira de
descentralizacdo, ao permitir que os servicos fossem contratados pelas organizacdes dos
préprios assentados frente as instituicGes pablicas ou privadas credenciadas. Para Dias (2004),
0 projeto foi criado em conjuntura favoravel a promocao da reforma agréria diante da opinido
publica. As iniciativas governamentais que deram formato ao LUMIAR foram aceleradas com
a repercussdo internacional dos massacres de Corumbiara (1995) e Eldorado dos Carajas
(1996), perpetrados pelas policias de Ronddnia e Para em desastrosas a¢cdes de desocupacgdo de
terras, respectivamente, e fez com que 0 governo tomasse iniciativas concretas para incorporar
a agenda da reforma agraria frente a pressao popular e para limitar a influéncia dos movimentos
sociais, especialmente do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), de criar fatos
politicos. O autor também destaca que o projeto foi encerrado subitamente no ano 2000 por

dendncias relacionadas a desvios de recursos.
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Outra iniciativa relevante do governo Cardoso foi a criacdo da Camara Técnica de
ATER no ambito do CNDRS, cuja principal atribuicao foi debater e aprovar uma proposta de
politica nacional de ATER para a agricultura familiar, originando a Resolucdo n° 26, de 28 de
novembro de 2001, tendo por base o documento produzido pelo Seminério de ATER de 1997
e apo6s amplas discussdes nos Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DA ROS, 2012b). Nao ha registros sobre a formulacdo e implementacdo da
politica (BRASIL, 2016a). Entretanto, as bases principiologicas e metodoldgicas expressas na
resolugdo (BRASIL, 2001a) nos permitem inferir que o acimulo gerado foi imprescindivel para
a politica atual nos seguintes aspectos, entre outros possiveis:
(1) O processo de construcdo foi participativo, integrando movimentos sociais do
campo, a representacdo das entidades de ATER, os Conselhos Estaduais e Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel, representantes dos agricultores familiares e do
Governo Federal.
(2) A missdo pronunciada na resolucdo apresenta varios aspectos fundamentais da
politica atual, entre os quais, a promocao do desenvolvimento rural sustentavel, a
expansdo e o fortalecimento da agricultura familiar e suas organizagdes, a previséo de
processos educativos integrados as dindmicas locais, o exercicio pleno da cidadania e
a melhoria da qualidade de vida da sociedade.
(3) Prevé relacdes de parceria e corresponsabilidade entre todos os agentes do
processo e a intercomplementaridade e respeito mutuo entre extensionistas e
agricultores, deixando claro que estes devem ser considerados sujeitos conscientes do
processo de desenvolvimento em todas as etapas do planejamento.
(4) A inédita previsdo do uso de metodologias participativas para intercambio e
producdo de conhecimentos em processos educativos dialéticos, partindo da
compreensdo construtivista para afirmacéo da vontade coletiva.
(5) A articulacdo entre ATER e instituigOes de pesquisa prevista na perspectiva de
romper com o paradigma da “ponte”, tipico do difusionismo, época em que o servi¢o
se dedicava a persuasdo para convencer os agricultores do uso dos pacotes
tecnologicos. Em lugar, sugere relagéo estreita com os 0rgaos de pesquisa, para que a
ATER, em conjunto com os agricultores familiares e suas organizagdes, identifiquem
linhas de pesquisa adequadas para as realidades locais e especificas da agricultura
familiar, apresentando suas demandas as instituicdes de pesquisa e aos Conselhos

Nacional e Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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(6) Compreende o espaco rural como algo mais amplo do que a &rea agricola na
definicdo das estratégias locais de desenvolvimento, considerando relacdes de
equilibrio entre as dimensbes politica, econdmica, social, historica, cultural e
ambiental.

(7) Estabelece o principio da qualidade e gratuidade do servigo e define como
publico alvo os agricultores familiares®, suas familias e organizacbes, bem como
outros trabalhadores rurais.

(8) A operacionalizacdo da politica parte da observacdo das diferencas regionais,
permitindo a diversidade de experiéncias, integrando as organizacgdes dos agricultores
e promovendo a integracdo horizontal e vertical das organizacGes associativas dos
agricultores familiares, tendo em vista a formacéo de escala para inser¢do competitiva
nas cadeias produtivas. Também parte da integracdo dos diferentes executores da
ATER para agricultura familiar, nos municipios, através da consolidagdo dos seus
planos de trabalho ao Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRS) aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS).

(9) Em seus principios pedagdgicos, considera os enfoques sistémico e holistico e
apresenta como diretrizes o uso dos métodos participativos na apreensao da realidade;
integra toda a familia no processo de tomada de decisdes; incorpora 0s conceitos
ecologicos e ambientais; apoia 0 associativismo; promove o planejamento produtivo
dentro de uma légica articulada dos varios setores inseridos no processo produtivo;
promove o desenvolvimento rural sustentavel aliando as discussdes econdmicas,
sociais e ambientais; e dissemina as experiéncias exitosas dos agricultores.

(10) Em seus aspectos conceituais, a resolucdo considera o planejamento com
participacdo através do diagnostico da realidade, da compreensdo da organizacéo
social, da garantia da participacdo atraves do trabalho coletivo, de assegurar a
comunicacdo através da expressdo ao nivel do interlocutor, de promover a discussdo
de resultados e a avaliacdo continua dos processos. Também prevé a capacitacdo dos

agricultores, dos técnicos e conselheiros.

2L A resolucdo emprega a definicdo legal de agricultor familiar, que compreende o proprietario, posseiro, assentado
da reforma agraria, extrativista, parceiro, meeiro, arrendatario, colono, rendeiro, ocupante, pescador artesanal,
agregado, indio, acampado, ribeirinho, caicara e remanescente de quilombo, assalariados rurais e outros que se
identifiquem como publico beneficiario do PRONAF (BRASIL, 2001a)
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(11) Por fim, a resolucdo indica os critérios e principios para o credenciamento das
entidades prestadoras de servico de ATER, a ser realizado pelos Conselhos Estaduais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) a partir das indicagdes dos CMDRS,
em moldes muito semelhantes aos atuais. Também considera um sistema de monitoria

e avaliacdo da politica.

Por outro lado, apesar das sélidas bases estabelecidas na resolucdo e nas outras
relevantes acOes apresentadas, a extingdo da EMBRATER e, por conseguinte, do SIBRATER,
resultou na consideravel reducéo do aporte de recursos publicos federais e na quase inexisténcia
de contratacdo de novos profissionais para a preservacao da capacidade de prestacao de servicos
pelas ATERs entre a década de 1990 e inicio dos anos 2000, tornando as mesmas, a partir de
entdo, dependentes dos recursos publicos estaduais e dos convénios com prefeituras, sindicatos,
cooperativas etc. A EMATER-MG passou a cobrar por alguns servicos prestados e, em modelo
que também predomina até a atualidade, consolidou o sistema de convénios no qual as
prefeituras que demandam escritdrio local para seu municipio precisam financiar o aluguel ou
cessdo de prédio publico, energia elétrica, agua, telefonia, combustivel para os veiculos e
funcionérios administrativos. A tdo propalada coesédo sistémica, marca indelével do SIBER e
do SIBRATER, desagregou-se com a extincdo do dérgdo cuja principal funcdo principal era
fomentar e integrar as ATERS, sobretudo através da capacitacao de extensionistas e repasse de
recursos de programas federais de apoio ao setor rural (DIAS, 2007).

As eleicdes presidenciais de 2002 e a assunc¢do de Lula a Presidéncia da Republica em
2003 inauguraram uma nova quadra na historia brasileira. A nova conjuntura politica resultante,
a consolidacdo do PRONAF e o acumulo gerado nos debates que se estabeleceram por uma
nova ATER, contribuiram significativamente para alavancar os referenciais que ja estavam
sendo demandados pelas organizacdes que vocalizavam novos paradigmas frente a
institucionalidade governamental desde o inicio dos anos 1990.

Em decorréncia, as agendas do combate a fome e a da seguranca alimentar e nutricional
receberam um grande impulso e espaco para institucionalizagdo de seus principios,
especialmente apds a criacdo no primeiro dia de governo do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), responsavel pela formulacdo e
implementacdo do projeto Fome Zero e seus diversos subprogramas. Partindo da premissa do
direito humano a alimentacdo como direito fundamental e da percepcao que sua universalizacéo
ndo ocorria pela escassez de demanda decorrente da discrepancia entre 0s precos e 0 baixo

poder aquisitivo de parcela substantiva da populacdo, o Fome Zero implementou a articulacdo



62

de um conjunto de politicas que visavam combater as causas estruturais da fome, por um lado
através da melhoria na renda, e por outro, do aumento da oferta de alimentos basicos oriundos
preferencialmente da agricultura familiar. O projeto foi fundamental para incrementar e
impulsionar o mercado dos agricultores familiares através das compras institucionais de
alimentos para escolas, hospitais, presidios, distribuicdo de cestas basicas etc, a0 mesmo tempo
que potencializou a economia das localidades com presenca de agricultores familiares e o
atendimento das necessidades alimentares de uma parcela vulnerdvel e numericamente
significativa da populagdo e a geragcdo de novos habitos alimentares (GRISA; SCHNEIDER,
2015).

O Fome Zero assume grande relevancia para o contexto deste trabalho, apesar da
extincdo do MESA pouco mais de um ano apds sua criacdo e das criticas diversas recebidas
pelo projeto, a partir do momento que representou o marco inicial de um amplo portfélio de
politicas setoriais agricolas, com especial destaque para o ja mencionado fortalecimento do
PRONAF, para a génese do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em 2003 e com a
mudanca em 2009 do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), acompanhada da
Lei n® 11.947 do mesmo ano, que determinou o0 emprego do percentual minimo de 30% dos
recursos federais destinados a aquisigéo de alimentos diretamente dos agricultores familiares.
Ao destinar vultosos recursos para a categoria social, desencadeou transformacdes estruturais
nos mercados institucionais e na dindmica produtiva. Com o0 aumento progressivo dos recursos
crediticios do PRONAF (a juros subsidiados e amplo periodo de caréncia) e através do aumento
da demanda oriunda da agdo governamental, consolidou-se na mesma época a opgéo pela
reestruturagdo dos servicos de ATER para que as politicas funcionassem em simbiose.
Mediante o tripé “crédito, formagdo de demanda e extensdo rural”, configurou-se a opgéao do
Estado brasileiro pelo desenvolvimento rural sustentavel em oposic¢éo as nogdes pretéritas de
desenvolvimento que partiam do determinismo econdmico. Para Neves (2005), esta inovadora
simbiose veio invertida em ordem de antecedéncia, pois o0 processo de desenvolvimento social
e econdmico, construido através do reconhecimento da agricultura familiar, s6 é possivel se 0s
mesmos puderem contar com 0 apoio da ATER. Entretanto, em um processo relativamente
rapido, as orienta¢des seguiram em linha de continuidade com os debates travados no Seminario
de 1997 e incorporadas na totalidade pela Resolucéo 26/2001 da Camara de ATER do CNDRS,
inclusive com a presenca de pessoas que participaram da elaboracgéo das duas tarefas e que mais
tarde vieram a integrar o governo Lula e colaborar com a formulagdo e implementacdo da

primeira versdo da PNATER.
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2.1. As fases da PNATER

Visando superar o legado assistencialista, produtivista e o vacuo institucional que
prevalecia a época, surge em 2004 uma nova politica de ATER que se destaca por apresentar
objetivos, diretrizes e orientacdes tedrico-metodologicas profundamente distintas daquelas que
vigoraram nas décadas anteriores, mas que ao mesmo tempo foi muito bem sucedida ao
aproveitar o acimulo gerado nas formulacGes pretéritas da sociedade civil organizada. Em seu
processo de construcdo, experimentou fases delimitadas conforme a evolucdo do arcabouco
legal e mecanismos de implementagdo. O Relatério n° 02/16 da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal, cujo objetivo foi apresentar avaliacdo da PNATER para
os Senadores da Comissédo, apresenta a politica em duas fases: a primeira iniciada em 2003,
logo apos as prerrogativas da ATER serem transferidas do MAPA, onde estavam sob a guarda
da EMBRAPA, paraa SAF/MDA, por meio do Decreto n®4.739, de 13 de junho de 2003. Antes
mesmo da edi¢do do Decreto n° 5.033, de 5 de abril de 2004, que criou 0 DATER na estrutura
da SAF, a PNATER comecou a ser construida até chegar a sua primeira versao, entao intitulada
“Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural”, lancada em maio de 2004. A
segunda fase teve inicio a partir da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, quando a politica
passou a receber a denominacao atual, “Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria”, que perdura até os dias atuais. O mesmo
instrumento, aprovado pelo Congresso Nacional, também consolidou em seu predmbulo o
“Programa Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria” e, em capitulo dedicado, o estabeleceu como principal instrumento de
implementacdo da PNATER.

Da Ros (2012b) desenvolve periodizacdo semelhante, entretanto apresenta trés fases
ao inves de duas, adicionando uma fase preliminar em relacdo a proposta no relatorio do
Senado. Para o autor, a primeira fase compreende o intervalo entre 2003 e 2004 quando se
estabeleceu o processo de formulagdo das bases tedricas, metodoldgicas e institucionais e
quando a politica de ATER foi transferida do MAPA para o MDA. A segunda fase abrange o
periodo entre 2004 a 2009, quando esforcos foram envidados na implementacdo das acOes
preconizadas, com inicio na primeira versdo da PNATER, em maio de 2004. A terceira e ultima
fase, que persiste até os dias atuais, teve inicio a partir da ja mencionada Lei Federal em 2010,
quando o novo arcabouco legal trouxe, entre outras alteragcbes importantes, mudangas nos
mecanismos de contratacdo dos servigos de ATER publicos e privados. Para fins didaticos, os
acontecimentos serdo apresentados seguindo esta periodizac¢ao que permite destacar os eventos

da formulacéo e da implementacéo da politica separadamente.
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2.1.1. Primeira fase: a génese de uma nova ATER

As acOes de ATER foram prometidas durante a campanha vitoriosa de 2002 que algou
Lula & Presidéncia da Republica em 2003. O documento Vida Digna no Campo?? definiu o
projeto de Desenvolvimento Rural, Politica Agricola, Agraria e de Seguranga Alimentar do
programa de governo da Coligacdo Lula Presidente. Nele, dedicou-se um item para o Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar e dos Assentamentos de Reforma Agréaria, onde se
compromete com o fortalecimento da extensdo rural e assisténcia técnica publica e gratuita.

Entretanto, as intervengdes iniciais do governo caracterizaram inflexdes programaticas
em relagdo as campanhas desenvolvidas nos trés pleitos anteriores e ao que era historicamente
defendido pelo partido, uma vez que nomeou para 0s Ministérios da Agricultura,
Desenvolvimento e Comércio, trés grandes proprietarios do setor agroindustrial, que adotaram
politicas de orientacdo neoliberal favoraveis ao agroneg6cio e as exportacdes agricolas; ao
mesmo tempo em que escolheu para secretarias e ministérios ligados as politicas sociais de
seguranca alimentar (MESA), reforma agraria (INCRA/MDA) e fortalecimento da agricultura
familiar (SAF/MDA), nomes ligados ao PT (SABOURIN, 2007). Essas inflexdes tornaram-se
mais evidentes a partir do momento em que a defesa da complementariedade funcional entre o
agronegdcio e a agricultura familiar suprimiu a légica concorrencial entre as modalidades.
Atribui-se ao agronegdcio a funcdo econdmica da geracdo de empregos, renda e superavit na
balanca comercial e a agricultura familiar teria outras funcbes que também passariam pelo
econdmico, mas que transcenderiam para 0s aspectos social, cultural, demogréafico e ambiental
(DA ROS, 2012b). Assim, o Estado conciliou dois modelos de desenvolvimento, um voltado
para 0 determinismo econdémico e outro assumindo sentido holistico, mas sem deixar de
transparecer uma hierarquia funcional entre ambos, 0 que repercutiu diretamente sobre as
dotacdes orcamentarias destinadas as politicas publicas frente aos interesses das corporacgdes e
da sociedade civil.

Por outro lado, assim que criado em 2004, o DATER foi composto majoritariamente
por extensionistas da EMATER-RS, que no decorrer do Governo Dutra (PT) haviam dado nova
face a instituicdo e a politica de ATER no estado. A experiéncia serviu como modelo para
insercdo da proposta de “transi¢io agroecoldgica” na primeira versio da PNATER,

reafirmando a critica aos principios da revolugédo verde e assentando um novo projeto politico

22 Disponivel em http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/vidadignanocampo.pdf

Z3para Costabeber (1998), o processo de transicio ecoldgica é caracterizado pela passagem do modelo de produgio
convencional a formas de produgdo mais sustentaveis a médio e longo prazo, através da ecologizacéo da agricultura
e da maior integragdo entre a Agronomia e a Ecologia.
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capaz de buscar solugdes mais compativeis com as especificidades de cada agroecossistema e
dos padrdes culturais das pessoas envolvidas no seu manejo (DIAS, 2007). Do mesmo modo, a
expertise acumulada contribuiu para o desenho do modelo de gestdo que fortalecia as
instituicbes publicas estaduais de ATER na politica nacional, a despeito das criticas
contundentes dos MSC que as consideravam conservadoras, em especial no que se refere as
orientagdes tedrico-metodologicas (DA ROS 2012b).

O marco legal inaugural dessa fase foi a edicdo do Decreto n° 4.739, de 13 de junho
de 2003, quando a competéncia relativa a assisténcia técnica e extensdo rural foi transferida do
MAPA para 0o MDA. Em seus cinco artigos, transferiu os direitos, as obrigacdes e 0s acervos
técnico e patrimonial utilizados no desempenho das atividades e quatro cargos do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS).

Estavam dadas as condi¢fes para a construgdo da politica que se organizou de forma
mais democrética e participativa que a versao formulada dois anos antes pelo CNDRS, mediante
a articulacéo do Governo Federal com as liderancas representativas dos agricultores familiares
e dos movimentos sociais campesinos. Em um primeiro momento, foi constituido um grupo de
trabalho?* para elaborar uma proposta provisoria que serviu de base para as oficinas regionais
realizadas em Belém, Curitiba, Campo Grande e Recife, preparatorias para a oficina nacional
realizada em 24 e 25 de setembro de 2003 em Brasilia, que aprovou o documento final
(BRASIL, 2004a). Os debates se realizaram na perspectiva da participacdo efetiva, no qual as
representacdes puderam, no sentido proposto por Bordenave (1992), fazer parte, tomar parte e
ter parte, 0 que necessariamente significa a possibilidade de estarem presentes, 0 acesso € a
intervencéo direta nas decisdes que orientam a acdo e a legitimidade no grupo, respectivamente.

A observancia a estes principios na producdo dos consensos conferiu legitimidade
social e forca politica para a implementacao das acGes, cujo primeiro ato oficial foi a publicacdo
do documento intitulado “Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural”, em 25
de maio de 2004, pouco tempo apds a edicdo do Decreto n° 5.033, de 5 de abril de 2004, que
criou 0 DATER na estrutura da SAF/MDA.

A versdo final constitui uma compilacdo, empreendida pelo grupo de trabalho, das
deliberagdes tomadas nas oficinas nacional e regionais de 2003, as quais foram intensamente
influenciadas pelas formulacfes do Seminario de 1997, cujas resolucdes se materializaram na
Resolugdo n°26/2001 do CNDRS e pela experiéncia piloto do LUMIAR, como ja afirmado. Em

24O grupo foi composto por Argileu Martins, Eros Marion Mussoi, Fani Mamede, Francisco Roberto Caporal,
Guilherme de Freitas, Ewald Strauch, Hur Ben Corréa da Silva, Inocéncio Gasparin, Joaquim Thomas, Mércia
Muchagata, Nicolau Schaun, Roberta Magada Lange e Romeu Padilha de Figueiredo (BRASIL, 2004a).
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sua primeira versdo, a PNATER representou um ato discricionario do DATER/SAF/MDA, na
medida em que ndo se operou por decreto ou projeto de lei. Por este motivo, entre 2004 e 2007,
o or¢camento da PNATER ficou vinculado a linhas de acdo dentro do PRONAF e, mais tarde,
foi incluido no Plano Plurianual de 2008-2011, através de proposta elaborada pela plenéria do
CONDRAF que resultou na Resolugéo n° 62 de 05 de junho de 2007.
Em suas 22 (vinte e duas) paginas, 0 documento que passou a orientar a politica de
ATER esta dividido em 9 (nove) partes, apresentadas resumidamente abaixo.
(1) Na “introdu¢do”, primeira parte do documento, apresenta a politica em linhas
gerais, 0S mecanismos participativos da elaboracdo, os objetivos e a populagéo alvo.
(2) Em “antecedentes”, sintetiza as experiéncias pregressas da extensdo rural
brasileira desde sua génese institucional, destacando a organizacdo do SIBER e do
SIBRATER, sua extin¢do no Governo Collor até o resgate pelo MDA.
(3) Na terceira parte esclarece os principios e diretrizes que orientam a politica
nacional de ATER. Nos principios, garante a gratuidade, quantidade e qualidade
suficientes e estabelece como publico alvo exclusivo da nova politica os agricultores
familiares, assentados por programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos,
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, aquicultores, povos da floresta,
seringueiros e outros publicos definidos como beneficiarios dos programas do
MDA/SAF. Aduz sob a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel e a utilizacéo
de abordagens multidisciplinar e transdisciplinar através do estimulo a adocéo de
novos enfoques metodolégicos participativos e no paradigma tecnolégico baseado nos
principios da Agroecologia. Estabelece um modelo de gestdo democratica da politica,
tendo em vista a construcdo da cidadania e o controle social. Presume o
desenvolvimento de processos educativos permanentes e continuados, a partir de um
enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacdo de competéncias,
mudancas de atitudes e procedimentos dos atores sociais. Nas diretrizes, estabelece o
apoio as acdes multiplas e articuladas de ATER, considerando a dimensdo ambiental,
a garantia a oferta permanente e continua em todas as regides rurais brasileiras; o apoio
as acOes destinadas a qualificacdo e aumento da producdo agropecuaria, pesqueira e
extrativista, com énfase na producdo de alimentos béasicos. Também sustenta:
assegurar que as agdes contemplem todas as fases das atividades econémicas, da
producdo a comercializagdo e abastecimento; privilegiar os Conselhos como foruns
ativos e corresponsaveis pela gestdo da Politica Nacional de ATER, no ambito

municipal, estadual e federal; promover acbes de capacitacdo dos membros dos
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Conselhos ou Camaras Técnicas de ATER; proporcionar relacdo de participagdo e
gestdo compartilhada; o desenvolvimento de acbes que levem a conservacdo e
recuperagdo dos recursos naturais dos agroecossistemas e a protecdo dos ecossistemas
e da biodiversidade; a viabilizag&o de servigos de ATER que promovam parcerias entre
instituicOes federais, estaduais, municipais, ONGs, entidades dos agricultores
familiares e demais publicos da politica; o estimulo a participacdo da ATER nos
processos de geracdo de tecnologias e inovacgdes organizacionais; orientar estratégias
que permitam a construcdo e valorizagdo de mercados locais e a insercdo nédo
subordinada dos agricultores e demais publicos da extensdo no mercado globalizado;
garantir que os planos e programas de ATER, adaptados aos diferentes territorios e
realidades regionais, sejam construidos a partir do reconhecimento das diversidades e
especificidades étnicas, de raca, de género, de geracdo e das condicOes
socioecondmicas, culturais e ambientais presentes nos agroecossistemas; viabilizar
acoes de ATER dirigidas especificamente para a capacitacdo e orientacdo da juventude
rural, de modo a assegurar 0 processo de sucessdo; e 0 apoio as acoes especificas
voltadas a construcdo da equidade social e valorizacdo da cidadania, visando a
superacao da discriminacéo, da opresséo e da excluséo de categorias sociais, tais como
as mulheres trabalhadoras rurais, 0s quilombolas e os indigenas.

(4) A guarta parte do documento, intitulada “o sistema descentralizado de ATER”,
apresenta a missdao, 0s objetivos, as orientacdes estratégicas e metodoldgicas da
politica. Estabelece que a politica deve se organizar na forma de um sistema nacional
descentralizado, com a participacdo de entidades estatais e ndo estatais, que se
norteardo pelos principios e diretrizes enunciados no documento, sob a coordenacao
do DATER/SAF/MDA. Os servicos publicos de ATER passam a assumir a missdo e
0 objetivo geral de participar da promocdo e animacdo de processos capazes de
contribuir para a construgdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, centrado na agricultura familiar e em suas organizacgdes, envolvendo
atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo etc, visando a
qualidade de vida e a adogdo dos principios da agroecologia. Em seus objetivos
especificos, presume uma amalgama de propdsitos que em sua totalidade assumem
sentido holistico, integrando melhoria da renda; seguranca alimentar; da diversificacao
da producdo; geracdo de novos postos de trabalho; equilibrio ambiental; respeito aos
valores socioculturais dos grupos envolvidos; inclusdo social; fortalecimento da

cidadania; producéo de alimentos sadios e de melhor qualidade biolégica; construcéo
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e adaptacdo de tecnologias de producdo ambientalmente amigaveis; otimizacéo do uso
e manejo sustentdvel dos recursos naturais; conservacdo e recuperacdo dos
ecossistemas e ao manejo sustentavel dos agroecossistemas; construcéo e consolidacdo
de formas associativas; fortalecimento das atuais articulagdes de servigos de ATER;
sustentabilidade econémica e socioambiental; valorizagéo do conhecimento e do saber
local; e apoio ao resgate de saberes para servir de referencial para acdes
transformadoras da realidade. As orientagdes estratégicas convergem com o0s objetivos
especificos, indicando os pressupostos que devem ser considerados pelos executores
da politica para atingir os mesmos. Nas orientagdes metodoldgicas estdo assentados o
carater educativo e o uso das metodologias participativas como imperativos de acdo, a
serem concebidas em uma pedagogia construtivista e humanista, referenciadas na
realidade e no conhecimento local, através de relacdo dialética e dialdgica com os
agricultores e demais publicos, que parta da problematizagdo sobre os fatos concretos
da realidade.

(5) O quinto item elenca as entidades, instituicdes e organizacGes elegiveis para o
sistema nacional descentralizado de ATER publica, com a previsdo de participacao da
iniciativa privada e do terceiro setor na politica apds o credenciamento junto ao Forum
Nacional de Gestdo da ATER Puablica ou nos CEDRS/CEDRAF. Compreende as
instituicbes publicas estatais de ATER; as empresas de ATER vinculadas ou
conveniadas com o setor publico; os servigos de extensdo pesqueira; as organizagoes
dos agricultores familiares que atuam em ATER; as ONGS que atuam em ATER; as
cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades de ATER;
estabelecimentos de ensino que executem atividades de ATER na sua éarea
geoeducacional; as Casas Familiares Rurais (CFR), as Escolas Familia Agricola
(EFA) e outras entidades que atuem com a pedagogia da alternancia® e que executem
atividades de ATER; e redes e consorcios que tenham atividades de ATER.

(6) O sexto item dispde sobre a gestdo e coordenacdo do Sistema Nacional de
ATER. Estabelece 0 DATER/SAF/MDA como estrutura central de coordenacao da
politica e apresenta suas atribuigdes, previstas no Decreto n° 5.033/2004. Também

designa as responsabilidades em nivel nacional, estadual e municipal.

%5 A Pedagogia da Alternancia ¢ uma metodologia de organizacdo do ensino escolar que conjuga diferentes
experiéncias formativas distribuidas ao longo de tempos e espagos distintos. Como exemplo, as diversas EFAs no
Brasil, participes de um amplo movimento internacional iniciado na Franga em 1935, onde os alunos desenvolvem
atividades em tempos e lugares diferentes, geralmente alternando uma semana na escola e outra com a familia,
contudo mediados por complexa metodologia construtivista de ensino-aprendizagem.
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(7) Em “recursos financeiros”, determina a responsabilidade do MDA, na esfera
federal, de incluir no Plano Plurianual (PPA) e no Orcamento Geral da Unido (OGU)
0S recursos necessarios para viabilizar as acdes. Do mesmo modo, prevé o
compartilhamento da responsabilidade financeira e de infraestrutura com estados e
municipios. Em seguida, estabelece os requisitos basicos para credenciamento de
entidades prestadoras de servicos, as quais deverdo se credenciar junto ao DATER se
tiverem base territorial e abrangéncia geografica definida; adequacdo no
dimensionamento da equipe técnica e de apoio para o trabalho a ser realizado, com
exigéncia de registro nos conselhos profissionais e conhecimento nas areas requeridas
pelo projeto; assumir compromisso em utilizar os recursos exclusivamente para
prestacdo de servicos aos beneficiarios; incluir em suas diretrizes de trabalho as
questdes de género, geracdo, raca e etnia; comprometer-se com 0 USO € manejo
ecoldgico dos recursos naturais; submeter-se aos mecanismos e procedimentos de
acompanhamento, controle e avaliagdo das atividades contratadas e/ou conveniadas;
renovar anualmente o credenciamento mediante avaliacdo e aprovacdo dos servigos
prestados, compreendendo que a opinido dos beneficidrios da politica serdo
consideradas na escolha das entidades prestadoras. Também estipula os critérios para
a alocacdo de recursos, inicialmente tornando compulsoria a observancia aos
principios, diretrizes, missdo, objetivos, orientacfes estratégicas e metodoldgicas da
PNATER. Exige a prestacdo de contas dos recursos recebidos e relatorio técnico dos
projetos apoiados e proibe a terceirizacdo dos servicos contratados. Determina a
construcdo de indicadores para orientar a maior ou menor destinagdo dos recursos aos
estados, entre eles, o nimero de agricultores familiares, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); renda liquida média do universo de agricultores familiares e
percentual de estabelecimentos rurais caracterizados como de agricultura familiar.

(8) No item “capacitagdo para a transi¢ao”, apresenta como ponto de partida para a
politica um processo de capacitacdo sélido e massivo de extensionistas e assessores
técnicos, referenciado nos principios, diretrizes, missdo, objetivos, orientagdes
estratégicas e metodoldgicas da PNATER. Para garantir a abrangéncia, sugere um
processo de formacdo de formadores e programas continuados de atualizacdo
profissional e nivelamento, privilegiando metodologias baseadas na pedagogia da
alternancia, envolvendo técnicos, agricultores e outros agentes envolvidos nos

processos de desenvolvimento rural.
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(9) No dltimo item, determina que o DATER deverd tomar as providéncias
necessarias para a elaboracdo do PRONATER, principal instrumento organizativo da

implementacdo da politica, imediatamente apos a promulgacao da PNATER.

As formulagbes presentes no documento representaram o melhor cenéario em que os
consensos permitiram avancar, decorrentes de um processo de modificacdo na correlacédo de
forcas do qual as posicdes antes minoritarias passaram a ser adotadas como parametros de acao.
Por um lado, consubstanciou os estudos contemporaneos da Sociologia Rural em sua critica a
modernizagdo conservadora; no reconhecimento da agricultura familiar como categoria
socioprofissional; ao considerar o “novo rural” como o ambiente onde também se fazem
presentes atividades nao agricolas; ao ampliar categoricamente a nocao dos beneficiarios aos
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT)?® e a outros plblicos que fazem parte da formagao
brasileira, tais como assentados por programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos,
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, aquicultores, povos da floresta e seringueiros; e
ao observar recortes de género, geracdo, raca e etnia. A primeira versao da politica também
ousou ao sobrelevar o desenvolvimento rural sustentavel como seu maior objetivo, sem olvidar
das controvérsias associadas ao seu significado; ao sublimar o paradigma tecnolégico baseado
nos principios da agroecologia; e ao estabelecer e tornar legitimamente compulsoérias as
metodologias participativas as organizac6es e entidades publicas, privadas e do terceiro setor
que ensejarem captacdo de recursos.

Por outro lado, foram construidos dois programas de ATER distintos, um deles
comandado pelo INCRA, voltado especificamente para os assentamentos de reforma agraria,
conhecido como Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria
(ATES) e outro direcionado aos agricultores familiares, a PNATER, cuja operacionalizacéo
ficou a cargo do DATER. A consolidacdo de dois programas ao invés de um ocorreu em um
cenario onde o INCRA era coordenado por intelectuais ligados ao MST e a estrutura do
DATER/SAF comportava a influéncia das EMATERs, ONGs e dos movimentos sindicais da
agricultura familiar, designadamente CONTAG, Federacédo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar (FETRAF) e Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); sendo que
as forcas ligadas ao DATER/SAF participavam da composicdo do CONDRAF e o MST néo.

%6 O Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), define estes publicos como grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condicao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas pela tradigéo.
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Ademais, a curta experiéncia do LUMIAR, considerada positiva entre 0s assentados e suas
liderancas e as discordancias com o formato organizacional, em que as entidades estaduais de
ATER ganharam forca, foram particularidades que contribuiram para a criacdo do programa de
ATES. Principalmente porque os intelectuais proximos ao MST rejeitavam 0 uso das
expressoes “assisténcia técnica” e “extensdo rural”, para eles, heranga da revolucao verde e do
difusionismo; e por este motivo, argumentaram que seria necessaria uma ruptura total com o
passado, delimitando novos conceitos e metodologias. Desse modo surgiram dois programas
diferentes quanto ao publico atendido e, ndo obstante, operacionalizacdo semelhante quanto aos
principios e diretrizes (DA ROS, 2012b).

2.1.2. Segunda fase: organizacao e estruturacao do sistema descentralizado

Logo apds a publicacdo da primeira versao da politica, um conjunto de medidas foram
tomadas no sentido de viabilizar o novo sistema de ATER descentralizado. A gestdo deste
sistema ficou inicialmente a cargo do CONDRAF, de composicdo paritaria, composto por 19
(dezenove) representantes do governo federal e 19 (dezenove) membros de organizacOes e
entidades da sociedade civil organizada, entre os quais, integrantes dos 6rgéos representativos
da extensdo rural e da agricultura familiar; conforme o disposto no Decreto n° 4.854, de 8 de
outubro de 2003, vigente a época.

Antes disso, ja havia sido criada a Camara Técnica de Assisténcia Técnica, Extensao
Rural, Pesquisa e Capacitacdo, por meio da Resolucdo n° 02, de 29 de maio de 2000, depois
alterada pela Resolugéo n° 11 de 22 de fevereiro de 2001, do entdo CNDRS. Em sintese, as
competéncias ja estavam dadas antes mesmo da implementacdo e as atribuicdes do
DATER/SAF foram complementares as do CONDRAF. Nos estados, 0s CEDRSs/CEDRAFs
foram encarregados pelo credenciamento das organizacdes de ATER e aos CMDRSs foram
atribuidas responsabilidades no acompanhamento e controle social das atividades executadas
pelas entidades prestadoras de ATER.

Apos a definigdo das competéncias, 0 DATER tomou as providéncias necessarias para
a elaboracdo do PRONATER, conforme determinacdo da PNATER, com a finalidade precipua
de estabelecer as diretrizes norteadoras das acfes operacionais das organizacgdes que prestaram
servigos de ATER no Brasil. O programa acolhe, para o ano que foi elaborado (2005), o
nivelamento conceitual com a politica; as parcerias estabelecidas; a construcdo dos programas
estaduais; a formacdo de agentes de ATER, agricultores familiares e de quadros para a ATER
setorial (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, aquicultores, extrativistas,

jovens e mulheres trabalhadoras rurais) e a qualificacdo e ampliacdo dos servigos de ATER no
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pais. Contudo, ampla pesquisa e contatos realizados com o DATER pelo autor, permitem
concluir que nenhuma outra versao foi elaborada até a presente data. Peixoto (2009) afirma que
uma segunda versdo chegou a ser cogitada durante a 1X reunido do Comité de ATER do
CONDRAF, mas entre as resolucdes do referido conselho disponiveis no sitio do conselho na
internet, diga-se de passagem, atualizadas, ndo se encontra nenhum documento alusivo a outra
versdo posterior do PRONATER.

Esta versio foi publicada em 1° de marco de 2005%" integrando 4 (quatro)
subprogramas: (1) formacdo de agentes de ATER, com o objetivo de formar agentes
multiplicadores dos principios e diretrizes da politica para atuar nos estados na capacitacdo de
técnicos e agricultores; (2) capacitacdo de agricultores familiares, com a finalidade de promover
a capacitacdo de agricultores familiares, suas organizacdes e parceiros, destinando-se a
apropriacdo de conhecimentos e tecnologias indispensaveis; (3) programas estaduais de ATER,
como subprograma destinado a articulagdo com os setores estatais, de representacdo dos
agricultores familiares e da sociedade civil organizada; e (4) ATER setorial, com o objetivo de
estabelecer prioridades e propor mecanismos metodoldgicos apropriados a prestacdo de
servigos de ATER para extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas, mulheres, pescadores
artesanais e aquicultores. Para cada subprograma e seus componentes, foram estabelecidas

metas para 0 ano de 2005, conforme o Quadro 4.

Quadro 4. Subprogramas do PRONATER e suas metas.

Subprograma/Componentes Metas

- Elaborar e disponibilizar 10 documentos tematicos de interesse dos eixos
norteadores da PNATER, com conteldos bésicos para subsidiar a
capacitacao de técnicos;

- Integrar 200 estudantes das ciéncias agréarias e areas correlatas (niveis
superior e médio) na formacdo de agentes de ATER, com o sentido de
aumentar a oferta de pessoal especializado na area.

- Apoiar a formacdo de 5.400 técnicos de ATER para ampliacdo e
qualificagdo dos conhecimentos sobre a base conceitual agroecoldgica
estabelecida pela PNATER.

Formagao de agentes de ATER | - Capacitar 540 técnicos em metodologias participativas e agroecologia.

- Ampliar a¢Bes de capacitacdo, em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente, na acdo conjunta PRONAF Florestal, realizando a contrata¢do
de 5 projetos para capacitacdo de técnicos e agentes de ATER em
atividades florestais no bioma cerrado.

- Apoiar a formagdo de 150 agentes de ATER em nivel de especializacdo
em Extenséo Rural para o Desenvolvimento Sustentével.

- Apoiar a formacdo de 40 agentes que desenvolvem agbes junto a
comunidades de quilombolas.

- Apoiar a formacdo de 40 articuladores do crédito rural na agricultura
familiar.

(quadros técnicos e agentes)

27 Disponivel em http://www.cpac.embrapa.br/publico/usuarios/uploads/nap/orientacoes/09_mda_programa_
nacional_de_assistencia_tecnica_e_extensao_rural.pdf


http://www.cpac.embrapa.br/publico/usuarios/uploads/nap/orientacoes/09_mda_programa_
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- Apoiar a formacdo de 40 agentes de extensdo para atuar junto a
populagbes indigenas, fundamentados nos preceitos da antropologia,
garantindo a adaptacdo as diferencas étnicas e ao conhecimento
tradicional.

- Apoiar 10 eventos de caréater regional, estadual e/ou nacional que visem
a construcéo e socializagdo de conhecimentos em agroecologia.

- Apoiar intercdmbios de 270 técnicos e 270 agricultores para a troca de
experiéncias e conhecimentos por meio de visitas a projetos que sejam
referéncia em agroecologia.

- Promover 10 cursos sobre producdo ecoldgica, para 400 técnicos.

- Promover e apoiar 10 eventos de capacitacdo e elaboracdo de projetos
sobre atividades florestais — manejo florestal de uso multiplo e sistemas
agroflorestais.

Capacitacdo de agricultores - Apoiar a capacitacdo de 67 mil agricultores familiares, a partir de projetos
familiares de capacitagdo desenvolvidos nos estados.

- Apoiar a elaboragdo e implementagdo de 27 programas estaduais de
ATER.
- Apoiar a¢des articuladas em 95 territorios, visando a construcéo de redes
de ATER.

Programas estaduais de ATER - Apoiar programas de ATER com o atendimento de 1,6 milhdo de
beneficidrios, durante o ano de 2005, em parceria com 0s estados e
municipios.

- Estabelecer convénios nos 27 estados, junto as entidades estatais e ndo-
estatais, para ofertar servicos de ATER, priorizando a alocacdo de recursos
nas regides Nordeste e Norte.

- Apoiar acOes de assisténcia técnica e extensao rural a 10 mil agricultores
familiares, em atividades florestais, em parceria com o Ministério do Meio
Extrativistas | Ambiente.

- Apoiar a criacdo de uma rede de intercambio, divulgacdo e troca de
informacGes entre as entidades e agentes de ATER que atuam na regido
Norte.

- Criar um cadastro das organizagfes e técnicos que trabalham com
prestacdo de servigos de ATER para populagdes indigenas, com o objetivo
de estabelecer redes para prestacdo de servicos, em parceria com o
Indigenas | Programa para a Promogdo da Igualdade de Género, Raga e Etnia do MDA.
- Apoiar 6 projetos de ATER em terras indigenas, em parceria com o
ATER setorial Programa para a Promoc¢do da Igualdade de Género, Raga e Etnia do MDA.
- Apoiar acBes de ATER para 100 comunidades quilombolas, em parceria
Quilombolas | com o Programa para Promocao da Igualdade de Género, Raca e Etnia do
MDA.

- Desenvolver agdes de assisténcia técnica e extenséo rural para 40 mil
Mulheres mulheres, em parceria com o Programa para Promoc¢édo da Igualdade de
Género, Raca e Etnia do MDA.

Pescadores | - Apoiar acdes de ATER em atividades pesqueiras para 20 mil pescadores
artesanais e | e pescadoras artesanais e suas organizacdes.

aquicultores | - Apoiar uma rede de extensionistas pesqueiros para troca de informacdes
e experiéncias.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados disponiveis em Brasil (2005)

Outros importantes pressupostos do PRONATER foram as recomendacdes para as
organizacOes de ATER publica, destinadas ao acolhimento de novos compromissos junto aos
beneficiarios. Nesta parte, 0 PRONATER estabeleceu os fundamentos a serem adotados pelas
prestadoras de servicos de ATER publicas, assumidos como “termos de referéncia” para
convénios, contratos, chamadas de projetos, pesquisa e capacitacdo celebrados com o MDA, no

intuito de assegurar a prestacdo de servicos que atendam aos principios e diretrizes da
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PNATER. Nas recomendagOes, foram apreciados os fundamentos: institucional e
organizacional; programatico; metodoldgico; para o perfil e o papel dos extensionistas e
agentes; e para a formagéao e capacitacao.

No fundamento institucional e organizacional, referente as caracteristicas das
organizacOes publicas de ATER, foram consideradas as (a) diretrizes programaéticas, (b) sistema
de administracdo e gestdo, (c) politica de pessoal e (d) modelo operativo. As diretrizes
programaticas determinam a observancia as diretrizes do PRONATER. O sistema de
administragdo e gestdo dispde sobre mecanismos de controle social e descentralizagédo do
processo decisorio, através da participacdo dos beneficiarios na definigdo, gestdo,
monitoramento e avaliacdo dos servicos prestados; e o estabelecimento de processos
administrativos horizontais, flexiveis, complexos e interinstitucionais. A politica de pessoal
define a contratacdo de profissionais nas formag6es que garantam a multidisciplinaridade das
acoes, a ascensdo funcional dos profissionais com base no desempenho e processos de
capacitacdo continuados nas abordagens do PRONATER. Por fim, o modelo operativo prop6e
as organizacOes de ATER publicas a atuacdo em rede com outras organizacdes de ATER e de
agricultores familiares; a complementaridade entre as organizacOes; a integracdo com 0S
conselhos municipais, territoriais e estaduais de agricultura familiar ou de desenvolvimento
sustentavel; e a elaboragdo, implementacéo e gestdo do programa de ATER de forma integrada
ao Programa Estadual.

O fundamento programatico determina a promocao de temas e conteudos que atendam
as diretrizes do programa, entre eles, a transicdo agroecoldgica; a articulacdo pesquisa-
extensdo-ensino-agricultores; a reducdo das desigualdades econémicas e sociais e valorizagao
da cidadania; a criacdo de oportunidades e boas condicdes de trabalho; o incentivo a
organizacdo e participacdo das comunidades; a incorporagdo transversal das dimensdes de
género, geracgdo, raca e etnia; e o respeito a cultura local. Também explicita a importancia do
trabalho em rede e sua natureza democrética, aberta e emancipatoria.

O fundamento metodoldgico designa que os métodos de extensdo rural, individuais,
grupais e de massa?®, devem ser desenvolvidos de forma a garantir o poder de interlocucio dos
beneficiarios quanto aos objetivos, contetdos, metodologia e avaliacdo dos resultados; em um
processo coletivo pautado na corresponsabilidade; potencializando as habilidades e capacidades

dos beneficiarios para atuarem com autonomia, prevendo ainda que a acdo extensionista se

28 \/er Capitulo 4.
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desenvolva a partir de diagnostico e eleigdo de prioridades com a participacao do publico alvo
da politica.

Nos fundamentos para o perfil e o papel dos extensionistas e agentes, descreve o perfil
dos profissionais como aqueles que conjugam habilidades para o planejamento participativo;
visdo holistica e sistémica; capacidade de analise e sintese; capacidade de lideranga, respeitando
as formas individuais e coletivas; conhecimento sobre desenvolvimento sustentivel e
instrumentos de fortalecimento da agricultura familiar; sensibilidade ao trabalho com os
agricultores familiares; conhecimento e sensibilidade as questbes de etnia, género, raca e
geracdo, como elementos fundamentais para a promocdo da igualdade; e valorizacdo do
conhecimento dos agricultores, com perfil aberto a mudancas relativas a conceitos, tecnologias
e percepcao da realidade, a partir da acdo em conjunto. Quanto ao papel, estabelece que os
extensionistas devem atuar como facilitadores do acesso ao conhecimento, recursos e para que
participem das instancias organizativas e de poder; que coloquem seus conhecimentos a
disposicéo, buscando a adaptacédo dos conhecimentos e tecnologias; e que articulem as diversas
fontes de conhecimento para torna-los mais acessiveis aos agricultores.

Por fim, nos fundamentos para a formacéo e capacitacdo, determina a formacao para
a transicdo dos agentes de ATER nos estados, levando em consideragdo 0s conceitos
fundamentais da PNATER e a capacitacdo de agricultores familiares, com o0 uso das
metodologias participativas.

A despeito dessas elaboracdes, disponiveis no primeiro anexo do documento,
receberem o titulo “recomendagdes para ATER publica”, o uso de verbos no modo imperativo
reforga mais uma vez o uso da compulsoriedade legitima pelo Estado, aplicada as 27 (vinte e
sete) organizacGes estaduais de ATER publica que demandarem recursos do programa, na
medida em que esta foi conferida em um amplo processo democratico e participativo que contou
em sua construcdo com a presenca da sociedade civil organizada.

Em relagédo ao financiamento das ac¢Oes de ATER, Pettan (2010) relata que, entre os
anos de 2004 a 2009, os recursos para as atividades de capacitagdo, assisténcia técnica e
infraestrutura foram originarios do governo federal, definidos no OGU e operados pelo
DATER/SAF/MDA em sua quase totalidade; e da contrapartida das instituicdes prestadoras.
Em 2003, antes da PNATER, os recursos federais destinados a ATER derivavam de fontes
difusas e descontinuadas, particularmente do MDA, Ministério do Meio Ambiente (MMA),
INCRA e emendas parlamentares.

Os repasses as instituicbes credenciadas ocorreram por intermédio de dois

instrumentos, os “contratos” e os “convénios”. Os contratos, regidos pela Lei 8.666 de 21 de
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junho de 19932?°, constituem mecanismos de repasse de um 6rgdo do governo federal para as
instituicbes executoras credenciadas, tendo a Caixa Econémica Federal (CEF) como
intermediaria, responsavel por controlar a liberacdo e aplicacdo dos recursos. Por sua vez, 0S
convénios, regidos a época pela Instrugdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997 da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem procedimentos de repasse direto entre o
governo e as entidades executoras, sem intermediarios (PETTAN, 2010). Enquanto os contratos
eram instituidos entre 0 DATER/SAF/MDA e particulares, tais como ONGs, associagoes,
cooperativas etc; os convénios eram firmados entre o governo federal e as empresas publicas
de ATER.

Os contratos e convénios foram instrumentalizados por meio dos “termos de
referéncia”, cuja finalidade era a de estabelecer os termos da parceria com as entidades que
atuavam de forma articuladas as Redes Tematicas de ATER e “chamadas de projeto”, dirigidas
as entidades ndo organizadas em rede e com atuacdo pontual em localidades especificas. No
Gltimo caso, os projetos foram selecionados por concorréncia publica, mediante a analise de
uma Camara Técnica composta por profissionais de areas diversas do conhecimento, oriundos
de diversas regides do Brasil (DA ROS, 2012b). As Redes Tematicas®, criadas em 2007 no
ambito do MDA, tém como objetivo a integragédo das instituicbes de ATER na perspectiva da
cooperacao, visando harmonizar, a partir de uma visdo sistémica, as tematicas primordiais da
agricultura familiar para a promocdo da convergéncia entre as politicas voltadas ao
desenvolvimento rural (SILVA, 2013).

2.1.3. Terceira fase: mudanca de rumos

Os mecanismos de gestdo e financiamento previstos na politica apresentaram
limitacBes que ndo demoraram muito para serem percebidas. Por um lado, 0 modelo vigente
oferecia como vantagens a flexibilidade no acolhimento de publicos especificos (quilombolas,
indigenas, mulheres, jovens etc) e o planejamento plurianual, oriundo da previsdo que a Camara
Tematica de ATER do CONDRAF submetia ao PPA, que minorava a possibilidade de
descontinuidade dos servicos por falta de recursos. Por outro, 0s processos burocraticos
exigidos pela legislacdo na prestacdo de contas; o quadro enxuto de servidores no DATER para

a gestdo e fiscalizacdo dos contratos e convénios; a caréncia de institucionalidade e integracédo

29 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18666cons.htm

30 Foram criadas 13 (treze) redes tematicas, organizadas a partir dos seguintes temas: agroecologia, agroindustria,
mulheres rurais, populagdes indigenas, biodiesel, comercializacdo, diversificagdo na agricultura familiar
fumicultora, formacéo de agentes de ATER, Leite, metodologias participativas, produtos e mercados diferenciados
e turismo rural (DA ROS, 2012b).
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das entidades executoras, dbices para a internalizacdo dos principios e diretrizes da PNATER,;
e 0 aumento das exigéncias dos orgados de fiscaliza¢do e controle, particularmente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico Federal
(MPF), quanto aos convénios celebrados entre o MDA e particulares; representaram
dificuldades que motivaram os gestores do DATER a pensar instrumentos mais &geis e propor
NOVOoS rumos.

Nesse contexto, surgiu a Lei Federal n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, apds tramitar
em regime de urgéncia no Congresso Nacional como Projeto de Lei (PL) n° 5.665, langado em
03 de agosto de 2009. Entre outras inovagdes substanciais, instituiu a Lei Geral de ATER por
meio de acdo legislativa, doravante denominada Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria; consolidou em seu preambulo
e dedicou um capitulo ao Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e Reforma Agréria e promoveu um acréscimo no Art. 24 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagcbes e contratos da
administracdo publica, para incluir a contratacdo das instituicdes ou organizacdes prestadoras
de servigos de ATER no rol das desobrigadas dos processos licitatérios. Desse modo, as
licitacBes foram substituidas pelas chamadas publicas, que estabelecem os critérios de selecéo,
prazo de vigéncia, nimero de beneficiarios a serem atendidos por lote, nimero de beneficiarios
atendidos por técnico, composicdo minima da equipe executora e o valor dos servigos,
calculado por meio de um sistema parametrizado de construcao de custos.

A Lei Geral de ATER sustenta quase a integralidade dos principios, objetivos e publico
beneficiario da versdo antecessora (que a propésito nunca existiu por forca de lei), haja vista
que foi motivada pelo estabelecimento de mecanismos de financiamento mais ageis e que
aliviassem a pressao dos 6rgéos de fiscalizacdo e controle. Como a mudanca néo tinha relagéo
com o contetudo da PNATER de 2003, era de se esperar que as formulagdes originarias nao
fossem alteradas.

Os principios da nova lei de ATER constam em seu Art. 3°:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizagdo adequada dos
recursos naturais e com a preservacdo do meio ambiente; Il - gratuidade, qualidade e
acessibilidade aos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural; 11l - adogdo de
metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural, buscando a construcéo da cidadania e a democratizacdo da gestdo da
politica publica; 1V - adocéo dos principios da agricultura de base ecolégica como
enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producgdo sustentaveis;
V - equidade nas relacdes de género, geracdo, raca e etnia; e VI - contribuigdo para a
seguranca e soberania alimentar e nutricional (BRASIL, 2010, Art. 3°)
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Os objetivos da politica estdo no Art. 4°:

| - promover o desenvolvimento rural sustentavel; Il - apoiar iniciativas econdmicas
gue promovam as potencialidades e vocacOes regionais e locais; Il - aumentar a
producdo, a qualidade e a produtividade das atividades e servigos agropecudrios e nao
agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais; IV - promover a
melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios; V - assessorar as diversas fases
das atividades econdmicas, a gestdo de negdcios, sua organizacdo, a producdo,
insercdo no mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes
cadeias produtivas; VI - desenvolver agdes voltadas ao uso, manejo, protecéo,
conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais, dos agroecossistemas e da
biodiversidade; VII - construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do
conhecimento cientifico, empirico e tradicional; VIII - aumentar a renda do publico
beneficiario e agregar valor a sua producdo; IX - apoiar 0 associativismo e o
cooperativismo, bem como a formagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; X - promover o desenvolvimento e a apropriacdo de inovacdes tecnoldgicas e
organizativas adequadas ao publico beneficidrio e a integracdo deste ao mercado
produtivo nacional; XI - promover a integracdo da ATER com a pesquisa,
aproximando a producéo agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e XII -
contribuir para a expansdo do aprendizado e da qualificagdo profissional e
diversificada, apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro
(BRASIL, 2010, Art. 4°).

O publico beneficiario esta elencado nos dois incisos do Art. 5°:

| - os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais; e Il - nos termos da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores familiares ou empreendimentos
familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como
os beneficiarios de programas de colonizacdo e irrigagdo enquadrados nos limites
daquela Lei (BRASIL, 2010, Art. 5°).

Desse modo, permaneceram quase inalterados os fundamentos basilares que
compreendem, entre outros, o desenvolvimento rural sustentavel; o principio da gratuidade,
qualidade e acessibilidade; a previsdo do uso das metodologias participativas; o apoio a
organizacdo social; relacbes equénimes de género, geracdo, raga e etnia. Contudo, uma
importante alteracdo e modificacBes no processo de implementacdo trouxeram a lume novas
inflexBes programaticas, entre elas, a exclusdo das expresses “agroecologia” e “transicao
agroecoldgica”.

Caporal (2011), em artigo de opinido elaborado a partir do que denomina “observacéo
participante nio planejada’!, esclarece que o processo coordenado pelo MDA a partir de 2009

para a criacdo da lei, optou por excluir a transi¢do agroecoldgica presente na versao anterior,

31 Francisco Roberto Caporal, atualmente Professor da Universidade Federal Rural de Pernambuco, exerceu o
cargo de Coordenador Geral de ATER e Educacdo, simultaneamente ao de Diretor Substituto do DATER, entre
2004-2010. Antes disso, ocupou o cargo de Diretor Técnico da EMATER-RS, de 1999 a 2002, época em que
ocorreram transformagdes estruturais na instituicdo e na politica de ATER no estado.
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de maneira que somente pela intervencdo da sociedade civil viria a ser incluido no texto durante
0 processo de tramitacdo na Camara dos Deputados uma sugestdo minimamente orientada para
0 campo, com a inser¢do do quarto inciso do Art. 3: “ado¢do dos principios da agricultura de
base ecoldgica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de produgéo
sustentaveis”. Para comprovar a duvidosa eficacia — constatacéo reforcada pelo uso da palavra
“preferencial” no dispositivo que da margens a sua nao efetivacdo — cita um estudo feito por
Diniz, Lima e Almeida (2011) revelando que das primeiras 148 (cento e quarenta e oito)
chamadas de projetos ap6s a promulgacao da lei, apenas 28 (vinte e 0ito) apresentam a transi¢do
agroecoldgica como uma das linhas de agdo. O autor aponta ainda outras inconsisténcias da Lei
Geral de ATER:
(1) A PNATER de 2003 acolheu sugestdes de um conjunto de mais de 100 (cem)
entidades e 500 (quinhentas) pessoas que garantiram sua legitimidade sociopolitica,
valendo-se do acimulo gerado em anos de debate. O processo que culminou na
elaboracdo do Projeto de Lei n° 5.665/2009, mais tarde transformado na Lei n°® 12.188,
teve participacdo quase nula da sociedade civil.
(2) Conforme o Art. 8° da lei, a proposta contendo as diretrizes do PRONATER
devem ser encaminhadas pelo MDA para compor o PPA, tendo por base as
deliberagdes de conferéncia nacional, realizada sob a coordena¢do do CONDRAF. O
Decreto n° 7.215, que regulamenta a Lei Geral de ATER, estabelece que a primeira
conferéncia poderia, excepcionalmente, ser realizada até o més de abril de 2011, sem
prejuizo da imediata execu¢do do PRONATER, pois como o PPA tem dura¢édo de 4
(quatro anos), as conferéncias deveriam ser realizadas observando o mesmo intervalo.
Porém, em data em que o artigo ndo alcancou, as etapas preparatorias da | Conferéncia
Nacional de ATER (CNATER) aconteceram apenas no primeiro trimestre de 2012 e a
etapa nacional, entre 23 e 26 de abril de 2012, perdendo a oportunidade de influenciar
no PPA de 2012-2015 e trazendo inseguranca juridica para as chamadas e contratados.
(3) Quanto as metodologias participativas, infere que a despeito de sua previséo
legal no terceiro inciso do Art. 3°, as chamadas de projetos sdo insuficientes e/ou
inibidoras das mesmas, na medida em que estdo enderecadas para a analise quantitativa
de resultados, incapazes da analise subjetiva de processos tdo complexos que
pressupdem articulacdo com as comunidades rurais, adesdo livre e democrética dos
participantes e tempo de maturacao.
(4) Sobre a continuidade do servico de ATER, prevista no Art. 2° da Lei,

compreende que os contratos oriundos das chamadas publicas, embora possam ser
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prorrogados, apresentam prazo inicial de um ano. Assim, limitagdes or¢camentérias
poderiam inviabilizar o cumprimento do dispositivo, de modo em que 0S mesmos
ficariam dependentes de renovacdo ou de terem projetos aprovados em novas
chamadas, nas mesmas areas, com 0 mesmo publico e com 0s mesmos extensionistas.
Na versdo anterior da politica, 0s servigos preservavam maior continuidade porque 0s
projetos eram elaborados com a comunidade. Como a nova lei estabelece contratagédo
por prazo determinado e caso 0 DATER nao defina determinada area como prioritaria
das entidades executoras, o servico é descontinuado.

(5) No que diz respeito aos salarios pagos aos profissionais, esclarece que 0s
critérios utilizados para o calculo dos custos dos novos contratos, ao considerarem o
valor de salarios e beneficios tomando como base o Salario Minimo Profissional
(SMP), criaram a possibilidade de duplicidade de recursos para o pagamento dos
extensionistas das ATERs que ja recebem seus vencimentos como servidores
estaduais.

(6) Compreende o0 regresso ao modelo economicista nas chamadas realizadas a
partir de 2010, implicando também nas prestadoras de servigos ndo estatais. Tal
entendimento fica evidenciado a partir do momento que as chamadas comegaram a ser
direcionadas a cadeias produtivas, como a do leite, ao invés de se concentrar na logica
da reproducao da agricultura familiar, diversificada em sua esséncia.

(7) Em relacéo as capacitagdes, o autor descreve que nenhuma chamada havia sido
realizada com este objetivo. E mesmo no caso de uma entidade direcionar recursos
para pagar a capacitacdo, elas néo terdo tempo de executar, pois todas as atividades
sdo pré-programadas. Esta logica torna-se ainda mais preocupante no caso das
entidades que s6 contratam profissionais apds o resultado da concorréncia.

(8) Em analise as 148 (cento e quarenta e oito) primeiras chamadas do projeto, o
autor infere que agdes sociais como as de alimentacdo, saude, nutricdo etc,
caracteristicas da extensdo rural, foram obstacularizadas, haja vista que as mesmas
estdo focadas em acdes especificas.

(9) O autor também esclarece que o modelo de chamadas publicas favorece as
empresas estatais e as ONGs de maior parte, na medida em que as mesmas ja contam
em seus quadros as equipes dedicadas aos servi¢os administrativos e de limpeza, néo
inclusos na matriz de calculo do MDA para pagamento dos servigos prestados.

(10) Por fim, menciona a possibilidade de ruptura nas bases sociais das organizac6es

representativas dos agricultores familiares, tais como CONTAG, FETRAF, MPA e
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outras, em decorréncia do modelo de chamadas, quando estas demandarem recursos
para atuar em ATER. Como as chamadas de projeto circunscrevem as areas de atuacéo,
nem sempre sera possivel que as entidades atuem com suas bases sociais, ainda que

disputem nos territorios que apresente a maior concentracdo das mesmas.

Em sintese, o conjunto de observagdes do autor convergem para a percep¢ao de um
paradoxo entre as bases que permaneceram ancoradas nas metodologias participativas, em clara
incompatibilidade com as abordagens reducionistas, verticalizadas e unidirecionais da
modernizacdo conservadora; e a emergéncia da nocdo economicista das chamadas publicas,
orientadas por aspectos quantitativos ineptos para a conducdo de processos pedagdgicos
democréticos e participativos, por inibir todos os pressupostos que o sustentam. A ruptura com
0 processo de construgdo que originou a primeira versao com ampla participacéo da sociedade
civil organizada, em nome de um pragmatismo direcionado a mudanca de foco, do controle
burocréatico de contratos e convénios e, em responder demandas dos érgdos de fiscalizacéo e
controle; para se concentrar na fiscalizacdo e avaliagdo da execucdo de metas quantitativas,
previamente definidas nos editais chamadas publicas destinados a escolha da melhor “técnica”,
aliados a ndo previsdo inicial de capacitacdo e ao direcionamento as cadeias produtivas,
suscitam questionamentos acerca da validade das formulacgdes e reais objetivos.

N&o obstante, € importante destacar os esforcos para a promocdo de acgdes
harmonizadoras entre o sistema de chamadas publicas e os principios, objetivos e publico
beneficiario, particularmente apds o ano de 2012. O Decreto n°® 7.794, de 20 de agosto de 2012
instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPOQO), também
conhecida como “Brasil Agroecologico”, com 0 “objetivo de integrar, articular e adequar
politicas, programas e ac¢des indutoras da transicdo agroecoldgica, da producdo organica e de
base agroecolégica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacdo” (BRASIL, 2012, Art. 1°) e estabeleceu 0 Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PLANAPO) como instrumento onde sdo assentadas as bases para a
promogéo, consolidacéo e aperfeicoamento da politica de agroecologia e producdo organica,
também integrando o PPA do quadriénio equivalente.

O PLANAPO do quadriénio 2016-2019 engloba 6 (seis) eixos estratégicos, entre eles,
0 eixo do conhecimento. Neste sentido, a PNAPO se articulou de modo direto com a PNATER,
a se julgar pelas chamadas publicas lancadas nas modalidades ATER Agroecologia e ATER
Sustentabilidade que atenderam mais de 100.000 (cem mil) familias e na modalidade ATER

Extrativista, mais de 26.000 (vinte e seis mil) familias entre o ano de 2003 e 2016, com sua
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retomada em 2012 (BRASIL, 2016b). Dessa maneira, as politicas foram interconectadas por
agendas comuns e finalidades reciprocas, quando a agroecologia passou a ter papel fundamental
na configuracdo de diversas politicas publicas.

Diversas chamadas publicas foram direcionadas para recortes distintos do que se
concebe como cadeia produtiva. O Projeto Dom Helder Camara (PDHC), destinado ao
semiarido brasileiro, € uma experiéncia piloto do MDA e do Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), pertencente a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), de combate a pobreza e promogdo do desenvolvimento sustentavel, através do
fortalecimento da estruturagdo produtiva, das formas de convivéncia com os biomas e com a
deficiéncia hidrica das unidades familiares. Apenas em 2018, foram realizadas 2 (duas)
chamadas, subdivididas em lotes que abrangeram municipios dos 11 (onze) estados com regides
semiéridas. Outro exemplo importante sdo as chamadas destinadas ao programa ATER MAIS
GESTAO, dirigidas a contratagdo de prestadores de servicos de ATER para atender
empreendimentos coletivos da agricultura familiar, especialmente as cooperativas e associagcdes
de agricultores.

Indubitavelmente, o fato histérico mais importante para a PNATER apés a
promulgacédo da Lei Geral de ATER foi a criagdo da ANATER. Em movimento ensaiado desde
2005, com a participacdo de entidades e organizacbes como a ASBRAER, MDA, Federacgéo
dos Trabalhadores da Extensdo Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil (FASER),
CONTAG, organizagdes de agricultores familiares, académicos e técnicos do setor rural; chega
ao Congresso Nacional, através da subcomissdo de Agricultura Familiar, Extensdo Rural e
Energias Renovaveis da Camara dos Deputados, uma proposta para a cria¢cdo de uma entidade
nacional para coordenar a ATER no Brasil. Em 2012, a Comissdo de Agricultura aprova a
proposta do Deputado Federal José Silva Soares, profissional de carreira da EMATER-MG, de
sugerir a Presidéncia da Republica a criagdo da ANATER. Em 2013, o projeto foi aprovado
pela Camara e pelo Senado e se transformou na Lei Federal n° 12.897 de 18 de dezembro de
2013, mais tarde regulamentada pelo Decreto n° 8.252 de 26 de maio de 2014, que definiram
suas competéncias, publico, 6rgdos de direcédo e estrutura operacional. Porém, a despeito de ter
sido regulamentada em 2014, apenas em 20 de abril de 2016 foi firmado o Contrato de Gestado
entre a ANATER e a Unido. Entre 2016 e 2017, a partir do contrato de gestdo, a ANATER

iniciou 0 processo de contratacdo da equipe técnica®, de estruturagdo interna, as primeiras

%2 No Relatdrio Anual de Avaliagdo da SEAD de 2017, consta que o corpo de funcionarios da ANATER era
constituido de 37 (trinta e sete) funcionarios, ante os 130 (cento e trinta) previstos inicialmente.
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parcerias e execucdo de projetos. Em 2018 foram realizadas as primeiras chamadas publicas

sob sua coordenacéo.

2.2. O sistema descentralizado de ATER

A reorganizacdo dos servicos de ATER, alicercada em mecanismos de
descentralizacdo de politicas sociais, atingiu seu apogeu com a reestruturacdo do SIBRATER a
partir de 2003. N&o obstante, torna-se necessario apreciar sumariamente alguns entendimentos
e concepcgdes que cercam o tema, com o fim de estabelecer linhas divisorias para as
controversias que o envolvem e 0s encadeamentos com a politica em tela.

Em estudo bibliografico, Guinmardes (2002) apresenta de forma esquematica as
principais vertentes e linhas de abordagem da literatura especializada. Destaca que o estudo da
descentralizacdo esta presente em varios campos disciplinares. Segundo a autora, o enfoque das
ciéncias politicas esté voltado para a autonomia politica dos entes subnacionais, destinando-se
ao recrudescimento da democracia. As ciéncias econdmicas compreendem a descentralizacao
como o mecanismo de transferéncia de responsabilidades publicas para o setor privado. Na
sociologia, estuda-se 0 conceito na perspectiva da autorizacdo da sociedade civil, tendo por fim
a promocéo da cidadania. Por sua vez, a administracdo publica a concebe como mecanismo de
diluicdo do poder decisorio e de gestdo, por meio da transferéncia de responsabilidades, do
nivel nacional para o regional e o local.

A autora também sustenta que os debates sobre a descentralizacdo se fundamentam em
dois pilares: o juridico e o politico institucional. Na esfera juridica sdo tratadas as ideias de
desconcentracdo e delegacdo de fungdes, ou a descontinuidade dos vinculos hierarquicos
preexistentes, ou seja, relaciona-se a ideia das competéncias exclusivas e a inexisténcia da
intervencdo de outra instancia.

De outro modo, no fundamento politico-institucional, a descentralizacdo é
compreendida como o desmembramento do poder publico, com a transferéncia de poderes do
centro para a periferia. Neste caso, comporta trés dimensdes: administrativa, social e politica.
A dimensdo administrativa engloba a transferéncia de competéncias entre os entes, tendo em
vista a maior eficacia na gestdo publica, manifesta pela supressdo das intermediacOes
burocréticas e maior proximidade com o cidaddo beneficiario de uma determinada politica. A
dimensdo social simboliza a participacdo cidada na gestdo através da transferéncia de parte das
competéncias e fungdes, da administragdo publica para a sociedade civil, como estratégia de
qualificacdo da coletividade para decidir sobre problemas da gestdo local, por meio de

mecanismos institucionais que permitam a expressao das suas vontades e também a fiscalizacdo
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e controle dos servicos publicos. Por fim, na dimenséo politica, corresponde a estratégia para o
compartilhamento do poder politico do Estado, do centro para a periferia, com o intuito de
democratizar o poder, ampliar a cidadania e melhorar a gestéo publica.

As percepg0es sobre as virtudes da descentralizagcdo foram quase consensuais entre
correntes de diferentes orientacGes ideoldgicas. Enquanto aquelas situadas a esquerda do
espectro politico miravam as potencialidades da democratizacdo das relacBes politicas, 0s
grupos a direita o impulsionaram na perspectiva da reforma do Estado, em curso desde 0s anos
1980, pautando-se pelos processos de desconcentragdo, diminuicdo do tamanho dos aparatos
estatais e privatizacdo (DRAIBE, 1990; ARRETCHE, 1996). Entretanto, a visdo otimista do
processo de descentralizacdo precisa ser relativizada na hipotese da inexisténcia de organizacao
politica da sociedade civil e de bases que sustentem sua participacdo efetiva, pois nesta
circunstancia passam a predominar os interesses dos poderes locais tradicionalmente
estabelecidos. Estes geralmente atuam em causa préopria, ocupando os espagos de participacao
politica em beneficio préprio (ARRETCHE, 1996).

No caso especifico do sistema descentralizado de ATER, ha de se considerar que antes
do vacuo institucional (1990-2003), preexistiram sistemas descentralizados, o SIBER (1956-
1974) e o SIBRATER (1974-1990), cujas caracteristicas foram moldadas pelos referenciais
globais e setoriais de politicas publicas vigentes. Essa precondicédo € relevante, na medida em
que as orientacdes filosoficas, metodoldgicas e os arranjos institucionais prévios influenciaram
na conformagdo do novo sistema. Do mesmo modo, foram substanciais as transformagdes
oriundas da Lei Geral de ATER, em 2010, em relacdo aos referenciais politicos construidos
desde 2001 e implementados a partir de 2003, na medida em que manteve o pilar juridico da
descentralizacdo, mas se afastou das dimensdes social e politica do fundamento politico-
institucional.

O sistema descentralizado de ATER compreende esforgos das esferas federal, estadual,
regional e local. Na sequéncia, serdo apresentadas as atribuicdes dos entes publicos signatarios
da politica brasileira de ATER no segundo semestre de 2018, haja vista as mudangas na
estrutura ministerial decorrentes da ruptura institucional de 2016 que resultaram na extin¢ao do
MDA. Ademais, os entes subnacionais serdo anunciados de acordo com a abrangéncia

geogréfica desta Tese.

2.2.1. Esfera federal
No ambito federal, participam os 6érgdos responsaveis pela gestdo do SIBRATER,

cujas atribuicdes sdo complementares, a saber: (1) Departamento de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural (DATER), ligado a Subsecretaria de Agricultura Familiar, da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD)/Casa Civil; (2)
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER); e (3) Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF).

As atribui¢cfes do DATER foram redefinidas pelo artigo 43 do Decreto n° 8.889, de 26
de outubro de 2016, que aprovou a nova estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos
cargos em comissdo e das funcdes de confianca da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
decorrentes da reforma ministerial que extinguiu 0 MDA. Em suma, suas novas competéncias
foram direcionadas para o estimulo, articulacdo, formulagdo e fomento, tendo em vista que as
acdes mais robustas de implementacdo foram transferidas a ANATER, mormente a partir de
2018, quando esta passou a coordenar as chamadas publicas. Cumpre ao DATER analisar e
emitir parecer sobre o Plano Anual de Trabalho, o orcamento-programa e o relatério anual de
execucdo do contrato de gestdo da ANATER; a elaboracdo da proposta de contrato de gestdo
da ANATER e do programa de trabalho e supervisionar a sua execucéao.

A ANATER foi instituida pelo Decreto n° 8.252, de 26 de maio de 2014, como pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, sob
a forma de servigo social autbnomo. Em sua estrutura diretiva dispde de Diretoria Executiva,
composta pelo Presidente e trés diretores executivos; Conselho de Administracdo, formado por
onze membros; Conselho Fiscal, composto por trés membros e de um Conselho Assessor
Nacional®, cujos membros ndo sdo remunerados, constituido por 36 (trinta e seis) membros
titulares, cada qual com um suplente, representantes de 6rgdos governamentais, de Bancos de
Desenvolvimento, dos MSCs, dos PCTs, de entidades ligadas a extensdo rural, entre outros
representantes da sociedade civil organizada.

As prerrogativas da ANATER sédo essencialmente executivas, compostas, entre outras,
pelo estabelecimento de normas e procedimentos de credenciamento e acreditacdo de entidades
publicas e privadas prestadoras de servicos de ATER; promogdo de programas e acdes de
carater continuado, para a qualificacdo dos profissionais de ATER; contratagdo de servicos de
ATER; colaboracdo com as unidades da federacdo para criacdo, implantacdo e operacao de
servicos de ATER; e o monitoramento e avaliacdo dos resultados dos prestadores de servicos

de ATER com quem mantenha contratos ou convénios.

33 Em maio de 2016, Patrus Ananias, entdo Ministro do MDA, deu posse aos membros do Conselho Assessor
Nacional. Em funcdo da ruptura institucional, os conselheiros ndo chegaram a se reunir e até a presente data,
nenhuma outra composicéo foi nomeada.
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Criado em 1999, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS), 6rgdo colegiado participe da estrutura basica da SEAD, surge na logica dos
conselhos instituidos pela Constituicdo Federal, com a finalidade de promover a participacao
da sociedade na definicdo de prioridades, bem como na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas ativas e em seu acompanhamento e controle social; permitindo a insercéo de
novos temas e atores sociais na agenda politica. E um espaco de harmonizacdo e articulacio
entre os diversos niveis de governo e a sociedade civil organizada para a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel, reforma agréria e agricultura familiar.

O Decreto n° 4.854, de 8 de outubro de 2003 institui 0 novo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, agora sob a sigla CONDRAF, para incorporar as iniciais
das principais politicas publicas sob a responsabilidade da SEAD (Reforma Agraria e
Agricultura Familiar). O Decreto n° 9.186, de 1° de novembro de 2017, atualmente em vigéncia,
estabelece a composi¢do do Conselho, que permanece paritaria, contando com 44 (quarenta e
quatro) membros, sendo que destes, 22 (vinte e dois) representam érgdos do governo e 22 (vinte
e dois) da sociedade civil organizada. Também determinou a estrutura de funcionamento do
CONDRAF, composta pelas instancias: Plenario, Presidéncia, Secretaria Executiva, Comités
Permanentes e Grupos Tematicos.

Entre os Comités Permanentes, criou-se em 2004 no &mbito do CONDRAF, o Comité
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em substituicdo a Camara Técnica de Assisténcia
Técnica, Extensdo Rural, Pesquisa e Capacitacdo, do entdo CNDRS, com atribuigdes voltadas,
entre outras previstas, para o apoio a implementacdo da PNATER; formulagdo e proposicao de
diretrizes e politicas complementares ao desenvolvimento rural; estudar e propor alteragdes
nas politicas publicas federais para o fortalecimento da ATER; articular-se com o Forum
Nacional de ATER (FONATER), para levar ao CONDRAF as iniciativas e proposicdes daquele
férum e do DATER; sugerir diretrizes para aplicacdo dos recursos orgcamentarios; solicitar
informac0es necessarias aos 6rgdos gestores da ATER nacional e dos 6rgdos executores para o
desempenho das atribuigdes; e manter o CONDRAF informado sobre as atividades e resultados
do Comité (BRASIL, 2004c).

Em resumo, no &mbito federal, o DATER assume o papel de elo governamental na
articulacdo, formulacdo e fomento; a ANATER encarrega-se das prerrogativas centrais da
implementacdo; e 0 CONDRAF, especialmente através do seu Comité Permanente de ATER,
é o elo da sociedade civil para a formulacdo, articulacdo e controle social.

Cabe ainda destacar o quadro de profissionais de ATER, distribuidos pelas regides

brasileiras. No documento “Propostas para a Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Brasil”,
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elaborado em 2018 pela ASBRAER, consta que os 6rgaos estaduais de ATER brasileiros
dispdem de um quadro permanente de 11.265 extensionistas, entre os quais, 58% possuem nivel
superior e 42% sdo profissionais com formacédo de nivel médio na area de ciéncias agrarias.
Dentre os que possuem nivel superior 30% possuem especializa¢do, 11,3% mestrado e 1,5%
doutorado. A Tabela 4 e o Grafico 1 demonstram a distribuicdo e o percentual de profissionais

que trabalham nas sedes dos 6rgaos de extensdo e nas unidades.

Tabela 4. Servidores alocados nas sedes e nas unidades de servicos de ATER

Regides Sede Unidades % Sede % Unidades Total
Centro-oeste 621 1436 30,19% 69,81% 2057
Nordeste 1193 2477 32,51% 67,49% 3670
Norte 593 1902 23,77% 76,23% 2495
Sudeste 511 3303 13,40% 86,60% 3814
Sul 619 4546 11,98% 88,02% 5165
Brasil 3537 13664 20,56% 79,44% 17201

Fonte: ASBRAER, 2018, p. 9

Gréfico 1. Servidores alocados nas sedes e nas unidades de servicos de ATER
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Fonte: ASBRAER, 2018, p. 9

Observa-se que do contingente de 17.201 (dezessete mil duzentos e um) profissionais;
20,56% trabalham nas sedes e 79,4% na rede de atendimento, sendo o Nordeste a regido que
concentra 0 maior percentual lotado nas sedes e a regido Sul, a menor concentragéo.
Considerando o quadro permanente de extensionistas, depreende-se que 0S mesmos
representam 65% do total de servidores. O quadro ainda é complementado com 1.258 (um mil

duzentos e cinquenta e oito) profissionais temporarios.
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2.2.2. Esfera estadual

As organizacdes e entidades estaduais credenciadas ao SIBRATER estao atualmente
presentes nas 27 (vinte e sete) unidades da federacdo. No periodo do vacuo institucional e, em
alguns casos, até recentemente, muitos estados optaram, em funcdo da auséncia do governo
federal, da crise fiscal e das reorientacdes politico-ideoldgicas no plano estadual, pela fusdo do
servico de extensdo com outras acfes na mesma organizacdo, tais como a pesquisa
agropecuaria, defesa sanitaria animal e vegetal, regularizacéo fundiaria e infraestrutura hidrica
(Quadro 5). Enquanto algumas forgcosamente tiveram que diversificar 0s seus servigos para
assegurar a sua prépria sobrevivéncia, outras, na década de 1990, chegaram até mesmo a serem
extintas. O mapa da Figura 3 e o Quadro 5 demonstram as organizacdes responsaveis pela

ATER no plano estadual.

Figura 3. OrganizacGes pUblicas estaduais de ATER

Fonte: Elaborada pelo autor ap6s consulta aos sitios na internet das 27 (vinte e sete) entidades
estaduais.



Quadro 5. OrganizacOes publicas estaduais de ATER

Regido | UF Sigla Nome Areas de atuacdo
TO RURALTINS | Instituto de Desenvolvimento Rural ATER
de Tocantins
AP RURAP Instituto de Desenvolvimento Rural ATER
do Amapé
AC EMATER- Empresa de Assisténcia Técnica ATER
AC Extrativista Rural do Acre
RR DATER-RR Secretaria de Estado de Agricultura ATER
Norte de Roraima — Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PA EMATER-PA Empresa de Assisténcia Técnica e ATER
Extensdo Rural do Para
RO EMATER- Entidade Autarquica de Assisténcia ATER
RO Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Rond6nia
AM IDAM Instituto de Desenvolvimento ATER
Agropecuério e Florestal Sustentavel
do Estado do Amazonas
RN EMATER- Instituto de Assisténcia Técnica e ATER
RN Extensdo Rural do Rio Grande do
Norte
EMATER- Instituto de Inovacéo para o
AL AL Desenvolvimento Rural Sustentavel ATER e pesquisa
de Alagoas
BA BAHIATER Superintendéncia Baiana de ATER
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PB EMPAER Empresa Paraibana de Pesquisa, ATER, pesquisa e
Extensdo Rural e Regularizagéo regularizagdo fundiéria
Fundidria
Nordeste PE IPA Instituto Agrondmico de Pernambuco ATER, pesquisa e
infraestrutura hidrica
Empresa de Desenvolvimento ATER, pesquisa, defesa
SE EMDAGRO Agropecudrio de Sergipe sanitaria e regularizacdo
fundiaria
Agéncia Estadual de Pesquisa ATER e pesquisa
MA AGERP Agropecudria e Extensdo Rural do
Maranhdo
CE EMATERCE- Empresa de Assisténcia Técnica e ATER
CE Extensdo Rural do Ceard
Pl EMATER-PI Instituto de Assisténcia Técnica e ATER
Extensdo Rural do Estado do Piaui
ES INCAPER Instituto Capixaba de Pesquisa, ATER e pesquisa
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
SP CATI Coordenadoria de Assisténcia ATER
Sudeste Técnica Integral
RJ EMATER-RJ Empresa de Assisténcia Técnica e ATER
Extensdo Rural do Rio de Janeiro
MG EMATER- Empresa de Assisténcia Técnica e ATER
MG Extensdo Rural de Minas Gerais
MT EMPAER Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ATER e pesquisa
Centro- S. A
oeste EMATER- Agéncia Goiana de Assisténcia
GO GO Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa ATER e pesquisa
Agropecudria
DF EMATER-DF Empresa de Assisténcia Técnica e ATER

Extensdo Rural do Distrito Federal

89
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MS

AGRAER Agéncia de Desenvolvimento Agrario ATER e pesquisa
e Extenséo Rural

Sul

PR

EMATER-PR Instituto Paranaense de Assisténcia ATER

Técnica e Extensdo Rural

SC

EPAGRI Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural de Santa Catarina ATER e pesquisa
S.A

RS

EMATER-RS Associacao Riograndense de

Empreendimentos de Assisténcia ATER
Técnica e Extensdo Rural

Fonte: Elaborada pelo autor apos consulta aos sitios na internet das 27 entidades estaduais.

A EMATER-MG é a maior empresa publica de ATER do Brasil, além de ser a

pioneira, considerando que sua origem é a heranca da ACAR-MG. No ano de 2017, estava

presente em 93% dos municipios do estado, totalizando mais de 400.000 (quatrocentos mil)
agricultores atendidos e cerca de 1,3 milhdo de atendimentos (EMATER-MG, 2018a).

E uma empresa pUblica com personalidade juridica de direito privado, com patriménio

proprio e autonomia administrativa e financeira, atuando sob a forma de sociedade limitada.

Foi instituida pela Lei Estadual 6.704 de 28 de novembro de 1975 e atualmente esta vinculada

a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais.
O Decreto 47.567, de 19 de fevereiro de 2018, do estado de Minas Gerais, estabelece

0s objetivos sociais da empresa em seu 3° Artigo:

| — constituir-se no principal instrumento de execu¢do das atividades de assisténcia
técnica e extensao rural no &mbito do Estado de Minas Gerais, atuando principalmente
junto a populagdo econdmica e socialmente vulneravel, em especial no meio rural, e
fortalecendo a seguranca alimentar estratégica do Estado; Il — contribuir para a
disponibilidade de solucdes que satisfagam as necessidades do produtor rural e demais
clientes, tendo como referéncia a qualidade de vida da sociedade mineira e, por
perspectiva, o fortalecimento do setor agricola para o desenvolvimento do Estado; Il
— colaborar com as unidades da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, instituicfes federais, estaduais e municipais, na formulacdo e
execugdo das politicas de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do setor
agricola; IV — planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e
extensdo rural, visando construir e difundir conhecimentos de natureza técnica,
econdmica, social e ambiental, para melhoria da produgdo, produtividade e
rentabilidade agricola, com conservacgao dos recursos naturais renovaveis e a melhoria
das condices de vida da sociedade; V — planejar, gerir, fiscalizar e executar projetos
de logistica em infraestrutura rural e de engenharia voltados ao desenvolvimento
social e econdmico do meio rural no Estado; VI — promover, planejar, coordenar e
executar projetos de cooperacdo regional e internacional de assisténcia técnica e
extensao rural, de acordo com programas e politicas de acdo dos governos estadual e
federal (MINAS GERAIS, 2018, Art. 3°)

Assim como as demais empresas publicas estaduais, a EMATER-MG tem prioridade

na captacdo de recursos da PNATER, havendo apenas que submeter o plano de trabalho, sem a

necessidade de disputar os editais de chamada publica da ANATER. Dos recursos financeiros

disponiveis, 60% sao direcionados para as entidades publicas e 40% para as privadas, conforme
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contrato de gestdo celebrado entre a Unido e a ANATER. Ainda assim, conforme o Relatorio
Financeiro e Contabil de 2017 da EMATER-MG, os recursos descentralizados pela Unido
através do PNATER, representaram somente 5,37% e 2,69% do total de receitas, nos anos de
2016 e 2017, respectivamente, por consequéncia da grave crise financeira que assola o pais
desde o periodo, que resultaram em contingenciamentos orcamentarios. Também resultou no
decréscimo do valor nominal dos repasses estaduais no biénio, haja vista que Minas Gerais foi
um dos estados mais afetados, contudo, sem deixar de representar dois tercos da receita total.
A Tabela 4 demonstra a composicdo absoluta (em reais) e relativa das fontes de receita da
EMATER-MG, nos anos de 2016 e 2017. Na sequéncia, o Grafico 1 ilustra os nimeros

absolutos.
Tabela 5. Fontes de receita da EMATER-MG
Fontes de receita 2016 % 2017 %

Unido 16.348.488,00 5,37% 7.889.313,00 2,69%
Estado 198.824.488,00 65,33% 197.644.734,00 67,29%
Municipios 66.246.955,00 21,77% 66.431.815,00 22,62%
Prestacéo de 12.780.420,00 4,20% 13.910.790,00 4,74%
Servicos

Financeiros 6.933.782,00 2,28% 4.598.511,00 1,57%
Outras receitas 3.190.558,00 1,05% 3.235.808,00 1,10%
Total 304.324.691,00 100,00% 293.710.971,00 100,00%

Fonte: EMATER-MG, 2018b

Gréafico 2. Fontes de receita da EMATER-MG
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Ainda no plano estadual, assume especial relevancia para a PNATER o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Minas Gerais, criado em 2001 com a sigla
CEDRS-MG e reformulado em 2012 pelo Decreto 45.962 de 07 de maio de 2012, quando a
sigla foi substituida para CEDRAF-MG, na mesma légica de inserir as iniciais da reforma
agraria e agricultura familiar. O Conselho tem por objetivo articular os diversos niveis de
governo e as organizagdes da sociedade civil, tendo em vista a proposicdo, a analise e 0
monitoramento das politicas pablicas e ac¢des inerentes ao universo da agricultura familiar,
reforma agraria e dos povos e comunidades tradicionais, somando esfor¢os na promogéo do
desenvolvimento sustentavel. Entre suas atribui¢Ges, cumpre ao CEDRAF-MG a elaboragéo e
0 acompanhamento do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PEDRS).

Em sua estrutura, possui o Plendrio como instancia superior, de carater consultivo e
deliberativo, de composicdo paritaria, dos quais 15 (quinze) membros sdo representantes do
governo e igual nimero sdo representantes da sociedade civil; secretaria executiva e 3 (trés)

Camaras Técnicas, entre elas, a Camara Técnica de Politicas Agricolas (Figura 4).

Figura 4. Organograma do CEDRAF-MG

PLENARIO CEDRAF MG

PRESIDENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
/ . . \l Camara Téenica de Grupo Temitico
c“'r‘f"“ TE:“_"_“' de Politicas Agricolas de Agroecologia e
Politicas Agrarias o Pronater Produglio Orglnica
Amblentals

Pesouisa & |Ili.lh'bl_.l:7l'_'h
Tecnoldgicas
Monitoramento de

Programa Nacional de
Crédito Fundidric-PMCE
Programa di Territdrios
Reforma Agriria
Ouestoes Ambientais

e /

Fonte:http://www.agricultura.mg.gov.br/institucional/20-conteudo/conselhos/81-
cedraf-mg

Cradito e Seguro Agricola
Comercializagio e
Mercados

A Cémara Técnica de Politicas Agricolas tem por objetivo manifestar-se
consultivamente ao Plenério sobre matérias inerentes a ATER, pesquisa agropecuéria, crédito

rural e seguro agricola, comercializacdo e acesso aos mercados para a agricultura familiar,

3 Disponivel em <https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=45962&ano
=2012&tipo=DEC>
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assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais. No contexto da PNATER,
cabe a Camara analisar os pedidos de credenciamento de entidades executoras de ATER, em
cumprimento ao Regulamento de Credenciamento da ANATER® e submeter seus pareceres ao
Plenario do CONDRAF-MG. O credenciamento é compulsorio para todas as instituicdes que
prestam servicos de ATER e pretendem captar recursos do PNATER, seja ela publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos. O processo de cadastramento online é realizado no Sistema
Informatizado de ATER (SIATER), disponivel em um sitio da SEAD que até a presente data
ainda utiliza o dominio do MDA®*. Apds o deferimento pelo CEDRAF, o credenciamento tem
validade 3 (trés) anos.

2.2.3. Esfera regional

Para conciliar os aspectos técnicos, geograficos, politico-sociais, ambientais,
econdmicos e de gestdo, que viabilizem a efic&cia nos resultados, a EMATER-MG dispde em
sua estrutura de Unidades Regionais (UREGI), com abrangéncia flexivel em nimero de
municipios, agrupados num conjunto de Escritorios Locais (ESLOC), cada qual localizado em
um municipio. S&o orgaos de supervisdo e acompanhamento, cujas atribuicGes, segundo o Art.
36 do Regulamento Geral da EMATER-MG, estéo voltadas para:

| — Implementar, executar e acompanhar o Plano de Ac&o, de sua area de atuacdo; Il
— Apresentar, observado o prazo fixado, contribui¢des representativas das demandas
regionais e locais para serem discutidas no processo de elaboracdo do Plano de
Negocios do ano subsequente; Il — Celebrar instrumentos juridicos com os
Municipios e outras instituicbes, para viabilizar a implantacdo e a manutencdo das
atividades da Empresa em sua area de atuacgdo; IV — Identificar no &mbito da sua area
de atuacdo programas e recursos que possam ser viabilizados e canalizados para o
desenvolvimento do meio rural; V — Participar e interagir, proativamente, na
formulacdo e implementagdo dos programas municipais de desenvolvimento regional
e municipal; VI — Representar a Empresa em eventos e atos correlatos; VII —
Colaborar com as demais unidades da Empresa em assuntos de sua competéncia; VI1II
— Exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas por qualquer membro da
Diretoria Executiva (EMATER-MG, 2018c).

O mapa da Figura 5 apresenta a localizacdo das 32 (trinta e duas) UREGIs da
EMATER-MG:

3 Disponivel em http://www.anater.org/ascom/legado/docs/Regulamento-de-Credenciamento.pdf
% Disponivel em http://siater.mda.gov.br/sys/siater/login/index
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Figura 5. Localizag¢do das UREGIs da EMATER-MG

EMATER

Fonte: Adaptado de EMATER-MG, 2017, p. 7

2.2.4. Esfera local

A UREGI Guaxupé, localizada na mesorregido Sul e Sudoeste de Minas, é formada
por uma sede, localizada no municipio de Guaxupé, e 24 (vinte e quatro) escritdrios locais
(ESLOC:s), localizadas nos seguintes municipios: Andradas, Arceburgo, Bom Jesus da Penha,
Cabo Verde, Caldas, Campestre, Congonhal, Guaranésia, Guaxupé (compartilha a sede com a
UREGI), Itamogi, Jacui, Jacutinga, Juruaia, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Monte Siéo,
Muzambinho, Nova Resende, Pocos de Caldas, Santa Rita de Caldas, S&o Pedro da Unido, S&o
Sebastido do Paraiso, Sdo Tomés de Aquino e Senador José Bento.

No segundo semestre de 2018, a UREGI Guaxupé contava com 26 (vinte e seis)
profissionais, dos quais, 24 (vinte e quatro) extensionistas, 1 (um) Coordenador Técnico
Regional de Bovinocultura e 1 (um) Gerente Regional. Entre os extensionistas, 7 (sete) séo
Extensionistas Agropecuérios 1 (nivel técnico); 15 (quinze) sdo Extensionistas Agropecuarios
2 (nivel superior) e 2 (duas) sdo Extensionistas de Bem-estar Social Il (nivel superior). A notoéria
defasagem do quadro de profissionais é explicada pela auséncia de concursos publicos para a

contratacdo de novos profissionais, pois as Gltimas investiduras na carreira ocorreram como
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consequéncia do certame realizado no longinquo ano de 2004. O edital publicado em 2015 foi
suspenso pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), sob a alegagéo de inexisténcia de uma lei
aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) instituindo o quadro de pessoal
e vagas da empresa, o que foi solucionado em 2017, com a aprovacdo do Projeto de Lei
4.851/2017, de autoria do executivo. A despeito das provas terem sido realizadas em setembro
de 2018, até a presente data, 0s provimentos ainda ndo foram realizados. Por consequéncia, 4
(quatro) ESLOCS (Bom Jesus da Penha, Itamogi, Guaranesia e Senador José Bento) ndo
possuem profissionais fixos, demandando, outrossim, o desdobramento de alguns profissionais
para atendé-los. Ainda quanto ao quadro funcional, a UREGI Guaxupé é a Unica do estado a

possuir apenas um Coordenador Técnico. O mapa da Figura 6 apresenta a localizacdo da

UREGI no estado de Minas Gerais e, em destaque, 0s ESLOCs e municipios atendidos.
Figura 6. ESLOCs e municipios da UREGI Guaxupé.

EMATER

Fonte: Imagem cedida pela UREGI Guaxupé.
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Os ESLOCs sdo as unidades operacionais, responsaveis pela execugdo do Plano de
Acao em sua area de abrangéncia. Suas atribui¢cdes constam no Art. 39 do Regulamento Geral
da EMATER-MG:

I - Implementar e supervisionar, o Plano de Negdcios, em sua area de atuacéo; Il —
Apresentar, observado o prazo fixado, contribui¢Oes representativas das demandas
locais para serem discutidas no processo de elabora¢do do Plano de Negdcio do ano
subsequente; I11 - Atender os produtores rurais e outros clientes da Empresa, de acordo
com as normas e instrucBes estabelecidas; IV - Contribuir na concepgdo e
implementacdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural; V — Apresentar,
inclusive mediante protocolo, ao municipio, anualmente, o Relatério Anual de
Trabalho do Escritorio Local; VI - Executar as atividades administrativas e de apoio
operacional, necessarias ao bom andamento das atividades do Escritorio, respeitadas
as diretrizes emanadas da administracdo da Empresa; VII - Representar a Empresa em
eventos e atos correlatos; VIl - Colaborar com as demais unidades da Empresa em
assuntos de sua competéncia; I1X - Exercer outras fungdes que lhe forem atribuidas
pela Unidade Regional (EMATER, 2018c).

Entre outras questdes que serdo objeto de consideracdes posteriores, cabe destacar as
atribuicdes de duas instituicdes imprescindiveis para as acbes da EMATER-MG na esfera local:
as prefeituras e os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

As prefeituras sdo importantes na medida em que 0os ESLOCs s0 estdo presentes nos
municipios conveniados, que por sua vez se comprometem por meio de contrapartidas variaveis
para atender ao percentual de até 20% do valor do convénio ou contrato, atraves dos seguintes
instrumentos, entre outros possiveis: cota do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
cessdo em comodato de bens necessarios; funcionarios de apoio; e salas e instalaces
apropriadas. Por sua vez, a EMATER-MG participa com funcionarios, veiculos, combustivel,
equipamentos e assume 0 compromisso de atender gratuitamente os agricultores familiares,
participar de programas de preservagdo ambiental e uso racional de recursos naturais, fornecer
dados sobre a realidade do municipio assistido, participar na elaboracéo, execucdo e avaliacao
do Plano de Desenvolvimento Rural, assessorar a Prefeitura na definicdo de instrumentos e
estratégias de apoio ao desenvolvimento rural, etc.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) sao
fundamentais para permitir a participacdo dos agricultores, na esfera local, na definigéo de
prioridades das acdes que contribuam para o desenvolvimento rural do municipio e o controle
social. A Metodologia Participativa de Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel
(MEXPAR), guia metodologico da acdo extensionista em Minas Gerais, orienta que a
organizacdo da acdo e gestdo social, ou seja, o exercicio do planejamento coletivo, ocorra no
CMDRS, precipuamente a elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PMDRYS).
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2.3. APNATER em nimeros

Nesta secdo, apresentam-se dados relativos a execucdo financeira e fisica da PNATER
desde sua origem, com o intuito de asseverar sua abrangéncia. Cumpre ressaltar a complexidade
da tarefa, haja vista que as informacgfes solicitadas a ANATER ndo foram atendidas, o0s
indicadores da ASBRAER em seu sitio na internet estdo indisponiveis e, especialmente como
também identificou Brasil (2016), em acordo com o disposto no paragrafo Unico do Art. 21 da
Lei Geral de ATER, os dados e informacdes contidos no sistema eletronico SIATER deveriam
estar plenamente acessiveis a qualquer cidaddo por meio da internet, algo que ndo se
concretizou até a atualidade. Desse modo, em alguns casos, 0s dados foram obtidos em fontes

secundarias.

2.3.1. Execucéo financeira

Os recursos financeiros descentralizados pela PNATER séo direcionados as entidades
executoras para prestacdo de servico nas propriedades rurais e em suas organizagdes
econbmicas; para capacitacdo de gestores, técnicos, conselheiros e agricultores familiares; e
para melhoria da infraestrutura fisica, no caso especifico das entidades estaduais de ATER. Os
montantes sdo disponibilizados mediante contrapartidas das entidades executoras, conforme o
estabelecido pelo instrumento de contrato, convénio ou chamada publica.

A Tabela 6 apresenta a evolucdo dos importes realizados pelo governo federal entre os
anos de 2003 e 2013, haja vista que as informacdes pertinentes aos anos de 2014 a 2018 (Tabela
7) foram coletadas no portal da transparéncia do governo federal de maneira mais detalhada.

Tabela 6. Despesas da Unido com ATER (2003-2013), em milhdes de reais

Ano Orgamento Orgamento Valor pago Executado/
autorizado executado autorizado (%)

2001* 2

2002* 3

2003* 18

2004* 47

2005* 58

2006 204 195 117 96
2007 241 227 59 94
2008 585 346 83 59
2009 543 405 127 75
2010 669 359 90 54
2011 445 358 64 80
2012 722 629 69 87
2013 851 543 64 64

Fonte: *Pettan, 2010, p. 204; Brasil, 2016, p. 40.
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Os anos de 2001 e 2002 foram os unicos com dotagdo orcamentaria federal especifica
para ATER durante o governo Cardoso. Em 2003, primeiro ano do Governo Lula e que
precedeu a primeira versdo da PNATER, esforcos foram envidados pelo MDA para realizar as
oficinas regionais em Belém, Curitiba, Campo Grande e Recife, preparatorias para a oficina
nacional realizada em Brasilia no mesmo ano. Entre 2004 e 2007, os recursos foram previstos
dentro de linhas de acdo dentro do PRONAF e, a comecar pelo PPA 2008-2011, cuja proposta
de incluséo foi elaborada pelo plenario do CONDRAF, passaram a ser incluidos programas e
acOes®’ especificos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Entre 2001 e 2005 os dados foram extraidos de Pettan (2010), onde apenas os valores
executados estdo disponiveis. O autor observa que apos a retomada do financiamento em 2004,
todas as unidades da federacdo melhoraram sua infraestrutura e muitas delas contrataram novos
profissionais. O efeito foi observado com destaque pela EMATER-MG, pois foi neste ano a
realizacdo do Gltimo concurso publico anterior ao de 2018, apds mais de uma década de
auséncia do Governo Federal. Observa-se na Tabela 7 as despesas da Unido com a politica de
ATER entre 2014 e 2018.

Tabela 7. Despesas da Unido com ATER (2004-2018), em reais

Ano Orgamento Orgamento Valor Valor Valor pago RAP*
inicial atualizado empenhado liquidado

2014  986.595.248,00 974.856.676,00 657.031.585,75  107.276.542,08 85.156.654,51 146.705.848,30

2015 986.674.585,00 962.734.474,00 475.228.203,05 123.676.560,58 93.951.793,02 314.611.564,77

2016  490.282.696,00  450.539.498,00 442.678.229,29  200.657.563,49  184.978.196,13 350.957.721,10

2017  355.423.610,00 314.610.842,00 251.758.456,34  180.103.869,56 174.701.654,21 194.873.826,39

2018  205.086.779,00 227.280.553,00 212.862.757,50 91.787.635,05 89.451.175,53 85.388.561,78

Fonte: Portal da Transparéncia
Notas: RAP*: Restos a pagar.
Empenhado/atualizado %: 2014 = 67,40%; 2015 = 49,36%; 2016 = 98,26%; 2017 = 80,02%; e
2018 = 93,66%

Ainterpretagdo das Tabelas 6 e 7, demanda o conhecimento prévio de alguns conceitos
inerentes ao universo do OGU, presentes no glossario do portal da transparéncia®. O orcamento

autorizado (Tabela 6) corresponde ao orcamento atualizado (Tabela 7). E composto pelo

37 Os programas orcamentarios correspondem ao conjunto de projetos e/ou atividades que identificam as agOes a
serem realizadas pelas unidades orcamentarias. Por sua vez, as ages representam o conjunto de operagdes, cujos
produtos contribuem para os objetivos do programa governamental. Entre 2008 e 2011, as dotacfes orcamentarias
da PNATER ocorriam principalmente as expensas do Programa 1427: “assisténcia técnica e extensdo rural na
agricultura familiar”. A partir de 2012, sob a vigéncia de um novo PPA, o codigo do programa passa a ser 2012,
“agricultura familiar”.

% Disponivel em < http://transparencia.gov.br/glossario>
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orcamento inicial, previsto na LOA e dos créditos adicionais realizados durante o exercicio
(emendas parlamentares, por exemplo), deduzidos dos créditos contingenciados, cuja liberacdo
estd condicionada ao ingresso de receita. O orgcamento executado (Tabela 6) equipara-se ao
valor empenhado (Tabela 7), resultante da fase de empenho, primeiro estagio da ordenacdo de
despesa. Significa, neste caso, a reserva de dotacdo orcamentéria autorizada para o pagamento
dos servicos. No processo orcamentario, o valor liquidado retrata o segundo estagio da
execucdo da despesa, quando se verifica o direito adquirido pelo credor, apds a comprovacao
da prestacdo do servico e do direito ao crédito até o reconhecimento da despesa. O valor pago
é o Ultimo estagio da execucdo da despesa, quando o valor é efetivamente entregue ao credor.
Por fim, restos a pagar representam as despesas empenhadas e ndo pagas até o ultimo dia do
ano, englobando as ja liquidadas e as nao liquidadas.

Em suma, os recursos efetivamente empregados na PNATER correspondem aos dados
das colunas “or¢amento executado” da Tabela 6 e “valor empenhado™ da Tabela 7. Como a
Tabela 6 ndo apresenta os valores de “restos a pagar”, cria-se uma falsa percepcao ao observar
0 montante de valores pagos. Os percentuais mais baixos de execucdo em relacdo ao orgamento
autorizado ocorreram nos anos de 2008, 2010 e 2015 e os mais altos em 2006, 2007, 2016 e
2018. Nos dois ultimos casos, segundo dados de entrevista realizada com o Diretor
Administrativo da ANATER para esta tese, em virtude da ANATER ter concentrado esforgos
para liquidar os passivos das chamadas publicas nos primeiros anos de sua existéncia. O Grafico
3 apresenta a evolucdo orcamentaria, cujo trajetéria de crescimento quase constante é

interrompida a partir de 2015, em consequéncia da grave crise politica e fiscal brasileira.

Gréfico 3. Evolucdo orgamentaria dos valores empenhados na PNATER (2003-2018)
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Fonte: Tabelas6 e 7.
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Para efeito comparativo, considerando o orgcamento de todas as entidades estaduais
previstos nas respectivas LOAs em 2018, de R$ 2,85 bilhdes (ASBRAER, 2018, p. 7), e 0 valor
empenhado pela PNATER no mesmo ano (Tabela 7), temos que o tltimo representa 7,46% do
orcamento de ATER dos estados. Ainda com a ressalva que 40% dos recursos disponibilizados
para PNATER séo destinados as chamadas publicas para organizagfes privadas, do terceiro

setor e representativas dos agricultores familiares.

2.3.2. Execucdo fisica

A despeito da primeira versdo da PNATER ter sido langada em maio de 2004, apenas
em fevereiro de 2006 foi instituida a comissdo de andlise destinada a examinar e apresentar
propostas ao DATER sobre a homologacdo do credenciamento, seis meses apds a publicagdo
da Portaria Conjunta MDA/INCRA n°, 10, de 11 de agosto de 2005, que dispds sobre as
competéncias dos CEDRS ou similares no credenciamento das entidades executoras (BRASIL,
2016).

Nesses quase dois anos necessarios para o inicio das atividades, o que pode indicar um
suposto atraso, constituiu uma estratégia cujo eixo principal foi a multiplicacdo das bases
principiologicas e metodoldgicas da politica, através da disseminacdo do conhecimento.
Segundo Pettan (2010), no decorrer do primeiro semestre de 2004, seminarios promovidos pelo
DATER foram realizados em todos os estados da federacdo com o intuito de divulgar a politica
e para propor a cada ente, sem determinar prazos em respeito as dinamicas de cada estado, a
elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PEATER) e a busca
pela cooperacéo entre as diferentes entidades tendo em vista a formacéo de futuras redes. Em
Minas Gerais, este processo resultou na publicacdo da MEXPAR, em margo de 2006.

O autor também enumera as atividades formativas que aconteceram neste biénio
preparatério, através de formacdo direta, executada pelo DATER; ou por formacéo indireta,
executada em parceria com outras instituicdes. No ano de 2004 foram 8 (oito) oficinas de
nivelamento conceitual destinadas a agentes de ATER de organizagdes governamentais e ndo
governamentais que atuariam depois como multiplicadores das bases conceituais da politica,
capacitando 270 (duzentos e setenta) extensionistas de todas as unidades da federacéo;
convénios com escolas agrotécnicas e universidades, num total de 10 (dez) instituicdes de
ensino, qualificando 200 (duzentos) estudantes, com bolsas para estagios de fim de curso e,
para os recém-formados atuarem junto a entidades de ATER por dois anos; acordos com
Universidades e financiamento de 4 cursos de Especializagdo em Extensdo Rural para o

Desenvolvimento Sustentavel, capacitando 140 (cento e quarenta) participantes; cursos de curta
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duracdo para 200 (duzentos) agentes para atuagdo em ATER setorial (indigenas, extrativistas,
quilombolas e pescadores artesanais); apoio ao Il Congresso Brasileiro de Agroecologia,
realizado em Porto Alegre em novembro de 2004, com mais de 3.500 participantes; oferta de
cursos de curta duragcdo, com a participacdo de 873 extensionistas; e videoconferéncia,
transmitida do auditério da Sede da Embrapa, para todas as unidades descentralizadas daquela
instituicdo em novembro de 2004 (PETTAN, 2010, p. 206-207).

Em 2005, as atividades de formacdo compreenderam 135 (cento e trinta e cinco)
oficinas de nivelamento conceitual com a participagdo de mais de 5.000 (cinco mil)
extensionistas; dois cursos de curta duracdo para agentes de ATER que atuam com plantas
medicinais; curso de 40 horas para agentes de ATER que atuam em salde no meio rural; apoio
a | Semana de Agroecologia do Estado do Maranhdo, em abril de 2005, cuja realizacdo
representou um marco das acdes articuladas de instituicGes e técnicos daquele estado para a
atuacdo na transicdo agroecoldgica; 24 (vinte e quatro) cursos de curta duracdo, com a
participacao de 1.193 extensionistas; parceria com diversas Universidades; e 3 (trés) cursos de
Especializagdo em “Extensao Rural para o Desenvolvimento Sustentavel”, formando cerca de
140 Especialistas, todos Agentes de ATER pertencentes a organiza¢ées governamentais e ndo
governamentais (PETTAN, 2010, p. 207).

O Gréfico 4 ilustra o quantitativo de agentes de ATER formados diretamente pelo
DATER, ndo compreendendo as atividades que ocorreram em parceria com outras instituicoes
e 0s processos formativos realizados com agricultores familiares e outros publicos, no periodo
entre 2003 e 20009.

Gréfico 4. Numero de agentes de ATER formados diretamente pelo DATER (2003-2009)
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Fonte: Planejamento DATER 2013-2014: Balango de 10 anos da PNATER.
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A Tabela 8 apresenta o publico de agricultores (agricultores familiares, pescadores
artesanais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, assentados por programas de reforma agraria,
aquicultores e extrativistas) e ndo agricultores (mulheres, jovens, extensionistas, agentes de
ATER, gestores, conselheiros e alunos e professores das EFASs) atendidos pela PNATER desde
sua gestacdo em 2003 até 2009, ultimo ano de implementacdo da primeira versdo da politica.
De modo que as parcerias eram realizadas através de contratos e convénios, sem distin¢do em
lotes, os dados apresentados compreendem a totalidade dos beneficiarios das entidades

governamentais e ndo governamentais pactuadas.

Tabela 8. Publico beneficiado pela PNATER (2003-2009)

Ano  Agricultores N&o Total
atendidos  agricultores
atendidos

2003 504.019 27.660 531.679
2004 308.199 27.337 335.536
2005 372.670 22.383 395.053
2006 1.043.868 55.520 1.099.388
2007 1.128.325 87.689 1.216.014

2008 4.800.779 251.231 5.052.010
2009 6.719.207 441.544 7.160.751
Total  14.877.067 913.364  15.790.431
% 94% 6% 100%
Fonte: PETTAN, 2010, p. 231

Observa-se acentuado crescimento em 2006, ano da efetiva implementacdo. Também
se percebe o aumento constante no nimero de beneficiarios, que pode ser explicado pela
progressiva adesao das entidades e pela evolugdo orcamentaria constante no periodo.

Por fim, a Tabela 9 apresenta dados extraidos dos Relatorios de Gestdo de 2010 a 2015
da SAF/MDA e de 2016 a 2017 da SEAD/Casa Civil, acerca da execucdo fisica da PNATER.
Por apresentarem sistematizacdes diferentes ano apds ano, com critérios e estruturas distintas,
optou-se por apresentar os indicadores: organizagdes econdmicas da agricultura familiar
atendidas por ATER em atividades de gestdo registradas no SIATER, familias beneficiarias de
ATER e formacdo e capacitacdo de agentes de ATER. Importante ressaltar que, em decorréncia
da logica das chamadas publicas iniciada em 2010, o publico beneficiario considerado passa a
ser o nimero atendido pelos lotes definidos nos editais e ndo mais a totalidade de atendimentos
realizados pelo contratado.
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Tabela 9. Execucéo fisica da PNATER (2010-2017)

Organizacbes
econdmicas da

agricultura familiar Familias Formacéo e
Ano Acoes atendidas por ATER beneficiérias de Capacitacdo de
em atividades de ATER Agentes de ATER
gestdo registradas no
SIATER
2010 Previsto 851.712 5.000
Realizado 445.547 17.182
2011 Previsto 177.070 9.000
Realizado 230.130 7.000
2012 Previsto 423.042 10.081
Realizado 663.266 2.022
2013 Previsto 3000* 1.500.000* 37.500*
Realizado 392 408.270 10.309
2014 Previsto il 430.025 1.650
Realizado 618 279.467 4.090
2015 Previsto 477 470.000 Fokk
Realizado 450 344.159 Fokk
2016 Previsto 1000 850.000 Fokk
Realizado 111 277.078 Fokk
2017 Previsto 34 132.000 Hx
Realizado 34 138.747 faleled

Fonte: Relatorios de Gestdo SAF/MDA (2010-2015); Relatérios de Gestdo SEAD/Casa Civil
(2016-2017)
Notas:
* Previsao 2012-2015
**Informacdo ndo disponivel
***Qs relatérios de gestdo ndo apontam atividades de capacitagdo

Os resultados apontam forte oscilagéo entre os anos nesta fase nos trés indicadores,
especialmente ap6s 2015, periodo em que os relatérios ndao reportam atividades de formacéo e
capacitacao e quando o atendimento ao publico beneficiario priorizou o passivo das chamadas
realizadas, especialmente no acompanhamento e gestdo de instrumentos previamente firmados.
Trés fatores foram decisivos para os resultados insatisfatorios: os esforgos envidados para a
consolidacdo da ANATER, da contratacdo de funcionarios a criagdo de rotinas administrativas;
a crise financeira, politica e institucional do periodo, que repercutiu nas dota¢Ges orcamentarias
e na substituicdo do Conselho de Administracdo e Diretoria Executiva da ANATER e dos
gestores do DATER, resultando em descontinuidade; e a transic¢ao das atribuicdes do DATER

para a ANATER.
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CAPITULO 3

COMUNICACOES RURAIS: DO EMBATE SEMANTICO AO DESAFIO DA PRAXIS

Um signo é uma coisa que, além da espécie ingerida pelos sentidos, faz vir ao
pensamento, por si mesma, qualquer outra coisa. Santo Agostinho [s.d.]

Os capitulos anteriores versaram sobre a construcao histérica e 0s tracos constitutivos
da politica em tela. Ocupa-se neste com a questdo analitica central, do embate semantico
desinente do uso corrente do vocabulo extensdo e suas implicacdes sobre a préxis, do qual as
comunicag¢Bes assumem centralidade. Este capitulo também alcanca as contribui¢es dos
autores basilares para a nova pedagogia de ATER, especialmente aqueles que fundamentam a
MEXPAR: a teoria do conhecimento de Jean Piaget, particularmente a epistemologia genética;
a didatica do aprender a aprender de Pedro Demo; e, precipuamente, as formulagfes do
principal indutor intelectual da politica, o patrono da educacao brasileira Paulo Freire.

A principio, cabe destacar caracteristicas das formulacbes pedagdgicas pretéritas,
especialmente da difusdo tecnologica, fundamental para o triunfo da revolucédo verde e cujos
paradigmas foram alicercados em um processo historico, representando Obices, na
contemporaneidade, a internalizagdo e ressignificacdo dos saberes e praticas transformadoras
previstas nos instrumentos da PNATER. Trata-se de um modelo baseado no paradigma sujeito-
objeto, fundado na relacdo vertical, de dominacdo, cuja realidade a ser aprendida (ndo
apreendida) ocorre entre aquele que sabe mais e ensina, e aquele que sabe menos, aprende e
faz. Ou, visto sob outra perspectiva, entre aquele que supostamente sabe mais, pois revestido
estd do capital simbdlico concedido pela academia e pelo Estado e aquele que acha que sabe
menos, porque assim foi condicionada a idealiza¢ao da sua autoimagem. Esta vertente encontra-
se em oposicdo ao paradigma sujeito-sujeito que se tenta construir, baseado na autonomia, em
relacBes dialdgicas e dialéticas, democraticas, participativas e cooperativas, na construgdo de
saberes proprios e na mudanca da realidade.

No cenario da revolucdo verde, as inovacdes tecnoldgicas exerceram papel
fundamental em seu triunfo. Entretanto, ndo seriam meios suficientemente capazes de garanti-
lo, haja vista que a apropriagdo coletiva das ideias e objetos que constituem as inovacgoes
submete-se as possibilidades de adocdo ou rejeicdo, e estas, a padrdes culturais e
comportamentais. Bordenave (1985) infere que o desenvolvimento, na perspectiva difusionista,
acontece através da introducdo de novas ideias de eficiéncia produtiva para que os produtores

as adotem. Se os mais aptos o fizerem rapidamente, as inovagdes serdo apropriadas por outros
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e, por fim, até pelos agricultores mais resistentes. Para o autor, no modelo difusionista ocorre o
encurtamento do tempo que intermedeia o langcamento de uma inovacéo e sua adog¢éo coletiva
pelos agricultores e, por este motivo, 0 modelo deposita forte énfase na comunicacéo utilizando
mensagens motivadoras e persuasivas. Por conseguinte, Santos e Mendonca (2016)
compreendem que o processo de difusdo tecnoldgica demanda trés componentes indissociaveis:
(1) os antecedentes, relacionado ao diagndstico das variaveis que indicam a possibilidade de
adocdo da tecnologia difundida; (2) o agente de mudancas, no caso especifico o extensionista
rural; e (3) adogdo, quando as tecnologias sdo incorporadas. Caso uma das fases ndo fosse
desempenhada conforme desejado, o plano era refeito e 0 processo reiniciado.

Na epistemologia das comunicacdes, a difusdo de inovacdes integra uma das
perspectivas mais estudadas, ja que o conceito e seu dominio se misturam com o proprio
processo da comunicagdo humana. Diffusion of innovations, de Rogers (2003), constitui um dos
principais referenciais sobre difusdo da informacdo e comunicacdo, a despeito das criticas
recebidas por sua abordagem funcionalista ndo dar conta dos impactos da difusdo sobre os
efeitos sociais na comunicacao de massa. No entanto, o autor contribui na medida em que define
“inovagdo” com o rigor necessario, ao refletir sobre a mesma como “ideia, pratica, ou objeto
que ¢ percebido como novo por um individuo ou outra unidade de adogao” (tradugdo livre)
(ROGERS, 2003, p.12). Em suma, considera a inovagdo como algo ndo apenas tecnologico,
atribuindo valor ndo somente para a originalidade da ideia, mas também para seu impacto
social, ja que uma novidade, ndo sendo abalizada como nova, tem suas propriedades inovadoras
praticamente anuladas.

Quanto ao método, Rogers (2003, p. 5) define a difusdo como “[...] o processo pelo
qual uma inovacdo é comunicada por certos canais durante um certo tempo, dentre 0s membros
de um sistema social” (tradugdo livre). Assim, destaca a imprescindibilidade do canal de
comunicacao e de mensagens adequadas para sensibilizar os individuos em relacdo as inovacdes
tecnoldgicas. Em sintese, o0 processo envolve uma fonte que transmite a mensagem atraves de
um determinado canal por onde transita até o receptor. Desse modo, o éxito do difusionismo é
resultante da comunicacdo como processo desencadeador de contato entre os membros de um
sistema social e as inovagdes. A esséncia do processo de difuséo € a interacdo humana na qual
uma pessoa comunica uma nova ideia a outra pessoa. Em seu nivel mais elementar de
conceituacdo, a difusdo consiste em (1) uma nova ideia; (2) do individuo A que conhece a
inovagdo, ¢ (3) do individuo B que ainda nada sabe sobre a inovagao” (Idem, p. 3).

Desse modo, o difusionismo incorpora uma das dimensdes tangiveis das comunicacdes

abordadas por Lima (2001). Para o autor, a expressdo carrega consigo ambiguidades nao
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resolvidas em sua agdo implicita, podendo significar a acdo de transmitir, de forma
unidirecional; ou de compartilhar, tornando comum ou participativo. Assim, “a a¢ao de tornar
comum a muitos”, pode ser resultado tanto de uma transmissao como de um compartilhamento,
que sdo polos opostos da acdo de comunicar. Para que se transmita algo € preciso que se admita
que esse algo possa ser apropriado e em seguida “transmitido” a outro. Quando se compartilha,
ao contrario, 0 que ocorre é uma coparticipacdo, uma comunhao, um encontro (LIMA, 2001, p.
24-25). Na dialética suscitada, temos que as comunicacfes podem ser utilizadas para
manipulacdo, de quem transmite um contetido fechado; ou participacdo, de quem compartilha
na perspectiva do dialogo.

A celeridade requerida pelo difusionismo, o0s objetivos explicitos e métodos
empregados pelos atores e instituicdes que o alavancaram, demandaram o emprego do primeiro
viés. Os ganhos de produtividade agropecudria obtidos na revolucdo verde, alicergados sobre a
difusdo tecnoldgica e na acdo do Estado, foram inegéveis. Nao obstante, os métodos persuasivos
de inducdo do receptor pelo emissor tornaram o produtor rural e sua familia dependentes
técnicos, culturais e comportamentais dos agentes externos, haja vista que o modelo atua nas
sensacdes, com 0 uso sutil ou consistente de pressdo psicoldgica e sociologica, e até mesmo
sobre o subconsciente do receptor que incorpora todo o sentido desejado pela fonte. E a0 mesmo
tempo, a busca pela obtencdo de condutas ou comportamentos predefinidos, do extensionista
que transmite um contetdo fechado para o agricultor — que pode inclusive assimilar o
conhecimento, mas sem acomodar e reelaborar devido a inobservancia aos seus saberes prévios
— favorece a reproducgéo da ordem econémica e social estabelecida.

Essas acOes premeditadas e antidemocraticas, que trazem ilusdo de liberdade de
escolha ao receptor, encontram na critica de Freire (2006) sobre a acdo antidialdgica do
extensionista uma instigante reflexdo sobre “invasdo cultural”. Para o autor, toda invasao
pressupde sujeitos e espacos historico-culturais que invadem e outros que sdo invadidos, onde
se firmam sistemas de valores por meio de relagfes autoritarias, expressas em posicoes
antagonicas, em rela¢Ges invasores-invadidos, nas quais os invasores agem e os invadidos tém
a ilusdo de que agem, acreditam agir, mas nao o fazem e somente respondem passivamente a
manipulacdo daquele que invade. Nesse sentido, é fundamental para o invasor privar de
significado a cultura invadida, fragmentar suas caracteristicas e substitui-la por subprodutos da
cultura invasora.

Desse modo se estabeleceram as bases pedagogicas que alavancaram a revolugéo
verde no Brasil, com maior énfase no periodo da ditadura civil-militar, entre as décadas de 1960

e 1970. Contudo, gestadas desde 1943, quando ocorreu o acordo entre o Ministério da
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Agricultura do México e a Fundacdo Rockefeller, visando o aumento da produtividade do
milho, trigo e feijdo (MATQOS, 2010) e pouco mais tarde, quando 0s mesmos atores, através da
AlA, criaram a ACAR-MG em 1948, importante laboratorio para o difusionismo na medida em
que promoveram mudangcas culturais e comportamentais, particularmente no que diz respeito a
adocdo de tecnologias pelos pequenos produtores rurais.

As narrativas do difusionismo foram bem-sucedidas em seus propositos e suas
vicissitudes reverberam na contemporaneidade brasileira. Por um lado, sob a insignia do
combate a fome e da “modernidade” contra o “atraso”, a hegemonia do capital no rural
brasileiro, impulsionada pelas politicas publicas da modernizagdo conservadora, aumentou
substancialmente a concentracdo da propriedade da terra e renda, proporcionou forte éxodo
rural e o aumento das desigualdades inter-regionais, criando obstaculos a reproducéo
socioecondmica dos agricultores familiares e gerando uma massa de desempregados e
subempregados no campo. Por outro, consolidou um amplo e complexo sistema cultural no
rural brasileiro, alcancando em tempos atuais, entre muitas outras possibilidades: (1) os
curriculos dos cursos de Ciéncias Agrarias, de forte vertente tecnocratica, voltados para o
agronegocio e seus métodos; (2) a subversdo aos principios Rochdaleanos® nas cooperativas
de producdo agropecuaria, cuja doutrina preconiza a colaboragdo e a associagao de pessoas com
0S mesmos interesses para obter beneficios comuns em suas atividades econdmicas, em regime
de solidariedade, cooperacdo e auxilio mutuo, mas que no rural brasileiro mais se assemelham
a grandes corporacdes privadas que oferecem poucos beneficios aos agricultores, seus
proprietarios legais e legitimos, o que mina sua credibilidade junto aos mesmos e fortalece o
individualismo e a incredulidade nas organizac@es rurais associativas; (3) a assisténcia técnica
“gratuita” oferecida pelas multinacionais de insumos, voltadas exclusivamente para venda de
seus pacotes milagrosos, de sua exclusiva propriedade, adotando uma eética propria que
contraria inclusive os principios da agricultura tecnolégica; (4) os esforcos da pesquisa privada
(e muitas vezes da pesquisa publica), voltados para o desenvolvimento de produtos que
acentuam a dependéncia tecnoldgica, como por exemplo, os fertilizantes minerais de alta
solubilidade, o melhoramento genético voltado para a producdo de sementes e animais hibridos,
0s transgénicos etc.; (5) a op¢do pela monocultura motomecanizada voltada a exportacdo de

commodities, com pouca capacidade de geracdo de empregos e com produtos de baixo valor

39 Diz-se dos principios inicialmente estabelecidos pela primeira cooperativa da histdria, a “Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale”, fundada em 1844 no bairro de Rochdale, em Manchester (Inglaterra) e pouco alterados
até entdo. Sdo eles: adesdo livre e voluntaria; gestdo democratica; participagdo econdmica; autonomia e
independéncia; educacdo, formacédo e informacdo; intercooperacéo; e interesse pela comunidade.



108

agregado; e (6) a internalizacao dos principios da revolucédo verde e da difusdo tecnolégica por
agentes estatais, paraestatais e privados de ATER, que insuflados por todo um sistema cultural,
em suas crengas, moral, lei e costumes; apresentam rejeicdo politico-ideoldgica e/ou
dificuldades da ressignificacdo de suas praticas e saberes para a inversdo de paradigmas
proposta pela nova politica de ATER, especialmente porque os mesmos fogem a ldgica
cartesiana dos pacotes tecnoldgicos a qual estdo habituados.

Em suma, a difusdo de inovacdes encontrou terreno fértil em um pais cuja formacéo
esteve vigorosamente assentada em bases agrarias e onde a agricultura sempre expressou grande
importancia para economia e reproducdo do poder politico. Resultante da sua hegemonia, o uso
do vocébulo “extensdo” auferiu vigorosa carga simbdlica, transportando valores do grupo ao
qual a representacdo material pertence originalmente para a acdo publica, transmutando o
dominio do significante de “extensdo”, para 0 ambito do significado, entre os que forcam a
ambiguidade lexical*® para legitima-lo, atenuando seu alcance; e dos que se aproveitam das suas
propriedades conotativas como instrumento de dominacéo.

Aqueles que reivindicam a ambiguidade compreendem a “extensdo rural” como algo
que pode significar, por um lado, entrega e transmisséo; e por outro, um processo educativo de
comunicagio de conhecimentos de qualquer natureza. E na segunda possibilidade que se
apoiam para referendar a expressao no dominio pablico, na maior parte das vezes sem evitar
atos falhos decorrentes da internalizacdo do conceito. De outro modo, existem 0s que
promovem mensagens persuasivas e indutoras de mudancas culturais e comportamentais,
valendo-se de pressao psicolégica e socioldgica, constantemente subliminar, para comercializar
produtos e servigos apresentados como solucdo inequivoca. Neste caso, a extensdo e/ou
assisténcia técnica representam a acdo de levar ou transmitir solucBes para problemas
identificados pelo “extensionista” e resolvidos por ele mesmo, em manifesta relacdo de
dominacéo.

O uso corrente do vocabulo “extensdo” para designar os servigos de educac¢do nédo
formal e de carater continuado no meio rural foi importado, tal qual os modelos pedagdgicos
que predominaram no Brasil desde sua origem institucional e que tampouco deixaram de
coexistir na atualidade. Peixoto (2008) observa que a producdo académica estrangeira ndo
promove distin¢ao entre os termos assisténcia técnica e extensao rural. Em inglés, o termo mais
usado é agricultural extension (extensdo agricola), mas também sdo utilizados rural extension

(extensdo rural) ou agricultural advisory service (servi¢o de consultoria agricola).

40 Diz-se que estamos perante um caso de ambiguidade lexical sempre que uma palavra autorize pelo menos duas
interpretagdes num dado contexto.
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N&o apenas na producdo brasileira, mas também em sua institucionalidade politica e
pratica concreta, encontramos a diferenciacao entre as expressoes. 1sso se torna evidente na
medida em que ambas se encontram presentes na designacdo da maior parcela das organizacgoes
estaduais e na propria politica em tela. Desse modo, a extensdo é considerada um processo
“educativo” que tem por finalidade “levar” aos adultos e jovens do meio rural, ensinamentos
sobre a agricultura, pecuaria e economia domestica, visando modificar habitos e atitudes da
familia. Ou compreendida como acdo educativa de “comunicacdo” de conhecimentos de
qualquer natureza, sejam eles técnicos ou ndo. Por sua vez, a assisténcia técnica é diferente da
extensdo por ndo possuir carater educativo, propondo-se somente a elucidacdo e resolucdo de
problemas especificos e imediatos por acdo exclusiva do extensionista, geralmente aqueles que
demandam conhecimento cientifico. Em geral, as instituicdes defendem esta disjuncéo,
partindo do pressuposto que os agricultores e suas familias ndo possuem conhecimentos
técnicos especificos para realizar algumas tarefas, como por exemplo, a recomendacdo de
adubacdo e calagem, a prescri¢do de produtos fitossanitarios ou medicamentos veterinarios etc;
e sua indissociabilidade, para que a acdo “educativa” ocorra paralelamente a realizacdo

monocratica do extensionista.

3.1. A semantica e a préaxis da extensao.

Ao longo de décadas de construcdo e enraizamento, a “extensao” passou a ser 0 signo
linguistico indivisivel capaz de nomear o processo, a instituicao e a politica. Entretanto, seu uso
corrente foi alvo de elevada apreciacéo no livro “Extensdo ou Comunicagdo” (FREIRE, 2006),
escritas no exilio do autor no Chile e durante a proximidade experimentada com 0s camponeses
no decurso da reforma agraria iniciada em 1968 naquele pais, e inicialmente publicada em 1969,
pelo Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria, em Santiago de Chile. Este
livro representa o marco teérico fundamental do pensamento critico em relacdo as metodologias
a serem consideradas pelo individuo responsavel por agdes transformadoras da realidade
através da pratica educativa, no espago agrario brasileiro. As elaboragdes assumiram o lugar de
maior destaque entre aqueles que desde a década de 1980 reivindicam novos paradigmas frente
a institucionalidade e, segundo Lima (2001), a Unica oportunidade em que Freire discutiu

conceitualmente a nogéo de comunicagao.
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3.1.1. A seméntica

As investigacOes e seu repertorio terico no dominio da semantica, somam-se outras
contribuicbes do campo da semiologia*, também observadas pelo autor, com o intuito de
esclarecer conceitos linguisticos importantes para a analise que se pretende construir, a despeito
da abordagem estruturalista, criticada por seu cientificismo expresso na incorporagdo de
conceitos e métodos das ciéncias duras, particularmente da matematica, articulados aos
principios da linguistica.

“Extensdo” ¢ uma palavra, e logo, faz parte do universo dos signos, da mesma maneira
que qualquer objeto, som ou palavra capaz de representar outra coisa. Os signos séo essenciais
a vida moderna, haja vista que deles dependemos para interagir com 0 meio no qual estamos
inseridos. Na classificacdo de Schaff (1968), os signos podem ser naturais, como as nuvens
carregadas e a fumaca, que indicam chuva e fogo, respectivamente; substitutivos, como a
maquete de um edificio, a planta de uma casa, o retrato de uma pessoa, simbolos (bandeiras de
um pais, a suastica ou a estrela de Davi etc.); ou linguisticos, como a palavra em analise, que
diferentemente dos signos naturais ou substitutivos, sdo artificiais.

Saussure (2006) apresenta um primeiro elemento dos signos linguisticos chamado
significante, caracterizado ndo por sua natureza material, mas pela imagem acustica, a
impressdo psiquica do som, que pode desencadear outro fendbmeno psicossemioldgico, o
significado, segundo elemento constituinte do signo. Para o autor, cada unidade linguistica é
uma coisa dupla, constituida da unido de dois termos indissociaveis, ambos psiquicos e unidos
em nosso cérebro. Dessa maneira, 0 signo linguistico ndo une uma coisa € uma palavra, mas
um conceito e uma imagem acustica. N&o se trata aqui do som material, ou algo estritamente
fisico, mas a impressao psiquica que este som representa, o testemunho dos nossos sentidos.

Por representarem signos artificiais, as palavras mantém uma relacdo arbitraria entre
0 signo (significante + significado) com o seu referente na realidade, a se julgar pela relacédo
convencional e imotivada entre ambos. A titulo de exemplo, podemos citar o significante
“extensdo” e o significado mental diretamente associado. Nao existiria nenhuma razo ou
motivacdo maior para que a palavra em si esteja associada, entre outros, ao ato ou efeito de
estender, a dimensao de algo ou a um ramal telefonico; a ndo ser pelas convencdes estabelecidas
coletivamente. Isso também explica porque diferentes linguas utilizam significantes diferentes

para designar 0 mesmo conceito (extension, extensién ou erweiterung; em inglés, espanhol e

41 Semiologia é a ciéncia ou discurso que estuda os sistemas de signos. O termo semiologia, criado por Saussure,
foi utilizado na Europa durante algum tempo, ao passo que o mundo anglo-saxénico preferiu a designagao
semiotica, a partir dos estudos de Peirce.
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alemao, respectivamente). A Figura 7 representa o signo linguistico de Saussure, composto pelo

conceito (significado) e imagem acustica (significante)

Figura 7. Representacdo do signo linguistico de Saussure

Conceito

ruly

Imagem
acustica

Fonte: Saussure, 2006, p. 80.

Para Barthes (2006, p. 43), "o plano dos significantes constitui o plano de expressao e
o0 dos significados o plano de conteudo”. Assim, o significado corresponde a representacédo
psiquica de algo e ndo o algo em si. Para facilitar a compreenséo, o autor toma como exemplo
a figura de uma “bola”. O significado da palavra “bola” ndo é o objeto “bola”, mas a
representacdo grafica do objeto, sua imagem psiquica, que pode ser percebida de diferentes
formas, de acordo com as diferencas culturais individuais. Barthes (2006, p. 47) afirma que
"varios corpos de significados podem coexistir num mesmo individuo, determinando, em cada
um, leituras mais ou menos profundas”. Em outras palavras, o significante corresponde ao
elemento mediador, a representacdo fisica do signo, sonora e/ou imageética, se comportando
como gerador ou materializador da figura do objeto, o significado, resultante da formacéo da
imagem na mente de um individuo quando ele entra em contato com o significante. Por fim, o
autor define como “significagcdo” o ato de unir o significante ao significado, em acdo cujo
produto final € o signo. A Figura 8 ilustra os significantes e significados, correspondentes as
imagens acusticas e conceitos, respectivamente.

Além dos estudos da semiologia alicercados sob a l6gica da linguistica estrutural, cujo
precursor foi Saussure, importa precipuamente para a analise deste trabalho os designios da
semantica, divisdo da linguistica que estuda o significado das palavras, frases e textos de uma
lingua. A semantica também estuda a denotacdo, propriedade que possui uma palavra de

limitar-se a seu proprio conceito, de trazer apenas o significado original ou literal; e a
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conotacdo, particularidade da palavra de ampliar-se em seu campo semantico, dentro de um

contexto, originando mais de uma interpretacao.

Figura 8. Significante, significado e seus correspondentes

SIGNO

PE

Inazemacistca Concerto
' |
Sxzruficante Sigficado
| |
“@d’

5

Fonte: Silva (2003, p. 4)

E neste ponto que Freire (2006) inicia a publicacdo, submetendo o vocabulo

“extensdo” a uma analise de denotacéo e conotacao, ressaltando, sob este ponto de vista, que as

palavras possuem um “sentido de base” e um “sentido contextual”. Acrescenta, citando Pierre

Guiraud, que os sentidos potenciais ou virtuais da palavra, dependem do contexto em que ela

se encontra. Para avaliar a assertiva, apresenta varios contextos onde é utilizada:

Este escritorio tem trés metros de extensdo. A cor tem como esséncia a extenséo do
corpo. A extensdo do termo extensdo foi um dos temas analisados na semana de
estudos. A palavra estrutura que, por sua etimologia, se ligou inicialmente ao
arquiteténico, sofreu uma extensdo significativa e passou a ser empregada em
economia, linguistica, psicologia, antropologia, sociologia, etc. Pedro é agronomo e
trabalha em extensdo (FREIRE, 2006, p. 19).

O autor volta suas atengdes para a analise sintatica do Gltimo contexto, “Pedro é

agrénomo e trabalha em extens@o”, onde o uso da palavra extensdo indica a a¢do de estender,

assumindo a regéncia de verbo transitivo relativo®?, isto é, exigindo dois complementos (objeto

direto e indireto) para compor seu sentido. Por conseguinte, o verbo precisa de dupla

complementacdo, ganhando o contorno “estender algo a”; pois quem estende, estende alguma

coisa (objeto direto) a alguém (objeto indireto).

42 Os verbos transitivos relativos sédo observados quando ha a possibilidade do verbo de ser acompanhado por
qualquer preposicao e na impossibilidade de substituir o complemento preposicionado pelo pronome pessoal atono

“lhe” (BECHARA, 2003).
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Na andlise, depreende o atributo agricola da “extensdo”, a0 passo que Pedro é
agrénomo. Portanto, exerce profissionalmente uma acdo de extensdo na realidade agraria — a
qual so existe em razdo da existéncia humana — de quem estende algo a alguém. E a acdo de
estender, dentro do contexto enunciado, ha de ser compreendida como a a¢ao do extensionista
agricola, que busca estender seus conhecimentos e suas técnicas. Assim, ndo faria sentido
utilizar a palavra extensdo, na hipdtese dos extensionistas atuarem diretamente sobre as
dindmicas ou desafios a serem enfrentados. SO faz sentido porque a extensdo acontece no
dominio do humano e ndo do natural, entre o extensionista e os camponeses mediatizados por
sua realidade, o que se traduz na extensao dos conhecimentos e técnicas do primeiro para que
o0s ultimos possam modificar o mundo em que estéo.

O autor também afirma que a extensao ndo faz sentido sob o ponto de vista humanista.
Para alicercar o entendimento, recorre aos postulados de Trier, em sua teoria dos “campos
linguisticos” e a concepgao de “campos associativos” de Bally, discipulo de Saussure.

Para Lopes (1981), a teoria dos campos linguisticos (ou das palavras) de Trier, observa
que as unidades Iéxicas* de uma lingua se permitem reunir em grupos estruturados de tal modo
que cada unidade s6 pode ser definida pelo lugar que ocupa em relagdo as demais, ou seja, as
palavras se agrupam em campos semanticos. Dito de outra forma, os sentidos organizados
linguisticamente se ajustam como pecas de quebra cabecas, sem deixar espagos vazios,
abrangendo todo o campo da realidade. Contudo, a teoria apresenta o inconveniente de presumir
divisdes intransponiveis nas linguas, haja vista que os subsistemas de um campo semantico
podem ser divididos em novos sub-subsistemas, formando campos associativos resultantes da
producdo de figuras de linguagem como as metonimias* e as metaforas®*. Assim, Bally,
discipulo de Saussure, da mesma forma apoiado na dimenséo estrutural das linguas, prop6s a
nocdo de campos associativos, em que, dentro de cada unidade estrutural, se estabelecem
relacGes associativas que se desdobram entre os campos significativos dos varios termos.

Freire (2006), ancorado nos pressupostos de Bally, sugere a analise dos campos

associativos da palavra extensao (Quadro 6):

43 0 léxico corresponde ao conjunto de palavras existente em um determinado idioma (lingua).

4 Metonimia é figura de linguagem em que ha o emprego do sentido figurado da palavra. Acontece quando ha
substituicdo l6gica de uma palavra por outra semelhante, mas mantendo uma relacdo de proximidade entre o
sentido de um termo e o sentido do termo que o substitui. Exemplos: Gosto de ler Machado de Assis (= Gosto de
ler os livros de Machado de Assis); comi um prato de macarrdo! (= Comi todo 0 macarrdo que estava no prato).
45 Metafora é uma figura de linguagem em que se usa uma palavra ou uma expressio em um sentido que néo é
muito comum, revelando uma relacdo de semelhanca entre dois termos.
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Quadro 6. Campos associativos da extenséo

Transmisséo

Sujeito ativo (o0 que estende)

Contetdo (que é escolhido por quem estende)

Recipiente (do contetdo)

Entrega (de algo que é levado por um sujeito que se encontra “atras do
muro” aqueles que se encontram “além do muro”, “fora do muro”. Dai
gue se fale em atividades extramuros)

Extensao Messianismo (por parte de quem estende)

Superioridade (do conteldo de quem entrega)

Inferioridade (dos que recebem)

Mecanicismo (ha acdo de quem estende)

Invasdo cultural (através do contetdo levado, que reflete a visdo do
mundo daqueles que levam, que se superpde a daqueles que passivamente
recebem)

Fonte: Freire (2006, p. 22)

Os pressupostos da “extensdo”, depreendidos da analise de seus campos associativos,
estdo ancorados nas teorias classicas da comunicacdo, herdeiras dos primeiros estudos
estadunidenses na primeira metade do Século XX e participes da escola funcionalista (ou mass
communication research), marcadas por uma concepcdo transmissiva, 0 paradigma
informacional. Nesse modelo, os individuos assumem, de acordo com sua posi¢ao no processo,
o0 papel de emissores, cuja funcdo € a de produzir, codificar e emitir mensagens; ou receptores,
com a funcdo de receber, decodificar e consumir (FRANCA, 2006). Desse modo, a extensédo
ocorre na logica da transmissdo, onde o emissor é 0 extensionista, sujeito ativo, em posicdo de
superioridade, que escolhe o contelido a ser transmitido e estende seus conhecimentos; em um
processo mecanico de entrega de algo que € levado por um sujeito que se encontra atras do
muro, aqueles que se encontram além do muro; os agricultores, sujeitos passivos, em posi¢ao
de inferioridade, recipientes do contetdo.

No mesmo sentido, Freire (2006, p; 22) infere sobre a explicita relacdo hierarquica
entre extensionistas e agricultores, ou, entre aqueles que precisam ir “até a outra parte do
mundo, considerada inferior, para, a sua maneira, normaliza-la. Para fazé-la mais ou menos
semelhante a seu mundo”. Dai surge a reificagdo, a necessidade de “transformar em coisa” ou
“dar carater de coisa” ao homem, denegando seus conhecimentos, sua capacidade de acéo,
reflexdo e de transformacgdo do mundo. Por outro lado, depreende sobre os que buscam um
significado educativo para a extensdo, advertindo que seu campo associativo ndo permite a
pratica educativa libertadora e, por este motivo, ndo se pode aceitar que seu trabalho seja

rotulado por um conceito que nega ao agrénomo o direito de ser um educador-educando.
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Aqueles que reclamam do purismo linguistico da analise e assentem sobre a utilizacéo
da palavra, alegando ndo ser a mesma capaz de afetar a esséncia do fazer extensionista, o autor
pondera sobre a forga operacional dos conceitos, de modo que ndo se percebam em contradicao
quando consideram validas as formulagdes que descortinam processos de persuasao e aceitacéo
de propaganda, por melhores que sejam as intengdes do “professor”. Desse modo, a persuasao
para aceitacdo de propaganda ndo é compativel com a educacéo, pois esta so é auténtica quando
se estabelece como processo de busca dos homens, uns com os outros, de ser mais, e quando
assumida como pratica de liberdade.

Em suma, para Freire (2006), o trabalho do agronomo como educador nega a
persuasdo, sempre “domesticadora” dos agricultores passivos como um papel em branco da sua
propaganda, e se coloca através da problematizacdo da situacdo concreta e objetiva, para que,
captando-a criticamente, atuem também criticamente sobre ela, ou seja, o educador que atua
com (e ndo por) outros homens sobre a realidade que os mediatiza para transformar o mundo.

Assim, também nao cabe ao agronomo educador o papel de “mediador” do processo,
algo comum no vocabulario corrente para designar uma versdo atenuada da extensdo como
processo educativo. Mediar significa o ato de servir de intermediario entre pessoas ou grupos.
Nas religides, é a acdo de interceder junto a uma divindade para conseguir sua protecdo. No
mundo juridico, é o procedimento que busca a resolucéo de litigios de maneira amigavel através
da utilizacdo de intermediarios entre as partes conflitantes. A mediacdo, como o autor coloca
repetidas vezes em seus livros, € fruto da realidade objetiva, da natureza concreta que impde 0s
desafios a serem superados, isto €, as pessoas sao mediatizadas pelo mundo. Ao se comportar
como mediador, seria o sistema de valores do “extensionista” o ponto de partida do diagnoéstico,
especificacdo de alternativas e acdo concreta na realidade.

Em oposicdo aos que reivindicam a educacdo baseada em conteudo, na trilha do
imediatismo, Freire propde uma educacdo enquanto processo de construgdo permanente, no
qual as pessoas se educam mutuamente, através do dialogo. Por conseguinte, cumpre ao
agrénomo educador que se recusa a persuasao, a propaganda e demais praticas domesticadoras,
a superacdo da extensdo enquanto conceito e praxis, conferindo as comunicacdes, em sua

acepcao dialogica, o locus legitimo da acdo emancipadora.

3.1.2. A préxis
A praxis para Aristoteles, que a consagrou como termo filoséfico, se caracteriza “pela
vida enquanto atividade, pelo agir como movimento proprio de determinado ser vivo e que

constitui para ele seu existir” (SILVEIRA, 2001, p. 20). Nessa perspectiva, a praxis designa as
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acoes intransitivas e morais que perfazem um sentido completo e pleno, a partir do qual o
homem age por impulso do conhecimento da vontade, antecipando-se ao bem respectivo, na
direcdo do qual, enquanto ser da razdo mediado pela linguagem (logos), ele se move (Id., 2001).

Mais tarde, o conceito foi aprofundado pela filosofia marxista, nos estudos sobre o
funcionamento da sociedade capitalista, notadamente nos esforcos de elaboracdo do
materialismo histérico e dialético, quando Marx e Engels criaram o seu sistema de compreenséo
da vida e pratica humana e das relagdes dos homens entre si e com a natureza. Nas “Teses sobre
Feuerbach”, escritas por Marx em 1845 e publicada por Engels apenas em 1888, como apéndice
a edicdo em livro de “Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Alema Classica”, Marx
desenvolve seu conceito de praxis em sua critica ao materialismo contemplativo de Feuerbach,
cujos postulados recorriam ao idealismo para explicar todos os fenémenos e atos sociais. As
teses filosoficas compreendem onze notas curtas, discorrendo sobre a praxis como o enlace
entre atividade da consciéncia e atividade sobre o real, isto é, entre teoria e pratica. E na
elevacdo do ideal para o real, a pratica ndo é entendida como acao subjetiva, mas sim como
atividade material, objetiva, social, historica e transformadora (MARX, 1888). Em outras
palavras, observa-se um enriquecimento da teoria pela praxis, haja vista que para Marx a praxis
é acdo orientada pela teoria, pois a mesma parte das necessidades praticas do homem social
para a interpretacdo do mundo e também como guia para sua transformacao. Por conseguinte,
para Marx e outros autores marxianos, a praxis ndo € mera pratica elaborada pela consciéncia.
E a atividade material do homem social e o principio pedagdgico fundamental, pela qual se
produz historicamente a unidade entre 0 homem e 0 mundo, entre a matéria e o espirito, entre
a teoria e a préatica, entre o sujeito e o0 objeto (PIO; CARVALHO; MENDES, 2015).

Convém ressaltar que a pratica, enquanto alicerce da teoria, ndo ocorre de modo direto
e imediato. Sdo elementos interligados e interdependentes que se complementam através da
praxis, onde o sentido de uma sé existe na relacdo com a outra. Por um lado, a pratica sem a
teoria, destituida de reflexdo filosofica, reflete em acBes mecéanicas desprovidas de
cientificidade. Por outro, a teoria sem o substrato da pratica transformadora resulta em um
idealismo abstrato. N&o se concebe uma praxis tedrica e tdo pouco uma praxis pratica, mas sim
a pratica retroalimentada pela teoria e vice-versa, numa espiral constante, formadora da praxis
auténtica. No mesmo sentido, elabora Freire (1996, p. 25): “A teoria sem a pratica vira
'verbalismo', assim como a préatica sem teoria, vira ativismo. No entanto, quando se une a préatica
com a teoria tem-se a praxis, a acdo criadora e modificadora da realidade”.

Importa diretamente para esta Tese a compreensdo freiriana da praxis, baseada

precipuamente na reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para transformé-lo. Sua
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construcdo tedrica ndo se limita a pratica educativa, mas para qualquer tipo de pratica e, por
este motivo, em diversas publicac¢des o autor faz referéncias a sua interpretacdo do homem e de
sua relacdo com os outros homens e com o mundo. E ao fazé-lo, em alguns de seus trabalhos,

0 autor promove uma diferenciagao entre 0s homens e 0s animais.

A diferenca fundamental entre o animal, cuja atividade ndo vai além da mera
producdo, e 0 homem, que cria o0 dominio da cultura e da histéria através da sua acéo
no mundo, é que apenas o Ultimo é um ser de praxis. O homem, em sua permanente
relacdo com a realidade, produz ndo apenas bens materiais, coisas sensiveis e objetos,
mas também institui¢des sociais, ideologias, arte, religiGes, ciéncia e tecnologia
(FREIRE, 1970, p. 167-168).

Em “Educagdo como pratica de Liberdade”, Freire (1967, p. 39-41) estabelece um
retrato mais completo da distingdo, onde os animais sdo seres de contato que se adaptam ao
mundo e os homens séo seres de relacdo que interagem com o mundo por meio da praxis,

lancando-se em um dominio que lhe € exclusivo, o da historia e da cultura.

H& uma pluralidade nas relacbes do homem com o mundo, na medida em que
responde a ampla variedade dos seus desafios. Em que ndo se esgota num tipo
padronizado de resposta. A sua pluralidade ndo é s6 em face dos diferentes desafios
que partem do seu contexto, mas em face de um mesmo desafio. No jogo constante
de suas respostas, altera-se no proprio ato de responder. Organiza-se. Escolhe a
melhor resposta. Testa-se. Age. Faz tudo isso com a certeza de quem usa uma
ferramenta, com a consciéncia de quem esté diante de algo que o desafia. Nas relacbes
gue 0 homem estabelece com 0 mundo hé, por isso mesmo, uma pluralidade na prépria
singularidade. E ha também uma nota presente de criticidade. A captagdo que faz dos
dados objetivos de sua realidade, como dos lagos que prendem um dado a outro, ou
um fato a outro, € naturalmente critica, por isso, reflexiva e ndo reflexa, como seria
na esfera dos contatos. Ademais, € 0 homem, e somente ele, capaz de transcender. A
sua transcendéncia, acrescente-se, ndo é um dado apenas de sua qualidade “espiritual”
[...] Néo ha historicidade do gato pela incapacidade de emergir do tempo, de discernir
e transcender, que o faz afogado num tempo totalmente unidimensional — um hoje
constante, de que ndo tem consciéncia. O homem existe [...] no tempo. Esta dentro.
Esté fora. Herda. Incorpora. Modifica. Porque ndo esta preso a um tempo reduzido a
um hoje permanente que o esmaga, emerge dele. Banha-se nele. Temporaliza-se. Na
medida, porém, em que faz esta emersdo do tempo, libertando-se de sua
unidimensionalidade, discernindo-a, suas relagbes com o mundo se impregnam de um
sentido consequente. [...] Ndo se reduzindo tdo somente a uma das dimensdes de que
participa — a natural e a cultural — da primeira, pelo seu aspecto biolégico, da
segunda, pelo seu poder criador, 0 homem pode ser eminentemente interferidor. Sua
ingeréncia, sendo quando destorcida e acidentalmente, ndo Ihe permite ser um simples
espectador, a quem ndo fosse licito interferir sobre a realidade para modifica-la.
Herdando a experiéncia adquirida, criando e recriando, integrando-se as condicdes de
seu contexto, respondendo a seus desafios, objetivando-se a si préprio, discernindo,
transcendendo, langa-se 0 homem num dominio que lhe é exclusivo — o da Histdria
e 0 da Cultura.

A passagem também esclarece a opgdo muito comum na obra do autor de afirmar que
0s homens ndo sao objetos, mas sujeitos criativos, capazes de transcender, algo que ndo pode
ser creditado apenas a espiritualidade ou a metafisica. Como sujeito em relagdo com o mundo,

as relagdes entre os homens ocorrem por meio da comunicagdo, cuja apropriagdo pode ser
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tomada na perspectiva da reificagéo, em sistemas sociais opressivos que o desumanizam; ou no
viés ontoldgico*®, que é a de ser sujeito, consciente de si mesmo e que interage com o mundo e
com outros homens.

Assim, as comunicagdes podem ser apropriadas nos paradigmas da reificacdo ou
ontoldgico; da dominagdo ou como prética libertadora; sob a insignia do objeto ou do sujeito;
em praticas deformadoras ou formadoras; desumanizadoras ou humanizadoras; entre
exploradores e explorados. Em sintese, através da relacdo dialética entre opressores e
oprimidos, os participes da sociedade de classes. O livro “Pedagogia do Oprimido” (FREIRE,
1987), considerado o livro mais importante do autor*’, traz a lume a questdo desta relagdo
dialética entre opressores e oprimidos e de como é necessaria uma praxis que possa orientar
uma acdo visando a superacao dessas contradicdes. Em quatros capitulos, o autor desenvolve
marcas indeléveis da sua praxis: (1) justificativa da pedagogia do oprimido; (2) a concepcao
bancéria de educagdo como instrumento da opressao; (3) a dialogicidade — esséncia da educacao
como pratica de liberdade; e (4) teoria da acdo antidialégica.

O primeiro capitulo, “Justificativa da Pedagogia do Oprimido”, é dedicado a analise
dialética da sociedade de classes, entre opressor e oprimido e a discussao da praxis da liberdade.
O autor apresenta 0 processo de desumanizacgao provocada pelo opressor, sob a 6tica ndo apenas
do que tem sua humanidade roubada, o que faz com que sejam (ou se sintam) menos; mas
também dos que a roubam, na distor¢do da vocacdo de ser mais. Também analisa a imposicédo
do opressor, a tal ponto que o oprimido precise do seu usurpador. Nesse ponto, Freire
compreende que a busca pela humanidade roubada dos oprimidos ndo deve ser construida pela
opressao aos opressores, mas pela restauracdo da humanidade em ambos. Ao reconhecer a
humanizacdo como uma questdo central da histéria da humanidade e a desumanizag¢do como
realidade historica e ontologica, passa a reivindicar a liberdade como a luta pela humanizacao
dos oprimidos, o que deve ocorrer por intermédio da acdo social e coletiva, isto €, a consciéncia
e a transformacdo do “eu” deve ocorrer em sociedade. Para Freire (1987, p. 29), “ninguém
liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhao”.

Ressalta ainda que a acéo libertadora dos oprimidos tem de ser cultural, de modo que

lutem como homens e ndo como coisas a qual foram reduzidos na relagdo de opressdo em que

46 Ontologia € a parte da metafisica, ramo da filosofia, que trata da natureza, realidade e existéncia dos entes. A
ontologia trata do ser enquanto ser, isto ¢, do ser concebido como portador de uma natureza comum que é inerente
a todos e a cada um dos seres objeto de seu estudo.

47 Em levantamento realizado em 2016 pelo Professor Associado da London School of Economics, Elliott Green,
baseada em informagdes da plataforma Google Scholar, Pedagogia do Oprimido foi o terceiro livro mais citado
no mundo na area de Ciéncias Humanas. Fonte: https://www.paulofreire.org/noticias/463-paulo-freire-%C3%A9-
o-terceiro-pensador-mais-citado-em-trabalhos-pelo-mundo
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se encontram destruidos. Este processo de libertagdo, denominado pelo autor como a pedagogia
do oprimido, compreende dois estagios. No primeiro, os oprimidos desvelam o mundo da
opressao e comprometem-se, na praxis, com sua transformacao. No segundo, transformada a
realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia dos
homens na busca permanente da libertag&o.

No segundo capitulo, “A concepc¢do bancaria de educacdo como instrumento da
opressdo”’, uma das suas contribuicdes mais conhecidas nos circuitos académicos, Freire se
dedica ao estudo de duas concepcBes antagdnicas de educacao: a bancaria e a problematizadora.
A educacdo na perspectiva bancaria corresponde a uma das caracteristicas comuns da sociedade
opressora, a partir da qual conhecimentos sdo depositados aos educandos de maneira que
figuem limitados aos contetidos que lhe sdo impostos, sem que haja didlogo ou possibilidade
dos mesmos de interferirem em seu percurso de aprendizagem. Dessa maneira, “a educagéo se
torna um ato de depositar, em que os educandos sdo os depositarios e o educador o depositante”
(FREIRE, 1987, p. 33). A educacdo bancaria transforma a consciéncia do aluno em um pensar
mecanico, em outras palavras, em sentir como se a realidade social fosse algo exterior a ele,
como se essa ndo o afetasse. “Na concepgdo bancaria, predominam rela¢des narradoras,
dissertadoras. A educacdo torna-se um ato de depositar (como nos bancos); o saber € uma
doacdo, dos que se julgam sabios, aos que nada sabem” (GADOTTTI, 2004, p. 69).

Por outro lado, a educacdo problematizadora busca o desenvolvimento da consciéncia
do sujeito no mundo e uma troca continua de saberes entre educadores e educandos, para que
os ultimos ndo se limitem a repeticdo mecanica dos conhecimentos transmitidos pelos
primeiros. A educacdo problematizadora reflete na busca da humanizacdo e da liberdade e, por
este motivo, esta assentada no dialogo, através do qual se estabelecem diversos itinerarios
comunicativos para que o educando se torne sujeito da propria histdria, no qual os homens
submetidos a dominacéo, lutem por sua emancipacdo. Na educacao problematizadora, rompe-
se com a dicotomia entre educador e educando, pois ambos sdo sujeitos cognoscentes, que
ensinam e aprendem.

Em suma, enquanto a concep¢do bancéria se nega ao dialogo como esséncia da
educacéo e, logo, se faz antidialogica, a educagdo problematizadora se faz dialogica e em
situacdo gnosioldgica, isto é, se estabelece através de sujeitos cognoscentes, educadores e
educandos. Nas palavras de Freire (1987, p. 39), “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si
mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. O Quadro 7 apresenta um

comparativo das duas concepcoes:
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Quadro 7. Educacéo bancaria versus educagdo problematizadora

Educacéo bancaria

Educacéo problematizadora

Dominacao Liberdade
Individual Coletiva
Antidialogica Dialogica

Transmissado

Conscientizagédo

Competicéo

Participacéo

Reproducéo social

Mudanca social

Métodos centrados no professor-instrutor

Professor e alunos sé&o sujeitos cognoscentes

Age “para”

Age “com”

Acesso a contetdos

Apropriacdo do conhecimento

Objeto

Sujeito

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Freire (1987).

Em “4 dialogicidade — esséncia da educag¢do como prdtica de liberdade”, Freire
explora uma categoria de analise fundamental da sua obra. E sua analise é construida tomando
como ponto de partida o fundamento da praxis da educacédo problematizadora e sua relagdo com
o didlogo. Segundo o autor, a palavra, elemento primordial e constitutivo do dialogo, quando
ndo revestida de autenticidade, isto &, desprovida de acdo, de maneira que ndo possa transformar
a realidade, sacrifica também a reflex&o, resultando em “palavreria” e “verbalismo”. Ao
contrario, ao se exclusivar a acao destituida de reflexdo, a palavra se converte em “ativismo”,
negando também o sentido da verdadeira praxis. Ambas as formas inauténticas de existir geram
formas adulteradas de reflexdo e acao. Freire defende o dialogo no amor e como um direito de
todos, e ndo como privilégio dos opressores. Atraves da palavra, o didlogo assume a capacidade
de transformar o mundo e os homens e de libertar os oprimidos de sua condigdo de opressao.
“Nao ha didlogo, porém, se ndo ha um profundo amor ao mundo e aos homens.” (1987, p. 45).

Neste capitulo descreve ainda um importante elemento do seu método, a utilizacao de
temas geradores para fomentar o didlogo e a aprendizagem, 0s quais, na perspectiva
problematizadora, devem sempre partir da realidade e do convivio social do povo que se quer
ensinar. Em oposicdo a concepcao bancéria, baseada em contetdos pré-estabelecidos, propbe a
coleta e a investigacdo das tematicas que partam da historicidade dos educandos, para que 0s

mesmos se estabelecam como propulsores de novos dialogos e itinerarios formativos.
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O daltimo capitulo, “Teoria da a¢do antidialogica”, trata do estudo das teorias
antidialdgica e dialogica como matrizes antagdnicas da acéo cultural, servindo a opressdo e a
libertacdo, respectivamente. O sistema antidialogico compreende quatro elementos imbricados
para garantir a dominagdo: a conquista, dividir para manter a opressdo, a manipulacéo e a
invasdo cultural. No primeiro elemento, a conquista, 0 autor pondera que, o antidial4gico,
dominador e reificador do seu contrario, utiliza diversas formas para conquista-lo, pois a

conquista € sua necessidade, mais do que um desejo.

Todo ato de conquista implica num sujeito que conquista e hum objeto conquistado.
0 sujeito da conquista determina suas finalidades ao objeto conquistado, que passa,
por isto mesmo, a ser algo possuido pelo conquistador. Este, por sua vez, imprime sua
forma ao conquistado que, introjetando-o, se faz um ser ambiguo. Um ser [...]
“hospedeiro” do outro. (1987, p. 78).

O segundo elemento é dividir para manter a opressao, tendo em vista que a unido das

massas € um sinal de perigo para 0s opressores.

O que interessa ao poder opressor é enfraquecer os oprimidos mais do que ja estéao,
ilhando-os, criando e aprofundando cisfes entre eles, através de uma gama variada de
métodos e processos. Desde os métodos repressivos da burocracia estatal, & sua
disposicao, até as formas de acdo cultural por meio das quais manejam as massas
populares, dando-lhes a impresséo de que os ajudam (1987, p. 80).

A manipulacédo é o instrumento utilizado pelos opressores para controlar e conquistar
as massas populares oprimidas para realizagéo dos seus objetivos. Tal como a conquista, a qual
serve, busca anestesiar as massas para que ndo pensem. Assim, as massas com menor
conhecimento politico sdo mais facilmente enganadas por pessoas que a compreendem melhor,
que usam isso a seu favor em sua estratégia de dominacao.

Por ltimo, a invasdo cultural, ja abordada nesta Tese, € 0 instrumento da conquista
opressora através do qual a minoria dominante imp6&e sua visdo de mundo para que todos se
guiem por ela. Da mesma maneira que a divisdo e manipulacdo, também serve a conquista.
“Neste sentido, a invasdo cultural, indiscutivelmente alienante, realizada maciamente ou néo, é
sempre uma violéncia ao ser da cultura invadida, que perde sua originalidade ou se vé ameacado
de perdé-la” (1987, p. 86).

Na sequéncia, Freire apresenta os elementos da acéo dialogica, no qual cada uma das
elaboracdes guarda relacdo direta de oposicdo aos postulados antidialogicos (Quadro 8): a
colaboracéo, a unido, a organizacao e a sintese cultural; frente a conquista, dividir para manter

a opressdo, a manipulagéo e a invaséo cultural, respectivamente.
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Quadro 8. Teorias da acéo em Paulo Freire

Teoria da acdo antidialdgica Teoria da acéo dialogica
Conquista Colaboracao
Dividir para manter a opresséo Uniéo
Manipulagéo Organizacao
Invaséo cultural Sintese cultural

Fonte: Elaborado pelo autor através das informacdes disponiveis em Freire (1987)

A “colaboracdo” no dialogo parte da compreensdo do outro e do respeito a sua
culturalidade, quando os homens passam a viver em comunhdo. O principio da “unido” diz
respeito a necessidade da organizacdo da massa oprimida para que a mesma tenha forca
transformadora na realidade. Por sua vez, a “organizagdo” das massas populares em classes é o
método pelo qual a lideranca revolucionaria, com a ressalva do autor sobre a dbvia recusa ao
vocativo da expressdo por parte dos opressores, “instaura o aprendizado da pronuncia do
mundo, aprendizado verdadeiro, por isto, dialégico” (1987, p. 103). Por fim, a sintese cultural
se alicerca na compreensdo de que toda acdo cultural é sempre sistematizada e deliberada,
consciente ou inconscientemente, no sentido da modificacao da estrutura social, ora para manté-
la, ora para transforma-la. Os atores que se empenham neste sentido, se negam a cumprir 0
papel de invasores. N&o se dedicam as atitudes de ensinar, transmitir ou entregar. Se integram
com os demais homens, também atores da acdo, na superacao de todas as expressdes culturais

alienantes e alienadas.

3.1.3. A seméntica e a préaxis

Retoma-se a preocupacdo que intitula esta Tese. Articulando as duas subsecGes
predecessoras, busca-se delinear o embate semantico, isto &, as controvérsias associadas ao uso
corrente do vocabulo “extensdo” para designar 0 processo, a instituicdo e a politica; em suas
interconexdes com a praxis, na perspectiva freiriana, do sujeito que age/reflete e ao refletir age,
ou, em outras palavras, do sujeito que vai da teoria a pratica e de sua pratica chega a nova teoria.

Inicialmente convém recobrar e enfatizar as impropriedades da extensdo “no” e “além
do” percurso de Freire (2006) na linguistica, da qual a semantica é uma das divisdes, e sob a
praxis empreendida. E somar uma adverténcia acerca do uso da palavra comunicacdo em seu
lugar, algo que fica explicito quando mergulhamos na obra do autor e seus discipulos da
comunicacdo dialdgica. Busca-se refutar os argumentos daqueles que forgcam, consciente ou

inconscientemente, a ambiguidade lexical da extensdo para legitima-la e atenuar seus efeitos,
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com o objetivo de promover uma suposta extensdo rural educativa, articulada implicitamente.
E desvelar as intencdes dos que se aproveitam das suas propriedades conotativas como
instrumento de dominacgéo, de maneira explicita.

Na primeira subsecdo deste capitulo, vimos que os signos linguisticos sdo formados
por um conceito e uma imagem acustica, representando o significante e o significado,
respectivamente. Nao se trata, nesta divisdo de Saussure (2006), da juncdo de uma coisa e uma
palavra. A lingua ndo é uma lista de termos correspondentes a uma lista de coisas, algo que
colocaria sempre as ideias em um nivel anterior ao das palavras. Ndo é o som material ou algo
puramente fisico, mas a impressdo psiquica desse som, a representacdo que dele nos d&, o
testemunho dos nossos sentidos.

Compreendendo a natureza psiquica das imagens acusticas, temos que os significados
se diferenciam entre os sujeitos, pela capacidade individual de internalizacéo e ressignificacdo
moral, histdrica e cultural. Assim, as hegemonias conceituais ocorrem por intermédio de um
amplo sistema cultural, capaz de incutir nas pessoas carater inquestionavel as ideias propagadas
por aqueles que séo beneficiarios da sua disseminacao.

A nocdo de hegemonia foi criada pela tradicdo marxista para refletir sobre as diversas
configuracdes sociais que se apresentavam a época. A nogdo mais elaborada é a de Gramsci,
malgrado suas origens terem sido estabelecidas na social democracia russa e em Lénin.
Rejeitando toda visdo determinista e mecanicista da relacdo entre estrutura (relagfes sociais de
producdo) e superestrutura (ideias, costumes, comportamentos morais, vontade humana),
Gramsci propde uma nova relagdo entre ambas, tentando se distanciar da determinacdo da
primeira sobre a segunda, mostrando a centralidade das superestruturas das sociedades
avancadas. Nessa ldégica, propde um novo encadeamento, no qual a sociedade civil adquire
centralidade, do mesmo modo que a ideologia constitutiva das relagdes sociais (ALVES, 2010).

Partindo da logica gramsciana, depreende-se que as forcas hegemdnicas (elites
econdmicas e intelectuais) impdem forte ascendéncia sob as formas em que os conceitos sdo
internalizados e ressignificados pelas pessoas, através da génese e disseminagéo das ideologias
que se fazem dominantes no seio da sociedade. Na teoria antidialogica da acdo, de Freire (1987),
vimos que os opressores se valem da conquista, divisdo para manter a opressao, manipulacéo e
invasdo cultural na consecucéo dos seus objetivos. E elementar que o autor ndo se ocupa com
a tarefa de revelar um engendrado sistema planetario de dominagdo ou uma nova ordem
mundial organizada para sistematizagdo de métodos de opressdo. Parte da observacéo empirica

da necessidade dos conquistadores de imprimir sua forma aos conquistados, de criar cisoes
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entre os oprimidos para enfraquecé-los, de negar-lhes conhecimentos libertadores e de impor
sua visao de mundo para que todos se guiem por ela.

Referéncias ndo faltam na historia brasileira. No interregno compreendido entre as
cinco primeiras décadas da colonizacao, entre os ciclos econémicos do pau brasil e o inicio do
plantation de cana-de-agUcar, quase nenhuma atencdo era dada aos espacos escolares. O tema
sO ganhou alguma projecdo com a chegada da Companhia de Jesus, em 1549. Em 1555, uma
grande escola foi construida para instruir os meninos indios em leitura, escrita e bons costumes.
E este modelo perdurou por mais de 200 (duzentos) anos. Educar para os Jesuitas era sindbnimo
de catequizar (MACHADO, 2019). Nota-se nesta passagem da nossa historia todos os tragos
constitutivos da teoria antidialogica. Da conquista, que muito contribuiu para o dominio do
poder colonial; da divisdo entre 0s que tinham ou ndo acesso aos ensinamentos; da manipulacao,
através de ensinamentos restritos a literatura e a retérica, limitado ao sistema de valores dos
conquistadores, e da invasdo cultural, através da usurpacdo do espa¢o historico-cultural dos
indios e pela substituicdo dos seus componentes pelos elementos culturais invasores.

E deste ponto que retomamos as impropriedades da extensdo. Aqueles que buscam um
novo significado, arvorando uma abrangéncia e um contexto que ndo lhe pertence, Freire (2006)
adverte sobre a forca operacional dos conceitos. Em razdo de serem psiquicos, apresentam a
propriedade de originar contradi¢des inerentes ao processo de internalizagéo e ressignificacéo.
A internalizacdo (ou interiorizacdo), segundo Vygotsky (2001), € 0 processo cuja esséncia é a
existéncia da reconstituicdo, no nivel individual, de funcdes originarias do nivel social. A
ressignificacdo é a capacidade de atribuir novos significados a significados preexistentes,
através da mudanca de sua visdo de mundo. Em ambos os processos, ha forte influéncia das
interacOes sociais e do ambiente e, por este motivo, sdo também desencadeadores de acdes
contraditérias no plano individual, manifestas em atitudes, esteredtipos e preconceitos.

Assim, tomamos por conjectura o Engenheiro Agrénomo que durante sua graduacgao
frequentou as aulas da disciplina Extensdo Rural. Ainda nesta suposi¢do, imaginemos que a
disciplina tenha transcorrido sob os fundamentos da praxis freiriana. Apés a formatura,
ingressou na ATER de seu estado mediante aprovacdo em concurso publico, ocasidao em que 0s
mesmos saberes foram avaliados. Participou das atividades de formac&o inicial e continuada
para o servico, nos designios da PNATER. Agora profissional, sua préxis € a sua historia e sua
cultura, a sintese dos estimulos desinentes do seu encontro com o mundo e com as outras
pessoas. Sua praxis serd resultante da internalizacéo e ressignificagdo dos conceitos, que nao
existem isoladamente. S&o conceitos que se articulam com outros conceitos originando novos

significados. O profissional de “extensdo rural”, também recebeu desde sua infancia e em
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grande escala, estimulos de outras técnicas, ciéncias e vivéncias, e logo, em seu contexto, foi
submetido a hegemonia conceitual dos opressores, sempre transvestida de verdade
incontestavel. Por dever do oficio, empreendera esfor¢cos pela “extensdo educativa”, porque a
empresa em que trabalha atua em extensdo ou rejeitara esta possibilidade, por ter internalizado
e ressignificado que a tarefa ndo é possivel no dominio humanista. Ele é um extensionista e a
politica social que implementa € uma politica de extensdo rural. A sua fala esta situada no plano
conceitual. E a operacao dos conceitos € resultante da sua capacidade de imprimir significados.

Por conseguinte, se a operacionalizacdo conceitual ocorrer sob a perspectiva
libertadora, ndo Ihe cabera outra opcdo além de rejeitar a “extensdo educativa” como rotulo da
sua praxis. Esse lugar comum ndo lhe pertence, pois afora suas impropriedades linguisticas
comprovadas pela analise da estrutura, da sintatica e da semantica; escolher este caminho
significaria, no plano individual de significacdo, a ado¢do de dois roteiros simultaneos e
antagoénicos: o de quem estende conhecimentos sobre praticas agricolas e/ou de bem-estar social
e 0 de quem educa através do dialogo. Entretanto, por se tratarem de duas formas inconciliaveis,
pois quem estende, transmite e quem transmite, invade; por outro lado, quem dialoga o faz
compartilhando, tornando comum e participativo; depreende-se que a unica possibilidade é a
adocdo de um dos dois itinerarios, mesmo que isso decorra de agdo inconsciente, o que
geralmente acontece. Nesta Idgica, se enveredar pela primeira e sua pratica se alicercar no
paradigma informacional, na separacdo de polo emissor e receptor, reivindicara a extensao
educativa como rétulo purificador da sua acdo e/ou por apreensao irrefletida do conceito. Se
sua conduta é baseada na préxis, na indissociabilidade entre reflexao e a¢&o, lhe cumpre o dever
inadidvel de lutar contra a “extensdo educativa” enquanto processo, instituigdo e politica, haja
vista que sua coexisténcia nas politicas publicas resulta na internalizacéo e ressignificacdo dos
processos que levam a adocdo de agBes contraditdrias por seus colegas, opostas aos principios
e diretrizes norteadores da educacdo libertadora, pois somam ao portfélio um significante
inconcilidvel que reforca as acdes que combate.

Esta tarefa ndo se limita a simples substituicdo de significantes, da extensdo pela
comunicag¢do. Até mesmo porque, como ja assentado neste trabalho, o vocabulo “comunica¢ao”
carrega consigo ambiguidades nédo resolvidas em sua acdo implicita, podendo representar a agdo
de transmitir ou de compartilhar. A palavra “comunica¢do” tem a sua etimologia no substantivo
latino communicationem, e sua tradugdo literal seria algo como “tornar comum”, porém sua raiz
é 0 adjetivo communis, que significa “pertencer a todos ou a muitos” (LIMA, 2001, p. 24).
Dessa maneira, 0 viés transmissivo/unidirecional da ambiguidade aqui suscitada deriva da

apropriacdo da comunicacdo para representar as praticas antidialogicas sustentadas pelas
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formas behavioristas da educacdo, pela midia de massa e em varios outros segmentos da
sociedade, quando seu uso é oportuno para os conquistadores. Em suma, enquanto se comprova
inapropriado reivindicar outros campos associativos para a extensdo, ¢ adequado postular a
comunicacdo em suas raizes léxicas que refletem na pratica dialdgica. Contudo, a tarefa se faz
maior do que o reconhecimento da categoria comunicagdo e sua desambiguacdo, algo que ja
seria muito efetivo. A tarefa demanda esforgos no sentido de alavancar politicas publicas de
comunicacdo rural com foco na dialogicidade e na praxis, mas que também tenham capilaridade
para interferir na hegemonia dos conceitos, nas universidades, centros de pesquisa e nas
instituicOes publicas de ATER.

Por fim, aqueles que usufruem explicitamente das propriedades conotativas e
autoproclamadas da extensdo como instrumento de dominagdo, também provocam outros
embates semanticos com implicacdes diretas sobre a praxis, por meio de narrativas que
garantem aos operadores a consecucdo de seus objetivos. Ainda sob a logica da hegemonia
conceitual, a observacdo empirica nos traz alguns exemplos para o contexto deste trabalho, sem
prejuizos de muitos outros existentes:

(1) Atematica “desenvolvimento” é objeto de acaloradas divergéncias teoricas acerca

de seu escopo e abrangéncia, particularmente porque seu uso foi moldado ao longo
da historia frente as finalidades imediatas dos seus operadores. Para Esteva (2000),
0 uso da expressdo desenvolvimento pela maioria das pessoas significa exatamente
o0 contrario daquilo que elas querem dizer, pois 0 senso comum realca 0s aspectos
estritamente relacionados ao crescimento econémico. Para o0 autor, a expresséo foi
indevidamente apropriada, especialmente no fim da segunda guerra mundial,
quando os Estados Unidos despontavam como uma poténcia ao centro do mundo
e precisavam deixar clara essa posi¢cdo para consolidar essa hegemonia e torna-la
perene. A origem do imbroglio esta situada no uso distorcido da metafora que
decorre da linguagem coloquial, onde o desenvolvimento compreende 0 processo
pelo qual sdo liberadas as potencialidades de um objeto ou organismo, para que
esse alcance sua forma plena. Tal metafora foi apropriada para sublimar suas reais
finalidades e, mais tarde, seu programa. Em sintese, o “desenvolvimento” pode
servir a l6gica excludente do determinismo econémico, partindo da conotagcdo com
as expressoes crescimento, evolugdo, maturagcdo, modernizagao; ou partir de uma
visdo holistica, de compreensdo multiforme, acolhendo as dimensdes econémica,

social, politica, ambiental, demografica etc.
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(2) No que se refere ao “desenvolvimento rural”, Navarro (2001) o define como o
conjunto de acdes previamente articuladas, especialmente pelo estado nacional e
niveis subnacionais, para induzir mudancas em um ambiente rural (ndo
necessariamente agricola)*, visando melhorar o bem-estar social das popula¢des
rurais. Entretanto, articulando a mesma légica da alinea anterior, 0 agronegdcio
imprime seu conceito de desenvolvimento rural como o da modernidade versus o
atraso, na perspectiva economicista, ancorado em indicadores macroecondémicos.
Entrega o discurso do combate a fome e geracdo de empregos, mas a concentragdo
de terras decorrente impde éxodo rural, pobreza no campo e aumento das
desigualdades sociais e inter-regionais.

(3) Ainda na mesma constelacdo semantica, talvez o caso mais emblematico seja o da
miriade de atores que reivindicam o “desenvolvimento rural sustentavel”. Existem
varios enfoques neste debate que ndo cabem neste trabalho. Porém, cumpre
destacar que o embate se situa em duas dimensdes do saber cientifico: natureza e
sociedade. Empresas multinacionais de insumos agropecuarios e seus profissionais
técnicos, que supreendentemente acumulam as funcgdes de assisténcia técnica e
venda, promovem as virtudes de tecnologias e produtos em nome do
“desenvolvimento rural sustentavel”. Tal como o0s transgénicos, plantas
geneticamente modificadas para apresentar alguma caracteristica que nédo estava
presente na planta convencional. Em sua linha de raciocinio meticulosamente
planejada, contribuem para a sustentabilidade na medida em que a insercéo de
genes aumenta a resisténcia a insetos, 0 que proporciona a redugdo do uso de
inseticidas; ou quando a transgenia aumenta a resisténcia da planta ao uso de
herbicidas. Mas ndo se importam ou fazem uso de pesquisas encomendadas para
refutar os impactos ambientais decorrentes: desequilibrio populacional; impactos
sobre o0 banco de germoplasma; riscos ndo definidos a saude humana oriundos da
modificacdo genética e dos residuos dos agrotoxicos aos quais passaram a ser
resistentes etc.

(4) Na mesma linha, existe uma pronunciada disputa acerca do conceito a ser utilizado

para definir os “produtos fitossanitarios”, utilizados nas lavouras para controlar

8 Graziano; Del Grossi; Campanhola (2005) utilizam a expressdo “novo rural” para caracterizar as modificagdes
estruturais das relagdes urbano-rurais percebidas nas duas ultimas décadas do século XX. Para os autores, 0 novo
rural € o ambiente onde se fazem presentes atividades ndo agricolas, decorrentes das necessidades dos seus
habitantes, além da agropecudria baseada em commaodities e fortemente ligada as agroindistrias e de um conjunto
de "novas" atividades agropecuarias, impulsionadas por nichos especiais de mercados.
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pragas, doencas e plantas “daninhas”. O agronegdcio emprega a €expressao
“defensivo” agricola, uma espécie de eufemismo utilizado para referendar o seu
papel na defesa das plantas cultivadas, mas que desconsidera a resisténcia
adquirida através da sele¢do genética dos organismos que pretende combater e seus
efeitos sobre o equilibrio populacional e a saude humana. Por outro lado, os
movimentos agroecoldgicos preferem a designacdo “agrotdxico” para evidenciar
seu papel e finalidade. E em relacéo as plantas “daninhas”, que recebem este nome
por causarem “danos” as plantacfes, o termo agroecolégico mais apropriado é o
de plantas ou ervas espontaneas, pois as plantas invasoras sdo as espécies

cultivadas pelo homem, nas areas antropizadas.*

3.2. Os principios tedricos da MEXPAR

Nesta secdo, empreende-se esfor¢os no sentido de apresentar os autores basilares para
a nova pedagogia de ATER da EMATER-MG, especialmente aqueles que fundamentam a
MEXPAR: a teoria do conhecimento de Jean Piaget, particularmente a epistemologia genética;
a didatica do aprender a aprender de Pedro Demo; e, precipuamente, as formula¢des do
principal indutor intelectual da politica, o patrono da educacdo brasileira Paulo Freire. As
contribuicGes presentes, substratos para a dimensdo empirica e de analise desta Tese, também
se somardo a discussdo da metodologia e das técnicas, presentes no proximo capitulo.
Inicialmente, cumpre destacar uma adverténcia ao leitor sobre parte das formulagdes presentes
aqui e no préximo capitulo. A MEXPAR e as metodologias analogas dos outros entes federados,
a0 mesmo tempo que se organizam em pressupostos dialdgicos e participativos, também,
paradoxalmente, reivindicam a extensao rural como processo educativo. 1sso se deve, como ja
colocado, ao alto grau de institucionalizacdo do termo e também aos referenciais politicos
locais. Por conseguinte, algumas abordagens, em respeito a verossimilhanca, serdo mantidas
quando o contexto assim o exigir, malgrado as objec¢des colocadas por Freire e seus discipulos
da comunicag&o dialdgica, pela propria MEXPAR e por este autor. Cabe ainda ressaltar que 0s
Orgdos estaduais de ATER assumiram a tarefa de elaborar seu PEATER, com o objetivo de
promover o alinhamento filosofico e metodologico necessario com a PNATER, a época da sua

formulacdo. E este é um dos motivos objetivos da sua formulacao.

49 Area onde ha ocupagdo do homem, exercendo atividades sociais, econdmicas e culturais sobre o ambiente. A
antropizacdo € a transformacao que exerce 0 ser humano tanto sobre o meio ambiente, como sobre o bidtopo ou a
biomassa.
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Em Minas Gerais, a EMATER-MG constituiu em 2004 uma equipe multidisciplinar,
com profissionais de diversas funcdes e de todas as regides do estado para refletir e reelaborar
a metodologia da acdo extensionista frente a nova realidade. A partir da experiéncia refletida,
da leitura de mundo dos sujeitos envolvidos, da analise critica e coletiva da realidade e da
participacdo ativa dos atores sociais envolvidos; acdes foram tomadas para edificar uma praxis
transformadora, baseada na reciprocidade do ensinar, aprender, pesquisar e socializar;
considerando que todo conhecimento € uma producéo social e que, portanto, se encontra num
constante processo de elaboracéo, reformulacéo e validagdo. Desde sua publicagdo, em marco
de 2006, a MEXPAR passou a ser a referéncia tedrica, metodoldgica e técnica da acéo
extensionista em Minas Gerais; compartilnada nos processos formativos iniciais para 0s
técnicos ingressantes, e em formacdo continuada, através de cursos, encontros técnicos e
oficinas de formacdo metodoldgica (RUAS et al, 2006). A MEXPAR assumiu grande projecao
entre as entidades estaduais congéneres, de tal maneira que os principios e sua metodologia de
construcdo foram também socializados com profissionais de outras unidades da federacéo, a
saber, Alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Norte e Parand (CARVALHO; SOARES; SILVA, 2008).

No processo de elaboragédo, identificou-se a necessidade da sistematizacdo de um
arcabouco tedrico, através da sintese da contribuicdo de autores cujos elementos s&o
importantes para a reflexdo da acdo educativa, com o intuito de alicercar a pratica extensionista
e contribuir para a acdo continuamente refletida, coerente aos principios do desenvolvimento
sustentavel (RUAS et al, 2006).

Na sequéncia, apresentam-se as teorias previstas na MEXPAR (RUAS et al, 2006),
acrescidas de ponderacBes e de outros itinerarios, quando estes foram necessarios e 0s

respectivos papéis que elas representam na acdo pedagogica.

3.2.1. Jean Piaget e a epistemologia genética

Piaget foi um bidlogo, psicologo e epistemologo suigo, precursor da Vvisao
construtivista, difundida principalmente a partir da epistemologia genética, teoria do
conhecimento baseada no estudo da génese psicologica do pensamento humano. A
epistemologia genética esta essencialmente fundamentada na compreenséo da inteligéncia e nos
processos de construcdo do conhecimento, com o objetivo de responder ndo s6 como 0s
homens, sozinhos ou em conjunto, constroem conhecimentos, mas também, por quais processos

e por que etapas eles conseguem fazer isso.
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A epistemologia (do grego episteme: conhecimento certo, ciéncia; logos: discurso,
estudo) é o ramo da filosofia que se ocupa do estudo critico dos principios, hipdteses e dos
resultados das diversas ciéncias, com o intuito de estabelecer seus fundamentos logicos, seu
valor e sua importancia objetiva. Por sua vez, a genética, foi assim designada no contexto da
teoria, como génese, no sentido de origem. Portanto, a epistemologia genética parte do
reconhecimento de que todo saber tem uma origem.

A teoria de Piaget compreende uma matriz explicativa dos mecanismos em que cada
individuo elabora seus saberes, partindo do principio que cada um estabelece uma relacédo de
troca com 0 meio em um sistema de relagdes vivenciadas e significativas. Essas trocas ocorrem
através do processo de equilibracdo, resultantes do saber prévio, desequilibrio, assimilacéo,
acomodacdo e saber reelaborado, em uma espiral constante (Figura 9), na medida em que no
processo de construgcdo de conhecimentos ndo ha comegco nem um fim. Essa espiral funciona

ininterruptamente se algo néo interferir em seu movimento.

Figura 9. A espiral do conhecimento de Jean Piaget

SABER PREVIO
DESEQUILIBRIO
A PROCESSO DE
EQUILIBRACAO
ACOMODACAO .
ASSIMILACAO

Fonte: RUAS et al (2006, p. 26)

N&o existe, para Piaget, um novo saber sem que exista um saber preexistente, ponto
de partida para assimilacdo e transformacéo destes saberes em outros mais elaborados. Em
outras palavras, ninguém nunca serd um recipiente vazio, pronto para ser preenchido por novos
saberes. Um bebé, ao nascer, agarra, chora, suga, se movimenta, entre outras a¢Ges; em virtude

dos seus saberes prévios.
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Considerar a existéncia dos saberes prévios dos agricultores e da sua familia é
condicdo estrutural do trabalho do profissional da extensdo, pois ndo importa quem sabe mais
e quem sabe menos, até mesmo porque, se existe esta distingdo, havera o saber mais em saberes
diferentes do que o outro sabe, que por sua vez, saberd mais de outros tipos de saberes.
Exemplificando, se o extensionista sabe operar os coeficientes técnicos da nutri¢do das plantas
e o agricultor pouco ou nada sabe, e nada Ihe impede de apreender; pode o agricultor saber mais
sobre as respostas da planta aos estimulos nutricionais, por meio da observacdo. Pode o
agricultor saber mais sobre 0 nome vulgar das arvores e das plantas espontaneas, do efeito das
fases da lua, de como potencializar os recursos da natureza ao seu favor, de como fazer a
adubacdo da qual o técnico sabe tdo bem manejar coeficientes. E também, nada impede, muito
pelo contrario, de que o extensionista aprenda e apreenda com o agricultor. Entretanto, também
é preciso cuidado especial para ndo dicotomizar os saberes prévios em teoricos e
empiricos/praticos, entre os profissionais e agricultores, respectivamente, haja vista que em
nossa era informacional, este hiato diminui progressivamente. Ha os agricultores e seus filhos
gue buscam formacédo técnica e superior, como também ha os técnicos de origem rural. Ha os
agricultores autodidatas, como também ha os técnicos que ndo possuindo as habilidades do
dominio da prética, buscam e apreendem. E, principalmente, ha, e deveria haver mais, o
encontro de sujeitos cognoscentes mediatizados pelo mundo, na busca permanente do
aperfeicoamento da praxis.

Os saberes prévios podem encontrar, em determinados momentos, uma situacdo de
equilibrio, isto é, quando estes sdo suficientes para enfrentar as demandas da realidade, ou dito
de outra maneira, para resolver os problemas. Este equilibrio é temporéario, na medida em que
sempre nos defrontamos com um mundo em transformacéo, das pessoas e das coisas a0 N0sso
redor. Ademais, estes saberes prévios s6 respondem as situacdes com as quais ela ja lidou.
Quando estes saberes se tornam incapazes de lidar com novas situacées, ocorre o desequilibrio.
Impulsionado por fatores maturacionais, experiéncia ativa e pelas intera¢Ges sociais, atraves do
psiquismo, o desequilibrio é acionado quando qualquer coisa fora do sujeito se modifica,
guando o mundo exterior ou interior passa a exigir novas respostas para novos dilemas.

Entretanto, o desequilibrio ndo se concebe tdo somente pela necessidade de agir. Mas
pela motivagdo para a aprendizagem oriunda da necessidade de agir. Pode o agricultor em seu
universo de descapitalizacdo ndo encontrar forgas para reagir, pois é sempre mais confortavel
evitar aquilo que nos desequilibra. Por outro lado, existem situacbes que ndo permitem
alternativas de escolha e o desequilibrio se imp&e, como por exemplo as decorrentes do n0sso

convivio social e das nossas necessidades basicas como a fome, sede, frio, sono e afeto. Desse
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modo, a articula¢do dos dominios cognitivo, afetivo e psicomotor, isto €, do saber-sentir-agir;
€ 0 momento onde podemos perceber as teias de afetividade e as relacdes de cada individuo
com o objeto cognoscivel. E neste ponto que, o profissional, considerando o desequilibrio como
0 motor do processo de equilibragdo, em comunhdo com o agricultor, refletem sobre a
necessidade de aprender algo. Na perspectiva da invasao cultural, esta tarefa seria cumprida
pela propaganda das virtudes de um produto ou servico frente as necessidades do produtor. No
viés dialdgico, fomentar o desequilibrio implica em provocar a atitude da reflexdo do sujeito
ativo, que autonomamente percebera se aquilo que sabe, pensa e faz € suficiente para solucionar
seus problemas, para que em um proximo estagio ele compreenda o0 qué, por qué, para qué e
como se aprende.

A assimilacdo e a acomodacdo sdo processos simultaneos, porém distintos. A
assimilacdo € o processo cognitivo através do qual o sujeito integra um novo saber aos seus
esquemas preexistentes, ndo implicando em mudanga de saberes, mas garantindo os conteidos
para que ocorra. A acomodacao € o processo de confrontacdo dos saberes assimilados com 0s
saberes prévios, isto ¢, a reelaboracio do saber prévio. E o momento de decidir sobre qual saber
manter, descartar ou alterar.

Em muitos casos, os saberes assimilados ndo sdo acomodados porque sao
incompativeis com o0s saberes prévios. Embora alguns comportamentos expressem mais um
processo do que o outro, qualquer novo comportamento sera sempre a soma dos dois. Em
resumo, pode o agricultor assimilar a técnica, ou seja, aprender o conteudo; mas sem acomodar,
ou sem apreender a técnica; pois no dialogo psiquico dos elementos constitutivos do novo
conhecimento com os saberes prévios, portanto ja consolidados, os fundamentos desta técnica
contrariam o sistema de valores, que apesar de sélido, ndo é imutavel. Pode também o agricultor
assimilar mais uma técnica do que acomoda-la. Neste caso, isso significa que o agricultor
aprendeu a técnica, mas ndo a apreendeu suficientemente, ou seja, ndo a submeteu téo
intensamente a sua psiqué, o que leva a condugéo de processos mecanicos e irrefletidos, quando
a acdo ndo vem acompanhada da reflexdo correspondente.

Os processos simultaneos de assimilacdo e acomodacéo refletem na construcdo de um
saber reelaborado, que de forma alguma pode ser considerado um final, o que nos destina a
compreensdo da espiral da equilibracdo como algo incessante. Neste ponto, se atinge um
equilibrio provisorio, pois este saber reelaborado torna-se um novo saber prévio que a qualquer
instante pode ser desequilibrado. Isso nos leva a percepcdo de que inexiste um estado de

conhecimento estavel, mas que sabemos algo em funcéo do que sabiamos antes.
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Compreender o desequilibrio como a fonte do saber reelaborado e como algo exclusivo
de quem aprende, é fundamental para estabelecer o agricultor como sujeito ativo da sua propria
experiéncia como aprendiz. Ademais, quanto mais desequilibrio ocorrer, mais saberes serdo

reelaborados, o que desencadeard, por sua vez, ainda mais desequilibrios.

3.2.2. Pedro Demo e a didatica do aprender a aprender

As contribuicdes de Pedro Demo™ para a MEXPAR estio relacionadas a sua didatica
do aprender a aprender, fundada sob dois elementos fundamentais: o alcance da educagéo
enguanto processo e a participacéo efetiva da sociedade civil para interferir na dinamica das
politicas publicas. Enquanto processo, o autor reporta ao desafio de aprender como condicédo
evolucionéria, em um transcurso que nunca termina, porque ndo ha um fim propriamente dito
ou um produto pronto e acabado da aprendizagem. Nesta Gtica, aprender coincide com viver,
através de procedimentos que se renovam constantemente.

Aprender a aprender exige autoria de quem aprende para gque este construa sua prépria
histéria de forma autdbnoma e ndo se transforme em mero objeto de seus opressores. A
metodologia critica de Demo estd ancorada na pesquisa, através da qual os individuos,
assumindo o papel de sujeitos histéricos, tornam-se capazes de pensar, avaliar, criticar e criar;
através da constante reconstrucdo do conhecimento, alcangada pelas interacdes do sujeito com
0 mundo e com outros sujeitos. Para qualificar a intervencdo na realidade, a producéo do saber
decorre da formacéo da consciéncia critica e da reformulacdo dos saberes, atraves da agédo
investigativa e questionadora, em um processo participativo onde os sujeitos sociais, através do
didlogo, interpretam, sistematizam e definem suas estratégias de intervencao.

As formulag6es do autor enveredam para a inser¢ao critica e efetiva da sociedade civil
para interferir na dindmica das politicas publicas, na medida em que considera a participacdo
como uma condigdo para a conquista, de algo que precisa ser cotidianamente reconquistado, e
ndo como uma dadiva, concessdo ou algo inato do sujeito. Assim, para a educagdo cumprir seu
papel fundamental na promocdo da cidadania, precisa superar 0 mero ensinar e aprender,
baseado na absorcdo de conhecimentos pelo individuo receptivo e domesticado, condicdo em
que a participacdo politica ndo encontra ambiente favoravel, para alcancar novas metodologias
ativas e interativas na construgdo de saberes socialmente referenciados e emancipatorios.

No contexto da prética educativa “extensionista”, a didatica do aprender a aprender

busca a politizacao dos agricultores atraves da sua insergdo critica, criativa e ética na sociedade

%0 Professor titular aposentado e professor emérito da Universidade de Brasilia (UnB).
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e de sua participagdo com outros sujeitos, em comunhdo. Para isso, 0S grupos devem ser
estruturados com respeito as identidades culturais, de género, geracionais e étnicas, garantindo
sua representatividade, legitimidade e a integracdo as dindmicas locais.

Esta tarefa estd prevista na MEXPAR, a julgar pela previsdo da estruturacdo e
fortalecimento dos CMDRS e das demais formas associativas dos agricultores. Ndo é uma tarefa
simples, pois no ambiente rural prevalece a incredulidade nessas instituices, explicada pela
apropriacdo das suas virtudes pelos opressores, gerando o individualismo dos agricultores, que
por sua vez gera ainda mais descrédito. Romper este circulo vicioso é tarefa imperiosa que s6
se constrdi autonomamente. Quando se derrota um projeto, é preciso colocar outro no lugar.
Entdo, ndo faz sentido combater as mazelas dessas organizacGes e colocar em seu lugar outra
tutelada pelo extensionista e sua ATER. Cumpre aos profissionais o dever de fomentar a
insercdo critica dos agricultores em organizacdes autogestionadas pelos agricultores e suas

familias.

3.2.3. Paulo Freire e a acdo educativa
A MEXPAR dedica o maior numero de linhas do seu breve referencial tedrico a um
apanhado da obra de Freire aplicado ao seu contexto pedagogico. Discorre sobre a
intencionalidade da educacéo, a qual, para o autor, nunca ¢é neutra. Afinal, ndo existe vacuo no
processo educativo por ser este um ato politico resultante da relacdo dialética entre liberdade e
dominacdo. Se néo se educa pela liberdade e para transformacéo, o espaco permanece ocupado
pela visdo de mundo dos opressores. Também aborda a perspectiva da educacgdo bancaria, ja
assentada neste capitulo, e a compreensdo de que o homem, enquanto criador e transformador,
é sujeito da acdo da formacdo da consciéncia individual e coletiva. Neste interim, mostra a
importancia do resgate da memoria socialmente construida nos grupos sociais como ponto de
partida do engajamento criativo e transformador, pois é preciso saber o que fomos e o que
Somos para saber 0 que queremos Ser.
Algumas categorias da obra do autor sdo destacadas no aporte tedrico da MEXPAR:
(1) Respeito ao outro: parte da crenca profunda que Freire sempre revelou acerca da
pessoa humana e da capacidade de educar-se como sujeito histérico. Do respeito
aos saberes, cultura e sistema de valores que devem ser acolhidos e respeitados;
pois desse principio se garante a autonomia e a dignidade dos sujeitos. Da
sensibilidade com as diversidades de todos os matizes, sejam elas étnicas,

geracionais, culturais, sociais etc.
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(2) A natureza do homem: o autor parte do pressuposto que a inconclusdo do homem
o0 leva a busca pelo conhecimento. E a educacgéo torna-se mais auténtica na medida
em que o impeto ontoldgico de criar se desenvolve. E assim 0 homem se constroi
enquanto sujeito da propria educagéo.

(3) Coeréncia absoluta entre teoria e pratica: nesta categoria a MEXPAR desenvolve
a praxis do autor, ja apresentada neste capitulo. Compreende a indissociabilidade
entre a teoria e a pratica, fundamental para o desenvolvimento da consciéncia
critica, visdo de mundo e acdo transformadora. Neste ponto, a MEXPAR também
aborda sumariamente a compreensdo da natureza da consciéncia para Freire, cujas
formulacBes, ampliadas a seguir, foram originalmente apresentadas em seu
primeiro livro publicado “Educa¢do como Pratica de Liberdade” (FREIRE, 1967)
e cujos pressupostos foram retomados em outros livros, como “Pedagogia do
Oprimido” (FREIRE, 1987) e “Extensao ou Comunicacao?” (FREIRE, 2006). Para
0 autor, a natureza da consciéncia compreende trés diferentes niveis que
correspondem a acdo humana no mundo: (a) a consciéncia intransitiva € o
primeiro e mais elementar nivel da consciéncia, quando o individuo esta imerso
em sua realidade, mas sem capacidade de objetiva-la, isto é, quando o mesmo
compreende seus problemas pessoais e sociais de forma superficial, bioldgica e
ndo historica; (b) consciéncia transitiva ingénua € um nivel pouco mais elevado
que o anterior. Ocorre quando o individuo ja compreende as contradi¢des sociais,
mas ainda se move no limite do conformismo e das explicagdes simplificadoras da
realidade, ja apresentando uma apreensdo, apesar de limitada, dos impactos da a¢éo
humana. Neste nivel de consciéncia, resultante da massificacdo, do fatalismo, da
impossibilidade ante os fatos, da acomodacdo, ajustamento e adaptacdo; o
individuo ainda ndo é capaz do pensamento autbnomo e percebe a realidade como
um poder superior que o domina de fora para dentro; e (c) consciéncia critica,
nivel mais elevado de consciéncia, quando o individuo interpreta os problemas de
forma autdbnoma e se eleva a capacidade de se engajar social e politicamente em
prol da mudanca. Ocorre quando consegue apreender a realidade, a causalidade e
perceber os preconceitos que deformam sua interpretacdo do mundo. Desse modo,
cumpre ao profissional estimular, se estimular e permitir ser estimulado ao
aprimoramento da consciéncia humana, sob a égide da educagdo libertadora,
atraves da reflexao/acao/reflexdo, para oportunizar a ambos a evolucédo da leitura

superficial e ndo objetivada da realidade, baseada no senso comum (consciéncia
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intransitiva e transitiva ingénua), para a consciéncia critica que reflete na pratica
social transformadora, permitindo, outrossim, o dominio tedrico da préatica e a
pratica refletida pela teoria, que da origem a novas teorias e praticas mais
refletidas.

(4) Postura investigativa: a pratica educativa deve estimular a curiosidade critica, pois
0 exercicio de pensar, indagar-se e indagar, duvidar, experimentar hipoteses de
acdo, de programar e ndo apenas seguir 0S programas propostos ou impostos, ou a
procura insistente pela razéo de ser dos fatos; permite ao sujeito a capacidade de
avaliar, comparar, escolher, decidir e, finalmente, transformar o mundo.

(5) Dialogicidade: categoria central da obra de Freire, também j& abordada neste
capitulo, a dialogicidade pressupde a equidade e a reciprocidade dos sujeitos
cognoscentes no falar, ouvir, ensinar e aprender. Implica em ouvir paciente e
criticamente, mesmo que precise falar a ele. Significa romper com o paradigma
informacional, dos emissores codificadores para os receptores decodificadores da
mensagem, polos opostos da acdo de comunicar.

(6) Aprendizagem: o autor compreende, desde o inicio da sua trajetoria profissional®?,
que a aprendizagem significativa e transformadora s6 acontece quando o objeto do
conhecimento faz sentido para nossa vida, quando oriunda das experiéncias
concretas, pois € mais importante aprender a pensar do que acumular
conhecimentos. A assertiva do autor, do mesmo modo que para a educacao escolar
formal, é fundamental para a pratica educativa no ambiente rural, tendo em vista
que as condicOes objetivas para a apreensdo do conhecimento em qualquer
ambiente de aprendizagem, ou a geracdo do desequilibrio nas palavras de Piaget,
s0 ocorrem de forma significativa quando os sujeitos cognoscentes encontram-se
mediatizados pelo mundo. Em outras palavras, s&o os desafios concretos as
melhores fontes de desequilibrio. E por este motivo que as aulas expositivas,
baseadas no falar-ditar e na escolha do repertério e do itinerario pelo mestre; ou as
palestras sobre tecnologias e produtos aos agricultores passivos, quando estes nada

representam para Sseu universo, sdo estratégias malsucedidas na obtencdo de

51 Em 1963, Paulo Freire implementou um projeto de alfabetizacdo para 380 (trezentos e oitenta) trabalhadores,
conhecido como as “40 horas de Angicos”, em aluso a duragdo do curso e a cidade do Rio Grande do Norte onde
aconteceu, respectivamente. O método era baseado nas experiéncias de vida das pessoas. Ao invés de buscar a
alfabetizagdo pelo tradicional método fonico, Freire propds a utilizacdo de “palavras geradoras”, oriundas da
realidade do sujeito. A partir da decodificacdo fonética dessas palavras, ia se construindo novas palavras e
ampliando o repertorio. Outro aspecto fundamental do método era a precedéncia da leitura do mundo sobre a
formacéo das palavras.
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aprendizagem significativa, pois estdo restritas a simples assimilagdo, néo
alcancando niveis mais elevados de acomodacdo na génese de saberes
reelaborados.

(7) Educacdo: como ja enunciado, para o autor, a educa¢do nao é neutra. Muito além
de um pensamento politico-pedagodgico, € uma constatacdo do dominio da logica.
Pois mesmo nos niveis mais preliminares da consciéncia, algum sistema de valores
ocupa lugar na tomada de decis6es do individuo. Pode ser um sistema superficial,
puramente biol6gico e ndo historico, reativo as demandas imediatas impostas pelo
ambiente e relacOes interpessoais; pode estar imerso no conformismo e no
fatalismo, acolhedor da realidade como algo imutavel; ou ainda, no nivel mais
elevado, pode ser um sistema autbnomo, capaz de perceber os preconceitos
deformadores da interpretagdo do mundo. Desse modo, ou a consciéncia estara a
servico do imobilismo, buscando uma permanéncia possivel e amistosa nas
estruturas injustas; ou da insercdo critica transformadora.

(8) Educador: na dtica freiriana, o educador € o organizador da aprendizagem, que a
orienta e da sentido. Porém, na perspectiva da “dodiscéncia”, isto ¢, da mutualidade
inseparavel entre educador e educando, do educador que caminha “com” ¢ ndo que
caminha “para”, quando ensinar e aprender € 0 cotidiano do educador e do
educando.

(9) Dialética: tema central da filosofia, a dialética € considerada como o modo de
pensar as contradi¢des da realidade ou a maneira de compreender a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente transformacdo. Para Freire, o
mundo ndo €, esta sendo. Assim, nosso papel no mundo ndo é s6 o de constatar o
que ocorre, como objeto da histdria, mas o de intervir, como sujeitos que néo se
adaptam, que estdo presentes para mudar a realidade. Cumpre ao sujeito revisitar
0 passado, a luz do que esta acontecendo no presente, para construir o futuro em
nome daquilo que ainda ndo €, pois a histdria € uma possibilidade e ndo uma
determinacdo. A compreensdo dialética da realidade também fundamenta o
conhecimento como processo de constru¢do permanente e de superacgao constante,
haja vista que o saber superado ja € uma ignorancia e ndo ha saber nem ignorancia

absoluta.

As categorias acolhidas pela MEXPAR compreendem aspectos fundamentais da vasta

obra de Freire para a agdo educativa no meio rural. Entretanto, cabe destacar a omisséo explicita
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a premissa basilar da principal publicacdo dedicada ao universo da politica em tela, “Extensdo
ou comunicagdo?” (FREIRE, 2006), desinente do embate seméantico oriundo da apropriacédo
inoportuna do vocabulo “extensdo”, em uma tentativa infrutifera de conciliar sua denotacao
com a prética educativa e com os postulados do autor. Por ser o substrato fundamental do livro
que algou o autor como seu principal indutor intelectual, depreende-se que a omissdo ndo é
fortuita. E uma opcao deliberada, resultante de um processo inconcluso de maturacéo politica.
Por um lado, busca fazer diferente, mas em razdo da forte institucionalidade que sé pode ser
explicada pela construgdo histérica do conceito, mira o futuro transformado, sem romper com
0 passado assistencialista e difusionista. Por outro, como ja assentado neste capitulo, ndo se
trata de mera ambiguidade, ou de algo restrito ao terminoldgico. Mas de algo que, ao ser
internalizado e ressignificado, frente aos estimulos oriundos das interaces dos sujeitos com o
mundo e com 0s outros sujeitos, induz a légica dos roteiros inconciliaveis, o de quem estende
conhecimentos e o de quem educa através do didlogo, reforcando acdes as quais combate
através dos principios e diretrizes assentados na PNATER e na propria MEXPAR.

Do mesmo modo, algumas proposi¢des importantes do autor para o universo da
MEXPAR s6 reverberam de maneira implicita na publicagio. E elementar que se trata de uma
coletdnea de preceitos fundamentais para a insercdo critica dos profissionais no dominio da
praxis e uma distingdo politica e institucional em relacao as suas formas pretéritas, no entanto,
sem a pretensdo de constituir um arcaboucgo. As categorias presentes na MEXPAR elucidam
um quadro geral, atribuindo o papel da educacéo e do educador; o alcance da aprendizagem;
sua praxis ontoldgica, o método dialégico e sua compreensdo dialética. Contudo, assume
especial relevancia ressaltar o “o que fazer” além do “o que nao fazer” e dos principios que
regem “o que fazer”.

Neste sentido, Freire (2006) empreende esforcos para responder a questdo: qual € o
papel do agrénomo educador? Ja ressaltamos “o que ndo fazer”, quando reportamos sobre 0
papel do profissional ndo se limitar meramente a substituicdo dos procedimentos empiricos dos
camponeses por suas técnicas, especialmente porque seria uma tarefa impossivel de ser
realizada sem repercutir em outras dimens6es da existéncia dos homens e também porgue, como
ja afirmado, ndo existe uma educacdo neutra. Aceitar tal premissa e reduzir o papel a técnica
incidiria em negligenciar as outras dimensdes intervenientes na realidade, tais como as sociais,
culturais, ambientais etc.; do mesmo modo que seria impossivel se pautar pela neutralidade,
pois sendo esta inexistente, ndo existe vacuo, 0 espaco € ocupado pelas ideias dos opressores.

Freire (2006) indica um itinerario formativo baseado essencialmente na relacédo

dialdgica e considerando a educagcdo como uma situacdo gnosiologica, isto €, como 0 momento
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de ensino e aprendizagem do conhecimento ja existente e 0 momento de trabalhar a produgéo
do conhecimento ainda ndo existente, através da pratica da dodiscéncia e da pesquisa, tanto de
forma individual (autorreflexdo) ou compartilhada (aprendizagem coletiva).

N&o obstante, a primeira tarefa do agrébnomo educador é a definicdo do contetdo
programatico, através da relacdo solidaria e problematizadora em torno do objeto cogniscivel.
Ou seja, o ponto de partida ndo é escolha de um ou outro polo dialdgico, isoladamente. Se o
conteddo for definido exclusivamente pelo agrénomo, este incorrera na ja mencionada invasédo
cultural. Afinal, muitas vezes o que é problema real para o profissional, ndo é para os
camponeses e vice-versa. Sera a partir do conhecimento dos dois polos dialdgicos que se
definird o contetdo programatico, conjugando os temas os quais, educador e educando, como
sujeitos cognoscentes, exercerdo a cognoscibilidade. Assim, os temas geradores sdo captados
da visdo do mundo dos camponeses, estudados, colocados em um quadro cientifico e
devolvidos como problematicas a serem decifradas por meio de pesquisa. Para cumprir esta
tarefa € necessaria uma metodologia, a qual, na Gtica do autor, deve ser preferencialmente
dialdgico-problematizadora e conscientizadora.

Esta metodologia implica em uma pesquisa educativo-gnosioldgica para aprofundar a
compreensao da realidade. Como o conteudo parte da relagdo dos camponeses com o mundo,
este vai se aprofundando na medida em que o mundo vai se desvelando. Os circulos de pesquisa
formados se especializam e transcendem para circulos de cultura, que por sua vez demandam
novas pesquisas em outros temas geradores. A relacao dialética com o objeto cogniscivel da
origem a uma dinamica que supera a consciéncia transitiva ingénua e a Idgica transmissiva,
através ndo apenas da busca por novos conhecimentos, mas também da apropriagdo de novos
procedimentos. Entretanto, para que seja bem-sucedida, a metodologia deve partir do nivel em
que os agricultores se encontram. E ndo daquele que o agrénomo, ou outro profissional
envolvido, julgue que ele deveria estar. A partir do momento em que, 0s camponeses desafiados
a refletir sobre 0 como e o porqué da sua condicdo atual e sobre como e o porqué podem
substituir seus procedimentos técnicos, significa que estdo sendo efetivamente capacitados.

A partir do momento que o grupo de camponeses em uma determinada regido esta
verdadeiramente disposto a participar da capacitacdo técnica dentro do universo tematico ja
definido, a tarefa passa a ser a codificacdo dos temas para constituir a estrutura do programa de
acdo e suas unidades e subunidades programaticas. As codificacfes sdo representaces da
realidade, isto &, de situagdes que fazem parte do cotidiano dos camponeses. Em suma, significa
identificar as situacdes onde procedimentos menos eficientes estejam sendo utilizados ou que

estejam, aparentemente dissociadas da boa técnica. Na codificagdo, 0s sujeitos cognoscentes
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intencionados ao objeto cogniscivel, ou seja, a situagdo existencial, buscam dialogicamente a
compreensdo do seu significado. Neste ponto, ndo cabe ao educador narrar aos camponeses 0
seu saber daquela realidade. Ao contrario, sua tarefa é utilizar esta realidade existencial para
desafiar os camponeses para que cada vez mais se aprofundem na significacdo do conteudo
tematico ao qual estdo expostos, pois esta situacdo é vivida pelos camponeses que antes ndo a
admiravam ou a admiravam de forma distante.

Apos a codificacdo, surge a tarefa da decodificagdo como o momento dialético da
retomada do poder de refletir sobre a realidade, denominada por Freire (2006, p. 90) como a
“admiracdo da admiragdo” que se transforma em ‘“readmiracdo”, momento em que oS
camponeses se reconhecem enquanto sujeitos transformadores do mundo. Cita o exemplo dos
camponeses, que antes de passar por esta etapa de ressignificacdo, empreendiam a tarefa de
cortar arvores e transforméa-las em tbuas para construir mesas e cadeiras como algo pouco além
de um trabalho fisico. E que a partir da “readmira¢@o”, estes atos ganham a nova e verdadeira
significacdo da préaxis, pois, segundo o autor, as mesas e cadeiras nao serdo mais percebidos
apenas pela sua representacdo material, mas sim como algo que € oriundo do seu trabalho. E
este reconhecimento é fundamental para que se aprenda a fazer melhor.

Partindo deste pressuposto, Freire (2006) propGe quatro momentos para a tarefa da
decodificacdo, sem que haja necessariamente uma separagéo rigida entre eles. O primeiro é o
momento em que 0s camponeses se dispdem a descricao dos elementos da codificacéo, isto é,
das partes constituintes do seu todo, logo ap0s a necessaria conscientizacao e a aprendizagem
sobre este todo. No segundo momento, ocorre a ruptura com a totalidade admirada, etapa
descritiva em que 0 sujeito se comporta como ente interno a esta realidade e desta forma passa
a percebé-la como algo que pode modificar. No terceiro momento, o sujeito com outros sujeitos
se empenha a analise da totalidade codificada, quando se torna capaz de perceber a situacéo
como uma estrutura na qual os elementos guardam relacdo solidaria. Desse modo, passa a
rejeitar as explicacOes fatalistas e focalistas da realidade. Por fim, o quarto momento da
decodificagdo ocorre quando o sujeito consegue promover a anélise critica da codificacdo. Esta
analise, cujo conteldo expressa a propria realidade sob o ponto de vista dos sujeitos
cognoscentes, permite realizar a critica que incide sobre esta. Em sintese, 0s quatro momentos
da decodificacdo compreendem a analise do todo; a ruptura com o todo; a percepg¢do do todo
como estrutura e a dialética presente entre 0 agora € 0 antes; e, a capacidade de agir criticamente
sobre a realidade que “estd sendo”, mas que “ndo ¢”. Todos esses momentos fazem parte de um

processo de conscientizacdo que permitem a insercéo critica dos camponeses sobre a realidade.
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CAPITULO 4

A NOVA PEDAGOGIA DE ATER E A METODOLOGIA PARTICIPATIVA

Este capitulo se dedica a apresentacdo da nova pedagogia de ATER, especialmente as
elaboracdes da Metodologia Participativa de Extensdo Rural para o Desenvolvimento
Sustentavel (MEXPAR), também se prestando, tal como o capitulo anterior, como substrato
tedrico as analises empreendidas na dimensdo empirica desta Tese. Neste interim, busca
elucidar os 3 (trés) momentos didaticos da metodologia e as 20 (vinte) técnicas previstas como
recursos instrumentais e facilitadores da acéo.

A principio, cumpre destacar que as metodologias pretéritas, cujo apice foi alcangado
no difusionismo; e as presentes, alavancadas nos principios e diretrizes da PNATER, partem de
concepgOes de aprendizagem que subsidiam suas préaticas pedagdgicas. O estudo dessas
concepcdes contraditorias entre si teve origem na producdo do conhecimento no campo de
estudo da Psicologia e desveladas através da elucidacédo dos pressupostos epistemologicos das
correntes no interior das quais foram elaboradas.

As préticas da extensdo rural difusionista encontraram seu suporte tedrico na corrente
epistemoldgica behaviorista, cujo nocdo de aprendizagem, segundo Giusta (1985), emergiu das
investigacGes empiristas em Psicologia, isto €, partindo do pressuposto que todo conhecimento
advem da experiéncia. Por conseguinte, considera a primazia do objeto e o sujeito como tabula
rasa, onde as impressdes do mundo sdo obtidas pelos 6rgaos sensoriais e associadas umas as
outras para originar o conhecimento. Aproximando-se do positivismo, 0 objetivo dos
behavioristas sempre esteve voltado para a construcdo de uma psicologia cientifica, em bases
materialistas que Ihe oportunizariam a mesma objetividade das ciéncias da natureza.

No enfoque behaviorista, a aprendizagem ¢ a “mudanca de comportamento resultante
do treino ou da experiéncia” (GIUSTA, 1985, p. 22). Assim, toma como método o
condicionamento, que reverbera no encontro do extensionista com o agricultor como
domesticacgdo, por meio da qual o ultimo responde aos estimulos do primeiro, readaptando seu
comportamento. Para Caporal e Ramos (2006), & com suporte nesta teoria que o difusionismo
utiliza técnicas como a carta circular, a visita, a reunido, as unidades de observacdo e
demonstracéo, os dias de campo etc., para convencer os agricultores a adotar tecnologias. Ainda
segundo o0s autores, € por este motivo que sdo comuns o0s relatos de agentes de ATER,
professores e pesquisadores sobre a resisténcia dos agricultores a “incorporagao de

tecnologias”, malgrado na maioria das vezes pela inconsciéncia de que esta possa ser uma
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resposta dos mesmos & domesticacdo e as proprias metodologias persuasivas e indutoras de
mudanc¢as comportamentais.

Em termos diametralmente antagdnicos ao behaviorismo, a nova pedagogia de ATER,
assentada na PNATER, est& fundada sob as correntes epistemoldgicas construtivista e histérico
cultural da Psicologia. O construtivismo de Piaget, ja abordado no capitulo anterior quando se
apresentou sua epistemologia genética, compreende o estudo da formacdo e do
desenvolvimento do conhecimento. Para Piaget (1976, prefacio) "[...] o conhecimento nédo
procede nem da experiéncia Unica dos objetos nem de uma programacao inata pré-formada no
sujeito, mas de construcdes sucessivas com elaboragdes constantes de estruturas novas". Tal
afirmacdo ndo deixa duvidas sobre a recusa do autor aos postulados behavioristas e sobre sua
compreensdo da histéria evolutiva, originaria da interacdo do homem com seu ambiente,
significando com isso uma relagédo de interdependéncia entre o sujeito cognoscente e o0 objeto
cognoscivel.

Entretanto, apesar do interesse de Piaget de enfatizar a unidade do sujeito com o
mundo através do enfoque direcionado a formacao dos instrumentos de pensamento, ele ndo se
preocupou em qualificar o intercambio do sujeito com 0s outros sujeitos, isto €, sua obra
convergiu para a logica formal dos construtos do pensamento, mas negligenciou a ldgica
dialética (GIUSTA, 1985). Para enriquecimento desta compreensdo, a teoria histérico cultural
de Vygotsky fundamenta que o desenvolvimento esta alicer¢ado sobre o plano das interacdes
humanas. Para o autor, ha uma interdependéncia entre o contexto cultural, o0 homem e seu
desenvolvimento, uma vez que 0 mesmo ocorre do interpsiquico para o intrapsiquico. Assim, 0
desenvolvimento cognitivo oriundo das relagbes interpessoais precede a internalizacdo
individual e isto significa que o desenvolvimento primeiro se da exteriormente para depois
ocorrer efetivamente no individuo (VYGOTSKY, 2001).

Outra contribuicdo importante de Vygotsky para o contexto deste trabalho também se
refere ao processo de aprendizagem. Trata-se do conceito de Zona de Desenvolvimento
Proximal (ZDP), estagio no qual o aluno consegue fazer sozinho ou com a ajuda dos colegas
mais avangados o que antes s fazia com o suporte do professor. Na perspectiva do autor, a
colaboracdo ndo anula, mas destaca a participacdo criadora e induz ao desenvolvimento
intelectual, a capacidade de discernimento, de tomar iniciativa e de fazer sozinho o que antes
sO fazia acompanhado; se transformando assim em excelente instrumento de afericdo da
eficacia do processo de ensino aprendizagem e para possibilitar fazer hoje o que antes ndo

conseguia fazer (1d., 2001).
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Em resumo, enquanto Piaget concentra seus estudos na interagdo dos sujeitos com o
objeto, em sua preocupacao epistemolodgica; Vygotsky destaca as interacdes dos sujeitos com
outros sujeitos, em sua preocupacéo dialética. Ndo cabe neste trabalho a analise mais apurada
das interconexdes e das controvérsias tedricas entre 0s autores e as correntes epistemoldgicas
que fundaram. Entretanto, a convergéncia das duas vertentes colabora para a construcao e
aplicacdo da metodologia e das técnicas, na medida em que as mesmas almejam a praxis
dialdgica, cujas bases sdo simultaneamente epistemoldgicas e critico-dialéticas.

A nova pedagogia de ATER busca sua inspiragdo no construtivismo de Piaget quando
considera que o agricultor é dotado de conhecimentos histéricos e culturais que o inserem no
mundo do saber. Conhecimentos que devem ser considerados e valorizados como componentes
essenciais da promocdo do desenvolvimento rural em sua acepg¢do holistica. Por conseguinte, a
metodologia e as técnicas se apropriam do construtivismo como estratégia desencadeadora do
desequilibrio, na acdo de estimular a reflexdo geral sobre a natureza, etapas e limites do
conhecimento, particularmente nas relacdes que se estabelecem entre os dois polos do processo
cognitivo: o sujeito indagativo e o objeto inerte. Sustentadas pelo construtivismo, a metodologia
e as técnicas permitem a motivacao para a aprendizagem oriunda da necessidade de agir.

Por sua vez, a influéncia da corrente historico cultural, cujo principal expoente foi
Vygotsky, se estabelece a partir da necessaria complementagdo da compreensdo dialética,
através da conscientizacdo para compreensao da realidade como essencialmente contraditoria e
em permanente transformacao, permitindo ao sujeito a capacidade de perceber que sua presenca
no mundo n&do serve apenas para constatar o que ocorre, mas para transformar a realidade que
o0 cerca. Também colabora para algar a participacdo e as formas de organizacdo social como
estratégias fundamentais, haja vista que as formas associativas permitem, além dos ganhos
técnicos, humanos e conceituais proporcionados pela ZDP; beneficios de ordem econdmica
oriundos da economia de escala e maior poder de mercado. Por considerar que a aprendizagem
significativa é decorrente das interagdes do sujeito com outros sujeitos, o escopo da
metodologia e das técnicas trazem a previsao de atividades coletivas, oportunidades em que 0s
sujeitos aprimoram seus esquemas pré-existentes de conhecimento pelo contato com outros

sujeitos aprimorados.

4.1. Definic0es e classificagOes
Outro viés fundamental para o contexto deste trabalho é a necessaria desambiguacao
entre os vocabulos metodologia, método, técnicas e meios; conceitos utilizados no cotidiano da

pedagogia de ATER, mas que algumas vezes sdo equivocadamente apropriados de forma
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intercambidvel nos manuais pedagdgicos das entidades estaduais e na producdo académica em
extensdo rural.

A palavra metodologia tem sua etimologia derivada da juncdo dos vocabulos gregos
“meta” (para além de), “odos” (caminho) e “logos” (estudo). Expressa o estudo e a
sistematizacdo dos métodos; a explicacdo minuciosa e detalhada das acbes a serem
desenvolvidas; o embasamento filoséfico; um modo concreto de delimitar o projeto e a
adequacao dos meios aos fins. O método, palavra originaria do grego “méthodos” (caminho
para chegar a um fim), compreende o modo de proceder, ou, 0 processo de ensino propriamente
dito (LOPES, 2016). Em alguns manuais pedagdgicos de ATER, como a prépria MEXPAR, 0s
recursos facilitadores da acdo utilizados pelos profissionais sdo denominados de técnicas, no
mesmo significado de método. Técnica, do grego “téchné” (arte, técnica ou oficio), diz respeito
a arte ou maneira de realizar uma acao ou conjunto de a¢des ou o0 conjunto de procedimentos
cujo objetivo é obter determinado resultado. Em sintese, a metodologia é um conjunto de
métodos (ou técnicas) selecionados e ordenados para a producdo do conhecimento.

Lopes (2016), na publicacdo que apresenta a metodologia de acdo da EMATER-PR,
propde uma classificacdo para os métodos de ATER em func¢éo do alcance (individuais, grupais
e de massa); efeito (motivacional e ensinamento técnico) e uso (simples e complexo).
Empreende-se, na sequéncia, uma nova proposta de classificacdo, mantendo as categorias da
autora, incluindo modificac@es ao rol dos efeitos e acrescentando um novo grupo, relacionado
a dialogicidade potencial dos métodos ou técnicas. Esta classificacédo estara presente na ultima
secdo deste capitulo, pertinente as técnicas da MEXPAR.

Quanto ao alcance os métodos de extensdo rural sdo classificados em individuais,
grupais ou de massa, em funcdo do numero de participantes envolvidos. Se as a¢des sdo
destinadas ao individuo, ao grupo ou a grandes publicos, respectivamente. Para Peixoto (2008)
sdo exemplos de métodos individuais: visita técnica, contato pessoal e unidade de observacéao
(experimento na propriedade rural); grupais: reunido (palestra ou encontro, conferéncia),
demonstracdo pratica (de técnicas ou métodos), demonstracdo de resultados (de alguma
inovacdo), unidade demonstrativa, curso, excursdo, dia de campo, dia especial e propriedade
demonstrativa; e de massa: exposicao ou feira, semana especial, concurso, campanha.

As principais vantagens dos metodos individuais encontram-se com as potencialidades
do ensino individual-individualizado, ao permitir aos sujeitos interlocutores da dodiscéncia a
melhor compreensao dos signos utilizados, o estabelecimento de lagos afetivos e de confianga
e 0 melhor discernimento do profissional acerca do nivel em que 0s camponeses se encontram

na importante tarefa de levantar os temas geradores. E elementar que essas possibilidades so
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sdo verificadas quando os sujeitos estdo cointencionados. Por outro lado, os métodos
individuais apresentam menor capilaridade, ao anular a aprendizagem decorrente da interacdo
dos sujeitos com outros sujeitos, por intermédio da ZDP. E também apresentam maior custo,
haja vista que demandam maior tempo e nimero de profissionais para que sejam utilizados com
frequéncia.

Os métodos grupais aumentam a capilaridade da politica publica com menores custos,
potencializam a ZDP, facilitam a descoberta e a formacdo de liderangas comunitarias,
incentivam o associativismo e a cooperacao, e fortalecem a autodeterminagdo das comunidades
para que suas forcas vivas construam a autonomia e a independéncia necesséria frente aos
desafios da realidade que a cerca. Por outro lado, dificulta a percepcao do individuo em relagéo
ao todo, isto &, a identificacdo e a motivacdo da parcela do pablico alvo que faz parte do
processo, mas ndo toma parte, aumentando assim o hiato entre os que foram ou néo
empoderados pelo processo educativo.

Os métodos de massa carregam consigo forte potencial antidialégico, na medida em
que sdo mais demonstrativos do que facilitadores da atitude comunicacional e polifénica.
Geralmente séo aplicados ao contexto da difusdo de inovacgdes tecnologicas através de feiras,
exposicdes, concursos etc. Entretanto, podem ser Uteis ao serem conjugados com outras
técnicas, uma vez que aumentam o portfélio de experiéncias dos camponeses quando estes
descobrem novas possibilidades ndo pertencentes ao seu ambiente. E a0 mesmo tempo, nada
impede, malgrado as dificuldades inerentes, que sejam utilizados dialogicamente. Inclusive os
textos escritos para alcancar grandes publicos, especialmente quando fazem uso das
potencialidades da internet, podem servir ao propdésito dialégico quando as interfaces
empregadas permitem a intervencdo de todos os participantes, e até mesmo a orquestracdo dos
percursos de aprendizagem.

Quanto ao efeito, Lopes (2016) sugere, sem detalhar suas op¢des, que os métodos
podem ser motivacionais ou para ensinamentos técnicos. Por ser a motivagdo o impulso que faz
com que as pessoas ajam para atingir seus objetivos, ndo faz sentido o separar como categoria,
pois todos os métodos, para serem bem-sucedidos, devem considera-lo como premissa. Do
mesmo modo, parece desarrazoado suscitar métodos para ensinamento técnico, a julgar pelo
fato de que todos eles envolvem aprendizagem em um ambiente, como em qualquer outro, onde
a dimensdo técnica ndo esta dissociada das demais. Por conseguinte, propde-se uma nova
maneira de caracterizar os efeitos dos métodos, através dos trés momentos constituintes da
metodologia, a saber, conhecimento da realidade, organizacdo da acdo e gestdo social, e

execucdo da acdo e acompanhamento; ndo obstante alguns deles sirvam para mais de um dos



146

propdsitos elencados. Nesta sugestdo, temos os métodos diagndsticos e 0s organizacionais e de
execucdo da acdo. A opcao pela condensacéo dos dois ultimos momentos da metodologia em
uma categoria Unica explica-se pela inexisténcia, nas metodologias participativas, de métodos
exclusivamente voltados para a execucao das atividades sem reflexdo prévia da acdo. S&o
diagndsticos os métodos utilizados para descortinar o passado e o presente para planejar o
futuro, acompanhados de uma necessaria dindmica de sistematizacdo de dados, de cunho
individual ou coletivo. Sdo exemplos: as entrevistas estruturadas, entrevistas semiestruturadas
e o calendario sazonal. Por sua vez, os métodos organizacionais e de execucdo da acao sao
aqueles utilizados para andlise e selecdo das alternativas advindas do diagnostico, geralmente
estabelecidas coletivamente, quando se discute, delibera e implanta as acGes necessarias.
Constituem exemplos de métodos organizacionais e de execucdo: diagrama de Venn, eleicdo
de prioridades, hierarquizacdo por frequéncia e a tempestade de ideias.

Em relacdo ao uso, as técnicas podem ser simples ou complexas. As simples sdo
aquelas utilizadas isoladamente, isto é, quando ndo se apoiam em outras técnicas para sua
consecucdo. A caminhada e as entrevistas sdo exemplos de técnicas simples. As técnicas
complexas sdo aquelas que preveem a combina¢do com outras técnicas. As oficinas e as
semanas especiais sdo Otimos exemplos, pois além da sua duracdo estendida, a
multidisciplinaridade exigida na sua realizacdo pressup8e o uso de técnicas combinadas.

Apresenta-se, no ambito deste trabalho, uma nova sugestdo de classificacao,
relacionada a dialogicidade potencial das técnicas. Antes, & importante uma ressalva sobre a
potencialidade, neste caso definida como algo suscetivel de existir ou acontecer. Uma técnica
potencialmente antidialgica como o dia de campo, pode ser orientada por principios dialégicos
em sua realizacdo, apesar de ser incomum pelo tempo e propdsito implicito, se 0s responsaveis
se empenharem na realizagdo de dindmicas comunicacionais cujos pressupostos estejam
voltados para equidade e reciprocidade dos sujeitos no falar, ouvir, ensinar e aprender. De outra
maneira, as cartas circulares, correspondéncias utilizadas nas décadas anteriores com
informacgOes técnicas aos produtores e que ndo estdo mais previstas na MEXPAR, ndo
conseguiriam, por total incompatibilidade, apresentar qualquer traco de dialogicidade. Ainda,
podemos considerar a possibilidade de técnicas potencialmente dialogicas, mas que por sua
realizacdo falha, repercutem como antidialdgicas.

Assim, considerando as ressalvas, sugerimos trés niveis ordinais para esta nova
classificagcdo orientada pelos pressupostos de cada método: (1) técnicas potencialmente
dialdgicas, quando preveem momentos de reflexdo para a acao e a acao refletida e momentos

para a sistematizacdo. Em geral, as técnicas com maior potencial dialogico sdo complexas e de
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maior duracdo, como por exemplo as oficinas, as semanas especiais e o diagndstico rural
participativo (DRP)®2, este tltimo, ndo elencado na MEXPAR. Em outros casos, as técnicas sio
simples e de menor duracdo, mas apresentam potencial para compor esta categoria, como por
exemplo, calendario sazonal, descoberta técnica, diagndstico participativo por campo,
tempestade de ideias etc. (2) As técnicas de dialogicidade potencial relativa sdo aquelas cujos
pressupostos ndo preveem momentos de sistematizacdo das observacdes e descobertas
coletivas, mas que podem ser apropriadas dialética e epistemologicamente conforme sua
realizacdo. Sao técnicas que geralmente objetivam um olhar multidimensional sobre a prépria
histdria ou possibilitar o acimulo de novas experiéncias. Encontram-se nesta categoria diversas
técnicas utilizadas na ATER, mas na MEXPAR, salvo melhor entendimento, a caminhada,
caminhada transversal, excursdo e a descoberta técnica séo os melhores exemplos. (3) Por fim,
as técnicas antidialdgicas sdo aquelas cujos instrumentos previstos ndo objetivam ou
representam obices a interacdo entre os sujeitos. No primeiro caso, as entrevistas estruturadas
e semiestruturadas, geralmente individuais, tem seu escopo voltado para a conversa, € ndo para
o diadlogo. Néo por isso deixam de ser fundamentais, haja vista que permitem a configuracédo de
um banco de dados essencial para a formulacéo das politicas publicas e das a¢des das entidades
de ATER. Outras técnicas, como o dia de campo, representam dbices ao didlogo na medida em
que, as estacdes que o compde, sdo demonstrativas de tecnologias, geralmente iniciadas por
uma exposic¢ao e seguidas por um momento para o publico “tirar davidas”. Ainda neste capitulo,
apresenta-se o dia de campo segundo a MEXPAR, cujos procedimentos previstos estdo voltados
para mitigar seu carater antidialogico.

Os meétodos ou técnicas ndo devem ser confundidos com os meios ou veiculos
utilizados no processo comunicacional (PEIXOTO, 2008), também denominados recursos
didaticos, importantes ferramentas do processo ensino-aprendizagem e cotidianamente
utilizados pelos profissionais de ATER. Esses recursos séo classificados em visuais, auditivos
e audiovisuais, conforme o 6rgdo sensorial pelo qual a mensagem é captada. Os visuais sdo
aqueles que estimulam os 6rgdos da visdo (quadro-negro, flanelografo, imandgrafo, quadros,
cartazes, gravuras, fotografias); os auditivos se dirigem especificamente a audicdo (radio,

discos, fitas magnéticas); e, os audiovisuais, sdo 0s que estimulam, ao mesmo tempo, a viséo e

52 «O Diagnostico Rural Participativo (DRP) é um conjunto de técnicas e ferramentas que permite que as
comunidades facam o seu proprio diagndstico e a partir dai comecem a autogerenciar o seu planejamento e
desenvolvimento. Desta maneira, os participantes poderdo compartilhar experiéncias e analisar os seus
conhecimentos, a fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e agdo. Embora originariamente tenham
sido concebidas para zonas rurais, muitas das técnicas do DRP podem ser utilizadas igualmente em comunidades
urbanas” (VERDEJO, 2006, p. 12).
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a audicdo (dispositivos e diafilmes com som, cinema sonoro, televisao). Estes, por sua vez,
estdo subdivididos em elementos ou codigos e materiais ou veiculos, sendo gue o0s ultimos sdo
0S recursos que transportam os primeiros.

O Quadro 9 apresenta a classificacéo brasileira dos recursos audiovisuais, proposto
por Parra (1972), que apesar de sustentar exemplos anacronicos de materiais ou veiculos, ainda

é bastante atual quanto aos elementos ou c6digos.

Quadro 9. Classificagéo brasileira dos recursos audiovisuais

Recursos visuais
Elementos ou codigos
- codigos digitais escritos
- cbdigos analdgicos: iconicos,
esquematicos e abstrato-emocionais

Materiais ou veiculos
Album seriado, cartazes, diafilmes,
diagramas, diapositivos, espécimes,
exposic¢do, filmes, flaneldgrafo, fotografias,
graficos, gravuras, imantdgrafo, mapas,
modelos, mural didatico, museus, objetos,

Recursos auditivos
Elementos ou cddigos
- codigos digitais orais
- cbdigos analdgicos orais

Materiais ou veiculos
Aparelho de som
Discos
Fitas k7
CDs
Radio

quadro de giz, quadros, transparéncias
Recursos audiovisuais
Diapositivos e diafilmes com som
Cinema sonoro
Televiséo
Videocassete
Programas para computadores com som
Fonte: Adaptado de Parra (1972, p. 32)

Entre os recursos visuais, 0s codigos digitais escritos sdo os simbolos que expressam
imediatamente a mensagem, sem necessitar de analise e interpretacao, bastando a leitura, e, ao
mesmo tempo, 0s que ndo conservam relagdo direta com os objetos simbolizados, como é o
caso dos signos linguisticos. Os cddigos analdgicos implicam em semelhanca com o0s objetos
simbolizados, como 0s signos naturais e substitutivos. Por sua vez, os cddigos analdgicos
podem ser icOnicos, esquematicos e abstrato-emocionais. Os codigos iconicos sdo as
representacOes realisticas de objetos, pessoas, animais etc., como é o caso das fotografias,
ilustracdes, desenhos etc. Os esquematicos mantém relagcdo com o objeto simbolizado por meio
da associacdo mental. Neste grupo encontram-se os graficos, mapas, plantas baixas etc. Os
codigos abstratos-emocionais compreendem as formas irregulares e indefinidas que simbolizam

com significado codificado, como por exemplo, a arte abstrata ou o gestual (PARRA, 1972).
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Os elementos ou cddigos dos recursos auditivos também podem ser digitais ou
analogicos. Os digitais compreendem o uso da palavra para transmitir mensagens e 0s

analogicos utilizam elementos néo verbais, como a musica (Idem, 1972).

4.2. A metodologia

Sob a luz dos principios e diretrizes da PNATER, a “Metodologia Participativa de
Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel” (MEXPAR) (Ruas et al, 2006) foi
instituida como uma nova pedagogia de ATER, assentando, em sua denominacdo, sua
conformacdo enquanto “metodologia participativa” e 0 objetivo maior a ser alcangado, voltado
para o “desenvolvimento sustentavel”. Como metodologia participativa, prevé um instrumental
facilitador das acBes que envolvem a organizacdo social. E quanto ao objetivo, orienta
processos que buscam conciliar o manejo racional dos recursos naturais com a producéo
agricola, a inclusdo socioeconémica e politica dos agricultores, o respeito a visdo de mundo de
todos os sujeitos envolvidos e as questdes de género, étnicas e geracionais.

Os pressupostos da MEXPAR estdo voltados para superar o ethos teleoldgico,
evidenciado na preocupacéo exclusiva com os fins, ndo importam os meios; erigindo a praxis
profissional do sujeito que deixa de ser uma simples “ponte” entre a pesquisa e 0 produtor, e
adquire o posicionamento de pesquisador, desempenhando o papel de sujeito ativo do
desenvolvimento de capacidades, passando a enxergar o ser humano como fundamental para as
transformac6es do meio. A participagdo passa a ser 0 novo ethos que se persegue, como pratica
social dialética e epistemolégica. Como pratica dialética, induz a certeza motivadora do
inacabado, do vir a ser, das verdades relativas e da necessidade de um didlogo permanente entre
os atores. No viés epistemoldgico, traz a percepcdo de que todo conhecimento € uma producao
social, demandando, outrossim, um constante processo de elaboracéo, reformulacgéo e validacéo

Frente aos novos referenciais de politica publica, a elaboracdo da MEXPAR promoveu
uma releitura da realidade para edificar novos paradigmas voltados a conquista da autonomia
pelos agricultores, para que 0s mesmos assumam o protagonismo do processo de
desenvolvimento. Neste interim, a metodologia foi estruturada em trés momentos didaticos
distintos, porém interdependentes e complementares, para orientar a a¢do do profissional:
conhecimento da realidade; organizacdo da acdo e gestdo social; execucdo da acdo e
acompanhamento (Figura 10).

O primeiro compreende o conhecimento da realidade, momento em que, através da
aproximacdo e do estabelecimento de relacGes afetivas, cumpre-se a tarefa da elaboracéo

coletiva de um resgate historico-social da comunidade. E a fase diagndstica da metodologia, a
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organizacgéo do ponto de partida e dos objetivos que se pretendem alcancar, quando se conhece
a realidade do campo e seus sujeitos, e quando 0s sujeitos do campo conhecem o profissional,
a EMATER-MG, o projeto e as politicas publicas existentes. Os esfor¢os coletivos
empreendidos no diagndstico devem se concentrar na compreensdo da historia de vida das
pessoas, como elas vivem e produzem, o que elas pensam sobre suas condi¢des de vida,
inclusive nos aspectos nao relacionados a esfera produtiva como saude, educacéo, habitacéo,
cultura, lazer, meio ambiente etc. e sobre tematicas transversais como género, geracado e etnia.
E a partir deste conhecimento socialmente construido que a comunidade tera os elementos
necessarios para estabelecer estratégias em prol do futuro desejado. Neste processo é importante
que inclusive o profissional desvele sua propria historia, contribuindo assim para que a
comunidade o perceba como sujeito com outros sujeitos e abandone paulatinamente a visao
estereotipada de superioridade. Este primeiro momento compreende trés passos: informagoes
sobre a realidade local, quando se promove a coleta de informag6es e dados secundarios junto
a pessoas e instituicdes como Prefeitura Municipal, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), INCRA, Fundacéo Jodo Pinheiro, registros estatisticos, mapas, na propria
EMATER-MG, dentre outros; aproximacao e sensibilizagdo da comunidade, através de um
processo reciproco de interacdo e conhecimento entre o profissional e a comunidade, liderancas
locais, representantes de instituices governamentais, ONGs, organiza¢cdes e movimentos
sociais; e, realizacdo do diagndstico participativo por campo de desenvolvimento, quando
acontece o contato inicial com os agricultores e demais atores sociais para estimular a
manifestacdo das suas crencas, sonhos, visdo de mundo, e as potencialidades e problemas da
sua realidade; e quando se promove esforgos para sistematizacdo dessas informagdes,
categorizadas preferencialmente nos diversos campos do desenvolvimento sustentavel, a saber,
econdmico, social, cultural, ambiental e politico.

No segundo momento, promove-se a organizacdo da acao e gestao social, quando se
estabelecem coletivamente as alternativas de acdo frente as opcOes sistematizadas no
diagndstico participativo por campo. E o momento do planejamento, quando se analisa a
viabilidade econdmica, social, cultural, politica e ambiental das propostas destacadas no
diagnostico e quando se empreende a andlise das agfes necessarias e possiveis de
implementacdo. Também nesta fase ocorre a identificacdo dos parceiros e dos grupos de
interesse, para que cada grupo se estruture em torno das alternativas selecionadas na analise de
viabilidade e construam referenciais para a elaboracdo dos projetos. Outra caracteristica
importante deste segundo momento da MEXPAR ¢ a opc¢do pelos CMDRS como férum

legitimo da politica publica. Por conseguinte, a organizacao da acdo e gestdo social compreende
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quatro passos: estruturacdo dos grupos de interesse, quando se organiza 0S grupos de
agricultores com interesses comuns; organizacdo dos CMDRS como espaco privilegiado para
a formulacdo de politicas publicas e o exercicio da gestdo e controle social; negociacao e
elaboracéo de projetos e programas de desenvolvimento sustentavel, através da decisdo dos
grupos de interesse acerca dos projetos a serem implementados; e, estruturacdo e elaboracéo do

PMDRS como instrumento de gestdo e da construcédo coletiva.

Figura 10. Momentos da MEXPAR

Metodologia participativa de extensdo rural
para o desenvolvimento sustentavel

\

Aplicada ao processo participativo
de planejamento e gestao social

\

Momentos e passos

2¢ momento
organizacdo da acdo
¢ gestio social

12 momento Técnicas 39 momento
conhecimento Execucao da acio e
da realidade acompanhamento

5000 VIMENTO RURAL SISRRNR.

Fonte: Ruas et al (2006, p. 42)

Os momentos anteriores preconizaram o diagnostico e o planejamento das a¢6es. No
terceiro momento empreende-se a execucdo da agdo e acompanhamento, quando se
concretiza as agdes planejadas e se promove o acompanhamento, avalia¢do e gestao social dos
projetos. Compreende trés passos: execucdo do projeto, a acdo propriamente dita;
formagéao/capacitacdo dos atores sociais, para desenvolver as habilidades e competéncias dos
participantes; e, acompanhamento e avaliacdo de projetos e programas, para permitir a analise
critica e participativa dos resultados, além de possibilitar identificar as dificuldades e
necessidades de reorientacdo das agdes, caso necessario. Na analise dos resultados, consideram-
se 0S impactos sociais, politicos, econdémicos, tecnicos, ambientais e culturais; os resultados

obtidos em relacéo aos objetivos propostos; as atividades realizadas e o grau de participacéo e
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comprometimento dos atores sociais envolvidos; a possibilidade de reestruturar os projetos em
andamento e identificar oportunidades para novos projetos; e a transparéncia do processo,
através da utilizacdo de meios de comunicacdo para divulgar os resultados alcancados.

O Quadro 10 apresenta uma sintese explicativa dos momentos e passos da

metodologia, também abrangendo o detalhamento dos procedimentos necessarios.

Quadro 10. Sintese do processo metodoldgico: momentos, passos e procedimentos

Momentos

Passos

Procedimentos

1° momento: conhecimento da realidade

1) Informagdes sobre a realidade
local

- Coleta de informacdo e dados
sobre a realidade local:
comunidades, municipio, regido,
territdrio.

- Realizar o levantamento dos dados secundérios referentes
as comunidades e assentamentos rurais, municipio, regido,
territorio.

Fontes: Prefeitura Municipal, IBGE, INCRA, Fundacdo
Jodo Pinheiro, registros estatisticos, mapas, realidade
municipallEMATER-MG, dentre outros;

- ldentificar instituicbes e pessoas que detém
conhecimentos e informacBes que resgatem aspectos
historicos, sociais, culturais, econémicos e ambientais;

- Registrar as informacfes obtidas para subsidiar o0s
momentos e passos posteriores.

Técnicas sugeridas: entrevista semiestruturada e reunido.

2) Aproximagcao e sensibilizacdo

- Estabelecer aproximacdo com os agricultores familiares,

- Estabelecer um processo | suas diversas organiza¢des, poder publico e outros atores
reciproco de interacdo e | sociais, com o objetivo de apresentar e discutir a proposta
conhecimento entre 0 | de trabalho na perspectiva da construgdo coletiva do

extensionista e a comunidade,
liderancas locais, representantes de
instituicGes governamentais,
ONGs, organizacoes e
movimentos sociais.

processo de desenvolvimento rural sustentavel.

- Registrar as informacfes obtidas para subsidiar os
momentos e passos posteriores.

Técnicas sugeridas: entrevista semiestruturada, reunido e
encontro.

3) Realizagdo do diagndstico
participativo por campo de
desenvolvimento

- Assegurar a participacdo dos
agricultores e agricultoras
familiares e demais atores sociais,
e estimular a manifestacdo das
suas crengas, seus sonhos, sua
Visdo de mundo, suas
potencialidades, seus problemas;

1. Levantamento de dados junto com a comunidade:

- Resgatar com as familias sua histdria, seu modo de vida e
sua visdo de mundo e identificar as expectativas em relacdo
ao futuro desejado;

- Utilizar as informacdes para a construcdo do perfil da
comunidade, junto com as familias.

2. ldentificacdo e sistematizacéo
necessidades e potencialidades:

- Identificar com os agricultores e agricultoras familiares e
suas organizacdes representativas os principais problemas,

dos problemas,

- Observar, confrontar, | necessidades e potencialidades na perspectiva do
correlacionar problemas e | aprofundamento e compreensdo da realidade e das
potencialidades  nos  diversos | possibilidades de mudangas;

campos do  desenvolvimento
sustentdvel — econdmico, social,
cultural, ambiental e politico.

- Organizar e sistematizar as informacgdes obtidas,
agrupando-as por campo especifico (econémico, social,
cultural, politico e ambiental), buscando compreender a
correlacdo que existe entre eles.

3. Selecdo dos problemas, necessidades e potencialidades:

- Discutir com os agricultores e agricultoras familiares quais
problemas, necessidades e potencialidades serdo
selecionados para uma analise mais detalhada, adotando
como critério a relevancia ou poder de influéncia que cada
problema, necessidade ou potencialidade exerce sobre os
demais.

4. Interpretagdo analitica e hierarquizagdo dos problemas,
necessidades e potencialidades:
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- Interpretar analiticamente as necessidades e 0s problemas
guanto as suas causas e consequéncias, ou seja, buscar a
compreensdo dos “porqués” dos problemas e as possiveis
alternativas de acao;

- Pensar a possibilidade de transformar as potencialidades
em agdes;

- Elencar os problemas/necessidades e potencialidades em
ordem de importéncia.

5. Analise de viabilidade das alternativas de acdo:

- Fazer um estudo de viabilidade das alternativas de acdo
sob o ponto de vista social, econdmico (financeiro,
mercadoldgico e tecnoldgico), ambiental, cultural e politico
(organizacdo, articulacdo, negociacdo etc.), visando a
identificacdo de oportunidades de intervenc&o;

- Promover o intercAmbio de informagdes entre
agricultores, agricultoras, extensionistas e demais atores
sociais na realizacdo da analise de viabilidade, atentando
para as relacdes de custo-beneficio dos empreendimentos;
- Definir as alternativas que melhor respondam aos desafios
diagnosticados.

Técnicas sugeridas: visita, entrevista estruturada,
entrevista semiestruturada, encontro, reunido
problematizadora, tempestade de ideias, painel de
visualizacdo, linha do tempo, caminhada, caminhada
transversal, mapeamento  participativo,  diagndstico
participativo por campo de desenvolvimento, eleicdo de
prioridades e hierarquizacdo por frequéncia.

2° momento: organizacdo da acao e gestdo social

1) Estruturacdo dos grupos de
interesse:

- Organizacdo dos grupos de
agricultores e agricultoras com
interesses comuns;

- Estimular as relagdes de género e
geracdo na estruturagdo dos
grupos.

- Identificar os projetos possiveis de serem implementados
a partir das alternativas de acéo selecionadas no diagndstico
participativo por campo;

- ldentificar os grupos de interesse em cada projeto,
garantindo, na sua formacao, a diversificacdo do perfil e da
experiéncia  dos  participantes, a divisdo de
responsabilidades, a inclusdo das mulheres, jovens e idosos,
bem como a quest&o étnica.

Técnicas sugeridas: reunido, painel de visualizacao.

2) Organizagdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS);

- A organizacdo dos CMDRS
constitui o aprimoramento do
processo de organizacdo civil —
envolve as comunidades rurais e
segmentos  representativos  do
municipio num projeto mais amplo
de desenvolvimento rural
sustentavel;

- O CMDRS constitui espaco
privilegiado para a formulacéo de
politicas publicas e o exercicio da
gestdo e controle social;

- Oportuniza a articulagéo entre a
sociedade civil organizada e o
poder publico local (executivo,
legislativo, 6rgdos e instituicbes
governamentais).

- Dialogar com o Prefeito Municipal, secretarios e
vereadores, sobre a importancia e necessidade da formagédo
do CMDRS;

- Organizar, com a participacdo dos agricultores familiares,
representantes  de  organizacbes e instituicOes
governamentais (Prefeitura e Camara de Vereadores) e ndo
governamentais (associa¢bes, sindicatos, movimentos
sociais, igrejas), eventos para debater e propor a construgao
de uma proposta de desenvolvimento municipal sustentavel
e a formacdo do CMDRS;

- Criar o CMDRS por meio de lei municipal — elaborada e
aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo
executivo;

- Promover a capacitacdo dos conselheiros no processo de
gestdo social de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel.

Técnicas sugeridas: reunido, oficina, seminério.

3) Negociacdo e elaboracdo de
projetos e  programas  de
desenvolvimento sustentavel:

- Identificag8o de parcerias com organizagdes, instituicbes
governamentais e ndo governamentais e com empresas que
atuam no municipio, regido e territério, com o propésito de
agregar pessoas e instituicdes na discusséo e implementacéo
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- Definir com o0s grupos de
interesse 0s projetos a serem

implementados e suas
abrangéncias: coletivo,
comunitario, municipal ou

territorial;

- Envolver os parceiros potenciais
para cada projeto ou programa e
negociar a sua participacdo nas
acOes a serem implementadas;

- Fortalecer entre os participantes
visdo de conjunto e a compreensdo
do projeto na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

de agBes que tenham o foco do desenvolvimento rural
sustentavel;

- Estruturacdo e negociacdo com o0s grupos de interesse das
acOes relativas aos projetos;

- Elaboracdo de projetos negociados — constitui a parte
operacional e possibilita visualizagdo das a¢des planejadas
e negociadas e 0 horizonte temporal;

- Os projetos devem apresentar 0s seguintes pontos basicos:
acOes, objetivos, justificativas, meta, local, prazo, recursos,
parcerias e responsaveis;

- Definicdo dos projetos que serdo contemplados no Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRS).

Técnicas sugeridas: reunido, oficina, seminario.

4) Estruturacdo e elaboracdo do
Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PMDRS).

- O PMDRS é um instrumento de
gestdo, resultado de uma
construcéo coletiva, que orienta 0s
diversos investimentos e contribui
para facilitar o processo de
controle social do
desenvolvimento rural sustentavel.
Ele representa o norte estratégico
do municipio ou da regido,
territorio;

- O PMDRS é o resultado de uma
construgéo coletiva, de acordos
construidos no  processo de
organizacgéo e planejamento.

- Resgatar os dados registrados nos momentos e passos
anteriores, dando especial atencdo a forma com que as
pessoas percebem o municipio hoje e a visdo de futuro
desejado. Deve ressaltar seus problemas, necessidades,
potencialidades e utiliza-los como subsidio ao debate sobre
a proposta de desenvolvimento rural sustentavel para o
municipio;

- Buscar a convergéncia dos projetos comunitarios para
programas com abrangéncia municipal;

- Elaborar o PMDRS contemplando os seguintes aspectos:
breve retrospectiva historica do municipio; dados sobre a
realidade municipal: educacdo, salde, infraestrutura,
producdo, meio ambiente, questdo agraria etc.; diagndstico
da realidade (comunidades/municipio); programas e
projetos para 0 médio prazo; programas e projetos para o 1°
ano; plano de gestdo dos programas e projetos.

- Promover a capacitacdo dos conselheiros com o objetivo
de oportunizar o debate sobre o conceito de
desenvolvimento, a participagdo da sociedade na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e
qualifica-los para a elaboracdo do PMDRS. Orienté-los
também quanto a necessidade de estabelecer parcerias com
as instituicbes presentes no municipio e com outros
conselhos existentes na regido ou estado.

Técnicas sugeridas: reunido, oficina, seminario, calendario
sazonal.

3° momento: execucdo da acéo e

acompanhamento

1) Execucdo do projeto
- Execucdo das
programadas no projeto;
- Oportuniza aos participantes a
materializacdo da experiéncia do
planejamento;

- Contribui para 0
desenvolvimento de habilidades de
gestéo e replanejamento.

atividades

- Discutir com os participantes mecanismos que favorecam
a execucdo das acdes negociadas, dando maior agilidade as
etapas previstas no planejamento, considerando as
condicBes objetivas no momento da implementacdo do
projeto;

- Extensionistas e agricultores e agricultoras familiares
devem assumir sempre uma atitude de pesquisa na execugdo
de todas as etapas dos projetos, “aprendendo a aprender”
com as experiéncias vivenciadas pelos grupos,
transformando-as em conhecimento e acéo.

Técnicas sugeridas: reunido, oficina, excursdo, dia de
campo, unidade de investigacdo, descoberta técnica,
calendario sazonal; semana especial.

2) Formacdo/capacitacdo  dos
atores sociais

- E um processo pedagdgico
relacionado a construcdo do
conhecimento que proporciona
desenvolver habilidades e
competéncias;

- Identificar entre o0s participantes dos projetos as
necessidades e oportunidades de qualificacdo para o
aperfeicoamento das habilidades e competéncias;

- Negociar com os participantes 0s conteidos basicos e a
metodologia para os eventos de formagdo/capacitacdo;

- Promover a formacdo/capacitacdo dos participantes
(agricultores e agricultoras familiares e demais atores
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- O processo de formagdo/
capacitacdo é definido de forma
participativa entre os integrantes
do projeto, que identificam as
necessidades de qualificacdo
(conteudo).

sociais) de acordo com a especificidade dos projetos e sua
convergéncia com o desenvolvimento rural sustentavel.
Técnicas sugeridas: oficina, encontro, seminario, excursao,
dia de campo, unidade de investigacdo, descoberta técnica,
calendério sazonal.

3) Acompanhamento e avaliagdo
dos projetos e programas:

- Constitui uma acgéo permanente
ao longo da implementacdo dos
projetos e programas e orienta-se
por uma andlise critica e
participativa dos resultados -
parciais e final — em func¢do dos
objetivos definidos;

- Possibilita identificar  as
dificuldades e necessidades de
mudancas de estratégias, na
perspectiva do aprimoramento dos

- Construir de forma participativa mecanismos e critérios de
acompanhamento e avaliagdo dos projetos, programas e do
PMDRS;

- Garantir o carater processual
acompanhamento e avaliagdo;

- Divulgar e socializar periodicamente as informacdes de
cada projeto/programa/PMDRS;

- Registrar os avancos alcangados no processo de
organizacdo e participacdo dos diferentes grupos de
interesse;

- Registrar todos os resultados parciais para fundamentar as
analises e tomadas de decisdo dos participantes em todas as
fases da implementacdo dos projetos e programas;

do processo de

projetos, inclusive com a | - Identificar a necessidade de mudancas e reprogramacéo de
reorientacdo  das acbes, se | novas estratégias de acdo nos projetos, programas e no
necessario. plano, e encaminhar, com o grupo, novos procedimentos.

Técnicas sugeridas: reunido, oficina, encontro, excursdo.

Fonte: Ruas et al (2006, p. 46-53)

Os momentos, passos e procedimentos previstos na MEXPAR denotam a preocupacgéo
dos seus formuladores com enfoques das politicas publicas, na medida em que pressupfe o
estabelecimento dos grupos de interesse; o reconhecimento dos CMDRS como arena social,
I6cus onde a politica publica é encarada a partir da iniciativa dos empreendedores politicos
convencidos de que ha um problema a ser solucionado; e por contemplarem todas as fases do
ciclo da politica, cuja delimitacdo é variavel entre diversos autores, mas que geralmente
abrangem a percepcao e definicdo de problemas; formacéo da agenda decisoria; formulagdo de
programas e projetos; implementacdo das politicas; monitoramento e avaliacdo das acGes
planejadas (RAEDER, 2014).

O conhecimento da realidade, primeiro momento da metodologia, corresponde a
percepcdo e definicdo de problemas, quando alguns deles sdo percebidos como mais prioritarios
e passiveis de resolugdo pelo sistema politico; e a formacdo da agenda decisoria, a partir do
momento que determinado conjunto de problemas passam a ser encarados como relevantes
pelos atores envolvidos com a politica. O segundo momento, organizacdo da acdo e gestdo
social; harmoniza-se com a fase da formulacdo de programas e projetos do ciclo das politicas,
haja vista que é nesta oportunidade que se estabelecem as alternativas de acdo frente aos
problemas diagnosticados. Por fim, a execu¢do da acdo e acompanhamento da MEXPAR

abrange as fases da implementacdo das politicas e do monitoramento e avaliagdo das acdes
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planejadas, pois € 0 momento da concretizagdo das ac¢les planejadas e do acompanhamento,

avaliacdo e gestdo social dos projetos.

4.3. As técnicas

As técnicas (ou métodos) sdo os recursos facilitadores da agdo, previstos na MEXPAR
para sistematizar o debate, possibilitar o planejamento e a gestdo social dos programas e
projetos, viabilizar a participacdo e o alcance do objetivo maior, voltado para o
desenvolvimento rural sustentdvel. Em outras palavras, sdo as acOes realizadas para
operacionalizar a metodologia. Por este motivo, sdo dependentes dos referenciais tedricos que
a sustentam, pois uma mesma técnica pode servir aos propdsitos behavioristas, quando
apropriadas para o condicionamento, através da inducdo a mudanca de comportamento
resultante do treino ou da experiéncia; ou construtivista e historico cultural, enquanto
amparadas pelas bases epistemoldgica e dialética, respectivamente. Desse modo, como ja
assentado neste capitulo, até mesmo as técnicas cujos pressupostos sdo potencialmente
dialdgicos, podem servir ao propdsito transmissivo; e, as técnicas antidialogicas ou de
dialogicidade relativa, podem servir aos designios da dodiscéncia. A MEXPAR, fundada sobre
os referenciais tedricos de Piaget, Demo e Freire, deixa claro, a todo instante, sua opgao pela
participagdo enquanto conquista, pelo trabalho criativo, pela dialogicidade e pelas praticas
sustentaveis de agricultura.

Na aplicagéo das técnicas, os profissionais de ATER assumem a tarefa de facilitadores
ou moderadores, cabendo aos mesmos a integracdo das pessoas ao grupo; favorecer o dialogo
através da capacidade de administrar conflitos e divergéncia de opinides, naturais e bem-vindas
no processo de construcéo coletiva, mas que demanda cuidados para que ndo se perca o foco
da discusséo; e, possibilitar as condiges materiais e organizacionais para que as discussoes se
estabelecam de forma produtiva e acolhedora. Por conseguinte, algumas habilidades sdo
necessarias para 0 moderador, entre as quais, a adocao de postura receptiva e afetiva visando a
obtencdo das condicdes favoraveis ao didlogo e reflex@o; sensibilidade para ouvir; respeito
pelos participantes; capacidade de sistematizacdo e teorizacdo dos conhecimentos; postura
democrética e flexivel.

O Quadro 11 e seus subitens apresentam uma sintese das 20 (vinte) técnicas previstas
na MEXPAR. Na descri¢do, apresenta-se a técnica, seus objetivos e o contexto da aplicagéo.
Nos procedimentos, elucida-se a preparacdo e a execucgdo, destacando o papel didatico do
moderador, a participacdo ativa da comunidade e o exercicio de sistematizacdo e avaliacdo das

informacdes.
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Quadro 11. Técnicas previstas na MEXPAR

Quadro 11.1. Calendario sazonal

DESCRICAO PROCEDIMENTOS

Consiste na construcao participativa de um | Na preparacgdo, agendar reunido com os participantes e definir o
calendario, através do qual se procede a | método de sistematizacdo, o local adequado e o material
sistematizacdo das principais atividades e | necessdrio, buscando garantir a representatividade da
eventos desenvolvidos pelos produtores e | comunidade ou grupo.

pela comunidade ao longo do ano, com o | Iniciar a execucéo explicando a técnica e seus objetivos. Definir
objetivo de permitir a visualizacdo e a | com o grupo as atividades ou eventos a serem discutidos,
compreensdo das dindmicas envolvidas e a | conforme o interesse do grupo, tomando o cuidado para ndo
percepcdo da frequéncia em que ocorrem, | selecionar um nudmero elevado que venha a dificultar o
inclusive o periodo de pico que demandam | aprofundamento. Na sequéncia, definir com os participantes a
maior concentracao de esforcos, facilitando | distribui¢do das atividades no calendério ao longo dos 12 meses
assim o planejamento, a organizacdo e a | do ano, comegcando em qualquer més, dependendo da atividade
tomada de decisdes. ou evento que inicialmente pretendam visualizar. Neste caso, é
importante adequar o ordenamento de tempo a logica da
comunidade, que pode optar pelo primeiro més do ano ou o
primeiro més do ciclo das chuvas. O calendério (Figura 11) pode
ser desenhado em um quadro negro ou branco, em uma folha
grande de papel ou no chdo, com os periodos definidos pelo
grupo. Nas discussdes, o moderador formulard questdes e
registrara as manifestacdes acerca das atividades desenvolvidas
no periodo de plantio, de outros tratos culturais e de outros
eventos importantes, més a més. Importante registrar os meses ou
periodos de maior ou menor demanda de mé&o-de-obra,
disponibilidade de renda e de outros aspectos que a comunidade
julgar relevante. Ao final, analisar com o grupo e registrar as
informacGes obtidas, no intuito de colaborar com a organizagédo
do trabalho através da identificacdo da sazonalidade das
atividades, das demandas, dificuldades e potencialidades de
implementacdo de acbes, programas e projetos.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).

Figura 11. Calendério sazonal

= -
g »—Q

e
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out NovDez

L3N

< Tratos Colhefta Preparo Plantio
./ Culturais solo
&
‘ >« » L > < » “Plantic
(&) Tratos Colhetta Calagern  Preparo adubacso
sy culturais solo «
=R/® Tratos
<

culturais

£ Cothesta e

o reparo
Setos £ processamento SO0

analise e adubacdo

; g correcho
A

"t Tratos Preparo Plantio
3 i Culturaes solo

Fonte: Ruas et al (2006, p. 57).

« »
Plantio de ano
uiturais




158

Quadro 11.2. Caminhada

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

Na caminhada, percorre-se um determinado
trecho da comunidade, de uma propriedade
ou assentamento para identificar e discutir
as percepcdes diversas das caracteristicas
espaciais, do agroecossistema, as formas de
ocupacdo da terra e 0 modo de vida das
pessoas; com o0 objetivo de estimular os
participantes a adotar uma postura
investigativa, por meio da reflexao, didlogo
e da criatividade, para que 0S mesmos
encontrem alternativas de acdo e as
potencialidades que vao sendo desveladas.
Esta técnica é empregada como auxiliar na
elaboracdo de diagnésticos participativos e
levantamento de informacGes.

Na fase de preparacéo, decidir com o grupo o trajeto que garanta
a melhor representatividade do que se quer observar, permitindo
assim a elaboracdo de um roteiro que compreenda a localizacéo
e as vias de acesso, as questdes ambientais e a estrutura fundiéria.
Se o trajeto definido pelo grupo for muito extenso, programar
mais de uma caminhada.

Na execu¢do, o moderador inicialmente reunird o grupo para
explicar o objetivo, os procedimentos e a divisdo das
responsabilidades dos participantes (anotacdes, desenhos e
esquemas dos aspectos observados). Durante a caminhada,
procurar identificar os detalhes e particularidades no trajeto
selecionado. Ao final, reunir os participantes para sistematizar as
informagdes; registrar a sintese; elaborar o croqui da &rea
percorrida; e, promover o debate, partindo da correlacdo entre 0s
aspectos observados nos diversos campos do desenvolvimento
sustentavel com os problemas, dificuldades, potencialidades e
alternativas de acéo que atendam a realidade identificada.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.3. Caminhada transversal

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

Técnica semelhante & caminhada, onde os
participantes percorrem um trecho do ponto
mais alto para o ponto mais baixo da
propriedade, comunidade ou assentamento;
analisando, discutindo e construindo um
diagrama de se¢éo transversal a medida que
vao caminhando. Durante a caminhada séo
registradas as principais caracteristicas
topogréficas e do solo, suas diferentes
formas de uso (cobertura florestal, culturas,
pastagens, problemas relacionados e
potencialidades de desenvolvimento), com
0 objetivo de possibilitar a analise das
principais caracteristicas do ambiente e as
dindmicas de mudanca, na perspectiva de
discutir e buscar alternativas
ambientalmente sustentaveis.

Durante a preparacgdo, identificar pessoas na comunidade que
tenham informagdes sobre a &rea a ser percorrida e definir com
0s participantes o percurso que represente a maior diversidade de
informac@es que for possivel.

Na execucdo, comecar 0 percurso registrando as informacdes
pertinentes, especialmente as mudangas ocorridas, sempre de
acordo com as denominagdes utilizadas pelos participantes.
Durante a caminhada, parar algumas vezes e conversar com as
pessoas encontradas no caminho. Ao final, reunir os participantes
para sistematizar as observacdes através de um diagrama (Figura
12) que represente o relevo da area percorrida e denominando
suas diferentes se¢des. O moderador devera propor o debate e
registrar no diagrama as principais observagdes sobre o0 uso e a
situacdo dos recursos naturais em cada sec¢do, especialmente no
que se refere a posse da terra, vegetacgdo, uso e caracteristicas do
solo, o porqué das culturas e vegetacdo sdo diferentes entre as
secOes e sobre quem trabalha e se beneficia dos recursos naturais.

Fonte: Elaborado pelo autor atraves das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).
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Figura 12. Caminhada transversal
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Agua e d‘e';)::l‘o 2 chatarizes Chafarie Levada Levada Chalariz, lar
saneamento  chefar 2 tatrines S
tangue
Problemas P vy e Faita de daterra  Falta de
P Agua de Agua
chaves eroske rege
Fonte: Ruas et al (2006, p. 63).
Quadro 11.4. Descoberta técnica
DESCRIQAO PROCEDIMENTOS

Técnica baseada na experimentacdo de
atividades agropecuarias ou sociais, com o
objetivo de estimular o potencial
investigativo e permitir a reflexdo,
descoberta e desenvolvimento de novos
conhecimentos através da
complementaridade de saberes entre o
moderador e demais participantes. E
aplicavel em situacdes que exigem a
ressignificacio de um conhecimento
construido pelo grupo ou para comprovar a
aplicabilidade de uma determinada
inovacdo tecnoldgica identificada pelo
grupo como fundamenta. Também
possibilita também a identificacdo e
avaliacdo de problemas e dificuldades na
operacionalizacdo de uma pratica.

A preparagdo consiste em reunir 0s participantes para o
planejamento das atividades, onde se decidira sobre o tema;
época e local de realizagdo; divisdo de responsabilidades;
contelidos técnicos a serem priorizados; materiais €
equipamentos a serem utilizados; procedimentos de seguranca,
quando estes forem necessarios; e sobre a divulgacao. A escolha
do local € feita em razdo da experimentacdo que se pretende
realizar, podendo ser em sala, galpdo, residéncia, cozinha
experimental, propriedades rurais, dentre outros.

Na execucdo, o moderador tomard como ponto de partida a
experiéncia pregressa dos participantes, as potencialidades
locais, a capacidade econdmica, os valores socioculturais, a
preservacdo ambiental e o0s principios agroecolégicos de
produgdo. Deste ponto, comecard a desenvolver as agdes
inerentes a experimentacdo e ao didlogo, explorando o porqué
desta ou daquela atitude que os produtores decidirem confirmar
ou modificar. E recomendavel a utilizacdo de recursos visuais,
priorizando sempre 0s objetos reais, como uma planta ou um
animal, ao invés da ilustracdo correspondente. Ao final, deve-se
promover, em conjunto com o grupo, a avaliacdo dos resultados
tanto do ponto de vista técnico, como do ponto de vista da
organizacdo, apropriagdo de conhecimentos e participagdo do
grupo. Neste momento deve ser construida uma agenda de
compromissos tendo em vista os objetivos e resultados do evento.

Fonte: Elaborado pelo autor atraves das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).
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Quadro 11.5. Dia de campo

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

O dia de campo é uma técnica que permite
a abordagem simultdnea de aspectos
tedricos e préticos de alguns temas
pertencentes a uma temética geral
escolhida. Geralmente é realizado em uma
propriedade rural, onde algumas préticas ou
tecnologias ja estejam sendo aplicadas, para
permitir aos participantes a observacdo,
discussdo e andlise. Tem como objetivo
promover a integragdo entre os agricultores
de diferentes comunidades ou municipios,
através da troca de experiéncias,
oportunizando a realizacdo de
comparagOes, divulgacdo de praticas e
tecnologias e tirar dividas relacionadas a
determinados temas. E aplicavel as éareas
agropecuaria e social, quando se percebem
oportunidades relacionadas as necessidades
dos produtores. Para proporcionar o carater
participativo e o melhor aproveitamento
dos conteudos, é recomendavel ndo exceder
0 numero de 100 (cem) participantes.

Na preparagdo, eleger uma comissdo organizadora do evento,
composta pelos agricultores, profissionais de ATER e outros
colaboradores, responsével pela elaboracéo do plano de acdo que
contemplara as fungBes dos membros na organizacéo, execugdo
e 0s respectivos prazos. Todas as decisbes sobre o plano sdo
tomadas em reunido prévia com o0s interessados. Os
organizadores do dia de campo também deverdo prever, com a
devida antecedéncia, as estagdes, isto &, os locais onde cada tema
é apresentado; a estimativa de publico para que as providéncias
necessarias sejam tomadas; definir local de fécil acesso e as
praticas e tecnologias a serem apresentadas, que devem ser
consonantes as condigdes socioecondmicas dos agricultores e
ambientalmente sustentaveis. Ainda durante a preparacdo, 0sS
organizadores deverdo providenciar 0s convites aos agricultores
e a outros atores sociais vinculados a dindmica das politicas
publicas do meio rural; definir os responsaveis pelas
apresentacBes dos temas nas estagdes; providenciar lanches ou
refeicOes, cafezinho e agua; escolher pessoas para a recepgao dos
participantes e guias para conduzir 0s grupos até a estacdo inicial;
e orientar 0 percurso para as estacdes seguintes. As estacdes
devem estar dispostas em uma sequéncia légica, em nimero de 3
(trés) a 5 (cinco) para que a técnica ndo se prolongue
demasiadamente, e com distanciamento adequado entre elas para
gue uma ndo atrapalhe a outra. A primeira estacdo pode ser
dedicada para dar boas-vindas aos participantes e as orientacdes
sobre o funcionamento da rotagcdo. Em todas as estacdes, cabe ao
moderador fazer uma apresentacdo dialogada sobre o assunto,
acompanhada de demonstracbes praticas, depoimentos e
experiéncias, com o apoio de recursos audiovisuais.

Na execu¢do do dia de campo, encaminhar os participantes ao
local de inscricdo para que recebam o cracha (cujo subgrupo
estara identificado geralmente pela cor), material para anotacoes
e orientacBes. Nesse local sdo formados os subgrupos,
preferencialmente menores que 20 participantes, que irdo
percorrer as estacdes e a apresentacdo ao guia responsavel, que
orientara o percurso dali por diante. Ocorrera um rodizio,
previamente combinado, dos subgrupos entre as estacBes, para
otimizar o tempo e facilitar a aprendizagem. Por este motivo,
recomenda-se que cada estacdo ndo ultrapasse o tempo entre 20
a 30 minutos, incluindo o tempo para tirar davidas. Assim,
quando um subgrupo sai de uma estagdo, segue para a proxima
até chegar a dltima. E as estagBes anteriores serdo ocupadas por
outros subgrupos. Recomenda-se, ao final, utilizar algum
instrumento para avaliar o dia de campo, com o objetivo de
avaliar os pontos positivos e negativos e utilizar o acimulo
gerado pelo mesmo na proxima oportunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).
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Quadro 11.6. Diagnostico participativo por campo

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

Consiste num conjunto de procedimentos
metodoldgicos, direcionados ao
diagndstico coletivo da realidade, incluindo
0s problemas, necessidades e
potencialidades da comunidade, municipio
ou territério. Objetiva facilitar a
interpretacdo da realidade, através da
sistematizacdo dos problemas e
necessidades comuns, tendo em vista
possiveis encaminhamentos de solucdo e
aproveitamento das potencialidades. E
aplicdvel ao contexto do processo de
planejamento participativo.

A preparagdo compreende a organizagdo de um local adequado e
a selecdo do material necessario.

Para a execucdo, inicialmente se realiza uma reunido preparatoria
com o intuito de debater e deliberar sobre a necessidade de
realizacdo do diagnostico e as formas de realizacdo. Na
oportunidade, pode-se negociar com o grupo a utilizacdo de
técnicas auxiliares para a realizagéo do diagnostico, por exemplo,
entrevista semiestruturada, caminhada, mapeamento
participativo, entre outras. Em seguida, o moderador preenchera
a matriz do diagndstico participativo por campo (Quadro 11.6.1)
com as informacdes apresentadas pelos participantes acerca dos
aspectos gerais da realidade, sistematizando no instrumento os
problemas, necessidades e potencialidades, por campo de
interesse (econdmico, social, cultural, politico e ambiental) e
depois promovendo a elei¢do de prioridades por meio da técnica
de eleicdo ou hierarquizacdo por frequéncia. Realizar a
interpretacdo analitica dos problemas selecionados utilizando a
técnica da reunido problematizadora, exercitando com o grupo o
guestionamento, o confronto e a associacdo de ideias. Por fim,
utilizar a matriz de interpretacéo analitica (Quadro 11.6.2) para
registrar 0 consenso do grupo. As alternativas de acdo
legitimadas pelo grupo, para cada um dos problemas,
necessidades e potencialidades, permitirdo a negociagdo dos
projetos a serem implementados.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.6.1. Matriz do diagnostico participativo por campo

PROBLEMAS E NECESSIDADES POR CAMPO

ECONOMICO SOCIAL CULTURAL POLITICO AMBIENTAL
POTENCIALIDADES POR CAMPO
ECONOMICO SOCIAL CULTURAL POLITICO AMBIENTAL

Fonte: Ruas et al (2006, p. 79).

Quadro 11.6.2. Matriz de interpretagdo analitica

MATRIZ DE INTERPRETACAO ANALITICA

PROBLEMA CAUSA CONSEQUENCIA ALTERNAIIVAS DE
ACAO
Pouca renda com a | - Terra insuficiente para | - Venda da mdo-de-obra | - Arrendamento de um

producéo de cafe.
cafe.

lavoura.

alternativas
contribuam

ampliacdo do plantio de
- Baixa produtividade da

- Desconhecimento de

familiar fora da regido. terreno para producdo
- Descapitalizacdo dos | coletiva de cafe.
agricultores. - Capacitagdo
- Pouco investimento na | producdo e
atividade. agroecolégico.

- Instalagéo de um viveiro
de mudas.

para
manejo

que
para
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melhorar a qualidade do
café produzido,
- Pouca experiéncia no

- Implantagdo de uma
unidade coletiva de
beneficiamento de café.

produto.

beneficiamento

do - Capacitacdo em
producéo/beneficiamento
e gestdo da unidade
coletiva.

Fonte: Ruas et al (2006, p. 79).

Quadro 11.7. Diagrama de Venn

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

O diagrama de Venn é técnica onde se
constroi uma representacdo grafica que
possibilita visualizar o relacionamento da
comunidade com as instituicBes. Seu
objetivo é permitir a visualizacdo do grau
de importdncia e proximidade que a
comunidade atribui aos 6rgédos e entidades
que direta e indiretamente estdo envolvidas
com ela, com o intuito de fortalecer as
parcerias no processo de planejamento
participativo. Aplica-se ao contexto da
elaboracdo de diagnosticos participativos,
para avaliar a participacdo das instituicdes
e a possibilidade de estabelecer futuras
parcerias.

A preparacdo compreende a organizacdo de um local adequado,
a selecdo do material necessario e a explicacdo da técnica aos
participantes.

O primeiro passo da execucdo é relacionar os 6rgaos e entidades
que tém atuacdo direta ou indireta na comunidade, garantindo a
participacdo de todos os presentes. Em seguida, discutir com o
grupo o papel de cada instituicdo e sua forma de atuacdo na
comunidade e municipio. Solicitar aos participantes que
escrevam 0 nome de cada instituicdo em circulos de tamanho
variado, de papel ou desenhados no chdo. Quanto maior for a
importéncia dada para a instituicdo pelos participantes, maior o
circulo, quanto menor a importancia, menor o circulo. No centro
de um painel, colocar o circulo de maior tamanho que representa
a comunidade. Solicitar aos participantes que coloquem o0s
circulos com o nome das instituicGes posicionando-0s mais ou
menos préximos da comunidade, sendo que quanto menor for a
distancia, maior é a proximidade. Quando o diagrama estiver
pronto, debater com os participantes a situacdo identificada,
buscando compreender melhor as relagdes das instituicbes com a
comunidade, suas formas de atuagdo e os pontos fortes e fracos,
enquanto parceiras na execucdo dos projetos de interesse da
comunidade. No debate, a disposicdo inicialmente estabelecida
poderd muda a partir da percepcdo dos participantes e do
consenso do grupo. O diagrama da Figura 13, mostra a entidade
B como muito importante para a comunidade, mas distante do
ponto de vista de sua atuagdo. Por outro lado, o 6rgdo A,
classificado como muito importante, tem maior proximidade com
a comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor atraves das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).
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Figura 13. Diagrama de Venn

c

Fonte: Ruas et al (2006, p. 81).

Quadro 11.8. Eleicdo de prioridade

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

Consiste na andlise e organizagdo, por
ordem de importéncia, das necessidades,
problemas e potencialidades levantadas por
grupos, comunidades, municipios,
territorios. Seu objetivo é a determinacéo
das prioridades a partir da negociagdo
coletiva e do conhecimento das diferentes
percepcdes das pessoas em relacdo aos
problemas e necessidades. E aplicavel ao
processo de realizagdo do diagnostico
participativo.

Na preparacdo, providenciar local adequado e os materiais
Necessarios.

Na execucdo, listar os problemas ou potencialidades em fichas e
afixa-las em um painel, que pode ser um quadro, parede ou 0
chao. Realizar votagdo entre os participantes utilizando simbolos,
por exemplo, figuras geométricas, pedras, sementes, folhas,
galhos. Construir com o grupo os critérios a serem adotados e
proceder a votacdo de todos os itens, colocando o simbolo
correspondente por ordem de importancia. Tabular os dados
obtidos, registrar os resultados finais e analisar os resultados com
o0 grupo. No exemplo da Figura 14, a agua foi o problema ou
potencialidade mais relevante para os participantes.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Figura 14. Painel da eleicdo de prioridade

Problemas

Potencialidades

Pontos  Resultados Classificagdo

Café em coco 9+20+18<47) 20
)i da =

Agua ﬁﬁ 9+20424=53) 1o
)

Associativismo éy‘@ 6+10<16) 4o

Solo L O® —

enfraquecido ¢ @ 3+30+6439) 3o

Legenda
&3 pontos f6 pontos @ 10 pontos

Fonte: Ruas et al (2006, p. 85).




164

Quadro 11.9. Hierarquizagdo por frequéncia

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

A hierarquizagdo por frequéncia também é
uma técnica adotada para promover analise
comparativa entre 0s principais problemas
ou potencialidades identificados em uma
localidade, os quais sdo confrontados entre
si, aos pares, e hierarquizados de acordo
com a frequéncia de repeticdo, por meio de
uma matriz. Seu objetivo é classificar os
problemas ou potencialidades segundo uma
ordem de relevancia estabelecida pelos
participantes, a partir da frequéncia em que
sdo apresentados. E  aplicada na
hierarquizagdo de problemas e
potencialidades no processo de construcdo
do diagnostico participativo.

Na preparagdo, organizar o local adequado, selecionar o material
necessario e relacionar, com os participantes, todos os problemas
e potencialidades identificados

Na fase de execugdo, inicialmente deve-se apresentar aos
participantes o objetivo e os procedimentos da hierarquizacao.
Na sequéncia, desenhar a matriz, colocando em pares, na
horizontal e na vertical, as fichas com os problemas ou
potencialidades. Iniciar o processo de escolha confrontando os
pares de problemas ou potencialidades, marcando a opcéo do
grupo, por votacdo ou consenso, em cada uma das células que se
cruzam, conforme o Quadro 11.9.1. Ao final, somar a quantidade
de votos que cada problema ou potencialidade recebeu, verificar
a frequéncia de cada um e fazer a classificagdo em ordem
decrescente, conforme a pontuacdo recebida (Quadro 11.9.2).
Discutir o resultado da hierarquizagdo com os participantes para
definir alternativas de acéo.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.9.1. Matriz de hierarquizag&o por frequéncia

Dificuldade de

Agua

Degradacéo

para consumo

para consumo

Estradas T - - Associacéo
PROBLEMAS precarias comer0|al_|za<;ao insuficiente do meio desativada
do leite para consumo ambiente
Estradas lelcul_da_de dNe _ Agu_a Degrada_gao Associacio
L comercializacdo | insuficiente do meio .
precérias - . desativada
do leite para consumo ambiente
Dificuldade de Agua Degradacéo Dificuldade de
comercializagdo insuficiente do meio comercializagdo
do leite para consumo ambiente do leite
Agua Agua Agua
insuficiente insuficiente insuficiente

para consumo

Degradacéo do
meio ambiente

Degradacéo do
meio ambiente

Associacdo
desativada

Fonte: Ruas et al (2006, p. 89).

Quadro 11.9.2. Resultados de hierarquizagdo por frequéncia

Problemas Frequéncia Classificacdo
Estradas precarias 0 5°
Dificuldade de o
L . 2 3
comercializagdo do leite
Agua insuficiente para 4 10
consumo




165

Degradacéo do meio o

: 3 2
ambiente

Associacdo desativada 1 4°

Fonte: Ruas et al (2006, p. 89).

Quadro 11.10. Entrevista estruturada

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

E uma técnica utilizada para pesquisa
social, cujo principal instrumento € um
questionario previamente elaborado para
registrar informacfes de uma entrevista
dirigida. Tem como objetivo a obtencdo de
dados primarios e secundarios sobre
aspectos da realidade do individuo,
comunidade, municipio e/ou territério,
visando complementar informagdes de
outras fontes. Permite a utilizacdo de dados
guantitativos para subsidiar a construcdo do
diagndstico.

Na preparagdo, selecionar a area de abrangéncia e 0 universo a
ser pesquisado, que podem ser todas as familias ou uma
amostragem. Elabora-se o questionario que deve seguir alguns
critérios, entre eles, ser resumido e simples para facilitar as
entrevistas e a sistematiza¢do dos dados; garantir a qualidade e a
quantidade das informac@es; deve conter questdes relativas a
composicdo das familias, ocupacdo da forca de trabalho e
emigracdo, acesso a terra, estrutura de producéo, comercializagdo
e renda, meio ambiente e organizacdo social; deve conter
perguntas objetivas e que ndo sejam tendenciosas ou indutivas.
Recomenda-se aplicar o questionario previamente para valida-lo,
entrevistando algumas familias da comunidade para promover 0s
ajustes necessarios. Organizar a comissdo encarregada pela
pesquisa em cada localidade a ser pesquisada, capacitar 0s
entrevistadores para realizar o pré-teste e as entrevistas e
reproduzir os questionarios em quantidade necessaria.

Durante a execugdo, os entrevistadores devem apresentar-se e
expor os objetivos da entrevista. Os entrevistadores devem
manter com os entrevistados uma relacdo de didlogo e de
confianca, evitando entrevistas demoradas e cansativas.
Recomenda-se realizar as perguntas de forma ordenada, das mais
simples as mais complexas e esgotar cada questdo antes de seguir
adiante. Apds a conclusdo das entrevistas, ocorre a
sistematizagdo das respostas obtidas. A andlise dos resultados
deve ser compartilhada com a comunidade, visando ampliar o
conhecimento da realidade local e a construgéo de estratégias de
intervencgdo sobre ela.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.11. Entrevista semiestruturada

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

E uma modalidade de entrevista voltada
para a obtencdo de dados qualitativos. Com
aspecto informal, é realizada a partir de um
roteiro de questBes previamente elaboradas
com os tdpicos e informacbes que se
desejam levantar. Ao longo da entrevista,
podem ser abordadas outras questdes
consideradas também relevantes, que nao
foram previamente definidas, mas que
foram  suscitadas  pelas  respostas

A preparagdo consiste na sele¢do dos entrevistados, assegurando
a representatividade do universo pesquisado, e a construgdo do
roteiro da entrevista, o qual, recomenda-se ndo ultrapassar o
maximo de 10 temas ou questdes, destacando em cada um, de
forma clara e resumida, os pontos fundamentais que se pretende
esclarecer. Os temas ndo sdo perguntas, para ndo caracterizar a
mecanica de uma entrevista formal e fazem parte de um roteiro
que deve ser flexivel, podendo ser constantemente adaptado. Sao
topicos de um didlogo, que podem abranger, entre outros temas,
dados referentes a realidade, como ocupacéo da forca de trabalho,
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apresentadas. Seu objetivo é o de levantar
informagBes  gerais ou  especificas
relacionadas as familias dos agricultores
familiares, comunidades, municipio ou
territério; aplichvel ao contexto da
construcdo do diagndstico participativo.

A entrevista semiestruturada pode ser
realizada individual ou coletivamente.

N

fluxo migratério, acesso a terra, estrutura da producéo,
comercializagdo e renda, meio ambiente e organizacdo dos
agricultores.

Na execucdo, inicialmente o entrevistador deve explicar com
clareza o objetivo e os critérios de selecdo dos entrevistados.
Deve valorizar as pessoas e o que elas dizem, criando um clima
de confianca e informalidade, evitando demonstrar impaciéncia,
aborrecimento ou desprezo frente as respostas. Deve ser habil
para interromper o(s) entrevistado(s), apenas quando necessaria
a mudanca de foco; para fazer as perguntas com clareza; e, para
solicitar o aprofundamento dos comentarios mais relevantes. Nas
entrevistas em grupo, incentivar a participacdo do maior nimero
de pessoas, evitando que algumas delas monopolizem a
entrevista e que outras ndo falem nada. Promover as anotacdes
durante ou imediatamente apds a entrevista. Se houver mais de
um entrevistador, um deles deve fazer as anotacdes. Ou, se 0s
entrevistados concordarem, pode-se fazer uso de gravadores ou
filmadoras. Apds a entrevista, promove-se a sistematizacdo das
informacBes e a analise dos resultados, preferencialmente
elaborada com o grupo. As informagBes obtidas na entrevista
devem ser comparadas com outras fontes secundarias ou com
resultados de outras técnicas utilizadas para 0 mesmo fim.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.12. Excurséo

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

A excursdo é uma visita planejada de um
grupo de pessoas a um determinado local,
com a finalidade de conhecer outros grupos
com experiéncias bem-sucedidas, em
diferentes fases de implementacdo. Seu
objetivo é promover o intercAmbio de
experiéncias, conhecimentos e informaces
entre 0s grupos de agricultores familiares,
gestores e atores sociais que tenham
afinidade com o tema. E aplicada para
subsidiar 0s grupos de interesse e 0S grupos
gestores com informagGes e conhecimentos
necessarios a negocia¢do, implementacéo e
gestdo de programas e projetos, tendo como
referéncia uma experiéncia vivenciada por
outro grupo, em condi¢des semelhantes.

Na fase preparatdria, identificam-se experiéncias convergentes
com as necessidades do grupo representativo da comunidade e se
estabelece um primeiro contato com o grupo a ser visitado, para
averiguar o andamento da experiéncia e a negociar com o grupo
anfitrido a data da visita e as providéncias necessarias. Apresentar
ao grupo interessado em realizar a excursdo as experiéncias
identificadas e as condigBes da visitacdo. Discutir com 0s
participantes da excursdo o objetivo e 0s procedimentos
necessarios para a sua realizagdo, incluindo o dia, horario de
saida e retorno, despesas com alimentagdo, deslocamento,
hospedagem, alternativas de deslocamento etc. Elaborar a
programacdo da excursdo com o grupo, ressaltando os pontos
mais importantes e que merecem ser priorizados durante a visita.
Na execugdo, é importante que 0s participantes assumam o
compromisso de realizar uma observacao detalhada sobre o tema
da visita e, posteriormente, socializar essas informacdes com os
demais componentes do grupo e da comunidade que néo
participaram da excursdo. Estimular o grupo a adotar uma postura
receptiva para conhecer a experiéncia, explorando todos os seus
detalhes: ver, ouvir, perguntar e conhecer o que o grupo anfitrido
deseja mostrar ou explicar. Fazer registros escritos das
observacdes feitas durante a visita. Ao final da visita, analisar
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com os participantes, os resultados obtidos com a excursdo em
funcdo dos objetivos definidos previamente.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.13. Linha do tempo

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

E uma técnica que permite o resgate da
histéria dos individuos e das suas
comunidades, a partir do qual as pessoas
recordam o passado e refletem sobre fatos,
acontecimentos, valores e atitudes por elas
consideradas importantes e que tem relacdo
com a realidade atual. A linha do tempo
permite aos participantes uma nova leitura
dos acontecimentos passados, atribuindo-
Ihes um novo significado no presente. Tem
como objetivo permitir a reflexdo sobre a
histéria para compreender as influéncias do
passado sobre o presente, possibilitando a
tomada de decistes sobre o futuro, de forma
consciente e responsavel. E aplicavel ao
contexto da realizacdo do diagndstico
participativo e em situagdes que demandam
a compreensdo do grupo sobre questbes
atuais, mas  cujas  determinagdes
encontram-se no passado.

Na preparacao, providenciar o local, o material necessario e
buscar a representatividade da comunidade ou grupo, garantindo
a participacdo de homens, mulheres, jovens, idosos,
representantes de grupos como remanescentes de quilombos,
indigenas, pescadores, assentados etc.

A execucdo consiste em registrar a evolucdo desse processo,
tracando uma linha horizontal com divisbes que representem
varios periodos sequenciais e crescentes, a partir de uma data de
referéncia definida pelos participantes. ApGs o registro dos
eventos na linha do tempo, o moderador propde o debate sobre as
interfaces do passado com o presente, para permitir a intervengéo
na realidade que incidira sobre o futuro.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.14. Mapeamento participativo

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

O mapeamento participativo € uma técnica
gue consiste na representacdo gréfica de um
territério, municipio, comunidade ou
microbacia hidrogréfica; retratando a
realidade por meio de desenhos e simbolos,
demonstrando, entre outros aspectos, as
formas de ocupagdo humana, o uso dos
recursos  naturais, 0s servicos de
infraestrutura, as relagdes sociais e as
atividades econbmicas. Objetiva a
socializagdo ~ de  conhecimentos e
informagBes sobre a realidade local e a
construgcdo coletiva de processos de
intervencdo sobre a mesma, tendo em vista
o desenvolvimento sustentavel. E utilizada
para retratar a percep¢do que as pessoas tém
da sua realidade no passado e no presente, e

Na preparacdo, organiza-se o local e 0s materiais necessarios.

Na execucdo, inicialmente o moderador discute com os
participantes sobre o objetivo e 0s procedimentos, encorajando
0s mesmos a produzirem mapas da forma e com o material que
desejarem. Para produzir o mapa, orienta-se quanto a disposicao
dos participantes, de modo que todos possam ter boa viséo e facil
acesso ao que estdo construindo. Também é importante que o
moderador estimule a criatividade, a experiéncia e as habilidades
do grupo na utilizacdo dos materiais colocados & disposicao.
Orientar os participantes a elaboracdo de trés mapas com o
maximo de detalhes possiveis: do passado, do presente e do
futuro desejado. Para isso deve-se garantir a representatividade,
para que as identidades reflitam na leitura do momento histérico.
Apbs a elaboracdo dos mapas, refletir com o grupo sobre como
era a comunidade ou o municipio ha 50, 20 ou 10 anos atras?
Quais as principais caracteristicas do modelo de
desenvolvimento que vem sendo praticado na comunidade, no
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realizar projecGes sobre o futuro desejado.
A medida que as pessoas v&o desenhando o
mapa, Se estabelece um processo de
discussdo no qual véo surgindo novas ideias
e percepgdes que sO a construcdo coletiva
pode proporcionar.

municipio ou no territdrio? E como as pessoas pensam o futuro
da comunidade, municipio ou territério daqui a 5, 10, 20 anos?
Ao final, cada grupo apresenta em plenaria 0 mapa elaborado e
acata sugestdes complementares dos demais participante. Em
seguida, os participantes discutem, a partir das diferentes
percepcdes dos grupos, oS aspectos referentes aos campos do
processo de desenvolvimento sustentavel: social, econémico,
ambiental, cultural e politico.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.15. Oficinas

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

E uma técnica complexa e de longa duragio
gue consiste em uma reunido de trabalho
envolvendo grupos de pessoas que Se
dispbem a tratar de questdes de interesse
comum. Nas oficinas, 0s participantes
discutem problemas e potencialidades,
trocam experiéncias e propdem alternativas
de solugBes condizentes com a realidade.
Seu objetivo é o de promover, buscando o
consenso  entre  as  opinides, o
aprofundamento de conceitos basicos e
guestdes que constituem a referéncia para
acbes, programas e projetos em
desenvolvimento ou que se encontram em
fase de planejamento, para permitir o
encaminhamento das acgbes definidas pelo
grupo. E utilizada para discussdo e
hierarquizacdo dos problemas e
potencialidades diagnosticados pelo grupo
e identificacdo de possiveis solucdes para
os problemas, através de acOes de curto e
médio prazo. Os resultados das oficinas
constituem subsidios para elaboracdo de
projetos e programas.

Na preparacdo da oficina, definir previamente com a comunidade
0s objetivos; a agenda; os temas; 0 periodo; a apresentagdo de
experiéncias, se for o caso; o horério; o local; os materiais
necessarios; e, a infraestrutura de alimentagcdo e pernoite, de
acordo com a disponibilidade de recursos e dos participantes.
Garantir a representatividade de género, geracao, etnia e niveis
diferenciados de acumulo prévio, entre participantes da oficina;

Na fase de execucdo, iniciar a técnica esclarecendo aos
participantes o objetivo da oficina e sua metodologia. Definir
com o grupo os resultados esperados e o acordo de convivéncia.
Eleger uma equipe de colaboradores para cada dia, incluindo
minimamente um coordenador e um relator. Empregar técnicas
ou recursos didaticos que facilitem aos participantes a
problematizacdo e elaboracdo de conclusdes sobre os temas
tratados. Enriquecer o dialogo e a problematizagdo com a
associacao de ideias, buscando sempre a relagdo dos problemas
entre si. Buscar o entendimento dos participantes sobre as causas
e consequéncias dos problemas, evidenciando os porqués e
buscando a raiz dos problemas. O moderador devera atuar para
envolver todo o grupo no debate, através de questionamentos que
estimulem a manifestacdo de opinides e a confrontagdo
harmoniosa das ideias, para alcangar a reflexéo coletiva sobre os
problemas coletivamente identificados. Ao final da oficina,
elaborar uma agenda de compromissos firmados pelos
participantes e uma avaliacdo sobre o evento, confrontando os
objetivos inicialmente definidos com os resultados alcangados.

Fonte Elaborado pelo autor através das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.16. Painel de visualizagéo

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

Esta técnica consiste na construcdo de um
painel, estruturado a partir de fichas de
cores e tamanhos variados, que permite a
visualizagdo dos temas previamente
definidos. Tem por objetivo contribuir para
a capacidade das pessoas de formular ideias

A fase preparatoria compreende a escolha de um local que
permita a disposi¢do dos participantes em formato de
semicirculo, para facilitar a discussao e a selecdo dos materiais e
equipamentos necessarios.

Na execucdo, inicialmente discutir os objetivos e o0s
procedimentos da técnica com os participantes. Iniciar a
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e de fomentar o trabalho participativo,
criativo e 4&gil na sistematizacdo dos
resultados. E aplicavel aos processos
participativos de planejamento, gestéo,
capacitacdo e formacéo.

discussdo do tema com perguntas-chaves e registrar as ideias dos
participantes em fichas: Escrever cada ideia em uma ficha, de
forma clara, concisa e direta, evitando termos genéricos. Cada
participante pode escrever quantas fichas quiser, contudo, €
importante recomendar que escrevam com letra de forma ou
utilizem desenhos. Em seguida, cada participante colocara suas
fichas no painel. O moderador devera agrupar as fichas por ideias
afins, em comum acordo com os participantes, podendo,
inclusive, substituir ou produzir uma nova ficha que expresse
melhor a ideia do grupo. Quando o painel estiver construido,
iniciar a discussdo tematica e elaborar a sistematizagdo das ideias
consensuais. De acordo com as especificidades do grupo, séo
negociadas as acfes propostas e 0Ss encaminhamentos
necessarios.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.17. Reunido problematizadora

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

A reunido problematizadora ¢ uma técnica
gue permite desenvolver um processo de
reflexdo a partir de questionamentos,
confrontos e associacdes de ideias. Tem o
objetivo de oportunizar a reflexdo sobre a
realidade social na perspectiva da
compreensdo dos fendmenos implicados
nessa realidade, visando sua transformacao.
E aplicada como instrumento auxiliar no
processo de construgdo do diagnostico
participativo.

Na fase de preparacdo da técnica, definir previamente com a
comunidade os objetivos, a agenda, os temas, a data, o horéario e
0 local da reunido, considerando a disponibilidade dos
participantes; e definir os materiais e recursos didaticos
necessarios de acordo com a infraestrutura e o espaco fisico do
local. Também é importante buscar a representatividade dos
diversos segmentos da comunidade;

Na fase de execucdo, inicialmente 0 moderador deve esclarecer
aos participantes o objetivo da reunido e a dinamica a ser
utilizada. Em seguida, realizar a problematizacdo por meio do
didlogo, que deve ser permeado pela associacdo de ideias,
relacionando os problemas entre si. Qualquer ideia pode ser o
ponto de partida para o aprofundamento, desde que se trabalhe a
sua inter-relagdo no contexto em que estd inserida. Entre outros
exemplos possiveis, o debate pode se estabelecer sobre producéo,
mercado, preco, politica agricola e politicas puablicas. O
moderador devera conduzir a reunido de forma que garanta o
aprofundamento dos temas, o confronto harmonioso entre as
diferentes percepcdes e 0 entendimento das inter-rela¢des causais
dos problemas. Durante esse processo de conhecimento da
realidade, os participantes comegcam, através da analise critica
dos fendbmenos, a descobrir as causas e consequéncias de cada
problema e possiveis alternativas de solu¢des. Recomenda-se ao
moderador envolver o maior nimero possivel de pessoas,
assegurando a representatividade; evitar a monopolizagcdo do
debate por poucos; estimular a postura investigativa; evitar as
perguntas indutivas e manter uma postura ndo destacada e
observadora, falando apenas o essencial e necessario. Sua fala
deve ser a de provocar 0 questionamento, o confronto e a
associacao de ideias. Em caso de opinides conflitantes, registrar
e propor ao grupo uma investigacdo mais detalhada sobre o tema
em questdo. Ndo havendo consenso, a questdo em debate devera
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ser retomada em outra oportunidade. Assegurar que um dos
participantes atue como relator, registrando o debate e dos
encaminhamentos propostos. Ao final da reunido deve-se
proceder a uma avaliacdo, registrada pelo relator, confrontando
0s objetivos previamente definidos com os resultados obtidos e
os pontos fracos e fortes da reunido. O grupo também deve
construir uma agenda de compromissos e definir os temas a
serem tratados em um proximo encontro.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.18. Semana especial

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

E uma técnica complexa e de longa duragéo
onde se realizam atividades coletivas
ligadas a uma tematica principal, onde sdo
utilizados um conjunto de técnicas, como
reunido, painel de visualizacdo,
mapeamento  participativo,  excurséo,
demonstracdo técnica, entre outras; para
abordar  questdes sociais, culturais,
econbmicas, politicas e ambientais de
interesse de uma comunidade. Seu objetivo
é estimular a comunidade, municipio ou
territorio a refletir sobre temas que afetam
significativamente a vida das pessoas,
promovendo debates e apresentacdo de
propostas. E realizada quando se deseja dar
destaque especial a um tema especifico e
envolver um ndmero maior de pessoas no
debate, tomada de consciéncia e
formulacéo de propostas.

Na preparacdo, decidir com os participantes, sobre os temas,
época de realizagdo, os conteidos a serem priorizados, local do
evento e a divulgacdo junto ao publico. Eleger uma comisséo
organizadora das atividades, composta por agricultores e
agricultoras familiares, profissionais de ATER e outros
colaboradores, 0s quais serdo responsaveis pela elaboracéo de um
plano de acéo, visando a melhor organizacéo do trabalho, e por
definir os papéis de cada um de seus membros. A matriz de
planejamento do Quadro 11.18.1 pode ser utilizada para este fim.
Deve compor a matriz as atividades a serem desenvolvidas,
observando-se as acOes preparatOrias, de execucdo e acertos
finais; dispostas em ordem cronolégica e registrados de maneira
clara e objetiva, O plano deve conter as responsabilidades dos
envolvidos e prazos, definidos em reunido, junto com o grupo
participante.

Na execucdo da semana especial, deve-se assegurar a
participacao diversificada de publico, garantindo a participagao
de agricultores e agricultoras familiares, jovens, idosos, criangas,
professores, politicos, técnicos de outras instituicdes e outros
atores sociais, dependendo do tema. Ao final, avaliar com os
participantes os impactos produzidos pela semana especial e as
propostas apresentadas.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informacdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.18.1. Matriz de planejamento da semana especial

O QUE FAZER COM QUEM QUANDO RESPONSAVEL OBS.
Fonte: Ruas et al (2006, p. 120)
Quadro 11.19. Tempestade de ideias
DESCRICAO PROCEDIMENTOS

Técnica utilizada em reunides com grupos,
para se obter informagdes de forma rapida,

Na fase preparatdria, escolher local adequado que permita aos
participantes ficarem acomodados em semicirculos, para
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acerca de um tema em questdo. Tem como
objetivo incentivar a livre manifestagdo de
ideias e a criatividade do grupo, facilitando
0 processo de reflex@o e discussdo sobre um
tema especifico. Pode ser aplicada como
ponto de partida de um debate e orientada
por uma pergunta-chave.

favorecer a interacdo das pessoas no grupo. Providenciar os
materiais e equipamentos necessarios.

Na execucdo, o moderador devera contribuir para criar um
ambiente favoravel a participagdo de todos na discussao.
Inicialmente, formulard uma pergunta-chave sobre o tema de
interesse que desperte a curiosidade dos participantes,
estabelecendo, assim, um ponto de partida comum para reflexao.
Escrever a pergunta-chave numa ficha maior e afixa-la no topo
de um quadro ou painel, para que seja facilmente visualizada pelo
grupo. Incentivar o grupo a refletir sobre a pergunta. Solicitar aos
participantes que apresentem suas ideias, através de palavras-
chaves ou frases curtas registradas em fichas. Registrar apenas
uma ideia por ficha.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

Quadro 11.20. Unidade de experimentagédo

DESCRICAO

PROCEDIMENTOS

E uma técnica que permite aos participantes
construir ou reconstruir conhecimentos que
fundamentam uma tecnologia ou uma
pratica agropecudria ou social. Tem por
objetivo permitir aos agricultores o
conhecimento de outras técnicas, para que
possam avaliar seus resultados econdmicos,
sociais e ambientais, refletindo sobre as
vantagens de seus resultados quando
comparados com as tecnologias utilizadas
anteriormente. E  utilizada para a
experimentacdo de préticas convergentes
com os interesses e necessidades dos
participantes e ajustaveis aos propdésitos do
planejamento do grupo ou comunidade.

A fase preparatoria compreende a montagem da unidade de
experimentacdo, cujas tecnologias ou préticas a serem testadas
serdo definidas pelos participantes. Na definicdo, deve-se
considerar a conservacdo e preservacdo do meio ambiente, o
aumento da renda e/ou reducdo dos custos de producdo e a
melhoria das condi¢Bes de salde e de bem-estar dos envolvidos.
O local de instalagdo deve permitir boa visibilidade, podendo ser
a propriedade de um dos agricultores ou agricultoras do grupo ou
espagos comunitarios. A priori, 0 moderador junto aos
participantes, devem debater as fases e objetivos da unidade de
experimentacdo e as responsabilidades de todos os envolvidos.
Recomenda-se que as tecnologias e praticas a serem utilizadas
considerem as potencialidades locais, 0 ecossistema, a
capacidade econdmica, os valores socioculturais, a tradi¢do dos
participantes, etc. Deve ser uma pratica cujos insumos e Servigos
necessarios a sua instalacdo e condugdo sejam acessiveis e
compativeis com a realidade dos agricultores e agricultoras
familiares.

Durante toda a execugdo, a postura do moderador deve ser a de
estimular a troca de saberes, na qual as tecnologias ou praticas
utilizadas funcionam como um ensaio voltado a experimentagédo
algo novo que proporcionaré a construcdo de um novo saber. Para
comprovar a viabilidade econdmica e financeira, elaborar junto
aos participantes a contabilidade das atividades para que se
possam analisar custos e receitas. A conducdo da unidade é tarefa
dos participantes, sendo 0 moderador o facilitador do processo de
socializacdo de informagdes e conhecimentos, anélise dos
resultados e das oportunidades de sua aplicagdo. Para isso, deve-
se garantir a divisdo de responsabilidades entre os participantes,
a fim de que se estabeleca a cogestéo no grupo. A apropriacéo do
conhecimento se d4 em todo o processo da experimentacéo e
facilita a decisdo de cada um de adotar, de forma total ou parcial,
a tecnologia apropriada, conforme suas proprias condicdes. As
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diversas acBes a serem desenvolvidas durante o ciclo da unidade
de experimentacdo deverdo orientar-se por um plano de acéo,
construido com o grupo, de acordo com as especificidades do
assunto e passivel de reprogramacéo conforme necessidades que
porventura venham a surgir no decorrer da sua implantacdo. Ao
final do ciclo, deve-se proceder, em conjunto com o grupo, a
avaliacdo dos resultados técnicos, financeiros e organizacionais;
e seus reflexos para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor através das informagdes extraidas de Ruas et al (2006).

As técnicas da MEXPAR apresentam tragos que caracterizam uma forte unidade,
malgrado as diferentes aplicagbes, por partirem dos mesmos referenciais tedricos e
metodoldgicos. Os objetivos estdo assentados em bases epistemoldgicas e dialéticas, na
construcdo da préxis baseada na reflexdo/acdo/reflexdo e na percepcdo de que as condigdes
vigentes sdo mutaveis através da acdo humana. Neste interim, propGem alcancar todos 0s
campos do processo de desenvolvimento sustentavel, isto €, os planos social, econémico,
ambiental, cultural e politico. Nas etapas preparatorias e na execucdo, preveem a coletivizacao
das decisOes e acOes, debates em que se estimula a confrontacdo harmoniosa de opinides,
divisdo de tarefas, sistematizacdo e avaliacdo dos resultados; onde o moderador atua como
facilitador do processo de socializagdo de informacGes e conhecimentos, anélise dos resultados
e das oportunidade, falando menos e escutando mais. Reforcando esta unidade, o conjunto das
técnicas previstas exercitam as trés areas do processo de aprendizagem: a cognitiva, relacionada
a formulacdo de conceitos e tomada de consciéncia; a afetiva, ou a predisposi¢cdo a
aprendizagem a partir dos interesses; e a psicomotora, pertinente ao desenvolvimento de
habilidades.

Por fim, também fica evidente no processo de ressignificacdo metodoldgica que
originou a MEXPAR, a preocupacdo dos formuladores em sobrelevar a dialogicidade das
técnicas, inclusive as de menor potencialidade. Daquelas que por suas caracteristicas intrinsecas
e pelo forte legado do contexto de aplicacdo, serviam a prop6sitos antagénicos aos previstos na
PNATER, mas que reformuladas, passaram a prever a equidade e a reciprocidade dos sujeitos

cognoscentes no falar, ouvir, ensinar e aprender.
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CAPITULO 5

INTERFACES ENTRE PRODUCAO INTELECTUAL E MATERIAL: OS EFEITOS DA
PNATER/PRONATER EM FACE DA ACAO EXTENSIONISTA

Neste ultimo capitulo, busca-se apresentar e analisar as interfaces entre a producéo
intelectual da politica, assentada na PNATER, no PRONATER e na MEXPAR, e a producao
material, objetivada no contorno geogréfico dos municipios atendidos pela UREGI Guaxupé da
EMATER-MG; especialmente no referente ao embate semantico, isto é, as controvérsias
associadas ao uso corrente do vocabulo “extensdo” para designar o processo, a institui¢do e a
politica, e suas interconexdes com o desafio da praxis, na perspectiva freiriana, do sujeito que
age/reflete e ao refletir age, ou, em outras palavras, do sujeito que vai da teoria a préatica e de
sua pratica chega a nova teoria. Em suma, empreende-se a analise do processo comunicacional,
confrontando os aspectos normativos, sobretudo pedagogicos da politica, ndo consonantes com
sua propria denominacdo, vis-a-vis as opinides, o conhecimento e as acfes dos gestores
nacionais, estaduais, regional e dos extensionistas. Adicionalmente, investiga-se na esfera local,
por um lado, o aparato e a cultura institucional, designadamente a eficiéncia na dilui¢do do
processo decisério e das convergéncias intersetoriais; a disponibilidade de recursos humanos,
financeiros e materiais e a rotina de trabalho, alicerces do processo comunicacional, haja vista
a imprescindibilidade dos mesmos para que 0s processos inicialmente se estabelecam. Por
outro, mais relevante para esta Tese, a compreensdo dos fatores intervenientes no éxito do
processo pedagogico, especialmente as diferentes visdes de mundo, a formagdo académica
pregressa, 0S processos formativos iniciais e continuados, o conhecimento das nuances da
politica, a cultura democratica, as interconexdes da logica do saber-ser e do saber-saber com o
saber-fazer, e, as percepg¢Oes inter, multi e transdisciplinar dos profissionais e instituicdes
envolvidos.

Neste interim, a primeira secéo deste capitulo apresenta e analisa a esfera local, para
qual questionarios foram enviados por correio eletrdnico aos 25 (vinte e cinco) extensionistas
pertencentes aos 24 (vinte e quatro) ESLOCs vinculados a UREGI Guaxupé e respondidos pela
totalidade, permitindo a pesquisa inferir sobre a populacéo (e ndo sobre amostra). A cada item
do questionario sera dedicada uma subsecéo.

A segunda sec¢éo divide-se em duas para alcangar as opinides, 0 conhecimento e as
acoes dos gestores nacionais, estaduais e regional sobre os dois grupos de hipdteses criados

para subsidiar a analise pertinente ao objetivo deste trabalho: sob o viés do aparato e da cultura
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institucional, fundamentais para que os processos inicialmente se estabelecam e na perspectiva
pedagdgica e comunicacional, diretamente pertinentes a praxis dialogica. As informacdes
foram coletadas em entrevistas semiestruturadas que abordaram, relativamente a competéncia
de cada ente, sobre as questdes suscitadas, tendo em vista 0 embate entre a semantica e a praxis

da extensao.

5.1. APNATER e os extensionistas rurais

O questionério aplicado nesta pesquisa e respondido pela totalidade dos extensionistas
locais no segundo semestre de 2018 foi elaborado levando-se em consideracdo as dimensfes
previstas na questdo analitica central e nas especificas e examinado, precipuamente, a partir do
referencial teorico da politica nas esferas federal e estadual. Neste interim, foi organizado em
seis partes. A primeira delas foi dedicada a informacéo dos dados gerais de identificacdo: nome,
escritorio local, faixa etéria, cargo, ano de ingresso na EMATER-MG e escolaridade.

Na segunda parte, intitulada “Aparato e cultura Institucional”, 0s profissionais
responderam 15 (quinze) questdes relacionadas a disponibilidade de recursos humanos,
financeiros e materiais nos escritorios locais e sobre a rotina de trabalho e a cultura institucional,
atendendo a hipdtese de que os recursos e as dindmicas internas sao imprescindiveis para que
0S processos inicialmente se estabelecam.

Em “PNATER/PRONATER”, terceira parte do questionario, 0s extensionistas
responderam 10 (dez) questdes sobre suas opinides e conhecimento sobre a atual Politica e 0
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria. Esta parte buscou compreender a importancia e a compreensdo dos
profissionais sobre a politica e também sobre seu alcance

Em “MEXPAR”, quarta parte do questionario, os responsaveis pelas dindmicas da
politica na esfera local responderam 10 (dez) questdes acerca das suas conviccdes e
entendimento sobre a Metodologia Participativa de Extensdo Rural para o Desenvolvimento
Sustentavel, desenvolvida pela EMATER-MG como guia metodoldgico de acdo; documento
presente na formacdo inicial e continuada dos agentes de ATER e que se fez necessario para o
alinhamento com a politica nacional. As questdes abordam aspectos teoricos, metodologicos e
técnicos da MEXPAR com o objetivo de delinear a dimensdo e a magnitude dos elementos
presentes sob a praxis empreendida.

Na quinta parte, “Do embate semdntico ao desafio da praxis”, 0s profissionais de
ATER manifestaram opinides sobre 10 (dez) afirmac@es inerentes a metodologia e ao processo

comunicacional em suas atribuicbes profissionais. Tais afirmacGes foram distribuidas
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aleatoriamente, das quais cinco sdo coerentes a formulag&o politica atual e cinco sao partidarias
ao legado das politicas prévias. Esta se¢do do questionario tem a finalidade de permitir a analise
da ressignificacdo e internalizacdo dos conhecimentos prévios dos profissionais como efeito da
politica, no que tange aos processos metodoldgico e comunicacional e os efeitos da possivel
introjecdo das formulacdes pretéritas e do sistema de valores dos opressores.

Os topicos “Aparato e cultura institucional ” (parte 2), “PNATER/PRONATER ” (parte
3), “MEXPAR” (parte 4) e “Do embate semdntico ao desafio da prdxis” (parte 5) utilizam a
escala numérica do Tipo Likert, permitindo cinco niveis diferentes de opinido em respostas
fechadas para cada afirmagao, com dois niveis de concordancia, um nivel de indiferenca e dois

niveis de discordancia, conforme a Tabela 10.

Tabela 10. Niveis de opinido em uma Escala Likert de cinco niveis

Discordo Discordo Indiferente ou Concordo Concordo
totalmente parcialmente n&o sei parcialmente totalmente
responder
1 2 3 4 5

Fonte: elaborada pelo autor.

Nesta escala o0s respondentes se posicionam de acordo com uma medida de
concordancia atribuida ao item, permitindo a avaliacdo quantitativa das afirmagdes presentes
no questionario. Para Costa (2011), a maior vantagem da escala Likert € sua facilidade de
manuseio, pois € acessivel ao pesquisado emitir um grau de concordancia sobre uma afirmacéo
qualquer. Ainda segundo o autor, a confirmacdo de consisténcia psicométrica nas métricas que
utilizaram esta escala contribui positivamente para sua aplicacdo nas mais diversas pesquisas.
Desse modo, trata-se de uma técnica adequada aos estudos descritivos como o proposto para
essa pesquisa, permitindo o conhecimento direto da realidade, com economia e rapidez no
processo de pesquisa e quantificagdo dos dados obtidos.

Por fim, na sexta e Ultima parte do questionario, intitulada “Técnicas MEXPAR”, os
profissionais expressaram o grau em que utilizam as 20 (vinte) técnicas previstas na MEXPAR.
O objetivo desta parte € permitir a analise da selecdo das técnicas pelos extensionistas,
conforme sua complexidade e pertinéncia enquanto processo de préatica social e socializacdo de
ideias e experiéncias.

Os dados coletados nas cinco Ultimas partes do questionario foram tabulados e, na
sequéncia, submetidos a andlise estatistica descritiva nas medidas de tendéncia central,

especificamente a mediana (Md) e moda (Mo). Também foram apurados e apresentados a
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frequéncia absoluta (FABS) e a frequéncia relativa (F%) das observacdes. Entre as medidas de
tendéncia central, a “média” ndo representaria metrica relevante para a interpretacdo dos dados
obtidos pela escala Likert, pois em um caso hipotético, onde metade dos respondentes
apresentassem “concordancia total” com a afirmacdo e a outra metade “discordancia total”, a
média resultaria no escore intermediario, equivalente a “indiferenca’ ou “ndo sabe responder”.
Da mesma forma, as medidas de dispersédo (variancia, desvio padréo e coeficiente de variacao),
recursos estatisticos fundamentais para expressar o quanto um conjunto de dados se desvia da
média, trariam resultados inapropriados para esta pesquisa, haja vista que os seus céalculos sdo
desdobramentos da média aritmética. Entretanto, a “moda” e a “mediana” constituem métricas
mais interessantes para apoiar a analise das respostas. A “moda” corresponde ao valor mais
frequentemente observado, isto &, a resposta que se mostra mais presentes em um conjunto de
dados de uma sequéncia. E a “mediana” € o valor que separa a metade maior e a metade menor
de uma amostra, populacéo ou distribuicdo de probabilidade. Em outras palavras, a mediana
representa o valor do meio de um conjunto de dados. Por sua vez, a FABS registra 0 nimero
total de observagdes em um conjunto de dados e a F% equivale ao percentual de representacédo

da observacao em relacdo ao numero total de observacdes.

5.1.1. Os extensionistas locais

Conforme ja apresentado no Capitulo 2 desta Tese, a UREGI Guaxupé, sediada no
municipio homodnimo, é o 6rgdo da EMATER-MG responsavel pela gestdo e acompanhamento
das atividades desenvolvidas pelos 24 (vinte e quatro) ESLOCs, localizados na mesorregido Sul
e Sudoeste do estado de Minas Gerais. O Quadro 12 apresenta a relagdo dos 26 (vinte e seis)
profissionais de extensdo em exercicio no segundo semestre de 2018, os cargos ocupados, 0

ano de ingresso na EMATER-MG e a escolaridade.

Quadro 12. ESLOCs e extensionistas da UREGI Guaxupé

Ano de
ESLOC Extensionista Cargo ingresso na | Escolaridade
EMATER
Andradas Maria Neuza de Carvalho EAGRO?2 1988 Lato sensu
Arceburgo Antbénio Carlos Andrielli EAGRO1 1998 Técnico
Cabo Verde Sandra de Fatima da Silva BES?2 1995 Lato sensu
Caldas Deny Alves Alvarenga EAGRO?2 1994 Mestre
Campestre Emerso Adriano Silva EAGRO?2 1994 Graduacdo
Congonh,al e Senador Denilson Cannavan Basso EAGRO2 2000 Lato Sensu
José Bento
Guaranésia Heloisa de Fatima S. Ferreira Romanelli BES?2 1987 Graduacdo
Guaxupé e Guaranésia Jodo Inécio Silva EAGRO2 2008 Lato sensu
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Jacuie Egrm;esus da Sirlei Renata Sanfelice de Carvalho EAGRO2 2006 Lato Sensu
Jacutinga Eduardo Carneiro Neto EAGRO? 2007 Lato Sensu
Juruaia Cleverson Menegucci EAGRO1 2009 Graduacdo
Monte Belo Arnaldo da Costa EAGRO1 1987 Técnico
Monte Santo de Minas Clair Dias de Oliveira EAGRO?2 1997 Lato sensu
Monte Sido Marcos Mendes do Nascimento EAGRO1 1998 Graduacdo
Cldvis de Piza EAGRO1 1997 Lato sensu
Muzambinho Marco Ant()nio Ferreira EAGRO1 1997 Graduacdo
Gilson Couto EAGRO?2 1974 Lato sensu
Rovilson dos Reis de Paula EAGRO? 2008 Lato sensu
Nova Resende Isnard Batista dos Reis EAGRO1 2005 Técnico
Pocos de Caldas Aparecido Venancio Martins EAGRO? 2005 Mestre
Santa Rita de Caldas Rodrigo de Rodrigues Beck Junior EAGRO? 2006 Lato sensu
S8o Pedro da Unido Luiz Henrique Brigaddo EAGRO? 2005 Lato sensu
S40 §ebast|ao do_ Jodo Bosco Minto EAGRO2 1982 Lato sensu
Paraiso e Itamogi
Sdo Tomas de Aquino Fausto Ornelas Moreira EAGRO?2 2006 Lato sensu
Willem José de Aradjo Ger_ente 2005 Lato sensu
. Regional
UREGI Guaxupé Coordenador
Marcelo Bonfim - 2003 Lato sensu
Técnico
Total: 24 ESLOCs + | 24 extensionistas + 1 Gerente regional®®
UREGI + 1 Coordenador Técnico

Fonte: Elaborado pelo autor

Notas:

EAGROL1: Extensionista Agropecuario de Nivel Técnico
EAGRO2: Extensionista Agropecuario de Nivel Superior
BES2: Extensionista de Bem-estar social de Nivel Superior

Dentre eles, ha 1 (um) Gerente Regional e 1 (um) Coordenador Técnico Regional de
Bovinocultura servindo diretamente a estrutura e dinamica da UREGI. Nos ESLOCs, 7 (sete)
sdo Extensionistas Agropecudrios 1 (nivel técnico); 15 (quinze) sdo Extensionistas
Agropecudrios 2 (nivel superior) e 2 (duas) sdo Extensionistas de Bem-estar Social Il (nivel
superior). Pela distribuicdo e quantitativo de profissionais, é notoria a defasagem do quadro,
algo que também ja foi explicado no Capitulo 2. Contudo, cabe destacar que o escritorio de
Guaranésia, que possue em seu quadro apenas a extensionista BES2, cargo originario da ACAR
e cuja investidura, paradoxalmente, foi mantida no edital sub judice de 2015, recebe o suporte
de extensionista do ESLOC de Guaxupé, que precisa se desdobrar em dois municipios. E no
ESLOC de Cabo Verde, que também conta em seu quadro apenas com uma extensionista BES2,
esta fica restrita as funcdes de bem-estar social sem receber suporte de extensionista
agropecudrio de outro municipio. 1sso ndo acontece nos casos em que o0 ESLOC s6 conta em

seus quadros com EAGRO1, mas é problema nos ESLOCs de Bom Jesus da Penha, Itamogi e

53 Por opgdo metodoldgica, o Gerente Regional da UREGI Guaxupé, Willem José de Aradjo, foi entrevistado e
nao respondeu ao questiondrio. Entretanto, os dados profissionais constam nesta subsecéo.
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Senador José Bento, que na auséncia de profissionais do quadro permanente, sdo atendidos
pelos extensionistas de Jacui, S8o Sebastido do Paraiso e Congonhal, respectivamente. A
auséncia de concursos publicos também explica a distribuicdo etaria, ndo presente no Quadro
12. Apenas 1 (um) técnico, cujo ingresso foi em 2008 por aproveitamento do concurso de 2004,
encontra-se na faixa de 25 a 35 anos. Entre 35-45 anos sdo 11 (onze) profissionais; entre 45 e
60 anos sdo 12 (doze) profissionais; e, com idade superior a 60 anos sdo 2 (dois), inclusive o
decano do grupo, que possui 45 anos de servicos prestados a EMATER-MG. Quanto ao tempo
de servico, 11 (onze) extensionistas possuem até 15 anos de servi¢o; 11 (onze) possuem de 15
a 30 anos; 3 (trés) de 30 a 45 anos; e 1 (um), mais de 45 anos de servicos prestados.

A distribuicdo dos profissionais por sexo também remonta a heranca da ACAR,
qguando ocorria a divisdo sexual das funcBes. Dos 26 (vinte e seis) profissionais, apenas 4
(quatro) sdo mulheres, dentre elas, 2 (duas) ocupando a funcdo de BES2. Ndo ha nada que
impeca legalmente as mulheres a investidura no cargo de EAGRO. Entretanto, o legado
histdrico e a misoginia fortemente enraizada no ambiente rural tornam a carreira pouco atrativa
para elas.

Em relacéo a escolaridade, 3 (trés) profissionais possuem o nivel técnico, 5 (cinco) séo
graduados, 16 (dezesseis) possuem Pds-graduacdo Lato Sensu e 2 (dois) possuem Pés-
graduacdo Stricto Sensu em nivel de Mestrado. Chama a atencéo o fato de que 21 (vinte e um)
profissionais apresentam formacdo em nivel académico mais elevado do que o exigido pelo
cargo. Isso pode ser explicado pela valorizagéo atribuida a escolaridade adicional, prevista no
Plano de Carreira.

5.1.2. Aparato e cultura institucional

A sintese da segunda dimensdo do questionario encontra-se na Tabela 11. Para a leitura
dos resultados, é importante destacar que nas afirmacfes de nimero 10 (dez) e 11 (onze),
diferente de todas as demais, a concordancia total ou parcial apresenta conotacéo negativa e 0s

dois niveis de discordancia apresentam conotagéo positiva.
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Tabela 11. Sintese dos resultados da dimensao “aparato e cultura institucional”

FABS (F%)
Questdes Ma Mo
1 2 3 4 5
1. No escritdrio local que eu trabalho ha
disponibilidade adequada de veiculos 5 5 00%) 0(0%) 0(0%) 3(12%) 22(88%)

para deslocamento as comunidades e fa-
milias atendidas.

2. Ha disponibilidade de recursos
audiovisuais (notebooks, datashow,
projetores etc.) para o trabalho
comunitério.

1(4%) 2(8%) 0(0%)

8(32%) 14(56%)

3. As acomodacdes do escritério local
sdo satisfatérias ao trabalho dos
profissionais e para receber o0s
agricultores.

4(16%) 3(12%) 2(8%)

3(12%) 13(52%)

4. Os materiais de escritorio e demais
insumos necessarios para o desenvolvi-
mento das atividades no escritorio local
sdo suficientes.

00%) 1(4%) 1(4%)

6(24%) 17(68%)

5. Existem servidores administrativos
em propor¢do satisfatoria para a
demanda de atividades.

6(24%) 0(0%) 0(0%)

7(28%)  12(48%)

6. Ha disponibilidade compativel de
profissionais para desenvolver as a¢oes
de assisténcia técnica e extensdo rural
junto ao publico alvo do escritério local.

8(32%) 5(20%) 1(4%)

6(24%)  5(20%)

7. Considero adequada a remuneracéo
pelo meu trabalho.

3(12%) 5(20%) 2(8%)

12(48%)  3(12%)

8. Os recursos financeiros destinados ao
escritdrio local séo suficientes para cus-
tear as atividades.

000%) 0(0%) 1(4%)

8(32%) 16(64%)

9. O convénio com a prefeitura funciona
adequadamente.

3(12%) 2(8%) 2(8%)

5(200) 13(52%)

10. O tempo excessivo destinado as
tarefas burocréticas interfere
negativamente no tempo disponivel
para a minha presenga nas atividades
comunitarias e junto as familias
atendidas.

5 5
5 5
5 5
4 5
2 1
4 4
5 5
5 5
4 5

000%) 2(8%) 3(12%) 10(40%) 10(40%)
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11. A rotatividade de profissionais
prejudica o trabalho desenvolvido na 3 4  3(12%) 4(16%) 6(24%) 10(40%) 2(8%)
UREGI.

12. Os extensionistas da UREGI se

0 0, 0 0 0,
ainem frequentemente. 3 4 3(12%) 5(20%) 5(20%) 11(44%) 1(4%)

13. O relacionamento entre o0s

profissionais do meu escritério e da 5 5 00%) 0(0%) 1(4%) 7(28%) 17(68%)
UREGI é excelente.

14. Percebo que a maioria dos meus

colegas de trabalho estdo motivados e 4 4  0(0%) 3(12%) 3(12%) 15(60%) 4(16%)

satisfeitos.

15. Em meu escritério, ha uma
preocupacio constante em melhorar os 4 5 0(0%) 0(0%) 2(8%) 11(44%) 12(48%)
métodos de trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor

Esta dimensdo do questionario, apesar de ndo ocupar centralidade entre os objetivos
delimitados, trata de questbes fundamentais para que 0s processos comunicacionais da politica
inicialmente se estabelecam. As questfes elaboradas podem ser divididas em quatro grupos,
onde o primeiro deles, dedicado a analise da infraestrutura, compreende as questdes de 1 a 4.
Todas elas apresentam Mg e Mo no escore maximo, indicando maior presenca de profissionais
que reportaram concordancia total com as afirmacdes. No primeiro caso, 88% dos respondentes
afirmaram que ha disponibilidade adequada de veiculos. Isso pode ser explicado pela
atualizacdo da frota realizada nos anos de 2016 e 2017, apesar da severa crise financeira que
assola o estado de Minas Gerais desde antes deste periodo. Em agosto de 2016, 64 (sessenta e
quatro) veiculos foram adquiridos® para as 32 UREGIS. Em maio de 2017, foram mais 41
(quarenta e um) veiculos, destes, 20 veiculos adquiridos com recursos do estado e 21 veiculos
oriundos do MDA. Na mesma oportunidade foram adquiridos 500 (quinhentos) tablets para
realizagdo do georreferenciamento das propriedades rurais atendidas®. Em dezembro de 2017
foram mais 184 veiculos adquiridos com recursos do Governo do Estado e da SEAD/Casa Civil.
Ainda neste primeiro grupo de questdes, percebe-se a disponibilidade satisfatoria de recursos
audiovisuais para o trabalho e das acomodacdes, materiais e insumos necessarios aos

escritorios. Os resultados menos favoraveis foram os relativos as acomodac6es dos ESLOCs,

% Fonte: http://www.emater.mg.gov.br/portal.do?flagweb=novosite_pagina_interna&id=19113
% Fonte: http://www.sistemafaemg.org.br/Noticia.aspx?Code=13262&ParentCode=139&ParentPath=None&
ContentVersion=R&show=all
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onde 28% dos respondentes manifestaram algum grau de insatisfagédo. Essas acomodagdes séo
garantidas pelas prefeituras, como sua contrapartida nos convénios.

O segundo grupo de questdes esta relacionado aos recursos humanos. A questdo 5 se
refere a disponibilidade de servidores administrativos nos ESLOCs, contrapartida das
prefeituras nos convénios. O grau de concordancia e satisfacdo para este item foi maior do que
em relacdo a disponibilidade de profissionais de ATER (questao 6), contratados pela EMATER,
0 que pode ser confirmado pela Mg= 4 e Mo=5 para os administrativos e Mq= 2 e Mo=1 para a
disponibilidade de extensionistas. No primeiro caso, 76% manifestaram considerar adequado o
guantitativo. No segundo, apenas 44%, com 52% dos respondentes afirmaram nao ser
adequado. Desde o ultimo concurso publico, em 2005, a empresa perdeu 480 (quatrocentos e
oitenta) profissionais em seus 796 (setecentos e noventa e seis) ESLOCs distribuidos pelo
estado®®. Na questdo 7, 48% dos profissionais concordam parcialmente com a adequacéo da
remuneracdo pelo trabalho e 12% concordam totalmente, contra 20% que discordam
parcialmente e 12% que discordam totalmente. Por ser uma empresa publica com personalidade
juridica de direito privado, os servidores da EMATER-MG sao celetistas. Nos acordos coletivos
de trabalho ou dissidios trabalhistas, os profissionais sdo representados pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (SINTER-MG). Em dezembro de
2017, o Governador Pimentel sancionou a Lei 22.807, aprovada pela ALMG, cujo Art. 3°
convalidou o Plano de Cargos e Salarios da EMATER-MG, aprovado por seu Conselho de
Politica de Pessoal em 10 de fevereiro de 1987, assegurando aos servidores ativos e inativos
gue ocupam ou ocupavam cargos na EMATER na data da publicacdo da lei a observancia das
normas celetistas e coletivas de trabalho vigentes®’. Contudo, a aprovacio da referida lei no
trouxe reajustes salariais, servindo exclusivamente para aumentar a seguranca juridica através
da ratificacdo de uma situacao ja existente.

As questdes 8 e 9 fazem parte do reduzido grupo de questdes associado ao
financiamento das atividades e, por este motivo, estdo diretamente relacionadas. Em ambos os
casos, Mq e Mo=5, comprovando a concordancia da maioria dos respondentes com as assertivas.
Na questdo 8, 64% e 32%, concordam total e parcialmente, respectivamente, que 0s recursos
financeiros destinados aos ESLOCs sdo suficientes para custear as atividades. Este custeio
refere-se a combustivel, energia elétrica, agua, material de escritério etc. e geralmente faz parte

da contrapartida das prefeituras. Porém, quando indagados sobre o éxito do convénio com as

%6 Fonte: http://www.emater.mg.gov.br/portal.do?flagweb=site_tpl_paginas_internas&id=21951#.XPZjM497nIV
57 Fonte: https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2017 &n=4851&t=
PL&aba=js_tabVisao
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prefeituras (questdo 9), o grau de concordancia também é elevado, porém um pouco menor,
com 52% concordando totalmente e 20% concordando parcialmente. 1sso se deve ao fato de
que as contrapartidas ndo se limitam ao custeio e, por se tratarem de extensionistas presentes
em 24 (vinte e quatro) municipios, cada qual com uma administracéo prépria, depreende-se que
em cada uma delas os gestores locais dedicam diferentes niveis de prioridade, conforme as
condicdes subjetivas, das preferéncias, e objetivas, da realidade concreta. E ambas também sdo
submetidas, como todas as outras questdes, a subjetividade da analise do respondente.

O quarto grupo estd associado a dimensdo da rotina de trabalho e da cultura
institucional, englobando as questdes 10 a 15. A questdo 10 assume relevancia especial para o
contexto da pesquisa, na medida em que frente a defasagem do quadro de profissionais da
UREGI, as demandas administrativas e burocraticas ocupam grande parcela do turno de
trabalho dos extensionistas, diminuindo significativamente o tempo destinado ao encontro com
as familias e comunidades em seus habitats. Concordam totalmente com esta afirmagéo 40%, e
parcialmente, 0 mesmo quantitativo de respondentes. A EMATER-MG, como agéncia de
desenvolvimento rural, interfere diretamente nas dindmicas de um vasto portfdlio de politicas
publicas federais e estaduais no meio rural, entre elas, PRONAF, PAA, PNAE; alem de
programas e agdes voltados para a agroecologia, juventude rural e sucessdo na agricultura
familiar, inclusdo produtiva e erradicacdo da pobreza, seguranca hidrica, sustentabilidade
ambiental e cadeias produtivas. Em grande parte, e sem prejuizo de muitos outros possiveis,
s80 0s extensionistas os profissionais responsaveis pela emisséo da Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP), necessaria para a elegibilidade dos agricultores as politicas federais e a
elaboracdo dos projetos executivos para obtencdo de crédito de investimento e custeio. Na
questdo 11, indagou-se sobre as possiveis interferéncias da rotatividade de profissionais no
trabalho desenvolvido pela UREGI, sem especificar se tratava do apoio administrativo,
contraparte da prefeitura, ou dos extensionistas concursados. Nas respostas, 28% demonstraram
algum grau de discordancia, ou seja, atestando a n&o interferéncia nos trabalhos; 24%
consideram indiferente ou ndo souberam responder e 48% manifestaram concordancia, por
terem constatado a interferéncia da rotatividade sobre o trabalho. Neste caso, ha pouco a se falar
sobre a rotatividade de extensionistas, uma vez que a investidura no cargo ocorre por meio de
concurso publico. E o ultimo com provimento, como ja afirmado outras vezes, aconteceu em
2005. Os que aposentaram, pediram desligamento, foram exonerados ou vieram a Obito apds
esse periodo ndo geraram novas vagas. Entretanto, os ESLOCs sem EAGRO sdao supridos por
profissionais de outros municipios. Além disso, a EMATER-MG possibilita a mobilidade

interna através de promoc0des para 0s cargos de livre provimento e por transferéncia.
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As questdes 12 a 15 tratam da frequéncia de reunides, das relagdes interpessoais, da
motivacdo e satisfacdo com o trabalho e do empenho da equipe na melhoria dos métodos de
trabalho, respectivamente. O maior grau de concordancia foi obtido na questdo 13, referente ao
relacionamento interpessoal entre os profissionais, com Mg e Mo=5, e concordancia total de
68% dos respondentes e parcial de outros 28%. Colaboram para o ambiente harmonioso 0s
proprios valores da profissdo, voltados para a comunhdo e ascensdo social do préximo,
proporcionando assim o encontro de sujeitos cointencionados. Por outro lado, a frequéncia de
reuniBes entre 0s extensionistas da UREGI (questdo 12) representa o pior resultado desta série,
com apenas 4% concordando totalmente com a afirmacéo de que elas ocorrem constantemente
e 44% parcialmente. 1sso se deve, segundo os dados obtidos na entrevista com o Gerente da
UREGI, Willem José de Araujo, a falta de recursos financeiros para os deslocamentos. Quanto
a motivagdo da equipe para o trabalho, 76% indicaram algum grau de concordancia com a
assertiva e 92% evidenciaram a preocupacao constante com a melhoria dos métodos de
trabalho, destes, 48% manifestaram concordancia total. A motivacdo e a busca pela superacéo
sdo resultantes dos esforcos empreendidos, desde a época da ACAR-MG®, para a construcéo
de uma solida cultura institucional.

De modo geral, apesar da grave crise financeira que assola Minas Gerais desde 2014,
pode-se afirmar que a UREGI Guaxupé da EMATER-MG, ndo apenas pela percepgao subjetiva
dos seus extensionistas, mas pela realidade concreta, apresenta infraestrutura adequada, 0s
convénios com as prefeituras funcionam adequadamente e € um bom ambiente organizacional.
A defasagem no quadro de recursos humanos representa, hoje, relativamente ao aparato e a
cultura institucional, o maior 6bice para o éxito dos processos pedagdgicos comunicacionais da

PNATER, pois sdo méaculas para que estes inicialmente se estabelecam.

5.1.3. APNATER e 0 PRONATER

Esta dimensdo do questionario esta intimamente ligada as opinides e ao conhecimento
dos respondentes sobre a PNATER e 0 PRONATER. E a parte que busca analisar aimportancia,
a compreensdo e o alcance da politica e do programa para o cotidiano daqueles que estdo
diretamente envolvidos em sua implementacdo. A sintese das respostas encontra-se na Tabela
12.

8 Em Silva e Lima (1984) encontramos diversos relatos dos pioneiros da ACAR, muito deles em tom de nostalgia,
sobre o excelente ambiente organizacional e a devocao dos extensionistas para o trabalho.



Tabela 12. Sintese dos resultados da dimensdo “PNATER/PRONATER”
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Questdes

Mgy

Mo

FABS (F%)

2 3

16. Conheco a PNATER e o
PRONATER satisfatoriamente.

0(0%)

4(16%)  5(20%)

12(48%)

4(16%)

17. Recebi formacdo inicial e/ou
continuada baseada nos principios da
PNATER/PRONATER.

1(4%)

3(12%)  6(24%)

13(52%)

2(8%)

18. A PNATER estabelece a direcdo
para o desenvolvimento do meu
trabalho.

0(0%)

4(16%)  5(20%)

14(56%)

2(8%)

19. Eu participo ativamente da
implementacdo da PNATER.

4(16%)

28%)  4(16%)

13(52%)

2(8%)

20. As estratégias previstas na
PNATER e no PRONATER no que
tange as metodologias participativas
sdo fundamentais para que a UREGI
possa cumprir sua misséo
institucional.

0(0%)

1(4%)  5(20%)

12(48%)

7(28%)

21. A PNATER desempenha papel
estratégico no desenvolvimento rural
sustentavel.

0(0%)

3(12%)  4(16%)

12(48%)

6(24%)

22. A PNATER produziu uma nova
concepcdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na UREGI e em meu
escritorio local, especialmente nos
processos comunicacionais estabeleci-
dos entre os extensionistas e publico
alvo.

1(4%)

4(16%)  2(8%)

15(60%)

3(12%)

23. As diretrizes, objetivos e
subprogramas do PRONATER séo
conhecidos pelos extensionistas da
minha UREGI.

2(8%)

2(8%)  10(40%)

8(32%)

3(12%)

24. Considero a PNATER uma
excelente politica para a extensdo rural
brasileira.

0(0%)

4(16%)  2(8%)

15(60%)

4(16%)

25. Em minha UREGI, a PNATER
esta contribuindo decisivamente para a
promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel.

0(0%)

5(20%)  7(28%)

9(36%)

4(16%)

Fonte: Elaborado pelo autor
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As afirmacdes presentes nesta dimensao do questionario podem ser divididas em dois
grupos, em cada qual, as respostas serdo analisadas por suas interconexdes. O primeiro deles
compreende as questdes 16. 17, 19, 23 e 24; que tratam da importancia e compreensdo da
politica e do programa para os extensionistas. O segundo grupo, composto pelas questfes 18,
20, 21, 22 e 25; versa sobre 0 alcance da politica, na perspectiva dos respondentes. Em nenhum
dos casos houve predominancia de respostas concordando totalmente com as assertivas
apresentadas. As respostas ficaram situadas, em maior frequéncia, no nivel de concordancia
parcial (Mg e Mo=4), com excecdo da questdo 23 (Mg e Mo=3), localizada no nivel de
indiferenca ou desconhecimento.

No primeiro grupo, 16% dos respondentes manifestaram o grau maior de concordancia
para a afirmagdo “conhego a PNATER e o PRONATER satisfatoriamente” (questdo 16), 48%
concordancia parcial, 20% indiferenga e 16% discordancia parcial. Na questdo 17, 60%
declararam ter recebido formagdo inicial e/ou continuada nos principios do
PNATER/PRONATER, entre os quais, 52% manifestaram concordancia parcial. Outros 24%
manifestaram indiferenca ou desconhecimento e 16% algum grau de discordancia. Na questao
19, onde os extensionistas foram instados a confirmar sua participacdo na implementacdo da
PNATER, 60% assim consideraram, destes, 52% parcialmente. Quando questionados sobre a
percepcao sobre o conhecimento das diretrizes, objetivos e subprogramas do PRONATER pelo
coletivo de extensionistas (questdo 23), 44% manifestaram concordancia e outros 56%
discordancia, indiferenga ou desconhecimento. Por fim, 76% concordam total ou parcialmente
que a PNATER ¢é uma excelente politica para a extensdo rural brasileira (questao 24).

A frequéncia das respostas que consideram a PNATER uma excelente politica é maior
do que aqueles que declaram a conhecer satisfatoriamente, que por sua vez, € maior do que 0
percentual de respondentes que afirmaram trabalhar em sua implementacdo. No ultimo caso, é
fato objetivo que todos trabalharam na implementacéo, haja vista que a MEXPAR, como guia
metodologico da acdo dos extensionistas da EMATER-MG, foi uma construcédo coletiva cujos
principios e diretrizes se alinham com a PNATER, e pela qual, diversas evidéncias empiricas
coletadas nesta pesquisa corroboram para o0 entendimento de que ndo aconteceu
compulsoriamente em prol da captacdo de recursos, mas principalmente atendendo as
demandas de atores estaduais, que também militaram por sua construcdo. Por conseguinte, 0
éxito ou o insucesso da implementacao, onde 0 processo comunicacional assume centralidade,
estdo mais relacionados a intensidade da ressignificacao e interiorizacdo frente aos referenciais
teodricos e da metodologia prevista na MEXPAR, que podem ser obstaculizados pela introjecédo

das formulacGes pretéritas e do sistema de valores dos opressores, do que pela simples
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autodeclaragdo de concordancia parcial, neutralidade, desconhecimento ou discordancia sobre
o fato de terem trabalhado ou ndo em sua implementacao ou de a conhecerem satisfatoriamente.
Entretanto, ha de se perseguir as razdes para parte dos extensionistas manifestarem
desconhecimento sobre os postulados na PNATER e do PRONATER. Uma resposta possivel
para esta indagacao reside no retorno dos respondentes para a questdo 17, onde 60% indicaram
terem recebido formacé&o inicial ou continuada nos principios da PNATER, ao mesmo tempo
em que 92% dos respondentes concordaram em algum grau com a afirmacao de que receberam
capacitacdo nos principios da MEXPAR, como sera apresentado na questdo 26 da proxima
dimensdo da entrevista. Tal condi¢do permite afirmar que parte consideravel dos extensionistas
ndo vinculam a segunda a primeira. E ao desconhecerem a PNATER, avaliam que seus colegas
a desconhecem ainda mais, na medida em que, quando questionados sobre sua percepgao sobre
0 conhecimento da equipe sobre as diretrizes, objetivos e subprogramas do PRONATER, o
percentual de concordancia foi significativamente mais baixo. O menor conhecimento da
PNATER, ou a ndo vinculacdo do MEXPAR a PNATER, pode ser reflexo da mudanca de
rumos experimentada pela politica a partir de 2010, quando se estabeleceu o sistema de
chamadas publicas, inclusive para as entidades estaduais e também pela descontinuidade da
formacéo de agentes pelo MDA e, mais tarde, pela SEAD, resultantes da mudanca de equipe
gestora da politica, demora da implementacdo da ANATER e das limitagbes orcamentarias.
Neste Ultimo caso, é preciso destacar que a baixa participacdo no financiamento das ATERS
pela PNATER restringiu a capacidade de influéncia do governo federal na definicdo das
prioridades de acdo para a ATER nos estados. Como agravante, nos estados em que as ATERs
possuem convénios com 0s municipios, como é o caso da EMATER-MG, a autonomia de
trabalho dos técnicos € ainda mais prejudicada, visto que muitos prefeitos acabam interferindo
na definicdo das prioridades de acédo, transformando a prestacdo dos servicos de ATER em
moeda de troca com as suas clientelas politicas (DA ROS, 2012b).

O segundo grupo de questdes, voltadas a analise do alcance da politica na perspectiva
dos extensionistas, apresenta resultados semelhantes ao primeiro, com maior frequéncia de
respostas ao nivel da concordancia parcial. Os menores niveis de assentimento decorreram das
questdes 25, quando apenas 52% (36% parcialmente) dos extensionistas concordaram sobre a
contribuicdo da PNATER a promogéo do desenvolvimento rural sustentavel e 18, quando 64%
consentiram com a afirmacao que a PNATER estabelece a direcdo para o seu trabalho, destes,
56% em concordancia parcial. O maior nivel de concordancia deriva da questao 20, onde 76%
manifestaram algum grau de concordancia acerca da afirmacdo em que as estratégias previstas

na politica e no programa sdo fundamentais para a UREGI cumprir sua misséo institucional,
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sequidos pelas questBes 21 e 22, relacionadas ao papel estratégico desempenhado pela
PNATER em prol do desenvolvimento sustentavel e a nova concepcao desencadeada por efeito
da politica no processo comunicacional, respectivamente. Em ambos o0s casos, 72% dos
respondentes assentiram com algum grau de concordancia, sendo que no primeiro, 24% total e
48% parcial; e, no segundo, 12% total e 60% parcial.

As questdes 21 e 25 tratam do objetivo geral da PNATER e das politicas publicas de
ATER em geral, o desenvolvimento rural sustentavel. Malgrado os embates também
deflagrados acerca do seu campo associativo e dentro da sua constelacdo semantica, como ja
assentado no Capitulo 3 desta Tese, a MEXPAR deixa claro sua opg¢do pela nogdo holistica,
contemplando os vieses social, econémico, ambiental, cultural e politico. Na questdo 21,
indagou-se sobre o éxito da PNATER no alcance do objetivo sem delimitar um contorno
geogréafico e na questdo 25, para o caso especifico da UREGI. E os respondentes foram mais
otimistas com o todo do que com a parte que lhes pertence, talvez por legitimarem o referencial
global da politica vis-a-vis sua percepc¢do local do alcance e da realidade. A frequéncia da
concordancia parcial, também predominante nas assertivas 18, 20 e 22, nos leva a mesma
percepgéo de que a visibilidade da politica diminuiu com o tempo, fruto dos mesmos processos

que repercutiram no grupo anterior de questdes dessa dimensao.

5.1.4. MEXPAR

Nesta parte do questionério, 0s extensionistas manifestaram suas opinides sobre o guia
metodoldgico das suas a¢les, a MEXPAR. De maneira analoga as dimensdes anteriores, as
questdes foram divididas em grupos para analise. As questdes 26 e 27 fazem parte do primeiro
grupo, referente a proximidade e relevancia da MEXPAR para o respondente. O segundo grupo,
composto pelas questdes 28 a 31, trata do processo metodologico, com maior enfoque na
organizacao da acdo e gestdo social, por meio do CMDRS. O terceiro e Gltimo grupo abrange
as questdes 32 a 35, relacionado aos referenciais teéricos. A Tabela 13 apresenta a sintese dos

resultados:



Tabela 13. Sintese dos resultados da dimensdo “MEXPAR”
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Questdes

My

Mo

FABS (F%)

3

26. Recebi formacdo inicial e/ou
continuada baseada nos principios da
MEXPAR.

000%)  0(0%)

2(8%)

9(36%)

14(56%)

27. A MEXPAR estabelece a direcao
para 0 desenvolvimento do meu
trabalho.

000%)  1(4%)

2(8%)

15(60%)

7(28%)

28. Em minha atuacdo comunitaria, em-
prego constantemente os trés momentos
da metodologia MEXPAR: conheci-
mento da realidade, organizacao da agao
e gestdo social e execugdo da acéo e
acompanhamento.

00%)  1(4%)

2(8%)

15(60%)

7(28%)

29. O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) do municipio em que atuo
funciona satisfatoriamente.

9(36%)  4(16%)

4(16%)

5(20%)

3(12%)

30. Participo ativamente do CMDRS.

7(28%)  5(20%)

3(12%)

3(12%)

7(28%)

31. Os representantes dos agricultores
participam ativamente do CMDRS.

8(32%)  4(16%)

5(20%)

4(16%)

4(16%)

32. Considero importante a teoria da
epistemologia genética de Jean Piaget
em minha pratica pedagégica.

000%)  1(4%)

9(36%)

10(40%)

5(20%)

33. Emprego o método pedagdgico de
Paulo Freire em minha pratica profissi-
onal.

0(0%)  3(12%)

6(24%)

10(40%)

6(24%)

34. Emprego a didatica do “aprender a
aprender” de Pedro Demo em minha
prética pedagdgica.

0(0%)  1(4%)

6(24%)

10(40%)

8(32%)

35. Considero a abordagem da MEX-
PAR eficaz para cumprir seus objetivos
metodoldgicos, fundamentados nos
principios da participacdo, dialogici-
dade e troca de saberes, do planeja-
mento participativo e da gestéo social.

0(0%)  0(0%)

0(0%)

13(52%)

12(48%)

Fonte: Elaborado pelo autor
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No primeiro grupo, temos que 92% dos extensionistas reportaram ter recebido
formacéo inicial e/ou continuada baseada nos principios da MEXPAR, contra 60% que fizeram
a mesma afirmacédo quanto a PNATER, como ja relatado na dimens&o anterior. Do total desses
92%, 56% concordam totalmente e 36% parcialmente. A concordancia parcial pode ser
creditada as percepcdes individuais sobre a validade e frequéncia dos processos formativos. E
ainda dois extensionistas (8%) declararam indiferenca ou desconhecimento, algo muito pouco
provavel para o contexto em que se encontram. Dados da entrevista com o Gerente Regional,
Willem Aradjo, confirmam que todos os extensionistas da UREGI, inclusive os que
ingressaram na EMATER antes da formulacdo da MEXPAR, receberam formacdo inicial e
continuada baseada em seus principios. O dltimo ciclo formativo, bem frequentes até esta
época, ocorreu entre 0s anos de 2013 e 2015. As respostas dos dois profissionais, como todas
as outras que foram submetidas, podem ser creditadas aos problemas inerentes ao questionarios
como método de coleta de dados, entre eles, a falta de respostas conscienciosas, pois nao €
possivel saber se os inquiridos realmente pensaram na questdo antes de responder; erros de
interpretacdo; ou, a incapacidade do instrumento de captar as respostas emocionais ou 0s
sentimentos dos respondentes. Ainda neste grupo de questbes, 88% dos profissionais
concordaram com a afirmacao de que a MEXPAR estabelece a dire¢éo para o desenvolvimento
do trabalho (questdo 27), destes, 60% parcialmente. Ao compararmos com a questdo 18 da
dimensdo anterior, percebemos novamente que a MEXPAR, metodologia decorrente da
PNATER, tem maior visibilidade que a politica junto aos profissionais.

O segundo grupo de questdes trata dos trés momentos da MEXPAR (questdo 28) e da
estruturagdo (questdo 29) e participacdo do extensionista (questdo 30) e dos agricultores
(questdo 31) nos CMDRS, principal férum de organizacdo da acdo e gestdo social, segundo
momento da metodologia. Na questdo 28, 88% dos respondentes concordaram com a afirmacao
de que empregam os trés momentos da MEXPAR na atuacdo comunitaria, destes 60%
parcialmente. Para este caso, € importante enfatizar que o trabalho dos profissionais nao segue
uma rotina rigida. Em parte do tempo os profissionais promovem a assisténcia técnica, acées
burocréticas ou direcionadas a elegibilidade dos agricultores as politicas publicas no ESLOC;
em outra parte, realizam contatos individuais com os agricultores e suas familias em suas
propriedades; e, em outros momentos, atuam junto a comunidade, porém, muitas vezes sem o
emprego do roteiro da MEXPAR. Quanto ao funcionamento do CMDRS (questdo 29), as
respostas foram bem distribuidas entre os niveis de concordancia, neutralidade e discordancia,
com maior frequéncia dos respondentes reportando o funcionamento ndo satisfatorio do

conselho (Mo=1). Esta condigdo reflete o cenario nacional dos CMDRS, corroborada por
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diversos estudos. Abramovay (2001) depreende que a esmagadora maioria dos CMDRS foi
instituida no Brasil a partir de 1997, em resposta a exigéncia feita aos municipios para que
recebam recursos do PRONAF na linha de infraestrutura e servi¢os. Grande parte dos conselhos
se relne apenas para elaborar o Plano de Trabalho, por convocacdo da Prefeitura ou das
organizagOes estaduais de ATER. Segundo o autor, isso pode ser chamado de falha de
transferéncia institucional, um dos grandes Obices da descentralizacdo, pois regras sdo faceis de
se transferir da esfera federal para a local, porém valores, comportamentos, coesao social e
confianga ndo se transferem facilmente. Ao passo desses problemas de institucionalizagdo dos
CMDRS, o percentual de extensionistas que manifestaram algum grau de concordancia com a
afirmacdo de que participam ativamente (40%) € menor do que aqueles que discordam (48%).
Da mesma forma, 32% concordam com a afirmacéo de que os representantes dos agricultores
participam ativamente, contra 48% que discordam. Se por um lado ha precariedade da
participacdo social, convalidada por esta pesquisa, e a submissdo aos poderes locais
dominantes, visto que a legislacio garante 50% das cadeiras aos agricultores nos CMDRS, mas
estes sdo geralmente sdo presididos pelos representantes da prefeitura, que também filtram as
acOes a serem implementadas; por outro, € unanime o reconhecimento do potencial de
transformacédo politica que os conselhos apresentam, inclusive para o desenvolvimento da
MEXPAR, hoje obstaculizadas pela inércia, fruto do insucesso no compartilhamento e
democratizacdo do poder do centro para a periferia, construtos da dimensdo politica do
fundamento politico-institucional da descentralizacdo. Neste ponto, ha de se ressaltar que,
apesar do segundo momento da MEXPAR prever as a¢des de organizacdo da acdo e gestdo
social no CMDRS com vistas a elaboragdo do PMDRS, esta tarefa também é exercida junto aos
agricultores e suas familias através das AssociacGes de Produtores das comunidades rurais,
fomentadas pela EMATER-MG, algo que ja pude constatar em diversas oportunidades através
da observacgao participante.

O terceiro grupo, composto por quatro questdes, engloba o emprego dos referenciais
tedricos de Piaget (questdo 32), Freire (questdo 33) e Demo (questdo 34) pelos extensionistas e
a percepcdo sobre a importancia das abordagens da MEXPAR, fundados sob os principios da
participacao, dialogicidade e troca de saberes (questdo 35). A didatica do aprender a aprender
de Demo, baseada no alcance da educacdo enquanto processo e na participacdo efetiva da
sociedade civil, foi a que obteve o maior percentual de concordancia quanto a utilizacao (72%),
seguida de perto pelo método educativo de Freire (64%) e da epistemologia genética de Piaget
(60%). Apesar da baixa frequéncia de discordancia, preocupa o percentual de respondentes que

optaram pelo nivel de indiferenca ou desconhecimento, com 24%, 24% e 32%, respectivamente.
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Além dos problemas ja mencionados decorrentes do uso de questionarios para coleta de dados,
uma hipotese plausivel para explicar este percentual é a opcéo pelo escore trés, como se ele
fosse uma gradacdo intermediaria em uma escala intervalar, algo que também pode ter afetado
as demais questdes. Por fim, 100% dos respondentes manifestaram algum grau de concordancia
com a assertiva relacionada a eficiéncia da abordagem da MEXPAR para cumprir seus
objetivos metodologicos, destes, 52% indicaram concordancia parcial. Tal condicdo reforca a

validade e o alcance das formulagcGes no cotidiano dos profissionais.

5.1.5. Do embate semantico ao desafio da praxis

Nesta dimensdo do questionario, os extensionistas manifestaram suas opinides sobre
10 (dez) afirmacdes pertinentes a metodologia e ao processo comunicacional em suas
atribuigdes profissionais. Tais afirmacgdes foram distribuidas aleatoriamente, das quais cinco
sdo coerentes com a formulagdo politica da PNATER e da MEXPAR (37, 39, 40, 43 e 44) e
cinco sdo partidarias ao legado das politicas prévias (36, 38, 41, 42 e 45). sem que 0S

extensionistas fossem avisados a este respeito. A Tabela 14 apresenta a sintese das respostas.

Tabela 14. Sintese dos resultados da dimenséo “do embate semantico ao desafio da praxis”

FABS (F%)
Questdes Ma Mo

1 2 3 4 )

36. Minha principal atribui¢do

profissional é levar diretamente aos

adultos e jovens do meio rural

ensinamentos  sobre  agricultura, 4 4 3(12%) 2(8%) 2(8%) 11(44%) 7(28%)
pecuaria e/ou economia domeéstica,

visando modificar seus habitos e

atitudes de familia.

37. Em minha préatica profissional,

dedico momentos para 0 ensino e

aprendizagem do conhecimento ja 4 4 0(0%) 0(0%) 0(0%)  13(52%) 12(48%)
existente e para trabalhar a producgéo do

conhecimento ainda ndo existente.

38. Minhas  atribuicbes  estdo
distribuidas entre os aspectos técnico,
econdmico e social, com o objetivo de
obter maior producgdo e produtividade,
consecutivamente aumentando a renda
e melhorando seu nivel de vida.

4 4 00%) 0(0%) 1(4%) 14(56%) 10(40%)
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39. Em minhas atribuicdes é importante
criar condicdes para a elaboracédo cole-
tiva de um resgate historico-social da
comunidade e debater as condi¢des de
vida com relagdo aos diversos elemen-
tos: saude, educagdo, produgdo, comer-
cializacdo, cultura, lazer, meio ambi-
ente, infraestrutura, organizacdo, e so-
bre as atividades ndo agricolas.

5 0(0%)

2(8%)

1(4%)

10(40%)

12(48%)

40. Conhecer é atuar transformando e a
construgdo do conhecimento sempre
parte de um problema. Assim, minhas
acles buscam promover uma relacéo
inseparavel com o agricultor e sua fami-
lia, sem protagonismos, onde ambos en-
sinam e aprendem.

4 0(0%)

0(0%)

2(8%)

12(48%)

11(44%)

41. As técnicas empregadas em meu
trabalho devem ser precisas para
atender aos problemas da comunidade.

5 0(0%)

1(4%)

2(8%)

11(44%)

11(44%)

42. O conhecimento da realidade
consiste em um diagndstico social e
técnico que compreende a analise de
dados cientificos, elaboracdo de um
plano de acdo e posteriormente a
avaliacdo e validacéo deste
planejamento com a comunidade,
informando-a sobre o processo com de-
talhes para que possam executa-lo.

5 1(4%)

1(4%)

2(8%)

9(36%)

12(48%)

43. O conhecimento da realidade é o
momento de aproximacdo, estabeleci-
mento de relacfes afetivas e troca de in-
formac6es pessoais e com o0 ambiente.

44. A organizacdo da acdo e gestdo
social é o exercicio coletivo do
planejamento. O ponto de partida sdo as
informacBes resgatadas na elaboracéo
do diagnostico participativo.

5 0(0%)

5 0(0%)

0(0%)

0(0%)

0(0%)

0(0%)

7(28%)

10(40%)

18(72%)

15(60%)

45. A execucdo da acdo e
acompanhamento  compreende 0
processo  de  capacitagdo  dos
agricultores. Por isso, deve buscar uma
abordagem metodologica satisfatoria
para que as novas técnicas introduzidas
sejam aprendidas e adotadas pela
maioria.

5 0(0%)

1(4%)

1(4%)

11(44%)

12(48%)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Inicialmente cabe destacar, tomando por base o referencial teérico da MEXPAR
expandido nesta Tese, 0s acertos e as impropriedades que validam ou ndo as afirmacdes
presentes nesta dimensdo do questionario. Todas as questdes foram elaboradas de modo a
considerar o vocabulario corrente nas versdes da MEXPAR e das formulagfes que contrariam
seus principios.

As questdes 37, 39, 40, 43 e 44 seguem os principios da MEXPAR e dos autores que
a sustentam.

A afirmagdo presente na questdo 37, “em minha préatica profissional, dedico
momentos para o0 ensino e aprendizagem do conhecimento j& existente e para trabalhar a
producdo do conhecimento ainda n&o existente”; e na questdo 40 “conhecer & atuar
transformando e a construcdo do conhecimento sempre parte de um problema [...]” refletem a
esséncia do ciclo gnosioldgico de Paulo Freire, também discutida na principal publicacdo
dedicada pelo autor ao universo da politica em tela, “Extensdo ou comunica¢do? ”(FREIRE,
2006). Para o autor, o ciclo gnosioldgico é o movimento que se da entre o educador e o aprendiz,
através da mutualidade inseparavel entre o educador e o0 educando no ensinar e no aprender.
Algo que o autor denominava do-discéncia, marca indelével de alguns de seus livros.

As assertivas 39, 43 e 44 foram compiladas da MEXPAR, sendo que as duas primeiras
correspondem ao primeiro momento do processo metodoldgico, previsto para o conhecimento
da realidade. Assim, sdo validas as formulacGes, por considerarem o resgate historico-social
que ultrapassa a esfera produtiva e também contemplar outras dimensdes da condicdo de vida
das pessoas e da comunidade; e por considerar, no diagnéstico, a aproximagdo, 0
estabelecimento de relagdes afetivas e a troca de informagdes pessoais e com 0 ambiente. A
questdo 44 aborda corretamente a tdnica participativa do segundo momento da metodologia e
sua interconexdo com o primeiro momento.

As questdes 36, 38, 41, 42 e 45 antagonizam com o0s principios e diretrizes da
MEXPAR e se aproximam das formulag¢des pretéritas e do seu vocabulario corrente.

As afirmagBes 36, 38 ¢ 41, “minha principal atribuicdo profissional é levar
diretamente aos adultos e jovens do meio rural ensinamentos sobre agricultura, pecuaria e/ou
economia domeéstica, visando modificar seus habitos e atitudes de familia”, “minhas
atribuicdes estdo distribuidas entre os aspectos técnico, econémico e social, com o objetivo de
obter maior producédo e produtividade, consecutivamente aumentando a renda e melhorando
seu nivel de vida” e “as técnicas empregadas em meu trabalho devem ser precisas para atender
aos problemas da comunidade”, vao de encontro com 0s postulados da teoria antidialdgica da

acao, atraves da justaposicdo dos quatro elementos empregados para garantir a dominagéo:
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conquista, dividir para manter a opressdo, manipulacdo e invasdo cultural; apresentados por
Freire em “Pedagogia do Oprimido” (FREIRE, 1987). Simultaneamente, as trés assertivas
corroboram com a definicdo de extensdo rural da ABCAR (1966 apud QUEDA, 1991)
apresentada na introducdo desta Tese, formulada no auge do difusionismo-produtivista. No
primeiro caso, o emprego do verbo “levar” se alicer¢ca no paradigma informacional, na
separacao de polo emissor e receptor. Levar é verbo bitransitivo, ou seja, utilizado com um
objeto direto e outro indireto, concomitantemente, significando transportar (alguma coisa) a
(determinado lugar). Portanto, da analise do campo associativo da afirmacéo, depreende-se que
a mesma s6 faz sentido no “paradigma da ponte”, onde o extensionista € o profissional
encarregado de “transportar” o conhecimento do centro de pesquisa para o agricultor. O
emprego dessa forma, além de antidialégico; também é anti epistemoldgico, na medida em que
tanto para o extensionista como para o agricultor o conhecimento é algo inerte e imutavel; e
antidialético, pois parte da histéria como uma determinacdo, ndo como possibilidade. Ainda
sobre esta afirmacdo do questionario, encontramos sua real finalidade na sentenga “visando
modificar seus habitos e atitudes de familia”. Tal condi¢ao também deve ser repudiada, a julgar
pela elevada carga de invasao cultural, expressa no total desprezo ao espaco historico-cultural
dos agricultores e na inequivoca tentativa de substituir sua visdo de mundo, habitos e costumes
pelo pacote cultural e comportamental da minoria dominante. No mesmo sentido antidialégico
encontra-se a afirmacdo 41 do questionario, pois parte da mesma légica informacional ao exigir
precisdo técnica para o extensionista atender aos problemas da comunidade. Na Idgica dos
sujeitos com outros sujeitos mediatizados pelo mundo, “ninguém educa ninguém, ninguém
educa a si mesmo, os homens se educam entre si” (FREIRE, 1987, p. 39). Portanto, o problema
da assertiva néo reside na precisdo técnica em si, mas na logica do “atender aos problemas”
como prerrogativa do profissional e ndo pelo encontro de sujeitos cointencionados. Por sua vez,
a afirmacéo 38 parte da l6gica economicista de desenvolvimento, ao subordinar a melhoria da
qualidade de vida exclusivamente ao aumento da producéo e da produtividade. Esta afirmacéo
parte do ideario da modernizagao conservadora, que lhe rendeu a qualificagdo de “difusionista”
e “produtivista”. E elementar que o aumento da producdo e da produtividade agropecuéria
devem ser perseguidos pelos sujeitos da acdo. Entretanto, quando se condiciona a melhoria da
qualidade de vida a esfera produtiva, este passa a ser o0 objetivo maior a ser conquistado, e por
conseguinte, torna-se mais oportuno ao agricultor o planejamento vertical descendente, quando
0 diagnostico, a eleicdo de prioridades e as decisdes sobre o que fazer competem
exclusivamente ao extensionista, neste caso, o ser dotado da razéo cientifica. Como ocorreu ao

longo da histdria, do humanismo critico ao difusionismo-produtivista, &€ bem provavel nesse
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cendrio o aumento da renda do produtor. O prego a se pagar é a dependéncia deste ente externo,
propagandeador das virtudes dos pacotes tecnoldgicos e que se provou capaz de obter resultados
econdmico-financeiros. Nesta logica, as pessoas tendem a se individualizar, substituindo a
I6gica da participagdo pela competicdo e a possibilidade de transformar o mundo pelo desejo
de transformar a propria vida e da sua familia. Em prol dos melhores resultados, pouco importa,
ou se cria uma retorica adaptada para dizer que importa, 0s impactos da sua acao sobre 0 meio
ambiente ou as outras pessoas.

As questbes 42 e 45 reportam erroneamente a descri¢cdo do primeiro e do segundo
momento da MEXPAR, respectivamente. Se as trés questdes anteriores permitem, de certa
forma, equivocos semanticos de interpretacdo, resultantes de um processo imaturo de
ressignificacdo e internalizacdo de saberes, as duas que se discute agora pertencem ao guia
metodoldgico de ac¢do dos extensionistas. Na afirmacéo 42, o erro reside em detalhar o processo
diagnédstico como algo que deve ser submetido pronto e acabado para a comunidade. E esta,
por sua vez, devera apenas avaliar e validar aquilo que sera informado em detalhes pelo
extensionista. Ao contrario, a MEXPAR prevé para este momento a elaboragdo coletiva do
resgate histérico-social da comunidade, onde o extensionista cumpre a importante funcéo de
moderador/facilitador do processo. A assertiva 45 parte de um erro crasso que também remete
a teoria antidialdgica e seus elementos, principalmente a invasdo cultural, haja vista que parte
do pressuposto da persuasao para o uso das técnicas.

Na analise dos resultados desta dimensdo do questionario, percebe-se um elevado grau
de concordancia para todas as informacdes, indistintamente, com variabilidade estatistica pouco
significativa. Em todas as questfes Mg e Mo ficaram entre 4 e 5. As trés questdes com maior
frequéncia de concordancia (100%), foram as questfes 37, 43 e 44. Destas, 48% concordaram
totalmente com a primeira, 72% com a segunda e 60% com a terceira. Todas elas estdo em
sintonia com a MEXPAR e com os principios e diretrizes da PNATER. As outras duas questdes
alusivas aos mesmos pressupostos também apresentaram elevada frequéncia de concordancia.
A questdo 39 obteve 88% de concordancia (48% total) e a 40 recebeu 92%, destes, 48%
concordaram totalmente. Entretanto, as questdes antagonistas 36, 38, 41, 42 e 45, receberam
72% (28% total), 96% (40% total), 88% (44% total), 84% (48% total) e 92% (48% total),
respectivamente, de concordancia. Por um lado, é possivel observar um melhor desempenho
das questbes consentaneas em relagdo as antagonistas. Por outro, a elevada frequéncia de
assentiment