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RESUMO

O objetivo central do estudo foi analisar o processo de construcdo da agenda politica
governamental de inclusdo da agricultura familiar nos Programas de Alimentacédo
Escolar no Brasil e nos EUA, particularmente: os atores envolvidos; as justificativas e
argumentos; os critérios e principios que pautaram os processos de compra institucional;
e os interesses em disputa. O estudo pautou-se em referenciais de andlise de politicas
que privilegiam a compreensdo da influéncia das instituicGes, das ideias e interesses
(que se articulam em um processo continuo de construcdo e reconstrucdo simultanea)
nas politicas pablicas. Com base nessa perspectiva foi possivel identificar como as
disputas de ideias e interesses foram se reconfigurando no ambito das instituicOes
estatais em movimento de méo dupla, ainda que com peso desigual de influéncia. A
andlise aqui desenvolvida indicou as transformacges na institucionalidade e na agenda
governamental, ao longo da trajetoria histérica dos PAE nos dois paises, que
possibilitaram uma inflexdo em um dado momento na direcdo de institucionalizar a
compra da AF e a compra local. Sinalizou como a institucionalidade construida no
ambito dos Estados nacionais foi simultaneamente fruto de processos politicos e sociais
que ultrapassaram as fronteiras das instituicbes estatais e possibilitaram inclusive
conexdes internacionais entre os PAE Brasil e EUA. O estudo indicou o quanto a AE
tem sido estratégica na mediacdo de interesses e reforcou o reconhecimento, sinalizado
pela literatura, do potencial singular da AE na formacao de praticas alimentares por que
as acdes previstas nos programas abarcam e podem articular cadeias de produgdo,
distribuicdo e consumos de alimentos. Essa amplitude de escopo favorece que
organizagfes e movimentos da sociedade civil, segmentos do setor privado comercial e
um conjunto amplo de atores (tanto em ambito nacional quanto local) canalize suas
demandas para os PAE como p6de ser identificado nos dois paises. Esses atores foram
motivados em potencializar seus interesses por meio das acOes previstas no desenho
operacional de cada programa o que indica, como pressuposto inicialmente, que as
politicas publicas constituem-se simultaneamente em arenas de disputas de ideias e
interesses e em mecanismos e processos de mediacdo da acdo politica dos atores na
transformacédo do contexto. O estudo indicou como a institucionalidade estatal que vai
sendo construida caminha em uma via de médo dupla com a acao politica de segmentos
da sociedade civil. Tal institucionalidade é simultaneamente fruto da acdo politica e
condiciona essa acao, pois, ao ser instituida, passa também a ser apropriada no curso da
acdo politica e possibilita que novas conquistas sejam alcangadas.

Palavras-chave: alimentacao escolar, seguranca alimentar e nutricional, agricultura,
politicas publicas.



ABSTRACT

The main objective of this study was to analyze the process of constructing the
governmental policy agenda for inclusion of family farming in School Feeding
Programs in Brazil and the USA, particularly: the actors involved; the justifications and
arguments; the criteria and principles that governed the institutional procurement
processes; and the interests in dispute. The study was based on policy analysis
frameworks that privilege the understanding of the influence of institutions, ideas and
interests (which are articulated in a continuous process of construction and simultaneous
reconstruction) in public policies. Based on this perspective, it was possible to identify
how the disputes of ideas and interests were reconfiguring within the framework of state
institutions in a double-handed movement, albeit with an unequal influence. The
analysis developed here indicated the transformations in the institutionality and the
governmental agenda, along the historical trajectory of School Feeding Programs in the
two countries, which allowed an inflection at a given moment in the direction of
institutionalizing AF purchase and local purchase. He pointed out how the institutional
structure built within the national states was simultaneously the result of political and
social processes that went beyond the borders of state institutions and made possible
international connections between the Brazilian and US School Feeding Programs. The
study pointed to the fact that school feeding has been strategic in mediating interests
and has reinforced the literature's recognition of the unique potential of school feeding
in the formation of food practices because the actions envisaged in the programs cover
and can articulate chains of production, distribution and consumption of food. This
breadth of scope favors civil society organizations and movements, segments of the
private commercial sector, and a broad set of actors (both nationally and locally) to
channel their demands to School Feeding Programs as identified in both countries.
These actors were motivated to enhance their interests by means of the actions foreseen
in the operational design of each program, which indicates, as an initial assumption, that
public policies constitute simultaneously in arenas of disputes of ideas and interests and
in mechanisms and processes of mediation of the political action of the actors in the
transformation of the context. The study indicated how the state institutionality that is
being built is moving in a two-way street with the political action of segments of civil
society. Such institutionality is simultaneously the fruit of political action and
conditions this action, because, when it is instituted, it also becomes appropriate in the
course of political action and enables new achievements to be achieved.

Key words: school feeding, food and nutritional security, agriculture, public policies.
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INTRODUCAO

Essa tese ¢ fruto de motivacdo que teve origem na minha formagdo em nutrigdo,
na minha experiéncia profissional e no aprendizado ao longo do mestrado
interdisciplinar em Educagdo e Saude da infincia e adolescéncia. Minha trajetéria de
trabalho inclui a atuagdo em politicas publicas a nivel estadual como Coordenadora de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Central de Abastecimento do Estado do Rio de
Janeiro (CEASA RJ) e gestora de um Banco de Alimentos. Essas experiéncias
despertaram questionamentos e interesse sobre os diversos aspectos relacionados as
politicas publicas de alimentagdo e nutricdo, na Otica da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), ndo s6 no Brasil, mas também em outros paises. Além disso, minha
atuacdo no Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) estadual (2012),
no CONSEA do municipio do Rio de Janeiro (2013), e também no Conselho de
Alimentac¢ao Escolar (CAE) estadual (2013/2014) contribuiram nesse processo. Minha
atuagio junto ao Slow Food 'e a Rede Ecolégica’ fomentaram especial interesse sobre a
compra da Agricultura Familiar (AF) para institui¢des, em especial para a Alimentag¢do
Escolar (AE), considerando sua relevancia para a SAN. Durante a experiéncia como
docente do Departamento de Nutricdo Social da Universidade Federal Fluminense
(UFF) a participagdo no grupo de ensino, pesquisa e extensao em alimentacdo e saude
escolar (GEPASE) da UFF, que tem como foco investigacdes sobre o Programa de
Alimentagio Escolar (PAE)’ também foi fundamental para possibilitar essa
investigacao.

Essa trajetoria contribuiu para fomentar o interesse pelo cenario internacional e
pela atuagdo de movimentos sociais urbanos junto ao PAE nos EUA dos quais tive a

oportunidade de me aproximar, especialmente do Slow Food e do Center for

1 O Slow Food é um movimento social criado na Italia em 1986 por Carlo Petrini em defesa de alimentos
bons, limpos e justos, produzidos por processos que respeitem tanto 0 meio ambiente como os produtores.
Busca a criagdo de consumidores bem informados que sejam coprodutores. O movimento conta com mais
de 100.000 membros em 150 paises.

2 A Rede Ecolégica é um movimento social criado em 2001 que busca aproximar redes de consumidores
de agricultores agroecoldgicos/organicos por meio de compras coletivas. A Rede Ecolégica existe em
diversos nucleos no Rio de Janeiro e possibilita a aproximagdo com produtores rurais locais.

3 PAE é o termo utilizado para se referir ao Programa de Alimentagéo Escolar em sua condugéo a nivel
local, e sera utilizado na tese como referéncia a gestéo local tanto no caso brasileiro como no norte-
americano.
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Ecoliteracy’ que buscavam estratégias de qualificar a AE via aproximacdo entre as
escolas e produtores locais.

Diversos paises possuem algum tipo de PAE e reconhecem sua importancia para o
crescimento e desenvolvimento infantil, além de seus impactos nas dinamicas sociais e
econbmicas em cada contexto. No entanto, em determinados paises tais programas
ainda nédo foram implementados e em outros ainda, que estejam em funcionamento, néo
é dada muita relevancia ao tipo de refeicdo servida. Consequentemente, diferentes PAE
ofertam, basicamente, alimentos ultraprocessados, ricos em acucar, sodio e gorduras,
seguindo o perfil de consumo alimentar das respectivas populacGes que, em geral,
apresentam crescimento acelerado de obesidade e doencas cronicas (MORGAN;
SONNINO, 2010).

Muitas iniciativas de Alimentacdo Escolar (AE) tiveram inicio em uma época na
qual a desnutricdo infantil, decorrente da pobreza, era questdo prioritaria de salde
publica (PEIXINHO, 2011). Nesse contexto, a distribuicdo de alimentos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio do Programa Mundial de Alimentos
(PMA) chegou a atender anualmente 17 milhGes de criancas em 62 paises (WFP, 2016).

No final do século XX, a inseguranca alimentar e nutricional passou a ser
caracterizada no cenério internacional ndo s6 pela fome/ e desnutrigdo, mas também
pelo sobrepeso/obesidade o que demandou adequacbes nas politicas e programas,
especialmente os PAE (PEIXINHO, 2011).

Ainda nessa conjuntura, as consequéncias negativas dos processos de producédo de
alimentos passaram a ser cada vez mais evidentes e diante dos riscos de escassez
alimentar atrelava-se a questdo da fome/ pobreza a disseminagdo de um discurso de que
ndo havia producdo de alimentos suficiente para atender toda a populacdo mundial. O
modelo produtivo baseado em monoculturas de larga escala, uso de alta tecnologia, de
agrotoxicos e sementes transgénicas, que € parte do repertorio da revolucdo verde,
ganhou cada vez mais espaco. Porém, tal modo de producdo teve fortes impactos
negativos nos aspectos sociais, ambientais, culturais e também na salde dos produtores
e dos consumidores. Tal modelo levou, ainda, & subordinagdo da pequena agricultura a
esse sistema dominante diante de sua impossibilidade em competir por precos em

condigdes semelhantes a dos demais segmentos de produtores, principalmente em paises

4 O Center for Ecoliteracy é uma organizagéo sem fins lucrativos criada em 1995 na Califérnia na busca
por gerar impacto social e mudanca sistémica sustentavel. Vem atuando desde entdo por meio de diversas
estratégias e em diferentes escalas na educagdo para a sustentabilidade.
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periféricos. As consequéncias desse cenario sdo ainda mais danosas, se considerarmos
que justamente a agricultura de base familiar envolve uma relacdo especifica e mais
proxima dos processos produtivos com a natureza e o territério e contribui para
preservar dinamicas culturais e sociais fundamentais (MALUF, 2011; MALUF et al,
2015).

A necessidade de repensar 0 modo de produgdo de alimentos, de articular as
praticas de producdo, comercializagdo e consumo e diminuir as distancias entre
produtores e consumidores, vem sendo reconhecida em diferentes paises. Nesse
contexto, os governos vém mobilizando esforcos no sentido de aumentar a oferta de
alimentos e criar oportunidades de venda para pequenos agricultores familiares,
principalmente os de base agroecoldgica ou que produzem alimentos organicos
(MORGAN; SONNINO, 2010; 1ZUMI, 2010; PEIXINHO, 2011). Diante disso, as
experiéncias de PAE em paises como o Brasil e os EUA, que sdo objeto desse estudo,
passaram por diversas altera¢des, principalmente na ultima década, com destaque para a
inclusdo do incentivo a compra de alimentos da Agricultura Familiar (AF) local, que
ocupa lugar central nessa analise.

Morgan e Sonnino (2008) destacam que essas mudancas vém ocorrendo em
diversos paises desde o inicio dos anos 2000, como em parte da Europa (Escocia e
Italia), América do Norte (EUA), Africa (Gana) e Brasil, e visam, também, melhorar a
qualidade da alimentagdo fornecida.

Tanto no Brasil quanto nos EUA, os PAE foram criados nas décadas de 1940-50
caracterizados por uma estrutura centralizada na esfera federal que detinha a gestdo e
operacionalizacdo das agdes (PEIXINHO, 2011). Dessa forma, o uso massivo de
alimentos industrializados se justificava pela logistica de distribuigdo por toda extensao
territorial. As agdes de combate a fome e o auxilio ao mercado interno, com o
escoamento de excedentes agricolas, eram caracteristica do PAE americano (National
School Lunch Program - NSLP). Do mesmo modo, os EUA, eram responsaveis, em
grande medida, pelos alimentos que chegavam ao Brasil para serem doados em
equipamentos publicos como as escolas, por meio do Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (PNAE). Tal fato teve como consequéncia a expansdo do padrdo
alimentar americano no Brasil, ao disseminar, por exemplo, o consumo intensivo de
derivados de trigo que predominavam nos alimentos doados (MALUF, 2009). Portanto,
ha uma conexao historica entre os dois paises no ambito da AE que justifica uma analise

comparada dessa trajetoria.



19

Desde sua criagdo, os PAE, tanto o brasileiro quanto o americano, tiveram seu
escopo de agdes expandido e seus desenhos modificados com vistas a incluir a compra
da AF local. No Brasil, a Lei 11.947 institui em 2009 a obrigatoriedade de compra de
géneros oriundos da AF para a AE, marco das mudancas recentes do PNAE (BRASIL,
2009). Nos EUA, o programa Farm to school (FTS), estratégia do NSLP de aproximar a
producdo de alimentos do ambiente escolar, foi implantado oficialmente pelo governo
federal em 2010 por meio de emenda a Lei NSLA que criou o programa em 1946 (US
CONGRESS, 2010). Esses dois programas sdo marcos histdricos na inflexdo da AE na
direcdo da compra da AF e expressam transformacdes que ocorreram tanto no ambito da
agricultura quanto da nutricdo nos dois paises. Tais transformacgdes sdo condicionadas
por processos globais, mas assumem particularidades em cada contexto nacional,
considerando as caracteristicas especificas das interfaces que se estabelecem entre as
acOes do Estado, de movimentos e organizacdes da sociedade civil e do setor privado
comercial em cada pais, como sera demonstrado ao longo do estudo.

Um dos pilares da anéalise aqui desenvolvida é o crescente reconhecimento de que
a AE tem um papel importante na formac¢do de habitos alimentares e na configuracao de
praticas de consumo mais informadas e saudaveis, principalmente por seu potencial de
englobar e articular cadeias de producao, distribui¢do e consumos de alimentos frescos e
locais (Morgan e Sonnino, 2008).

Portanto, as conexdes entre agricultura e nutricdo sdo especialmente relevantes no
presente estudo.

Desse modo, considerando a AE no ambito do sistema alimentar e particularmente
as conexoOes entre agricultura e nutricdo que podem ter se estabelecido por meio da
inclusdo da compra da AF na AE nos dois contextos, o estudo foi norteado pela seguinte
questdo central: Como se constroi a agenda politica governamental de inclusdo da
agricultura familiar nos Programas de Alimentacdo Escolar no Brasil e nos EUA,
particularmente: quais os atores envolvidos; as justificativas e argumentos; os critérios e
principios que pautaram 0s processos de compra institucional e os interesses em disputa
ao longo desse processo?

Foram analisadas as seguintes questfes especificas:

« Como ocorreu a inflexdo na diregcdo da inclusdo da compra da Agricultura
Familiar nos programas de alimentacdo escolar nos dois paises? Quais os fatores que

contribuiram para tal?
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« Como as questbes relacionadas a agricultura e nutricdo foram pautadas na
agenda politica governamental ao longo da trajetoria historica de inclusdo da compra da
agricultura familiar nos Programas de Alimentacdo Escolar nos dois paises?

« Como a compra da Agricultura Familiar vem sendo operacionalizada nos

Programas de Alimentacdo Escolar nos dois paises?

Para além da trajetoria historica de inclusdo da compra da AF nos dois programas,
0 estudo analisou o atual processo de operacionalizacdo da aquisicdo de géneros da
Agricultura Familiar. Para tal, foram estudados dois casos, um referente ao municipio
de Niterdi no ambito da Rede Estadual de Educacgdo do Rio de Janeiro e o outro relativo
ao mesmo processo no distrito escolar de Minneapolis, no estado de Minnesota/EUA.
Assim, o foco do estudo recai sobre a trajetoria historica nacional dos programas nos
dois paises (desde sua instituicdo até a conjuntura atual) e os estudos locais contribuem
para problematizar as questdes que foram sendo desenvolvidas a partir dessa analise.

O objetivo geral foi analisar o processo de construcdo da agenda politica
governamental de inclusdo da agricultura familiar nos Programas de Alimentacdo
Escolar no Brasil e nos EUA, particularmente: os atores envolvidos; as justificativas e
argumentos; os critérios e principios que pautaram os processos de compra institucional;
e 0s interesses em disputa.

Para tal, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

- Examinar os argumentos e justificativas para a inclusdo da compra da agricultura
local nos programas de alimentacédo escolar e os fatores que contribuiram para tal;

- Identificar os interesses em disputa nos dois processos;

- Identificar os incentivos e desafios enfrentados para a operacionalizacdo da
compra nos dois programas;

- ldentificar os critérios e principios que pautam o processo de compra da
agricultura familiar nos dois paises, incluindo a definicdo de quem sdo os agricultores
familiares;

- Analisar o desenho operacional dos dois programas, especialmente no que se

refere aos incentivos a compra de géneros da agricultura familiar.

A tese pretende demonstrar que, a partir de distintas interfaces que se estabelecem

entre as acdes do Estado, de movimentos e organizacgdes da sociedade civil e do setor
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privado comercial em cada pais, a construcdo de uma institucionalidade
estatal/governamental foi sendo reconfigurada. Essa institucionalidade que abarca
orcamento publico, legislaces, politicas e programas, espagos institucionais, foi
fundamental para que a AE se estabelecesse como uma politica de apoio as a¢des no
ambito da agricultura e da nutricdo. Ao longo da trajetoria analisada, esse apoio foi
historicamente diferenciado em relacdo aos distintos segmentos da agricultura —
agronegocio, agricultura familiar, produtores agroecoldgicos e também da nutri¢do, por
meio da disseminacdo de distintas praticas alimentares, mais ou menos pautadas no
consumo de alimentos ultraprocessados depedendo da conjuntura e do contexto
historico e politico. A atuagdo das instituicdes estatais foi sendo transformada por meio
das interfaces com movimentos e organizacgdes da sociedade civil (em uma via de méo
dupla) a partir de dois motes centrais da agenda politica societaria que impulsionaram
esse processo, quais sejam: (1) as questdes agrarias e agricolas (com distin¢des entre 0s
dois paises) referentes ao modo de producdo de alimentos e (2) as questdes de salde e
nutrigdo, que se reconfiguraram especialmente com o avango da epidemia de obesidade
e de doencas crbnicas nao transmissiveis (DCNT) que é marcante nos dois paises, ainda
gue mais grave no caso americano.

No se que se refere as questbes agrérias e agricolas, bem como ao modo de
producdo de alimentos, em um primeiro momento a agenda da sociedade civil no caso
brasileiro abarcava especialmente a luta pela terra e as desigualdades sociais e
econbmicas, de condicGes de vida e trabalho, entre os agricultores (agronegocio e
agricultura familiar). Na conjuntura mais recente, essas questdes ndo sairam da pauta
desses movimentos, pois ndo foram resolvidas no pais, mas, as questfes relativas ao
modo agroecoldgico de producdo, a sustentabilidade ambiental, a aproximacdo entre
producdo e consumo, por meio de circuitos curtos que favorecam simultaneamente o
desenvolvimento local e a promocdo de habitos saudaveis de consumo alimentar
(alimentos frescos, organicos, in natura), ocuparam lugar crescente na agenda dos
movimentos e organizacOes da sociedade civil nos dois paises, com algumas distin¢des
que serdo apresentadas ao longo do estudo. Essa agenda dialoga de forma importante
com as demandas de profissionais de saude, organizacbes da sociedade civil,
movimentos urbanos de consumidores (que séo fortes nos EUA, mas também presentes
no caso brasileiro) que militam em torno de temas relativos a promocéo da alimentacao
adequada e saudavel, que se tornaram extremamente relevantes diante da epidemia de
obesidade e DCNT.
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O estudo demonstra a reconfiguracdo na institucionalidade estatal que ocorreu ao
longo dessa trajetoria e indica o conjunto de politicas, instituicdes, normativas, espacos
decisorios e de participacdo social, bem como as mdltiplas interfaces entre governos e
organizagOes da sociedade civil que foram sendo construidas ao longo desse processo
nos dois paises. Em uma via de méo dupla, na medida em que demandas de segmentos
da sociedade civil que militavam em torno dos temas acima destacados penetravam de
alguma forma na agenda governamental, a propria reconfiguracdo da institucionalidade
estatal (instituicdo de Leis, Normas, espacos decisorios, instrumentos de politicas)
passou a ser apropriada na acdo politica da sociedade civil de modo a favorecer
processos politicos na direcdo do alcance desses objetivos. Uma caracteristica
importante dessa nova institucionalidade que vai sendo construida é que ela favorece a
consolidacdo de redes socio técnicas de politicas que conectam organizacdes da
sociedade civil, universidades, técnicos de governo, gestores em diferentes escalGes, que
se articulam em torno dessas agendas comuns.

Como serd demonstrado, nos primérdios de constituicdo dos PAE, as politicas
estatais eram voltadas fundamentalmente para o apoio a agricultura de grande porte que
repercutiu na oferta de AE baseada em alimentos processados nos dois paises. Portanto,
os interesses do agronegdcio e da industria de alimentos foram fortemente apoiados por
meio da institucionalidade estatal desde os primordios da AE nos dois paises,
contribuindo para reforcar as desigualdades existentes e os problemas de salde e
nutricdo. Ao longo do processo analisado, uma nova institucionalidade estatal que vai
sendo construida favorece, ainda que de forma timida, a agricultura familiar e uma
perspectiva de alimentacdo saudavel fundamentada na oferta de alimentos frescos, in
natura, na AE.

A andlise aqui desenvolvida indicara distin¢Ges importantes nos dois paises, bem
como contradicbes e ambiguidades nesse processo, considerando 0s interesses em
disputa. Por exemplo, nos EUA a presenca de alimentos processados na AE ainda é
relevante, enquanto no caso brasileiro a alimentacdo oferecida pelo PNAE ¢é
predominantemente in natura. Além disso, no Brasil a compra da AF é mandatéria (ao
menos 30%) e o PNAE é universal, diferente dos EUA onde as refeicBes sdo pagas,
ainda que existam isencdes, e a compra da AF ndo € mandatoria. O Brasil também se
destaca por institucionalizar politicas e instrumentos governamentais arrojados por
contrariarem interesses da industria de alimentos, além de Politicas e Sistemas (como 0s

de saude e Seguranca Alimentar e Nutricional) que contribuiram para formalizacdo do
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Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel. No entanto, as contradigdes e
ambiguidades da institucionalidade governamental possibilitam o acolhimento (ainda
fortemente desigual) de demandas das organizacGes da sociedade civil e do setor
privado comercial, na agricultura e na nutricdo como sera demonstrado ao longo do
estudo. Um exemplo € o fato de o pais dispor de um Guia Alimentar construido no
ambito da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) do Ministério da Salde
(MS) considerado arrojado (BRASIL, 2014), fundamentado em uma nova classificagdo
de alimentos baseada no grau de processamento, que orienta a populacdo a evitar o
consumo de alimentos ultraprocessados, industrializados. Por outro lado, encontra
dificuldades para implementar politicas regulatorias do setor privado, dispbe de
politicas significativas de apoio ao agronegdcio, bem como de apoio a industria de
alimentos ou de processamento inclusive na AE (BURLANDY et al, 2014).

No caso americano, a forte influéncia da industria de alimentos na configuracédo
das politicas governamentais voltadas para a AE (que também afetou o contexto
brasileiro), incluindo as diretrizes alimentares, é marcante e pode ser identificada ao
longo da analise aqui desenvolvida. Ainda assim, a pressdo de movimentos da
sociedade civil e as estratégias para influenciar esse processo na direcdo da
disseminacdo de praticas alimentares saudaveis, da aproximacdo entre producdo e
consumo local também estdo presentes. Os interesses em conflito, as disputas de
discursos em torno de questBes relativas a agricultura, agricultura familiar e nutricdo e
as desigualdades dos atores em sua possibilidade de influenciar as decisdes
governamentais atravessam todo esse processo.

Para desenvolver essa andlise, a tese foi estruturada em quatro capitulos, além da
introducdo e conclusdes. A introducdo situa o estudo e apresenta os referenciais teoricos
conceituais e metodoldgicos utilizados. O Capitulo 1 apresenta a trajetdrica histérica
dos PAE nos dois paises, indicando o momento da inflexdo nesses programas ao
incorporarem o incentivo ou a obrigacdo de compra de géneros da AF. Os Capitulos 2 e
3 compreendem a analise do desenho operacional dos programas e do processo de
compra da AF local no Brasil e nos EUA, tanto a nivel nacional quanto local,
respectivamente, incluindo os argumentos e justificativas, os critérios e 0s principios
que pautam 0s processos de compra da AF em cada contexto, bem como os atores,
interesses em disputa, 0s incentivos e desafios apresentados nesse processo. Por fim, o
Capitulo 4 apresenta a comparacao entre os dois casos, a partir dos referenciais tedricos
que balizaram o estudo, abordando as diferencas e semelhancas entre 0s dois processos.
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Pressupostos tedricos e metodoldgicos

A andlise da trajetoria historica dos PAE considerou, de uma forma geral, os
contextos politicos e sociais que condicionaram o desenvolvimento dos programas nos
dois paises, bem como elementos especificos do processo de construcdo das politicas
publicas e sociais nesses cenarios. As politicas de nutricdo e saude vém sendo situadas
no ambito das politicas sociais por inserirem-se no escopo dos principais sistemas e
redes de protecdo social construidos internacionalmente. Nesse sentido, a especificidade
das politicas sociais deve ser considerada na analise, especialmente o fato de
constituirem-se em lugar, por exceléncia, da confluéncia de conflitos inerentes a todas
as formas de desigualdade e exclusdo e, portanto, por expressarem, de forma muito
particular, tais conflitos cotidianamente (LOBATO, 2004). Sendo assim, as questdes
relacionadas a equidade sdo especialmente estratégicas na analise dessas politicas,
especialmente no caso brasileiro, marcado por fortes desigualdades de renda e acesso a
bens e servigos, dentre outras que se constréem no cotidiano das relacdes e praticas
institucionais. Com base nesse pressuposto, o estudo destacou as principais disputas e
interesses em conflito que confluem e se expressam no ambito dos PAE nos dois paises,
bem como os critérios e justificativas que pautam processos de compra da AF,
considerando como se relacionam com a perspectiva da equidade nos dois contextos.
Considerou também as disputas que se travam no ambito das ideias na perspectiva de
que préatica e discurso sdo dimensdes ndo dissociadas (BALL, 1993; GRIGGS;
WHOWARTH, 2011).

O estudo baseou-se em uma concepcao de politica publica que ndo se restringe
aos aspectos formais de governo (normas, instituicdes governamentais e enunciados
oficiais) (BATISTA; MATQS, 2015), ainda que reconheca a atribuicdo estratégica dos
Orgdos estatais e governamentais na coordenacdo, organizacdo, desenvolvimento e
institucionalizacdo de acOes e processos decisorios. Algumas caracteristicas como a
legalidade, universalidade e legitimidade, que sdo bastante peculiares das politicas
estatais, estimulam os atores a se empenharem para que traduzam suas preferéncias
(DYE, 2010). Portanto, constituem-se em arenas de disputas de ideias e interesses.

As politicas publicas tém no Estado seu locus estratégico de constituicdo, ainda que
0 processo de construcdo de uma questdo publica anteceda e ultrapasse as fronteiras das
instituicOes estatais. A institucionalidade construida em ambito estatal em torno de
questBes publicas como a Alimentacdo Escolar €, em grande medida, fruto de processos
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politicos e sociais que ultrapassam as fronteiras das instituicdes estatais. O
desenvolvimento dos PAE nos dois paises, como sera apresentado ao longo da tese, foi
fomentado por organizag6es e movimentos da sociedade civil, bem como por segmentos
do setor privado comercial, motivados em potencializar seus interesses por meio das
acOes e processos de implementacdo previstos no desenho operacional de cada
programa. Dessa forma, considera-se que as politicas e programas governamentais, no
caso especifico o PAE, constituem-se simultaneamente em arenas de disputas de ideias
e interesses e em mecanismos e processos de mediacdo da acdo politica dos atores na
transformacdo do contexto. Os programas se estabelecem como um dos sistemas de
mediagdo que operam num dado contexto, seja pelos diferentes tipos de recursos que
aportam, seja pelas acdes previstas. Nesse sentido, o estudo foi pautado em uma
perspectiva de andlise de politicas que valoriza a compreensdo do papel mediador do
programa nas transformacdes sociais ao identificar as acdes e conexdes entre atores por
ele operadas (POTVAN; BISSET, 2008; BALL, 1993).

Os PAE nos dois paises foram instituidos por meio de recursos do or¢camento
publico, geridos por estruturas de governo que assumem um lugar privilegiado no curso
do processo analisado. Ainda assim, as questbes referentes a AE e as dinamicas
relativas a agricultura envolvem um conjunto amplo de atores e dindmicas societarias
que extrapolam os limites dos governos nos dois paises e que precisam ser
considerados.

Nesse sentido, o conceito ampliado de sistema alimentar contribui para que essas
maltiplas dindmicas sejam contempladas na analise, uma vez que inclui um conjunto de
elementos (ambiente, pessoas, processos, infraestrutura, instituicbes) e atividades
relacionadas com producdo, processamento, distribuicdo, preparo e consumo de
alimentos, bem como os produtos sécio econdbmicos e ambientais dessas atividades. As
politicas, programas e instituicdes — governamentais e ndo governamentais — afetam
diretamente as cadeias e os ambientes alimentares e, portanto, cabe compreendé-los
nesse contexto mais amplo do sistema alimentar (HLPE, 2017).

A analise da trajetoria historica dos programas nos dois paises indicou as disputas
de ideias e interesses em curso e foi possivel perceber que demandas em torno do apoio
a AF e local, por meio de compras publicas, estiveram presentes em diferentes
conjunturas e que os governos consideraram, em diversos momentos, a possibilidade de
sua incorporacgdo na agenda governamental. No entanto, em um dado contexto histérico

essa insercdo foi concretizada, formalizada e oficializada e coube no processo de
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investigacdo compreender os fatores que possibilitaram essa inclusdo e as justificativas
que constituiram o enunciado oficial dos PAE nos dois paises.

Ainda que ndo se restringindo aos aspectos “oficiais” ou formais da politica, o
estudo analisou os enunciados formalizados na legislacdo, nos documentos e normativas
oficiais dos governos relacionados aos programas nos dois paises. Essa perspectiva
dialoga com a concepcao de Ball que considera a politica como texto e como discurso.
O autor também destaca o dinamismo da politica, que envolve processos, consequéncias
e mediacdes, onde é possivel identificar o acaso, o improviso, a desordem, mas também
efeitos sistematicos das acdes sociais (BALL, 1993).

Dialogando com Foucault, Ball indica que o discurso pode ser um instrumento e
um efeito do poder, mas também um ponto de resisténcia e um ponto de partida para
uma estratégia de oposicdo. Ndo ha que se dissociar pratica e discurso, uma vez que 0
Discurso é considerado uma pratica, ou seja, ele ndo fala sobre uma dada realidade, ele
institui a propria realidade (BALL, 1993; GRIGGS; WHOWARTH, 2011). Griggs &
Whowarth ressaltam que o discurso, para além de um sistema cognitivo abstrato de
crencas e palavras, € uma dimensdo constitutiva das relacGes sociais que, ndo apenas
“descreve”, mas traz uma realidade a existéncia (GRIGGS; WHOWARTH, 2011,
p.219).

Ao distinguir os termos “praticas discursivas” ¢ “discurso” Spink considera que o
termo discurso € mais adequado para falar do uso institucionalizado da linguagem,
distinto do conceito de “praticas discursivas” que se refere as maneiras pelas quais as
pessoas, por meio da linguagem, produzem sentidos e posicionam-se em relacfes
sociais cotidianas. Esses discursos podem ser referenciados a diferentes grupos sociais —
como uma organizacdo ndo governamental, um sindicato, um partido e estruturas de
poder. O discurso remete ao habitual gerado pelos processos de institucionalizagéo e os
enunciados desse discurso sdo expressdes (palavras e sentencas) articuladas em acdes
situadas. Portanto, o discurso refere-se ao uso institucionalizado da linguagem, a partir
de formas de falar préprias a certos dominios de saber (SPINK; MEDRADO, 2000).

Com base nesses pressupostos, o estudo identificou enunciados das politicas e
programas analisados, referentes aos argumentos e justificativas para compra da AF
para AE, considerando a trajetoria historica desse processo e 0s sentidos em disputa. A
politica pode assim ser considerada como resultado de uma disputa de poderes e
saberes, na qual predomina um discurso sobre os demais, que aponta para certas

possibilidades de pensamentos (ideias, conceitos) e caminhos, e exclui outras. Exclui do
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discurso oficial, mas ndo do cotidiano das instituicbes e das praticas (BAPTISTA E
MATTOS, 2015).

Ao problematizarem o conceito de politica publica, Howlett et al consideram que
a construcdo de uma politica se refere a tentativa de atores, situados em condicdes
especificas, de conjugar objetivos politicos e recursos politicos. Esse processo implica
articular objetivos politicos por meio de deliberagdes, discursos e utilizar ferramentas
politicas para alcancar tais objetivos. Esse processo é condicionado pelo conhecimento
existente em um dado contexto e conjuntura, pelas ideias, normas e principios em
disputa, que véo influenciar, inclusive, o que se constituiu como um problema publico,
bem como os tipos de acdes que sdo consideradas aceitdveis e factiveis de serem
desenvolvidas para enfrenta-lo (HOWLETT ET AL, 2009).

Parte-se do pressuposto que as Politicas Publicas sdo socialmente construidas e
historicamente localizadas e, como uma construcdo condicionada por contextos socio-
politico-institucionais especificos, sdo marcadas por diversos tipos de disputas e
interacbes em torno de interesses, valores, principios e poder de influéncia dos atores.
Os componentes dessas disputas sdo dindmicos, ou seja, construidos e reconstruidos ao
longo do processo e a possibilidade de influéncia é desigual.

Nesse cenario, Ball (1993) destaca que ha lutas reais sobre a interpretacdo e a
aprovacao de politicas e que elas ocorrem em circunstancias discursivas especificas no
ambito das quais os atores constroem interpretacdes e significados sobre esses processos
de acordo com suas historias, experiéncias, habilidades, recursos e contextos. Nessa
trajetoria os atores vdo produzindo respostas especificas ao interpretarem e
reinterpretarem as politicas de forma complexa.

Parte-se de uma concepcdo de Estado como um conjunto de instituicdes
diversificadas cujas agOes se ddo na forma de programas e projetos geridos pelos
governos (HOFLING, 2001). As politicas plblicas, nesse contexto, expressam decisdes
tomadas pelos governos (SERAFIM; DIAS, 2012), mas as a¢0es que as orientam ndo
partem apenas de instituicGes governamentais, que inclusive podem ter diferentes niveis
de influéncia no processo decisorio, dependendo de seu funcionamento e das relacGes e
disputas politicas em cada contexto. As politicas publicas sdo susceptiveis de
interferéncias internas ao proprio setor publico, mas também externas, incluindo
organizacOes da sociedade civil e outros grupos de interesse (SOUZA, 2006). Essas

influéncias também podem ser formais ou informais, uma vez que sua construgdo e acdo
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podem ser permeadas por processos que vao além de decis@es oficiais limitadas ao setor
publico (BAPTISTA; MATTOS, 2011).

Sao processos que se desenvolvem em contextos sociais, politicos e institucionais
especificos atravessadas por disputas de interesses que conectam dindmicas globais,
nacionais e locais. Esta perspectiva € particularmente importante na analise comparada
de programas desenvolvidos em paises tdo distintos como os EUA e o Brasil. Alguns
interesses em disputa identificados na andlise dos PAE nos dois paises s&o
condicionados por processos globais, como, por exemplo, aqueles relacionados as
corporacdes transnacionais que comercializam alimentos ultraprocessados.

Como dito anteriormente, considera-se que as politicas publicas produzem
mediacOes ao criarem circunstancias que condicionam 0s processos decisérios, bem
como as opcOes de acdo politica criativa e dinamica dos atores (BALL, 1993;
POTVAN; BISSET, 2008). Nesse sentido, os PAE nos dois paises preveem acdes,
recursos, envolvimento de determinadas instituicbes, distintos setores e Orgdos de
governo, produzem instrumentos especificos de compra, planejamento de cardapio,
acOes educativas, dentre outros, que compde seu desenho operacional. Dessa forma,
produzem mediagOes especificas ao propiciarem circunstancias concretas que afetam e
sdo afetadas pelos interesses e ideias em disputa, que condicionam 0S processos
decisorios, bem como as opgdes de acdo politica criativa e dindmica dos atores (BALL,
1993; POTVAN; BISSET, 2008). O processo de compra da AF reconfigura esse
conjunto de fatores, como sera demonstrado ao longo da tese, consequentemente
reconfigura os atores envolvidos, seus recursos de poder no ambito dos PAE em uma
dindmica que estabelece critérios, principios e valores que norteiam o processo politico.

Esse processo € seletivo, ou seja, algumas influéncias, agendas, ideias e vozes sdo
reconhecidas como “legitimas”, em um dado contexto e conjuntura, e outras ndo. Essa
seletividade é expressdo das relagcdes de poder, uma vez que a politica ndo € exterior aos
diversos tipos de desigualdades (de poder de influéncia, de acesso a bens, recursos,
informacdo, relacOes, renda, dentre outras) que se configuram em um dado contexto e
conjuntura. Nesse sentido, a tese evidencia como 0s préprios critérios que balizam o
processo de compra da AF nos dois paises, expressam principios e valores que
fortalecem as vozes e interesses de alguns atores em detrimento de outros.

N&o ha como analisar uma politica ou programa desconsiderando o conjunto de
politicas e programas que estdo em circulacdo e que em maior ou menor grau afetam —

seja reiterando, seja contestando ou mesmo criando possibilidades para que
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determinadas trajetdrias possam ser consolidadas. Dessa forma, a analise indica como
algumas macro-politicas foram estratégicas na reconfiguracdo da trajetoria de
construcdo dos PAE nos dois paises, como a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN) no Brasil e a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢cdo, bem
como o processo politico prévio que possibilitou a qualificacdo da AE nos EUA.

Se considerarmos que esse processo é dindmico, cabe analisar seus efeitos sobre o
proprio contexto institucional, sobre as ideias e interesses em disputa ao longo de uma
trajetdria histdrica longa como a que caracteriza os PAE nos dois paises. Como sera
demonstrado, essa trajetéria foi condicionada por caracteristicas especificas dos
contextos institucionais que situam os dois programas, especialmente em sua conjuntura
de emergéncia e naquela que antecede a instituicdo da compra da agricultura familiar e
possibilitou a insercdo de novos atores, ideias e interesses que favoreceu a
transformacéo de algumas caracteristicas dos PAE ao longo desse processo.

Os referenciais da andlise de politicas aqui utilizados demandam uma caixa de
ferramentas que articula diversos conceitos e teorias (BALL, 1993). Portanto, o desenho
de investigacdo considerou, especialmente, os atores envolvidos, as ideias e interesses
em disputa e a configuracdo e reconfiguracdo desse processo em contextos politico
institucionais especificos.

E frequente o uso dos modelos de anélise baseados no ciclo de politicas pablicas
que consideram estagios sequenciais das politicas publicas, desde sua implantacdo até
avaliacdo. No entanto, apesar de sua utilidade na compreensdo de certos aspectos gerais
das politicas publicas nem sempre sdo adequados, considerando indistin¢des entre as
etapas de determinados processos (FREY, 2000; MULLER; SUREL, 2010) bem como
o fato de ndo incluirem uma leitura histérica (WEIR, 1994; PINHEIRO, 2009). Assim,
as andlises que buscam levar em consideracdo a trajetoria historica de processos
politicos devem ir além da abordagem dos ciclos de politicas.

A analise de politicas na perspectiva comparativa demanda o resgate da dimenséo
histérica dos processos e contextos (MENY: THOENIG, 1992) que pode ser
desenvolvido por meio do método historico visando identificar diferengas entre os casos
(BITTENCOURT, 2011).

Considerando os objetivos do estudo, a analise histérica € fundamental e a
compreensdo de historicidade, segundo Lowy (2006), vai além do entendimento da
andlise cronolodgica dos fatos, parte do entendimento que a acdo humana pode afetar os

fendmenos econbmicos ou sociais, uma vez que nao sdo absolutos, mas sim transitorios.
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Ainda, com base no principio da totalidade considera que nao se pode compreender um
elemento ou dimensdo de modo isolado do todo ou do conjunto e leva em conta a
transitoriedade dos fenémenos, inclusive dos processos sociais (LOWY, 2006).

Os PAE sdo complexos e a compreensdao da trajetéria de construcdo e
desenvolvimento em cada contexto implica considerar o processo historico, as
concepgdes e narrativas dos atores envolvidos, seus modos de participacdo, além dos
termos e do desenho operacional dos programas formalizados nos documentos oficiais
(MAGALHAES, 2009).

A comparacdo tem sido largamente utilizada como metodologia nas diversas
ciéncias com vistas a investigar e aprofundar a analise tedérica e a empirica
(BITTENCOURT, 2011). Marques (2010) ressalta a importancia do método
comparativo para compreensdo de fendmenos sociais, um dos principais métodos para
compreender os processos politicos (BADIE; HERMET, 1993) bastante utilizado nas
ciéncias politicas (SKOCPOL, 1994; BOHN, 2005).

A partir de uma descri¢do detalhada, 0 método comparativo permite identificar
regularidades e explicar melhor determinado contexto politico, econémico e social
(SARTORI, 1994). Comparar permite o conhecimento de outros modos de politicas
(BADIE; HERMET, 1993) e possibilita 0 aprendizado sobre si a partir da experiéncia
do outro (MARQUES, 2010). Esse enfoque permite sair de uma visdo etnocéntrica, a
partir do olhar para o outro, como também de uma visdo universalista, ao permitir
enxergar a necessidade de politicas diversas apropriadas a cada realidade (BADIE;
HERMET, 1993).

Examinar dois ou mais elementos de cada contexto permite a busca por
semelhancas e diferencas, além de possibilitar que se diferenciem os condicionantes
para os fendmenos analisados. A comparagao €, portanto, um recurso importante para a
compreensdo desses fendmenos sociais (BONITATIBUS, 1989).

O fato de o metodo comparado, usualmente, considerar poucos casos para a
andlise, ja& foi motivo de critica. Porém, a intensificacdo do uso de métodos como estudo
de caso e analises comparativas historicas contribuiu para o fortalecimento dessa
tendéncia (COLLIER, 2002). O método comparativo, ao ser utilizado com o objetivo de
analisar processos politicos, deve realizar uma investigagdo muito cuidadosa, uma vez
que tais processos sdo acontecimentos caracterizados por muitas particularidades. Esse

cuidado na andlise, assim como a extensdo analitica que deve ser alcancada, é a mesma
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exigida nos estudos de caso, inclusive 0 método comparado tem como base o estudo de
caso (SARTORI, 1994).

O método comparado pode possibilitar que sejam identificados aspectos
comparaveis nos processos analisados, semelhancas ou diferencas (SARTORI, 1994),
além de especificidades de cada caso estudado e, eventualmente, observar possiveis
generalizagBes ou indugdes analiticas e tedrico conceituais (HERMET, 2001).

Hermet (2001) é um dos autores que buscou analisar as transi¢des politicas na
Ameérica Latina utilizando estudos comparados e assim evidenciou a importancia desse
tipo de método para a discussdo de conceitos. A analise comparada apresenta-se como
uma importante possibilidade metodologica (MARQUES, 2010) e a definicdo de
conceitos nas pesquisas comparadas passou a ganhar relevancia, chegando a ser
defendida como a base da pesquisa comparada, algo indispensavel (O’DONNEL;
SCHITTER, 1998) e que deve ser uma das primeiras etapas de estudos desse tipo
(SANTOS, 2007).

Considerando essas possibilidades do método, o estudo desenvolveu uma
comparacgao das trajetorias historicas dos PAE nos dois paises com base em uma analise
em perspectiva dos dois casos, ou seja, cotejando 0s dois processos a partir de algumas
dimensdes analiticas norteadoras, visando identificar questdes relevantes para cada
caso, indicar aproximacdes, distincdes e especificidades referentes a cada contexto.
Algumas dimensBes estruturaram a matriz analitica que norteou essa analise em
perspectiva quaise sejam: a compreensao dos processos sociais, historicos, politicos e
econdmicos em cada contexto e sua influéncia sobre as politicas publicas; das ideias e
interesses em disputa e como se reconfiguraram ao longo desse processo; dos arranjos
institucionais e como condicionaram a trajetoria de compra da AF nos programas nos
dois paises. A analise da institucionalidade construida no ambito da AE nos dois paises
foi central para o presente estudo e foram considerados especialmente: a estrutura e o
desenho institucional dos programas; as regras institucionais e legislacfes; 0s espacos
decisorios e arranjos institucionais que mediam as estratégias dos atores no curso do
processo de construgdo de uma politica, pois criam constrangimentos e possibilidades
para a acao politica (HALL; TAYLOR, 2003).

A andlise baseou-se em elementos do neo-institucionalismo historico (HALL;
TAYLOR, 2003) que permite tratar da dimensédo institucional e também historica na
andlise de politicas, além de considerar as assimetrias que se estabelecem nas relagdes

politicas e e 0s processos pelos quais as instituices podem promover o poder de modo
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desigual entre os grupos sociais, ou seja, “...as instituicdes atribuem a certos grupos ou
interesses um acesso desproporcional ao processo de decisdo” (FLEXOR; LEITE,
2007, p.7). Sendo assim, é um referencial particularmente interessante para os objetivos
desse estudo que considera de forma estratégica a analise das questdes relativas a
equidade ao longo da trajetoria histérica de inclusdo da compra da AF nos PAE nos dois
paises.

Ao conceber as instituicdes como estruturas que impactam a trajetoria historica,
tal referencial considera a dependéncia da trajetoria percorrida (path dependent) como
elemento importante da analise, uma vez que indica como as instituicbes afetam o
processo de construgdo historica das politicas publicas e condicionam as inflexdes e as
continuidades possiveis (HALL; TAYLOR, 2003; FLEXOR; LEITE, 2007).

Além desses dois aspectos destacados, que dizem respeito as relacbes assimétricas
de poder e a dependéncia da trajetdria percorrida, Grisa (2010) aponta a importancia de
se considerar na andlise a existéncia de uma relacdo ampla entre o comportamento
individual e as instituicdes. Destaca que os autores do neo-institucionalismo historico
consideram como se ddo as respostas aos desafios impostos ao longo do processo
politico ao levarem em conta a path dependence.

Esse referencial ndo concede apenas as instituicdes o peso de influéncia no
processo politico, mas inclui na analise outros aspectos igualmente relevantes como o
desenvolvimento socioeconémico e as ideias. Portanto, a compreensdo das relacdes
entre ideias e interesses em um dado contexto institucional é norteadora da anélise de
politicas nessa perspectiva (HALL, TAYLOR, 2003; FLEXOR; LEITE, 2007; GRISA,
2010).

Procedimentos Metodoldgicos

Com base nos conceitos e referenciais de analise de politica apresentados, a
analise da trajetéria histérica dos PAE brasileiro e americano foi norteada pelas

seguintes dimensdes analiticas e contetdos especificos descritos no Quadro 1 abaixo.
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Quadro 1 — Dimensdes de analise e contetdos especificos que nortearam a organizagéo

dos dados referentes aos programas de alimentagéo escolar no Brasil e nos EUA

Contexto historico internacional e local

Como a AE e como as caracteristicas dos programas nos dois paises se relacionam com processos
historicos nacionais e internacionais.

Contexto politico institucional

Principais caracteristicas das instituicGes envolvidas com a alimentacdo escolar nos dois paises
(especialmente com a construcdo dos programas analisados). Como as caracteristicas das instituicdes as
quais o programa esté vinculado nos dois paises influenciaram o processo de inclusdo da compra da AF
(fatores que favoreceram a compra e que dificultaram a compra). Como esses programas se inserem e se
relacionam com outras politicas e programas em curso nos dois paises.

Aprendizado institucional — antecedentes histéricos

Como processos institucionais anteriores a instituicdo da compra da AF favoreceram e/ou dificultaram as
mudangcas decorrentes dessa nova modalidade de compra.

Atores que impulsionaram as inflexdes nos programas

Principais atores que impulsionaram as inflexdes que contribuiram para instituir a compra da AF nos
programas.

Ideias em disputa

Principais justificativas para a compra da AF segundo os documentos oficiais de governo e o discurso
dos atores.

Principais critérios e principios que balizam as justificativas e os critérios de compra e escolha dos
fornecedores.

Interesses em disputa

MotivacGes dos agricultores para vender para os PAE.

Motivacdes dos demais atores envolvidos com a comercializagédo de alimentos nos PAE.

Conex0es entre agricultura e nutricdo

Como as agOes de agricultura e nutri¢do se inter-relacionam nos PAE nos dois paises.

O universo de analise da pesquisa foi constituido pela trajetéoria histérica nacional
dos programas nos dois paises (desde sua instituicdo até a conjuntura atual) e por
estudos locais que contribuiram para problematizar as questdes desenvolvidas a partir
dessa anélise.

Os dois estudos de caso locais, um no Brasil e outro nos EUA, foram: (1) a Rede
Estadual de Educagéo publica do Estado do Rio de Janeiro, no que se refere a compra
da AF pelo programa de AE gerido pela Coordenacdo de Alimentacdo da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEEDUC) no municipio de Niterdi. Na rede estadual, a direcao
de cada escola € responsavel pela compra dos géneros a serem preparados e servidos nas
escolas, inclusive pelas compras da AF local; (2) o programa Farm to School (FTS) nos
EUA, que é parte integrante do National School Lunch Program (NSLP), com base no
estudo de caso do distrito escolar de Minneapolis, Minnesota/EUA.

A justificativa de escolha da rede estadual de educagédo, no caso brasileiro, se da
pela autonomia que existe em relacdo a compra dos alimentos. No caso americano, as

escolas possuem autonomia para realizarem diretamente a compra dos produtores
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locais, embora muitas vezes essa seja realizada pelo distrito escolar, sob coordenacédo da
Secretaria de Educacéo local.

Para definicdo dos estudos de caso, foram consideradas a localizag¢éo, o tempo de
implementacao e a situacdo dos programas. O PAE da Rede Estadual de Ensino do RJ
apresenta resultados crescentes no que diz respeito a compra de géneros da AF nos
ultimos anos. Além disso, poucos estudos analisam o PNAE a nivel estadual e a analise,
na maioria das vezes, se restringe as a¢fes municipais. Ainda vale ressaltar minha
inser¢cdo como conselheira do CAE no Estado do RJ nos anos de 2012 e 2013, como
representante do Conselho Regional de Nutricionistas da 4% Regido (CRN 4), o que
contribui com o interesse pela investigacdo do PAE a nivel estadual. A escolha pela
anélise do caso de Niterdi deve-se ainda por restringir o estudo a uma unidade de
analise especifica dentro da amplitude compreendida pela Rede de Ensino do Estado do
RJ, como também pelos projetos de ensino pesquisa e extensdo realizados pelo
GEPASE UFF. Tais fatos descritos proporcionaram aproximagdo com diferentes
cenarios relativos ao PAE tanto no Estado do RJ como no municipio de Niterdi.

No caso norte-americano, considerando que os EUA tém experiéncias localizadas
de compra local para AE desde a década de 1990 e que em 2010 houve alteracdo no
programa nacionalmente, o estado de Minnesota iniciou 0 FTS como projeto piloto em
2005 e é um estado a possuir um grupo FTS Leadership Team desde 2011. A cidade de
Minneapolis foi selecionada pelo crescimento e avancos do programa desde sua
implantacdo em 2009. Assim, de um modo geral, a intencdo da pesquisa comparada
entre o programa brasileiro e o norte americano se fortaleceu quando a pesquisadora
participou do Encontro Nacional do Programa FTS (Farm to Cafeteria Conference) em
2016 realizado em Wisconsin, estado vizinho a Minnesota, possibilitando a
aproximagédo com pesquisadores ligados ao programa. Tal visita possibilitou contato e
posterior aceitacdo para realizacdo de estagio no exterior no Instituto de Agricultura
Sustentavel de Minnesota (Minnesota Institute for Sustainable Agriculture - MISA) da
Universidade de Minnesota (UMN) a fim de pesquisar sobre o FTS.

Essa experiéncia foi possivel uma vez da obtencdo de bolsa pelo Programa de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE) da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que possibilitou minha permanéncia em
Minneapolis para a pesquisa por um periodo total de quatro meses.

Apos o periodo de selecdo para o PDSE, entre 08/2016 e 02/2017, a bolsa do
Doutorado sanduiche foi implementada e a pesquisa no exterior se deu no periodo de
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03/2017 a 07/2017. A instituicdo receptora para realizacdo da pesquisa no exterior foi o
MISA, instituto situado na UMN, fundado em 1991 e que é composto por uma parceria
entre o College of Food, Agricultural and Natural Resource Sciences e a extensdo da
Universidade, e com um grupo formado por quatro organizac6es sem fins lucrativos que
sdo apoiadoras. As organizacdes apoiadoras sdo: Institute for Agriculture and Trade
Policy (IATP) — instituido em 1986 por lideres agricolas como uma organizagcdo sem
fins lucrativos com vistas atuar em advocacy e fomentar comunidades rurais
sustentaveis e agricultores familiares; Land Stewardship Project (LSP) — organizacédo
sem fins lucrativos fundada em 1982 e atua no sentido de promover gestao ética das
terras agricolas e promover comunidades e agricultura sustentaveis; Minnesota Food
Association (MFA) — essa organizacdo sem fins lucrativos foi fundada em 1983 por um
grupo de ativistas ligados a agricultura a alimentacdo e vem atuando fornecendo apoio
no acesso a terra e com treinamento a agricultores imigrantes no estado; e Sustainable
Farming Association of Minnesota — a Associacdo de Agricultura Sustentavel de
Minnesota apoia o0 desenvolvimento e o aprimoramento de sistemas agricolas
sustentaveis por meio de redes, inovacao e educacao entre agricultores (MISA, 2018).

Ao longo do periodo de estdgio no exterior o MISA facilitou contatos para o
desenvolvimento de diversas atividades, assim como das atividades de campo como
visitas e observagGes como tambeém as entrevistas. Um quadro contendo as atividades
desenvolvidas no exterior encontra-se no Apéndice 1.

Ja a pesquisa de campo no Brasil foi desenvolvida ap6s o retorno do doutorado
sanduiche, tendo iniciado em 08/2017 e sido finalizada em 02/2018. A aproximacao
prévia com o PAE no estado do Rio de Janeiro facilitou o trabalho de campo, como o
contato para as entrevistas e 0s agendamentos das observacdes participantes.

A pesquisa de campo nos dois casos fez uso de distintos procedimentos
metodologicos, como entrevistas semiestruturadas, observacdo participante, pesquisa
documental e anélise de dados secundarios referentes aos diferentes processos e atores
envolvendo a compra da AF para a AE.

Foi realizada observagdo participante nas escolas, cozinhas centrais, 6rgaos de
centrais de gestdo, centros de distribuicdo de alimentos e fazendas produtoras em cada
um dos paises, conforme o caso.

A selecdo das escolas e dos locais de observacdo participante ocorreu apos a
realizacdo de um processo preliminar nos dois contextos, acerca do desenvolvimento da

compra local da AF e relevancia historica. Para isso levou-se em consideracao



36

informacdes sobre situacdo da compra pelas escolas, como também parceiros e outros
atores envolvidos no processo. No caso americano, as entrevistas e os locais de
observacdes foram definidos em fungdo da possibilidade de melhor compreensdo do
funcionamento do programa americano, em especial no distrito escolar de Minneapolis.

A selecdo dos informantes-chaves entrevistados se deu a partir da relevancia dos
mesmos para cada um dos programas nos dois paises, seja para compreensdo da
trajetoria histérica dos programas ou para o entendimento do desenho operacional.
Utilizou-se a técnica “bola de neve” a fim de utilizar indicacbes de possiveis
entrevistados a partir de sugestbes relevantes propostas pelos informantes-chaves
selecionados intencionalmente para o inicio das entrevistas. O ponto de saturacao
utilizado para selecéo dos entrevistados baseia-se na saturacdo de nomes, quando ocorre
repeticdo dos nomes a serem entrevistados. O uso de tal técnica contribuiu para ajustar a
amostra inicial, ampliando ou reduzindo, e incluindo informantes relevantes a medida
que eram referenciados (MINAYO, 2005). Desse modo, a selecdo dos informantes
buscou abranger atores e instituicdes de modo representativo.

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os atores envolvidos (gestores
do programa, diretores de escolas estaduais, parceiros) na gestdo dos programas nos
dois paises e também com agricultores familiares fornecedores do programa. No caso
norte-americano foram realizadas 14 entrevistas e oito no caso brasileiro, totalizando 22

entrevistas, conforme apresentado no Quadro 2 abaixo.
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Quadro 2 — Relacdo de Informantes da pesquisa e sua area de atuacdo no Brasil e nos

EUA

Informantes

Atuacdo no Brasil

Informante 01/Gestao

Gestor da SEEDUC (Coordenacéo de Alimentacéo escolar)

Informante 02/Gestéo

Gestor da SEEDUC (Diretoria Regional Baixadas Litoraneas)

Informante 03/CRN Representante do CRN

Informante 04/CAE Representante do CAE

Informante 05/Escola Diretor de escola

Informante 06/CAE Representante CAE e merendeira

Informante 07/SENAR Representante do SENAR

Informante 08/Agricultor Representante de Cooperativa de Agricultores
Informantes Atuacéo nos EUA

Informante 09/Gestdo

Gestor do USDA (coordenacdo regional do FTS)

Informante 10/Universidade

Representante de Extensdo Universitaria

Informante 11/Gestao

Gestor do Departamento Estadual de Agricultura

Informante 12/Movimento Social

Representante de Movimento Social (School Garden Coalition)
e membro do FTS Leadership Team

Informante 13/Gestdo

Gestor do Distrito (coordenagdo da AE)

Informante 14/Movimento Social

Representante de Movimento Social (IATP) e membro do FTS
Leadership Team

Informante 15/Movimento Social

Representante de Movimento Social (Renewing the Countryside)
e membro do FTS Leadership Team

Informante 16/Universidade

Representante do MISA e agricultora

Informante 17/Gestao

Gestor do Departamento Estadual de Educacdo (Coordenacéo da
AE e do FTS)

Informante 18/Agricultor

Representante de Cooperativa de Agricultores

Informante 19/Gestéo

Gestor do Distrito (coordenacao do FTS)

Informante 20/Gestéo

Gestor do Distrito (coordenacdo de Local Food Policy)

Informante 21/ Universidade

Representante de de Extensdo Universitaria e membro do FTS
Leadership Team

Informante 22/Movimento Social

Representante de Movimento Social (School Nutrition
Association) e membro do FTS Leadership Team

Fonte: Elaborado pela autora

As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas de acordo com o contexto.

Assim como as anotacdes registradas no diario de campo, o conteudo das falas forneceu

subsidio com o qual foi possivel realizar triangulacdo com os dados secundarios.

Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, foram seguidos os tramites da ética em

pesquisa do Conselho Nacional de Saude. Foram utilizados roteiros de entrevistas

previamente elaborados tanto na pesquisa no Brasil como nos EUA assim como o

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para pesquisa.

Junto da coorientadora dos EUA o0s roteiros de entrevistas foram revistos e

ajustados. Para tal, recorreu-se a roteiros previamente utilizados em pesquisas
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envolvendo o FTS que foram disponibilizados por pesquisadora® da Universidade da
California. A fim de verificar a necessidade de submissao do projeto de pesquisa junto a
UMN o projeto foi submetido ao comité de ética local, mas por se tratar de pesquisa
qualitativa foi isento de avaliacdo por esse comité. Com isso Seguiu-se com as
entrevistas utilizando uma carta de apresentacdo da pesquisa redigida em inglés e
também solicitacdo de assinatura do termo de consentimento em portugués, conforme
modelo do Comité de Etica brasileiro, da UFF (Apéndices 2 e 3, respectivamente).

Devido a variedade de dados existentes na forma de documentos (textos,
publicaces, relatorios, registros), que sdo fontes fundamentais para o entendimento do
processo, a analise documental - procedimento sistematico de revisdo e avaliacdo da
literatura - é usualmente utilizada em combinacdo com outros métodos de andlise de
pesquisa qualitativa (Bowen, 2009).

Em grande medida a analise documental nos dois paises possibilitou o
clareamento da trajetoria histdrica dos dois programas, bem como a compreensdo das
principais ideias e interesses em disputa. Dessa forma, a pesquisa utilizou-se
especialmente da legislacdo governamental nos dois paises, além de documentos nédo
governamentais publicados sobre os dois programas com vistas a identificar a origem e
0 percurso da compra da AF para a AE, como também os principios e objetivos postos
para cada um e o desenho operacional. Também foi realizada anélise da consulta
publica que ocorreu nos EUA a época da mudanca do PAE em 2010. Assim, tanto a
revisdo bibliografica quanto a analise documental contribuiram para identificar
elementos estratégicos na analise da trajetdria historica dos dois programas, que séo
apresentados na Linha do Tempo dos programas, reiterados pelo cotejamento com a
literatura académica e com 0s documentos governamentais.

Foram também utilizados dados secundarios disponibilizados gratuitamente na
base de dados de 6rgédos e parceiros dos dois programas que contivessem informacoes
sobre chamada publica, agricultores fornecedores, géneros fornecidos, informacdes
sobre cooperativas, resultados de compra de géneros convencionais e organicos

contribuindo com a analise em questdo. O periodo considerado para o estudo foi entre

> Gail Feenstra é Diretora Adjunta do Sustainable Agriculture Research and Education Program (SAREP),
do Instituto de Sustentabilidade Agricola da Universidade da Califérnia — Davis. O SAREP estimula o
desenvolvimento de sistemas alimentares regionais que ligam agricultores, consumidores e comunidades.
Feenstra atua em pesquisas envolvendo o FTS na Califérnia e nacionalmente, sistemas de distribuicdo
regional de alimentos e cadeias de fornecimento baseadas em valores. Ela também trabalha com a
Cooperative Extension e grupos comunitirios em avaliacGes de sistemas alimentares e politicas
alimentares locais. Feenstra tem doutorado em educagdo nutricional pelo Teachers College, Columbia
University, com énfase em salde publica
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0s anos de 1946, quando teve inicio 0 PAE norte-americano, e 1955 no caso brasileiro,
quando foi criado o PNAE, buscando-se assim compreender as trajetdrias historicas dos
programas de AE nos dois paises, desde sua formulacéo inicial até o0 momento atual.

Destacam-se os limites da analise documental aqui empreendida que, por mais
que permita compreender processos e identificar intencdes e disputas politicas, demanda
a triangulacéo analitica a partir de dados de pesquisa empirica para possibilitar novas
percepcdes sobre 0 mesmo fato e enriquecer o debate.

Linha do Tempo do Programa Brasileiro:

1955 — Criacéo 2013 — A Resolugéo 26

da Campanha de 1988 — Assegura- 2006 — Instituicdo fortalece 0 PNAE em

Merenda Escolar se o direito a AE da LOSAN consonéncia com a SAN
1965 — Alterada para 1994 — 2009 — Lei 11.947 2015 — A Resolucéo 04
Campanha Nacional Descentralizagdo inclui avangos no atualiza aspectos relativos
de Merenda Escolar dos recursos da AE PNAE e prioriza a aquisicdo da AF

compra da AF

Linha do Tempo do Programa Norte-Americano:

2010 — A lei HHFKA

Década de 1980/90 — 2007 — Criacéo da atualiza as diretrizes
1946 — A lei NSLA Expans&o da obesidade e National Farm to nutricionais para a AE
institui o NSLP da industrializacdo da AE School Network e cria 0 FTS grants

I S N
l l l

1966 — A lei CNA expande a 1996 — Primeiras 2008 — Farm Bill cria a
AE com inclusdo do School iniciativas de FTS Geographic Preference
breakfast e Summer meals
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CAPITULO 1 ANALISE DO PROCESSO HISTORICO DE INCLUSAO DA
COMPRA DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL E NOS EUA

Esse capitulo apresenta a analise das justificativas e argumentos para a compra da
AF, presentes na legislacdo dos programas de AE no Brasil e nos EUA, desde sua
implantacéo até 0 momento atual. PressupBe-se que, nos dois casos, 0 percurso historico
de construcao dos programas apresentou as bases e 0s antecedentes que favoreceram a
inclusdo da compra da AF na AE e que os documentos oficiais podem oferecer indicios
sobre esse processo.

Para tal, foi realizada revisdo da legislacdo dos programas desde 1955 no caso
brasileiro e 1946 no caso americano até 2016. Foram mapeadas leis, decretos, portarias,
resolucdes, medidas provisorias e documentos oficiais dos programas e selecionados 0s
documentos segundo sua relevancia para a compreensdao dos pressupostos, dos
indicativos e das justificativas da inclusdo da compra da AF na AE. Considerou-se
também a mencéo feita nos documentos em relacao aos conceitos chaves norteadores da
analise: agricultura familiar e compra local. Diante da amplitude do material pesquisado
nos dois paises, optou-se por apresentar os dados segundo a trajetdria historica dos
programas e destacar as pistas documentais presentes nos documentos de governo que
indicavam os motivos e as justificativas de inclusdo da aquisicdo de géneros da AF na
AE.

1.1 O PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado o mais
antigo programa de nutrigdo brasileiro e um dos maiores do mundo em funcionamento
ininterrupto desde a década de 1950 (BRASIL, 2015a). Intitulado inicialmente de
Campanha de Merenda Escolar, o programa foi instituido em 1955 com o0 objetivo
primordial de ofertar AE em instituicdes publicas ou privadas de educagéo, por meio do
financiamento e da doacdo de alimentos, principalmente de leite, por parte de
organismos internacionais. Em 1994, deixa de ser um programa centralizado, e, a partir
de metas assumidas pelo governo federal no Plano de Combate a Fome e a Miséria

(1993), sua gestdo passa para 0s municipios, tornando-se responsabilidade de todos os
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entes federados, mas também, de diversos atores sociais que participam do processo,
como gestores, professores, alunos, pais, nutricionistas, merendeiras e agricultores
(BRASIL, 1955; GABRIEL, 2013).

Atualmente é gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), e considerado um dos
mais abrangentes na area de alimentagdo e nutri¢cdo, com investimento de R$ 3,7 bilhdes
e atendimento a 41,5 milhdes de alunos em 2015 (SIDANER, BALABAN &
BURLANDY, 2012; BRASIL, 2015a, BRASIL, 2016c). Sua longevidade indica certa
estabilidade institucional que, no entanto, ndo significou uma estagnacdo do programa,
pois, ao longo de sua trajetoria histérica de implementacdo, registraram-se avangos
significativos, tais como: a ampliagdo de cobertura; a consolidacdo da perspectiva de
promocdo da alimentacdo adequada e saudavel e o reconhecimento da AE como um
direito, que sdo recentemente formalizados em resolucdo e lei (Resolucdo 26/2013 e Lei
11.947/2009) (SIQUEIRA et al, 2014). Dessa forma, o atual PNAE, que anteriormente
era uma acdo pontual, teve seu escopo de atividades ampliado, deixou de ser uma
iniciativa incerta e centralizada e tornou-se um programa amplo e participativo.

O PNAE caracteriza-se pela universalidade, pois prevé atendimento gratuito a
todos os alunos matriculados na rede publica de educacdo basica - da creche ao ensino
médio. Sua execucdo leva em conta o principio da intersetorialidade, operacionalizado
por meio da articulacdo de politicas publicas e de acdes entre os setores governamentais
responsaveis pelas politicas de educacdo, saude, nutricdo, agricultura e além de
representantes da sociedade civil. Além disso, seu modo de gestdo e execucdo €
descentralizado, pois estados e municipios possuem autonomia administrativa e séo
responsaveis pelo uso do recurso repassado e também pela qualidade da alimentacao
fornecida (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2013).

A legislacdo atual do programa evidencia o apoio a AF e a perspectiva de
promogdo da alimentacdo saudavel por meio de: obrigacdo de compra de géneros
oriundos de comunidades tradicionais e pequenos produtores rurais; promogéo de satde
e formacdo de habitos saudaveis; valorizacdo de alimentos menos processados e
restricdo de alimentos ndo saudaveis no ambiente escolar; compreensdo de que a escola
€ um espaco potencialmente promotor de saude e por isso é fundamental implantar
acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no ambiente escolar (BRASIL,
2009; BRASIL, 2009a).
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A Lei 11.947/2009, que regulamenta o0 PNAE, determina que no minimo 30% do
total de recursos financeiros repassados pelo FNDE as entidades executoras (estados,
municipios e Distrito Federal) para a AE deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios diretamente da AF local. As compras sdo feitas por meio de chamadas
publicas, com dispensa de licitacdo e devem ser priorizadas as propostas de grupos de
agricultores localizados no préprio municipio. Caso estas ndo sejam suficientes para
suprir a demanda, a escolha devera considerar os agricultores da regido, do territorio
rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade (BRASIL, 2009; BRASIL, 2015).

As recentes reorientacbes do programa vém sendo atribuidas, dentre outros
fatores, as interfaces construidas com a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN), que assume papel central na agenda publica brasileira,
particularmente na ultima década, como norteadora de acdes vinculadas a diferentes
setores governamentais, incluindo a saude, a educacdo e a agricultura. As bases
conceituais dessa politica vém sendo construidas no cenario nacional e internacional
mais intensamente a partir da década de 1990, porém, a promulgacao da Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2006 (LOSAN - Lei 11.346) constitui
importante marco histérico ao formalizar o conceito de SAN que foi construido no pais
por meio de amplo processo participativo (SIDANER, BALABAN & BURLANDY,
2012). A LOSAN institui o Sistema Nacional de SAN (SISAN), integrado pelas
Conferéncias Nacional de SAN, CONSEA e Céamara Intersetorial de SAN (CAISAN),
que estabelece as bases para a constru¢cdo da PNSAN e do Plano Nacional de SAN
(BRASIL, 2006). Destaca-se também que o CONSEA, retomado em 2003 apés dez
anos de extin¢do, constitui espaco politico estratégico nessa trajetoria, integrado por
dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes do
governo. No CONSEA foram construidas as diretrizes e bases da PNSAN, bem como as
interfaces entre os diferentes setores governamentais e seus respectivos programas.

A PNSAN, sancionada em 2010, tem a promocédo da SAN e a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) como objetivos e, dentre as suas diretrizes,
constam: fortalecer iniciativas que contemplem esses objetivos; assegurar 0 acesso
universal a alimentacdo adequada e sauddvel e a &gua, com foco em pessoas em
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e comunidades tradicionais; promover,
de modo permanente, acdes de EAN e formacdo em SAN e em DHAA; e, ainda,
estruturar sistemas sustentaveis e descentralizados em toda cadeia alimentar (BRASIL,
2010b; BRASIL, 2010a). Nos anos recentes, diferentes estudos indicam 0s avangos
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atribuidos a implementacdo de acbes no ambito da PNSAN. Numa perspectiva
institucionalizada e intersetorial, a SAN tem sido norteadora de politicas e programas,
direcionando e apoiando ac¢des de promogdo da alimentacdo saudavel em todas as fases
da vida e, ainda, em todas as etapas do ciclo do alimento, desde a producédo até o
consumo (CUSTODIO et al, 2011; RECINE & VASCONCELLOS, 2011).

No ambito das interfaces com a agricultura destacam-se algumas acdes de
fortalecimento da AF sob a dtica da SAN: a obrigatoriedade de compra de 30% da AF
pelo PNAE (Lei 11.947/2009), a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e a criacdo da modalidade Compra Institucional do PAA (GROSSI, 2015). No
ambito desse estudo cabe recuperar na trajetoria historica do programa elementos que

podem ter contribuido para essa inflexdo, como analisado a seguir.

1.1.1 Construcdo do PNAE no contexto das politicas de alimentacao e nutricao

O Decreto 37.106/1955 instituiu a Campanha de Merenda Escolar que tinha como
objetivo incentivar que empreendimentos publicos e privados proporcionassem AE.
Nesse momento foi oficializada, sob responsabilidade publica, a estratégia nacional de
fornecer alimentacéo aos escolares, iniciativa essa que era indicada desde a década de
1940, mas néo realizada por falta de recursos. Foi proposta a criacdo de cantinas
escolares ou o estabelecimento de parcerias e convénios internacionais para aquisicdo
de géneros a precos mais acessiveis, inclusive com medidas que promovessem a
aquisicdo diretamente da fonte produtora (BRASIL, 1955). Ou seja, nesse primeiro
momento, apesar da alimentagdo fornecida ser baseada em oferta de leite e alimentos
industrializados, j& havia alguma menc¢do a compra direta do produtor, mas o objetivo
explicitado se referia apenas a reducdo de custos e ndo como tendo algum outro
beneficio, quer seja para os agricultores ou para os escolares. A Campanha era situada
na Divisdo de Educacéo extra-escolar do MEC, érgéo regido pelo Decreto 34.078/1953,
que passou a ser a divisdo responsavel pelas atividades educativas e culturais
extraescolares. A Divisdo tinha, dentre outras atribui¢bes, a fungdo de coordenar e
auxiliar instituicbes publicas e privadas que proporcionavam recursos aos estudantes,
dentre eles habitacdo, material didatico e alimentag&o.

Analisando o contexto politico, observa-se que a partir da década de 30, no
decorrer das politicas trabalhistas do governo Vagas, houve a instituicdo dos primeiros

instrumentos de politicas sociais no campo da alimentacdo e nutrigdo. Nesse periodo, 0
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sistema de protecdo social, que perdurou até a década de 1980, combinava um modelo
de seguro social, para os contribuintes, com um modelo assistencial, para os sem
vinculos trabalhistas formais (FLEURY, 2008). Duas grandes medidas marcaram esse
periodo inicial: a aprovacdo do Decreto-Lei 399/1938, que instituiu o salario minimo,
visando assegurar o sustento minimo da familia, o que traria beneficios para grande
parte da populacdo trabalhadora e, a criagdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), em 1940, pelo Decreto-Lei 247 que vigorou até 1967 e teve finalidade
de favorecer condicdes adequadas de alimentacdo aos trabalhadores segurados e seus
familiares, além de capacitar o pessoal para o servico, realizar atividades educativas e
fornecer um desjejum escolar (SILVA, 1995; VASCONCELOS, 2005; ARRUDA &
ARRUDA, 2007).

Nesse periodo de conquistas iniciais, ao se fixar como politica publica, a
Previdéncia Social foi além da cobertura aos riscos sociais classicos e, assim, incluiu em
suas funcgdes o atendimento as necessidades de salde e alimentacdo da populagdo. Em
tal época, que contemplava transformacdes econdmicas, politicas e sociais no Brasil, é
possivel destacar a criacdo do Instituto Técnico de Alimentacdo (ITA) em 1944, que
depois passou a ser o Instituto Nacional de Nutricdo (1946) e, em 1945, pelo Decreto-
Lei 7328 passou a instituicdo da Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), integrada
ao Ministério da Educacdo e Saude. A CNA passou, a partir de 1951, a ser o 6rgao
responsavel por assessorar o governo na formulacéo de politicas na area de alimentacao
e nutricdo, tendo sido extinta em 1972 com a criacdo do Instituto Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (INAN), vinculado ao Ministério da Saude (MS). Destaca-se a
ainda a elaboragdo do primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, em 1953,
voltado para assisténcia do grupo materno-infantil, escolares e trabalhadores
(VASCONCELOS, 2005; ARRUDA & ARRUDA, 2007).

Dessa série de programas propostos nesse periodo, a partir inclusive do Plano
Conjuntura Alimentar e Problemas da Fome no Brasil (1952), apenas a Campanha da
Merenda Escolar prosperou, tendo dois anos depois alcangado ambito nacional, sendo
que, em 1968, j& atingia 75% das criangas matriculadas no ensino fundamental,
totalizando 9,5 milhGes de assistidos. No ano de 1956, como a campanha da Merenda
Escolar ja estava estendida para todo por territdrio nacional, seu nome € alterado para
Campanha Nacional da Merenda Escolar, mantendo os mesmos objetivos e modo de
funcionamento, inclusive a questdo orcamentaria, que era a titulo de contribuicdo e de
auxilio (BRASIL, 1956).
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Em 1973, foi elaborado pelo INAN o primeiro Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) e em 1976 o Il PRONAN, que abrangia as a¢des da
Campanha Nacional da Merenda Escolar. Porém ndo houve continuidade com um Il
PRONAN, o que implicou em sua extin¢cdo em 1984. Ao longo dos anos de existéncia
do PRONAN, a coordenacdo do INAN teve trés frentes primordiais de acdo:
suplementacdo alimentar; redirecionamento do sistema de producdo e comercializagéo
de alimentos e combate as caréncias nutricionais. Nesse momento, a nutri¢do voltou a
ser central na agenda publica, sendo um dos principais mecanismos de acdo de politica
social dos governos militares (CONSEA, 2010).

No periodo de 1954 até 1979 a Campanha teve diversas nomenclaturas, destaca-se
que em 1965 modificou-se de Campanha Nacional de Merenda Escolar para Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar. Esse periodo histérico é marcado pela dependéncia
em grande medida de doacGes internacionais, estabelecidas por meio de convénios e
cooperagdes, com um foco ainda no enfrentamento da desnutri¢do infantil. E, a partir de
1979, entdo passou a ser programa - PNAE, como é reconhecido atualmente, apds a
Campanha ter sido integrada ao Il PRONAN e ter integrado o objetivo de
suplementacéo alimentar. A década de 1970 marca um periodo no qual a AE passa a ser
vista como politica pablica e com recursos nacionais (CUSTODIO et al., 2011;
PEIXINHO, 2013; SCHOTTZ, 2017).

1.1.2 Percurso da inclusdo da obrigatoriedade de compra de géneros da agricultura
familiar pelo PNAE

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para as Politicas Sociais, pois
significou o rompimento tedrico formal do modo assistencialista de operar tais politicas
e a incorporacdo da logica do direito e do status de politica publica (FLEURY, 2008).
Apesar desse avanco, a SAN ndo aparece explicitamente no texto constitucional,
apresenta-se apenas no bojo dos direitos da seguridade social, subentendida junto da
garantia do Direito a salde e ainda como parte integrante do compromisso de
enfrentamento da pobreza e do combate & fome. Na Carta Magna a alimentagdo consta
como direito de todos os alunos do ensino fundamental, estando esse direito assegurado
pela existéncia do PNAE (TAKAGI & BELIK, 2007; BRASIL, 2009d).

Até entdo, a gestdo do PNAE se dava de forma centralizada, sendo o
Departamento Nacional de Educacdo responsdvel pela elaboracdo de cardapios,
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aquisicdo de géneros, por meio de processo licitatorio e distribuicdo por todo territorio
nacional, como parte do Programa Suplementar de Alimentagdo em nivel federal,
estadual e municipal. Tal estratégia de gestdo do programa previa, principalmente, a
utilizacdo de géneros industrializados por questdes logisticas, devido a amplitude do
territério brasileiro. Somente em 1994, por meio do Decreto 8.913, 0S recursos
passaram a ser descentralizados, sendo repassados as unidades de ensino em parcelas
mensais, de modo proporcional ao nimero de alunos matriculados. Do mesmo modo, a
elaboracdo dos cardapios em estados e municipios passou a ser reponsabilidade de
nutricionista capacitado, devendo considerar os habitos alimentares locais, a vocacao
agricola e ainda priorizar alimentos in natura na AE, preferencialmente produtos de
cada regido. Nesse momento, os CAE assumem papel determinante, ao serem
responsaveis por acompanhar, fiscalizar e controlar o0s recursos repassados e 0
desenvolvimento dos cardapios no escopo do programa (BRASIL, 1994). O referido
decreto de 1994 demonstrava, de certa forma, uma preocupacdo em relagdo aos
alimentos que seriam adquiridos para o cardapio, mas apenas constava no documento a
justificativa de que as compras locais proporcionariam reducao dos custos.

A conjuntura da época era de movimentos em busca da redemocratizacdo do pais
e lutas por direitos, com inicio das discussGes sobre a SAN e de mobilizagBes da
sociedade civil, principalmente por parte de movimentos sociais rurais, que lutavam por
politicas de apoio ao desenvolvimento no campo. No bojo desses acontecimentos,
partindo de principios norteadores baseados na descentralizacdo, na intersetorialidade e
na participacdo social, alguns programas de governo foram revistos, dentre eles o
PNAE, que foi descentralizado em 1994 (BURLANDY, 2011).

Nesse mesmo periodo, ocorria a | Conferéncia de SAN (1994) que apontava a
relevancia da aquisicdo de géneros de pequenos produtores rurais, pressupondo a
importancia de fortalecer esses sujeitos politicos no campo, incentivando a producgéo de
géneros alimenticios basicos e fornecendo alimentacéo nutricionalmente balanceada aos
escolares (CONSEA, 1995). Destaca-se também que em 1996 foi criado o Programa
Nacional de Fortalecimento da AF (PRONAF), com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural.

Em 1998, com o PNAE ja incorporado ao FNDE, a Medida Provisoria (MP)
1.784, tendo forca de lei, instituiu o Programa Dinheiro Direto na Escola, destinando
recurso financeiro para cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos

investimentos na educagdo. Conforme o entendimento dado ao inciso VII do art. 208 da
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Constituicao Federal, a assisténcia financeira ao PNAE tinha carater apenas suplementar
e, assim, deliberava que o repasse financeiro do nivel federal para estados e municipios
teria como base o0 censo escolar do ano anterior e seria destinado apenas a aquisi¢do de
géneros alimenticios. Em relacdo a legislacdo anterior, a qual vem revogar (Decreto
8.913/1994), percebe-se que a MP 1.784 manteve a mencao ao respeito dos habitos
alimentares locais, vocacdo agricola e priorizagdo dos alimentos in natura de cada
regido, mas apenas utilizava como justificativa a reducgéo de custos (BRASIL, 1998a).

A MP 1.979-20/2000 apresentava 0 mesmo texto da anterior (MP 1.784/1998),
porém acrescida da definicdo das atribuicdes do CAE em relacdo a fiscalizacdo dos
recursos repassados e, ainda, alterava a orientacdo de compra dos géneros alimenticios.
No texto apresentado, a prioridade pela compra de géneros in natura foi substituida por
alimentos basicos, que eram definidos como produtos semi-elaborados além dos
produtos in natura. Dessa forma, o Decreto 2.178/2001 estabeleceu que 70% do recurso
repassado pelo FNDE deveria ser utilizado para aquisi¢cdo desses alimentos basicos,
respeitando os hébitos alimentares regionais e a vocacdo agricola do municipio
(BRASIL, 2000; BRASIL, 2015a). Nos anos seguintes, 0 PNAE seguiu com alteracdes
na forma de MP e leis, que tratavam principalmente dos recursos destinados ao
programa e da criacdo de programas de apoio a educagdo (BRASIL, 2004).

Como dito anteriormente, a retomada do CONSEA em 2003, ap6s um curto
periodo de existéncia entre 1993-1995, contribuiu para fortalecer as discussdes em torno
da SAN e impulsionar a promulgacdo das legislacbes seguintes e foi responsavel
também pela elaboracdo do Plano Safra para a AF, em 2003, que expressava apoio
especifico a este segmento (BURLANDY, 2009). Destaca-se também nessa conjuntura
em que 0 CONSEA estava inoperante a atuacdo de segmentos da sociedade civil, que
sera retomada posteriormente na analise, e que foi fundamental para dinamizar o
processo politico e manter o tema da SAN na agenda politica, para além da agenda
governamental. Essa atuacdo contribuiu, dentre outros, para a construcdo de propostas
de SAN, bem como do debate sobre agricultura familiar, questdes agrarias e agricolas,
modos de producdo, sustentabilidade, dentre outros, que influenciaram de forma
importante o desenvolvimento dessa politica a partir de 2003 no ambito do novo
CONSEA (MALUF, 2007).

As Conferéncias de SAN em 2004 e 2007 trouxeram estas questdes de modo
ainda mais explicito e articulado, com entendimento ampliado do impacto das diretrizes

da SAN nas politicas publicas. Nesse momento, o PAA ja havia sido criado e seus
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resultados exemplificavam seu potencial de compra de géneros da AF. Destaca-se
inclusive a possibilidade, que existia nesse momento, de aquisicdo da AF para a AE
com objetivo de garantir a SAN aos individuos atendidos nas escolas (CONSEA, 2004;
CONSEA, 2007). Cabe sinalizar que as repercurssdes da Politica de SAN para o PNAE
sdo tdo significativas que serdo tratadas de forma mais especifica em item posterior.

No ano de 2005, foram estabelecidas pelo Conselho Federal de Nutricdo
(Resolucdo CFN 358) as atribuicbes do nutricionista no ambito do PNAE e,
posteriormente, foram incluidos os parametros numéricos a serem atendidos pelo
programa (Resolucdo CFN 465/2010). Ressalta-se que a Portaria Interministerial
1.010/2006, numa ac¢do conjunta dos Ministérios da Salde e da Educacgdo, apresentava
normativas sobre Promocdo da Alimentacdo Saudavel nas Escolas publicas e privadas,
desde a educacdo infantil até o nivel médio, em ambito nacional. Esta portaria
explicitava propostas para promocdo e garantia de praticas alimentares saudaveis no
ambiente escolar, considerando a necessidade de acgbes intersetoriais para o0
enfrentamento das mudancas apresentadas no perfil epidemiolégico e nutricional de
criancas e adolescentes. Havia mencdo a funcéo estratégica da escola para esse tipo de
iniciativa e o papel pedagdgico que a alimentacdo assumia nesse contexto (BRASIL,
2006b).

Ainda em 2006, a Resolugdo FNDE 32 foi sancionada, estabelecendo normas de
funcionamento do PNAE, com diretrizes e principios de acordo com a Portaria
1.010/2006. O inciso IV do Art. 3 dessa Resolucdo destacava 0 apoio ao
desenvolvimento sustentivel, prezando incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos e comercializados, preferencialmente, em
ambito local. No entanto, nenhuma consideracdo foi apresentada justificando esta
prioridade, nem no que diz respeito a SAN ou ao fortalecimento da AF. Foi mantida a
questdo trazida pela MP 1.979-20/2000, que previa a obrigatoriedade de compra de no
minimo 70% dos recursos financeiros destinados ao PNAE para a aquisic¢do de produtos
béasicos, sendo prioritarios os semi-elaborados e os in natura. Ainda, havia a orientagdo
de que os cardapios respeitassem hébitos alimentares locais e vocagdo agricola,
inclusive em comunidades indigenas e quilombolas (BRASIL, 2006a). Importante
destacar que, nesse momento, essa orientacdo aparecia em consonancia com as
discussbes que vinham acontecendo tanto no campo da SAN como no da agricultura,
principalmente ligadas ao fortalecimento da AF. E, embora isso ndo tenha sido
mencionado e ndo fique claro no documento em questéo, ressalta-se que a LOSAN foi
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sancionada apenas um més apds promulgacdo dessa Resolucdo, estabelecendo um
marco histérico nesse periodo.

O Projeto de Lei (PL) 1.659/2007, com vistas a alterar a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei 9.394/1996), apresentava a solicitacdo de ampliar o atendimento do
PNAE, a fim de passar a incluir os estudantes de ensino médio da rede publica,
assegurando o direito a alimentacdo a todos da educacdo basica e ndo somente até o
ensino fundamental. A justificativa apresentada fazia referéncia ao beneficio para o
desenvolvimento e aprendizado desses jovens, ao serem incluidos no PNAE para
recebimento de alimentacdo. Aqui, exclusivamente, solicitava-se essa inclusdo do
ensino médio no rol de atendimento do PNAE, questdo que vinha sendo demandada
também nas Conferéncias de SAN. No entanto, nenhuma solicitacdo aparecia em
relacdo a compra dos géneros, qualidade nutricional, valor per capita para aquisicao ou
ainda alguma questdo ligada a sustentabilidade e origem dos alimentos da AE. A
justificativa também ndo fazia mencdo as discussdes de SAN, somente tratava da
questéo financeira (BRASIL, 2007).

Ainda, em 2008, o PL 2.877 foi apensado ao PL 1.659/2007 que tramitava na
Camara ja por 16 meses. O PL 2.877/2008 apresentava as mesmas solicitacdes do
anterior, porém com algumas alteracdes. A nova redacao incluia no Art. 2, como diretriz
da alimentacdo escolar: a garantia da SAN dos alunos, o apoio ao desenvolvimento
sustentavel e o incentivo a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos
e comercializados em &ambito local. E, no Art. 13, trazia explicitamente a

obrigatoriedade de:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo trinta por cento devera ser utilizado na aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar,
priorizando o0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2008).

Destaca-se que, pela primeira vez ao longo dos documentos relativos a trajetoria
do PNAE, aparece essa redacdo, mas, nem mesmo a exposicdo de motivos que
acompanhava essa PL (EM 058, 19/09/2007) justificava a incluséo da priorizagdo ou
obrigatoriedade de aquisicdo da AF. Apenas considerava a expansdo do atendimento
com a inclusdo do ensino medio e indicava as necessidades financeiras para tal.
Acrescenta-se que o documento que submetia esta PL ao Congresso Nacional em
dezembro de 2007 apresentava apenas a mesma explicacdo de motivos, sem incluir

justificativa alguma que expusesse a inten¢do da inclusdo da AF no PNAE. Em janeiro
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de 2009, a MP 455 foi encaminhada a Camara dos Deputados com 0 mesmo texto da PL
2.877/2008, e, do mesmo modo, a exposi¢do de motivos apresentava justificava apenas
em relacdo a universalizacdo do atendimento (BRASIL, 2009c¢).

Nessa conjuntura, apos criacdo do PAA (2003) e ocorréncia da 111 Conferéncia de
SAN (2007), a demanda de fortalecimento da AF por meio de compras publicas,
inclusive pelo PNAE, ja era clara. Dando seguimento a essas demandas, esse mesmo
texto da MP 455 foi aprovado na cdmara dos deputados em 16 de junho 2009, na forma
da Lei Ordinaria 11.947, artigo 14, trazendo a obrigacdo da compra de géneros da AF
no PNAE.

A Resolucdo FNDE 38/2009, publicada no més seguinte, foi o documento que
normatizou a Lei 11.947/2009. Em suas consideracdes foi incluida a importancia da
intersetorialidade para as politicas, programas e acdes, nesse caso, a articulacdo de
setores como saude, educacdo, agricultura e a sociedade civil (BRASIL, 2009a). Ja a
Resolugdo FNDE 26/2013 trouxe atualizacGes a Resolucdo 38 em relacdo a execucgdo
financeira, as atividades de EAN e o0s aspectos nutricionais do cardapio. Mas também
alterou questdes relativas a compra da AF, como: novos critérios para desempate na
priorizacdo da compra, definicdo de precos, tempo de abertura das chamadas publicas e
inclusdo da prioridade de compra de géneros organicos/agroecolégicos (com previsao
de pagamento de 30% a mais) (BRASIL, 2013).

No entanto, foi com a Lei 11.947/2009 que culminou a obrigatoriedade de
aquisicdo de géneros da AF para a AE, tida como marco dos avangos do PNAE, um
programa que, atualmente, é reconhecido como referéncia na area de politicas de
alimentacdo e nutricdo e um programa basilar da politica de SAN. Como analisado
anteriormente, a trajetdria histérica do PNAE indica que o programa passou por varias
modificacOes e que a intencdo de compra local e de priorizacdo de géneros basicos e in
natura ja vinha sendo pautada com base em diferentes justificativas (CARVALHOSA &
BURLANDY, 2017). No entanto, de acordo com a Lei 11.947 de 2009 a incluséo da
compra da AF se justifica pelo apoio ao desenvolvimento sustentavel e incentivo a
compra de géneros diversificados, preferencialmente por empreendedores familiares
rurais, dando prioridade as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos (BRASIL, 2009).

Entretanto, a justificativa para compra da AF fica mais clara somente com a
Resolucdo 26/2013 que explicitou em seus objetivos a intencdo de fortalecer a AF para

desenvolvimento social e econdmico local, além dos beneficios para os escolares.
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Ha que se destacar que a Resolucdo 26 foi o primeiro documento que inaugurou,
em suas consideracgdes, a justificativa do fortalecimento da AF para desenvolvimento
social e econdmico local alem do desenvolvimento sustetavel. Até entdo, os demais
documentos, desde a década de 1990 (Decreto 8.913/1994 e MP 1.784/1998), que
consideravam que os cardapios deveriam respeitar habitos alimentares locais, vocagéo
agricola e priorizar alimentos in natura e de cada regido, apresentavam como justificava
apenas a reducdo de custos. Percebe-se nesse documento uma intencdo de clarear a
importancia de agdes intersetoriais e favorecer determinado segmento de produtores —
no caso os AF, com base no entendimento de que sua participacdo no PNAE traria
beneficios ndo sé para os alunos, mas também para os proprios produtores. Dessa
forma, as atualizacGes no PNAE, principalmente a partir da Lei 11.947 e da Resolucédo
26/2013, constituem uma inflexdo no programa ao incluirem a priorizacdo da compra da
AF na AE.

1.1.3 Repercussdes da Politica de SAN na Alimentacdo Escolar e na agricultura e

nutricdo

O processo de construcdo da Politica e do Sistema Nacional de SAN no Brasil foi
fortemente impulsionado por organizagdes da sociedade civil que militavam no ambito
da seguranca alimentar desde a década de 1980 e que se organizam, especialmente a
partir da década de 1990, em redes de politica como o FGrum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar (FBSSAN), a Articulacdo do Semi Arido, dentre outros. Esses
atores integraram o CONSEA (1993-1995) e 0 novo CONSEA reinstalado em 2003 e
construiram um processo politico em articulacdo com setores governamentais que
afetou de forma importante o PNAE e de modo especial reconfigurou as conexdes entre
as acOes de agricultura e nutricdo que vinham sendo desenvolvidas por diferentes
setores de governo (SIDANER, BALABAN & BURLANDY, 2012). A ressignificagio
do conceito de Seguranca Alimentar no sentido da consolidagdo da perspectiva
nutricional, que compde a concepcao de SAN é um elemento importante nesse contexto.
Um marco historico nessa diregdo foi a Conferéncia Internacional de Nutricdo (CIN)
promovida pela FAO em 1992, quando o conceito de Seguranca Alimentar, utilizado
mundialmente, passou a valorizar o aspecto nutricional dos alimentos, além dos
sanitarios. O conceito passou a articular duas distintas dimensdes, tanto a alimentar -

relativa aos processos de produgdo, comercializagéo e disponibilidade de alimentos,
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quanto a nutricional - que diz respeito ao preparo, consumo e a relagdo com a saude
humana (MALUF, 2007, pag 62; SILVA, 2014).

Essa Conferéncia destacou também a importancia das relacfes entre agricultura e
a nutricdo ao chamar a atencdo para outras consequéncias nessa interface, além somente
da produtividade agricola. Por exemplo, a persisténcia de desnutricdo entre grupos
populacionais vulneraveis, mesmo em paises onde havia producéo agricola considerada
adequada, era algo a ser ponderado. Os documentos provenientes dessa Conferéncia
ressaltavam ainda que os objetivos das politicas agricolas deveriam estar relacionados a
promocdo da nutricdo e também a agricultura de subsisténcia e, ndo simplesmente, a
producdo agricola, pois muitas vezes focavam na producdo de commodities néo
destinadas a alimentacdo. Destacavam também a relevancia de incentivar a producéo de
alimentos basicos e tradicionais, como raizes e legumes, o que tenderia a beneficiar os
grupos populacionais mais vulneraveis por serem os alimentos habitualmente
consumidos por essa populacdo. Além disso, tais alimentos seriam mais adaptados as
condicGes climaticas e geograficas locais e, apesar do fato de serem pereciveis e com
isso demandarem cuidados nos armazenamento e transporte e serem entdo menos
interessantes para a comercializacdo em larga escala, poderiam abastecer o comércio
local, o que reduziria os deslocamentos e facilitaria 0 abastecimento, principalmente ao
serem produzidos por pequenos agricultores. Dentre outras questdes, tal fator reduziria a
flutuacdo de preco em decorréncia da oferta e também facilitaria o acesso aos alimentos.
Salientavam que, para isso, importava saber quem produzia, 0 que produzia, como e
onde se produzia e, assim, deveriam ser levadas em conta questdes relacionadas ao
acesso a terra, oportunidade de emprego, precos operados e, também, questdes de
género, sociais e ambientais (FAO e WHO, 1992).

A perspectiva de conectar as acOes de agricultura, saide e nutricdo vem se
fortalecendo tanto no ambito de politicas pablicas quanto em estudos académicos,
diante do reconhecimento da dificuldade em superar problemas sociais, alimentares e
nutricionais complexos por meio de politicas marcadas historicamente pela
fragmentagéo institucional e da falta de articulagdo. Nesse sentido, o conceito de
“agricultura sensivel a nutri¢do” vem sendo utilizado em diferentes analises, com
distintos significados que expressam concepgdes igualmente distintas sobre o sistema
alimentar e as questdes agrarias, agricolas e nutricionais, especialmente: (1) uma otica
que combina uma visdo medicalizada e biomédica da nutricdo associada a logica

produtivista e tecnologizada da agricultura — que justifica por exemplo a fortificacdo de
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sementes para enfrentar doencas relacionadas com a caréncia de micro nutrientes; (2)
outra que considera que as praticas de producdo intensiva, mecanizada e de
monoculutura (que caracterizaram a revolucdo verde e a nova revolugdo verde)
contribuiram, em diferentes paises do mundo, para consolildar um perfil alimentar
monotono, baseado em ultraprocessados,que vem sendo relacionado com as doencas
crénicas e carenciais; (3) uma abordagem sistémica e intersetorial que confere
relevancia a coordenacdo, integracdo e articulacdo de politicas publicas no &mbito da
producdo, comercializacdo, abastecimento e consumo de alimentos, bem como aos
circuitos curtos de producéo e consumo como forma de garantir a SAN e o DHAA. Essa
ultima perspectiva vem sendo pautada pela Politica de SAN no Brasil (BURLANDY,
ROCHA E MALUF, 2014; MALUF ET AL, 2015).

No cenario brasileiro, 0 CONSEA e as Conferéncias de SAN, especialmente a
partir de 2003, foram instancias fundamentais para o desenvolvimento dessa perspectiva
de politica de SAN pautada na intersetorialidade, na equidade e na participacéo social
como principios que balizam as conexdes entre a agricultura e a nutricdo (Burlandy,
Rocha e Maluf, 2014; Maluf et al, 2015).

Foi essa ldgica que norteou a reconfiguracdo do PNAE, uma vez que o CONSEA
e as Conferéncias de SAN protagonizaram a consolidagdo dos avancos alcangados na
legislacdo do programa, especialmente no que se refere a articulacdo entre as acGes de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos na perspectiva de garantia do
DHAA (SIDANER, BALABAN & BURLANDY, 2012). Como ja exposto, a obrigacao
da compra da AF pelo PNAE foi introduzida na Lei 11.947 em 2009, marcando periodo
importante de avancgos, porém observa-se que nos documentos analisados que orientam
o0 programa até a formalizacdo dessa lei pouco se pode compreender acerca das
motivacdes desse processo.

A analise de documentos oriundos das plenarias do CONSEA, assim como dos
relatorios finais das Conferéncias de SAN realizadas desde a década de 1990, indica
algumas pistas que podem contribuir para identificar as justificativas e argumentos para
inclusdo da compra da AF na AE. O relatorio da primeira Conferéncia de SAN,
realizada em 1994 em Brasilia, ja apresentava diretrizes para uma Politica Nacional de
SAN, mesmo que o enfoque na época fosse voltado para as acdes de combate a fome e a
miséria. No inicio da década de 1990 a instituicdo em 1993 do primeiro CONSEA, da
Acdo da Cidadania contra a fome e a miséria e pela vida (1993), uma rede de
organizagOes da sociedade civil mobilizadas em torno do tema e do Movimento pela
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Etica na Politica, liderados pelo soci6logo Herbet de Souza, marcaram de forma
singular a construcdo de ideias e praticas em torno do combate a fome articulado a
justica social, redemocratizagdo e consolidacdo de direitos em uma perspectiva que
atrelava o0 desenvolvimento econdmico aos objetivos sociais, com ética,
sustentabilidade, cidadania e democracia. As propostas de diretrizes para uma Politica
de SAN apontavam para a ampliacdo do acesso a alimentagdo, garantia de saude,
nutricdo e alimentacdo para grupos populacionais especificos e para assegurar a garantia
da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos. Nessa
conjuntura, ja se ressaltava a necessidade de ampliacdo do PNAE, bem como de
estimulo a producéo de alimentos basicos. Assinalava-se a necessidade de concessdo de
crédito rural, com financiamento aos agricultores, de desenvolvimento de acdes que
facilitassem o associativismo e o cooperativismo, além do apoio as agroindustrias
familiares, do desenvolvimento de sistemas de producdo ecologicamente sustentaveis e,
ainda, da promoc¢do da reforma agraria com reassentamento de pequenos posseiros e
indigenas. Especificamente sobre o PNAE a proposta era a descentralizacdo dos
recursos, ampliacdo da cobertura do programa e a priorizacao da aquisicdo de alimentos
dos pequenos produtores (CONSEA, 1995).

O relatério da 1l Conferéncia Nacional de SAN, realizada em 2004, dez anos apés
a primeira, explicitava claramente a importancia da promocédo da AF integrada a outras
politicas publicas, como principio fundamental a promog¢do da SAN. Ainda em relacdo a
AE, havia a demanda pela garantia da descentralizacdo, universalizacdo da cobertura e
inclusdo de alimentos saudaveis e locais nos cardapios. Dentre as propostas prioritarias
aprovadas, destaca-se o0 fomento aos programas governamentais de producdo e
aquisicdo de géneros da AF, como a ampliacdio do PAA, entendendo-os como
instrumentos de garantia de precos justos, de acesso aos mercados institucionais e de
melhoria da qualidade dos alimentos servidos nas escolas, creches, hospitais, presidios e
centros universitarios (CONSEA, 2004).

Ja na Il Conferéncia Nacional de SAN, ocorrida em 2007 em Fortaleza, destaca-
se 0 reconhecimento da importancia de reducdo da pobreza, fome e desnutri¢do e de
avancos na politica de AE. Nesse contexto, foi defendida a elaboragéo de um projeto de
lei que orientasse 0 PNAE de modo que este fosse articulado aos programas
intersetoriais de alimentacdo. Uma proposta especifica dessa Conferéncia foi a demanda
pela garantia da oferta de uma alimentagdo adequada e saudavel pelo PNAE, com
necessaria desburocratizacdo do processo, permitindo a compra de géneros da AF local,
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preferencialmente agroecologicos, para a AE. Ou seja, a época, buscava-se a aprovacao
do decreto de alteracdo do PAA que criava a modalidade de compra direta da AF com
recursos do FNDE, facilitando a compra de géneros da AF nos moldes do PAA para a
AE, assegurando também a abertura de outros segmentos de mercado institucionais,
como hospitais e presidios.

A experiéncia principalmente da modalidade de Compra com doagdo simultanea
do PAA possibilitou a aproximacgdo da AF com as escolas publicas e o potencial do uso
dos géneros da AF na AE, tendo contribuido com a operacionalizacdo das compras e
com a consolidacao de instrumentos especificos. Com isso, a possibilidade de mudancas
no programa que pudessem favorecer o DHAA e a viabilidade de cardapios mais
diversos e locais nas escolas passou a ser buscada por alguns atores, tanto aqueles do
préprio FNDE quanto por aqueles atuantes no CONSEA, principalmente aqueles atores
da sociedade civil que lutavam pela garantia de direitos e também por aqueles que
defendiam a compra institucional como importante mercado para a AF, em especial
pelos constituintes da Comissdo Permanente DHAA (CONSEA, 2010; SCHOTTZ,
2017). Tal fato contribuiu para criacdo da modalidade “Aquisicdo de alimentos para
atendimento da alimentagdo escolar” do PAA, em 2008, e uso dos géneros oriundos da
AF especificamente para a AE. Porém, devido a questionamentos relacionados a
legalidade do uso do PAA na AE, houve entdo busca pela reformulacdo do PNAE e
incluséo da possibilidade da compra de géneros da AF no PNAE também com dispensa
de licitacdo (GRISA et al, 2011; SCHOTTZ, 2017).

Ainda, no relatério da Il Conferéncia sdo apontadas prioridades a serem
alcancadas e que podem ser compreendidas como justificativas ao recente
fortalecimento da AF nas politicas publicas. Nesse sentido, destaca-se a busca pela
construcdo de processos sustentaveis de desenvolvimento socioeconémico integrados a
SAN, de modo a garantir a progressiva realizacdo do DHAA e a Soberania Alimentar a
populacdo do campo e da cidade. No rol da luta pelo fortalecimento da AF, buscava-se a
garantia de terras tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais, a
preservacdo da biodiversidade e a garantia de producdo de alimentos bésicos
(CONSEA, 2007).

Assim, as compras publicas da AF constituem modalidade de politica publica
brasileira com vistas a implementar acdes no ambito da SAN e de politicas agricolas.
Tal iniciativa tem como objetivo fortalecer a AF por meio da compra dos géneros
alimenticios produzidos localmente pelos produtores familiares e a doagdo para grupos
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socialmente vulneraveis em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Desta
forma, hé beneficios tanto para quem produz, pelo fato de gerar mercado facilitando o
escoamento da producdo, quanto para quem recebe, por facilitar o acesso a alimentos
frescos e variados (MATTEI, 2006).

Em sintese, a partir dessa analise é possivel identificar que o reconhecimento dos
agricultores familiares e o incentivo a sua producdo datam de movimentos da década de
1990 e uma inflexdo se estabelece a partir do PRONAF. Mas, € no inicio dos anos 2000
que as compras publicas passam a constituirem-se como estratégias de fortalecimento
da AF e garantia do DHAA, contribuindo, assim, para o alcance da SAN na populagéo
brasileira (SCHNEIDER, MATTEI & CAZELLA, 2004; IBASE, 2006).

A consolidacdo das discussdes em SAN no contexto brasileiro vem
desempenhando papel estratégico nesse processo, sendo responsavel por (re)configurar
acOes, programas e politicas. Numa perspectiva institucionalizada e intersetorial, a SAN
tem sido norteadora de politicas e programas, direcionando e apoiando agdes de
promocdo da alimentacdo saudavel em todas as fases da vida e, ainda, em todas as
etapas do ciclo do alimento, que vao desde sua producéo até o consumo (CUSTODIO et
al, 2011; RECINE & VASCONCELLOS, 2011; SIDANER, BALABAN &
BURLANDY, 2012)

Dessa forma, € possivel destacar o quanto a perspectiva da SAN tem sido
responsavel por esta inflexdo no cenario recente das politicas de alimentacdo,
especificamente no PNAE.

No que tange o histérico documental do PNAE havia, desde as legislagdes iniciais
do programa, mencdo a importancia de incentivar a compra de alimentos in natura e
locais. Dessa forma, a aquisicdo de géneros basicos locais era incentivada, mas as
justificativas apresentadas nos documentos, até entéo, eram relacionadas principalmente
com a reducéo de custos. Percebe-se que a descentraliza¢do dos recursos do programa
foi fator que contribuiu para a insercdo de alimentos in natura no cardapio ao facilitar o
acesso aos géneros frescos e locais, uma vez que, por conta da gestdo centralizada, eram
ofertados principalmente alimentos industrializados.

A compra local, inicialmente, ndo aparece nas legislacbes analisadas como
justificativa, seja por alguma demanda por parte de agricultores ou relacionada ao
fortalecimento de determinado seguimento de produtores, como a AF. Porém, a partir
da década de 1990, com a criacdo do PRONAF, inicio das Conferéncias de SAN,
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retomada do CONSEA e criacdo do Plano Safra para a AF, a justificativa de incentivo e
fortalecimento da AF passa a parecer explicitamente nos documentos analisados.

A importancia da alimentacdo saudavel, bem como do respeito ao habito e a
cultura local, sdo aspectos que passam a ser incorporados aos documentos do PNAE
com o passar do tempo mostram-se explicitamente como justificativas para compra da
AF, como indicam os documentos analisados.

Outro aspecto que pode ser apontado como indicativo das mudancgas ocorridas no
PNAE foi a maior participacdo da categoria de nutricionistas e a ampliacdo de suas
atribuicbes no ambito do programa, visando a garantia da inclusdo das dimensfes da
SAN e do DHAA ao programa.

Destaca-se que, tanto 0 CONSEA quanto as Conferéncias de SAN, por serem
espacos institucionais de participacdo popular e fundamentais para o desenvolvimento
de politicas de SAN, e a constituicdo do CAE como instancia de controle social do
PNAE contribuiram para o0s avangos conquistados no ambito do programa,
especialmente o reconhecimento de que as compras publicas sdo mecanismos
estratégicos para o fortalecimento da AF e para a garantia do DHAA.

A anélise documental, que teve como objetivo refletir sobre como a temaética da
AF se inseriu no contexto do PNAE, permitiu identificar o percurso do programa, desde
a sua criacdo até os dias atuais. Proporcionou o clareamento de questfes e disputas ao
longo do processo e a identificacdo de caminhos paralelos - reivindicacdes de politicas
rurais e instauracdo do conceito de SAN - que culminam com a modificacdo e

atualizacdo do PNAE.

1.1.4 Agricultura familiar no Brasil, politicas e interfaces com a Alimentacdo Escolar

A compreensdo do processo de transformagdo do PNAE na dire¢do da compra
institucional de segmentos especificos de agricultores demanda analisar o contexto
social e politico de consolidagcdo desse segmento, ou seja, da chamada Agricultura
Familiar (AF) e da instituicdo de politicas a ele direcionadas.

No Brasil, 0 uso da expressdao “agricultura familiar” institucionalizou-se a partir
dos anos 1990 (NAVARRO e PEDROSO, 2011; GRISA e SCHNEIDER, 2014). Até
entdo, os termos “pequenos agricultores”, “agricultura de subsisténcia”, “agricultura

camponesa”, dentre outros, eram utilizados para identificar os estabelecimentos rurais

de menor escala, em oposi¢do ao setor mais privilegiado da agricultura — a agricultura
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patronal ou o agronegécio (VEIGA, 1996). As politicas agricolas que existiam até esse
momento visavam a modernizacdo da agricultura e nao favoreciam os “pequenos
agricultores”, mas sim o agronegdcio, que produzia em maior escala, com incentivo do
governo e com vistas a comercializacdo a nivel internacional. Assim, o investimento
publico se dava nos setores agricolas maiores e mais capitalizados que contribuiam para
esse objetivo visando avango tecnoldégico e modernizacdo agricola (MATTEI, 2007;
CAUME, 2009) e ndo existia uma politica de crédito agricola voltada para os “pequenos
agricultores” esse grupo ndo atendia os critérios de financiamento publico (MATTEI,
2007; PICOLOTTO, 2008; NAVARRO, 2010; BIANCHINI, 2015).

Algumas leis instituidas durante a ditadura militar davam suporte ao projeto de
modernizacdo da agricultura utilizando politicas de crédito rural. A Lei do Estatuto da
Terra, de 1964, assim como a lei que instituiu o Sistema Nacional de Crédito Rural (Lei
4.829/1965) apoiavam, além da modernizacdo da agricultura, projetos de fortalecimento
de complexos agroindustriais. Foi instituido nesse periodo também o Sistema Nacional
de Pesquisa e Extensdo, sob coordenacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER). Além da criacdo das Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (OEPAS) e Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ematers) (BIANCHINI, 2015).

Apbs longo periodo de ditadura militar, se intensifica na década de 1980 a luta de
movimentos sociais na busca pela redemocratizacdo do pais e a reorganizacao politica
em torno das questdes relativas a agricultura, a terra e aos trabalhadores rurais. Nesse
contexto, a mobilizagdo de movimentos sociais rurais, como a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), como também o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), foi fundamental para
consolidacdo de uma agenda em torno da AF. Apesar da pauta desses movimentos ser
diversificada, a opressdo do periodo de ditadura militar urgia a unido de forcas para
objetivos em comum correlacionados & luta pela redemocratizagdo do pais e por
questdes como: reforma agréria; crédito rural e direitos trabalhistas, o que contribuiu
para a incorporacéo da AF a agenda politica (GRISA e SCHNEIDER, 2014).

Esses distintos movimentos fomentaram a luta pela constru¢cdo de um modelo de

desenvolvimento que considerasse os “pequenos produtores”, mas, era marcante a
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diversidade desse entdo aparente grupo homogéneo de trabalhadores rurais que,
posteriormente, foram todos incluidos no bojo da nocéo de AF (PICOLOTTO, 2008).

Porém, a insatisfacdo diante do cenério de falta de politicas de apoio a esse
segmento excluido, em prol do notério apoio do Estado ao processo de modernizacdo da
agricultura - modelo influenciado pelo padréo de desenvolvimento agricola americano -,
levou a pressdes no inicio da década de 1990 para que os “pequenos produtores” fossem
apoiados por politicas governamentais.

Como dito anteriormente, o inicio da década de 1990 foi marcado por tenséo na
esfera politica com o impeachment do presidente Collor em 1993, mas a agenda da SAN
foi revitalizada com a criacdo do CONSEA que possibilitou o redesenho da agéo
governamental na &rea, iniciando uma forma de gestdo compartilhada entre governo e
sociedade civil. As repercussdes ja apontadas em relacdo ao PNAE refletem as
reivindicacbes em torno das questdes agrarias e agricolas e a | Conferéncia de
Seguranca Alimentar (1994), dentre outras questfes, reivindicou politicas de crédito
rural com vistas ao estimulo a producdo de alimentos basicos e apoio e valorizacdo dos
agricultores familiares, além da reforma agraria (SILVA, 2014).

Ainda nesse contexto destaca-se uma experiéncia relevante para a consolidacdo da
categoria da AF, qual seja a realizacdo de seminarios nas regides sul e sudeste do pais,
com recursos do entdo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria (MAARA). Apobs essa série de eventos que discutiram a politica agricola
voltada aos “pequenos produtores”, a Portaria Ministerial n® 692 de 1993 foi assinada e
um grupo de trabalho foi estabelecido visando primeiramente investigar sobre a
pequena producdo agricola brasileira e propor uma classificagdo de “pequenos
produtores”. Destaca-se que, segundo estudo realizado por NAVARRO e PEDROSO
(2011), em um desses eventos teria havido a sugestdo de troca do uso do termo
“pequenos produtores” por AF e ainda a discussdo sobre a integragdo dos pequenos
produtores ao Mercosul.

Em 1994 foi instituido o Programa de Viabilizacdo da Pequena Propriedade
(1994) que, embora ndo tivesse como foco o crédito rural, prop6s uma série de
recomendacgdes e levantamentos sobre os pequenos produtores. Ainda, nesse interim,
houve encontros de organizacdes agrarias do Mercosul com participacdo inclusive da
CONTAG, o que veio a fortalecer seu posicionamento enquanto organizacdo da
sociedade civil e em sequéncia houve a inclusdo de sua pauta de reivindicagcdes no
ambito governamental, tendo sido assim incluida no PRONAF (NAVARRO, 2010).
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Outro fator importante para a consolidacdo do termo AF no Brasil partiu do
convénio realizado pela Organizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) com vistas a cooperacdo técnica entre essas duas instituicdes. Em 1994 foi
lancado o primeiro relatério fruto desse convénio, que trouxe a tona a discussao sobre o
peso da AF no desenvolvimento da agricultura (FAO; INCRA, 1994; RATKE, 2013).
Os estudos produzidos analisaram a situagdo geral da agricultura no cenério brasileiro,
em particular o peso da AF e sua diversidade (CAUME, 2009; NAVARRO, 2010;
ABRAMOVAY, 2012). Nesse periodo também foi lancado, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo Agropecuario de 1995/96, que, utilizando
dados levantados pelo Convénio FAO/INCRA, também apontou para a expressividade
dos estabelecimentos familiares no cenario brasileiro (CAUME, 2009).

Também em 1994 foi criado o Programa de Valorizacdo da Pequena Producéo
Rural (PROVAP) que dispunha de créditos para os pequenos produtores rurais,
utilizando basicamente recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). O PROVAP pode ser considerado como um “precursor” do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) instituido em 1996 pela
Lei 1.946, que foi um marco ao estabelecer uma politica publica diferenciada para a AF
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

A luta dos “pequenos produtores” por um novo modelo de desenvolvimento
também contribuiu para fortalecer o debate sobre a importancia da agricultura de base
familiar, inclusive como contraponto ao discurso dominante, aos esforgos de
modernizacdo da agricultura e ao apoio ofertado pelo governo aos grupos
agroindustriais de exportacdo. Até entdo a bandeira de luta tinha como questdes a
reforma agraria e os direitos trabalhista, e foi extrapolada para uma proposta de
desenvolvimento em torno da agricultura familiar (ABRAMOVAY, 2012, pag 13). Um
exemplo da organizagdo desses movimentos sociais em torno dessa questdo foi a
mobilizacdo para realizacdo do Grito da Terra Brasil que ocorreu em nivel nacional,
pela primeira vez, em 1994. Também adveio da luta dos movimentos rurais organizados
a proposi¢do por uma politica agricola diferenciada e um programa especial de crédito
para 0 pequeno produtor rural. Dentre as solicitacbes também constava a definicdo
formal de “pequeno produtor” com vista ao enquadramento dos agricultores neste grupo
especifico. No que se segue, o Plano Safra 1994/1995 foi lancado contendo a

categorizacdo de “pequeno produtor” e a especificagdo de crédito para esse grupo
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diferenciado. Ainda, em 1995, CUT e CONTAG se filiaram num projeto Unico com
objetivo de fortalecer a AF e, também, demandaram reconhecimento dos “pequenos
produtores” como sujeitos de direito (GRISA e SCHNEIDER, 2014).

O apoio financeiro especificamente para o grupo de agricultores familiares foi
estabelecido inicialmente pela Resolucdo 2.191/1995 do BACEN, que instituiu o
PRONAF como programa de crédito rural. Selecionava os beneficiarios a partir dos
seguintes critérios, considerando como AF aquele que:

I - Explorasse parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario ou parceiro;

Il - Ndo mantivesse empregado permanente, sendo admitido o recurso
eventual & ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola
0 exigisse;

I11 - N&o detivesse, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais,
quantificados na legislacéo em vigor;

IV - No minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual fosse
proveniente da exploragdo agropecuéaria ou extrativa;

V - Residisse na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximos.

A culminéncia desse momento foi a criacdo do PRONAF, pelo Decreto n° 1.946
em junho de 1996, marcando a primeira politica publica voltada para os “pequenos
produtores”. O objetivo era promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural por
meio dos AF, com vistas ao aumento da capacidade produtiva, geracdo de empregos e a
melhoria de renda. Foi estabelecida como politica de crédito ao setor (BRASIL, 1996)
qgue incentivava a profissionalizacdo tecnoldgica, de infraestrutura e gestdo,
possibilitando entéo abertura de novos mercados para comercializacdo. Nesse momento,
também sdo criados os conselhos municipais de desenvolvimento rural e os conselhos
estadual e nacional do PRONAF. O PRONAF estabeleceu entdo a AF como categoria
social e politica e foi responsavel por suscitar uma série de mudancgas no processo de
desenvolvimento rural brasileiro (GRISA e SCHNEIDER, 2014).

O PRONAF definia a categoria da AF segundo critérios que deveriam ser
atendidos e comprovados mediante Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). A
Resolugdo 2.191 do Conselho Monetario Nacional (CMN) criou em 1995 a DAP e
atribuiu ao Ministério da Agricultura, Abastecimento e da Reforma Agraria (MAARA)
a responsabilidade de definicdo da caracterizacdo da AF.

A DAP possibilitaria o acesso aos fundos publicos aqueles produtores rurais que
trabalhassem utilizando sua forga de trabalho e de sua familia. Porém, nesse primeiro
ano, fos desafios foram muitos e o programa de créditos ndo saiu do papel. Com isso,
houve pressdo por parte dos agricultores familiares para que 0 programa se

concretizasse e, assim, conseguiram reducdo nas taxas de juros empregadas no
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programa como também a inclusdo daqueles agricultores que tivessem até dois
empregados como beneficiario do PRONAF (ibid). Nos anos seguintes, muitas DAPs
foram emitidas, sem muito controle, at¢é 2001 com a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que assumiu o controle e disciplinou as emissdes.
Muitas resolucdes foram emitidas a partir de entdo, porém, a caracterizacdo da AF
continuou sendo ditada pelo CMN em suas resolugfes anuais, que tem como foco
politicas de crédito.

Em 1996, foi lancada a nova resolucdo do BACEN, que incorporou a
possibilidade de inclusdo de estabelecimentos com até dois empregados assalariados e,
desse modo, avangou para além de um programa de crédito. O PRONAF visava entdo
aumentar a capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda do
segmento rural constituido pela AF. Porém, ndo apresentou nova definicao ou alteracédo
dos critérios de categorizacdo da AF da Resolucdo do BACEN de 1995. Também néo
incluiu em sua proposta de acdo questdes como assisténcia técnica ou extensao rural,
mas tinha seus objetivos voltados para acfes de apoio a capacitagdo, profissionalizagdo
e avanco tecnoldgico, além de crédito (BIANCHINI, 2015).

Destaca-se que no Plano Safra seguinte - 1996/1997, o PRONAF ainda néo teve
bom resultado, somente R$600 milhGes dos R$1 bilh&o liberados foram utilizados, num
total de 310 mil contratos. Segue-se que no Plano Safra 1997/1998, um novo decreto do
BACEN incluiu os pescadores artesanais como beneficiarios desse crédito e, também,
passou a limitar a renda bruta familiar (até R$27.500,00/ano) para os agricultores
familiares de modo a serem incluidos nos critérios do PRONAF. Ainda em 1997 foi
criado o PRONAF Especial, conhecido como “Pronafinho”, para aqueles produtores de
menor renda (até R$8.000,00/ano) e sem funcionarios e, desse modo, iniciou-se uma
estratificacdo na AF com base na renda. No Plano Safra de 1999, foram utilizados
R$2.1 bilhdes dos R$3.3 bilhdes disponibilizados, atendendo mais de 900.000 contratos.
Nesse ano, tambem foi estabelecida a estratificagdo dos agricultores familiares em 4
categorias, A, B, C e D (BIANCHINI, 2015). Os grupos eram constituidos da seguinte

forma:

A - Assentados da Reforma Agréria e beneficiarios do Crédito Fundiario;

B - Agricultores com renda bruta familiar até R$1.500/ano (abaixo da Linha
de Pobreza);

C - Agricultores familiares em transicdo com renda bruta entre R$1.500,00 e
R$8.000 (baixo nivel de capitalizacéo);
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D - Agricultores familiares com renda bruta familiar entre R$8.000 e
R$27.500 (mais capitalizados ou em inicio de capitalizacdo) (BIANCHINI,
2015).

O PRONAF abriu caminho para criacdo de novas politicas para a AF e foi marco
decisivo na politica agricola para a AF. E, com vistas a apontar algumas ac0es
desenvolvidas para a AF, destaca-se a criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), pelo Decreto n° 3.338/2000, com a competéncia de tratar da reforma
agraria e do desenvolvimento sustentavel para a AF, a criacdo do Seguro da Agricultura
Familiar (Seaf-2004), o Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar
(PGPAF-2006) (GRISA e SCHNEIDER, 2014) e de modo central, em 2006, a criacdo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais com
a Lei 11.326.

A mudanca politica ocorrida ap6s 2003, com a eleicdo do presidente Lula,
direcionou a agenda publica para a construcdo de politicas publicas para a AF pautadas
na SAN. Atores que lutavam desde a década de 90 para inclusdo da tematica no bojo
das politicas e acbes governamentais conseguiram abertura para alavancar a garantia da
SAN de modo simultaneo ao apoio a AF (ibid). Em 2003 com a criacdo do Programa
Fome Zero (PFZ) e reinstituicdo do CONSEA deu-se continuidade a algumas ac¢des que
até entdo ocorriam de modo isolado e garantiu-se, dentre outras medidas, acbes de
transferéncia de renda e combate a pobreza rural, visando atender toda a diversidade da
AF, apoiando, principalmente, aqueles agricultores em maior vulnerabilidade social.
Nesse periodo foram criados também o Garantia-Safra para a AF, acdo no bojo do
PRONAF, e o Programa de Habitacdo Rural (GRISA e SCHNEIDER, 2014).

Uma vertente importante da Politica de SAN construida no ambito do CONSEA,
bem como do PFZ, foi o reconhecimento e consequente incentivo as compras
institucionais. O apoio a AF, o fomento a economia local (gerando trabalho e renda) e a
oferta de alimentacdo a parcela vulneravel e numericamente expressiva da populagéo
foram identificados como potencialidades das compras institucionais da AF local. Nesse
sentido, unindo esses objetivos, destaca-se a criagdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), em 2003, e a promulgacdo da Lei 11.947/2009 que modificava o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) incluindo a obrigatoriedade de
compra de géneros da AF para a AE. Destaca-se o0 PAA e o PNAE como exemplos de
politicas que incentivavam a producdo da AF para atendimento as demandas de parte da
populacdo em vulnerabilidade social, quer sejam aqueles individuos atendidos por
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instituicbes sociais ou criancas matriculadas em escolas publicas (GRISA e
SCHNEIDER, 2014; SILVA, 2014).

Em 2003 com a criagdo da Secretaria da AF e instituicdo do PAA, pela Lei
10.696, sdo fortalecidas as acdes de incentivo a AF, distribuicdo de géneros para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e formacdo de estoques estratégicos. O
PAA Prevé a aquisicdo de produtos agropecudrios da AF que se enquadrassem no
PRONAF, com dispensa de licitacdo e pregos que ndo fossem superiores aos do
mercado regional. Originalmente, foi apresentada na Cémara dos Deputados como
Projeto de Lei sendo transformada em Medida Proviséria (MP 114/2003) trés meses
antes da aprovacao como lei. Destaca-se que a MP 114/2003, que foi convertida na Lei
10.696, e em seu texto original ndo continha o Art. 19, que criava o PAA. Tal
documento somente apresentava as partes que diziam respeito a repactuacdo das dividas
de credito rural. O mesmo acontecia com o documento de Exposicdo de Motivos que foi
encaminhado acompanhando o texto da MP, ndo havia registro de justificativa sobre a
inclusdo do PAA ou de sua origem (BRASIL, 2014a).

Posteriormente, em 2008, o Decreto 6.447 regulamenta a lei de criacdo do PAA,
estabelece limite maximo de compra dos AF, bem como as funcdes do Grupo Gestor e
também prevé a possibilidade de aquisicdo de géneros com recursos do PNAE. Em
2012, o Decreto 7.775 substitui o anterior, com novas regulamentacdes ao PAA, mas
mantem-se nas suas finalidades e define como beneficidrios “os consumidores
individuos atendidos pela rede publica e filantropica de ensino nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal”, dentre outros. No entanto, essa possibilidade de
recebimento de géneros via PAA poderia ocorrer apenas em carater suplementar,
considerando o ja definido em 2009 pela Lei 11.947. Cabe destacar a Lei 11.326/2006
que instituiu diretrizes para o setor, sendo considerado como agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, que: | - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; 1l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e 1V - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Sdo tidos como AF, ou seja,

beneficiarios da Lei: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
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indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais, desde que atendam simultaneamente aos critérios
que caracterizam os AF (BRASIL, 2006).

Em 2011 ha uma mudanca em relacdo a origem da renda destes agricultores. Fica
estabelecido que, para ser considerado agricultor familiar o agricultor tenha um
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econ6micas do seu
estabelecimento (BRASIL, 2011a). Com isso, busca-se garantia de certa relacdo dos
agricultores com a producdo em seus estabelecimentos, uma vez que costumeiramente
desempenham outras atividades econdmicas.

Essa pluriatividade do trabalho na AF é tema controverso e ha discussdes recentes
na literatura em torno da questdo. Pode haver exclusividade e predominancia da
atividade agricola por todos ou maioria dos membros, mas, da mesma forma, pode
haver contratacdo de terceiros para trabalharem de modo fixo ou temporario na
producdo, tendo membros da familia que desempenham outras atividades. Estas
atividades desempenhadas pelos agricultores ou seus familiares podem ocorrer por
diferentes motivos, dentre eles a necessidade de ampliacdo da renda familiar, que
podem ser por motivos transitérios ou ndo, ou podem ser parte da ampliacdo dos
negdcios, uma vez que pode haver AF com diferentes niveis de renda (ABRAMOVAY,
1992; VEIGA, 1995; CARNEIRO, 1999; SCHNEIDER, 2003a).

A AF pode desempenhar diferentes funcdes que sdo independentes das maultiplas
atividades que os diversos agricultores podem desempenhar. Estas funcbes que a AF
cumpre dizem respeito a diferentes atribui¢bes, por exemplo, de garantir a SAN por
fatores que incluem a producdo de alimentos, abastecimento e acesso, inclusive
autoconsumo que gera autoproducdo de SAN. No entanto, também incluiria a atribuicdo
sociocultural, preservacdo da biodiversidade, sustentabilidade, fungéo social - geragéo
de emprego - e manutencdo do tecido social rural (CAZELLA, BONNAL & MALUF,
2009).

Posteriormente em 2011, ja no governo Dilma Rousseff, as ac¢Bes foram
fortalecidas pelo Plano Brasil sem Miséria que contemplava politicas especificas para a
AF, como o Programa Bolsa Verde. Esse contexto também reforcou a constatacdo de
que o combate a fome ndo estava atrelado a insuficiéncia na producdo de alimentos, mas
sim as questdes ligadas ao acesso aos alimentos. Esses dois governos foram marcados
por politicas sociais voltadas para grupos rurais mais vulneraveis e, desse modo, foram

propulsores de reducdo da desigualdade e da pobreza rural. Porém, cabe destacar que a
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inquestionavel melhoria nessas condi¢fes rurais nao foi fruto de politicas agricolas
especificamente, como as voltadas para aumento da producdo rural, garantia de preco ou
de mercado, mas sim de politicas sociais destinadas a segmentos mais vulneraveis que,
por sua vez, contribuiram para o desenvolvimento rural (GRISA e SCHNEIDER, 2014).

Porém, apesar desse novo direcionamento as politicas, sublinha-se que se
manteve, de modo concomitante e paradoxal, o atendimento aos interesses de setores até
entdo dominantes no meio agricola - a agricultura patronal e a produgdo em larga escala
(MIELITZ NETTO, 2010). Esse fato foi agravado sobremaneira com o impeachment da
entdo presidente Dilma em 2016 substituida pelo vice-presidente com consequéncias
extremamente desastrosas ao avango das politicas de SAN, dentre outras, bem como ao
processo democratico no pais.

1.1.5 Sintese dos fatores que configuraram a trajetdria historica de institucionalizacdo

da AE no Brasil e o discurso sobre a compra da agricultura familiar no PNAE

Em sintese, a primeira parte desse capitulo, que aborda a trajetéria de construcao
do PAE no Brasil, aporta elementos importantes para a analise. O primeiro refere-se a
interface com o contexto americano e com os condicionantes globais, que é marcante
desde os primordios do programa, considerando a oferta de leite e alimentos
industrializados advindos de excedentes agricolas americanos, em grande medida
provenientes de cooperagdes internacionais. Essa interface se reforca com a influéncia
dos EUA na difusdo e consolidacdo do modelo agricola mecanizado, baseado na
monocultura e uso intensivo de agrotéxicos no contexto da chamada Revolucdo Verde.

No que se refere ao contexto institucional, institucionalizacdo da AE por meio da
acdo direta do Estado (recursos governamentais, aporte de profissionais, dentre outros)
foi de extrema relevancia para consolidagio da AE como um direito e,
consequentemente para as inflexdes no sentido da compra da AF e Promogdo da
Alimentacdo Adequada e Saudavel, uma vez que a dependéncia de doacBes
internacionais ao longo das décadas seguintes, de certa forma, oferecia uma fragilidade
a sustentabilidade da AE. Quando a AE deixa de ser uma Campanha de Merenda
Escolar e se torna um Programa (PNAE em 1979), ha uma reducgédo da dependéncia de
doac0es e as condicdes institucionais que sdo fundamentais para a qualificacdo da AE,

inclusive no sentido de oferecer alimentacdo in natura, vdo sendo construidas.
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Também nessa direcdo, outro processo que configura o caminho institucional do
programa foi a descentralizacdo, por possibilitar o uso de alimentos basicos e in natura a
partir da gestdo local e romper com a dependéncia da distribuicdo de alimentos pelo
governo federal que favorecia a oferta de alimentos industrializados.

Ainda no ambito do contexto institucional prévio que favoreceu a inflexdo no
sentido da compra da AF destaca-se: 0 PRONAF, por seu objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural e por ter estabelecido a AF como categoria
social e politica, além de suas repercussdes no processo de desenvolvimento rural
brasileiro; o PAA — ja no ambito da Politica de SAN - como precursor da compra da AF
para a AE, que abriu caminhos para operacionalizacdo dessas compras, consolidando
instrumentos institucionais especificos e processos politicos que possibilitaram acordos
institucionais. Essas iniciativas contribuiram ainda para a valorizacdo dos produtos da
AF conferindo reconhecimento a producéo local e também, posteriormente, a producéo
organica/agroecolodgica ao estimularem esses aspectos.

A construcdo do discurso em torno da compra da AF incluiu, ja nas legislacdes
iniciais do PNAE, a mencdo ao estimulo a compra direta do produtor com base na
justificativa da “reducgdo de custos”. Inicialmente ndo havia explicitagdo de outro tipo de
justificativa e argumento para além dos beneficios advindos da reducdo de custo, quer
seja para os agricultores ou para os escolares. As legislacBes ao longo das décadas de
1980 e 1990 ainda que sinalizassem que os cardapios deveriam respeitar 0s habitos
alimentares locais, a vocacdo agricola e a priorizacdo dos alimentos in natura de cada
regido, apresentavam como justificava para isso apenas a reducao de custos. J& nos anos
2000 registram-se novas justificativas e argumentos relacionados com 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos e comercializados, preferencialmente, em ambito local,
priorizando a aquisicdo de produtos basicos e os in natura. Isso ja se dava em
consonancia com as discussdes que vinham acontecendo tanto no campo da SAN como
no da agricultura, principalmente ligadas ao fortalecimento da AF.

A demanda de atores chave ao longo desse processo foi fundamental, dentre os
quais destacam-se: 0s movimentos sociais rurais, que buscavam o fortalecimento de
politicas especificas para esse segmento, incluindo a AF, as compras institucionais e a
luta pela constru¢do de um modelo de desenvolvimento que considerasse os “pequenos
produtores”; os movimentos de combate a fome, como a Acdo da Cidadania contra a

Fome e Miséria e pela Vida; as organizacGes profissionais como 0s nutricionistas que
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lutavam por sua inclusdo no programa e que posteriormente voalizaram as demandas
por qualificar a AE com base na SAN, incluindo a PAAS no ambiente escolar e as
Redes da Sociedade civil que militam no d&mbito da SAN e da agroecologia, como o
Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e a Articulacdo Nacional de
Agroecologia.

As conferéncias de SAN e 0 CONSEA foram espagos institucionais estratégicos
de formulacdo de politicas e controle social canalizando as demandas desses atores.
Essa conjuntura contribuiu para que alguns motes politicos se fortalecessemm e
reconfigurassem a propria visao sobre o rural, incluindo as justificativas para a compra
da AF e o apoio aos agricultores familiares. Nesse sentido, destaca-se a perspectiva de
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento. O apoio histérico do Estado ao
processo de modernizacdo da agricultura — modelo influenciado pelo padrdao de
desenvolvimento agricola americano — fomentou a luta dos movimentos sociais rurais,
desde o inicio da década de 1990 para que os “pequenos produtores” fossem apoiados
por politicas governamentais. No entanto, as demandas historicas dos movimentos
sociais rurais por um novo modelo de desenvolvimento que incluisse a reforma agréaria e
os direitos trabalhistas ampliam-se na dire¢do de uma proposta de desenvolvimento que
destaca o papel estratégico da agricultura familiar.

O processo de construcao da Politica de SAN possibilitou, por meio de uma nova
institucionalidade, qual seja o SISAN em todos os seus componentes (CONSEA,
Conferéncias, CAISAN) — a confluéncia dessas demandas referentes as questdes
agrarias, agricolas, de nutricdo e o reconhecimento e consequente incentivo as compras
institucionais. O conjunto de argumentos gque passa entdo a compor o discurso que
justifica a institucionalizacdo da compra da AF inclui o fomento a economia local
(gerando trabalho e renda), garantia de abastecimento de produtos basicos e
culturalmente adequados, a oferta de alimentacdo a parcela vulneravel da populagéo, a
questdo da equidade — reducdo de desigualdades fomentadas inclusive pelo apoio
desigual do Estado aos diferentes segmentos da agricultura (agronegdcio e agricultuara

familiar).

1.2 0 PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR NOS EUA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar americano (National School Lunch
Program — NLSP) foi criado em 1946 com vistas a oficializar a AE como um programa
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permanente com o objetivo de garantir alimentacdo nas escolas, ao mesmo tempo em
que apoiava o setor agricola (GUNDERSON, 1971). Ao longo de décadas, foi sendo
moldado por interesses tanto do setor publico quanto do privado, caracterizado por
agricultores, membros do congresso, profissionais da educacao, nutricionistas e ativistas
— e a industria de alimentos (LEVINE, 2008). O NSLP cresceu e se tornou praticamente
universal em cobertura — quase todas as escolas participam, embora ndo sejam
obrigadas — e, atualmente, € um dos maiores programas de assisténcia do governo na
area de alimentacéo e nutricdo (RALSTON, 2008; RUSSEL, 2014).

1.2.1 O contexto de instituicdo do NSLP

Pobreza, fome e necessidade de assisténcia publica marcaram o periodo da Crise
de 1929 nos EUA. No entanto, 0 mercado agricola também havia sido impactado com a
queda dos precos e acumulo de excedentes agricolas (GUNDERSON, 1971). Como
parte do conjunto de medidas para recuperacdo da economia americana durante a
Grande Depressdo, o governo federal sancionou, em 1933, a primeira Lei Agricola
(Agricultural Adjustment Act - AAA). A Lei AAA tinha como objetivo criar
mecanismos de controle do mercado agricola e, visava, com isso, reduzir a producao por
meio de incentivo a limitacdo da terra plantada, a fim de conter a oferta e os precos. Tal
legislacdo incluia também a regulamentacdo das atividades de comercializacdo, a
criacdo de impostos, o direito a empréstimos e a garantia de precos minimos. Previa-se,
com isso, reducdo da importacdo, além do incentivo a exportacdo e ao aumento do
consumo doméstico de commodities. Tais premissas formaram a base da politica
agricola da década de 1930 até os anos 1970 (COELHO, 1996; FIGUEIREDO &
SANTOS, 2009).

Antes da criagdo do NSLP, o governo federal americano criou a Companhia de
Crédito para Commodities (The Commodity Credit Corporation - CCC). O objetivo
inicial da CCC era promover empréstimos aos agricultores e facilitar a estocagem dos
produtos agricolas basicos ndo pereciveis até a subida do preco. A fim de evitar
desperdicio, foi estabelecida a possibilidade de o governo reter os alimentos depositados
em troca do pagamento dos empréstimos, com consequente venda ou doacdo desses
alimentos para programas de ajuda alimentar, em nivel nacional ou internacional (U.S.
CONGRESS, 2008; LEVINE, 2008).
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Em 1935, foi criado o Programa de Doacdo de Commaodities através da Se¢édo 32
da Lei 320 (GUNDERSON, 1971). A estratégia do governo, nesse momento, foi
disponibilizar um montante especifico de recursos para a Secretaria de Agricultura do
Departamento de Agricultura do Governo Federal (United States Departament of
Agriculture — USDA) para viabilizar a compra permanente desses excedentes
(GEOFFREY, 2008). O objetivo era conseguir a estabilizacdo do preco dos produtos
agricolas no mercado ao direcionar a compra para diferentes canais de venda — como a
compra governamental — sem interferir nas vendas normais. Para isso, 0 governo
disponibilizou um valor equivalente a 30% da receita dos impostos anuais coletados na
alfandega para que a Secretaria de Agricultura utilizasse na compra desses excedentes
agricolas e também na forma de doagdes. Os possiveis destinos de escoamento desses
alimentos, definidos pela legislacao, incluiam: as instituicdes de caridade, as familias
necessitadas e as escolas, por meio da AE (GEOFFREY, 2008).

Posteriormente, emendas a Secdo 32 possibilitaram também o uso desses
alimentos como auxilio eventual nos casos de desastres ou emergéncias e a inclusdo de
pescadores como participantes do Programa de Compra de Commodities. Ainda foi
incluida a possibilidade de destinar as doacGes aos acampamentos de verdo com vistas a
atender a alimentacdo das criangas durante o periodo de férias escolares (U.S.
CONGRESS, 2008).

O Congresso Nacional, diante da caréncia de alimentos e também da evidente
preocupacdo acerca da fome e da desnutricdo, além das dificuldades de distribuicédo e
transporte ocorridas na Grande Depressao, principalmente, durante a Segunda Guerra,
autorizou o uso dos recursos disponibilizados pela Se¢do 32 como ajuda financeira aos
programas de AE (USDA, 2013a). Apesar do agravamento da situacdo nesse periodo,
destaca-se que a necessidade de auxilio para a AE existia desde o inicio do século XIX.
Era comum que as escolas oferecessem refeigdes contando com as doagdes de alimentos
que vinham por parte de Associacdes de Pais e Professores ou de Centros de Caridade
locais, uma vez que dificilmente conseguiam assumir todo o custo da alimentagéo de
seus alunos, mesmo cobrando pelas refeigdes servidas. Consequentemente, outra
questdo relevante referia-se & impossibilidade, principalmente por parte das criangas de
familias de baixa renda, de arcarem com o valor das refei¢cbes cobradas pelas escolas.
Desse modo, o Programa de Doacdo de Commodities teve papel importante ao auxiliar
no fornecimento de alimentagéo aos escolares, uma vez que o recebimento das doagdes
de commodities reduzia o custo das refeicdes (GUNDERSON, 1971).
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Essas medidas estratégicas, adotadas pelo governo federal, foram de suma
importancia para o crescimento do programa. Em 1937, 3.839 escolas recebiam
commodities para a alimentagéo escolar, atendendo 342.000 criancas diariamente. Dois
anos mais tarde o nimero de escolas participantes ja era de 14.000 escolas atendendo
892.000 criangas (GUNDERSON, 1971). Porém, destaca-se que, apesar dos avancos, a
criagdo do Programa de Doagédo de Commodities reforca em grande medida o apoio ao
setor agricola de produgdo em larga escala ao assegurar condi¢cBes de venda via
estimulo a exportacdo e o encorajamento ao consumo doméstico de commodities
(GUNDERSON, 1971; GEOFFREY, 2008).

Apesar do crescimento do programa, havia a situacdo de incerteza em relagdo ao
suporte governamental a AE, devido ao fato das doacfes de commaodities ainda serem
esporadicas. Também, a partir do reconhecimento da necessidade de expandir, assegurar
fundos e dar garantia de continuidade as acdes de AE como parte do sistema escolar, o
NSLP foi instituido em 1946, pela Lei Nacional da Alimentacdo Escolar (National
School Lunch Act — NSLA), constituindo a base legislativa ao programa (USDA, 2014a).
Visava-se, também, garantir mais adequacdo nutricional a alimentacdo fornecida, além
da que estava sendo viabilizada, até entdo, apenas com o recebimento de excedentes da
agricultura e, assim, garantir boa alimentacdo as criancas e também educacdo
nutricional para estas e suas familias, que eram indiretamente atingidas
(GUNDERSON, 1971).

O NSLP foi instituido como um programa que nao deveria ter fins lucrativos e
deveria atender gratuitamente aqueles que ndo pudessem pagar pelas refeicOes. As
escolas recebiam doagbes de commodities (advindas da agricultura de grande escala e
beneficiadas por grandes industrias), o que representava possibilidade de fornecimento
de AE para um nUmero cada vez maior de criancas e, de modo simultaneo, os
agricultores também estariam sendo apoiados ao terem 0 escoamento de sua produgédo
agricola garantido a precgos razoaveis (GEOFFREY, 2008).

As escolas que optavam por participar do NSLP possuiam duas formas de apoio:
recebimento de doagfes de produtos agricolas e subsidio financeiro. As doacgdes de
géneros agricolas ocorriam em duas modalidades — entitlement ou bénus. Na categoria
entitlements, as escolas, obrigatoriamente, recebiam um montante de géneros agricolas
pelo Programa de Doagdo de Commodities correspondente a 17% do valor total
repassado como reembolso as escolas. J& as doagBes como bdnus eram oriundas de

compras esporadicas pelo governo a fim de manter os pregos das commodities no
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mercado. O financiamento da AE se dava na forma de reembolso pelas refeicbes
servidas, tendo valor mais elevado de acordo com a quantidade de gratuidades, mas néo
visava cobrir todo o custo, devendo ter contrapartida local (RALSTON, 2008).

A partir da Lei da Agricultura (Agricultural Act) de 1949, a AE passou a ser
prioridade no recebimento das doacbes de commodities. Esta lei incluiu também a
possibilidade de pagamento aos agricultores de um valor que possibilitasse cobrir custos
com o processamento e a embalagem dos géneros. O objetivo era o melhor
aproveitamento dos alimentos, mas, como consequéncia foi incluida a possibilidade de
compra de alimentos processados como farinha de trigo e de milho e 6leo, além de
outros géneros industrializados que foram sendo incorporados ao longo do tempo a lista
de produtos, como por exemplo: salsicha, hamburguer, pizza, nuggets de frango e
sorvete (GUNDERSON, 1971; RALSTON, 2008).

A incorporacdo do profissional nutricionista ao USDA teve influéncia na
reestruturagdo da ajuda alimentar no periodo da Grande Depressdo, pois esses
profissionais defendiam que as doacgOes de alimentos para AE poderiam ser uma
oportunidade de promover o bem-estar das criancas, por meio de uma alimentacéo mais
equilibrada, uma vez que a instabilidade e a precariedade enfrentadas pelas escolas no
fornecimento das refeicGes eram questfes preocupantes até a criacdo do NSLP. Porém,
0 interesse do setor agricola prevaleceu sobre o interesse dos nutricionistas. A iniciativa
de doacdo de commodities para a AE tornou muitas escolas dependentes do auxilio
federal para conseguirem manter o fornecimento de refei¢bes. Isso fez com que as
escolas fossem aceitando todos os alimentos que viessem como doagdo, 0 que, ao longo
dos anos, fez com que a alimentagéo servida fosse quase composta exclusivamente por
alimentos industrializados advindos dos fornecedores beneficiados pela CCC.
Acrescentava-se a isso a existéncia de desequilibrio financeiro do programa,
considerando a necessidade de atendimento gratuito aos alunos que ndo pudessem pagar
pelas refeigdes e, ainda, o fato que o valor pago pelas refei¢cdes fornecidas nao cobria o
valor integral gasto e que o reembolso estabelecido pelo USDA também ndo era
suficiente para compensar os custos da alimentacdo. Consequentemente, a fim de
aumentar as vendas e a arrecadacdo, as escolas inseriram méaquinas de venda de
alimentos tipo junk food e muitas cantinas foram terceirizadas. Todos esses fatores
contribuiram cada vez mais para uma AE composta basicamente por alimentos
industrializados (LEVINE, 2008).
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Ao longo dos anos, apOs a instituicdo do programa, o NSLP cresceu e se
fortaleceu, estando presente em cada vez mais escolas e atendendo cada vez mais
criangas. Em 1966 foi sancionada a Lei da Alimentacéo Infantil (Child Nutrition Act -
CNA) que reforcava a importancia do NSLP, ao reconhecer a necessidade de seu
fortalecimento e expansao com vistas a salde e ao bem-estar das criancas e como forma
de contribuir para atingir as necessidades nutricionais. Neste momento, 0 consumo
doméstico dos géneros agricolas, via Programa de Doacdo de Commodities, ainda era
considerado por alguns seguimentos como importante para a salde e o bem-estar das
criancas da nacdo. Assim, a fim de otimizar a dindmica de funcionamento, o Congresso
optou por unificar a gestdo de todos os programas ligados a AE sob responsabilidade de
uma Unica agéncia federal — o USDA — que passou a ter o encargo centralizado da
gestdo dos recursos e também do estabelecimento das padronizacdes nutricionais e
sanitarias, da supervisdo e gestdo do programa. No bojo dessa lei também foram
incluidos o Programa Especial de Leite (Special Milk Program), que visava
disponibilizar leite para escolas sem fins lucrativos que ndo participam do NSLP e o
Programa de Café da manhda (Pilot Breakfast Program - PBP), prioritario para escolas
em areas economicamente carentes. Houve também apoio para compra de equipamentos
e contratacdo de pessoal, que exigia contrapartida de 25% pelo nivel local. Esta lei
também expandiu a participacdo no programa, passou a incluir desde pré-escolares até a
educacdo de jovens do ensino médio em todos os programas (U.S. CONGRESS, 1966).
A CNA ampliou os recursos para atendimento gratuito para criancas oriundas de
familias pobres as quais, ainda na década de 1960, enfrentavam situacdes de fome e
desnutricdo. Apesar da expansdo do programa, o fato das refeicbes serem cobradas,
ainda excluia muitas criancas da possibilidade de se alimentarem na escola (LEVINE,
2008). As justificativas apresentadas nesse documento para as modificagdes propostas
diziam respeito ao reconhecimento da relacdo entre boa alimentagdo e nutricdo e sua
importancia para o aprendizado, além da intencdo de promover a saude e bem-estar das
criangas ao mesmo tempo que encorajaria 0 consumo doméstico de commaodities.

Porém, para a expansdo do NSLP, enfrentava-se ainda o desafio de falta de
estrutura nas escolas para o preparo das refei¢cbes, uma vez que, por muitos anos, as
escolas apenas distribuiam alimentos industrializados recebidos, sem a necessidade de
manipulacdo, e também reduzidos recursos federal, estadual e municipal, destinados
para a manutencdo do NSLP. A criagdo do Servigo de Alimentacdo e Nutricdo (Food
and Nutrition Sevice - FNS) dentro do USDA, em 1969, para administrar os programas
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federais de alimentacdo também contribuiu para a expansdo do fornecimento de
refeicbes gratuitas ou de baixo custo, tendo como foco atingir todas as criangas
necessitadas por meio dos diversos programas de ajuda alimentar (GUNDERSON,
1971).

A crescente cooperacdo entre o0 NSLP com a industria de alimentos também é
questdo a ser destacada. A no¢do de possiveis beneficios trazidos pela engenharia de
alimentos, por meio da fortificagdo e enriquecimento dos produtos com a justificativa de
garantia nutricional da alimentacdo e facilitacdo do processo de preparo, entrou
massivamente na AE assim como na alimentacdo geral da populacdo americana nas
décadas de 1970 e 80 (SOM CASTELLANO, 2009).

Diante desses fatores, criticas contundentes ao NSLP se intensificaram no inicio
dos anos 1990. Considerava-se que a AE, utilizando basicamente alimentos
provenientes do Programa de Doacdo de Commodities com a justificativa de apoiar o
setor agricola, estaria contribuindo para obesidade infantil, uma vez que as doagdes
passaram a incluir cada vez mais alimentos industrializados e produtos processados
prontos para 0 consumo. Em reposta a este tipo de questionamento que era cada vez
mais frequente, o USDA, por meio da Iniciativa pela Alimentacdo Escolar Saudavel
(School meals initiative for healthy children - SMI), em 1995, passou a considerar as
recomendacdes dietéticas americanas para a AE (RALSTON, 2008; SOM
CASTELLANO, 2009).

1.2.2 Cenério agricola e inclusdo da compra da AF no NSLP

Paralelamente a situacdo da qualidade da AE, o modo de producdo agricola
predominante nos EUA também vinha sendo questionado. As consequéncias do modelo
produtivo de producéo agricola em larga escala, mecanizado e 0 excessivo consumo de
alimentos industrializados, principalmente na AE, despertaram, por exemplo, iniciativas
particulares em algumas escolas de se conectarem diretamente com 0S pequenos
produtores proximos, para compras esporadicas e voluntarias de frutas e vegetais,
principalmente durante o periodo de safra. Tal estratégia tinha como objetivo
disponibilizar mais alimentos frescos na AE (JOSHI ET AL, 2014).

Até entdo, as politicas agricolas eram marcadas por elevado grau de controle do
governo ao setor agricola, com regulamentacdes sobre as atividades de producéo,

beneficiamento e comercializagdo. Porém, tinham como foco a agricultura de larga
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escala, buscando intervir no setor econdmico, utilizando estratégias com vistas a
possibilitar estabilidade aos precos de comercializagdo (COELHO, 1996).

Apesar dessa orientacdo politica do governo americano que norteava o setor
agricola, destaca-se que foi sancionada em 1953 a Lei Small Business Act e criada a
agéncia Small Bussiness Administration do governo federal, que tinha como intengédo
ajudar, aconselhar, assistir e proteger 0s interesses dos pequenos estabelecimentos,
inclusive os da AF. O objetivo era viabilizar sua reconstrugdo econdmica a fim de
possibilitar a competitividade com as grandes empresas e, posteriormente, também
incentivar e apoiar o empreendimento por parte daqueles considerados mais pobres
(U.S. CONGRESS, 1953; SBA, 2016).

Apesar da existéncia de politica com vistas a apoiar os pequenos produtores, é
importante destacar que a AF ndo é necessariamente caracterizada por ser pequena. O
USDA define AF como aquelas propriedades ou empresas geridas de modo individual
ou familiar, cujo valor de venda anual ndo ultrapasse 250 mil délares. Na definicdo de
AF, 0 USDA ndo estipula o tamanho da propriedade, nem a questéo de tradicdo familiar
ou a contribuicdo para a cultura. A AF ¢é entdo um modelo de gestdo do trabalho que
tem como base a familia (USDA, 2000b).

Em 1977, a Lei Agricola Food and Agriculture Act, que atualizou diversos
aspectos sobre a politica agricola americana, inclusive trazendo inovacfes importantes

(COELHO, 1996), se destaca por enfatizar a importancia historica da AF:

SEC. 102. (a) Congress hereby specifically reaffirms the historical policy of the
United States to foster and encourage the family farm system of agriculture in this
country. Congress firmly believes that the maintenance of the family farm system of
agriculture is essential to the social well-being of the Nation and the competitive
production of adequate supplies of food and fiber. Congress further believes that any
significant expansion of nonfamily owned large-scale corporate farming enterprises
will be detrimental to the national welfare. It is neither the policy nor the intent of
Congress that agricultural and agriculture-related programs be administered
exclusively for family farm operations, but it is the policy and the express intent of
Congress that no such program be administered in a manner that will place the family
farm operation at an unfair economic disadvantage (U.S. CONGRESS, 1977, p.6)8.

6 “SEC. 102. (a) O Congresso reafirma especificamente a politica histérica dos Estados Unidos de
fomentar e incentivar o sistema agricola de agricultura familiar neste pais. O Congresso acredita
firmemente que a manutencdo do sistema de agricultura familiar agricola € essencial para o bem-estar
social da Nagdo e para a producdo competitiva de suprimentos adequados de alimentos e fibras. O
Congresso acredita ainda que qualquer expansao significativa de empresas agricolas corporativas de
grande escala ndo pertencentes a agricultores familiares serd prejudicial ao bem-estar nacional. Nao é
politica nem intencdo do Congresso que o0s programas agricolas e os relacionados a agricultura sejam
administrados exclusivamente por operagdes agricolas familiares, mas € a politica e a intencdo expressa
do Congresso que nenhum programa seja administrado de maneira a colocar a sistemas de agricultura
familiar em injusta desvantagem econdmica” (US CONGRESS, 1977, p.6) (tradugdo nossa).



76

Considerava-se a necessidade de promover e estimular esse sistema agricola, ao
entender sua relevancia para o bem-estar social, e possibilitar que sua producéo fosse
competitiva, que pudesse participar do mercado sem desvantagem econdmica. Porém,
essa legislacdo ndo define a AF (U.S. CONGRESS, 1977).

Porém, no final da década de 1980, que é marcada por grande crise financeira na
agricultura, a permanéncia dos agricultores no campo, principalmente os menores que
mais sofrem com a crise, ficou comprometida. A desvalorizagdo do prego da terra, a
queda da receita, a dificuldade de aquisicdo de equipamentos e a necessidade de
dispensa da mado de obra no campo contribuiram para que muitos agricultores
deixassem suas terras e decretassem faléncia. Consequentemente, praticamente
desapareceram as praticas, ainda incipientes, de compras de alimentos pelas escolas
diretamente de produtores (BARNETT, 2000).

Em 1985, a revisdo da Lei Agricola recebeu o nome de Food Security Act, e foi
aprovada em resposta a uma conjuntura de intenso acumulo de excedentes agricolas. Tal
lei reduzia a protecdo do Estado em relagdo ao mercado, reforgando a perspectiva do
livre mercado. Essa legislacdo incluiu algumas orientacGes em relacdo a conservagéao
ambiental, a manutencdo das doagcbes de commodities aos programas assistenciais e
reorientou 0s empréstimos e a assisténcia técnica aos pequenos e médios agricultores
familiares. No que tange ao apoio a agricultura familiar, tal lei faz referéncia & se¢éo
1.321 da Small Business Act, no sentido de proteger os pequenos produtores (SBA,
2016).

Considerando a veemente demanda por mudancas na AE, por parte de
movimentos sociais urbanos que lutavam pela qualificacdo da AE, o Servico de
Alimentacdo e Nutricdo do USDA iniciou, em 1994, a busca de opc¢des para aumentar a
oferta de géneros frescos para a AE. A partir dessa iniciativa foi criado, em 1995, o
Programa Frutas e Vegetais Frescos pelo Departamento de Defesa americano
(Department of Defense Fresh Fruit and Vegetable Program — DoD). A parceria do
Servico de Alimentacdo e Nutricdo do USDA com o DoD permitiu a criacdo do
Programa DoD Fresh e com isso a possibilidade de uso de parte do recurso recebido
para compra de produtos no &mbito do Programa de Commodities — num valor de 3,2
milhdes de ddlares — para compra de alimentos frescos. A iniciativa foi inicialmente
implantada em oito estados e, devido a resposta favoravel, o programa passou a ser
disponivel entdo para todos os estados. Em 2010 j& correspondia a 66 milhdes de
ddlares e, devido ao seu sucesso, o Programa foi ampliado, permitindo a compra de
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alimentos produzidos também por reservas indigenas e a compra direta da central de
compras do Departamento de Defesa na Filadélfia (Defense Supply Center
Philadelphia - DSCP). A compra direta possibilitava a requisicdo dos alimentos por
distrito escolar ou por escola individual a partir de uma lista catalogada com os
produtos. Dentre os itens disponibilizados havia a possibilidade de escolher, via
website, entre géneros locais ou regionais, com a facilidade ainda de serem pré-
processados e higienizados — normalmente oriundos de pequenos estabelecimentos
agricolas. Desse modo, 0 DoD Fresh possibilitava que as escolas tivessem acesso a uma
variedade de géneros frescos e locais que ndo teriam somente pelo Programa de Doacéo
Commodities no ambito do NSLP (USDA, 2013b). No bojo do documento de criagéo
do DoD Fresh ndo ha referéncia a AF, a mencdo ao tipo de agricultura que o USDA
buscou na parceria com o Dod para fornecer alimentos ao NSLP é definida como
“pequenos agricultores locais”.

A compra local ja estava sendo difundida em iniciativas privadas de consumo, tais
como a Community-supported agriculture (CSA) e as Feiras de Produtores, sob a
bandeira do movimento alternativo agrifood, que era caracterizado pela busca por outras
possibilidades de aquisi¢do de alimentos que ndo a cadeia dos alimentos produzidos por
uma agricultura industrializada, incluindo o direito por uma alimentacdo saudavel e
adequada culturalmente, que respeitasse as préaticas de cultivo ecologicamente corretas.
A partir de demandas de ativistas de diversos setores, a compra local passa a ser
incorporada junto as compras publicas de alimentos do NSLP (ALLEN & GUTHMAN,
2006). Os projetos iniciais de compras locais para a AE visavam conectar mercados de
agricultores locais, muitas vezes produtores de alimentos organicos, as cantinas
escolares por meio da compra local de frutas e vegetais frescos. As primeiras
experiéncias individuais de compras locais diretas da agricultura local aconteceram,
inicialmente, em duas regides — Florida e Califérnia. Como respaldo a essas a¢des no
contexto do NSLP, ainda em 1997, o USDA cria a Iniciativa Alimentacéo
Escolar/Pequenas Fazendas (Small Farms/School Meals Initiative - Farm to School
Initiative). Tal Iniciativa era pautada em dois objetivos: encorajar 0S pegquenos
produtores a venderem para as escolas e ainda incentivar as escolas a comprarem deles.
Com o sucesso inicial, logo houve pressédo para que as autoridades locais mudassem as
leis para eliminarem barreiras ao processo de compra local para a AE. Dessa forma,
buscava-se que leis estaduais e federais possibilitassem o avango dessas experiéncias e

garantissem iguais oportunidades as diversas regides. A partir de entdo houve uma
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grande expansdo dessas iniciativas ao longo dos anos seguintes, em 2001 existiam
apenas seis experiéncias documentadas, em 2004 j& eram 400 e em 2011 o total era de
2.350 casos (BENSON & LOTT, 2012; JOSHI ET AL, 2014).

Ainda em 2002, por meio de uma emenda a NSLA, foi estabelecido que a
Secretaria de Agricultura do USDA deveria “encorajar institui¢des participantes do
NSLP a comprarem alimentos produzidos localmente o méximo possivel” (USDA,
2004). A partir de entdo, quase 20 estados criaram suas proprias legislacdes
estabelecendo suas preferéncias agricolas e formas de apoio as compras locais para a
AE (1IZUMI, 2010).

A Lei Agricola Farm Bill de 2008 teve também um papel incentivador em relacdo
ao aumento da compra de alimentos frescos para a AE. Incluiu a exigéncia de que,
anualmente, 50 milhGes de dolares destinados ao Programa de Commodities fossem
gastos com compras de frutas e vegetais frescos via o Fresh Fruit and Vegetable
Program (FFVP). Tal programa teve inicio como projeto piloto em algumas escolas em
2002 e essa lei conferiu sua expansdo possibilitando que escolas que desejassem
pudessem comprar alimentos frescos a serem usados na AE, além do ja oferecido no
desjejum e almoco. As compras poderiam ser via Dod ou realizadas diretamente com os
produtores, preferencialmente locais, e existe inclusive, a possibilidade de compra de
alimentos provenientes de hortas escolares (USDA, 2010). Essa lei também foi
responsavel pela inclusdo da Preferéncia Geografica (Geographic Preference), que
autorizava que cada regido criasse sua propria legislacdo estabelecendo o que seria
considerado alimento local e como se daria o critério de definicdo de preferéncia para os
produtos agricolas locais, assim como qual seria considerado o limite territorial para a
compra local a fim de facilitar e adequar este processo a cada realidade. Até entdo, a
auséncia de norma que permitisse a definigdo local da preferéncia geografica era tida
como barreira ao processo de compra local (IZUMI, 2010; USDA, 2013b; JOSHI ET
AL, 2014).

Assim, a Farm Bill de 2014, que vigora até 2018, foi a ultima atualizacdo da lei
que norteia as politicas agricolas, mas também as de alimentacéo e nutricdo. Essa lei,
que veio substituir a sancionada em 2008, foi responsavel por algumas modificacdes
nos programas de commodities, incluindo novas possibilidades de seguro agricola e,
também, expandiu os programas de specialty crops, agricultura organica, bioenergia,

desenvolvimento rural e os programas destinados a novo agricultores (USDA, 2014).
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Porém, destaca-se que segundo o relatorio America’s Diverse Family Farming
(2016), 62% dos pagamentos do governo a programas de commodities foram destinados
aos midsize e large family farms. Esse mesmo grupo de agricultores foi responsével
também por receber 69% das indenizacGes publicas. Destaca-se que a area cultivada
pelos midsize e large family farms corresponde a 56% da area produtiva total do
territorio.

Segundo a previsdo or¢camentéaria da Farm Bill 2014, 13% do recurso total deve
ser destinado para os programas de commodities, incluindo os seguros a producao.
Porém cabe destacar que a maior parte do orcamento do USDA - 80 % - € destinado
aos programas de alimentacdo e nutricdo (Food and Nutrition Assistance), ou seja, do
total disponibilizado para a agricultura, o repasse se da para aqueles midsize e large

family farm, produtores de commodities (USDA, 2014).

1.2.3 A criagdo do Programa Farm to School

O Programa Farm to School (FTS) foi oficialmente instituido pelo presidente
Barack Obama em 2010, com a aprovacao da Lei Criancas Saudaveis e Livres da Fome
(Healthy, Hunger-Free Kids Act - HHFKA), nome dado a revisdo da Lei CNA (Child
Nutrition Act Reauthorization - CNAR). Essa legislacdo, por meio de emenda a secéo 18
da NSLA, regulamentou nacionalmente o FTS como parte do Servigo de Alimentacédo e
Nutricdo do USDA. Teve como objetivo auxiliar a incorporacdo da compra de produtos
locais aos programas assistenciais, como 0 NSLP (BENSON & LOTT, 2012). Tal lei
foi também responsavel pelo aumento no valor do reembolso das refeicdes do NSLP,
primeiro ajuste em 30 anos, mas estabeleceu que somente teriam direito a este
acréscimo financeiro as escolas que atendessem 0s novos parametros nutricionais
estabelecidos para a AE. Tais critérios incluiam o aumento da oferta de frutas e vegetais
frescos e de gréos integrais e reducdo de gorduras e de sédio (U.S. CONGRESS, 2010).

Com vistas a garantir condiges de bem-estar no ambiente escolar, reduzindo o
risco de obesidade e estimulando alimentacdo saudavel e atividade fisica, a CNAR de
2004 estabeleceu pardmetros minimos orientadores para que, a partir do ano escolar
2006/2007, todas as escolas que recebessem do fundo federal para a AE adotassem uma
Politica Local de Bem-Estar. O documento orientador para a criagdo das politicas locais
proposto pela HHFKA de 2010 instruia que fossem incluidas nas propostas apoio ao

FTS via compra da agricultura local e também visitas a fazendas produtoras como
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atividades de incentivo a alimentacdo saudavel e contribuicdo para a promocdo da
nutri¢do nas escolas (BROWN, 2005; NANA, 2013; USDA, 2016b).

A criacdo do FTS teve grande influéncia da Rede Nacional do FTS (National
Farm to School Network - FTSN), movimento amplo da sociedade civil de apoio as
iniciativas de compra local fundado em 2007. O Fundo Federal para o FTS (Federal
Farm to School Grant Program) foi instituido junto ao programa como reconhecimento
da dificuldade das instituigBes iniciarem as agles por conta propria sem estimulo
financeiro. Assim, um total anual de cinco milhdes de ddlares, a partir de 2012, passou a
ser destinado via USDA a fim de cobrir os gastos administrativos com o FTS e permitir
repasse financeiro as entidades interessadas em participar das atividades. Dentre 0s
gastos permitidos constavam: treinamento de pessoal, operagdes de suporte, compra de
equipamentos, realizacdo de hortas escolares, parcerias e implementacdo do programa.
Editais anuais passaram a ser disponibilizados a fim de que instituicbes que tivessem
como objetivo contribuir para realizacdo das atividades propostas pelo FTS junto as
escolas pudessem se candidatar a receberem o0s recursos para seus projetos, limitados a
100.000 délares (U.S. CONGRESS, 2010). Essas atividades podiam ser apoiadas ainda
por recursos comunitarios, instituicdes privadas e pelos governos locais, estaduais ou
federais (JOSHI ET AL, 2014). Assim, cada iniciativa do FTS tinha desenho Unico,
sendo moldada por sua comunidade, sua regido geografica e seu desenho, mas que de
um modo geral, caracterizava-se por um esforco em conectar as escolas com 0s
produtores locais.

Segundo o0 HHFKA, lei que cria o FTS, fica claro que o objetivo do programa é
aproximar as escolas da agricultura local por meio da oferta de alimentos produzidos
localmente, ndo havendo neste documento referéncia a AF nem a pequenos produtores.
Além de estimular a compra local, que deveria ser realizada com os recursos do NSLP
para a AE, o desenho do FTS contava ainda com outros dois elementos: Incluséo de
hortas e jardinagem nas escolas e pré-escolas e atividades de educagéo sobre cultivo e
alimentacdo (U.S. CONGRESS, 2010). Assim, tem-se um programa diversificado que,
além de possibilitar a inclusdo de alimentos frescos da agricultura local na AE, inclui
ainda uma gama de atividades, tais como visitas a fazendas produtoras, festivais de
colheita e visitas dos agricultores as escolas. Tais atividades podem impactar as
comunidades que querem implementar praticas educativas que considerem a
proveniéncia dos alimentos e que promovam bons hébitos alimentares (1ZUMI, 2010;
THORNBURG, 2013).



81

Segundo dados recentes do Censo do Programa (2015), 42% dos distritos
relataram realizarem atividades ligadas ao FTS, incluindo: oferta de alimentos locais nas
cantinas, analise sensorial nas escolas e visitas de campo com os alunos aos locais de
producdo de alimentos. Isso corresponde a 5.254 distritos mobilizados em todos os 50
estados, envolvendo 42.587 escolas e 23.600 milhdes de alunos. Ainda, foram
contabilizadas 7.101 hortas escolares (44% das escolas declararam possuirem) e valor
de compra pelas escolas, no ano escolar 2013/2014, num total de 789 milhdes de
ddlares em alimentos regionais, mais que o dobro do ano anterior (386 milhdes)
(USDA, 2015b).

O FTS é entdo um esforco em melhorar a qualidade da AE, tendo como foco
conectar as escolas com os produtores locais, promovendo a entrada de alimentos
frescos nas refei¢cbes por meio de diversas experiéncias que cada regido propde em seus
respectivos projetos como estratégia para tal. Atualmente, acredita-se que o FTS
fortaleca o0 conhecimento e as atitudes das criangas e comunidades sobre agricultura,
alimentacdo, nutricdo e meio ambiente, promovendo, dessa forma, o aumento do
consumo de frutas e vegetais. Além disso, contribui para promover oportunidades de
venda para aos produtores, sejam eles agricultores, pescadores, fazendeiros ou
fabricantes de alimentos, apoiando assim a economia local de diversos setores
(THORNBURG, 2013; USDA, 2016a).

1.2.4 Desafios para a consolidacdo da compra da AF local no NSLP

Apesar de todos os avancgos conquistados nos anos recentes no NSLP, com a
criacdo do FTS, o desenho do programa faz com que nédo seja obrigatoria a oferta diaria
de alimentos frescos oriundos da compra local na AE. Mesmo a escola participando do
FTS ou de outro programa, como o FFVP de 2008, esses géneros podem ser utilizados
apenas em algumas refeicdes ou em alguns dias da semana. Existe ainda a possibilidade
que o foco da escola seja a atividade educativa e ndo necessariamente a ampliagédo da
compra de alimentos locais para serem servidos na AE. Acrescentam-se ainda algumas
questdes que merecem ser discutidas, como o fato que pequenos e médios produtores
podem ter mais dificuldades em dar conta das demandas para a venda para o NSLP, no
que diz respeito a transporte, distribuicdo e participacdo nas outras atividades do FTS.
Como também o fato que o programa ndo fornece os melhores precos do mercado, 0
que pode dificultar a participacdo de pequenos agricultores familiares, principalmente.
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Tais situacbes permitem que, em alguns casos, a base da AE continue sendo 0s
alimentos processados provenientes do Programa de Doacdo de Commodities
(THORNBURG, 2013).

Ao analisar as justificativas de inclusdo da compra de alimentos da AF local ao
NSLP percebe-se que a via de inclusdo se deu pela criacdo de outro programa, o FTS.
As propostas adotadas no inicio do NSLP priorizavam os produtores de larga escala em
detrimento dos pequenos agricultores, os grandes produtores de commodities eram 0
publico alvo das politicas agricolas no que envolvia a compra dos excedentes agricolas.
Apesar disso, destaca-se ao longo do processo historico (U.S. CONGRESS, 1953; U.S.
CONGRESS, 1977), a defesa por apoio aos pequenos empreendimentos agricolas, a fim
de possibilitar competitividade no mercado e, ainda, o reconhecimento histérico da
importancia dos pequenos agricultores familiares. Mas, com o inicio do FTS evidencia-
se na literatura relacionada ao NSLP a mencéo ao fortalecimento e criacdo de mercado
para 0s pequenos e médios agricultores via compras publicas (U.S. CONGRESS, 2010).

No DoD Fresh ha citacdo a pequenos estabelecimentos como caracterizagdo dos
vendedores de alimentos locais que participavam vendendo para o programa. Porém, o
termo agricultura familiar ndo aparece nas legislacdes relacionadas ao NSLP de modo
isolado ou como determinando seguimento que necessite de protecdo, pois segundo
definicdo do USDA esta categoria tem um escopo bem extenso. A AF apenas aparece
no FTS associada a pequenos e médios produtores. O termo utilizado para caracterizar
os produtores de alimentos nesses documentos aparece como produtores ou agricultores
locais e regionais ou pequenos e médios produtores, talvez pelo fato de que quase a
totalidade (cerca de 99%) dos produtores seja de base familiar, independentemente do
tamanho, tipo ou volume de venda (Americas diverse family farms, 2016).

Ao longo da trajetéria do programa observa-se a compra de alimentos da
agricultura de larga escala com consequente destinacdo para a AE data desde antes da
criagdo do NSLP, e segue até os dias atuais. A justificativa apresentada para esta
compra, que no caso refere-se a compra de commodities de grandes produtores, é a
intencdo de garantir oportunidade de venda e bons precos para o setor agricola, via
compra de excedentes e, a0 mesmo tempo, possibilitar alimentacdo para pessoas
necessitadas por meio de programas sociais, como 0 NSLP.

Posteriormente, porém, e possivel identificar justificativas de apoio aos pequenos
e médios agricultores familiares relacionadas com a necessidade de gerar oportunidade
de mercado de venda a este segmento dos pequenos negdcios, dentre eles 0s pequenos
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agricultores familiares, a fim de terem condicdo de competir no sistema econdmico
americano de livre mercado.

Inicialmente ndo ha justificativa ligada & aquisi¢do de géneros frescos ou busca
por uma alimentacdo saudavel. Pelo contrario, ndo havia restricdo ao tipo de género
adquirido por meio do programa de commodities, podendo ser toda sorte de alimentos
processados. Destaca-se, por fim, que na década de 1990 surgem outras demandas para
a AE que fazem referéncia a necessidade de melhorar a qualidade das refeicGes e
promover salde e bem-estar nas escolas, como pode ser identificado nas justificativas
de implantacdo do programa DoD Fresh ou do FFVP de 2008.

Outra justificativa para inclusdo da compra da AF para a AE é a intencdo de
inserir a compra de alimentos locais. Fica evidente na legislacdo que cria o programa, e
também no percurso histérico do FTS, a importancia da compra local como estratégia
de aproximar a producdo do consumo - reduzindo o percurso percorrido pelos
alimentos, adquirir alimentos mais frescos para a AE e ainda a possibilidade de ser
utilizada como ferramenta educativa.

Por fim, é possivel identificar que ha uma inflexdo no NSLP, principalmente com
a criacdo do FTS. Considera-se que tal programa, que partiu de uma demanda de
movimentos sociais urbanos na busca pela qualificacdo da AE, teve boa adesdo por
parte das escolas e distritos escolares, resultando em réapido crescimento do FTS. Porém,
destaca-se a existéncia de outros programas anteriores que possibilitaram a compra de
alimentos de pequenos agricultores familiares locais que podem ter contribuido para a
inclusdo da compra da AF na AE. Destaca-se que o recurso financeiro do FTS néo é
para a compra diretamente, suas agdes visam possibilitar a compra local ao aproximar as
escolas dos produtores e também via realizacdo de atividades educativas. Assim, a
existéncia concomitante de programas que possibilitam a compra de alimentos frescos e
locais, como o FFVP de 2008, assim como 0 DoD Fresh permite que esse objetivo seja

alcancado.

1.1.5 Agricultura familiar nos EUA, politicas e interfaces com a Alimentacdo Escolar

Se no Brasil a AF se consolida como uma categoria social e politica construida
para fins de delimitacdo de determinado grupo de agricultores, de modo a possibilitar
acesso dos pequenos produtores a crédito e politicas publicas, nos EUA, a AF

caracteriza-se por um modelo de organizagdo da agricultura, estruturada desde o periodo
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de colonizacdo do pais baseado nas family farms. Ou seja, a AF ou family farms é o
termo descritivo utilizado para designar o modelo de organizagdo da agricultura
americana (ABRAMOVAY, 2012; NAVARRO e PEDROSO, 2011).

COCHRANE (1993), pesquisador da Universidade de Minnesota, realizou longa
analise histdrica do processo de desenvolvimento da agricultura americana e indicou
que nos EUA, a organizacdo da agricultura em torno das family farms retoma o periodo
de colonizagdo, passando pela distribuicdo de terra publica a partir do Homestead Act,
em 1862. Esse ato possibilitou a ocupacao da area remanescente do interior do pais por
familias advindas principalmente da Europa, agricultores ou ndo, a fim de trabalharem
na terra. Ou seja, 0 modelo tradicional era de uma agricultura de base familiar, embora
também houvesse corporacdes trabalhando na agricultura.

Outro marco relevante nesse processo de ocupacdo da terra foi a Land Ordinance,
apresentada por Thomas Jefferson (1785), que estabelece um modelo padrdo para
divisdo, mapeamento e venda do territorio ainda ndo ocupado (GATES, 1976). Até o
ano de 1862 foi realizado o mapeamento (surveyed) das terras de todo territdrio ainda
ndo ocupado, a fim de dividi-las formando novos estados de tamanhos aproximados,
levando em consideracdo as caracteristicas de cada localidade e suas potencialidades.
No modelo de divisdo das terras, conhecido como Public Land Survey System ou
Rectangular Survey System, a divisdo bésica se dava na forma de municipio/distrito
(townships) onde quatro partes eram destinadas a uma reserva publica e uma parte para
constituicdo de escolas, as demais 31 eram destinadas a venda ou distribuicdo. A Land
Ordinance, assim como os demais regulamentos posteriores a esse, foi importante
marco na garantia de um sistema de educacdo mandatério, que contribuiu para o
processo educativo da nacao (ibid).

Cabe destacar que nesse contexto histérico, houve forgas politicas dos territorios
ao norte dos EUA lutavam contra o avan¢o do modelo de agricultura em larga escala,
que utilizava mao-de-obra escrava (plantation system), a fim de evitar competicdo com
suas pequenas fazendas de agricultores familiares. Ao contrario das regides ao sul, os
esforgos dos territdrios do norte e também dos do leste, eram por estimular a imigragdo
de individuos interessados em ocupar as terras com suas familias como forca de
trabalho abundante e barata para o desenvolvimento da regido. A imigracdo européia
para esses territorios na busca de terras, caracteristica desse periodo, auxiliou a
conseguirem atingir esse objetivo. Além disso, mais de um terco desses imigrantes,

principalmente aleméaes, possuia capital para investir na compra da terra, e muitos deles,
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inclusive, ja eram agricultores em busca de terras boas para a producdo de commodities
(ibid).

Na virada do século XX, o processo de mecanizacdo da agricultura se intensifica
principalmente pela frequente falta de méo-de-obra para trabalhar na producdo. A
questdo, nesse momento, comecava a girar em torno de excesso de producao, pois,
apesar do aumento populacional, ainda havia necessidade de criar mercado para esse
excedente agricola, seja na forma de estimular a exportagdo ou ainda o consumo per
capita do que estava sendo produzido, a saber trigo, milho, algoddo e tabaco,
principalmente. Além disso, a virada do século também pode ser caracterizada por
organizacao e acao coletiva dos agricultores na politica e nos negécios, uma vez que foi
berco da formacdo de partidos politicos de base agréria e aliancas que se fortaleceram e
ganharam forca no Congresso. Exemplo disso foi o fortalecimento da Farmers Alliance
em 1891, que entdo se uniu ao Knights of Labor, formando o Partido Populista, que, por
sua vez, em 1896, se uniu ao partido Democratas. Os agricultores buscavam, com isso, a
constituicdo de um governo que atendesse suas necessidades (ibid).

Em relacdo as politicas agricolas existentes até o inicio do século XX, destaca-se
que tinham o objetivo de proporcionar melhorias nas condi¢fes de vida das familias
rurais (LITTLE et al, 1987). E, até 1910 houve uma recuperacdo e estabilizacdo
econbmica na agricultura, com avanco na comercializacdo e no preco das terras
agricolas (Golden Age). No entanto, logo os impactos do pds-Primeira Guerra foram
sentidos, tais como a queda no preco das terras; dificuldade dos agricultores em se
estabelecerem; faléncia de varios agricultores; grave crise econdmica; reducdo na
industrializacdo e aumento do desemprego nas areas urbanas (COCHRANE, 1993).
Esse momento € marcado ainda pela criacdo da lei Federal Farm Loan (1916) que deu
base para o sistema de crédito agricola, demanda intensificada nos anos 1920 (LITTLE
et al, 1987). Paralelamente, esse periodo também foi o de maior formacdo de
cooperativas e associacgdes, principalmente nos estados de lowa, Minnesota e Wisconsin
na busca junto ao governo por pre¢os mais justos no pagamento as commodities, a fim
de encontrarem solucGes para a crise agricola (COCHRANE, 1993).

O inicio do século XX foi marcado entdo por um periodo de industrializagéo e
expansdo da economia. Ac¢les governamentais focaram o desenvolvimento social e o
uso da ciéncia em prol desse desenvolvimento. O conjunto de medidas estatais do New
Deal, ao longo dos anos 30, abarcou de politicas do Departamento de Agricultura e
pesquisas com vistas a modernizagdo e crescimento da agricultura (NAVARRO e
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PEDROSA, 2011), inclusive porque havia necessidade de atender as demandas
advindas dos agricultores a fim de barrar uma possivel revolu¢do no campo. Assim, 0
governo priorizou o estabelecimento de novas legislagdes para a agricultura
(SCHLESINGER, 2003).

O Agricultural Adjustment Act (AAA), de 1933, teria sido a primeira principal
acdo de garantia de preco a producdo pelo governo (BOWERS et al, 1984). Essa lei
assegurava prego minimo a ser pago a determinados cultivos e estimulava reducdo da
area de plantio a fim de adequar a producdo ao mercado. Focou-se, nesse momento, nas
necessidades especificas do seguimento rural a fim de adequar entdo o sistema de
crédito aos agricultores. Foram criadas agéncias de crédito patrocinadas pelo governo a
fim de garantir empréstimos e seguro ao seguimento rural, com a criagdo, por exemplo,
do Commodity Credit Corporation (CCC) e da Farm Credit Administration. O CCC
utilizava a producdo de commodities como garantia, os produtores podiam utilizar sua
producdo para quitar a divida referente aos empréstimos com o governo, seja vendendo
a producao, ou entregando parte dela como pagamento (LITTLE et al, 1987).

Em 1935, uma emenda ao AAA, destinou um montante especifico (30% da receita
dos impostos anuais coletados nas alfandegas) para compra dos excedentes agricolas.
Buscava-se canal para escoamento da producdo de commodities sem impactar o
mercado e, ainda, utilizar os produtos para alimentacdo de populacdes de baixa renda.
Essas doacdes podiam ser destinadas as familias, instituices de caridade ou para
escolas (GEOFFREY, 2008). Foi criado nesse contexto o NSLP (1946), visando
garantir alimentagcdo para as criangas nas escolas ao destinar para as instituicdes de
ensino as commodities excedentes, a0 mesmo tempo que apoiava, de modo permanente,
a producdo agricola. Ainda, a criacdo do programa tinha como intencdo fornecer
alimentacdo para individuos em situacdo de fome e pobreza, combatendo o estado de
desnutricdo que nesse momento prejudicava, em especial, a condicdo fisica da
populacéo para o trabalho militar (GUNDERSON, 1971).

Até entdo, as politicas agricolas eram marcadas por elevado grau de controle do
governo ao setor agricola, com regulamentacdes sobre as atividades de producéo,
beneficiamento e comercializagdo. Porém, tinham como foco a agricultura de larga
escala, buscando intervir no setor econdmico, utilizando estratégias com vistas a
possibilitar estabilidade aos precos de comercializacdo (COELHO, 1996).

Apesar dessa orientacdo politica do governo americano que norteava o setor
agricola destaca-se que foi sancionada em 1953 a lei Small Business Act e foi criada a
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agéncia Small Bussiness Administration do governo federal, que tinha como intengédo
ajudar, aconselhar, assistir e proteger 0s interesses dos pequenos estabelecimentos,
inclusive os da AF. O objetivo era viabilizar sua reconstrugdo econdmica a fim de
possibilitar a competitividade com as grandes empresas e, posteriormente, também
incentivar e apoiar o empreendimento por parte daqueles considerados mais pobres
(U.S. CONGRESS, 1953; SBA, 2016).

N&o foi s6 a economia agricola que decolou com as politicas governamentais,
também houve aquecimento na industria e, em decorréncia, muitos agricultores e suas
familias foram para as cidades em busca de oportunidades, o que gerou uma importante
reducdo na populacdo residente no campo. Nesse processo, cabe destacar o peso do
USDA com enfoque no desenvolvimento e modernizacdo da agricultura baseados na
producdo de conhecimento cientifico e pesquisa com vistas ao melhoramento e
intensificacdo da producdo. O objetivo era maximizar a quantidade produzida por éarea a
partir da realizacdo de pesquisas, geracdo de estatisticas e informacdes, além de sistema
de inspecdo e regulamentacdo. Também tinha como finalidade o estabelecimento da
area de agricultura nas universidades, ligadas ao USDA (como os programas de
extensdo), fortalecendo a pesquisa e 0s treinamentos.

As novas tecnologias vinham na forma de equipamentos para mecanizacdo da
agricultura, que otimizavam o tempo de realizacdo das atividades e reduziam a
necessidade de trabalho animal e de médo-de-obra. Porém, para além dessa revolucgdo
mecanica, outras tecnologias foram sendo empregadas na agricultura, de ordem
bioldgica e quimica. Consistiam em fertilizacdo quimica como também uso de
variedades hibridas que eram escolhidas por serem mais resistentes as condicdes
climaticas, as doengas e mais produtivas. Com isso, reduzia-se a necessidade de
trabalho humano na agricultura, assim como a necessidade de terra e, cada vez mais, a
atividade agricola se tornava comercial - um negocio altamente capitalizado — com
menor necessidade de trabalho da familia na agricultura. Também ocorriam alteraces
no tamanho e quantidade de fazendas, registrava-se uma queda de 6,8 milhdes em 1935
para 3 milhdes de unidades em 1970, ao passo que as existentes aumentavam de
tamanho. Assim, aqueles agricultores de maior escala iam cada vez mais aumentando e
se tornando mais agressivos, com concentracdo da producdo agricola na mao de cada
vez menos agricultores, o que caracterizou uma intensa mudanca no perfil da agricultura
(COCHRANE, 1993). No entanto, apesar disso, apontava-se no mesmo periodo que as

unidades de base familiar (as maiores), e ndo as corporagdes agricolas, eram a estrutura
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fundamental para o desenvolvimento (NAKANO, 1981). No entanto, as corporacfes
ndo ficavam tdo atras, dominando a producdo em varios setores, inclusive em todo
processo de comercializagdo e distribuicdo (ABRAMOVAY, 2012).

Vale destacar ao longo desse processo de desenvolvimento da agricultura, que um
expressivo quantitativo de familias rurais enfrentava situacdo de pobreza, muitas
perderam suas terras e, com isso, a possibilidade de continuarem como agricultores apos
0 periodo de expansiva modernizagdo da agricultura. A maioria das familias rurais em
meados dos anos 1960 ndo vivia em fazendas, continuavam no meio rural, porém
morando em pequenas cidades e ndo mais trabalhando na agricultura. Acrescenta-se que
esse grupo de individuos pobres do meio rural também era composto em parte por
negros e nativos, que eram e continuaram pobres. No entanto, o objetivo das politicas
para 0 meio rural até entdo tinha como intengdo auxiliar os agricultores comerciais e ndo
0s pobres da area rural (U.S., 1967; COCHRANE, 1993).

Paralelamente a isso, ocorria 0 desenvolvimento da industria que oferecia uma
variedade de servicos para o0s agricultores destinarem suas producdes, incluindo
processamento e distribuicdo dos alimentos produzidos, transformando-os em itens
prontos para 0 consumo. Mais intensamente nas décadas de 1960 e 70 entdo, houve uma
mudanca na estrutura da agricultura, que passou a ser intensamente conectada a
indUstria de alimentos, com todo um sistema que se expandiu para atender grandes
volumes e criar consumidores por meio de uma intensa e extensa rede de producao,
distribuicdo e comercializacdo dos alimentos processados. A agricultura passou a ser a
ponta de um grande sistema, de uma grande industria de alimentos que passou a
movimentar grandes volumes na economia (COCHRANE, 1993).

Nesse contexto, ja existiam incipientes criticas a esse sistema, que se mostrava
ineficiente, gerador de desperdicio e que buscava criar consumidores de um servico
indesejado, apesar da crescente demanda dos consumidores que tinham poder de
compra. O modo de producdo agricola predominante nos EUA também vinha sendo
questionado. As consequéncias do modelo produtivo de producdo agricola em larga
escala, mecanizado e o0 excessivo consumo de alimentos industrializados,
principalmente na AE, despertaram, por exemplo, iniciativas particulares em algumas
escolas de se conectarem diretamente com 0s pequenos produtores proximos, para
compras esporadicas e voluntarias de frutas e vegetais, principalmente durante o periodo
de safra. Tal estratégia tinha como objetivo disponibilizar mais alimentos frescos na AE
(JOSHI ET AL, 2014).
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Apesar disso, as legislacGes da década de 70 favoreceram ainda mais o crédito
agricola, com apoio governamental, com vistas a intensificar a comercializagdo. A Farm
Credit Act de 1971, Rural Development Act de 1973 e a Farm Bill de 1973 sé&o
exemplos dessas politicas. E, desse modo, com a intencdo de expandir e atender o
crescimento da demanda por comercializacdo, cada vez mais 0s agricultores buscavam
esses créditos agricolas. Porém, ao usarem como garantia suas terras, que estavam cada
vez mais valorizadas, a tendéncia foi o enfrentamento de sérias dificuldades financeiras
na década seguinte por parte desses agricultores, quando houve queda de precos das
terras. Esse fato contribuiu para a recessdo que adveio nos anos seguintes,
principalmente quando atualizagdes nas legislagfes permitiam uso de quase a totalidade
do valor da propriedade como garantia nos empréstimos, ou seja, nesse momento 0s
agricultores estavam ainda mais endividados (LITTLE et al, 1987).

Apesar da existéncia de politica com vistas a apoiar 0os pequenos produtores, é
importante destacar que a AF ndo é necessariamente caracterizada por ser pequena. O
USDA define AF como aquelas propriedades ou empresas geridas de modo individual
ou familiar, cujo valor de venda anual ndo ultrapasse 250 mil dolares. O USDA néo
estipula o tamanho da propriedade, a questdo de tradi¢do familiar ou a contribuicdo para
a cultura na definicdo de AF. A AF é entdo um modelo de gestdo do trabalho que tem
como base a familia (USDA, 2000b).

Desse modo, a AF americana € bem diversa, englobando desde as nuances
relacionadas a renda proveniente das vendas até as caracteristicas da ocupa¢do do
agricultor e da propriedade da terra. Desde 1978 o USDA considera como propriedade
agricola toda aquela terra que tenha operado pelo menos $1.000 ao ano. E considerada
propriedade familiar toda aquela na qual a geréncia ou a maior parte dos negécios é
feita pelo proprio agricultor ou por sua familia. O tamanho da propriedade é
determinado pelo valor de renda bruta originaria da producéo agricola (HOPPE &
MACDONALD, 2016).

Em 1977, a Lei Agricola Food and Agriculture Act, que atualizou diversos
aspectos sobre a politica agricola americana, inclusive trazendo inovagdes importantes
(COELHO, 1996), como a necessidade de promover e estimular esse sistema agricola,
ao entender sua relevancia para o bem-estar social, e possibilitar que sua producao fosse
competitiva, que pudesse participar do mercado sem desvantagem econdmica. Porem,
essa legislacéo ndo define a AF (U.S. CONGRESS, 1977).
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Desde final da década de 1970, o entdo secretario de agricultura havia iniciado
esforgos no sentido de analisar os impactos das politicas agricolas priorizadas até o
momento, com a intencdo de analisar as mudangas observadas no cendrio agricola ao
longo do ultimo século, e a partir de entdo propor algumas recomendacgdes. Com isso,
em 1981 foi publicado, pelo USDA, um relatério sobre a estrutura da agricultura
americana, intitulado A time to Choose. O relatdrio apontava, dentre outras questdes, a
necessidade de prever os impactos das politicas para a agricultura e de se estabelecer um
pilar estrutural explicito de foco das legislacdes. Até entdo, o eixo central das politicas
agricolas era o apoio a agricultura familiar. O documento apontava também que as
estratégias para combater a pobreza rural deveriam ir além de programas de incentivo a
comercializacdo agricola e que as politicas de desenvolvimento rural deveriam enfatizar
a participacdo dos Small Family Farms (USDA, 1981).

No final da década de 1980, que é marcada por grande crise financeira na
agricultura, a permanéncia dos agricultores no campo, principalmente os menores que
mais sofrem com a crise, ficou comprometida. A desvalorizagdo do preco da terra, a
queda da receita, a dificuldade de aquisicdo de equipamentos e a necessidade de
dispensa da mado de obra no campo contribuiram para que muitos agricultores
deixassem suas terras e decretassem faléncia. Consequentemente, praticamente
desapareceram as praticas, ainda incipientes, de compras de alimentos pelas escolas
diretamente de produtores (BARNETT, 2000).

Em 1985, a revisdo da Lei Agricola recebeu o nome de Food Security Act, e foi
aprovada em resposta a uma conjuntura de intenso acimulo de excedentes agricolas. Tal
lei reduzia a protecdo do Estado em relacdo ao mercado, reforcando a perspectiva do
livre mercado. Essa legislacdo incluiu algumas orientacdes em relacdo a conservacao
ambiental, a manutencdo das doag¢Oes de commodities aos programas assistenciais e
reorientou sobre empréstimos e assisténcia técnica aos pequenos e médios agricultores
familiares. No que tange o apoio a agricultura familiar, tal lei faz referéncia a secéo
1.321 da Small Business Act, no sentido de proteger os pequenos produtores (SBA,
2016).

Desse modo, até a década de 1990, permanecia forte a nog¢do da agricultura como
base da sociedade americana. Tal concepcdo perdurou intensa até o lancamento da
Farm Bill de 1996 pela Agricultural Improvement and Reform (FAIR) Act, conhecida
como Freedom to Farm Bill. Essa lei foi concebida num momento de fortalecimento

das discussbes sobre a importancia de reformas e apoiava assim a liberdade para os
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agricultores, sendo autorizados a produzirem para 0 mercado e ndo para programas de
governo. Essa lei foi um marco nas politicas agricolas federais ao reduzir a intervencéo
do governo no mercado de commodity com vistas a promover estabilidade e aumento da
renda ao setor agricola, mesmo que as a¢des ndo tenham durado muito tempo, pois em
um curto espaco de tempo o subsidio do governo para commodities ja estava de volta,
principalmente apoiando as unidades caracterizadas como Large Family Farms (USDA,
1998; DIXON & HAPKE, 2003).

Um segundo relatério do USDA, publicado em 1998 e intitulado de A time to Act,
foi elaborado pela National Commission on Small Farms (Comissdo Nacional pelos
pequenos agricultores), composta por 30 membros designados pelo Secretario de
Agricultura, e apontava a necessidade de reconhecer as Small Family Farms como o
pilar da agricultura americana e da economia rural. Tal comissdo havia sido formada em
1997 com vistas a investigar a situacdo das Small Family Farms, uma vez que as
politicas até entdo eram discriminatorias, no sentido de ndo as apoiarem. A énfase até
entdo era para a grande agricultora, muitas vezes gerida por corporagdes. Enfatizava
ainda a importancia de dar suporte e destinar grants e empréstimos pablicos a grupos
minoritarios do setor agricola. Esse relatério destacava a importancia das Small Family
Farms — incluindo o papel dos negros, hispanicos, nativos, asiaticos, mulheres e outras
minorias como tendo contribuido enormemente para a producdo de alimentos na
América. Salientava ainda a importancia de “emphasize public policies that recognize
the value of small farms and actively encourage their growth and continuation”. O

documento apresentava entdo a justificativa apoiada na nocéo de:

Small farms have been the foundation of our Nation, rooted in the ideals of
Thomas Jefferson and recognized as such in core agricultural policies. It is
with this recognition of our Nation’s historical commitment to small farms that
we renew our dedication to the prominence of small farms in the renewal of
American communities in the 21st century [...] It is our resolve that small
farms will be stronger and will thrive, using farming systems that emphasize
the management, skill, and ingenuity of the individual farmer. We envision a
competitive advantage for small farms realized through a framework of
supportive, yet responsible, government and private initiatives, the application
of appropriate research and extension, and the stimulation of new marketing
opportunities. As small farms and farmworkers succeed in this nurturing
environment, not only will they continue their valuable contribution to the
Nation’s food supply, but they will also fuel local economies and energize rural
communities all across America. In the process of flourishing, small farms will
contribute to the strengthening of society, providing communities and the
Nation with opportunities for self-employment and ownership of land, and
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providing a cultural and traditional way of life as well as nurturing places to
raise families. (USDA, 1998, p.5)".

Esse mesmo documento apontou os beneficios das Small Family Farm para além
de questbes relativas a produtividade e destacou o importante papel que
desempenhavam por causa de algumas de suas caracteristicas, tais como: (1) a
diversidade, relacionada a territdrios, tipo de producdo, conexdo com a terra, variedades
de culturas e tradicdes, inclusive e principalmente das nativas; (2) os impactos
ambientais e a responsabilidade com que tratam 0s recursos naturais, mais do que 0s
maiores estabelecimentos; (3) a maior responsabilidade pelo seu préprio negécio e pela
comunidade, considerando haver mutua dependéncia dos pequenos estabelecimentos na
comunidade e vice-versa; (4) a relevancia desses estabelecimentos como local para
aprendizado do trabalho para novas geracGes e manutencdo das familias no campo; e (5)
a importancia de manutencao desses estabelecimentos com vistas a fortalecer a conexdo
da populacdo com a natureza e a producdo de alimentos, via relacdo significativa e
direta com os agricultores, principalmente pois a populacdo rural vem diminuindo
vertiginosamente.

Destaca-se ainda o fato desse relatdrio tracar uma série de objetivos politicos a
serem adotados, como estratégias nacionais, com vistas a apoiar as Small Family Farm,
uma vez que ja era clara a relevancia e representatividade desses estabelecimentos no
meio rural americano. Os objetivos propostos apontavam recomendac6es no sentido de:
(1) reconhecer a importancia e dar suporte as Small Family Farm; (2) promover
mercados justos e competitivos, inclusive mercados institucionais como escolas; (3)
conduzir e Divulgar pesquisas para atender esses estabelecimentos; (4) estabelecer

futuras geracdes de agricultores; (5) enfatizar a agricultura sustentavel como uma

7 “As pequenas propriedades tém sido a base de nossa nagéo, enraizadas nos ideais de Thomas Jefferson e
reconhecidas como tais nas politicas agricolas basicas. E com este reconhecimento do compromisso
histérico da nossa nagdo com as pequenas propriedades que renovamos a nossa dedicagdo a proeminéncia
das pequenas exploragBes agricolas na renovagdo das comunidades americanas no século XXI. [..] E
nossa determinacao que as pequenas exploracdes sejam mais fortes e prdsperas, usando sistemas agricolas
que enfatizaem a gestdo, habilidade e engenho de cada agricultor. Vislumbramos uma vantagem
competitiva para as pequenas propriedades realizadas por meio de uma estrutura de apoio, ainda que
responsavel, iniciativas governamentais e privadas, a aplicacdo de pesquisa e extensdo adequadas e o
estimulo de novas oportunidades de marketing. A medida que pequenas propriedades e trabalhadores
rurais sdo bem-sucedidos nesse ambiente estimulante, ndo apenas continuardo sua contribuicdo valiosa
para o suprimento de alimentos da Nacdo, mas também estimulardo as economias locais e energizardo as
comunidades rurais em toda a América. No processo de florescimento, as pequenas propriedades
contribuirdo para o fortalecimento da sociedade, proporcionando as comunidades e a nagdo oportunidades
de trabalho autbnomo e de propriedade da terra, proporcionando um modo de vida cultural e tradicional,
bem como criando lugares para criar familias”. (USDA, 1998, p.5) (traducéo da autora).
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estratégia rentavel, ecoldgica e socialmente solida para as Small Family Farm; (6)
dedicar recursos orcamentérios para fortalecer as Small Family Farm; (7) Fornecer
condigdes de trabalho justas e humanas para todas as pessoas envolvidas na agricultura
(ibid).

Foi também esse documento que sugeriu o limite de $250.000 de receita bruta
anual do estabelecimento para determinar o enquadramento como Small Family Farm e,
a partir de entdo, estabeleceu uma série de objetivos a serem assumidos com vistas a
apoiar o desenvolvimento dos pequenos agricultores familiares, dentre eles crédito,
apoio técnico e oportunidade de mercado (USDA, 1998).

O USDA classificava a AF, no ano de 1998, em Small Family Farms (receita
bruta anual menor que $250.000), Large Family Farms (receita bruta anual entre
$250,000 e $499,999) e Very Large Family Farms (receita bruta anual maior que
$500,000). Destaca-se que as fazendas geridas por empresas, cooperativas ou por
gerente contratado s&o classificadas como Nonfamily Farms. Sendo ainda as unidades
classificadas como Small Family Farms subdivididas em 5 categorias: as que declaram
a agricultura como origem principal da renda, mas que tem valor bruto total anual
inferior a $100.000 - Farming-occupation/low-sales; as que tem valor bruto total anual
entre $100.000 e $250.000 - Farming-occupation/high-sales; as que tem renda bruta
anual inferior a $100.000 mas que ndo declaram a agricultura como atividade principal -
Limited-resource; as que tem outra atividade como ocupacéo principal - Residentia

Acrescenta-se que em 2013 essa classificacdo foi revisada pelo Servico de
Pesquisa Econdmica (Economic Research Service - ERS) do USDA. Nesse momento, a
categoria de Small Family Farms passou a incorporar todos aqueles estabelecimentos
com receita de até $350.000 anuais e ndo mais $250.000 e ainda houve mudanca no
calculo da renda bruta, que passou a ser gross cash farm income (GCFI). Um dos efeitos
dessa mudanca foi a incorporacao de parte das Large Family Farms (que compreendiam
0 grupo com mais de $250.000 em receita) a Small Family Farms. Tal alteracdo fez que
gue 91% da AF passasse a ser entdo classificada como Small Family Farms e, ndo mais,
88% do total e esse grupo ficou responsavel por 29% da produgdo agricola versus 16%
conforme a tipologia anterior. Ainda com essa revisdo foi incluida a categoria de
Midsize Family Farms com receita entre $350,000 e $999,999. E as Large Family
Farms passaram a ser aquelas com receita entre $1,000,000 e $4,999,999 e as Very
Large Family Farms com receita maior que $5,000,000. A justificativa para 0 aumento
do valor de receita estava relacionada ao fato de que havia ja 15 anos do lancamento da
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tipologia anterior e, também, pela inflacdo do preco das commodities e mudancas nas
fazendas com producdo de mais de 1 milh&o de receita (USDA, 2013).

Em 2016, o documento America’s Diverse Family Farms, produzido pelo Servigo
de Pesquisa Economica (Economic Research Service - ERS) do USDA, apontava que
89,7% das fazendas seriam de Small Family Farms, 6,1% correspondendo as Midsize
Family Farms, 2,9% as Large Family Farms e 1,3% as Nonfamily Farms. Apesar da
representatividade das Small Family Farms, cabe destacar que 59% desses declaram ndo
ter a agricultura como primeira atividade (por serem aposentados - 16,8% ou aqueles
que apesar da residéncia rural tem atividade fora da agricultura - 42,2%). Outra questdo
é relacionada ao fato do tamanho da propriedade, uma vez que ndo € necessariamente
pequeno, principalmente se comparado com outros paises (HOPPE & MACDONALD,
2016).

NAVARRO e PEDROSO (2011) concordam com SHMITT (1991) na explicacao
do porque a agricultura de menor escala, com direcdo familiar, teria predominado no
meio rural, mesmo nos paises de capitalismo avangado. Segundo eles, este fato estaria
relacionado a capacidade organizativa das unidades familiares, provavelmente
decorrentes de aprendizados de modos de vida com recursos limitados e também da
capacidade de trabalho, que economiza na necessidade de emprego de tecnologias, que
acabam por ter baixo custo operacional. CALUS e LAUWERS (2009) também
apresentam proposicdes sobre a resiliéncia e criatividade das Small Family Farms

diante dos constantes cenarios na agricultura.

1.2.6 Sintese da trajetoria historica de construgcdo do PAE nos EUA

Em sintese, a segunda parte desse capitulo, que aborda a trajetdria de construcao
do PAE americano, aporta elementos importantes para a analise. As conexdes com a
agricultura ja estavam presentes desde a criacdo do programa que inicialmente ja tinha o
objetivo de garantir alimentacdo nas escolas a0 mesmo tempo que apoiava o setor
agricola. Essas conexdes ocorreram via destinacdo de excedentes agricolas para a AE
desde o inicio do programa e que é bastante marcante no caso EUA com o objetivo de
conseguir a estabilizacdo do preco dos produtos agricolas no mercado. Assim, ao longo
da trajetoria do programa observa-se que a compra de alimentos da agricultura de larga
escala com consequente destinacdo para a AE data desde antes da criagédo do NSLP, e
segue até os dias atuais.



95

No inicio do PAE americano, 0 programa contava apenas com doacdo de
commodities, 0 que causava instabilidade em seu funcionamento, assim, para que fosse
possivel seu crescimento e estabilizacdo, também foi necessaria a institucionalizacao da
AE enquanto programa e destinacao de recursos pelo governo federal, 0 que acorreu em
1946 quando o NSLP foi instituido.

Essas commodities utilizadas para a AE, ainda no inicio do PAE, logo passaram a
ocorrer na forma de alimentos processados. Tal iniciativa favorecia cada vez mais a
ampliacdo do uso dos produtos processados pela industria de alimentos pela AE ao
passo que ja disponibilizava produtos como farinha de trigo e de milho e 6leo, além de
outros géneros industrializados que foram sendo incorporados ao longo do tempo a lista
de produtos, como por exemplo: salsicha, hambdrguer, pizza, nuggets de frango e
sorvete. A entrada desses alimentos na AE teve grande influéncia também da
engenharia de alimentos que pontava beneficios trazidos por meio da fortificacdo e
enriquecimento dos produtos com a justificativa de garantia nutricional da alimentagéo
e facilitagdo do processo de preparo. Tal fato influenciou a entrada massiva desses
produtos na AE, assim como na alimentacdo geral da populacdo americana,
principalmente nas décadas de 1970 e 80.

Portanto, dentre os atores envolvidos com o PAE americano, identifica-se que
desde o principio a industria de alimentos e a agricultura de larga escala, com apoio do
governo federal, tiveram influéncia marcante.

Um dos pontos que foi consequéncia do uso cada vez maior de alimentos
processados na AE foi o fato das escolas perderem ou ndo chegarem a ter estrutura
fisica institucional para o preparo de refeicGes. Tal fato demonstra a dependéncia desse
sistema e o desafio posterior para a reconstrucdo dessa estrutura de forma a possibilitar
que as escolas pudessem passar a produzir refeicbes no local e oferecer refei¢es que
incluissem o uso de alimentos frescos oriundos da compra local da AF.

Um aspecto que merece ser destacado por sua importancia para a qualificagdo da
AE, no caso americano, que passou em grande medida pela reducdo e modificagcdo no
uso desses alimentos processados, foi a incorporacdo do profissional nutricionista no
PAE. Tal evento ocorreu ainda nos anos iniciais do programa (diferente do caso
brasileiro), mas sem éxito, pois prevaleceu o interesse da industria de alimentos com
apoio do governo federal, garantindo o escoamento das commaodities na AE na forma de
alimentos processados. Por outro lado, a dependéncia da AE nos recursos advindos do
governo federal, principalmente na forma das doagGes de commodities garantia que
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esses alimentos provenientes da industria fossem largamente utilizados e moldassem a
AE americana. A dependéncia nas doagbes de commodities também foi influenciada
pela busca por equilibrio financeiro no programa, uma vez que dependia da venda dos
alimentos para aqueles alunos pagantes para compor o recurso. Com isso, a fim de
aumentar as vendas e a arrecadagdo, as escolas inseriram maquinas de venda de
alimentos tipo junk food e muitas cantinas foram terceirizadas. Todos esses fatores
contribuiram cada vez mais para uma AE composta basicamente por alimentos
industrializados.

Como consequéncia desse sistema alimentar destaca-se a epidemia da obesidade
como um fator que impulsionou a reconfiguracdo de valores em torno da alimentacéo —
a perspectiva de alimentacdo saudavel associada ao alimento local e fresco. Houve
demanda por parte de movimentos sociais urbanos pela qualificacdo da AE e, com isso,
houve modificacdo na intensidade do uso desses alimentos processados, provenientes de
commodities excedentes, na AE.

Movimentos da sociedade civil americana que ja buscavam aproximacdo dos
consumidores com 0s produtores na busca por alimentacdo mais saudavel, foram
bastante importantes em impulsionar a qualificacdo da AE com entrada da compra local.
Tal fato pode ser visto como reflexo da atuacdo dos segmentos de consumidores
mobilizados pela demanda de aproximacgdo entre producdo e consumo por meio de
circuitos curtos de producdo. Nesse sentido, destaca-se a atuacdo de redes da sociedade
civil como a Rede Nacional do FTS.

Nesse contexto surgiram algumas experiéncias locais de compra local de
alimentos frescos e alimentos da safra visando qualificar a AE em detrimento dos
processados, mas também inserir alimentos da agricultura local. Assim, nos EUA havia
a perspectiva de valorizar o alimento local, em uma 6ética comunitaria, de valorizar o
que é produzido na comunidade como estratégia de desenvolvimento e apoio a
comunidade. Importante destacar que a no¢do de AF nos EUA, diferentemente do caso
brasileiro, faz referéncia ao modelo de organizacdo da agricultura que tem por base o
trabalho familiar, independentemente do tamanho ou tipo de produgéo. Assim, as
experiéncias do FTS buscavam apoiar a compra local e ndo necessariamente da AF.

Importante também destacar que a entrada da compra local na AE foi favorecida
pela mudanca da lei do NSLP em 2010, a HHFKA que modificava apos longo periodo

as diretrizes nutricionais para a AE. A conjuntura governamental americana da época,
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marcada pelo governo Obama, favoreceu essa modificacdo que pode ser caracterizada
como a grande inflexao no programa.

Dentre os desafios para os avancos no PAE nos EUA, que afetam a compra da
AF, destaca-se a ja citada falta de infraestrutura nas cozinhas das escolas para
operacionalizacdo das refeicdes incluindo o preparo de alimentos frescos. Também
apesar dos avangos conquistados nos anos recentes no NSLP, principalmente apds a
HHFKA, que instituiu novas diretrizes nutricionais e a criagdo do FTS, o desenho do
programa faz com que nao seja obrigatéria a oferta de alimentos oriundos da compra
local na AE.

Considerando também o desenho do FTS, o fato de uma escola se empenhar em
desenvolver o programa nédo significa necessariamente a compra local, pois pode ser
gue o foco da escola seja a atividade educativa.

Ainda, acrescentam-se as dificuldades logisticas que permeiam a realidade dos
pequenos e médios produtores, que podem ter mais dificuldades em relacéo a transporte
e distribuicdo. Também podem existir desafios em ralacdo ao preco pago pelos
alimentos, o que pode dificultar a participacdo de pequenos agricultores,
principalmente. Os pequenos e médios agricultores locais enfrentam dificuldades de
competir com o0s precos de venda praticados pelos agricultores de larga escala, que
recebem incentivos do governo e possuem melhores oportunidades de mercado.

Importante destacar a desigualdade de investimentos do governo em relagcdo aos
diferentes segmentos de produtores. Visto que esses produtos que sdo ofertados via
programa de commodities para as escolas acabam por competir com a compra local,
uma vez que ndo € preconizado recurso especifico para compra da agricultura local.

Com isso, apesar dos esforcos em apoiar 0s pequenos e médios agricultores
familiares na intencdo de gerar oportunidade de mercado de venda, permanece a
priorizacdo dos produtores de larga escala. A defesa por apoio aos pequenos
empreendimentos agricolas, a fim de possibilitar competitividade no mercado aparece

como justificativa bastante forte para a compra local no caso americano.

1.3 SINTESE COMPARADA DOS PROCESSOS NACIONAIS NOS DOIS PAISES

Destaca-se aqui de forma sintética, os principais desafios e potencialidades para
compra da AF nos PAE americando e brasileiro que podem ser identificados a partir
dessa anélise da trajetoria historica dos programas apresentada nesse primeiro Capitulo.
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Os dois paises iniciaram suas trajetorias de criacdo de programas de AE em momentos
proximos e ambos enfrentavam situagGes de fome, pobreza e desnutrigdo e utilizaram o
programa como estratégia de combate a este cenario. Porém, no caso americano, a
intencdo de apoio ao setor agricola via compra de excedentes agricolas para a AE é
marcante desde o inicio do programa, considerando que o NSLP € inclusive vinculado
ao USDA. No caso brasileiro, o inicio do programa é marcado pelo fornecimento
gratuito de alimentagdo nas escolas a fim de combater a fome e a pobreza com muita
dependéncia de doacbes de alimentos via programas mundiais de ajuda alimentar,
muitas vezes recebendo também os excedentes agricolas americanos.

Ao longo dos anos, 0 modo de producédo agricola, composto prioritariamente por
monoculturas em larga escala, influenciou o padréo alimentar tanto nos EUA como no
Brasil, com excessiva oferta e consequente consumo de alimentos industrializados, ricos
em carboidratos refinados, gorduras e sodio. Os dois paises passam a enfrentar
problemas de salde relacionados com um perfil nutricional complexo em suas
populagdes, com prevaléncia elevada de sobrepeso e obesidade e concomitante
existéncia de situacdes de fome, desnutricdo e inseguranca alimentar.

Em ambos os casos, existia a demanda por melhoria na qualidade da AE, assim
como reivindicagOes de seguimentos rurais por garantia de espaco para comercializagdo
de seus alimentos. Ao final da década de 1990, a luta do seguimento rural vai ganhando
forca e, tanto nos EUA como no Brasil, por meio de trajetdrias distintas, ha inflexdes
nos programas de AE no sentido de incluirem a compra da AF local nas escolas.

Nos EUA estabeleceu-se, especialmente a partir da década de 1990, a estratégia
de criacdo de mercado para a AF local, por meio do incentivo a compra de géneros de
pequenos produtores locais para AE. Com isso, simultaneamente ao beneficio para o
produtor, possibilitava-se a insercdo de frutas e vegetais frescos na AE contribuindo
para a melhoria da qualidade da alimentacdo ofertada e oportunidade de educagéo
nutricional no ambiente escolar.

No Brasil, a aproximagdo da AF da AE é demanda clara de movimentos sociais,
pelas mesmas razdes que no caso americano, porém esta inflexdo no PNAE foi
influenciada pelas discussfes em torno da SAN e pela confluéncia de demandas para 0s
espacos institucionais do SISAN, que se institucionaliza impulsionado pela insercdo do
tema na agenda governamental, especialmente a partir de 2003 e por seu carater

norteador de politicas e programas publicos.
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Considerando os distintos sistemas de federalismo nos dois paises, € importante
compreender as particularidades da estrutura institucional e de gestédo dos programas, as
diferentes organizagdes envolvidas, os processos de normatizacdo que estabelecem
regras especificas sobre os PAE, incluindo os critérios para a compra da agricultura
local. Nesse sentido, os proximos dois capitulos apresentam as normativas no nivel
nacional e local, a estrutura institucional dos programas nos dois paises e 0s atores
envolvidos, buscando compreender quem sdo, qual o perfil e como influenciam o

processo politico em cada caso.
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CAPITULO 2 A INSTITUCIONALIDADE DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR NO BRASIL

Este capitulo apresenta caracteristicas da estrutura institucional e de gestdo do
PNAE no Brasil que condicionam o processo de desenvolvimento do programa em
ambito nacional e local, bem como as normativas institucionais mais amplas que
condicionam a implementacdo das agbes. Considerando a perspectiva de andlise de
politicas do estudo, aprofunda a compreensdo sobre a construcdo de uma ampla
institucionalidade que envolveu Legislaces Especificas sobre AE, espacos
institucionais de participacéo social e articulagdo intergovernamental em ambito federal,
bem como outras politicas e programas (alguns também intersetoriais), cujo
desenvolvimento afetou as condi¢fes institucionais que favoreceram as inflexdes no
PNAE - tanto na direcdo da compra da AF quanto em sua articulacdo com a Promocéo

da Alimentacdo Adequada e Saudavel nas Escolas.

2.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL A NiVEL NACIONAL

Desde sua instituicdo na década de 1950, a AE esteve vinculada ao MEC e cabe
ressaltar que, mesmo que o direito humano a alimentacdo tenha entrado no bojo dos
direitos sociais apenas em 2010, com a Emenda Constitucional 64, a AE ja era
reconhecida como direito desde a Constituicdo de 1988. Mas, com a promulgacdo da
Lei 11.947/2009 o atendimento foi expandido, incluindo também o ensino médio e
educacdo de jovens e adultos, englobando todos os alunos matriculados na rede publica
de educacdo basica.

Embora a AE tenha sido sempre vinculada ao MEC, o MS € o orgéo responsavel
pelas agdes que tem interface com o PNAE, especialmente por meio do Programa Saude
na Escola (PSE), instituido em 2007 de forma conjunta pelos dois Ministérios, que,
assim como o PNAE inclui em seus objetivos a Promogéo da Alimentacdo Adequada e
Saudavel (PAAS) no ambiente escolar. A construcdo do PSE em perspectiva
intersetorial indica as disputas de concep¢do sobre PAAS e os interesses conflitantes
que envolvem a implementacdo das agdes do programa. Essas disputas e conflitos
atravessam o desenvolvimento do PNAE e giram em torno dos discursos sobre as agdes
de suplementacdo de micronutrientes, como a estratégia NutriSUS — previstas pelo PSE

—e a PAAS por meio da alimentacdo in natura — prevista no PNAE (DIAS, 2016). Além
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disso, 0 MS também foi o responsavel pela elaboracdo do novo Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira, publicado em 2015 que passou a ser o instrumento de apoio a
PAAS e subsidio para o conjunto de programas e politicas de saude e de SAN. O Guia é
baseado em uma perspectiva de PAAS que recomenda que se evite o consumo de
ultraprocessados e fomenta a alimentacdo in natura o que sinaliza a relevancia das
disputas em curso (BRASIL, 2014).

Considerando o conjunto de diretrizes institucionais que condicionam o
desenvolvimento do PNAE ha que se destacar o Marco de Referéncia em de Educacgéo
Alimentar e Nutricional (EAN) publicado em 2012 que formaliza uma concepg¢éo
ampliada de EAN em sintonia com os objetivos da SAN (BRASIL, 2012a).

Como indicado anteriormente, 0 CONSEA, como espaco institucional estratégico
para a participacdo social e também articulacdo intersetorial governamental na
promocdo da SAN fortaleceu, em grande medida, as modificacdes que ocorreram no
PNAE. Principalmente devido a sua capilaridade, 0 CONSEA apoiava a reestruturacao
do PNAE e a consolidagdo da AE como direito, incluindo as diretrizes da SAN. Além
disso, buscava também o fortalecimento da AF, incluindo a construcdo do PAA e, desse
modo, teve papel fundamental na insercdo da obrigatoriedade de compra com dispensa
de licitacdo da AF para o PNAE. Com isso, destaca-se a atuacdo do CONSEA na
reformulacdo do PNAE, principalmente entre os anos 2006 e 2009, incluindo sua agao
politica ao longo do processo de promulgacdo da Lei 11.947/2009 (SCHOTTZ, 2017).

No CONSEA a Comissdo Permanente de DHAA teve uma atribuicdo importante
na defesa da compra institucional como importante mercado para a AF e também na
defesa da perspectiva do direito (CONSEA, 2010; SCHOTTZ, 2017).

Ainda no &mbito da estrutura institucional e de gestdo destaca-se 0 FNDE como o
orgdo responsavel pelas politicas educacionais e, dentre elas, pela coordenagdo do
PNAE e pela gestdo e repasse dos recursos para estados, municipios, escolas federais e
ao Distrito Federal. O FNDE também é responsavel pela assisténcia financeira
complementar, normatizacdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo da
execucao do programa, além da avaliacdo da sua efetividade e eficécia.

A Coordenacgédo Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (CGPAE),
que faz parte da Diretoria de Acdes Educacionais (DIRAE), ligada a presidéncia do
FNDE é a responsavel pela gestdo do PNAE. Nessa diretoria, alem das Coordenadorias
financeiras, de Monitoramento e Avaliacdo e a de Educacdo e Controle Social, esta
inserida a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme Figura 1
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abaixo, que tem por finalidade elaborar estratégias destinadas a promocao do direito
humano a alimentacdo adequada (DHAA) e ao estimulo a insercdo da educacao
alimentar e nutricional (EAN) no ambiente escolar (BRASIL, 2017; BRASIL, 2017a).

Figura 1 — Organograma do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE)
e da Diretoria de A¢bes Educacionais (DIRAE)

FNDE

Presidéncia

DIRAE

Diretoria de
Agoes Educacionais

Assessores |

|
CGPLI

Coordenacio-Geral dos

|
CGPAE

Coordenacio-Geraldo

1
CGAME

Coordenacio-Geral de

Programas do Livio Programa Nacional de

30 Escolar

Apoio 3 Manutenc3o Escolar

PROFE DIRAE COHER COSAN CODDE
Procuradoria Federal Diretoria de Agoes = Coordenacio de - Coordenacio de = Coardenacio do
Educacionais Habilitacdo ¢ Registro Sequranga Alimentar Dinhewo Diretc na Escols
- - & Nutrcional
—_—
Diretoria de L COCEQ COAME
Administracio Coordenacio de - Coordenacio de
s DIGAP e | e
Diretoria de Manutenc3o Escolar
Articulagdo e Projetos —_—
DIRTE Educacionais ———
Diretoria de COCEL
Tecnologia = Coordenaco de COATE
Contratos e Liquidagio COMAV = Coordenacio de
D I G E F J r Coordenacio de Apcio a0 Transporte Escolar
Manitoramento e Avaliacio e
Diretoria de P —
Dl FI N Gestao de Fundos
Diretoria Financeira e Beneficios COLED
= Coordenagso de COACE
Logistica e Distribuic3o COECS = Coordenacso de
—_— = Coordenacio de Apcio 30 Caminho 63 Escola
Educac3o e Controle Social J
—
COARE
=1 Coordenacio de
Apoio s Redes de Ensino

Fonte: BRASIL, 2017a

As estratégias vinculadas a reformulacdo do PNAE foram elaboradas com vistas a
fortalecé-lo na 6tica da SAN, o que exigiu novas perspectivas as politicas publicas,
incluindo a necessidade de definigdo dos sujeitos de direito e das agdes de modo a
promover o0 acesso a alimentos saudaveis e seguros. Assim 0s objetivos do programa
avancaram ao longo do tempo no sentido ndo s6 da oferta da alimentacdo saudavel
como também da formacéo de habitos saudaveis. Em relacéo ao publico atendido houve
inclusdo de novos sujeitos de direito, buscando alcancar aqueles grupos populacionais
mais vulnerabilizados, como quilombolas e indigenas. Houve progressivo aumento do
per capita destinado ao programa e do total de profissionais nutricionistas atuando junto
ao programa e uma rede de parcerias que se desenvolveu para fortalecer as acdes
(CONSEA, 2010).
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Também foi previsto no PNAE, desde 1993 a participacdo social na gestdo
descentralizada via Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) (SANTQOS, 1993), como
reforcada também em 2000 com a Medida Provisoria 1979-19. O CAE atuava como
instdncia de controle social obrigatoria em estados e municipios. De carater
deliberativo, tendo maioria dos membros da sociedade civil, o0 CAE tem por objetivo
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes e 0 uso dos recursos do PNAE.
Além disso, é responsavel pela aprovacdo ou ndo da prestagdo de contas pelas Entidades
Executoras — EEX. (estados ou municipios), devendo para isso elaborar e emitir parecer
conclusivo utilizando o Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON) disponibilizado
pelo FNDE. Assim o PNAE é acompanhado e fiscalizado pela sociedade civil, por meio
dos CAEs, mas também pelos Tribunais de Contas, palas Corregedorias Gerais e
também pelos Ministérios Publicos (MP) (BRASIL, 2017e).

Embora ndo seja prevista a existéncia de CAE a nivel nacional, como acontece,
por exemplo, com o CONSEA, presente nos trés niveis de governo, foi instituida em
2011, por meio de Portaria do FNDE, uma Comissdo Nacional proviséria para a criagdo
do Conselho Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE). A Comissdo atuaria junto a
Coordenacdo Geral do PAE de modo a contribuir no dialogo para a proposta de criacdo
do CNAE. A composicdo foi estabelecida, na época, com dez titulares e mesmo nimero
de suplentes, tendo representantes de todas as regides do Brasil (BRASIL, 2011). A
ideia era auxiliar no cumprimento das diretrizes do PNAE, sendo incorporadas as
demandas trazidas por cada regido. Porém, destaca-se que ndo houve nomeacao e com
isso ndo foi instituido o CNAE.

Com vistas a apoiar as atividades do PNAE, o FNDE previa a existéncia de
Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE). Frutos de
parcerias realizadas a partir de 2006 entre o FNDE e InstituicGes de ensino superior
federais, tinham como objetivo o desenvolvimento de agdes de pesquisa, ensino e
extensdo de interesse correlatos ao PNAE (BRASIL, 2017b).

Ainda a nivel nacional, em 2007, houve a criacdo da Rede Brasileira de
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (REBRAE). A REBRAE foi instituida via parceria
do FNDE com Instituigdes de ensino superior, inicialmente a Universidade Federal de
Brasilia, que foi a primeira a possuir CECANE. E, posteriormente, a Universidade
Federal da Bahia e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul também passaram a
integrar a rede. O objetivo da REBRAE ¢ fortalecer a execu¢do do PNAE e, por meio de

seu portal eletrénico incentivar e difundir conhecimento acerca do programa e suas
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diretrizes, sendo canal de comunicacdo entre 0s gestores e demais membros da
comunidade escolar, inclusive com os agricultores familiares. Uma vez que um de seus
objetivos é auxiliar a construcdo e divulgacdo de chamadas publica de compra da AF,
cabe a REBRAE conectar quem compra e quem vende para o PNAE. Porém, cabe
destacar que o sitio eletrénico disponivel para busca de informacdes a esse respeito ndo
disponibiliza informacdes ou divulgacdo sobre chamadas publicas, o que sugere que nao
vem sendo utilizado como referéncia para essa finalidade. Ainda, o portal apenas
apresentav superficialmente relatos de experiéncias exitosas relacionadas a agricultura
familiar e desenvolvimento de atividades em municipios especificos, campanhas contra
desperdicio e atividades de EAN (REBRAE, 2018a).

2.2 RECURSO FEDERAL DO PNAE

O recurso repassado do FNDE aos estados e municipios tem carater
complementar, ou seja, o governo local tem a obrigagdo primeira de arcar com 0s custos
da AE. O recurso federal visa auxiliar na gestdo da AE contribuindo para os objetivos
do PNAE, sendo repassadas 10 parcelas anuais as Entidades Executoras (EExs). O
repasse financeiro as EExs. se da de modo automatico, sem necessidade de convénio ou
outra forma de contrato. Além das creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental
e médio publicas, as filantrépicas, comunitarias ou confessionais também podem
participar do PNAE, desde que conveniadas. Ainda, o recurso pode ser repassado dos
estados e municipios as escolas pertencentes as suas redes de ensino (Unidades
Executoras — UEX.), no caso de gestdo descentralizada, assim, as proprias escolas
seriam responsaveis pela gestdo do recurso e da AE, sendo as préprias EEx (BRASIL,
2013).

O calculo do recurso a ser repassado do nivel federal para estados e municipios se
da com base no valor per capita estabelecido, no nimero de alunos por escola segundo o
censo escolar do ano anterior e de acordo com o total de dias letivos anuais,
independentemente do quantitativo real de comensais no ano em questdo. O valor per
capita anteriormente utilizado, estabelecido em 2013 pela Resolucgéo 26, foi alterado em
2017 pela Resolucédo 01, conforme pode ser observado no Quadro 3 a seguir (BRASIL,
2017c).
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Quadro 3 - Valor em real do repasse per capita do FNDE as EEX. conforme a
Resolugéo 26/2013 e a Resolugdo FNDE 01/2017.

Valor per capita em Real
pela Resolucéo 26/2013

Valor per capita em Real
pela Resolucéo 01/2017

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

R$ 0,30

R$ 0,32

Ensino fundamental e ensino médio R$ 0,30 R$ 0,36
Pré-escola (exceto aqueles localizadasem | R$ 0,50 R$ 0,53
areas indigenas e remanescentes de

quilombos)

Educacéo basica localizadas em éreas R$ 0,60 R$ 0,64
indigenas e remanescentes de quilombos

Tempo integral com permanéncia minima | R$ 1,00 R$ 1,07
de 7h (sete horas)

Creches, inclusive as localizadas em areas | R$ 1,00 R$ 1,07

indigenas e remanescentes de quilombos

Programa Mais Educacdo

Complementacéo financeira
de forma a totalizar R$ 0,90
per capita

Complementacéo
financeira de forma a
totalizar R$ 1,07 per capita

Fonte: BRASIL, 2017c

Assim sendo o calculo para obtencdo do valor a ser transferido € realizado da

seguinte forma:

VT=AXxDxC

Legenda: VT = Valor a ser transferido; A = Numero de alunos conforme censo escolar do ano anterior; D
= Numero de dias de atendimento (200 dias letivos); C = Valor per capita para a aquisi¢cdo de géneros
para o alunado.

O valor recebido por cada escola para fornecer a AE deve contemplar a oferta de
refeices ao longo do ano letivo. Creches e escolas em tempo integral devem fornecer 3
refeicbes (café da manha, almoco e lanche), as demais duas refei¢ces (almoco e lanche).

Segundo a Resolucdo 26/2013, a possibilidade de suspensdo do repasse deve
ocorrer nos casos de estado ou municipio ndo constituir CAE ou irregularidades em seu
funcionamento, a ndo prestacdo de contas ou a ndo aprovacdo da mesma e a ndo correta
execucdo do PNAE. E, uma vez sanadas as possiveis irregularidades o repasse podera
ser restabelecido. E possivel observar assim o papel do CAE enquanto controle social
do PNAE e a responsabilidade dos conselheiros perante o programa.

O SIGPC ¢é o Sistema de Prestacdo de Contas online, implantado em 2012, como
ferramenta obrigatoria a ser utilizada pelos gestores com as informagfes para a
prestacdo de contas mensal. A partir de 2015 o FNDE passou a disponibilizar uma
versdo publica do sistema com vistas a dar transparéncia da prestacdo de contas a
sociedade civil, gestores, 6rgaos de controle, dentre outros. Destaca-se que havia relatos
de dificuldades por parte de conselheiros do CAE em acessar as informacdes da
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prestacdo de contas apresentadas pelos gestores, uma vez que até entdo somente tinham
acesso ao Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON) que era o sistema destinado a
emissdo do parecer da prestacdo de contas, com disponibilidade de informacoes
limitada.

Destaca-se que em relacdo ao valor repassado as EEX. (secretarias estaduais e
municipais), enquanto em conta deveriam ser aplicados em poupanca (quando a
previsdo de uso for superior a um més) ou em fundo de aplicagéo (quando a previséo de
uso for inferior a um més). E, do mesmo modo, o rendimento proveniente deveria ser
destinado também exclusivamente a compra de géneros alimenticios para 0 PNAE. Em
caso de valor em conta no final do ano, o FNDE reprograma o montante para o ano
seguinte. Mas, no caso de 0s recursos remanescentes serem superiores a 30% do valor
do repasse do ano seguinte esse excedente deveria ser deduzido do valor a ser
transferido.

Cabe destacar que os recursos financeiros do PNAE sé&o de uso exclusivo para
compra de géneros alimenticios. Assim, qualquer servigo, contratagdo de pessoal ou
compra, como de equipamentos e utensilios é de responsabilidade do estado ou
municipio e deve ser desvinculado do PNAE. Ainda, a compra de géneros alimenticios
estd subordinada ao estabelecido no cardapio, elaborado por nutricionista e em
conformidade com os parametros estabelecidos nas diretrizes do PNAE.

O Quadro 4 abaixo apresenta os valores repassados pelo FNDE e o total de

alunos atendidos no PNAE ao longo da década de 90 e inicio dos anos 2000.

Quadro 4 - Dados Fisicos e Financeiros do PNAE

A Recursos financeiros | Alunos atendidos A Recursos financeiros | Alunos atendidos
M9 I'em bilhdes de R$) | (em milhdes) "% [em bilndes de R$) | (em milhdes)
2015 3.759 41.5 2004 | 1.025 37.8

2014 | 3.693 42.2 2003 | 0.954 37.3

2013 |3.542 43.3 2002 0.848 36.9

2012 | 3.306 43.1 2001|0.920 37.1

2011 |3.051 44 .4 2000 | 0.901 37.1
2010|3.034 45.6 1999 (0.871 36.9

2009 | 2.013 47.0* 1998 | 0.785 35.3

2008 | 1.490 34.6 1977|0.673 35.1

2007 | 1.520 35.7 1996 | 0.454 30.5

2006 | 1.500 36.3 1995 | 0.590 33.2

2005 | 1.266 36.4

Fonte: BRASII, 2017d. * Neste ano foi iniciado o atendimento aos alunos participantes do Programa Mais
Educacdo, que foram incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que ndo ocorreu nos anos
subsequentes.
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2.3 QUALIDADE E DIRETRIZES NUTRICIONAIS DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

Como dito anteriormente, para execucdo do PNAE, estados e municipios devem
contar com nutricionistas habilitados e registrados no programa que assumam a
responsabilidade técnica, conforme estabelecido pela Resolugcdo 32/2006. A inclusdo
desse profissional, assim como a definicdo de suas atividades, foi uma conquista de
organizagOes profissionais que demandaram por essa inclusdo visando qualificar a AE
com base na SAN, incluindo a PAAS no ambiente escolar em consonancia com a
Portaria Interministerial 1010/2006 formulada pelo MS, no ambito da Politica Nacional
de Nutricdo (PNAN), e pelo MEC. Tal demanda foi vocalizada tanto na segunda quanto
na terceira Conferéncias de SAN, em 2004 e 2007, respectivamente (CONSEA, 2004;
CONSEA, 2007). Cabe aqui destacar como a institucionalidade que vai sendo
construida (no caso aqui a Portaria 1010/2006) caminha em uma via de mao dupla com
a acdo politica de segmentos da sociedade civil. Tal institucionalidade ¢é
simultaneamente fruto da acdo politica e condiciona essa acdo, pois, ao ser instituida,
passa também a ser apropriada no curso da acdo politica e possibilita que novas
conquistas sejam alcancadas.

Assim, estabeleceu-se que o nutricionista responsavel técnico (RT) pelo programa
a nivel local iria coordenar as acbes do PNAE e deveria, além de elaborar o cardapio em
consonancia com as diretrizes do programa, realizar atividades de EAN em conjunto
com a direcdo e a coordenacdo pedagdgica das escolas, diagnosticar e fazer o
acompanhamento nutricional dos estudantes. Desse modo, o cardapio elaborado pelo
nutricionista RT deve considerar o perfil epidemioldgico da populacdo atendida e,
também a cultura alimentar e a vocacao agricola da regido. Cabe ao RT acompanhar
todo processo de producéo das refei¢Ges, desde a aquisi¢do dos géneros alimenticios até
a distribuicdo e realizar teste de aceitabilidade a cada introducdo de novo item ou
mudanga no preparo. Considerando entdo a gama de acgdes sob responsabilidade da
nutricionista RT e da equipe de nutricionistas de quadro técnico (QT) foi estipulado pela
Resolucdo 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) o calculo para
determinacdo do quantitativo de profissionais RT e QT necessarios por secretaria de
educacdo, de acordo com o numero de alunos, para o desempenho das atividades
(Quadro 5). Destaca-se que no cenario nacional existem 27 nutricionistas registrados
no PNAE como RT do PNAE nos estados e 467 nos municipios (CECANE, 2014).
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Quadro 5 - Quantitativo de profissionais nutricionistas RT e QT para atuacdo no PNAE

de acordo com o numero de alunos e a carga horaria semanal recomendada

N2 de alunos N2 Nutricionistas Carga horaria TECNICA
minima semanal
recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1RT +3 QT e+ 01 QT a cada fragdo de 2.500 | 30 horas
alunos

Fonte: CFN, 2010

A Resolucdo 38 foi sancionada ainda em 2009, logo ap6s a publicacdo da Lei

11.947 e foi responsavel por normatizar o atendimento da AE na educacao basica. Apos

quatro apds, a Resolugdo 26/2013 revogou a Resolugdo 38 e, considerando as diretrizes

do PNAE, em seu Capitulo I atualizou as diretrizes e objetivos do PNAE. Apesar de 0

Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira, publicado em 2014 no ambito da PNAN do

MS, ter sido inovador na orientacdo do consumo de alimentos com base no grau de

processamento, as orientacdes do PNAE, que sdo ainda anteriores a publicagdo do Guia,

ainda ndo seguem essas diretrizes. Assim, as diretrizes da AE estabelecidas pela

Resolucdo 26 e pautadas na perspectiva da SAN, visam:

| - 0 emprego da alimentacgéo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e 0s
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacéo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

II1 - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
pUblica de educacéo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacéo escolar saudavel e
adequada;

V - o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos; e

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢bes de salde dos
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alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.

Art. 3° O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formacdo de préticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acOes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Pardgrafo Unico. As acdes de educagdo alimentar e nutricional serdo de
responsabilidade do ente puablico educacional (BRASIL, 2013. Grifo da
autora).

As normativas para a oferta de alimentacdo nas escolas também foram

estabelecidas pela Resolugdo 26/2013 e, assim, a AE deve suprir:

I - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, duas refeicGes, para as creches em periodo
parcial;

Il - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refeicGes, para as creches em periodo
integral, inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou éareas
remanescentes de quilombos;

Il - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias,
por refei¢do ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em
comunidades indigenas ou em &reas remanescentes de quilombos, exceto
creches;

IV - no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias
quando ofertada uma refeicdo, para os demais alunos matriculados na
educacdo basica, em periodo parcial;

V - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais dirias,
quando ofertadas duas ou mais refei¢fes, para os alunos matriculados na
educacdo basica, exceto creches em periodo parcial; e

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refei¢cBes, para 0s alunos participantes do
Programa Mais Educacdo e para os matriculados em escolas de tempo
integral (BRASIL, 2013).

As necessidades nutricionais preconizadas no PNAE foram estabelecidas também

pela Resolucdo 26/2013 e sao demonstradas no Quadro 6.
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Quadro 6 — Valores de referéncia de energia, macro e micronutrientes

20% das necessidades nutricionais didrias

Vitaminas Minerais (mg)
Idade Energia (Kcal) Carboidratos (g) Proteinas (g) Lipidios (g) Fibras (g) A
C(mg) Ca Fe
(ng)

711 meses 135 219 42 34 - 100 10 54 22 15 06

Crache
13 anos 200 325 63 50 3.8 60 3 100 14 16 06
Pré-escola 45 anos 270 439 84 6.8 5.0 30 5 160 | 20 26 10
Ensino 610 anos 300 48,8 94 75 5.4 100 7 210 18 37 13
Fundamental 1115 anos 435 70,7 136 10,9 6.1 140 12 260 | 21 63 18
Ensino Medio 16 18 anos 500 81,3 15,6 125 6.4 160 14 260 | 286 I 20
19 30 anos 450 731 14,0 1.3 6.3 160 17 200 28 71 19

EJA

3160 anos 435 T0.7 13.6 10,9 5.7 160 17 220 21 74 19

30% das necessidades nufricionais diarias

Vitaminas Minerais (mg)
Categoria Energia (Kcal) Carboidratos (g) Proteinas (g) Lipidios (g)  Fibras (g) A c
Fe Mg
(vg)  (mg)
7 11 meses 200 325 63 50 - 150 | 15 31 33 23 0,9
Creche
13 anos 300 488 94 75 57 90 5 150 | 21 24 09
Pré-escola 45 anos 400 65,0 125 10,0 75 120 8 240 30 39 15
Ensina 610 anos 450 731 14,0 13 8.0 150 11 [ 35 27 56 2.0
Fundamental 1115 anos 650 1056 203 16,3 9.0 210 18 | 390 32 95 27
Ensino Médio 16 18 anos 750 1218 234 188 96 240 21 | 390 39 16 30
19 30 anos 680 1105 213 17,0 85 240 | 26 | 300 39 107 29
EJA

3160 anos 650 1056 203 16,3 85 240 | 26 | 330 32 m 29

70% das necessidades nufricionais diarias

Vitaminas Minerais (mg)
Categoria Energia (Kcal) Carboidratos (g) Proteinas (g)  Lipidies (g)  Fibras (g) A c
Ca Fe Mg
(ug) (mg)
711 meses 450 73,1 14,0 1.3 - 350 | 35 (189 | 77| 54 21
Creche
13 anos 700 1149 219 175 133 210 | 12 [ 350 | 49| 56 21
Pré-escola 45anos 950 154.4 297 238 17.5 280 | 19 [ 560 | 70| 91 35
Ensino 610 anos 1000 1625 31,2 25,0 18,7 30| 26 | 7356313 47
Fundamental 11 15 anos 1500 2438 489 375 211 450 | 42 [ 910 | 75| 222 6.3
Ensino Medio 16 18 anos 1700 276,3 50,0 425 224 560 | 49 | 910 | 91| 271 7.0
19 30 anos 1600 2600 52,0 40,0 221 560 | 61 | 700 | 91| 250 6.8
EJA

3160 anos 1500 2438 489 375 20,0 560 | 61 | 770 | 75| 259 6.8

* Fonte: BRASIL, 2013. Adaptada pela Resolugao 26/2013.

Ainda, considerando as diretrizes do PNAE, estipulou-se limite maximo de

determinados nutrientes a serem ofertados por dia na AE:

I - 10% (dez por cento) da energia total proveniente de aglcar simples
adicionado;

Il - 15 a 30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de
gorduras totais;

111 - 10% (dez por cento) da energia total proveniente de gordura saturada;
IV - 1% (um por cento) da energia total proveniente de gordura trans;

V - 400 mg (quatrocentos miligramas) de sédio per capita, em periodo
parcial, quando ofertada uma refeicéo;

VI - 600 mg (seiscentos miligramas) de sodio per capita, em periodo parcial,
quando ofertadas duas refei¢oes; e

VII - 1.400 mg (mil e quatrocentos miligramas) de sddio per capita, em
periodo integral, quando ofertadas trés ou mais refeicdes (BRASIL, 2013).
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Além disso, também foram estipuladas algumas restri¢@es, principalmente a oferta
de doces, como também preparacdes doces no geral, que sdo limitadas a duas por¢des
por semana (110 kcal/por¢do). E também se preconizou a oferta de, no minimo, trés
porcdes de frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana) ndo podendo serem
substituidas por bebidas a base de frutas e, essas, quando presentes devem seguir as
normativas do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Assim, conforme as normativas definidas pela Resolucdo 26/2013 para a AE, 0s
cardapios séo entdo elaborados para café da manhd, lanche e almoco. Os cardapios sdo
mensais contendo uma opcao por dia da semana, devendo ser repetido por duas semanas
intercaladas a cada més (1% e 32 semanas e 2% e 42 semanas). Tendo um cardapio
especifico para escolas de ensino de jovens e adultos e outro adaptado para escolas

indigenas. Modelos de cardapio da SEEDUC encontram-se no Anexo 1.

2.4 SOBRE AS ORIENTACOES PARA O CARDAPIO DO PNAE

Ainda segundo a Resolucdo 26, o cardapio deve ser elaborado por nutricionista
RT da secretaria de educacdo considerando o quantitativo de alunos, o per capita e a
disponibilidade dos géneros alimenticios levando em conta a variedade, a quantidade e a
sazonalidade, além da vocacdo agricola da localidade pautando ainda na
sustentabilidade e na diversidade agricola da regido. Deve considerar também a faixa
etaria, as condi¢cdes bioldgicas dos alunos, inclusive necessidades nutricionais
especificas e, além disso, os habitos alimentares e a cultura alimentar local, inclusive de
comunidades indigenas e quilombolas. O cardapio deve ser encaminhado ao CAE para
conhecimento e ser afixados em locais visiveis tanto na escola como na Secretaria de
Educacdo (BRASIL, 2013). Destaca-se o avango conquistado pela Lei 11.947 e, com a
posterior normatizacdo pela Resolucdo 26, em relacdo as orientacfes relacionadas ao
cardapio, pois foi a partir de 2009 que se estabeleceu a obrigatoriedade das escolas
seguirem cardapio elaborado por nutricionista RT da secretaria de educacdo e ndo mais
cada qual elaborar o seu proprio cardapio.

Cabe ainda ao nutricionista RT a responsabilidade por estipular os horarios das
refeicbes assim como os alimentos incluidos em cada refeicdo, sempre utilizando
géneros alimenticios bésicos. Considerando as especificagdes técnicas a serem
observadas na aquisicdo de géneros para o PNAE, a Coordenacdo de Seguranca
Alimentar do FNDE, em 2016, emitiu a nota técnica 5007/2016 com o objetivo de
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apresentar tais especificacGes aos estados e municipios. Destaca-se que a demanda por
tal normatizagdo havia partido de nutricionistas RT do PNAE que enfrentavam
dificuldades nas compras para a AE por falta de especificacdo adequada. As orientagdes
foram estabelecidas para os produtos industrializados e também para os alimentos como
grdos, laticinios, carnes e hortifrutigranjeiros. Destacou-se ainda nessa nota a
importancia da correta elaboragdo pelo nutricionista RT do termo de referéncia para a
realizacdo do processo licitatorio, que deveria ser respeitado e cumprido em todas as
suas etapas, tanto para a aquisicdo de géneros convencionais como 0s oriundos da AF
(BRASIL, 2016b).

Além disso, os géneros oriundos da AF deveriam atender as legislagdes de
alimentos especificadas no MAPA e na ANVISA. Em relacdo a garantia do controle de
qualidade dos géneros, a Resolucdo 26/2013 previa a assinatura de Termo de
Compromisso pelos dirigentes das secretarias de educacdo assumindo o compromisso
pela realizacdo de inspecdo sanitéria junto a Secretaria (ou Departamento) de Salde e de
Agricultura. Os relatérios de inspecdo sanitéaria realizados deveriam ficar disponiveis
para posteriores consultas junto as secretarias de educacdo. Assim, cabia a elas e/ou as
escolas garantirem as medidas de controle das condi¢des higiénico-sanitarias, desde a
compra até o consumo dos alimentos.

Com vistas a promover a oferta de alimentos frescos e saudaveis e
simultaneamente respeitar a cultura local e promover o desenvolvimento sustentavel, o
PNAE destina entdo recursos para a compra local da AF e empreendimentos familiares.
A nota técnica 5004/2016 foi lancada pelo FNDE com vistas a pontuar 0s aspectos
relevantes da aquisi¢do da AF e assim favorecer o cumprimento da compra. Destaca que
ao comprar da AF o cardapio oferta alimentos frescos e, desse modo, mais saborosos,
com melhor qualidade nutricional e organoléptica e também melhor aparéncia. Por meio
da compra direta da AF, também pretende-se investir no produtor local, que reside e
produz proximo de onde serda consumido, promovendo circuitos curtos de producéo,
comercializacdo e consumo, além do desenvolvimento social e econémico local. O
processo de compra diferenciado tem, portanto, o intuito de incorporar na

comercializacdo a ldgica de valorizacdo da producdo local.
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2.5 A COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR — CRITERIOS, PROCESSOS E
INSTRUMENTOS

Do mesmo modo que as demais compras publicas, a compra de géneros
alimenticios para a AE deve ser feita de acordo com a Lei 8.666, ou seja, mediante
procedimento licitatorio. Porém, como grande diferencial previsto na Lei 11.947/2009,
foi facultada a dispensa de licitacdo para a aquisi¢do dos géneros da AF o que gerou a
necessidade de indicacdo de instrumento que pudesse entdo nortear 0 processo de
compra. SCHOTTZ (2017), em sua tese de doutorado, analisou o percurso de instituicdo
da chamada publica como procedimento a ser adotado para a aquisicdo de géneros da
AF pelo PNAE e sinalizou os desafios de reorientacdo da Idgica institucional do FNDE
ao longo desse processo (SCHOTTZ, 2017).

Dos anos 2000 até 2016, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) era o
orgdo responsavel pelas politicas ligadas a AF. Foi instituido em 2000 pelo Decreto
3.338 a fim de desenvolver as agdes relacionadas a reforma agraria e a promocao do
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares. Em 2003, o Decreto 4.723 atualizou as responsabilidades do MDA pelas
acoOes ligadas a AF.

E em 2016, com a nova organizacdo do governo apds o impeachment da entéo
presidente, dentre outros prejuizos, houve a extincdo do MDA e a transferéncia das suas
competéncias para 0 MDS. Porém essa situacdo ndo se sustentou por muito tempo e,
logo, as competéncias do MDA foram transferidas do MDS para a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (Sead), ligada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, responsavel atualmente pelas acGes do extinto MDA
(BRASIL, 2018).

O sitio eletronico da Sead, ainda identificado pelo endereco eletronico do MDA
(http://www.mda.gov.br), disponibiliza um Sistema de Monitoramento de
Oportunidades de Compras Plblicas da Agricultura Familiar para possibilitar o acesso
as chamadas publicas da AF. Esse Sistema, normatizado em 2017, visa publicizar os
editais de chamada publica para compra de alimentos da AF, em parceria com o FNDE
e MDS.

Como dito anteriormente, os agricultores familiares sdo definidos por uma série
de aspectos que o qualificam como tal. Assim, para venderem para 0 PNAE, devem
possuir a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar (DAP) de pessoa Fisica ou Juridica. Também foi estabelecido que
a compra deve ocorrer de modo direto, sem intermediarios, de agricultores familiares ou
empreendimentos familiares rurais ou suas organizagdes, priorizando 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009. Destaca-se ainda que os editais de
chamamento publico devem ser amplamente divulgados e permanecerem abertos por
pelo menos 20 dias, a fim de possibilitar condigdes de organizacdo dos interessados em
apresentarem os seus projetos de venda.

A Resolucdo 04/2015 alterou a Resolugdo 26/2013 no que tange a normativa que
guia a aquisicéo de géneros da AF e do Empreendedor Rural Familiar para o PNAE. Foi
estipulada a ordem de prioridade de compra da AF conforme a localizacdo do
empreendimento: | - o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os
demais grupos; Il - o grupo de projetos de fornecedores do territério rural tera
prioridade sobre o do estado e do Pais; Il - o grupo de projetos do estado tera
prioridade sobre o do Pais.

Também foi estabelecida a ordem a ser respeitada entre os participantes de
processo de chamamento publico, seguindo o seguinte critério: | - 0s assentamentos de
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas,
ndo havendo prioridade entre estes; Il - os fornecedores de géneros alimenticios
certificados como organicos ou agroecoldgicos; 11l - os Grupos Formais (organizagdes
produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os
Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao
PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais (detentores de DAP Fisica).

Dentre os documentos exigidos para os agricultores familiares serem habilitados e
poderem participar da chamada puablica encontram-se: | - prova de inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; 11
- 0 extrato da DAP Fisica ou Juridica, emitido nos altimos 60 dias; Il - o Projeto de
Venda com assinatura dos participantes; IV - a declaracdo de que 0s géneros
alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos agricultores familiares
relacionados no projeto de venda.

Em relacdo aos precos de compra da AF, a Resolugdo 04/2015 estabelece que os
mesmos devem ser compativeis com o valor de mercado, considerando a tomada de

preco de trés mercados locais. Diferentemente do procedimento licitatorio, no processo



115

de chamada publica os precos nao sao apresentados por quem vende com consequente
escolha do de menor valor. Para a chamada publica, a pesquisa de prego deve ser feita
pela propria secretaria de educacao que almeja adquirir 0s géneros e o preco medio para
cada item deve ser apresentado ainda no edital, ja acrescido de valor para cobrir frete,
embalagens e encargos.

Porém, dois pontos geraram controveérsia, quando em 2009 foi estabelecido o
limite médximo de venda por DAP diante da diversidade das propostas apresentadas
pelos diferentes atores (SCHOTTZ, 2017). A Resolucdo 38/2009 estabelecia que o
preco de referéncia deveria ser o preco praticado pelo PAA e, também, fixava o limite
maximo de venda para a AE de R$ 9.000,00 (nove mil reais)/DAP/ano. J& com a
Resolucdo 26/2013 o valor de venda foi elevado para R$ 20.000,00 (vinte mil
reais)/DAP/ano. E, com a Resolu¢do 04/2015, a mais recente, mais algumas medidas
foram tomadas em relacdo ao limite de venda para a AE. O valor de venda de R$
20.000,00 (vinte mil reais)/DAP/ano passou a se referir a venda a cada secretaria de
educacéo e nédo ao valor total de venda por DAP/ano. Assim, cada DAP poderia vender
além desse valor por ano, desde que para secretarias de educacdo distintas. Ainda,
estabeleceu que em relacdo as DAPs juridicas, o calculo seria baseado no mesmo valor
estipulado por DAP, porém multiplicado pelo nimero de agricultores inscritos nessa
DAP juridica.

A Resolucdo 04/2015 foi entdo a mais recente legislacdo que atualizou a compra
da AF para a AE. Estabeleceu, dentre outras questdes, que o preco médio de compra
deve ser obtido por pesquisa de no minimo trés mercados locais, inclusive priorizando
os mercados da AF, como as feiras livres e, apenas no caso de impossibilidades, deveria
ser considerada a ampliacdo da pesquisa para o territdrio, o estado até o nivel nacional.
A partir disso, os projetos de venda deveriam ser apresentados em sessfes publicas,
registradas em atas e os selecionados deveriam entdo firmar contrato com as secretarias
de educacéo. (Resolucao 04/2015).

Porém, de acordo com o estabelecido na Lei 11.947, a compra da AF pode ser
dispensada quando houve incapacidade, por parte da AF de: emitir nota fiscal, fornecer
de modo regular e constante os géneros sazonais e ainda de atender as condicfes
higiénico-sanitarias satisfatorias. Tais substituicbes devem ser avaliadas, de modo a
buscar substitutos que, embora ndo sejam da AF, sejam de equivaléncia nutricional.
Mas, considerando-se a intencdo de apoiar os circuitos curtos, como enfatizado na Nota
Técnica da COSAN de 2016, deve haver trabalho em conjunto entre o profissional



116

nutricionista e os da agricultura e representantes da AF de modo que possa ser
construida a inclusdo da produgdo local no cardapio, apesar dos obstaculos (BRASIL,
2016Db).

O sitio eletrénico do FNDE disponibiliza consulta de dados referentes ao repasse
financeiro do FNDE aos estados e municipios de 2012 a 2015 e também da compra da

AF de 2011 a 2015, que sé&o demonstrados no Quadro 7 abaixo.

Quadro 7 - Valores correspondentes ao repasse do FNDE para as Secretarias de Estado

de Educacdo para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura

familiar
Estado Capital Valor do repasse Valor aquisicdes Percentual
(R$) agricultura familiar

AC Rio Branco 12.324.225,60 3.371.181,47 27%
AL Macei6 12.789.135,60 - 0%
AM Manaus 37.266.187,20 2.598.689,40 7%
AP Macapa 11.214.346,80 30.575,30 0%
BA Salvador 65.291.227,20 8.372.446,84 13%
CE Fortaleza 30.947.412,00 13.413.860,70 43%
DF Brasilia 35.897.950,80 3.260.072,70 9%
ES Vitoria 18.900.702,40 3.661.455,40 19%
GO Goiania 40.935.301,60 7.108.421,44 17%
MA S&o Luis 25.417.165,60 1.661.769,68 7%
MG Belo Horizonte 143.460.230,00 29.466.049,38 21%
MS Campo Grande 15.109.610,40 2.524.559,12 17%
MT Cuiaba 32.277.206,40 4.909.434,92 15%
PA Belém 22.412.523,20 1.044.008,75 5%
PB Jodo Pessoa 28.606.515,20 2.452.961,85 9%
PE Recife 65.171.638,80 6.901.674,10 11%
Pl Teresina 37.123.330,40 499.732,81 1%
PR Curitiba 75.390.766,00 31.249.952,85 41%
RJ Rio de Janeiro 58.349.956,00 7.775.108,21 13%
RN Natal 23.821.299,20 5.332.415,05 22%
RO Porto Velho 20.445.796,40 5.238.893,45 26%
RR Boa Vista 5.955.082,00 873.573,47 15%
RS Porto Alegre 72.482.848,80 11.852.023,42 16%
SC Floriandpolis 38.360.626,00 6.073.455,39 16%
SE Avracajl 11.786.916,00 518.683,21 4%
SP Sdo Paulo 160.699.651,60 16.972.975,09 11%
TO Palmas 18.870.976,40 2.923.754,38 15%
TOTAL 1.121.308.627,60 180.087.728,38

Fonte: BRASIL, 2016a.
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2.6 O CONTEXTO INSTITUCIONAL DE GESTAO A NIVEL LOCAL
2.6.1 Caracteristicas do Sistema Educacional no nivel local

No Brasil, a nivel local dos municipios, as Secretaria de Estado de Educacdo sao
responsaveis por assegurarem a politica educacional via oferta de ensino médio e
educacdo de jovens e adultos. Ao passo que a educacdo fundamental, da creche ao
ensino fundamental, fica a cargo das Secretarias Municipais de Educacdo ou Fundacdes
de Educacdo.

Considerando o objetivo de compreender a estrutura, a oferta de AE e a compra de
géneros da AF pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC),
vale destacar alguns aspectos relacionados ao seu funcionamento. A SEEDUC existe
desde a década de 1970 e, ao longo dos anos, ja foi ocupada por diversos gestores. Os
gestores sdo usualmente indica¢fes do governador do estado e, desse modo, assumem o
cargo por periodos similares a gestdo de quatro anos. No caso do Rio de Janeiro, ao
longo dos 42 anos de existéncia da SEEDUC, a secretaria ja foi ocupada por 28
gestores, equivalendo a um tempo médio de gestdo de um ano e meio. Portanto, a
rotatividade de gestdo é um fator que condiciona o desenvolvimento das politicas e
programas nesse contexto.

A SEEDUC também € responsavel pela regularizacdo das escolas privadas de
educacdo a partir do ensino fundamental até o médio. Porém, estas ndo participam do
PAE e nem seguem as normativas do PNAE.

Em relagdo a organizagdo, a SEEDUC é subdividida em torno de Diretorias
Regionais Administrativas (DRA), que sdo as unidades responsaveis por
supervisionarem e gerenciarem, diretamente, as atividades nas escolas, atuando como
apoio administrativo. Sad distribuidas em Coordenagédo de financas e Coordenacdo de
infraestrutura, dentre outras responsabilidades, e responsaveis por fiscalizar o Programa
de Alimentacdo Escolar (PAE RJ) (SEEDUC, 2014). Ao todo, eram ate 2016 14 DRA
no RJ, além da Diretoria Regional de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas
(DIESP) conforme apresentado no mapa. Quando em 2017 a divisdo das DRA foi
reestruturada e duas delas foram incorporadas as demais, passaram a totalizar 13 DRA,
conforme distribuicdo a seguir: Baixadas Litoraneas (Sede - Niteroi), Centro-Sul (Sede -
Vassouras), Médio Paraiba (Sede - Volta-Redonda), Metropolitana | (Sede - Nova
Iguacgu), Metropolitana Il (Sede - Sdo Gongalo), Metropolitana Il (Sede - Engenho de
Dentro), Metropolitana 1V (Sede - Campo Grande), Metropolitana V (Sede - Duque de
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Caxias), Noroeste Fluminense (Sede - Itaperuna), Norte Fluminense (Sede - Campos

dos Goytacazes), Serrana | (Sede - Petropolis) e Serrana Il (Sede - Nova Friburgo).

Figura 2 - Mapa novas diretorias regionais 2017
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Além disso, a SEEDUC é composta por subsecretarias, a saber: de Gestdo de
Pessoas, de Gestdo de Ensino, Executiva e de Infraestrutura e Tecnologia. A
Subsecretaria de Infraestrutura e Tecnologia compete a gestdo do PAE além de ser
responsavel também por: transporte escolar, patriménio, tecnologia da informacéo,
execucao orcamentaria e financeira, construgdo, ampliacdo e manutencdo das escolas,
inclusive no que diz respeito a estrutura de cozinhas, refeitorios e equipamentos.

Conforme o Regimento Interno da SEEDUC, publicado em 2014, a entdo
Coordenacdo de Seguranca Alimentar era alocada na Diretoria de Infraestrutura da
Superintendéncia de Infraestrutura, parte da Subsecretaria de Infraestrutura e tinha

como funcéo:

I- Buscar garantir que todo aluno da Secretaria de Estado de Educacdo seja
atendido pelo programa de alimentacdo escolar, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelos Governos Estadual e Federal.

I1- Acompanhar a execucdo dos projetos e programas referentes a educagdo
alimentar e nutricional nas unidades escolares da Secretaria de Estado de
Educacdo, orientando na correta aplicacdo dos recursos nos limites de sua
competéncia.

I11- Propor e acompanhar treinamentos e capacitacbes voltados para a
qualidade do atendimento ao aluno.
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IV- Acompanhar a execu¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo, orientando a correta
aplicacdo dos recursos, nos limites de sua competéncia (SEEDUC, 2014).

Cabia ainda a Diretoria de Infraestrutura formular as diretrizes, propor as normas
e estabelecer as regras destinadas a politica de Seguranca Alimentar da Secretaria de
Estado de Educacdo e subsidiar a SEEDUC no atendimento as exigéncias dos 6rgaos
publicos de controle. E, por fim, competia & Superintendéncia de Infraestrutura, dentre
outras questOes, estabelecer as diretrizes do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE).
Essa estrutura institucional € integrada por diferentes 6rgdos com diferentes atribuicbes
e niveis decisorios o que indica de certa forma uma complexidade de gestdo que

envolve técnicos e gestores em distintos niveis hierarquicos.

2.6.2 Diretrizes nutricionais e estabelecimento de preco do PAE

Desse modo, as diretrizes iniciais do PAE haviam sido estabelecidas pela
Resolucdo SEEDUC 2.405/2001 e, posteriormente, atualizadas pela Resolucdo
SEEDUC N° 4.639/2010. Dentre as orientacdes apontadas em 2010 destaca-se 0
estabelecimento da lista de géneros alimenticios que eram permitidos a comporem o
cardapio e também a obrigatoriedade de que se seguisse o cardapio elaborado pela
Coordenacdo de Seguranca Alimentar. Ainda essa Resolucdo orientou sobre a
necessidade de ado¢do do uso do documento intitulado Mapa de Controle do PAE pelas
secretarias de educacdo, documento a ser reportado mensalmente das escolas a
SEEDUC como forma de controle. Instituiu ainda a proibi¢do de uso de alguns itens,
como biscoito recheado (com a justificativa de excesso de gordura saturada) e também
de biscoitos do tipo salgadinho (pela elevada quantidade de sodio).

A Resolugdo SEEDUC 4.989/2013 posteriormente alterou a lista de géneros
alimenticios possiveis de comporem o cardapio, tendo sido excluidos alguns poucos
itens, como bebidas adocadas - xarope de guarana e mate e, principalmente, incluiu
outros, como pode ser observado na listagem comparativa no Anexo 2. Embora a
Resolugdo nédo apresente justificativa para inclusdo ou retirada dos itens, observa-se
que, dentre outras modificagdes, foi ampliada a variedade de tipos de carnes, de frutas,
vegetais e temperos frescos autorizados para compra e uso no PAE.

Em 2014, a Resolucdo SEEDUC 5.159 atualizou mais uma vez a listagem de
alimentos proibidos e os de uso restrito na AE. Delimitou o uso de alimentos restritos a

até trés vezes e, no caso de qualquer irregularidade constatada, o valor deveria ser
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ressarcido e o responsavel sujeito as sancdes legais aplicaveis. Assim, foi estabelecido
no Art. 1°:

§ 2°- E vedada a aquisigdo de salgadinhos, balas, chocolates, doces a base de
goma, goma de mascar, pirulito, caramelo, temperos prontos, molho de
pimenta, catchup, mostarda, maionese, batata palha, azeitonas, torresmo,
rabinho de porco salgado, orelha de porco salgada, pé de porco salgado,
costela de porco salgada, lombo de porco salgado, agua mineral, bebidas com
baixo valor nutricional tais como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas
alcodlicas, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha,
chas prontos para consumo e outras bebidas similares.

§ 3°- E restrita a aquisicio de biscoitos tipo salgadinho (pela alta
concentracdo de sddio), biscoitos recheados (devido a quantidade elevada de
gordura saturada), bolo confeitado, pdo do tipo croissant, pdo de batata,
alimentos enlatados, embutidos (presunto, linguica, salame, salsicha,
mortadela, apresuntado), alimentos compostos (dois ou mais alimentos
embalados separadamente para consumo conjunto), preparacfes semiprontas
ou prontas para o consumo e alimentos concentrados (em p6 ou desidratados
para reconstituicdo) (SEEDUC, 2014a).

Essa Resolucdo estabeleceu ainda que o recurso do Estado destinado a AE deveria
ser utilizado somente para aquisicdo de géneros alimenticios e reforcava a
obrigatoriedade de uso do cardapio elaborado pela Coordenacdo de Seguranca
Alimentar da SEEDUC no preparo das refei¢cdes nas escolas. Conforme estabelecido
pela Lei 11.947/2009 e reiterado pela Lei 5.555/2009, a elaboracdo dos cardapios passa
a ser responsabilidade do nutricionista RT da Coordenacdo de AE da SEEDUC. E essas
resolucbes ja orientavam também que o carddpio deveria ser disponibilizado
mensalmente, afixado nos refeitorios das UEs e utilizado no preparo da AE.

Em relacdo ao preco de compra dos géneros alimenticios, houve a
descentralizacdo dos recursos da AE para a direcdo escolar via Associacdes de Apoio a
Escola (AAE), mas esse processo se da de forma direta, inclusive sem a realizagdo de
nenhum tipo de licitacdo e nem formalizacdo de pesquisa de prego, como sera abordado
posteriormente (BRASIL, 2016). Tais fatos merecem ser aqui destacados, pois ja foram
apontadas irregularidades tanto no processo de compra como também ma gestdo do
recurso publico pela direcdo escolar no estado do RJ (TCERJ, 2014).

Porém, acrescenta-se que desde a Resolucdo 4.639 de 2010, foi estabelecido que
as unidades escolares deveriam consultar a tabela de precos disponibilizada pela
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) como referéncia de pre¢co maximo a ser praticado para
compra de géneros. Poréem, a Resolugdo SEEDUC N° 5.138/2014 atualizou a 4.639 de
2010 e incluiu que o pre¢co maximo de referéncia pudesse ser até 30% do estabelecido
na tabela da FGV. Tal autorizacdo de acréscimo aos géneros adquiridos ndo encontra
respaldo na legislagdo do PNAE e com isso a compra de géneros acontecia acima do
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preco médio de mercado. Segundo auditoria realizada pelo TCU houve
superfaturamento na compra de géneros em relagdo a Tabela FGV nas 5 escolas
analisadas. Os valores eram em média 20-30% superiores ao de mercado, totalizando
R$ 16.466,07, tendo como referéncia novembro de 2015 a marco 2016 (ibid).

Assim, em agosto de 2016, foi publicada a Resolucdo SEEDUC N° 5.449, com
modificagdes na orientacdo de preco de referéncia para a compra de géneros
alimenticios. As escolas deveriam utilizar o Banco de Precos dos Géneros Alimenticios
PROMAXIMA, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/RJ) em parceria com a SEEDUC. E, inclusive, sé poderiam adquirir os itens
listados nessa tabela de pregos, ndo sendo autorizada a compra de nenhum item que nao
estivesse ali listado. Em relacdo aos precos deveria ser utilizado o menor preco entre o
identificado na Tabela PROMAXIMA e na da FGV e ndo mais existia a possibilidade
de compra com valores 30% superiores aos de mercado (seja pela Tabela da FGV ou
pela PROMAXIMA).

Com isso, essa resolucdo, lancada pelo novo secretario de educacdo que havia
assumido o cargo ha dois meses, estabelecia que a regido metropolitana do estado
deveria escolher o menor valor entre a tabela PROMAXIMA - TCE/RJ e a da FGV,
optando dessa forma pelo menor preco para a compra. Foi instituido que esse valor nao
poderia ser ultrapassado inclusive para aquisicdo de géneros da AF.

Porém, a Resolucdo SEEDUC N° 5.507 de janeiro de 2017, novamente atualizou
essas orientacdes. A época, 0 contrato com o TCE para uso da tabela de precos havia
encerrado e a decisdo foi por utilizar como referéncia apenas a Tabela da FGV, foi
mantida a orientacdo de que mesmo 0s precos de compra de géneros da AF ndo
poderiam ser superiores aos listados. Ou seja, essa resolucdo limitava o valor de compra
dos géneros, sejam eles da AF ou ndo, ao estipulado na tabela da FGV.

Além disso, essa Resolucéo fixou que os precos de compra das chamadas publicas
fossem atrelados a atualizacdo quinzenal da Tabela da FGV, sendo assim alterados
quinzenalmente. Ndo mais era estipulado o pre¢o na assinatura do contrato que seguiria
sem variagdo até o término do mesmo. Assim, ndo permitia com isso que se cumprisse o
estabelecido na Resolucdo 26 - nem no que diz respeito a obtencdo do preco medio de
mercado a partir da pesquisa de trés precos locais e também, com isso, ndo incluia no
preco os custos referentes a transporte, embalagens e encargos.

O proprio contrato proveniente da chamada publica definia que o preco deveria
ser 0 estabelecido quinzenalmente pela Tabela FGV, justificado pelo fato de ser
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elaborada j& a partir de pesquisa de preco médio de mercado. No preco maximo
determinado pela Tabela FGV ja deveriam estar incluidos todos os demais custos para a
entrega, conforme Clausula Sétima do contrato:

O preco de aquisicdo é o preco pago ao fornecedor da Agricultura
Familiar e no célculo do prego ja devem estar incluidas as despesas com
frete, recursos humanos e materiais, assim como os encargos fiscais,
sociais, comerciais, trabalhistas e previdenciarios e quaisquer outras
despesas necessarias a0 cumprimento das obrigacGes decorrentes do
presente Contrato (SEEDUC, 2017).

Tal resolucdo passou também a permitir que o recurso estadual, originalmente
destinado ao PAE, fosse utilizado para outras finalidades que ndo apenas a compra de
géneros alimenticios. A justificativa para o fato, embora nao explicitada na resolucéo,
dava-se em consequéncia a crise financeira que o governo do RJ enfrentava e na busca
por corte de custos na secretaria.

Tais modificacOes refletiram na redugdo dos cumprimentos dos contratos da AF
ainda no segundo semestre de 2016, como também desinteresse pela participacdo nas

chamadas publicas subsequentes.

2.6.3 Repasse de recurso financeiro para o PAE

Conforme apresentado anteriormente, a responsabilidade pela oferta de AE é dos
estados e municipios que tem a obrigacdo de proverem a AE com recurso préprio, uma
vez que o repasse federal é complementar, devendo com isso cumprir as contrapartidas
estabelecidas pela Lei 11.947, tais como: constituirem CAE e prestarem conta do uso do
recurso adequadamente a fim de manterem o recebimento da verba do PNAE.

O repasse do FNDE aos estados e municipios varia conforme o nivel educacional
e o horéario de funcionamento da escola — integral ou parcial. No caso do estado do RJ, 0
valor destinado pelo tesouro estadual para AE foi estabelecido pela Resolucéo
4.986/2013. Tal Resolucdo atualizou o valor até entdo praticado pela SEEDUC para a
AE, que era de apenas R$ 0,10 para a modalidade parcial e de R$ 0,42 para a integral
(SEEDUC, 2013). Considerando a soma dos valores disponibilizados para o PAE, tanto
pelo FNDE quanto pela SEEDUC, tem-se o montante total disponivel para a AE. O
Quadro 8 apresenta esses valores antes e depois do reajuste de 2013. O recurso do
PNAE repassado pelo FNDE aos estados e municipios é exclusivo para aquisicdo de

géneros alimenticios, todos 0s outros custos associados com estrutura, pessoal,



123

equipamentos, dentre outros, sdo de responsabilidades dos estados e municipios de

modo a manterem a AE.

Quadro 8 - Valores per capita para AE disponibilizados tanto pelo FNDE quanto pela

SEEDUC segundo modalidade de horéario antes e apds o reajuste de 2013.

Tabela Geral dos Reajustes de Valor Per Capita
Modalidade Antes A partir de 2014
de Horario | gNpE | SEEDUC | Total | FNDE | SEEDUC | Total
Parcial R$0,30 | R$0,10 0,40 0,30 0,46 0,76
Integral R$0,30 | R$042 0,72 1,00 1,33 2,33

Fonte: SEEDUC, 2013

No estado do RJ a gestdo do PAE é descentralizada, ou seja, as escolas sdo
responsaveis pela gestdo do recurso e provimento da AE, devendo prestar contas ao
nivel central. Tal situacdo € diferente de municipios que possuem a gestdo centralizada,
como no caso das escolas municipais da cidade de Niteroi, por exemplo onde o recurso
é gerido pela Fundagdo Municipal de Educacdo (FME) de Niterdi, que é a instituicdo
responsavel pela compra e distribuicdo dos géneros a fim de serem preparados e
servidos nas escolas.

Mas, no caso do estado, a SEEDUC recebe o repasse do FNDE, de acordo com o
calculo apresentado anteriormente, em 10 parcelas anuais. Esse valor dever ser
transferido para as escolas também em 10 parcelas. De mesmo modo, as escolas, além
do recurso federal, também recebem em 10 parcelas anuais o valor correspondente ao
repasse do tesouro estadual para o PAE.

O caélculo do valor do repasse do governo estadual para as escolas ocorre da
mesma forma que o utilizado no repasse do FNDE. Conforme apresentado
anteriormente, a operagédo tem por base a multiplicacdo do numero de alunos (conforme
censo escolar do ano anterior); o nimero de dias de atendimento (200 dias letivos) e o
valor per capita para a aquisicdo de géneros para o alunado, conforme o Quadro 8.

O célculo do valor a ser repassado para a AE em cada escola baseia-se no censo
escolar do ano anterior e, dessa forma, pode haver variagdo nesse quantitativo de um
ano para o outro, por motivo de fechamento de uma escola, ou reforma na estrutura, por
exemplo, que leve ao aumento do nimero de alunos em determinada escola proxima.
Com isso, € possivel que o recurso estadual seja ajustado para o numero real de alunos

matriculados na escola até dia 31 de maio do ano corrente. Tal mudanca é possivel de
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ocorrer alterando o repasse estadual para a escola, mas ndo em relacdo ao repasse
federal.

O FNDE disponibiliza em seu sitio eletronico o Censo Escolar com informagdes
referentes aos anos de 2016 e de 2017. Os dados referentes a clientela atendida pelo
PNAE sdo disponibilizados por escola, no caso, cada escola da rede estadual de
educacao do RJ, conforme apresentado no Quadro 9. J& os dados relativos ao repasse
financeiro do FNDE para os estados e os valores utilizados para a compra da AF séo
disponibilizados no sitio eletrénico apenas na forma do total repassado ao estado e ndo
por escola (SEEDUC, 2017b).

Quadro 9 - Alunado por acdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no ano de
2017 em Niterdi
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0 da esco 5 5 Presencial S p ial Pr ial Semipresencial 0
Parcial| Integral | Parcial| Integral
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
CE BALTAZAR
BERNARDINO 476 0 201 0 132 0 0 0 174 0 0 0 0 983
CE BRIGADEIRO
CASTRIOTO 0 0 33 120 60 0 0 0 85 0 0 0 0 298
CE CIZINIO SOARES
PINTO 342 0 184 0 117 0 0 0 119 0 0 0 0 762
CE CONSELHEIRO
JOSINO 182 0 107 0 75 0 0 0 102 0 0 0 0 466
CE CONSELHEIRO
MACEDO SOARES e g e 0 0 0 0 0 216 0 0 0 0 1241
CE DAVID
CAPISTRANO 0 0 914 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 914
CE DOUTOR LUCIANO
PESTRE 98 0 104 0 76 0 0 0 96 0 0 0 0 374
CE DOUTOR SOUZA
SOARES 74 0 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 119
CE DUQUE DE CAXIAS 97 0 9 0 33 0 0 0 53 0 0 0 0 192
CE EMBAIXADOR RAUL
FERNANDES 176 0 0 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 207
CE FERNANDO
MAGALHAES 347 0 157 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 504
CE GUILHERME
BRIGGS 192 0 0 173 108 0 0 0 90 0 0 0 0 563
CE HILARIO RIBEIRO 253 0 212 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5] 468
CE JOAQUIM TAVORA 503 0 404 0 85 0 0 0 103 0 0 0 0 1095
CE JOSE BONIFACIO 260 0 181 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 441
CE LEOPOLDO FROES 442 0 0 187 108 0 0 0 99 0 0 0 0 836
CE MACHADO DE
ASSIS 334 0 286 0 0 0 0 0 89 0 0 0 0 709
CE MANUEL DE ABREU 439 0 606 0 20 0 0 0 84 0 0 0 0 1149
CE MARIA PEREIRA
DAS NEVES 213 0 100 0 17 0 0 0 80 0 0 0 0 410
CE MARINHEIRO JOAO
CANDIDO 0 0 0 0 59 0 0 0 12 0 0 0 0 71
CE MATEMATICO
JOAQUIM GOMES DE
SOUSA - INTER- 0 0 0 119 0 0 0 0 0 0 0 0 0 119
CULTURAL BRASIL
CE MULLULO DA VEIGA 93 0 114 0 77 0 0 0 149 0 0 0 0 433
CE PAULO ASSIS
RIBEIRO 0 0 715 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 715
CE PINTO LIMA 162 0 179 0 0 0 0 0 105 0 0 0 0 446
CE PROFESSORA
ALCINA RODRIGUES 147 0 135 228 61 0 0 0 0 0 0 0 5 576
LIMA
CE RAUL VIDAL 239 0 437 0 180 0 0 0 161 0 0 0 0 1017
CE ZULEIKA RAPOSO
VALLADARES 111 0 140 0 0 0 0 0 59 0 0 0 0 310
CEJA NITEROI 0 0 0 0 0 0 1195 0 0 0 2227 0 0 3422
CIEP BRIZOLAO 251
DONA MARIA 133 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 133
PORTUGAL
CIEP 307 DJANIRA 60 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 123
CIEP 448 RUY FRAZAO
SOARES 416 0 208 0 93 0 0 0 104 0 0 0 0 821
CIEP 449
GOVERNADOR LEONEL
DE MOURA BRIZOLA 0 0 0 214 0 0 0 0 0 0 0 0 0 214
BRASIL FRANCA
CIEP 450 DI
CAVALCANTI 210 208 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 418
COL DA POLICIA
MILITAR DO EST DO 153 0 107 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 260
RIO DE JANEIRO
E E DE ENSINO
FUNDAMENTAL 521 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 523
HENRIQUE LAGE
E T E HENRIQUE LAGE 0 0 487 1164 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1651
EE DOUTOR MEMORIA 245 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 253
EE MENEZES VIEIRA 518 0 0 0 117 0 0 0 0 0 0 0 0 635
EE SAO DOMINGOS
SAVIO 251 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 251
EEEE ANNE SULLIVAN 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 45
EEEE PROFESSOR
ALVARO CAETANO DE 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24
OLIVEIRA
IE PROFESSOR ISMAEL|
COUTINHO 380 0 0 251 127 0 0 0 0 0 0 0 0 758
LICEU NILO PECANHA 0 0 1974 0 0 0 0 0 167 0 0 0 6 2147
Total 9271 271 9953 2487 1589 1] 1195 1] 2407 1] 2227 1] 24 27096

Fonte: SEEDUC, 2017h
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Segundo o Censo Escolar, em 2017, eram quase 658 mil alunos matriculados na
rede estadual de educagdo do estado do RJ, distribuidos em 1.345 escolas. As escolas
estaduais presentes no municipio de Niterdi atingem a marca de 27 mil alunos em 43
escolas. Acrescenta-se a isso que em Niteroi existem ainda 91 escolas de educagédo
infantil, ensino fundamental e as creches comunitéarias, totalizando quase 30 mil alunos,
que sdo de responsabilidade do municipio, via FME (FME, 2015; INEP, 2017).

Ao logo dos ultimos anos, houve reducdo do nudmero de escolas sob
responsabilidade da SEEDUC, devido a crise financeira deflagrada no estado do RJ, e
municipalizacdo de algumas unidades de ensino fundamental, que estavam sob
responsabilidade da SEEDUC. Em 2016, outras unidades foram fechadas por motivos
diversos, ndo bem esclarecidos, mas que levaram a sérios movimentos de greve,
manifestaces e ocupacOes nas escolas, com presenca dos alunos e professores,
exigindo ndo so a reabertura das unidades, como também a melhoria das condicdes de

funcionamento.

2.6.4 Instituicdes de apoio e controle e sua repercussdo no PAE

Como dito anteriormente, os CECANE, estabelecidos desde os anos 2000, visam
apoiar técnica e operacionalmente estados e municipios nas acGes ligadas a AE,
conforme definido ainda pela Portaria Interministerial 1.010/2006. O CECANE de Séo
Paulo, até entdo responsavel pelas atividades nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
firmou convénio com o Instituto de Nutricdo da UERJ em 2008 com vistas a formar um
nacleo regional que pudesse apoiar as atividades no estado do RJ (ANERJ, 2017).
Assim, vinculado ao Instituto de Nutricdo da UERJ, foi criado o Nucleo de Alimentacéo
e Nutrigdo Escolar (NUCANE) composto por professores de nutricdo da UERJ, alunos
de graduacdo (bolsistas) e nutricionistas que desenvolvem acdes de ensino, pesquisa e
extensdo no apoio as agdes de AE nos municipios do estado do RJ. Visa apoiar a
formacdo dos alunos da graduacdo em Nutricdo, mas também de profissionais
nutricionistas e outros atores envolvidos na execucdo do PAE, via cursos e formacoes e
geracdo de conhecimento (UERJ, 2018).

No ano seguinte, em 2009, o NUCANE apoiou a instituicdo da Rede Estadual de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (REANE), com vistas a articular agdes institucionais de
apoio aos nutricionistas que atuavam no PNAE, tanto nos municipios como no estado.

A REANE desenvolve atividades até os dias atuais tendo como representantes as
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seguintes instituicdes: ANERJ, CRN 4, Secretaria de Salde/RJ, Secretaria de
Educacdo/RJ, UNDIME/RJ e UERJ. Além disso, foram incluidos posteriormente o
Instituto de Nutrigdo Annes Dias, 0 GEPASE da UFF e os institutos de nutricdo da
UFRJ Macaé e da UNIRIO (ANERJ, 2017). Em 208 instituiu-se na UNIRIO, o
CECANE RJ que contratou dois agentes do PNAE, para atuarem em duas linhas de
acdo: “Formagdo de gestores e atores sociais envolvidos no PNAE” e “Apoio técnico ao
FNDE para desenvolvimento de materiais de educacdo alimentar e nutricional para
escolas” (UNIRIO, 2018).

O Comité Executivo da REANE se retine, mensalmente, com vistas a coordenar
as acoes da Rede, trocar informacdes e tracar acdes conjuntas de apoio ao PAE, mas
também as politicas de alimentacdo e nutricdo. Sao realizadas também plenarias
semestrais que funcionam como espacos de trocas entre os membros do Comité e os
gestores e outros atores ligados a execucdo do PNAE no estado e nos municipios do
estado do RJ, principalmente junto aos RTs (REANE, 2018). O CAE foi em 2018
convidado a participar das reunies da REANE visando tracar estratégias para o
desenvolvimento de acdes conjuntas.

Como dito anteriormente, a necessidade de existéncia dos CAEs foi instituida
desde 1994 pela Lei 8.913 e, posteriormente, reforcada pela Lei 11.947/2009. Como
definido pelo Capitulo VII da Resolucdo 26/2013, cabe ao CAE assessorar estados e
municipios, devendo acompanhar e fiscalizar tanto o cumprimento das diretrizes do
PNAE como a aplicacdo do recurso destinado a AE, mas também zelar pela qualidade
da alimentacdo servida. Portanto o CAE tem atribuicfes especificas em relagdo a duas
questBes centrais na analise aqui desenvolvidas, quais sejam 0s processos de compra
(incluindo a compra da AF) e a garantia de oferta de alimentacdo saudavel. No estado
do RJ, foi instituido em 1996 pelo Decreto 22.077 e, posteriormente, alterado pelos
Decretos 27.038/2000 e 42.287/2010 que reforcaram a importancia desse Conselho
seguir as orientacdes da Resolucao 38/2009 e elaborar o Regimento Interno.

O Regimento Interno do CAE foi elaborado em 2012 e continha as informagoes
sobre sua constituicdo, funcionamento e finalidades. Desse modo, conforme previsto
também pela Resolucdo 26/2013, o CAE, instancia de carater deliberativo, deve ser
composto por maioria de representantes da sociedade civil e também por representantes
do poder publico. A constituicdo minima do CAE RJ € de sete membros, mas pode ser
até triplicada por se tratar de secretaria de educacdo com mais de cem escolas, desde
gue seja mantida a seguinte proporcionalidade:
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I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de
discentes, indicados pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;

I11 - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos
por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica.

Como estabelecido nas legislacfes citadas, o0 CAE deve atuar junto a SEEDUC,
dando apoio e fiscalizando o PAE e, esta, por sua vez, deve prestar assisténcia para o
seu funcionamento, seja com suporte operacional, fornecendo instalacGes fisicas,
provendo transporte para os conselheiros, materiais de informatica e recursos humanos,
como também disponibilizando informacBGes necessarias para a atuacdo do CAE
(SEEDUC, 2010). No entanto, ha registros em atas disponibilizadas peloo CAE de que
principalmente até o ano de 2014 essas condi¢Ges ndo foram plenamente garantidas, tais
como: apoio administrativo; recursos humanos qualificados para secretariar as reunides;
e a estrutura necessaria para o desempenho das atividades, sejam as atividades
administrativas ou relacionadas as visitas realizadas pelos conselheiros do CAE, como
transporte e materiais (SEEDUC, 2017a).

Destaca-se a importancia desse fato uma vez que os conselheiros, muitas vezes
ndo tinham habilidades para uso de tecnologias, além de falta de conhecimento em
lavrar as atas, redigir memorandos e oficios, responder e-mails formais e elaborar e
redigir o relatério de visitas. Registram-se também a dificuldade de quérum e de
dialogo entre os proprios conselheiros e entre os conselheiros e a SEEDUC, o volume
de oficios recebidos do MP solicitando verificagdo em determinadas escolas, podendo
chegar a 10 ou 15 solicitagbes em um més, com um prazo curto para resposta ou ainda
deveriam contemplar visitas em municipios distantes da capital, o que dificultava o
atendimento pelos conselheiros do CAE.

Ao longo do periodo 2010 a 2017, o CAE, aprovava a prestacdo de contas
apresentada pela SEEDUC, porém com ressalvas relativas a dificuldade de analise do
total repassado pelo FNDE, mas também pela contrapartida do Estado para o PAE.
Destaca-se aqui as ressalvas referentes a compra da AF, que ainda se apresentava aquém
do esperado, com pontos a serem esclarecidos e melhorados em relacdo a chamada
publica e, ainda em relacéo as irregularidades observadas em visitas a algumas escolas
pelo CAE (ALERJ, 2015; SEEDUC, 2017a).
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Porém, por vezes o Ministério Publico estadual (MP RJ) solicitou melhorias na
atuacdo do CAE considerando suas competéncias e atuou por meio de Centros de Apoio
Operacionais (CAO), especialmente 0 CAO Educagdo que fiscaliza a qualidade dos
servicos ofertados pelo sistema educacional, incluindo o funcionamento da alimentagéo
escolar, proximo ao CAE, além de promover encontros, cursos e levantamentos sobre a
AE. Por meio de parceria entre 0 MP Federal e 0 MP dos estados foi instituido em 2013
0 projeto intitulado Ministério Pablico pela Educagdo (MPEDUC) com o objetivo de
coletar informacdes, realizar audiéncias publicas e visitas as escolas. Em 2014 o MP via
MPEDUC iniciou o projeto de levantamento da situacdo da AE nas escolas municipais
do Rio de Janeiro e, em 2017, nas escolas estaduais (MPRJ, 2017).

Ainda, por meio do projeto Controlando Educacdo do TCE RJ foram realizadas
também uma série de auditorias nas escolas das diferentes DRA estaduais, totalizando
nove no ano de 2014, para verificar as condi¢fes de organizacdo e funcionamento das
unidades escolares no que dizia respeito a AE e a infraestrutura, dentre outras questdes.
Os resultados dessa verificacdo apontavam irregularidades: na aquisicdo de géneros
alimenticios, na liquidacdo de despesas com a AE, no armazenamento, no local de
preparo e de consumo e ainda nas condi¢fes de higiene dos manipuladores em
diferentes niveis nas escolas auditadas (TCERJ, 2014).

Assim, tanto o TCE RJ quanto o MP RJ, além de cobrarem melhorias na atuacéao
do CAE RJ, por meio de oficios direcionados ao CAE solicitando visitas a determinadas
escolas e posterior resposta com relatorios sobre as condicdes, também fiscalizavam
diretamente a atuacdo da SEEDUC no cumprimento PAE. Outros érgdos atuaram da
mesma forma cobrando melhorias tanto na atuacdo da SEEDUC como do CAE, como
foi 0 caso do Conselho Regional de Nutrigdo da 42 Regido (CRN-4).

Em 2009, a partir de dendncias recebidas, o MP acionou o0 CRN-4 para que
realizasse uma acgéo de fiscalizacgdo junto ao PAE e em 2010, sob nova gestdo, 0 CRN-4
em parceria com a Associacdo de Nutricionistas do Estado do Rio de Janeiro (ANERJ),
desenvolveu um modelo de Relatorio de Visita para avaliacdo do funcionamento e
diagnostico da alimentacdo oferecida aos alunos das escolas estaduais. O foco da
avaliacdo, inicialmente, era abordar aspectos ligados ao planejamento e qualidade
nutricional dos cardapios, controle de qualidade e aspectos higiénico-sanitarios,
uniformizacdo de manipuladores de alimentos e condi¢fes de area fisica das Unidades

de Alimentacdo e Nutricdo (UAN). A metodologia proposta visava realizar uma
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avaliacdo por amostragem do PAE, tornando-se um projeto mais amplo do que o
solicitado pelo MP (CRN, 2013).

Ao longo do periodo de 2010 e 2012, a equipe de fiscalizacdo do CRN-4, apesar
de limitada, realizou visitas, por amostragem, a escolas dos 92 municipios do estado,
contemplando a divisdo por DRA e totalizando aproximadamente 300 escolas visitadas.
Assim, em 2013, o relatério publicado pelo CRN-4 sobre a qualidade da alimentacédo
oferecida por unidades escolares estaduais no Estado do Rio de Janeiro indicou que
62% dos alunos consumiam as refeicbes nas unidades escolares e, que também
professores e funcionarios se alimentavam na escola. A avaliacdo do documento Manual
Operacional do PAE (MOPAE) de 2010, na época da fiscalizacdo revelou que 0s
aspectos relativos ao cardapio planejado atendiam os principios dietéticos em relacdo a
quantidade, qualidade, adequacdo e harmonia. Porém, segundo o relatorio, os cardapios
ndo eram seguidos e, muitas vezes, nem consultados ou disponibilizados. Foi frequente
a oferta de itens proibidos e/ou restritos, assim como menor oferta de itens obrigatorios,
como frutas e hortalicas. Quase a totalidade das unidades escolares ndo cumpria a
obrigatoriedade de compra da AF, fato de extrema relevancia para a andlise aqui
empreendida, pois indica, por um lado, os desafios do processo de compra e, por outro,
as caracteristicas da institucionalidade do programa. Nesse sentido, evidencia-se a
articulacdo de acOes de diferentes organizagdes da sociedade civil e espacos
institucionais de controle social e direito publico (CAE, CRN-4, Ministério Publico)
condicionando o PAE em ambito local.

O Relatério também analisou as condicBes higiénico-sanitarias das unidades
escolares, desde o preparo até a distribuicdo, incluindo as condicGes da area fisica e dos
manipuladores indicando que os procedimentos adotados ofereciam riscos de consumo
de alimentos improprios e contaminados. Ou seja, de um modo geral, a execucdo do
PAE ndo atendia aos principios e diretrizes do FNDE e nem da legislagéo sanitaria.

O Relatorio destacou as atribuicbes do nutricionista no ambito do PAE, a
importancia do cumprimento do nimero de profissionais nutricionistas necessario, (386
nutricionistas no estado do RJ, de acordo com a Resolugdo CFN 465/2010). Apesar de
existirem 1.620 unidades escolares ndo havia o cargo de nutricionista na SEEDUC e a
época, a Coordenacdo de Alimentacdo Escolar contava com trés nutricionistas
contratadas, sendo uma delas RT do programa. Ao término da pesquisa, em 2013,

apesar de 270 unidades escolares terem sido municipalizadas, ou seja, 0 nimero total de
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escolas ter reduzido, duas das nutricionistas pediram desligamento, tornando ainda mais
critico o numero de nutricionistas atuando no PAE RJ.

As recomendacgfes do relatério para a SEEDUC incluiam: a criagdo do cargo de
nutricionista entre os profissionais da SEEDUC; realizacdo de concurso publico e
atendimento do namero previsto de profissionais nutricionistas compativeis com a
execucdo do PAE RJ; adequacéo das instalacGes das escolas e capacitacdo permanente
dos manipuladores de alimentos e parcerias com 0Orgdos para auxilio na fiscalizacéo,
como Vigilancia Sanitaria e o proprio CRN-4 (CRN, 2013).

O Relatdrio foi amplamente divulgado, encaminhado ao MP RJ, a SEEDUC, ao
FNDE e ao CAE RJ, que por meio de oficio 312/2014 do FNDE foi cobrado do CAE a
fiscalizacdo na execucdo do PAE-RJ, diante de suposta irregularidade no programa.
Considerando as dificuldades de atuacdo do CAE, ja apresentadas, ainda que o prazo
para resposta indicado pelo MP tenha sido de 30 dias, o CAE levou trés meses para
enviar uma resposta ao FNDE, que foi superficial, sem pareceres conclusivos sobre as
visitas, apenas informando o quantitativo de visitas realizadas no ano anterior,
sinalizando que ndo tinham condices de cumprir com o solicitado, mesmo
considerando visitas por amostragem as regifes do estado. A resposta do CAE ao CRN-
4 foi semelhante o que indica os desafios enfrentados para seu funcionamento e atuacao.

Ap0s dois mandatos da entdo presidente do CAE, de 2010 a 2017, em 2017 houve
eleicdo para todos os novos conselheiros, apenas dois da gestdo anterior permaneceram,
0S NOVOS representantes passaram por treinamentos, incluindo orientacdes sobre o
procedimento de chamada publica para compra da AF, fornecido pela ASPTA
(Associacao sem fins lucrativos que assessora a Agricultura Familiar e a Agroecologia
desde 1983). Em 2017, ainda, foi realizada a revisdo do Regimento Interno do CAE e
elaboracdo do Plano de AcBes para 2018, com agendamento prévio de datas para visitas
as regibes do Estado, para além das visitas em atendimento as solicita¢cbes do MP. Tal
organizacdo foi encaminhada a SEEDUC, e uma vez aprovada possibilitou
fornecimento de transporte para todos os conselheiros, seja para visitas ou para as
plenarias. Foi elaborada ainda a metodologia de Seminarios a serem realizados ao longo
de 2018, nas diversas regides do estado, para dialogo com as entidades locais e busca
por divulgacéo e fortalecimento da atuacdo do CAE. A atual gestdo do CAE RJ, iniciada

em meados de 2017, passou a ter composi¢ao conforme apresentada no Quadro 10.
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Quadro 10 — Composi¢do do CAE RJ no ano de 2017

DATA

CARGOD INSTITUICAD REPRESENTACAOQ N
PRESIDENTE CONSELHO REGIOMAL DE 18/05/2017
—_— SOCIEDADE CIVIL |————=%
MEMERO CONTABILIDADE 18/05/2017
VICE-PRESIDENTE 18/05/2017
——mero COMNSELHO ESCOLAR DO IESK PAIS DE ALUNOS 18/05/2017
___ MEMBRO | ACELBRA-R SOCIEDADE civi | 18/05/2017
MEMERO 29/11/2017
MEMERO COMSELHO ESCOLAR DO CE HILARIO 18/05/2017
_ PAIS DE ALUNDS |———t—=%
MEMERO RIBEIRO 29/11/2017
MEMERO 18/05,/2017
—wEmBRo | SINPRO-RIO PROFESSORES 18/05/2017
_ MEMBRO | ILE OMON OYA LEGY PROFESSORES | 2/05/2017
MEMERO 18/05/2017
MEMERO . 09/01/2018
SEEDUC/RI PODER PUBLICO [———1——
MEMERD / 09/01/2018

Em relacdo a SEEDUC, ainda em 2012, foi criado o cargo de Gestor de Seguranca
Alimentar vinculado a Superintendéncia de Infraestrutura, oferecido para servidores por
mobilidade interna, preferencialmente para professores que desejassem atuar na
Coordenacdo de Alimentacdo Escolar apoiando as agbes do PAE nas regionais.
(SEEDUC, 2012).

Em relacdo ao quadro de nutricionistas, a atual RT do PAE, foi contratada em
2014 e, ainda em 2018 é a Unica nutricionista do PAE RJ. Nao houve a criagdo do cargo
de nutricionista e nem contratacdo de nenhum outro profissional conforme recomendado
tanto pelo CRN-4 como pelo MP RJ.

Em sintese, os dados aqui apresentados, sobre a estrutura institucional e de gestao
do PAE em ambito local indicam como potencialidade a existéncia de um conjunto de
Orgdos com atribuicdes voltadas para monitoramento do programa. Trata-se de uma
estrutura complexa, que demanda recursos para sua existéncia, instrumentos e
mecanismos institucionais, bem como qualificacdo dos atores. Destaca-se a necessidade
de profissionais envolvidos diretamente com o tema, como 0s nutricionistas, e a acdo
politica os 6rgdos profissionais envolvidos com a categoria, que foi identificada em
ambito nacional e também em ambito local, como relevantes nesse processo. Por outro
lado, os dados aqui apresentados sinalizam também os desafios de funcionamento das
instancias de Controle Social, como o CAE que afetam as possibilidades de acéo
politica da sociedade civil ali representada. Boa parte dessa acdo politica € canalizada
para os espacos institucionalizados de controle social, como o CAE. Cabe questionar
sua vitalidade de atuagdo para além desse l6cus institucional.

Porém, apesar da crise enfrentada no estado do RJ em relagdo a compra da AF,

houve mudanca ao longo dos anos recentes, conforme apresentado a seguir.
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2.6.5 Compra de géneros para o PAE RJ

Para a compra dos géneros para a AE, as escolas recebem recurso do governo
federal, via PNAE, além do repasse do estado que no RJ, ocorrerem por meio das
Associagdes de Apoio a Escola (AAE), que sdo formadas no interior das escolas para
recebem o0s repasses para o PAE, tanto o recurso federal quanto o estadual. A
obrigatoriedade de aquisicdo de géneros da AF e empreendimentos familiares para a AE
com dispensa de licitacdo, estabelecida pela Lei 11.947/2009 esta relacionada apenas ao
recurso do FNDE, ndo incluindo o repasse estadual.

Como o recurso do FNDE é exclusivo para compra de géneros alimenticios, fica a
cargo da Secretaria de Educacdo o fornecimento e manutencdo da estrutura para a
operacionalizacdo da AE, desde a compra até a distribuicdo. Assim, é de
responsabilidade da SEEDUC a montagem da cozinha segundo as normas da ANVISA
(RDC 216/2004), visando garantir as condices higiénico-sanitarias no fornecimento
das refeicdes, além de fornecer os equipamentos e utensilios, garantir a manutencdo dos
mesmos, também reformas da estrutura e descarte adequado, no caso de material em
desuso. As escolas publicas também podem receber recurso do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), que também foi estabelecido pela Lei 11.947/2009 como
verba suplementar, com repasse anual que pode ser utilizado em manutencdo dos
prédios e instalacbes com vistas a assegurar o funcionamento das escolas. Existem ainda
outras modalidades do PDDE, as “A¢des Agregadas ao PDDE”, que visam apoiar agdes
como os programas: Agua na Escola, Escola do Campo, Escola Sustentavel e Escola
Acessivel (BRASIL, 2017d).

Os recursos humanos para o preparo das refeicdes sdo de responsabilidade da
SEEDUC, nos ultimso 30 anos ndo houve concurso para a funcdo de merendeira e, com
isso, ndo ha namero suficiente desse profissional para atuar nas mais de 1.300 escolas
estaduais. Foi contratada empresa terceirizada e a terceirizagdo nas cozinhas escolares,
atualmente, chega a 90% do recurso humano nas escolas, conforme relato do gestor.

Em sua perspectiva, a terceirizacdo melhorou o funcionamento do preparo das
refeicbes, uma vez que a empresa que passou a ser responsavel pela atuacdo dos
funcionarios, pelo fornecimento de material de limpeza e pelas questdes higiénico-
sanitarias. Porém, por outro lado, segundo as merendeiras, as mesmas foram
recontratadas pelas empresas que assumiram a terceirizacdo, e as condi¢des de trabalho

pioraram. De um modo geral, o quantitativo de funcionarios caiu pela metade com e
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carga horéaria de 44hrs/semanais foi colocada como bastante extenuante, principalmente
ao se considerar as condi¢cdes precarias das cozinhas escolares que tornam o trabalho
ainda mais arduo.

Desse modo, parte da atuacdo que seria de responsabilidade da equipe de
nutricionistas da SEEDUC, como, por exemplo, supervisionar a qualidade sanitaria e o
preparo das refeicGes, fica a cargo de nutricionista da empresa contratada. Tal fato foi
apontado como ponto positivo tanto por diretores de escola quanto por representantes da
Coordenacdo de Alimentacdo Escolar, uma vez que possibilitou mais controle das
atividades desempenhadas nas cozinhas e ndo ha adequado numero de nutricionistas
para tal pela SEEDUC. Assim, segundo relato de gestores entrevistados, dentre os
fatores apontados como positivos esta a proximidade da supervisdo com as escolas, uma
vez que a empresa terceirizada deve garantir a qualidade no preparo das refeicdes em
contrato e, desse modo, possui humero adequado de nutricionistas para tal. Porém, cabe
destacar que apesar disso, a empresa terceirizada que vem prestando servico para a
SEEDUC, que teve seu contrato prorrogado pela quinta vez em 2017, foi apontada
como envolvida em corrupcdo e, devido a divida da SEEDUC no pagamento do
contrato, esta com salario atrasado para seus funciondrios. Tal empresa possui apenas
duas nutricionistas em seu quadro técnico para a supervisdo nas escolas do estado
(BRASIL, 2016).

Assim, apesar disso, devido a inadequacdo do nimero de nutricionistas para atuar
no PAE, outras acfes de responsabilidade também desse profissional, como as a¢des de
EAN, previstas na Lei 11.947/2009, ficam prejudicadas. Tais a¢des ndo sao realizadas
nas escolas estaduais do RJ, assim como o tema da alimentacdo ndo esté inserido nos
Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) das Escolas. Seriam fundamentais na promocao da
alimentacdo adequada e saudavel (PAAS), incluindo a aceitagdo da alimentacdo
fornecida. Os “Dez Passos para a Promocao da Alimentacdo Saudavel nas Escolas” sdao
orientagdes constantes no Manual Operacional do PAE, elaborado pela Coordenacao de
Alimentacdo Escolar em 2013. S&o passos norteadores, baseados nas diretrizes da
Portaria Interministerial 1.010/2006, que visam propiciar PAAS, atitudes de
autocuidado e promogdo da saude as escolas, ainda que por si sé ndo sejam suficientes.
Apesar disso, destaca-se que o Regimento Interno da SEEDUC (2014), estabelece que
compete a Coordenacao de Seguranga Alimentar a fun¢dao de “acompanhar a execugao
dos projetos e programas referentes a educagdo alimentar e nutricional nas unidades

escolares da Secretaria de Estado de Educacdo, orientando na correta aplicagdo dos
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recursos nos limites de sua competéncia”. A Resolu¢cdo SEEDUC N° 5.449/2016, que
estabelece as diretrizes para o PAE, ndo acrescenta nenhuma outra obrigatoriedade
relacionada a EAN, questiona-se, a quem competiria a realizacdo de tais atividades,
entéo?

Os diretores escolares sdo responsaveis pela garantia de funcionamento do PAE
em suas unidades educacionais. Considerando entdo suas competéncias diante de um
programa descentralizado como o PAE, 0os mesmos tém a incumbéncia de organizar os
itens e as quantidades a serem adquiridas, selecionarem os fornecedores e executarem a
compra. Cabe a eles também a elaboracdo do Mapa de Controle do PAE, popularmente
conhecido nas escolas como “Mapa de Merenda”, documento que deve conter as
informagdes sobre o que foi servido, na pratica, diariamente, além do total de refei¢des
fornecidas e as notas fiscais de compras anexadas. Esse documento deve entdo ser
enviado mensalmente a DRA com vistas a prestacdo de contas.

Ainda, as escolas sdo autbnomas no que diz respeito a escolha dos fornecedores.
Porém, para tanto, conforme Resolucdo N° 2.624/2003 e Resolucdo N° 3.707/2007, ha
necessidade de cadastramento obrigatério e atualizacdo anual dos fornecedores
diretamente nas escolas ou nas Coordenadorias Regionais. Desse modo, cabe ainda aos
diretores escolares garantir o cadastro dos fornecedores. Além de documentos como
contrato social, certiddo negativa de débitos e alvara, a empresa ou cooperativa deve
apresentar também certificado de vistoria sanitaria. E, com isso, deve ser examinada a
situacdo do fornecedor junto a Secretaria de Estado de Receita para que seja realizada a
compra.

Como ja apresentado, existe a preconizacdo ainda de que para as aquisicbes de
géneros alimenticios, assim como em toda compra publica, sejam observados os
principios da Lei 8.666/1993. Ou seja, de um modo geral, todas as compras publicas
devem ocorrer por meio de licitagdo. Quando as aquisi¢des forem de pequenos valores
(até R$ 8.000,00), as UEs devem realizar pesquisas de precos em pelo menos trés
fornecedores, buscando assegurar a compra de menor preco e com melhor qualidade
(SEEDUC, 2003; BRASIL, 2016b).

Como dito anteriormente, a compra de géneros realizadas pelas escolas no estado
do RJ, ndo sé as da AF, ocorre diretamente em cada escola sem a realizagéo de licitagdo
por esta ou por algum outro 6rgdo. Ha a tomada de trés precos (usualmente online) e a
escolha pelo menor preco, e ndo ha possibilidade de ultrapassar 0s precos maximos para
compra estabelecidos pela tabela da FGV, mesmo para compra da AF, independente de
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normatizacdo federal do programa que determina tomada de trés pregos locais para

compra da AF.

Essa caracteristica do processo local do PAE afeta diretamente as possibilidades e
motivacdes dos agricultores familiares para inser¢cdo no programa e merece destaque na
analise.

Em relacdo a oferta de refeicfes nas escolas, observou-se que, em alguns casos de
escolas com horério integral da Rede Estadual sdo oferecidas quatro refeicdes, um
lanche na entrada (7:30), outro no intervalo da manha (9:45), seguido do almoco (12:00)
e ainda um lanche da tarde (15:45), antes do horéario de saida (16:30). Porém, outras
escolas também de horério integral ndo oferecem o lanche da entrada, apenas o lanche
do meio da manha, almoco e lanche da tarde.

E, nos casos de escolas em horério parcial, para aquelas no turno da manha, com
horario geralmente de 7:30 as 12:30, sdo ofertados um lanche no meio da manhd e o
almoco. Ou, nos casos das escolas parciais no turno da tarde, em geral de 13:00 as
18:00, ha oferta de almogo e um lanche da tarde. Destaca-se ainda a criagdo, em 2007,
do programa federal Mais Educacéo, teve como objetivo ampliar a oferta de educacgéo
em tempo integral nas escolas municipais e estaduais, contemplando no minimo sete
horas na escola, incluindo a oferta de atividades optativas € no minimo trés refei¢es
para mais alunos (BRASIL, 2018).

O almogo também pode ocorrer em horario simultaneo, no mesmo refeitorio,
tanto para os alunos do turno da manhd, que estdo de saida, como para os do turno da
tarde. Porém, para isso, deve haver estrutura fisica suficiente que comporte tal
interseccdo, 0 que nem sempre € observado. Também, outra questdo relevante no caso
brasileiro é que os lanches s&o servidos durante o horario de intervalo, no recreio, que é
unico tempo livre que os alunos tém para fazer as outras atividades, o que acaba
competindo com a alimentacao.

Embora nédo tenha sido observado nas escolas visitadas durante essa pesquisa,
importante destacar que ainda existe, em alguns casos, a oferta de almoco no horario do
meio da manha, as 10:00, apesar da inadequacéo do horario aos habitos e cultura locais.
A justificativa relaciona-se com o fato de que a oferta de refeicdo no intervalo e ndo no
horério de saida favoreceria 0 consumo.

Outro ponto € que no caso brasileiro ndo existe uma quantidade minima a ser

consumida, mas hé bastante controle em relacdo a repeticdo ou ainda ao fato dos alunos
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se servirem de duas por¢Oes de fruta ou itens ofertados individualmente, por exemplo.
Assim, importante considerar que, no Brasil, por existirem distintas situagcfes em
relacdo ao tempo que o aluno passa na escola, em funcdo de ser horario parcial (manha
ou tarde) ou tempo integral, pode acontecer de a crianca ter acesso as refeicdes em
apenas um dos turnos do dia. Desse modo, ndo ha garantia de fornecimento de refei¢des
no contra turno do horério escolar, como também nédo h& oferta de refeicdes aos alunos
durante os meses de férias escolares.

Ainda, apesar de preconizado na Lei, de acordo com os relatos colhidos durante o
estudo, as escolas apenas estariam prontas para atender algum tipo de refeicdo
diferenciada caso fosse solicitado com antecedéncia. Porém, conforme observado nas
visitas, houve situagéo de os alunos se declararem vegetarianos na hora de se servirem
das refeicdes e, no caso, a unica opcao de refeicdo disponivel ser composta por carne
sem opcdo de separacdo e 0s alunos consumiam apenas macarrdo puro sem nenhum

complemento.

2.6.6 Chamamento publico para compra da AF

A possibilidade de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de géneros da AF para o
PNAE gerou a necessidade de se estabelecer um instrumento mais adequado para a
compra, que valorizasse a producdo local e levasse em conta a l6gica necessaria para
compra da AF (BRASIL, 2016b; SCHOTTZ, 2017; BRASIL, 2017e). Posto isso,
estabeleceu-se, ainda na Resolugdo 38/2009, que as secretarias de educacdo deveriam
elaborar um edital de chamamento publico convidando os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais. A AF participaria apresentando projetos de venda de
acordo com sua producdo, conforme as orientacGes publicadas nos editais relativas a
documentacao necessaria.

Assim, buscando resgatar como ocorreu 0 processo de compra da AF para 0 PAE
no estado do RJ identifica-se que em 2010 foi criado o Nucleo de Apoio Estadual ao
PNAE por Resolucdo Conjunta da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Abastecimento (SEAPPA) e da Secretaria de Educacdo. Esse nucleo era composto,
por: SEAPPA (Presidente e Diretor Técnico de Relacionamento com a Producdo da
CEASA - Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro), EMATER
(Presidente da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro) e

SEEDUC (Superintendente de Infraestrutura, Coordenador de transporte Escolar e
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Coordenadora de Alimentacdo Escolar). Sua instituicdo visava promover o atendimento
nutricional dos alunos das escolas estaduais do RJ, conforme a Lei 11.947/20009,
zelando pela aplicacdo do estabelecido no Art. 14 da referida lei (SEEDUC; SEAPPA,
2010).

Apesar da criacdo do Nucleo nesse momento oportuno, ndo houve relatos de
atividades desenvolvidas ou continuidade de encontros por parte dos envolvidos. Houve
apenas manutencdo de parceira da EMATER com a SEEDUC, via atuagéo
principalmente da gerente de projetos sociais da EMATER, que continuou trabalhando
com a Coordenacdo de Alimentacdo Escolar para fortalecer a compra da AF para o
PAE. A atuacdo se dava principalmente na forma de mapeamentos da producdo agricola
no estado e treinamentos de atores envolvidos (MENDONGCA, 2016).

Posto isso, o primeiro edital de chamamento publico para compra da AF pela
SEEDUC foi lancado em 2011. Para esse edital, a secretaria de estado de educacdo, com
apoio da EMATER, definiu a lista de produtos a serem adquiridos e realizou
treinamento de diversos profissionais para atuarem nesse processo. A lista
disponibilizada de produtos possiveis de serem adquiridos da AF era composta por 10
itens, a saber: banana, aipim, abobrinha, cenoura, ovo, tomate, arroz, abdbora, bananada
e tangerina. Na época de langamento havia a promessa de aumento da quantidade de
géneros ja para o ano seguinte (SEEDUC, 2011).

Definiu-se também que, para a aquisicdo de géneros da AF, os agricultores
deveriam entrar em contato, logo que lancado o edital, primeiramente com a DRA da
escola de seu interesse. Apos serem informados da documentacdo necesséria para
participar deveriam entregar os documentos solicitados e o projeto de vendas, na escola
selecionada. Passada a etapa de analise da documentacdo e devidamente habilitados,
haveria a assinatura de contrato para entdo iniciar o planejamento de entrega dos
géneros. Como esse primeiro edital foi lancado j& em julho, previa-se a realizagdo da
compra da AF para o atendimento de, no maximo, cinco meses do ano letivo. Porem,
nesse primeiro ano, ndo houve compra da AF.

Em 2012 o edital também foi langado no meio do ano e posteriormente
prorrogado até final de agosto. Esse foi o primeiro ano no qual houve compra da AF
para o PAE. A adesdo das escolas foi de 15%, ou seja, do total de escolas 15% delas
adquiriram géneros da AF, contemplando oito das quinze DRA. O total de recursos
destinados a compra da AF significou 1,2% do total repassado pelo FNDE para a AE.

Destaca-se que, embora ndo sem contratempos, a partir desse ano de 2012 houve
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publicacdo de edital de chamamento pablica para aquisicdo da AF pela SEEDUC
(SEEDUC, 2012b). Pelo Quadro 11 abaixo é possivel verificar o numero de escolas
que aderiram a compra da AF de 2012 a 2016.

Quadro 11 — Relatério de aquisicdo de géneros da Agricultura Familiar para
Alimentacéo Escolar no ano de 2016 pela SEEDUC

Ano Total de unidades Total de unidades Escolares Total de unidades
Escolares que gue nao receberam propostas | na rede estadual de
adquiriram da AF (%) da AF ensino
2012 186 (15%) 1081 1267
2013 397 (32%) 860 1257
2014 515 (42%) 724 1239
2015 975 (78%) 268 1243
2016 960 (77%) 277 1237

Fonte: SEEDUC, 2016

Até 2014 eram as escolas que ficavam a cargo de divulgarem os editais de
chamada publica para compra da AF. Mas era a propria SEEDUC que elaborava de
modo centralizado o modelo de edital, estabelecia o prazo de abertura e encerramento
da chamada publica e determinava quais itens poderiam ser adquiridos da AF. Porém,
competia as escolas seguirem estas instrucdes fornecidas para a consequente elaboragéo
e abertura de seus editais. Com isso, destaca-se que a participacdo das escolas no que
diz respeito a compra da AF, iniciou bastante timida, mas foi aumentando ao longo dos
anos (SEEDUC, 2014b).

A partir de 2015, como estratégia de incentivar a compra da AF, o edital passou a
ser elaborado e disponibilizado pela prépria SEEDUC. A chamada publica passou a ser
centralizada nas Regionais Administrativas que ja elencavam, por escola, as quantidades
de cada género, que deveriam ser adquiridas. Com isso, a abertura de edital de chamada
publica ndo mais dependia de iniciativa da escola. Ndo havia mais necessidade de as
escolas elaborarem e divulgarem o edital. Com o langamento do edital pela propria
SEEDUC, automaticamente todas as escolas estariam disponiveis para receberem
projetos de venda dos agricultores. Na primeira etapa os agricultores familiares
deveriam entregar a documentagdo para habilitagdo na DRA de seu interesse. E, apds
habilitados, na segunda etapa, cabia as escolas o recebimento do projeto de venda dos
agricultores interessados que seria entdo enviado. De posse dos projetos de venda, as
escolas encaminhariam os mesmos as suas respectivas DRA para que fosse realizada a
adequacdo dos fornecedores por escola conforme os critérios de priorizacdo e

desempate. Observa-se assim que, com o edital ja pronto e automaticamente aberto,
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houve um expressivo aumento na participacdo das escolas na compra da AF apds 2015,
conforme demonstrado no Quadro 11 acima (SEEDUC, 2015).

Quadro 12 — Verbas do PNAE repassadas a SEEDUC e sua aplicacdo na Agricultura

Familiar
Ano Verba total Valor Verba efetivamente % correspondente a
repassada para a correspondente a utilizada para verba efetivamente
SEEDUC pelo 30% da verba aquisicdo da utilizada para aquisicéo
FNDE total PNAE agricultura familiar da agricultura familiar
2012 R$ 72.270.612,00 R$ 21.681.183,60 R$ 852.899,10 1,2%
2013 R$ 69.923.576,80 R$ 20.977.073,04 R$ 2.053.846,46 2,9 %
2014 R$ 51.575.655,60 R$ 15.472.696,68 R$ 4.034.747,16 7,8 %
2015 R$ 44.384.414,94 R$ 13.315.324,48 R$ 7.780.735,94 17,5 %
2016 R$ 46.051.840,00 R$ 13.815.552,00 R$ 9.363.033,97 20,3 %

Fonte: Elaborado pela autora, com base em SEEDUC, 2016

Assim, em 2016, ao todo foram entregues 3.765 projetos de venda de agricultores

familiares nas unidades escolares provenientes de 177 agricultores familiares

habilitados. O Quadro 12 apresenta o total de agricultores por grupo que apresentou 0s

projetos de venda no ano de 2016 e sua distribuicdo por estado. Destaca-se que, dos

grupos formais, 40% eram de fora do estado. Nesse ano foram adquiridos 29 dos 39

itens disponibilizados para compra da AF. Destaca-se que a maioria (3.112) dos

projetos recebidos pelas DRA vieram de grupos formais, seguido de fornecedores

individuais (478) e entdo grupos informais (175).

Quadro 13 — Total de agricultores que apresentou projetos de venda a SEEDUC nos

anos de 2016, 2017 e 2018 segundo o grupo de agricultores e sua distribuicdo por

estado

2016 2017 2018

Agricultores RJ MG ES | SP | Total RJ MG ES | SP | Total | RJ | MG ES | SP | Total
Familiares

Grupos 17 2 8 1 28 19 1 3 - 23 36 1 37
Formais

Grupos 20 - 1 21 18 1 - 19 33 33
Informais

Fornecedores | 128 - - 128 103 - 103 90 90
Individuais

Total de 177 145 159
Agricultores

Habilitados

Fonte: Elaborado pela autora, com base em SEEDUC, 2016
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Destaca-se que especificamente a DRA “Baixadas Litoraneas”, a qual engloba as
escolas estaduais do municipio de Niterdi, ndo realizou compra da AF nem em 2012
nem 2013. Ou seja, nos anos iniciais, nos quais havia necessidade de iniciativa das
préprias escolas em lancarem os editais de chamada publica para compra da AF, ndo
houve adesdo. Somente em 2014 houve a primeira compra e 15 contratos foram
fechados. Mas, foi a partir de 2015, com a mudanca no sistema de abertura do edital
realizado entdo diretamente pela SEEDUC e ndo mais dependendo das escolas, é que
houve aumento no nimero de contratos realizados com os agricultores familiares. Em
2015 de um total de 206 projetos de venda foram recebidos e 83 escolas foram

contempladas, conforme pode ser observado no Quadro 14 abaixo (SEEDUC, 2015a).

Quadro 14 — Participacdo da compra da Agricultura Familiar na Regional Baixadas
Litoraneas no periodo de 2012 a 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Valor repassado R$852.899,10 | R$2.053.846,46 | R$4.034.747,16 | R$7.780.735,94 | R$9.363.033,97
pelo FNDE
Valor de compra | - - R$104.007,42 R$619.954,68 R$640.302,44
da AF
% equivalente a 0% 0% 2,6 % 7,9 % 6,8%
compra da AF
Total de escolas 186 397 516 973 959
que adquiriam da
AF no estado
Total de escolas - - 15 83 67
que adquiriam da
AF na Regional

Fonte: Elaborado pela autora, com base em SEEDUC, 2016

Conforme apresentando no Quadro 15 abaixo, no ano de 2016 a DRA Baixada
Litoranea recebeu 293 projetos de venda de agricultores familiares, tendo fechado 126
contratos com cinco grupos formais e cinco fornecedores individuais. Em 2017 foram
290 projetos de venda de agricultores familiares, tendo fechado 131 contratos. Apesar
de nimeros proximos de projetos e contratos entre 2016 e 2017, os contratos assinados
ndo foram todos cumpridos até o final do ano de 2017. Observou-se no final de 2017 e
também na chamada publica de 2018 menor participacdo por parte dos grupos formais
dos agricultores familiares. Em grande medida atribuiu-se tal fato as mudancas
provocadas pela Resolucdo 5.507/2017 da SEEDUC que, conforme apresentado
anteriormente, suas regras infringem a Resolucéo 26/2013 e a propria Lei 11.947. Uma

vez que tal Resolucéo incorporou aspectos que dificultaram a venda de géneros da AF
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para o PAE. A ndo tomada de preco de mercado e a fixacdo do uso da Tabela FGV tanto

norteando 0s precos como os itens possiveis de serem adquiridos limitava a venda,

inclusive por que em tal situacdo ndo era possivel incluir os custos com embalagem,

transporte e encargos conforme previsto em legislacdo. Ainda, o preco adotado na

chamada publica deixou de ser fixo para todas as entregas do contrato assinado naquele

ano, passando a variar quinzenalmente, conforme disponibilizado pela tabela da FGV.

Quadro 15 — Participacdo dos Agricultores Familiares para a Regional Baixadas

Projetos | Contratos Agricultores Familiares
de Grupos Formais Grupos Informais Fornecedores
Venda Individuais
5 5
-COOPAFO (Araruama/RJ) -lguaba
-AMPRURIS (Rio Bonito/RJ) -Rio Bonito
2016 293 126 -APIBOC (Bocailva/MG) 0 -Saguarema
-COOPAFERMG -S&o Pedro da Aldeia
(Janatba/MG) 2
-CAFSERRANA (Santa
Maria de Jetiba/ES)
7 10
-COOPAFERMG -lguaba
(Janatuba/MG) -Rio Bonito
-CAFSERRANA (Santa -Saquarema
Maria de Jetib&/ES) -S&o Pedro da Aldeia
2017* 290 131 -COOPRAMI/ES 0 2
-CAFACI/ES -Tangué (2)
-AMPRURIS (Rio Bonito/RJ) -Silva Jardim (3)
-COOPRAPA (Paty do
Alferes/RJ)
-COOPASS (Cachoeiras de
Macacu/RJ)
1 3 9
-CRL Mulher (Nova -Florandia da Serra Il -lguaba
Friburgo/RJ) (Nova Friburgo/RJ) -Itaborai
2018* -Florandia da Serra Il | -S&o Pedro da Aldeia
(Nova Friburgo/RJ) 2

-Agricultores
Familiares Rurais de
Rio Bonito/RJ

-Saquarema (2)
-Silva Jardim (3)

Litoraneas nos anos de 2016, 2017 e 2018

Fonte: Elaborado pela autora. *2017 e 2018 os dados sdo referentes aos contratos assinados, e ndo aos
efetivamente cumpridos, pois esses dados ainda ndo haviam sido disponibilizados pela SEEDUC a época.
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Outra mudanga ocorrida também no ano de 2015 foi a ampliacdo da lista de
produtos possiveis de serem adquiridos da AF. Em parceria com a EMATER, a
SEEDUC atualizou a lista que passou a compreender 39 itens: abacaxi, abobora,
abobrinha, aipim, alface, arroz, bananada, banana prata, batata doce, berinjela,
beterraba, brocolis, caqui, cebolinha, cenoura, coentro, couve, couve-flor, chuchu,
espinafre, feijdo, filé de peixe, goiaba, goiabada, inhame, iogurte, laranja natal e seleta,
limdo, manga, mel, melancia, ovos e ovos de galinha caipira, pepino, quiabo, repolho,
salsa, tangerina, tomate e vagem (SEEDUC, 2015).

A EMATER, empresa vinculada a Secretaria de Agricultura, atua por meio de
seus escritorios locais nos programas e projetos de assisténcia técnica e extensao rural,
principalmente ligados a AF. Ainda, tendo responsabilidades enquanto entidade
articuladora, a EMATER também poderia atuar junto aos agricultores auxiliando-os na
elaboracdo dos projetos de venda para a AE em atendimento aos editais de chamada
publica. Cabe a EMATER ainda a disponibilizacdo anual de levantamento relativo a
producdo, numero de agricultores e preco dos itens produzidos por municipio no estado
do RJ (EMATER, 2016b). Assim, a parceria da EMATER com a SEEDUC foi
responsavel por apontar a vocacgdo agricola do estado e as condi¢bes de atendimento da
demanda das escolas no que diz respeito a compra de alimentos da AF.

Desse modo, a EMATER vem atuando no apoio a compra da AF para a AE. Em
2015, no mesmo ano da ampliacdo do limite de venda dos agricultores familiares para a
AE pela Resolucdo 04, a EMATER definiu nova coordenacédo especifica para atuar nas
acOes de Mercado Institucional. Nesse ano a parceria da EMATER com a SEEDUC
contribuiu para a ampliacdo da lista de itens disponiveis na chamada publica como
também na capacitacdo de diretores regionais, realizada nas diferentes regides
administrativas do estado. Destaca-se a inclusdo de itens como ovo caipira (organico),
file de peixe e mel em 2015 para os quais houve atuacdo especifica junto as
cooperativas e entidades da area. Porém, destaca-se que desde a listagem
disponibilizada pela SEEDUC, em 2011, com o0s itens possiveis de serem adquiridos da
AF e também na lista atual composta pelos 39 itens, esta presente o arroz, que ndo é de
vocagdo agricola do estado do Rio de Janeiro.

O caso da incluséo e compra do mel para AE vale destaque. Para o ano de 2016
houve inclusdo do mel no cardapio da AE nas escolas estaduais a partir de incentivo da
EMATER. Esse produto ja havia sido incluido na lista dos 39 itens disponiveis para

compra da AF no ano anterior. As escolas eram consideradas mercado em potencial
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com vistas a expandir a producéo e a venda do mel de cooperativas do estado, gerando
emprego e o pagamento de imposto. Assim, o mel foi incluido no cardapio e era
possivel a compra via chamada publica dos agricultores familiares. Porém, ndo foi
possivel a compra de mel de cooperativas apicolas do estado, tendo sido habilitada
apenas uma associacdo de apicultores do estado de Minas Gerais. Ao todo foram
fechados 293 contratos para compra do mel entre essa Associacdo e diversas escolas
estaduais, inclusive estando presente em escolas de todas as regionais. E esse total foi
pelo menos duas vezes superior ao total de contratos (144 contratos) que a segunda
Cooperativa que mais vendeu para a SEEDUC, totalizando uma compra de quase 53
toneladas de mel. De certo a compra do mel teve impacto em aumentar o percentual de
compra da AF pela SEEDUC em 2016. Porém, questiona-se a validade da inclusdo do
mel no cardapio e a forma de consumo desse produto, que passou a ser incorporado
como sobremesa ou incluido em frutas, o que ndo ha nem necessidade nem indicacao na
AE. Por fim, no ano seguinte, na chamada publica de 2017, o mel foi retirado do
carddpio e do edital. Além dos questionamentos & Coordenadoria de Seguranga
Alimentar sobre o uso do mel na AE, também o mel deixou de fazer parte da Tabela
FGV, disponibilizada pela SEEDUC, a qual limitava os precos e 0s itens possiveis de
serem adquiridos para a AE (EMATER, 2016; MENDONCA, 2016).

Além da EMATER, também presta assisténcia técnica ao meio rural o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). O SENAR apoia os agricultores com
capacitacbes de Formacdo Profissional Rural e atividades de Promocdo Social,
desenvolvidas por suas administracdes regionais em todo pais. Tem como objetivo a
educacdo profissional no campo com vistas a impulsionar a produtividade, com
sustentabilidade. Apesar de ndo atuar diretamente com o PAE RJ, houve aproximacéo
do SENAR com a atual gestdo do CAE, via representantes do Conselho Regional de
Contabilidade. Devido a iminente necessidade de cadastro dos agricultores familiares no
sistema do governo federal - eSocial - para realizacdo do pagamento, além da
necessidade de uso exclusivo da nota fiscal eletronica, a discussdo das consequéncias
dessas duas agOes para os agricultores familiares tem sido pauta em alguns contextos,
inclusive no CAE (SENAR, 2017).

Alguns pontos sdo importantes de serem destacados sobre os editais de chamada
publica para aquisicdo da AF. Em relacdo a compra dos géneros diretamente dos
agricultores familiares, importa fazer uma ressalva em relagdo aos aspectos da qualidade

exigidos na chamada publicas do PAE. Os editais elaborados pela SEEDUC
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estabelecem as especificacbes técnicas a serem cumpridas na aquisicdo de cada
alimento. Nos anos imediatamente seguintes a reformulagdo da Lei 11.947, eram
comuns queixas de membros de cooperativas e de associacbes em torno das
especificacOes técnicas exigidas para a venda da AF ao PNAE. Havia o relato por parte
dos agricultores de preferéncia por venderem para 0 PAA devido ao excesso de
especificacOes para venda ao PNAE.

Apesar de ser importante respaldo para as nutricionistas RTS no processo de
compra de géneros, garantindo qualidade e uniformidade aos produtos oferecidos,
tornou-se mais dificil para os AF atenderem as exigéncias. Inclusive em 2016 o FNDE
atualizou as orientacGes sobre as especificacdes técnicas a serem utilizadas para compra
de géneros para 0 PNAE, tanto dos géneros convencionais como os da AF. No entanto,
ndo era a intencdo flexibilizar ou aliviar as exigéncias, que permaneceram, ainda que
mais organizadas. O excesso de solicitacdes em relacdo ao tamanho, forma e aparéncia
dos alimentos contribuia para dificuldades na entrega por parte dos agricultores, visto
impossibilidades em atender as especificacfes estabelecidas com os géneros produzidos,
conforme relato de gestor entrevistado. Tal fato pode inclusive contribuir para nédo
cumprimento do contrato, desperdicio, perda de tempo e recursos em deslocamentos
nédo produtivos e dificuldade em conquistar a confianca junto aos diretores das escolas.
Ou seja, quanto mais especificacdo e detalhamento dos critérios, mais dificuldade dos
AF em atender esses padroes.

Ainda, considerando o determinado pela Lei 11.947, em relacdo a prioridade da
compra ser de agricultores locais, a SEEDUC, em seu edital de chamada publica para
compra da AF, estabelece os critérios de priorizacdo conforme determinado pela
Resolucdo 04/2015 e ja apresentando anteriormente. Porém, buscando incentivar a
participacdo dos agricultores no processo de chamamento publico, o edital deve ainda
contemplar calendario que possibilitasse a organizacdo e elaboracdo da proposta de
venda por parte dos interessados. Além disso, outros critérios como preco, lista de
produtos passiveis de serem adquiridos pelas escolas e, principalmente, o processo
burocratico relacionado & construcdo do projeto de venda e a documentacao necesséria
para a habilitacdo podem contribuir para baixa participacdo dos agricultores na chamada
publica.

Outro fator relevante em relacdo ao calendario esta ligado a data de abertura da
chamada publica. Nos primeiros editais da SEEDUC, de 2011 até 2013, a chamada
publica s6 foi aberta apds o meio do ano. Ja nos anos de 2014 e 2015 o edital foi aberto
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em abril. E de 2016 até 2018, o mesmo foi aberto entre janeiro e fevereiro. Observa-se
entdo que os editais mais recentes mostraram-se mais adequados em relacdo a
possibilidade de aquisi¢do ao longo de todo o periodo letivo pois tiveram a abertura
praticamente junto com o inicio do ano letivo. Porém, como 0 processo transcorre por
pelo menos trés meses seguintes seria interessante que a abertura da chamada publica
ocorresse em tempo habil para iniciar as entregas junto do ano letivo em questdo. Dessa
forma garantiria maior tempo para o planejamento da producdo pelos agricultores e
maior possibilidade de venda para a AE. Mesmo que para isso fosse necessario iniciar o
processo no final do ano letivo anterior.

Assim, conforme o calendario do edital de chamamento puablico de 2018,
demonstrado no Quadro 16, é possivel observar que embora tenha tido inicio em
janeiro, a formalizacdo dos contratos so foi realizada no més de abril, com possibilidade

de entrega apenas a partir do més de maio (SEEDUC, 2018).

Quadro 16 — Calendario do Edital de Chamamento Publico da SEEDUC em 2018

Calendario do Edital de Chamada Publica n°. 001/2018
1° Etapa: HAB[LITACAO

Entrega da documentag¢éo de habilitagdo (Envelope 001)

29/jan. até 16/fev.

Abertura dos Envelopes n°. 001 (Divulgacdo no site das datas e localizagcdo) |20/fev até 22/fev
Divulgacao dos habilitados 23/fev
2° Etapa: Apresentacio da DOCUMENTACAO COMPROBATORIA | 26/fev até 28/fev

Divulgacdo dos habilitados aptos a fornecer géneros alimenticios dependentes
de documentagdo comprobatoria

02/mar

3° Etapa: PROJETO DE VENDAS

Entrega do Projeto de Vendas nas Unidades Escolares (Envelope 002)

05/mar até 16/mar

Abertura dos Envelopes n°. 002 (Divulgagdo no site das datas e localizagao) |20/mar até 22/mar
4° Etapa: MAPEAMENTO

Data para questionamento dos Projetos de Vendas nio elencados no
Mapeamento

5° Etapa: FORMALIZACAO DOS CONTRATOS
Fonte: SEEDUC, 2018

26/mar

27/mar até 28/mar

02/abr até 20/abr

Acrescenta-se que um dos entraves iniciais relativos a compra da AF pelo estado
do RJ foi em relacédo a falta de confianca que havia por parte dos agricultores no estado.
Para isso houve necessidade de um processo que possibilitasse a construcdo de
confianca na venda para o governo e garantia de recebimento. Parte-se do principio que
essa € uma relacdo fragil de ser construida e que carece de continuidade para ser
mantida, mas que a conjuntura politica nacional e estadual recente veio afetando

drasticamente.
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2.7 SINTESE DA CONFIGURACAO DA INSTITUCIONALIDADE DO PNAE NO
BRASIL

Em sintese, esse capitulo, que aborda a institucionalidade do PNAE no Brasil,
aporta elementos importantes para a analise que serdo aqui destacados.

A estrutura institucional do programa é integrada por diferentes 6rgdos com
diferentes atribuicbes e niveis decisorios, o que indica de certa forma uma
complexidade da institucionalidade e da gestdo que envolve técnicos e gestores em
distintos niveis hierarquicos. A institucionalidade do programa caminha em uma vida de
mao dupla com a agédo politica de segmentos da sociedade civil. Tal institucionalidade é
simultaneamente fruto da acdo politica e condiciona essa acdo, pois, ao ser instituida,
passa também a ser apropriada pelos atores no curso da acdo politica e possibilita que
novas conquistas sejam alcancadas. Evidencia-se no caso aqui analisado a articulacao de
acOes de diferentes organizacdes da sociedade civil e espacos institucionais de controle
social e direito publico (CAE, CRN-4, Ministério Publico) se apropriando da legislacdo
e de normativas ja instituidas e condicionando o PAE em ambito local.Trata-se de uma
estrutura complexa, que demanda recursos para sua existéncia, instrumentos e
mecanismos institucionais, bem como qualificacdo dos atores e que possui uma série de
desafios ainda para o funcionamento. Esses desafios foram indicados em relagcdo ao
CAE que exerce atribuicdes fundamentais enquanto controle social do PNAE em
articulagio com um conjunto de 6&rgdos que tem atribuicbes voltadas para
monitoramento do programa. Essa atuacdo recai sobre questdes referentes tanto a
dimensdo das compras institucionais quando a promocdo e garantia de oferta de
alimentacdo adequada e saudavel.

Boa parte da acdo politica das instituicbes da sociedade civil envolvidas €
canalizada para os espacos institucionalizados de controle social, como o CAE (em
ambito municipal), ou para 0 CONSEA (em ambito nacional). O CONSEA estadual e 0
municipal ndo se destacam com atuacdo especifica no PNAE no caso aqui analisado.
Cabe questionar a vitalidade de atuacdo da sociedade civil por meio de ac¢Ges locais
junto ao PNAE, ou seja, para além dos I6cus institucionais de participacdo e controle
social existentes.

Outro ponto relacionado a institucionalidade do PNAE diz respeito a
rotatividade de gestdo como um fator que condiciona o desenvolvimento das politicas e

programas nesse contexto. Como exemplo disso destacam-se as ag¢Oes desenvolvidas



148

por gestores pouco comprometidos com o programa que afetam as possibilidades de
compra da AF.

Sdo muitas também as normativas e legislaces que condicionam o programa,
formuladas por distintos 6rgédos e setores de governo, que afetam as especificagdes do
tipo de alimento e da operacionalizacdo da compra pela AF, como as legislaces de
alimentos especificadas pelo MAPA e pela ANVISA, além daquelas referentes as
compras puablicas. Além disso, as diretrizes presentes em varias politicas e instrumentos
de governo como o Guia Alimentar, o Marco Regulatorio de EAN, a PNSAN, a PNAN,
indicam como as diferentes normativas — formuladas nos diferentes setores de governo
— e 0s objetivos e principios do conjunto de politicas publicas precisam dialogar para
que um processo de compra aconteca e como também afetam as a¢Ges relacionadas com
0s ambitos aqui analisados, quais sejam a compra da AF — e a PAAS.

Em relacdo a PAAS acdo politica dos érgdos profissionais envolvidos com a
categoria de nutricionsitas, que foi identificada em &mbito nacional e também em
ambito local, articulada aos debates sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
no ambito do CONSEA sdo relevantes nesse processo. No entanto, as diretrizes
nutricionais do PNAE ainda apresentam fragilidades no sentido de ainda considerarem a
presenca de alimentos processados e pouca oferta de frutas e hortalicas diariamente.
Apesar do avanco conquistado no cendrio brasileiro com o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, uma vez que foi inovador na orienta¢do do consumo de alimentos
com base no grau de processamento, as orientacdes do PNAE, que sdo ainda anteriores
a publicacdo do Guia, ndo seguem essas diretrizes.

A adocdo de especificacOes técnicas a serem observadas na aquisicao de géneros
para 0 PNAE, demandada pelas proprias nutricionistas, também afetam as
possibilidades de compra da AF. Essa institucionalidade afeta também a dimensédo da
equidade e nesse sentido a questdo das normas sanitarias inclusivas vem sendo
amplamente discutida no caso brasileiro, pois indica como o controle das condigdes
higiénico-sanitarias, desde a compra até o consumo dos alimentos, precisam ser
reconfiguradas para se adequarem aos processos de compra da AF (SCHOTZ, 2017).

Ainda em relacdo a equidade, a ampliacdo do atendimento do PNAE e a incluséo
de novos sujeitos de direito contribuiu para alcancar aqueles grupos populacionais mais
vulnerabilizados, como quilombolas e indigenas. A inflexdo na direcdo de instituir a
compra da AF teve como uma de suas justificativas a intencdo de priorizar 0s

segmentos de agricultores que enfrentam situagOes sociais e econémicas adversas.
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Nesse sentido, o proprio estabelecimento da categoria da AF por meio das politicas
publicas indica como as instituicdes governamentais afetaram o processo politico ao
formalizar uma dada defini¢do de AF (que pode ou nédo ser a mais adequada segundo 0s
parametros dos proprios agricultores) e aportar recursos especificos para esse grupo de
agricultores. Ao estabelecer um percentual minimo obrigatério de compra
especificamente para esse seguimento, além de uma ordem de prioridade de
atendimento a ser respeitada entre os participantes do processo de chamada publica,
foram priorizados grupos considerados ainda mais vulneraveis no ambito da categoria
de AF, quais sejam os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas.

Os critérios de oferta de refeicdes pelo PNAE também afetam o processo de
compra em direcdo a AF, pois estabelecem que sejam contemplados o0s habitos
alimentares e a cultura alimentar local, inclusive de comunidades indigenas e
quilombolas, e que a compra da AF respeite a variedade, a quantidade e a sazonalidade,
além da vocacdo agricola da localidade pautada ainda na sustentabilidade e na
diversidade agricola da regido. Tais fatores favorecem a possibilidade de venda da AF
para 0 PNAE, apesar de ainda serem questfes frageis no cotidiano de operacionalizacao
do processo de compra.

Os recursos financeiros do PNAE séo de uso exclusivo para compra de géneros
alimenticios e que estd subordinada ao estabelecido no cardapio, elaborado por
nutricionista e em conformidade com os parametros estabelecidos nas diretrizes do
PNAE. Portanto, esses, assim como os demais elementos relacionados com a dimensao
nutricional do programa (PAAS, EAN) também afetam os processos de compra da AF,
por vezes potencializando-os e por outras criando barreiras para que ele se concretize.

Como desafios enfrentados pelos agricultores familiares na venda para o PNAE
destaca-se 0 excesso de solicitagdes em relacdo as especificagdes dos géneros da AF, o
que contribui para dificuldades na entrega por parte dos agricultores, diante das
impossibilidades em atender as especificagdes estabelecidas com os géneros produzidos.
Tal fato pode inclusive contribuir para ndo cumprimento do contrato, desperdicio, perda
de tempo e recursos em deslocamentos ndo produtivos e dificuldade em conquistar a
confianca junto aos diretores das escolas. Ou seja, quanto mais especificacdo e
detalhamento dos critérios, mais dificuldade dos AF em atender esses padrdes. Em
contraponto destaca-se a preferéncia dos agricultores por venderem para o PAA devido

ao excesso de especificagdes para venda ao PNAE.



150

Além disso, outros critérios como preco, lista de produtos passiveis de serem
adquiridos pelas escolas e, principalmente, o processo burocratico relacionado a
construcdo do projeto de venda e a documentagdo necessaria para a habilitacdo, podem
contribuir para baixa participacao dos agricultores na chamada publica.

Cabe destacar ainda como desafios questdes relacionadas ao preco estabelecido na
chamada publica recentemente que resultou em menor participagdo por parte dos grupos
formais dos agricultores familiares. Em grande medida atribuiu-se tal fato a mudancas
arbitrarias na compra limitando o preco de venda e também a tomada de preco para a
AF. A ndo tomada de preco de mercado e a fixacdo do uso da Tabela FGV limita a
venda e gera desmotivacao por parte dos AF e descrédito no programa, sendo um fator

que condiciona o processo local.
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CAPITULO 3 A INSTITUCIONALIDADE DO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NOS EUA

Tal qual desenvolvido para o caso brasileiro, este capitulo apresenta
caracteristicas da estrutura institucional e de gestdo do PAE americano tanto em ambito
nacional quanto local. Inicialmente sdo destacados os principais 6rgaos governamentais
envolvidos, normativas institucionais, e espacos decisorios em ambito nacional e
posteriormente a andlise recai sobre o contexto institucional local de desenvolvimento
do programa no distrito escolar de Minnessota. Sdo também abordados os principais
atores envolvidos e as caracteristicas de sua acdo politica que assumem particularidades

no caso americano quando comparado ao brasileiro.

3.1 CONTEXTO INSTITUCIONAL DAS AGCOES DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
NOS EUA EM AMBITO NACIONAL

No nivel nacional, as a¢cdes de AE nos EUA séo desenvolvidas no ambito de um
conjunto de programas geridos pelo Departamento de Agricultura (USDA) que foi
institutido em 1862, época na qual metade da populacdo americana vivia em area rural.
Assim, atuando nas areas de alimentacdo, agricultura, desenvolvimento econémico e
conservagao dos recursos naturais, 0 USDA ainda tem como objetivo promover o amplo
suprimento de alimentos seguros para a nacdo e o mundo. Com a troca de secretario e
de partido no poder, dentre as modificagdes da estratégia “Reorganizando o USDA”, 0s
objetivos do departamento para o periodo 2018-2022 foram atualizados, e incluem: 1-
Garantia da eficiéncia dos programas, tendo foco no atendimento ao cliente; 2-
Maximizacdo da capacidade dos produtores agricolas americanos de prosperar,
alimentando e vestindo o mundo; 3- Promogdo da producdo agricola e exportacao; 4-
Incentivo a prosperidade rural e ao desenvolvimento econémico; 5- Fortalecimento da
administracdo privada da terra por meio do uso de tecnologia e pesquisa; 6- Promoc¢éo
do uso produtivo e sustentavel das terras do Sistema Florestal Nacional; 7-
Fornecimento de abastecimento alimentar de modo nutritivo e seguro (USDA, 2017b)

Atualmente, 0 USDA tem como foco de atuacao as seguintes areas: Conservagao
e Producdo Agricola; Seguranca Alimentar; Marketing e Regulamentacdo; Meio
Ambiente e Recursos Naturais; Economia, Educacdo e Pesquisa; Desenvolvimento
Rural; Comércio e Assuntos Agricolas Estrangeiros; Alimentacdo, Nutricdo e Servicos

do Consumidor. Sua estrutura esta organizada conforme Figura 3.



Figura 3 — Organograma do USDA
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Dentre as agéncias do USDA, destaca-se a Food and Nutrition Service (FNS), sob
responsabilidade da Subsecretaria de Alimentacdo, Nutricdo e Servigos do Consumidor
que atua na area de alimentacdo e nutricdo do USDA, sendo responsavel pelos
programas com enfoque em promover a seguranca alimentar e reduzir a fome. Segundo
os termos oficiais, a FNS opera em parceria com outras organizacGes para promover o
acesso de criancas e pessoas de baixa renda a alimentos saudaveis e a educagdo
nutricional, de modo a “apoiar a agricultura americana” e “inspirar a confianga publica”.
As prioridades estratégicas da FNS sdo: 1- Promover o0 acesso a alimentos nutritivos; 2-
Utilizar estratégias baseadas em dados com vistas a promover a integridade do
programa; 3- Assegurar que os programas da FNS sejam executados de modo a
maximizar o servico ao consumidor e garantir oportunidade e acesso igualitario; 4-
Garantir que os programas abram caminho para a autossuficiéncia.

Dentre 0os programas no ambito do FNS estdo: o Supplemental Nutrition
Assistance Program (SNAP), o Special Supplemental Nutrition Program for Women,
Infants, and Children (WIC)® e os Programas de Distribuicio de Alimentos, como o

8 SNAP e WIC sdo programas de suplementagédo alimentar americanos. O SNAP, é o antigo Food Stamp
Program, o maior programa social dos EUA, opera com recursos federais fornecendo acesso a
alimentacéo e a assisténcia nutricional a individuos e familias de baixa renda. Atua em parceria com
organizacOes sem fins lucraivos e agencias locais proporcionando também beneficios econdmicos para a
comunidade. O WIC ¢é especifico para mulheres, bebés e criangas até cinco anos de baixa renda e em
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Food Distribution to Indian Reservations e 0 Commodity Supplemental Food Program.
Destaca-se o papel dos programas de distribuicdo de alimentos que visam fortalecer a
rede de seguranca nutricional nacional ao promover assisténcia alimentar e nutricional
para escolares e familias e simultaneamente apoiar a agricultura americana via
distribuicdo de produtos de qualidade produzidos nacionalmente (USDA, 2017c).

O FNS possui ainda uma area de apoio aos programas de nutricao infantil, o Team
Nutrition, que é responsavel pela elaboracéo de treinamentos e assisténcia técnica para
0s servicos de alimentacdo escolar. Suas atribuigdes incluem o desenvolvimento de
atividades de educacdo nutricional para criancas e educadores e 0 apoio em alimentagédo
saudavel e atividade fisica para escolas e comunidade que desejarem participar.
Atualmente, metade das escolas que fazem parte do NSLP aderiu ao Team Nutrition e
recebem 0s materiais e atividades gratuitamente, por intermédio de um interlocutor da
escola que se coloca a disposicdo como referéncia junto ao USDA (ibid).

Além desses também estdo a cargo do FNS os programas de nutricdo infantil
(Child Nutrition Programs) que comp®e o conjunto de a¢des de AE (USDA, 2017c¢):

- National School Lunch Program (NSLP) — € o programa federal, criado em 1946,
para oferta de refeicdo aos alunos de escolas publicas ou privadas sem fins lucrativos.
As escolas participantes devem fornecer refei¢cdes (almogo e lanche — snack) conforme
0s requerimentos estabelecidos e ofertar refeicfes gratuitas ou a preco reduzido para as
criancas elegiveis.

- School Breakfast Program (SBP) — é o programa federal de provimento de café da
manha para os alunos das escolas que se enquadram no NSLP. Foi criado como projeto
piloto em 1966 e se tornou permanente em 1975. Do mesmo modo que o NSLP, as
refeicbes devem seguir o padréo estipulado a fim de receberem o reembolso e devem ser
ofertadas refeigdes gratuitas ou a prego reduzido as criancgas elegiveis. As escolas com
mais de 40% dos alunos nessa situacdo sdo consideradas em necessidade severa e
recebem maior valor de reembolso. Além de ofertado na cafeteria da escola, o café da
manhd também pode ser servido na sala de aula, Breakfast in the Classroom, ou na
forma de alimentos embalados para serem consumidos no intervalo, “Grab & Go ™.

- Summer Food Service Program (SFSP) — é o programa que oferta alimentacdo para
as criancas de até 18 anos, classificadas como de baixa renda, durante as férias

escolares. Pode ser proposto pela propria escola ou ainda por organizagdo sem fins

risco nutricional e opera com recursos federais com vistas a fornecer acesso a alimentacéo, cuidados de
saude e educacédo nutricional (www.fns.usda.gov).
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lucrativos para ser servido em espacos publicos como parques, igrejas ou centros
comunitarios. Existe em diversas modalidades, incluindo café da manh&, almogo e
lanche, podendo ocorrer junto de atividades recreativas ou néo.

- Child and Adult Care Food Program (CACFP) — é também um programa federal de
fornecimento de refeicGes, gerido localmente pelo departamento de educacéo.
Diferentes tipos de instituicbes podem se cadastrar, desde centros de assisténcia infantis
até abrigos emergenciais (At-risk Afterschool Care Centers, Adult Day Care Centers,
Child Care Centers, Day Care Homes, Emergency Shelters).

- Special Milk Program (SMP) — programa federal responsavel pela oferta de leite as
criancas em instituicbes que ndo participam dos demais programas, como 0 caso de
creches em horério parcial ou escolas que ndo participem do NSLP, mas optem por
prover leite com preco reduzido ou gratuitamente aos alunos.

Essa gama de programas visa fornecer alimentacdo saudavel para criangas tanto
nas escolas como em centros de assisténcia e também em programas after-school (apés
as 15 horas). Desse modo, 0s programas assisténcias do USDA tem como objetivo
auxiliar na reducdo da inseguranca alimentar, promover a nutricdo e reduzir a
obesidade, por meio da garantia de acesso de criancas e familias a alimentacdo saudavel
em escolas e instituicdes de assisténcia e também garantia de que as familias tenham
meios para comprar alimentos (USDA, 2017d).

A Figura 4 apresenta a distribuicdo percentual de gastos por area de atuacdo do
USDA no ano de 2017. Também o Quadro 17 apresenta os dados relativos aos
programas no ambito do FNS nos anos de 2013 a 2017 que indicam a relevancia em
termos de gastos com os programas assisténcias na area de nutricdo pelo USDA, e
também do valor total destinados aos programas que compde a AE, embora 0s gastos
com 0 SNAP, que é o programa de Suplementacdo Alimentar, sejam expressivamente

superiores.
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Figura 4 — Distribuicdo percentual de gastos por area de atuacdo do USDA em 2017

2017 Outlays Conservation and

Forestry
7%

Farm and
Commodity
Programs
16%

Nutrition Assistance
1%

All Other*
6%

*Includes Rural Development, Research, Food Safety, Marketing and Regulatory, and Departmental Management



156

Quadro 17 - Dados relativos aos programas no ambito do FNS/USDA no periodo de

2013 a 2017, em relacdo a numero de participantes e custo

ANNUAL SUMMARY OF FOOD AND NUTRITION SERVICE PROGRAMS
FY2013| FY 2014 | FY2015| FY 2016 | FY 2017
SUPPLEMENTAL NUTRITION ASSISTANCE PROGRAM
People Participating (Thous.) 47.636 46.664 | 45.767 44219 | 42.203
Households Participating (Thous.) 23.052 22.744 22.522 21.778 | 20.889
Value of Benefits (Mil.$) 76.066 69.999 | 69.645 66.539 | 63.708
Average Monthly Benefit Per Person ($) 133,07 125,01 | 126,81 12540 125,80
Average Monthly Benefit Per Household ($) 274,98 256,47 | 257,69 254,61 | 254,15
Total Cost (Mil. $) 79.859 74.061 | 73.947 70.924 | 68.101
NATIONAL SCHOOL LUNCH PROGRAM
Children Participating (Thous.) 30.683 30.459 | 30.475 30.362 | 29.989
Total Lunches Served (Mil.) 5.098 5.020 5.005 5.052 4.891
Percent Free (%) 62,1 63,6 65,4 66,6 67,1
Percent Reduced-Price (%) 8,3 8,0 7,2 6,7 6,5
Total Afterschool Snacks Served (Mil.) 220 221 221 211 206
Cash Payments (Mil. $) 11.058 11.356 | 11.696 12.257 | 12.248
Commodity Costs (Mil. $) 1.163 1.302 1.307 1.311 1.393
Total Cost (Mil. $) 12.221 12.658 | 13.004 13.567 | 13.641
SCHOOL BREAKFAST PROGRAM
Children Participating (Thous.) 13.203 13.636 14.037 14.565| 14.657
Total Breakfasts Served (Mil.) 2.223 2.274 2.334 2.448 2412
Percent Free or Reduced Price (%) 84,8 84,9 85,2 85,1 85,0
Total Cost (Mil. $) 3.514 3.685 3.892 4.212 4.251
SPECIAL MILK PROGRAM
Total Half-Pints Served (Mil.) 55 50 47 45 41
Total Cost (Mil. $) 11 10 11 9 8
CHILD/ADULT CARE FOOD PROGRAM
Average Daily Attendance (Thous.) 3.681 3.897 4.182 4.405 4.529
Total Meals Served (Mil.) 1.957 1.979 2.019 2.082 2.049
Percent Free or Reduced Price (%) 81,7 81,8 81,8 81,7 81,4
Cash Payments (Mil. $) 2.720 2.849 3.009 3.217 3.239
Commodity Costs (Mil.$) 124 134 148 155 151
Total Costs (Mil.$) 2.994 3.131 3.307 3.519 3.534
SUMMER FOOD SERVICE PROGRAM
Average Daily Attendance (Thous.) 2.425 2.663 2.570 2.568 2.637
Total Meals Served (Mil.) 151 160 163 154 152
Total Cost (Mil.) 426 466 488 478 482
CHILD NUTRITION STATE ADMIN. (Mil. $) 225 237 255 270 274
WIC (SPECIAL SUPPLEMENTAL FOOD)
Women-Infants-Children Participating (Thous.) 8.663 8.258 8.024 7.696 7.286
Food Cost (Mil. $) 4.497 4.324 4.176 3.949 3.605
Avg. Monthly Food Cost Per Person (3$) 43,26 43,64 43,37 42,76 41,24
Total Cost (Mil. $) 6.502 6.355 6.230 5.999 5.635
COMMODITY SUPPLEMENTAL FOOD
Total Participation (Thous.) 580 574 572 585 630
Total Cost (Mil. $) 203 198 193 187 204
FOOD DISTRIB. ON INDIAN RESERV
Total Participation (Thous.) 76 85 89 93 90
Total Cost (Mil.$) 100 110 120 123 122

Fonte: USDA, 2018d
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Assim, essa composicdo de programas de alimentacdo escolar é gerida, a nivel
nacional, pelo FNS por meio de uma estrutura organizativa que conta com sete
escritorios regionais que atuam nas distintas diretorias, além da sede em
Washington/DC, sendo: Deputy Regional Administrator, SNAP Director, Special
Nutrition Programs Director, Grants Management & Administrative Services Director,
Public Affairs Director, Regional Civil Rights Director, Disaster Assistance
Coordinator (USDA, 2018c).

No nivel estadual, 0 USDA delega as atividades de financiamento e de supervisao
regulatéria as agéncias estaduais, no caso o0s Departamentos de Educacdo, que
administram os programas federais nas escolas elegiveis. E, no nivel local, os
programas sdo operacionalizados pelas School Food Authorities (SFA), que séo as
unidades de gestdo do programa nas escolas, que administram o0s servigos de nutricdo

escolar sem fins lucrativos conforme as orientagdes do USDA.

3.1.1 Esforgos para garantia da qualidade nutricional do NSLP a nivel nacional

A promulgacdo da lei Health Hunger Free Kids Act (HHFKA), em 2010, como
atualizacdo da normativa sobre a AE estabeleceu, dentre outras questdes, a instituigdo
de padrdes profissionais de contratacdo e de treinamento de pessoal para atuagdo nos
programas de AE. Ha necessidade de cumprimento de carga horaria anual, seja para 0s
funcionarios em cargos de gestdo ou operacional. O objetivo de tal obrigatoriedade foi
instituir niveis minimos de educacdo com vistas a garantir que aqueles que atuam na AE
tenham conhecimento, treinamento e ferramentas necessarias para o planejamento,
preparo e compra de produtos saudaveis para a elaboracdo de refeicGes seguras,
nutritivas e saborosas (USDA, 2015a).

Como parte do processo de elaboracéo da resolucdo que estabeleceu esses padroes
de atualizacdo profissionais, além da realizacdo de reunides, encontros e feedback da
Conferéncia Nacional da School Nutrition Association (SNA) também foi realizada uma
consulta publica. Assim, em 2015, a resolucdo foi publicada definindo as exigéncias
para contratacdo e atualizacdo dos profissionais, conforme apresentadas nos Quadros
18 e 109.
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Quadro 18 — Exigéncias de contratacdo para profissionais da AE a nivel estadual

Exigéncias na contratacéo

State director of School Nutrition Program

State director of distributing agencies

Nivel Graduagéo Graduag&o
Educacional Areas: Alimentacdo e Nutricio; Gestdo de Servigo de
Alimentacdo;  Dietética;  Educacdo  Nutricional;
Culinéria; Negdcios; Family and Consumer Science
(Economia Doméstica) ou similar.
Experiéncia Extenso conhecimento e experiéncia relevante em areas como operac@es institucionais de servigos de
alimentacdo, gestdo, negdcios e / ou educacdo nutricional.
Habilidades Capacidades e habilidades adicionais necessarias para liderar, gerenciar e supervisionar as pessoas

para apoiar a missao dos Programas de Nutricdo Infantil.

Educacao Cont

inuada

Realizar Pelo menos 15 horas/ano.
treinamento Area: Nutricdo, Operacdes, Administracdo, ComunicacGes e Marketing.
Garantir Aos funcionarios das agéncias estaduais Aos funcionarios das agéncias estaduais

treinamento

Areas: Uso eficiente e efetivo do USDA
Foods; Controle de inventario; Padroes
de saude e de seguranca alimentar.

Prover
treinamento

Aos funcionarios das SFA locais
Pelo menos 18 horas/ano

Areas: Praticas administrativas em AE; Elegibilidade
Identificacdo de Refeicdo
Padrbes de salde e de seguranca

para refeicBes gratuitas;
Reembolsavel;

alimentar; Uso eficiente e efetivo do USDA Foods.

Elaboracéo

prépria/ Fonte: (USDA, 2015a).

Quadro 19 — Exigéncias de contratacdo para profissionais atuantes na AE a nivel local

Agéncias Locais de Educacdo

Distritos Com até 2.499 alunos De 2.500 a 9.999 alunos Mais de 10.000 alunos
Formacdo e | Graduacdo * Graduacao * Graduacao *
experiéncia ou ou ou
para  novos | Graduacdo em qualquer éarea e | Graduacdo em qualquer | Graduacdo em qualquer area e
diretores certificado de Diretor de Servico de | &rea e certificado de | certificado de Diretor de Servigo
Alimentacédo Diretor de Servico de | de Alimentacdo
ou Alimentacéo ou
Graduagdo em qualquer area e pelo | OU Graduagdo em qualquer area e
menos um ano de experiéncia | Graduacdo em qualquer | pelo menos cinco anos de
profissional relevante em AE area e pelo menos dois | experiéncia profissional
ou anos de experiéncia | relevante em AE
Associate’s degree (2 anos iniciais | profissional relevante em
da graduacdo) na area* e pelo | AE *Areas:
menos um ano de experiéncia | OU Alimentacdo e Nutricdo; Gestdo
relevante em AE Associate’s degree (2 anos | de Servico de Alimentacéo;
ou iniciais da graduacdo) na | Dietética; Educacdo Nutricional;
Nivel Médio e area* e pelo menos dois | Culinaria; Negdcios; Family and
Pelo menos 3 anos de experiéncia | anos  de  experiéncia | Consumer Science (Economia
relevante em AE. relevante em AE. Domeéstica) ou similar.
Desejavel Quanto contratado no nivel escolar abaixo recomendavel continuar a formagdo na area (Ensino
para  novos | Médio, Associate’s degree / Graduagdo / Mestrado).
diretores Pelo menos 8 horas de treinamento em Seguranga Alimentar ao iniciar no cargo.
Educacao Continuada
Realizar Diretores: 12 horas/ano em Praticas administrativas, além das horas em Seguranca Alimentar.
treinamento Gerentes: 10 horas/ano em Préaticas administrativas, ldentificacdo de Refeicdo Reembolséavel e
Saulde, Nutricdo e Padrdes de Seguranga.
Demais funcionarios: 6 horas/ano em Elegibilidade para refeicfes gratuitas, Identificacdo de
Refeicdo Reembolsavel e Procedimentos operacionais.

Elaboracgdo

prépria / Fonte: (USDA, 2015a).
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Importante acrescentar ainda que o FNS é também o setor responsavel pelo
estabelecimento dos padrdes nutricionais do NSLP.

As Diretrizes Nutricionais Americanas foram criadas em 1980, tendo sido
elaboradas a partir de estudo desenvolvido por um comité composto pelo USDA e pelo
Departamento de Saude. As diretrizes foram criadas com o objetivo de serem referéncia
oficial a serem seguidas tanto pela populacdo em geral como norteando programas e
politicas pablicas. Porém, o processo de constru¢do de tal normativa, assim como suas
atualizacOes, expressa 0s interesses do conjunto de atores envolvidos. A industria de
alimentos, assim como grandes grupos de agricultores de diversos seguimentos,
principalmente carnes, laticinios e ovos, tinham grande entrada no processo politico,
tendo na verdade robusto peso no USDA, compondo cargos e representagdo
estratégicos. A grande influéncia desses atores no processo politico se dava
principalmente pelo lobby, processo legal e que ocorre com a justificativa de que esses
atores atuam auxiliando com suas expertises na area, fornecendo contetdo atualizado
importante. Porém, tal processo extrapola em muito o provimento apenas de expertise
técnica, pois se utiliza de relacBes e acessos para priorizar o interesse privado acima do
publico (NESTLE, 2007, pag 99).

Importante destacar também o peso do lobby da industria de alimentos também
sobre o0s profissionais nutricionistas e instituicbes como a American Diatetic
Association (ADA) que confere o titulo de nutricionista a esses profissionais e,
teoricamente, deveriam atuar em prol do interesse publico. Porém, muitos desses atores
e instituicbes sdo muitas vezes cooptados pelo lobby da indUstria, enfraquecendo um
importante elo de pressdo, tornando mais dificil conseguir que as mudancas necessarias
sejam implementadas conforme aponta a ciéncia interessada no bem publico (NESTLE,
2007, pag 111).

Posto isso, destaca-se que as diretrizes nutricionais foram criadas em 1980, mas
que nas atualizacGes seguintes até 1990 pouco se avancou. Somente em 1995, quando
houve mudanga politica e reorganizacdo em importantes setores do USDA ¢é que foi
possivel maiores modificacBes nas diretrizes nutricionais em prol de avancos.

Esse momento, inicio da década de 1990 também foi marcado por alguns avancos,
como a criagdo da campanha Five a day, que visava estimular o consumo de pelo menos
cinco porcdes de frutas e vegetais frescos diariamente. Como tambem pela realizacéo do
primeiro de uma série de estudos, o School Nutrition Dietary Assesment (SNDA), que
avaliavam a qualidade da AE. Logo nessa primeira edicdo o SNDA apontou a
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necessidade de melhorias, uma vez que as recomendacBes nutricionais ndo estavam
sendo atingidas pela AE. Dentre as consequéncias, instituiu-se um processo inicial de
reforma da AE, estabelecendo-se o projeto SMI que incluiu a necessidade do
cumprimento das diretrizes nutricionais pela AE a partir de 1996, que no caso teria uma
atualizacdo em 1995. Assim, esse momento marcou avango inicial importante no
sentido de qualificar a AE (USDA, 2000). O Apéndice 4 apresenta o levantamento da
trajetoria historica em relacdo a atualizacdo das diretrizes nutriconais para a AE no
programa de AE.

Acrescenta-se, porém, que apesar do inicio da reforma da AE em 1993 com as
propostas em decorréncia do estudo SMI, somente em 2010 houve promulgacdo de
legislacdo que determinou a obrigatoriedade de cumprir as diretrizes nutricionais
americanas na AE. Assim, foi a HHFKA que trouxe significativas mudancgas na AE,
sendo o marco da inflexdo ocorrida no programa. A HHFKA foi a politica nacional que,
pela primeira vez em 15 anos, possibilitou oportunidade real de reforma na AE ao
vincular os parametros da AE as diretrizes nutricionais, qualificando as refeicoes.

Também a HHFKA criou a politica de bem-estar escolar a ser implantada nas
escolas, forneceu aumento no valor repassado por refeicdo para aquelas escolas que
cumprissem as recentes atualizacbes em relacdo aos parametros nutricionais,
estabeleceu diretrizes sobre a necessidade de atualizagdo profissional a serem atendidas
pelos envolvidos no programa, como também simplificou os critérios de elegibilidade
para aquelas criancas com direito a gratuidade. E ainda, essa politica reforca o fato de
que ndo deve haver nenhuma acao discriminatéria as criangas, seja baseada na raca, cor,
sexo, incapacidade ou nacionalidade (USDA, 2015; USDA, 2017).

Assim, houve de forma explicita nessa politica a intencdo de que, tanto a AE
como os demais programas de alimentacdo e nutrigéo, tivessem seus escopos de atuagéo
melhorados e também que as regras em relacdo a qualidade nutricional das refeicfes
oferecidas fossem mais restritas (HONG, 2015). Destaca-se a importancia da AE no
combate & fome e a inseguranca alimentar e na melhoria da nutricdo para milhdes de
criangas, como a propria denominagdo da politica explicita “Healthy, Hunger-Free Kids
Act” (USDA, 2011).

Assim, essa politica busca garantir que a AE contribua com medidas relativas ao
combate a fome, aumentando para isso a participacdo no programa, e, principalmente,
facilitando o acesso daquelas criangas em risco a AE. Ainda, a HHFKA possibilitou

significativas mudancas no programa e a criacdo de grants, como o de apoio as
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iniciativas FTS. Porém, apesar disso, havia 0 medo de que as mudancgas no cardapio,
advindas das novas regras relativas a qualidade nutricional das refei¢des, trariam menor
participagdo no programa. Porém, estudos mostram o contrario, apesar da participacéo
geral nos programas de AE ter tido uma queda no momento logo posterior as mudancas,
a participacdo foi retomada nos anos seguintes. E, mais do que isso, houve aumento
significativo na participacdo de criancas elegiveis para receberem refeicdes gratuitas e a
preco reduzido, mostrando que o programa vem contribuindo para atender cada vez
mais aqueles que realmente precisam, atendendo o objetivo de combater a fome e a
inseguranca alimentar (HONG, 2015; VAUDRIN, 2018).

As American Dietary Guidelines foram norteadoras na elaboracao da estratégia de
orientagdo alimentar MyPlate, de 2010 (Figura 5), que foi 0 modelo de orientagéo
nutricional visual que substituiu a nocao anterior da Piramide Alimentar e que se baseia
num prato com as divisGes por grupo de alimentos. Assim,_as diretrizes para a AE
passaram a utilizar também a quantificacdo de por¢cdes dos grupos alimentares
(carne/substituto, pao/substituto, vegetais, frutas e leite) conforme o MyPlate (USDA,
2017e).

Figura 5 — Imagens ilustrativa do My Plate
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3.1.2 O periodo que antecedeu a reforma do NSLP nacionalmente

O momento anterior ao lancamento da HHFKA, primeira década dos anos 2000,
era marcado por elevada preocupacdo sobre a situacdo de saude da populagédo
americana. A dieta pobre nutricionalmente e a inatividade fisica eram os fatores que
mais contribuiam para a epidemia de sobrepeso e obesidade que afetava homens,
mulheres e criangas de todos os segmentos da sociedade. E, mesmo na auséncia de
sobrepeso, a alimentacdo inadequada estava associada as maiores causas de morbidade e
mortalidade no pais (USDA, 2010a).
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Assim, com vistas a elaborar e propor as recomendacgdes das iminentes American
Dietary Guidelines que norteariam as mudancas das diretrizes nutricionais no NSLP em
2010, foi formado o Committee on Nutrition Standards for National School Lunch and
Breakfast Programs. O Comité foi instituido em 2008, via contrato do USDA com o
Conselho de Alimentacdo e Nutricdo do Instituto de Medicina da Academia Nacional
das Ciéncias (Institute of Medicine - IOM/National Academy of Science). Apds dois
anos de trabalho do comité foi publicado o documento School Meals: Building Blocks
for Healthy Children (US, 2010).

O documento School Meals foi entdo a base para a adequacdo e aprovacao de
diretrizes nutricionais préaticas e bem elaboradas, que foram adotadas para a AE,
pautadas nas American Dietary Guidelines. A partir do proposto, ainda, foi realizado
um processo de consulta publica para obter a opinido da sociedade sobre as mudancas
que estavam sendo propostas. Assim, em 2011, durante o processo de consulta publica
foram enviados mais de 117 mil comentéarios, sendo a grande maioria em favor das
modifica¢fes que seriam implementadas, mas, também, alguns contrarios as mudangas
(ICF, 2011).

Durante o processo de consulta publica, houve mobiliza¢do de diversos grupos e
instituicdes militantes ligados a saude, a alimentacdo, a infancia e a AE pedindo refor¢o
no envio de comentérios favoraveis a mudanca proposta. A analise dos comentarios
indica que os argumentos a favor justificavam: a importancia de alinhar a AE com as
American Dietary Guidelines; a relevancia da AE para os alunos de baixa renda e, por
isso, a necessidade de oferta de refei¢Bes nutritivas; associacdo da dieta com salde, ou
seja, alimentacdo saudavel como estratégia de prevenir o sobrepeso e a obesidade e
doencas cronicas.

Porém, por outro lado, foram recebidos comentérios demonstrando preocupacao
com o fato de estarem sendo propostas muitas mudancgas de modo simultaneo. Havia o
receio de que tivessem baixa aceitagdo pelas criancas, o que levaria a reducdo da
participacdo e até uma possivel descontinuidade do programa nas escolas. Ainda foi
pontuada a possibilidade de elevacdo do desperdicio pelo aumento das porgdes e
também pela obrigatoriedade de consumo de frutas e vegetais de modo que as refei¢oes
fossem reembolsaveis. Assim, tanto 0 aumento das porc¢des, o aumento do desperdicio e
a necessidade de oferta de verduras, vegetais e cereais integrais elevariam o custo das

refeicBes que, provavelmente, seria além do aumento do repasse proposto pelo USDA
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(seis centavos de dolar). Com isso poderia haver a necessidade de aumento do valor
cobrado e consequente reducgéo na participacdo dos alunos (ICF, 2011).

Desse modo, apos a revisao da proposta apresentada, inclusive com a tentativa de
levar em conta as consideragdes apontadas na consulta pablica, as diretrizes nutricionais
foram aprovadas para o NSLP em 2012. A proposta era bastante detalhada e incluia as
novas recomendacdes nutricionais que, inclusive, para algumas das mudangas, previa-se
um periodo maior de adaptacdo para implementacdo dividido em etapas, conforme
apresentado nos Quadros 20 e 21 abaixo. Também foi elaborado pelo USDA um
documento intitulado Food Buying Guide, que em 2017 passou a ser disponibilizado,
inclusive na forma de aplicativo, que servia de norteador para as compras. Tal
documento buscava auxiliar na andlise nutricional de receitas, que poderiam ser
consultadas e, também, servia de guia para a inddstria alimenticia calcular e identificar

quais de seus produtos se adequavam as novas exigéncias (USDA, 2018f).

Quadro 20 — Itens a serem servidos por aluno e suas respectivas porc¢des de acordo com
a refeicéo

Café da manha Porcéo
Leite 1 xicara
Vegetal ou fruta ou suco (100% integral) Y5 xicara
Grdos ou péo (integral) 1 fatia ou equivalente disponibilizado em grupos
Lanche (selecionar dois dos quatro itens) Porcéo
Leite 1 xicara
Vegetal ou fruta ou suco (100% integral) ¥, xicara
Grdos ou péo (integral) 1 fatia ou equivalente disponibilizado em grupos
Carne ou alternativa 30 gramas (1 ounce)
Almoco/jantar Porcéo
Leite 1 xicara
Vegetal ou fruta ou suco (100% integral) ¥, xicara
Grdos ou péo (integral) 1 fatia ou equivalente disponibilizado em grupos
Carne ou alternativa 60 gramas (2 ounces) ou equivalente em laticinio,
ovo, leguminosa ou castanha
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Quadro 21 - Caracteristicas dos alimentos e dos nutrientes a serem servidos de acordo

com a refeicéo

Almoco/jantar | Café da manha
Leite Ser semidesnatado ou desnatado. Leites saborizados devem ser desnatados. Oferecer
sempre duas opgdes.
Frutas Deve ser ofertada diariamente em cada refeicdo. No maximo a metade da quantidade

recomendada pode ser na forma de suco. Permitidas na forma de frutas frescas,
congeladas, secas ou enlatadas, sem acUcar de adicéo.

Vegetais Requerimento minimo semanal por tipo de | Podem ser oferecidos no lugar
vegetal: verdes escuros, laranjas e vermelhos, | da fruta.
raizes e leguminosas.

Gréos Todos os gréos devem ser integrais (a partir de 2014), sendo este o primeiro item da
lista de ingredientes (50% dos ingredientes) do produto. A quantidade minima e
maxima varia por série escolar.

Carne ou | Quantidade minima didria por série. Equivalente: leguminosa, castanha, ovo ou

alternativos laticinio, inclusive tofu e iogurte de soja. Pode substituir a por¢éo de grdos em alguns
€asos.

Calorias Quantidades semanais estabelecidas por série e por refeicéo.

Gorduras Gordura saturada < 10% das calorias totais. Gorduras trans ndo é permitida.

Sodio Limites estabelecidos por série e quantidades decrescentes ao longo de 3 fases

iniciadas em 2014, 2017 e 2022.

Elaboracdo propria. Fonte: USDA, 2012

Assim, os cardapios deveriam ser elaborados localmente levando em conta todos
0S aspectos necessarios a sua elaboracdo. Porém, os distritos escolares tém a
possibilidade de alterar o cardapio estabelecido de acordo com o preco de mercado e
disponibilidade dos géneros, além de outros fatores, desde que seja mantido o
atendimento aos padrdes nutricionais (US, 2010).

As questdes aqui apresentadas indicam, portanto, um movimento de reorientagéo
da AE a partir de uma dinamica mais ampla de redefinicdo das diretrizes nutricionais
nacionais diante a epidemia de obesidade. Ressalta-se também a possibilidade de
participacdo da sociedade por meio da consulta publica e as disputas de discursos em
torno das mudancas propostas. O argumento de ndo alterar o perfil da alimentagéo
oferecida em funcdo da baixa aceitabilidade da alimentacdo in natura por parte dos
escolares abre espacos para o fortalecimento de discursos em defesa da manutencao do
perfil de consumo de processados. A justificativa de custo e desperdicio aparecem
também para compor esse discurso. Esses argumentos concorrem com a perspectiva de
transformacdo do perfil alimentar na direcdo de reducdo da participacdo dos
processados e ampliacdo da participacdo dos alimentos in natura (que inclusive se

adequam a compra da agricultura local).
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3.1.3 Flexibilizagcdo das Recomendac@es nutricionais

A partir de 2012, quando foram langadas as novas recomendagOes para a AE
foram sendo implantadas as etapas de modificacGes nutricionais na AE em todas as
escolas a nivel nacional. Houve necessidade de modificacdo de receitas, do processo de
compras de alimentos, mas também e principalmente, adequacdo dos produtos
comprados prontos para consumo e dos solicitados via USDA Foods (commodities
industrializadas). As regras de utilizar alimentos apenas com zero gordura trans e
restritos em sddio, como também a necessidade de uso de alimentos a base de gréos
integrais, além da oferta de leite desnatado afetaram bastante 0 modo como a AE era
realizada até entdo. Houve impacto em todo processo, desde a compra até o consumo.
Era fundamental adequar as técnicas de preparo para conseguir atingir as novas
recomendacdes.

Com isso, para que fosse possivel cumprir o estabelecido, era iminente a
necessidade de (re)inserir 0 processo de cozinhar na escola ou numa cozinha central e
reduzir a compra de alimentos industrializados. Porém, para isso, as cozinhas
precisariam ser reequipadas e/ou reconstruidas, os funcionarios treinados em técnicas
culinrias bésicas, além de criar o habito de cozinhar alimentos in natura (to cook from
scratch®) e de usar temperos frescos em substituicdo aos temperos e molhos prontos.
Essas adaptacdes seriam a base para o desenvolvimento de um novo modelo de AE, que
era o fundamento da reforma proposta (US, 2008).

Ao longo dos anos seguintes, muitas School Food Authorities (SFA) se adaptavam
e aproveitavam o momento para realizarem mudancas efetivas na AE, as vezes indo
além da proposta pela HHFKA. Porém, outras, realizavam apenas o minimo para
conseguirem manter o reembolso do programa e ainda relatavam dificuldade no
cumprimento do estabelecido.

Com isso, no bojo das mudancas politicas nos EUA, foram langadas, em 2017,
flexibilizagOes para as diretrizes nutricionais estabelecidas em 2012 pela HHFKA.
Assim as recomendacfes de sodio, grdos integrais e leite sofreram concessfes. A

justificativa apresentada se referia ao fato de que tanto escolas como a industria de

9 A expressdo cook from scratch é comumente utilizada para se referir as preparag@es elaboradas a partir
de ingredientes basicos, sem a utilizagdo de alimentos ja pré-processados. A definicdo do substantivo
scratch cooking é: preparing food using basic ingredients rather than buying meals that have already
been prepared (https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/scratch-cooking)
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alimentos, apesar dos esforcos empenhados, precisariam de mais tempo e assisténcia
para cumprirem os padrdes estabelecidos para as refeicoes.

Nesse momento, deixava de ser obrigatorio o cumprimento da exigéncia de que 0s
grédos fossem integrais, mantida a exigéncia inicial de que pelo menos metade dos graos
servidos fossem integrais. Em relacdo ao sodio, estabeleceu-se com a flexibilizacdo que
as escolas poderiam cumprir apenas a etapa | das recomendacdes, que equivalia a 30%
de sodio a mais do que a etapa Il que deveria ser cumprida em 2017. E, por fim, em
ralacdo a oferta de leite, poderia ser vendido leite com sabor semidesnatado, e ndo
apenas desnatado conforme a recomendacdo incial, a fim de aumentar o consumo de
leite. Apesar de as flexibilizacBes estarem disponiveis para serem seguidas, deveria
haver autorizagdo local pelos departamentos de educacdo estaduais para a
implementacao (USDA, 2017f).

3.1.4 O movimento Farm to School

De um modo geral, as medidas propostas pela HHFKA provocaram uma mudanca
na AE e no curso dessas mudancas, que possibilitaram a reforma do NSLP, destaca-se o
Farm to School (FTS) que buscou conectar escolas com a producéo local considerando
os beneficios tanto para as criancas como para 0s pequenos produtores. Porém, apesar
ded ter sido instituido como programa em 2010 com a HHFKA, a iniciativa do FTS
remonta a década de 1990.

Ainda em 1997 havia sido implantada pelo USDA a Small Farms/School Meals
Initiative, que ficou conhecida como Farm to School initiative, que era parte de uma
abordagem abrangente que contava com a cooperacdo entre 0s governos federal,
estaduais e locais, organizacdes de educacdo e também fazendas locais. O objetivo era
encorajar pequenos produtores a venderem frutas e vegetais frescos para as escolas e
também estimular que as escolas comprassem alimentos frescos, no atacado, de

pequenos produtores. Os beneficios da iniciativa eram apontados como:

Both schools and small farmers benefit from their participation in the ‘‘farm-
to-school” initiative. Schools provide children fresh, tasty, nutritious
produce, while small farmers acquire new markets. Schools are able to
provide fresh produce quickly and with lower transportation costs by buying
it from small farmers instead of from distant markets. And children learn
from farmers who visit their classrooms about how the produce is grown and
the role it plays in a healthful diet, thereby experiencing first-hand in both
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the classroom and the cafeteria the value and appeal of fresh fruits and
vegetables (USDA, 2000 pag 3).%°

Para que isso acontecesse era fundamental um comprometimento real tanto dos
gestores locais, a fim de incluirem os produtos locais na AE, quanto dos agricultores
que deveriam se organizar para atender a demanda das escolas nos diversos aspectos a
serem considerados e, comumente, era considerada importante a organizacdo em
cooperativas.

Desse modo, para a abordagem proposta era importante a cooperagao entre as
entidades federais, estaduais e locais. Assim, era fundamental a participacdo do USDA
via Departamento de Defesa com o programa DoD Fresh (iniciado nas escolas em
1994), o FNS e o servico rural do USDA, e também os departamentos estaduais de
educacdo e agricultura e as organizacdes agricolas locais. Com isso, a iniciativa FTS,
proposta pelo USDA, teve inicio com a realizacdo de projeto piloto em alguns estados,
tendo foco principalmente o contato entre escolas e produtores. O objetivo inicial era o
estimulo do uso de alimentos locais na AE nos estados da California, Florida, Carolina
do Norte, Georgia e Virginia. Esses locais ja estavam experimentando movimentos, por
iniciativas préprias, no sentido de aproximar pequenos produtores das escolas para
compra de produtos frescos locais, via cooperativas de agricultores ou instituicdoes sem
fins lucrativos (NFTSN, 2006). O projeto piloto se deu na forma de Town Hall
Mettings! e contou com uma metodologia detalhada de acio e definicdo do papel de
cada um dos envolvidos. Buscava-se, com isso, a realizacdo de eventos e atividades que
aproximassem o0s representantes da educacdo (nos diferentes niveis de governo), das
universidades (extensao/pesquisa), além dos setores agricolas por meio de cooperativas,
organizacg0es e produtores agricolas locais (USDA, 2000).

Acrescenta-se que também em 1997 havia sido criada no USDA a National
Commission on Small Farms que buscava investigar a situagdo das Small Family Farms
americanas. A proposi¢cdo de criacdo dessa Comissdo datava de anos antes, quando

ainda em 1979 a comissdo de Direitos Civis do USDA sugeriu que se investigasse a

10 “Ambos, escolas e pequenos agricultores, se beneficiam da participacdo na iniciativa FTS. As escolas
fornecem as criancas produtos frescos, saborosos e nutritivos, enquanto os pequenos agricultores
adquirem novos mercados. As escolas sdo capazes de fornecer produtos frescos rapidamente e com
menores custos de transporte comprando-os de pequenos agricultores em vez de mercados distantes. E as
criangas aprendem com os agricultores que visitam suas salas de aula sobre como o produto é cultivado e
o0 papel que desempenha em uma dieta saudavel, experimentando em primeira méo, tanto na sala de aula
quanto no refeitorio, o valor e apelo de frutas e vegetais frescos” (tradugao da autora).

11 Town Hall Mettings sdo reunides ou encontros informais comumente realizados entre politicos locais e
a populagdo em torno de uma pauta de interesse ou a cerca de algum tépico que em vias de ser regulado.
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situacdo dos pequenos produtores rurais em consequéncia de praticas e politicas
governamentais vigentes, mas também de discriminacdo. Assim, a comissdao Small
Farms do USDA publicou em 1998 o relatério A time to Act. Tal relatério apontava a
necessidade de se reconhecer as Small Family Farms como o pilar da agricultura

americana e da economia rural, conforme pode ser observado no trecho do documento:

Small farms have been the foundation of our Nation ... Black, Hispanic,
Native American, Asian, women, and other minorities have contributed
immensely to our Nation’s food production and their contributions should be
recognized and rewarded. It is our resolve that small farms will be stronger
and will thrive ... We envision a competitive advantage for small farms
realized through a framework of supportive, yet responsible, government and
private initiatives, the application of appropriate research and extension, and
the stimulation of new marketing opportunities. As small farms and
farmworkers succeed in this nurturing environment, not only will they
continue their valuable contribution to the Nation’s food supply, but they will
also fuel local economies and energize rural communities all across America
... We emphasize public policies that recognize the value of small farms and
actively encourage their growth and continuation. These policies are
essential to the realization of this vision; so too, are policies that recognize
and reward the contributions of farmworkers and their families. Toward this
end, the Commission has articulated goals and made specific
recommendations to guide the decision-making of the Secretary of
Agriculture, the Executive Branch and Congress into the next century
(USDA, 1998, pag 5)*2.

Com isso, esse Relatorio também expressava que uma das formas de apoio seria 0
investimento no projeto piloto de compra local para a AE, como sendo importante
oportunidade de mercado para esses pequenos produtores (aqueles com vendas até
$250.000/ano e tendo mao de obra familiar).

Ao longo dos anos seguintes, 0 FNS e o servigco de marketing agricola, ambos do
USDA, publicaram uma série de documentos no intuito de apoiar escolas e agricultores
e encorajar a venda de alimentos produzidos localmente, por produtores de pequena
escala, para a AE (USDA, 2011b). Assim, o relatorio da Small Farms/School Meals

12 “Os pequenos produtores tém sido a base da nossa nagdo ... negros, hispanicos, nativos, asiaticos,
mulheres e outras minorias contribuiram imensamente para a produgao de alimentos e suas contribuices
devem ser reconhecidas e recompensadas. E nossa deliberagdo que os pequenos produtores sejam mais
fortes e prosperem ... Vislumbramos uma vantagem competitiva via estrutura de apoio responsavel, tanto
por iniciativas governamentais como privadas, a aplicacdo de pesquisa e extensdo apropriadas, e 0
estimulo de novas oportunidades de marketing. A medida que pequenos produtores e trabalhadores rurais
sejam bem-sucedidos, ndo apenas continuardo sua contribuicdo valiosa para o suprimento de alimentos da
Nacdo, mas também alimentardo as economias locais e energizardo comunidades rurais em toda a
América ... Enfatizamos politicas publicas que reconhegam o valor das pequenas propriedades e que
encoraje ativamente seu crescimento e continuacao. Essas politicas sdo essenciais para a realizacdo dessa
visdo; também séo politicas que reconhecem e recompensam as contribui¢6es dos trabalhadores rurais e
suas familias. Para esse fim, a Comissdo articulou metas e fez recomendacGes especificas para orientar a
tomada de decisbes da Secretaria de Agricultura, do Poder Executivo e do Congresso no préximo século”
(USDA, 1998, pag 5) (traducéo da autora).
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Initiative foi publicado em 2000, juntamente com outros relatorios, apresentando

resultados das experiéncias iniciais dos projetos Farm to School.

The Small Farms/School Meals Initiative is an important step toward
improving both the economic stability of small farmers and the long-term
health of children in our school systems. The farmers are able to sell fresh
produce to local schools for use in their meal programs, and children get the
benefit of adding fresh fruits and vegetables to their diets. It is a win-win
situation for everyone involved. (USDA, 2000, pag. 2)*3.

Também foram divulgados documentos resultantes de conferéncias e workshops
realizados por parcerias que foram se formando entre sociedade civil, universidades e
governo para trocar informagfes, construir estratégias e divulgar as experiéncias
exitosas do FTS (USDA, 2000c e USDA, 2000d).

Também, em 2005, foi produzido um guia (Eat Smart-Farm Fresh! — A Guide to
Buying and Serving Locally-Grown Produce in School Meals) em parceria entre o
USDA e a Community Food Security Coalition (CFSC) que tinha como objetivo nortear
gestores do servico de AE sobre as especificidades da compra local direta para a AE
(USDA, 2005).

Cabe destacar também o peso da criacdo da rede nacional do FTS (National Farm
to School Network - NFTSN), em 2007, no fortalecimento do FTS no pais. A NFTSN,
além de relevante papel na geracdo de informacdo e fomento de conexdes em prol de
acOes de apoio ao aumento da oferta de alimentos locais, também se destaca por sua
atuacdo no ativismo politico a nivel nacional pelo FTS. Desse modo, desde sua
formacdo a NFTSN vem estimulando a criacdo de politicas locais e estaduais de apoio
ao FTS e também buscando formas de atuar a nivel federal, fazendo a demanda por
politicas publicas de apoio ao FTS cheguem ao congresso (NFTSN, 2018).

Também havia sido criado pelo USDA, em 2009, a iniciativa Known your farmer,
known your food como um esforco em fortalecer os sistemas alimentares locais e
regionais. Era formada por representantes de todas as agéncias do USDA e tinha como

missdao desenvolver a conexao critica entre agricultores e consumidores. Visava, assim,

13 “A Iniciativa Small Farms/School Meals é um passo importante para melhorar tanto a estabilidade
econdmica dos pequenos agricultores quanto a salde das criancas, a longo prazo, em nossos sistemas
escolares. Os agricultores sdo capazes de vender produtos frescos para escolas locais para uso em seus
programas de alimentagdes, e as criangas tém o beneficio de adicionar frutas e legumes frescos as suas
dietas. E uma situacdo ganha-ganha para todos os envolvidos” (USDA, 2000, pag. 2) (tradugdo da
autora).
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fortalecer a economia das comunidades rurais ofertando grants, empréstimos,
ferramentas e recursos de apoio a iniciativa (USDA, 2010a).

Assim, apesar do USDA estar envolvido nos esforgos em torno das iniciativas de
FTS ao longo das décadas de 1990 e 2000, o programa s6 foi instituido pelo USDA em
2010, com a HHFKA. O objetivo de criacdo do programa pelo USDA versava sobre o
aumento do acesso a alimentos locais por escolas e também sobre a promoc¢do de
treinamentos e assisténcia técnica por meio de grants destinados para esses fins
(MARTINEZ, 2016).

Desse modo, a sessdo 243 da HHFKA, Access to local foods: Farm to School
Program criou o programa FTS na forma de grants a serem acessados por instituicbes
elegiveis. As institui¢des participantes poderiam ser agéncias locais ou estaduais de
educacdo, organizag6es indigenas, ou ainda produtores ou grupo de produtores agricolas
e instituicGes sem fins lucrativos. Os grants seriam destinados a treinamento, acdes de
apoio efou planejamento, compra de equipamentos, desenvolvimento de hortas
escolares, desenvolvimento de parcerias e implementagdo do FTS. A selecdo dos
beneficiados levaria em conta a diversidade geografica dos proponentes, além de
equilibrio entre comunidades urbanas, rurais e indigenas. Os projetos prioritarios seriam
aqueles que:

A. Disponibilizassem produtos alimentares locais no cardapio da escola elegivel;

B. Atendessem uma alta propor¢do de criangas elegiveis para refeicdes gratuitas ou a
preco reduzido;

C. Incorporassem atividades de educacdo nutricional no planejamento curricular que
incentivassem a participacdo de criancas em atividades educativas em hortas ou em
fazendas;

D. Demonstrassem colaboracdo entre a escola, organizacGes ndo-governamentais e de
base comunitéria, grupos de produtores agricolas e outros parceiros da comunidade;

E. Incluissem plano de avaliagdo adequada e participativa;
F. Demonstrassem o potencial de sustentabilidade do programa a longo prazo.

O total disponibilizado em grants anualmente seria de $5 milhGes para atender
projetos de até $100 mil, devendo haver contrapartida de pelo menos 25% do total pela
instituicdo beneficiéria (US, 2010, sessao 243).

Com isso, com a constituicdo do programa FTS a nivel federal, 0 mesmo passou a
integrar a area Community Food Systems do FNS/USDA. Contava com equipe

centralizada no escritério nacional em Washington e, ainda, com sete escritorios
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regionais do FTS no pais para dar suporte e também ser responsavel pela coleta de
informagdes para elaboracdo do censo do FTS. Também, em cada estado, foram
referenciados profissionais das agéncias de educacdo, agricultura, salde, extensdes
universitarias ou ainda de instituicbes sem fins lucrativos e grupos de agricultores que
atuam como referéncias locais do FTS (USDA, 2015b).

Acrescenta-se ainda que a fim de estabelecer metas realistas com relagcdo ao
aumento da disponibilidade de alimentos locais nas escolas, em 2013, o USDA
conduziu o primeiro censo do FTS. Em 2015, o USDA conduziu um segundo
recenseamento para avaliar o progresso do programa. Assim, segundo o censo de 2015,
42% dos distritos respondentes declararam participar do FTS, totalizando mais de 5.200
distritos e 42.500 escolas (ibid).

Deve-se levar em conta que o FTS era disponivel para 0 NSLP, mas também para
0s demais programas: Summer Food Service Program e o Child and Adult Care Food

Program e seu crescimento ao longo dos anos é apresentado na Figura 6 (ibid).

Figura 6 — Crescimento do nimero de experiéncias do programa FTS ao longo dos
anos 1997 até 2014

«
8
O
=
&
2
o
~
3
a
=
[d
e
)
()
=
a
s
5]
pus
@
o
=
=

2004 2006 2012 2014

Fonte: MARTINEZ, 2016

3.1.5 Instituicdes parceiras

A Community Food Security Coalition (CFSC) havia sido criada na California,
em 1995, como uma organizacdo sem fins lucrativos que buscava ser um movimento
amplo e abrangente em torno dos sistemas alimentares. Foi responsavel pela realizacéo

de uma primeira conferéncia ainda em 1997 e ao longo dos anos se fortaleceu, tendo ja
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300 atuando na promocdo da seguranca alimentar na comunidade, partindo do nivel
local para o internacional (CFSC, 2002).

Assim, a CFSC é uma instituicdo que milita no apoio a seguranca alimentar
comunitaria, incluindo reivindicacbes a nivel federal de incentivo as iniciativas e
programas relevantes. Em 2002 a CFSC fez importante proposicdo a ser incluida na
revisdo da Farm Bill na busca pela inclusdo de programas de apoio a seguranga
alimentar na comunidade. A proposta apresentada pela CFSC ficou conhecida como
Healthy Farms, Food, and Communities e tinha como objetivo a solicitacdo de $70
milhGes por ano como suporte para cinco projetos que objetivavam a reducdo da
pobreza, a melhoria da nutricdo de populacfes vulnerdveis e o apoio aos agricultores
familiares em dificuldades. Dentre os projetos propostos, destaca-se o Healthy Farms,
Healthy Kids Initiative, que incluia $ 15 milhdées em grants para apoio as iniciativas do
FTS. A CFSC defendia que mudancas nas politicas federais poderiam decisivas - “play
a critical role in reversing decades of concentration in the food system, protracted
community food insecurity, including lack of access to fresh and nutritious food, decline
of family farms and rural communities, and environmental degradation” (CFSC, 2002,
pag 4).

Assim, a Farm Bill 2002 com o nome de Farm Security and Rural Investment Act
previu recurso financeiro do USDA para assisténcia técnica a projetos que buscassem
aumentar o acesso a alimentos locais produzidos por agricultores de pequena escala e
também para hortas escolares. Porém, apesar de incluir apoio as iniciativas do FTS e
estimular que as escolas comprassem localmente de pequenos produtores, o programa
de grants ndo foi implementado. Do mesmo modo, também na revisdo da Child
Nutrition and WIC Reauthorization Act em 2004, na sessdo 122, foi proposta a
assisténcia ao FTS por meio de grants para assisténcia técnica a escolas e institui¢des
ndo governamentais. Mesmo com previsdo de contrapartida local para 0s recursos
disponibilizados, também n&o foi possivel a implementagdo (USDA, 2011b).

A Farm Bill de 2008 também expandiu as politicas federais relacionadas aos
sistemas alimentares locais. No entanto, essas politicas agricolas foram
significativamente expandidas na Farm Bill de 2014, que contou com medidas de apoio
mais especificas para 0s mercados intermediarios, como feiras, supermercados e
também o mercado institucional. O objetivo era apoiar 0 acesso a vendas no atacado que
conseguissem contribuir para operar no sentido de superar as dificuldades no sistema de
distribuicéo e acesso a mercados maiores (MARTINEZ, 2016).
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Desse modo, a atuacdo da CFSC também se dava na forma de parcerias. No ano
2000, a CFSC juntamente com o Centro de Alimentos e Justica do Instituto de Politica
Urbana e Ambiental da Occidental College, na Califérnia, deu inicio ao Programa FTS
localmente. Assim, essa proposta de Programa FTS instaurado liderou o
desenvolvimento do FTS ndo s6 na California, mas atingiu todo pais, apoiando
atividades em escolas, auxiliando na organizagéo de iniciativas, na captacdo de recursos,
producéo de informativos e treinamentos. A criagdo da NFTSN, em 2007, partiu desse
grupo da California com outros estados, totalizando 30 instituicdes que buscavam
auxiliar na modelagem do programa. A NFTSN permaneceu incubada no Occidental
College até 2012, quando se tornou uma institui¢cdo nacional independente e o Centro de
Alimentos e Justica na Universidade passou a ser um poélo regional da NFTSN (NFTSN,
2006).

Contribuiu também para a criacdo da NFTSN a realizacdo da primeira conferéncia
nacional Farm to Cafeteria em 2002 organizada pela Cornell University/NY e o
langamento do portal www.farmtoschool.org em 2004. Também o lancamento da
pesquisa sobre o FTS, que revelou a existéncia de 400 iniciativas em 22 estados e a
realizacdo da segunda e terceira conferéncia Farm to Cafeteria 2005 e 2007, contando
com mais de 400 participantes. O patrocinio da Fundacdo Kellogg foi importante apoio
tanto para o lancamento da NFTSN, mas também para a realizacdo das conferéncias.
Em 2009, ano posterior ao lancamento da Farm Bill de 2008, que trouxe importantes
mudancas, foi realizada a quarta conferéncia. E, a partir de 2010, ano de publicacdo da
HHFKA, as conferéncias passaram a ocorrer a cada dois anos sob organizagdo da
NFTSN (NFTSN, 2018).

A NFTSN passou a desempenhar desde sua criacdo, mas, de modo mais
especifico, apos a instituicdo do FTS pelo USDA, um papel bastante relevante. Destaca-
se que a rede é formada por um conselho consultivo composto por diferentes
representantes de instituicdes da sociedade civil e também do governo. Além disso, a
NFTSN ndo possui uma sede fixa, seus funcionarios trabalham remotamente de
diferentes estados.

Cabe aqui destacar a atuacdo do NFTSN na busca pela atualizacdo do FTS,
propondo em 2015 e 2017 a lei Farm to School Act. O objetivo dessa proposigéo era
conseguir aumento do valor disponibilizado pelo USDA para os grants do FTS,
passando de cinco para $15 milhdes anuais. Tal reivindicagdo fazia-se necessaria uma

vez que o valor disponibilizado ndo era suficiente para suprir a demanda. Além disso,
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solicitava também a inclusdo plena dos demais programas de alimentac¢do no FTS como
também das escolas tribais e o estimulo a participacdo de grupos agricolas minoritarios
e socialmente desfavorecidos (NFTSN, 2018).

Ao longo do periodo de criacdo e fortalecimento do FTS outras instituicdes
também foram importantes, como apresentado a seguir.

O projeto Edible Schoolyard foi iniciado ainda em 1995 pela chef e ativista Alice
Waters, que fundou a iniciativa com objetivo de conectar escolas e produtores locais.
Foi iniciado como projeto em uma escola de ensino fundamental, em Berkeley, na
Califérnia com participacdo de um grupo de educadores, familias, cozinheiros e
agricultores locais. O projeto se consolidou e passou a ser referéncia a nivel nacional e
internacional oferecendo treinamentos, desenvolvendo ferramentas e materiais e
também militando no movimento por sistemas alimentares sustentaveis.

O Centro de Alfabetizacdo Ecoldgica (Center for Ecoliteracy) foi fundado por
Fritjof Capra e outros parceiros em 1995 também em Berkeley, Califérnia, como uma
organizacdo sem fins lucrativos dedicada a educagdo para uma vida sustentavel.
Disponibiliza desde entdo materiais e treinamentos na busca por mudancas sistémicas
sustentaveis e de impacto social. Um dos projetos criados foi o California Thursdays
como um modelo que buscava estimular a adocdo de oferta de géneros frescos locais
nas escolas uma vez na semana, projeto que ja foi replicado em diversas cidades. O
Centro também foi responsavel pela elaboracdo do documento Rethinking school lunch,
em 2004, que serviu de guia por muitas escolas pelo pais, tendo sido reconhecido pelo
USDA como relevante no projeto de reforma da AE.

A chef e educadora Ann Cooper, que também era diretora de um servico de
alimentacdo escolar no Colorado, fundou em 2009 a Food, Family, and Farming
Foundation, que passou a Chef Ann Foundation com vista a apoiar escolas na luta
contra obesidade e fornecimento de alimentos frescos e saudaveis. Seu principal projeto
era 0o Lunch Box, uma ferramenta online para auxiliar escolas na reforma da AE que
passou a ser bastante difundida.

Um dos principais parceiros da Chef Ann Foundation era a rede de supermercados
Whole Foods, que em 2011 criou a Whole Kids Foundation, como organizac¢do sem fins
lucrativos que provia apoio por meio de grants para escolas e outras instituicdes que
atuem na busca pelo bem-estar e saude infantil. Ha& disponibilizacdo de recursos
financeiros para criagdo de hortas escolares, projetos de educagdo alimentar e
nutricional e implantacdo de balcdes de saladas nas escolas (Salad Bars). Apoiava a
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iniciativa Let's Move Salad Bars to Schools, numa parceria publico-privada com a
iniciativa Let’s Move! do USDA que j& conseguiu implantar mais de 5.000 balcdes de
saladas em escolas a nivel nacional.

Em relacéo a instituicdes ligadas a agricultura, destaca-se a National Sustainable
Agriculture Coalition, criada em 2009 com vistas a promover 0 engajamento de
movimentos pela sustentabilidade agricola e promover politicas federais ligadas a
agricultura, alimentacio e meio ambiente. E resultado da juncdo de duas importantes
representacdes nacionais, a Sustainable Agriculture Coalition, original do centroeste
americano, composta por 33 grupos que desde a década de 1980 atuava com
proposi¢des politicas de apoio as comunidades rurais e as questdes ambientais do meio
rural. E também da National Campaign for Sustainable Agriculture, que havia sido
fundada em 1994 e, com seus mais de 100 parceiros foi fundamental na promocéo de
politicas de sustentabilidade agricolas e tinha como objetivo: “...create federal policy to
shift the food system toward sound environmental stewardship, to foster decent
livelihoods for farmers and workers, and to be socially just and humane” (NSAC,
2018).

Também a National Farmers Union (NFU), apoia a ampliacdo das compras
institucionais locais para outros programas além das escolas possibilitando a
diversificacdo de mercado para a AF. Como também, mesmo sendo uma instituicdo que
congrega atores rurais, atua em questdes relativas a defesa dos programas sociais, como
a expansdo do FTS, além de defender AE gratuita para todos os alunos. A Figura 7

abaixo ilustra a demanda do movimento em relagdo a Farm Bill 2018 (NFU, 2018).

Figura 7 — llustragdo da demanda da NFU para a Farm Bill de 2018
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Acrescenta-se também o trabalho realizado pelo Center for Social Inclusion no
sentido de apoiar a luta por equidade e justica no sistema alimentar. Sua atuacao € se da
na luta pela defesa de determinados grupos de agricultores, os tribais, negros, mulheres
e latinos principalmente devido ao longo processo historico de discriminacdo do USDA,
com suas praticas e sistema de crédito priorizando os grandes agricultores. Desenvolveu
ainda um importante relatério sobre equidade racial no sistema alimentar, no qual
defende a compra institucional como importante ferramenta de combate as inequidades,

ao gerar impacto tanto nos trabalhadores como no sistema alimentar:

Purchasing power is one way to promote urban and rural connections.
Purchasing power also keeps local production within an urban or rural
community and may positively impact how workers are treated. We can use
procurement to change how the food system functions|...Jand we can do this in
a more equitable and sustainable way. (CSI, 2014, pag 23).

Outra instituicdo nacional que merece destaque é a Food Corps. Fundada em 2009
por uma ex-diretora do programa Let’s Move! do USDA que em parceria com NFTSN,
IATP, Slow Food USA e Occidental College passou a ser importante referéncia
nacional na conexdo de criancas com alimentacdo saudavel nas escolas. Desenvolve
parceria com as comunidades escolares com vistas a criar ambientes saudaveis de AE de
modo permanente promovendo: aprendizado pratico, AE saudavel e cultura de saide em
toda a escola (FOOD CORPS, 2017). Ainda, em 2018, a Food Corps se fundiu com a
School Food Focus, iniciativa também nacional que apoiava distritos escolares urbanos
na compra de alimentos locais saudaveis e produzidos de forma sustentavel, com vistas
a “melhorar o desempenho escolar e favorecer uma vida mais saudavel”. Com apoio da
extencdo universitaria da Universidade de Michigan e da Kellogg Foundation
disponibilizava grants para o desenvolvimento desses projetos de compra local
nacionalmente.

Por fim cabe destacar o papel da School Nutrition Association (SNA) fundada no
mesmo ano da criagdo do NSLP, em 1946, e conta atualmente com 57.000 membros,
entre profissionais do servigo de alimentacdo escolar e a industria. Além disso, existem
também associacOes a nivel estadual, que realizam atividades locais. A SNA realiza

Conferéncias Nacionais anuais; Conferéncia para industria de alimentagéo escolar - com

14 QO poder de compra ¢ uma maneira de promover conexdes urbanas e rurais. O poder de compra
também mantém a producdo local dentro de uma comunidade urbana ou rural e pode impactar
positivamente como os trabalhadores sdo tratados. Podemos usar o poder da compra publica para mudar a
forma como o sistema alimentar [...] funciona e podemos fazé-lo de uma forma mais equitativa e
sustentavel” (tradugdo da autora).
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foco em parcerias e troca de informacdes entre diretores de servicos de alimentacéo
escolar e industria, e também a Conferéncia Legislativa - que trata de questdes
legislativas que afetam os programas de nutricdo infantil, como o NSLP. Além de
realizar treinamentos e cursos online que contam como horas de atualizagdo para 0s
profissionais dos servicos de alimentacdo escolar, e também o desenvolvimento e apoio
a estudos na area de AE.

Também a SNA vem atuando como parceira nas acdes do NFTSN, que foi
inclusive considerada a Parceira do Ano em 2017. A SNA atua junto a NFTSN tanto na
organizacdo dos eventos como no ativismo politico. E, destaca-se que também a
National Education Association (SNE), maior associagdo profissional americana, com
mais de 3 milhGes de membros, foi considerada a Parceira do Ano da NFTSN em 2018.
Tais parcerias com grandes associacdes nacionais € parte da estratégia apontada no
plano estratégico da NFTSN 2017-2019 com vistas a fortalecer parcerias, priorizando as
de abrangéncia nacional, com vistas a aumentar o impacto das acOes e apoiar a
institucionalizacdo do FTS a nivel estadual e federal (NFTSN, 2018).

3.2 ESTRUTURA FINANCEIRA DO PROGRAMA A NIVEL NACIONAL

O repasse do recurso do NSLP ocorre de diferentes formas. A primeira delas € via
entitlements dollars, que é uma forma de crédito gerado para as escolas de acordo com o
namero de refeicBes servidas no ano anterior. Esse crédito € virtual, ou seja, a escola
ndo chega a receber o dinheiro em espécie, mas o recurso deve ser utilizado na
solicitacdo de géneros via USDA Foods e/ou também do DoD Fresh Fruit Program.
Além disso, ha também o Fresh Fruit and Vegetable Program (FFVP), que, como sera
apresentado adiante, é destinado apenas a algumas escolas. E, por fim, ha o recurso que
compde o Food Servive Fund, que é constituido tanto pelo valor que os alunos pagam as
refeicbes, quanto pelo reembolso das refeicdes que o USDA realiza referente as
refeicOes fornecidas gratuitamente ou a preco reduzido.

A base do calculo para os entitlements dollars é feito da seguinte forma: cada
escola recebera uma média de $0,25 por refeicdo servida no ano anterior como crédito
virtual, que podera ser utilizado na solicitacdo de alimentos da lista disponibilizada de
commodities do USDA Foods ou do DoD Fresh. Cada estado possui especificidades nos
modos de como utilizar esse bonus. Mas, de um modo geral, representa em torno de
20% do valor gasto com a alimentacédo no NSLP (USDA. 2013b).
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O USDA Foods, novo nome dado ao Programa de Commodities, se refere
basicamente a distribuicdo de alimentos no modelo do desenho inicial do NSLP, ainda
na década de 1940. As commodities sdo adquiridas de grandes produtores agricolas pelo
USDA e sdo entéo disponibilizados para a AE na forma de carregamentos de produtos
processados ou congelados, que tendo longa vida de prateleira sdo capazes de viajar
grandes distancias.

No caso de MN, € disponibilizada apenas a lista basica de alimentos, a Brown
Box, que é disponibilizada para todos os estados. Esta lista basica possui em torno de
200 alimentos como pasta de amendoim, péras e péssego enlatados, ervilhas congeladas
e diversos tipos de carnes, por exemplo. Porém destaca-se que ha ainda enorme
variedade de itens que podem ser pedidos e que os entitlements dollars podem ser
utilizados também para outros programas. Assim, em MN, o departamento de educacao
orienta as escolas a garantirem via USDA Foods os itens mais caros, normalmente as
carnes, uma vez que ndo precisam utilizar dinheiro para a compra (USDA, 2018b).

Os pedidos de cada item sdo feitos em carregamentos de caminhdes e ndo por
unidade. Desse modo, algumas agéncias estaduais de educagdo, como no caso de MN,
ajustam a lista de itens disponibilizada pelo USDA, com base nos pedidos dos anos
anteriores, a fim de limitar as opgdes e favorecer que sejam atinjidas as quantidades
possiveis de serem solicitadas pelas escolas. Também, algumas agéncias optam por ndo
incluir na lista os géneros pereciveis como frutas e verduras e iogurtes, por exemplo,
devido as questdes relacionadas a entrega considerando que néo é estipulada a previsdo
da data de entrega e pode haver demora e atraso, dificultando a utilizagdo. Para o
funcionamento desse sistema ha ainda a necessidade que cada departamento de
educacdo possua um deposito, a fim de armazenar os alimentos solicitados e que cada
escola possa retirar aos poucos os pedidos.

Usualmente, ainda para os itens advindos pelo USDA Foods, as escolas fazem uso
de uma empresa processadora intermediaria para 0 processamento. Assim, as carnes
congeladas sdo enviadas diretamente para a processadora para serem entéo transformada
em hambuarguer, almdndega ou alguma espécie de bolinho, ou ainda moidas ou
desfiadas antes de serem enviadas as escolas. A justificativa usual para a necessidade
desse processamento é que as escolas ndo teriam estrutura adequada para transformarem
carne em alimentos processado de modo satisfatorio e com adequado controle de
qualidade. Assim, normalmente os alimentos derivados de carne sdo enviados para a

escola pré-cozidos, sejam eles a base de boi, peru, frango, porco ou ovo.
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Destaca-se que cada escola realiza anualmente contrato com uma empresa
processadora e com as empresas processadoras e distribuidoras de alimentos que irdo
fornecer os alimentos a serem utilizados na AE, sejam eles processados, minimamente
processados ou frescos higienizados. Essas empresas ficam ainda responsaveis por toda
operacdo logistica, incluindo as etapas de distribuicdo dos alimentos entre os depositos,
as empresas processadoras e as escolas. E, nesse caso, sdo essas empresas que recebem
0s produtos provenientes da intermediéria que realiza 0 processamento das carnes do
USDA Foods para entdo serem levados as escolas.

Assim, tanto o valor a ser pago para as empresas processadoras transformarem os
géneros vindos do USDA Foods, como o pagamento pelo servico logistico, ndo tem
como ser pago com o entitlements dollars, uma vez que sdo créditos virtuais. Nesse
caso, esses gastos sdo pagos com o Food Servive Fund, dinheiro que entra na escola
proveniente do reembolso do USDA pelas alimentacGes fornecidas gratuitamente aos
alunos e também das refei¢Bes vendidas.

Porém, em alguns estados, como no caso de MN, existe 0 MN Rebate Program
que também faz parte desse processo. Esse programa ¢ do MDE em parceria com 0
USDA e compbe um sistema de reembolso para cobrir esse gasto realizado pelas
escolas utilizando o Food Servive Fund (USDA, 2018b). O MN Rebate Program
consiste na devolucéo de parte do dinheiro gasto pelas escolas desde que 0 mesmo tenha
sido utilizado para o pagamento de servico de alguma das empresas processadoras
inscritas no programa. Ainda, para haver a devolucdo, essas empresas devem ter
processado os alimentos do USDA Foods transformando-os em produtos alimenticios
comerciais previamente aprovados. Como exemplo de alimentos e empresas listadas
estdo: ovos mexidos pré-cozidos da Cargill Kitchen Solutions Inc, puré de batatas
instantdneo com vitamina C da Basic American Foods e hambuarguer de frango ao
molho teriyaki da Tyson Sales & Distribution, Inc.

Por ser um sistema muito lento, o0 MN Rebate Program sera substituido por outro
a partir do ano escolar 2018/2019. O novo sistema, Net Off Invoice, tera funcionamento
semelhante, porém a diferenca é que a escola, ao enviar o alimento para a empresa
processadora cadastrada no programa, a mesma recebera o pagamento diretamente do
USDA. Assim, a escola terd descontado o valor pelo processamento de seus
entitlements dollars e ndo havera necessidade da mesma utilizar Food Servive Fund e

depois solicitar a devolugéo do valor pago.
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Ja o DoD Fresh Fruit and Vegetable Program foi iniciado no ano escolar de
1996/1997 como projeto piloto em oito estados americanos. A parceria com 0
Departamento de Defesa para esse programa tinha como objetivo utilizar a estrutura de
distribuicdo ja existente de frutas e vegetais frescos para os militares no pais e aumentar
assim a oferta desses alimentos nas escolas. Para solicitar alimentos do DoD Fresh as
escolas também utilizam os entitlements dollars. Atualmente esse programa esta em
todo territorio nacional e, com isso, a partir de demanda das agéncias estaduais, passou
a ter maior variedade de frutas e vegetais frescos disponibilizados para as escolas. Além
disso, uma vez que todos os alimentos ofertados sdo todos de origem nacional, foi
incluida a identificacdo de origem dos produtos por estado, para possibilitar a escolha da
compra local (USDA, 2013b).

O DoD fresh representa um sistema mais flexivel no uso dos entitlements dollars
e por ter o sistema abastecido com produtos semanalmente permite entregas mais
rapidas e frequentes, além de uma grande variedade de embalagens e cortes. Além
disso, com a exigéncia de que todos os fornecedores e processadores sejam certificados
por auditorias em boas praticas (Good Agricultural Practices — GAP e Good Handling
Practices — GHP) buscou-se a garantia de qualidade dos géneros. Ainda, para a
execucdo do DoD Fresh é feita licitacdo para contrato de empresa processadora
certificada, especificamente para trabalhar nesse programa, e que ird fornecer e
distribuir para todas as escolas os itens solicitados (ibid).

Assim, o DoD Fresh é o modo de adquirir frutas e vegetais frescos para a AE em
MN, uma vez que ndo sdo disponibilizados via USDA Foods, como ja comentado. E,
desse modo o MDE também recomenda que as escolas utilizem os entitlements dollars
para adquirirem frutas e vegetais frescos via DoD Fresh. Porém, apesar das vantagens
apresentadas, ndo ha possibilidade de agendar o dia de entrega dos géneros e, desse
modo, pode ocorrer entrega de frescos numa sexta-feira, gerando perda. Porém, no
estado de MN, o programa tem sido bastante utilizado. Principalmente apds a
HHFKA/2010 e as mudangas que ocasionou nas recomendacdes nutricionais do NSLP,
incluindo a necessidade de maior oferta de frutas e vegetais frescos na AE.

Existe também o Fresh Fruit and Vegetable Program (FFVP), que foi criado pelo
USDA com o objetivo de viabilizar o aumento da oferta de frutas e vegetais frescos nas
escolas. O projeto piloto teve inicio em 2002, e foi expandido ao longo dos anos, sendo
gue atualmente engloba todos os estados americanos. Uma vez anterior ao HHFKA,

qguando foi estipulado valores minimos de consumo de frutas e vegetais frescos na
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alimentacdo, o FFVP teve inicio num momento de bastante demanda por melhorias na
AE. Apesar disso, o recurso disponibilizado para o programa é limitado, estando
disponivel apenas para parte das escolas, as elementary schools. Essas escolas devem
ainda se cadastrar anualmente para concorrerem a participar do programa (USDA,
2013b).

Como exemplo, o estado de MN recebe $4 milhdes anuais para 0 FFVP e repassa
para as escolas com maiores percentuais de alunos com direito a alimentagéo gratuita.
Desse modo, normalmente, sdo enquadradas em torno de 130 escolas para receberem o
recurso do FFVP e poderem assim ofertar, gratuitamente, uma porcdo de fruta ou
vegetal fresco por aluno no lanche. Destaca-se que para que todas as elementary schools
do estado pudessem participar do FFVP e ndo apenas as com maiores percentuais de
gratuidade, seria necessario que o USDA disponibilizasse para o estado em torno de $10
milhdes (USDA, 2018b).

Por fim, existe o Food Servive Fund, que é o fundo composto pelo montante que a
escola arrecada. Esse valor é proveniente tanto da venda das refei¢des, como também
pelo reembolso do USDA referente as refeices servidas gratuitamente, e é apresentado

a sequir.

3.2.1 Composicdo do Food Servive Fund e a politica de reembolso do USDA

Nos EUA a alimentacdo escolar é cobrada, ou seja, os alunos devem realizar o
pagamento pelas refei¢cbes consumidas na escola. O pagamento deve ser feito de modo
antecipado, na forma de crédito colocado mensalmente na conta do aluno ou, em alguns
casos, pode haver também o pagamento na hora em dinheiro. A conta na cafeteria €
vinculada a identificacdo do aluno, que € realizada por um cartdo de identificacéo.
Desse modo, ao realizar o consumo na cafeteria o valor é descontado da conta, ficando
registrado o valor disponivel. Porém, existe a possibilidade de obtencdo de gratuidade
ou pagamento de preco reduzido para determinados alunos, conforme serd apresentado
adiante. A Figura 6 apresenta a distribuicdo percentual de participacdo no programa

segundo as categorias de prego.
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Figura 8 — Participacdo do programa segundo as categorias de preco

National School Lunch Program
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** Source Natienal School Lunch Program: Participation
and Lunches Served (As of July 8, 2016), USDA FNS
Child Nutrition Tables, National Level Annual Summary
Tables: FY 1969-2015

Fonte: SFF, 2018

A cada inicio de ano as familias sdo orientadas a carregarem as contas da cafeteria
dos alunos e também a verificarem o saldo periodicamente. Porém, mesmo
considerando isso, pode ocorrer de algum aluno ndo ter saldo ou dinheiro para pagar a
refeicdo em algumas situagdes. Assim, 0 USDA ndo possui uma determinagdo Unica de
como proceder, mas sim que cada SFA estabeleca sua politica local de cobranga e siga o
que houver decidido. Considerando a complexidade e especificidade de cada localidade,
0 USDA entende que a melhor alternativa seja a solu¢do tomada para cada caso, ou seja,
a definida localmente. A politica pode ser criada pela agéncia estadual para que entdo
todas as SFA sigam, ou cada localidade pode criar a sua politica especifica.

Ao construir a politica local de cobrancga das refei¢cGes, devem ser considerados
alguns aspectos, dentre eles: que seja levado em conta que o aluno precisa receber o
aporte calérico minimo para as horas que permanece na escola; que tal situacdo seja
tratada com discri¢cdo, de modo a ndo identificar a crianga que ndo tem recursos para
pagar pela refeicdo; que deve ser mantida a integridade financeira da escola. Desse
modo, diferentes estratégias podem ser adotadas pela politica local, dentre elas: oferta
de qualquer um dos tipos de refeicdo reembolsével; oferta de uma refei¢do alternativa;
permitir cobranga gerando saldo negativo ou ainda, ndo cobrar nem ofertar. Tal politica
local, obrigatoriamente, deve ser entregue por escrito a todas as familias no inicio de
cada ano letivo e também para todos os funcionarios, inclusive nos casos nos quais haja
empresa terceirizada administrando o fornecimento da AE, essa deve agir de acordo
com tal politica adotada (USDA, 2017a).
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O preco cobrado por refeicdo aos alunos foi fixado pelo USDA, na HHFKA de
2010, no valor de $2,78. A proposta era reajustar 0s pre¢os que estavam sendo cobrados
a fim de garantir cobranca adequada e que, desse modo, o valor do reembolso aos
alunos dispensados de pagar ndo estivesse custeando a refeicdo daqueles que deveriam
pagar. Assim, as escolas que estivessem cobrando menos que esse valor, deveriam
calcular o ajuste a ser realizado com base num modelo de célculo disponibilizado
anualmente pelo USDA para esse fim. Destaca-se que, conforme estabelecido, o valor
maximo de aumento de um ano para o seguinte ndo poderia ser superior a $0,10. Desse
modo, cada distrito escolar chegaria ao valor ajustado que deveria ser cobrado dos
alunos pagantes por refeicdo ano a ano (ibid).

Em relagdo a oferta de refei¢des gratuitas, todas as familias devem ser informadas
anualmente pelas escolas sobre a possibilidade de reembolso das refeicdes pelo USDA e
sobre como proceder para participar. Desse modo, no inicio do ano letivo todas as
familias tém a oportunidade de declararem necessidade de inclusdo de cada um de seus
filhos para recebimento de refeicBes gratuitas ou a preco reduzido. Na matricula do
aluno, recebem o formulario a ser preenchido no qual ha a orientacdo sobre os valores
de renda que permitem a elegibilidade. O preenchimento do formulario pode ser de
modo presencial ou online e deve ser solicitado a cada inicio de ano, podendo ser
também solicitado em qualquer outro momento durante o ano, caso haja necessidade. A
familia deve enviar prova escrita que comprove a renda indicada.

O limite estabelecido para que a familia seja elegivel a receber gratuidade nas
refeicbes se baseia na linha de pobreza estabelecida anualmente pelo Departamento
Nacional de Salde, a nivel federal (Federal Poverty Guidelines). As diretrizes de
elegibilidade para gratuidade ou preco reduzido nas refeicGes sdo obtidas a partir da
multiplicagdo do valor estabelecido na linha de pobreza por 1,30 e 1,85,
respectivamente. Desse modo, criancas provenientes de familias que possuem renda até
30% superior ao valor da linha de pobreza tém direito a gratuidade. E, as com renda até
85% maior que o limite estipulado pela linha de pobreza, sdo elegiveis ao pagamento de
valor reduzido nas refei¢bes (USDA, 2017a).

Destaca-se que as familias ja participantes de programas de assisténcia federal,
como o SNAP, ou ainda aquelas qualificadas como sem-teto, imigrantes, fugitivas ou
em abrigos (homeless, migrant, runaway, or foster child), ou seja, com situacdo de
moradia instavel, sdo automaticamente incluidas para receberem gratuidade nas

refeicOes. Ainda, as criancas matriculadas em instituicdes de assisténcia administradas
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pelo Departamento Nacional de Salde, as Head Starts, também sdo elegiveis para
recebimento de refeicéo gratuita (USDA, 2017g).

Ha diferenga no valor de repasse no caso de escolas que possuam menos ou mais
de 60% dos alunos em situacdo de recebimento de refeicdes gratuitas ou a preco
reduzido. Desse modo, o valor repassado no reembolso varia de $3,23 — $3,46 no caso
de alunos elegiveis para refeicdo gratuita. E de $2,83 — $3,06 no caso daqueles
qualificados para o precgo reduzido. E, ainda ha o repasse do USDA correspondente a
cada aluno pagante que varia de $0,31 — $0,45. Destaca-se que ha pregos diferenciados
dos descritos acima para estados fora do continente, como o caso do Havai, Alasca e
Porto Rico. Assim, os valores de repasse para cada programa, ou seja, para as demais

refeicBes além do almoco, sdo apresentados no Quadro 22.



Quadro 22 — Valor repassado do USDA para a AE por programa e por categoria

SCHOOL PROGRAMS
MEAL, SNACK AND MILK PAYMENTS TO STATES AND SCHOOL FOOD AUTHORITIES
Expressed in Dollars or Fractions Thereof
Effective from: July 1, 2017 - June 30, 2018
LESS LESS 60% or MAXIMUM
NATIONAL SCHOOL LUNCH THAN THAN | 60% OR MORE + MAXIMUM RATE + 6
PROGRAM' 60%+6 | MORE .| RATE )
60% 2 6 cents cents
cents
CONTIGUOUS PAID 031 0.37 0.33. 0.39 0.39 0.45
REDUCED PRICE| 2.83 2.89 285 291 3.00 3.06
STATES
FREE 323 3.29 325 331 3.40 346
PAID 0.50 0.56 0.52 0.58 0.61 0.67
ALASKA  |REDUCED PRICE| 4.84 490 486 492 5.09 5.15
FREE 524 530 526 532 549 555
PAID 036 0.42 038 0.44 0.45 051
ng;ﬁgl}:}go REDUCED PRICE| 3.38 344 340 346 3.57 3.03
FREE 3,78 3.84 3.80 3.86 397 403
SCHOOL BREAKFAST PROGRAM NOIT“SEEEY)ERE SEVERE NEED
PAID 0.30 0.30
CONTIGUQOUS STATES REDUCED PRICE 145 1.79
FREE 1.75 2.09
PAID 0.45 0.45
ALASKA REDUCED PRICE 249 3.05
FREE 2.79 333
PAID 0.34 0.34
HAWAI and PUERTORICO  |REDUCED PRICE 1.73 2.13
FREE 2.03 243
ALL PAID
SPECIAL MILK PROGRAM vk | mmx FREE MILK
PRICING PROGRAMS WITHOUT FREE OPTION 0.2075 N/A N/A
PRICING PROGRAMS WITH FREE OPTION NA | 02075 | AR i‘;iﬁr 1/2 Pint
NONPRICING PROGRAMS 0.2075 N/A N/A
AFTERSCHOOL SNACKS SERVED IN AFTERSCHOOL CARE PROGRAMS
PAID 0.08
CONTIGUOUS STATES REDUCED PRICE 0.44
FREE 0.88
PAID 0.13
ALASKA REDUCED PRICE 0.72
FREE 1.44
PAID 0.09
HAWAII and PUERTO RICO REDUCED PRICE 052
FREE 1.04

" Payment listed for Free and Reduced Price Lunches include both section 4 and section 11 funds

* Performance-based cash reimbursement (adjusted annually for inflation)

Fonte: US, 2017
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O reembolso pelo USDA para as escolas ocorre mediante envio de controle de
cada unidade escolar em relacdo a oferta de alimentacdo conforme as exigéncias do
NSLP, de acordo com o estabelecido a partir da HHFKA/2010 (ja detalhado no item
4.1.2 referente as recomentacdes nutricionais). Considerando o almoco, para que a
refeicdo seja contabilizada para o reembolso, é necessario que o aluno se sirva das
porcdes recomendadas de cada um dos cinco grupos: carnes ou substitutos, gréos, fruta,
vegetal e leite. J& para haver reembolso do café da manh& é necessario que se sirva dos
trés grupos de alimentos: gréos (ou carnes e seus substitutos), fruta (ou suco ou vegetal)
e leite.

Em 2015 foi incluida a possibilidade das SFA utilizarem o modelo de “ofertar
opcdes e o aluno escolher” (Offer versus serve — OVS). Nesse caso, o aluno pode
declinar em um dos itens e mesmo assim ter a refeicdo contabilizada. Tal medida foi
tomada a fim de reduzir o desperdicio, uma vez que para haver reembolso pelo USDA o
aluno deveria se servir de todos os itens, mesmo que ndo consumisse. Assim, nos casos
da opcdo por OVS, no almogo passou a ser contabilizada aquela refeicdo na qual o
aluno pegasse pelo menos trés dos cinco itens. E no café da manhd passou a ser
oferecido quatro opg¢des para o aluno escolher pelo menos trés. Porém, em cada uma das
refeices ha a necessidade de que entre as escolhas esteja a por¢do de fruta ou de
vegetal (USDA, 20179).

Assim, o Food Servive Fund € o recurso obtido tanto pelo reembolso do USDA
como pelo pagamento direto das refeicdes pelos alunos, destinado a arcar com 0s custos
do servico de alimentacdo desde a compra até a distribuicdo das refei¢des, incluindo a
contratacdo de empresa processadora e distribuidora, gastos de pessoal e quaisquer
outros gastos com a escola. Inclusive, é esse recurso que deve ser utilizado quando a
escola ou distrito escolar for realizar a compra de géneros locais utilizando a preferéncia

geografica (ibid). A Figura 9 apresenta os custos médios do programa.

Figura 9 — Custos do Programa de AE

Average School Lunch Service Cost Breakdown®
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* School Lunch and Breakfast Cost Study-Hi: Surmary of Findings,
FNS Office of Research, Nutrition. and Analysis, April 2008

Fonte: SFF, 2018
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3.2.2 Compras Publicas para a AE

As compras publicas devem ser realizadas por processos de licitacdo (Competitive
Bidding), ou seja, divulgacdo publica da intencdo de compra e escolha do menor preco
entre aqueles que atendam as especifica¢cdes. Em funcdo do valor da compra, o contrato
pode ser classificado em informal ou formal. O informal ou small-purchase procedure é
aquele com valor até $150.000 e requer apenas tomada de preco de trés fornecedores,
com posterior escolha do de menor preco. Nos casos de valores de compra acima de
$150.000 o processo deve ser completo. Esse limite € estipulado por legislacao federal,
mas, pode acontecer de estados especificarem valores inferiores para a exigéncia de
processo formal, o que nesse caso abrigaria o comprador a utilizar o menor nivel de
corte, mesmo que seja o determinado pelo estado (SFF, 2018).

Nesses processos formais, ha divulgacdo publica dos editais (Request for
Proposal — RFP) contendo as regras para selecdo das propostas, sendo escolhida a de
melhor preco. Mas, nesses casos, além do preco, pode ser levado em conta o contelldo
técnico das propostas no processo de escolha. Assim, as especificacbes técnicas
desejadas também podem ser consideradas como critério de escolha. Nesse caso, a
Farm Bill de 2008 estabeleceu a Geographic Preference como sendo uma possibilidade
de as SFA preferirem alimentos locais no processo de licitacdo ao permitir pontuacédo
extra aqueles fornecedores com produtos da regido.

Além disso, é possivel que o processo de licitagdo ocorra de modo simplificado,
sem necessidade de cumprir o processo completo de compra publica. Esses casos se
referem aqueles contratos inferiores a $100.000, que ocorrem mais frequentemente nos
niveis locais e estaduais. Tal modelo de processo simplificado foi estipulado em 1994
com vistas a reduzir as exigéncias do processo e incentivar a participacdo dos pequenos
empreendedores (small business) que, usualmente, ficavam de fora do mercado das
compras publicas. A baixa participacdo ocorria por falta de conhecimento sobre como
funcionava o processo e também pela prépria dificuldade da competitividade. Com isso,
foi criado o Programa Small Business Set-Aside com vistas a reduzir as exigéncias do
processo e criar oportunidade para que esses pequenos empreendedores pudessem
participar das compras publicas.

Assim, foi estabelecido a nivel nacional, que todo contrato da administracéo
publica com valores entre $2.500 - $100.000, seja qual for o setor de interesse de

compra, seria de participacao exclusiva para aqueles pequenos empreendedores. Sejam
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0s pequenos em desvantagem, os comandados por mulheres ou por veteranos de guerra.
Cabe destacar que a definicdo de small business é feita em funcdo da venda e da
quantidade de funcionarios, ndo havendo uma regra geral, uma vez que pode variar de
setor para setor. Para que haja a realizacdo desse processo simplificado € necessaria a
participacdo de pelo menos dois interessados e a escolha é dada pelo que apresentar o
menor prego. Assim, a disputa se da apenas entre empreendedores classificados como
small business (US, 2016).

3.2.3 Qutros recursos: Programas de grants e loans do USDA

A compra local deve ser realizada por cada localidade utilizando o recurso do
Food Servive Fund de cada SFA. Para isso, ainda, devem ser seguidas as orientacoes
nacionais que normatizam as compras publicas, como apresentado anteriormente.
Assim, a criacdo do Programa FTS pelo USDA foi um marco ao estabelecer o
programa, mas principalmente pela criacdo do programa de grants especificamente os
grants para o FTS. Apesar de relevante, o valor disponibilizado é bastante inferior ao ja
solicitado pelas instituicdes elegiveis para desenvolverem o programa. Segundo a
NFTSN desde 2013 foram submetidos 1.600 projetos, equivalente a $120 milhdes em
grants para 0 USDA. Cabe destacar ainda que o programa tem a intencdo de apoiar a
compra local, auxiliando escolas e a comunidade no geral a se aproximarem de
produtores e também realizacdo de atividades educativas. Mas, ndo € previsto recurso
para contratacdo de pessoal e nem para compra de géneros, que deve ser arcado com 0
orcamento geral disponivel para o NSLP (NFTSN, 2018).

Assim, além do recurso destinado ao NSLP e o programa de grants do USDA
para o FTS ha uma série de outras possibilidades de grants a serem acessados. No
proprio sitio eletronico do Community Food Systems, setor do FNS/USDA que
administra o FTS, hd uma relacdo de grants disponiveis de acordo com o perfil do
interessado. No Anexo 3 esta disponivel a lista de grants e empréstimos disponiveis de

acordo com a organizacao interessada.

3.3 ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO A NIVEL LOCAL

No nivel local cabe aos governos estaduais a normatizagdo e a fiscalizagdo do
NSLP. Porém ndo ¢ de sua responsabilidade a execucdo direta do programa, que fica a

cargo dos distritos. Assim, em geral, os departamentos de educacdo estaduais sdo 0s
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responsaveis pela administracdo do programa, € nao o departamento de agricultura,
como acontece no nivel federal. Em Minnesota, o0 MDE (Minnesota Department of
Education) é entdo o 6rgdo responsavel pela administracdo do programa de AE e,
também, pelo repasse financeiro aos distritos, fazendo a ponte entre USDA e o nivel
local (USDA, 2018b).

Além disso, 0 MDE também repassa recurso aos programas de AE, como uma
complementacdo estadual. O estado repassa $0,12 centavos por almogo servido, seja
para os alunos pagantes ou os elegiveis a refeicdes gratuitas ou a preco reduzido. Mas,
conforme estabelecido por lei estadual, o estado repassa ainda mais $0,40 centavos para
aqueles alunos elegiveis a preco reduzido para que esses ndo tenham que arcar com 0
custo da refeicdo. Ainda, considerando o programa de café da manhg, o estado transfere
$0,55 centavos por refeicdo referente aos alunos pagantes e um adicional de $0,75
centavos para os alunos da educacédo infantil, de modo que essa refeicdo seja gratuita
para esse publico. J& em relacdo as refeicdes dos alunos elegiveis a preco reduzido, ha
um repasse de mais $0,30 centavos, de modo que a refeicdo seja fornecida
gratuitamente. Ou seja, no estado o café da manha é fornecido gratuitamente para todos
e aqueles elegiveis a refei¢cbes a precos reduzidos tem também o valor das refeicdes
cobertas, ndo havendo preco reduzido, somente gratuidade (USDA, 2018c).

Em relacdo as informacdes referentes ao sistema educacional, o estado possui 554
distritos escolares, que somam 2.072 escolas. E o nimero de alunos matriculados no
ano escolar 2016-2017 foi de quase 873 mil entre educacdo infantil (Early Childhood e
Kindergarten), ensino fundamental (Elementary e middle school) e ensino médio (high
school). O ano letivo é composto por aproximadamente 170 dias letivos, que vdo de
setembro a junho e o horério escolar é de 8 as 15h.

O setor de alimentagdo e nutricdo do MDE o responsavel pela administracdo dos
programas de nutricdo infantil do USDA no estado, dentre eles os programas de
nutricdo escolar (NSLP, café da manh& e demais programas de refeicdo). O MDE conta
com uma equipe de nutricionistas que é responsavel pela gestdo dos programas e pelas
visitas de fiscalizagdo as unidades para verificagdo do cumprimento das normas do
programa, uma vez que sao bastante complexas e especificas para cada programa. E,
também, é essa equipe que organiza e realiza os treinamentos presenciais e online, com
apoio do Team Nutrition do FNS/USDA. Essas atividades sdo destinadas aqueles que

trabalham em algum dos programas de nutri¢do escolar e também sdo parte da exigéncia
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que deve ser cumprida em relacdo a necessidade de atualizacdo profissional (USDA,
2018b).

Destaca-se que, com vistas a atender as exigéncias da lei federal dos direitos civis
e também da politica de direitos civis do USDA, é proibido qualquer acgéo
discriminatoria nas atividades ou programas do USDA em funcdo de nacionalidade,
raca, etnia, sexo, idade, deficiéncia ou elegibilidade para recebimento de refeicGes
gratuitas ou a precos reduzidos. Os diretores dos servigos de alimentacdo escolar devem
fazer cumprir o determinado e qualquer pessoa que se sinta discriminada deve enviar
queixa ao USDA (USDA, 2018c).

Em relacdo aos programas de nutricdo escolar, as acdes previstas para se fazer
cumprir a politica ndo discriminatoria dizem respeito a: 1- Divulgacdo das informaces
sobre acdes discriminatorias na forma de poster e também em todos os documentos
impressos; 2- Todos os alunos devem ter o mesmo tratamento, oportunidades e
cardapio; 3- Deve haver facilidade de acesso, justica e confidencialidade no processo de
elegibilidade para refeicOes gratuitas ou a pregos reduzidos; 4- Obrigatoriedade de
treinamento especifico a todos os funcionarios em relacdo aos direitos civis; 5- Deve
haver facilidade de acesso aos programas independente de dificuldade com a lingua; 6-
Pronto atendimento as necessidades nutricionais especificas dos alunos; e 7-
Necessidade de coleta anual de informagdes sobre dados raciais dos alunos utilizando
linguagem correta (Etnia: hispanica/latina e ndo hispanica/ndo latina. Raca: indio
americano ou nativo do Alasca, asiatico, negro ou afro-americano, nativo do Havai ou
outra ilha do Pacifico e branco. Sendo que os individuos podem indicar mais de uma
raca) (MDE, 2018).

3.3.1 A questéo da imigracdo no estado de Minnesota

Desde 1975 os EUA receberam mais de 2,5 milhGes de imigrantes. Minnesota é
considerado um estado bastante liberal e esta entre 0s que mais recebeu imigrantes ao
longo dos anos, tendo uma importante rede de apoio aos refugiados. Alemaées,
holandeses, suecos e irlandeses povoaram inicialmente o estado, seguido por imigrantes
mexicanos, que foram trabalhar principalmente na agricultura e, também, indianos. A
populacdo de Minnesota € composta por 7% de imigrantes, sendo grande parte
refugiados, que além de comporem a diversidade da populagéo, contribuem como forga
de trabalho local nas diversas atividades (MN, 2017).
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Além disso, de modo mais recente, contribuem para a populacdo de imigrantes no
estado os Hmong e os Somalis. Hmong é um grupo étnico minoritario, proveniente do
Laos, que foi perseguido pelo proprio exército local por terem apoiado os EUA durante
a guerra o Vietnd. Em torno de 200.000 refugiados Hmong deixaram Laos desde
meados da década de 1970, sendo que 90% foram reassentados nos EUA desde entdo. O
principal acampamento de imigrantes, na Tailandia, foi encerrado em 2003 e a partir de
entdo ocorreu o Ultimo reassentamento nos EUA desse grupo. Nessa época mais 15.000
refugiados foram aprovados para serem recebidos nos EUA. A grande maioria dos
refugiados foi reassentada em trés estados: Califérnia, Minnesota e Wisconsin. Segundo
0 Censo americano (2000), quase 103.000 individuos declararam-se como imigrantes
Hmong, sendo 26.000 em Minnesota, principalmente na area metropolitana
Minneapolis-St. Paul. Destaca-se que os Hmong, por terem tradicdo agricola, nos EUA
contribuem de modo importante na agricultura. Em 2003 foi criada a National Hmong
American Farmers (NHAF) que além de trabalhar com os Hmong, auxilia outros grupos
agricolas minoritarios no estado. E, em 2011, foi criada a Hmong American Farmers
Association (HAFA) em Minnesota (MN, 2017).

Os refugiados somalis comecaram a chegar nos EUA na década de 1990 apds o
colapso do governo somaliano pela guerra civil e também devido a extrema violéncia
enfrentada. Ainda, imigrantes somalis foram recebidos nos EUA entre os anos 2010 e
2012, gquando aproximadamente 250.000 individuos somalis teriam morrido de fome na
Somalia. Atualmente, aproximadamente 85.000 somalis vivem nos EUA, sendo 25.000
em Minnesota. O estado possui a principal colénia Somali fora da Africa e, depois do
espanhol, o somali é a lingua estrangeira mais falada no estado. A cultura somali é
bastante difundida no estado, devido inclusive as tradigdes mugulmanas do povo que,
dentre outros aspectos, tem culindria bem marcada principalmente pelo ndo consumo de
suinos e um més de jejum em junho, periodo do ramada (MPR, 2010).

Nesse sentido, cabe destacar que todo material produzido pelo governo é
disponibilizado além de em inglés e espanhol, também em somali e em hmoob (lingua

falada pelos Hmong).

3.3.2 Caracteristica da agricultura local

O territério que veio a ser o estado de MN era habitado por nativos, o povo

Dakota, até o inicio da colonizacdo por imigrantes europeus no século XVIII. Os
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colonizadores comecaram a explorar a terra mais intensamente na regido no inicio do
século XIX, principalmente a partir da instituicdo do Homestead Act. O Homestead
impulsionou que todo territorio do estado fosse ocupado por imigrantes que, de acordo
com as condicdes de compra das terras, deveriam trabalhar na agricultura, compondo as
family farms. Assim, somente em 1858 o estado de MN foi formado, tendo entdo uma
forte e recente tradicdo agricola de base familiar.

Desde a década de 1970 no estado de MN é proibido que qualquer tipo de
corporacgdo possua terras. Nao € permitido investimentos de fora na producdo agricola,
que se baseia na protecdo da agricultura de base familiar. No entanto, restricGes a
propriedade corporativa de terra em MN antecedem a codificagdo dos estatutos de
Minnesota de 1939 (MN, 2012). Apesar de haver algumas excecbes (propriedade
individual e instituicbes sem fins lucrativos), somente as atividades agricolas de
exploracdo da terra sdo proibidas. Ou seja, toda a parte de processamento, refino e
embalagem, assim como algumas etapas de atividades de criacdo aninal sdo permitidas
de serem realizadas por corporagdes (MN, 2017a). Assim, as propriedades em MN s&o
constituidas por family farms, que sdo definidas como unidades agricolas pertencentes a
uma ou mais pessoas que residem na propriedade ou que se dediquem ativamente a

agricultura, e tem como objetivo:

...encourage and protect the family farm as a basic economic unit, to insure it
as the most socially desirable mode of agricultural production, and to
enhance and promote the stability and well-being of rural society in
Minnesota and the nuclear family (MN, 2017a)*°.

Apesar disso, importante ressalvar que o estado possui forte base de producao
agricola na forma de commodities, como soja e milho e desenvolveu a atividade
agricola baseada nessas monoculturas, mas também e, principalmente no trigo. Chegou
a ser o maior produtor e processador de trigo mundial, sendo o ber¢o da gigante
General Mills, dentre outras industrias beneficiadoras e processadoras de alimentos
presentes no estado.

Além de apontar o crescimento no nimero e no tamanho das fazendas, o censo da
agricultura também apresentou o dado alarmante sobre a média de idade dos
agricultores em MN, subido de 52,9 anos em 2002, para 55,3 anos em 2007 e para 59,6

anos em 2012 (USDA, 2012a). Com isso, houve preocupacao crescente com o futuro da

15 ™ . encorajar e proteger a agricultura familiar como uma unidade econdmica bésica, assegura-la como
0 modo mais desejavel socialmente de producéo agricola, e melhorar e promover a estabilidade e o bem-
estar da sociedade rural em Minnesota e na familia nuclear” (tradugio da autora)
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agricultura no estado. Assim, em 2008, foi criado o Beginning Farmer and Rancher
Development Program (BFRDP) pelo USDA como um programa de educacao,
treinamento e apoio para os interessados em iniciarem na agricultura. O investimento no
desenvolvimento de acdes de estimulo a novas geracdes de agricultores pelo USDA foi
de $75 milhdes para o periodo de 2009-2012, e mais $20 milhdes para o periodo de
2014-2018.

3.3.3 Institui¢des locais

Como ja mencionado, a nivel local o Departamento de Educacédo € o responsavel
pelos programas de AE e também pelo FTS. Nesse sentido, 0s outros departamentos de
governo assim como outras instituicdes e iniciativas tem papel de apoio as atividades.

Localmente, o Departamento estadual de agricultura é responsavel pelo programa
de grants estaduais do FTS. Esse programa tem como objetivo apoiar a criagcdo de
projetos que identifiguem equipamentos especificos, ferramentas, treinamento ou
politicas necessarias aos distritos escolares e também a aquisicdo de equipamentos para
permitir que as escolas comprem, preparem e sirvam mais alimentos cultivados no
estado. Além disso, produz o catdlogo Minnesota Grown que disponibiliza a
identificacdo, localizacdo e contato dos agricultores locais. E também elaborou o
diretério do MN Agriculture in the Classroom, que é um programa fruto de uma
parceria entre o departamento de agricultura com uma série de instituicfes e associa¢oes
agricolas que data de 1985. O programa disponibiliza uma série de recursos com 0
objetivo de apoiar atividades educativas de aproximacdo de contetdo da producdo de
alimentos com o curriculo escolar (MDA, 2018).

Além do departamento de agricultura, também o departamento estadual de salde
possui uma area em seu sitio eletronico destinada a informac6es sobre o FTS. Também,
apoia a implantacdo de balcdes de saladas nas escolas e as questfes sanitarias na
producdo de alimentos. Mas também ¢é responsdvel pelo programa de grants do
Statewide Health Improvement Partnership (SHIP) que patrocinou importantes
iniciativas de FTS, como sera mostrado. E, além disso, apoiou a construcdo e
implantagdo das Politicas de Bem-Estar, que devem ser implantadas nas escolas e,
também, a elaboragdo do MN Food Charter. O Food Charter é uma estratégia estadual,

criada em parceria com outras instituicbes, com o objetivo de ser uma ferramenta de
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recomendacdes e apoio a mudancas nos sistemas e nas politicas de alimentacédo, sendo
importante base para o trabalho no FTS estadual.
Ainda, outras instituicdes também foram importantes e serdo apontadas como

tendo contribuido ao longo do percurso de construcdo do programa FTS no estado.

3.3.4 Inicio do FTS no estado de Minnesota

No estado de MN, o FTS teve inicio com um projeto piloto de compra local para a
AE no distrito escolar de Willmar, oeste do estado, iniciado em 2005. O projeto teve
origem comunitaria, ou seja, ocorreu por iniciativa de uma nutricionista que atuava na
instituicdo Praide of the Praire em parceria com a gerente do servigco de AE do distrito.
A Praide of the Praire era uma iniciativa multisetorial, organizada na forma de
instituicdo ndo governamental, com vistas a aumentar a conscientizacdo e o consumo de
alimentos cultivados localmente. A época, a iniciativa tinha como parceiros instituicoes
estaduais de apoio a agricultura, a universidade de MN, além dos servicos de nutri¢do
escolar e dos distritos escolares locais. Assim, dentre as atividades estratégicas
propostas para a iniciativa ainda no ano de 2004, foi planejado o inicio de uma
experiéncia de FTS local. A proposta foi desenvolvida no ano seguinte e contou com
integracdo de praticas educativas no curriculo, incluindo atividades com os alunos que
iam desde a colheita dos alimentos, em contato com os produtores, até o preparo dos
mesmos na escola, além da compra local para a AE (UMN, 2014).

Ainda, a Praide of the Praire foi responsavel pela elaboracdo do catalogo Buy
Fresh Buy Local, em parceria com o Minnesota Institute of Sustainable Agriculture
(MISA), extensdo da Universidade de MN, em 2007. Esse é um material atualizado
anualmente que € parte de um movimento nacional coordenado pela rede Food Routes.
O Buy Fresh Buy Local além de ser uma proposta de mapeamento dos produtores
locais, também funciona como uma forma de selo para identificar parceiros locais com
praticas de sustentabilidade. Destaca-se que, além desse catalogo de identificacdo de
produtores, existem outros, como o do departamento estadual de agricultura, em
parceria com os produtores do estado, que publica anualmente o Minnesota Grown
Directory, na forma de revista impressa de ampla distribuicdo. Esse € entdo outro

catalogo, mas com finalidade parecida e que possui listado aproximadamente 1.000
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produtores com seus contatos e producdo, além da relacdo de feiras, Community
Supported Agriculture!® (CSA) e outras formas de compra direta das fazendas.

Como resultado da experiéncia piloto, foi produzido em 2007 o MN FTS Toolkit —
Manual do FTS em MN que foi elaborado em conjunto com os envolvidos na iniciativa
e também em parceria com o0 MISA e serviu de guia para outras iniciativas posteriores.
Tal manual era composto por uma série de documentos explicativos sobre a iniciativa
do FTS e eram disponibilizados no sitio eletrénico do MISA (UMN, 2018).

Importante destacar que ainda anteriormente a iniciativa piloto do FTS, vinham
sendo desenvolvidas desde 2002, numa parceria do MISA e do Praide of the Praire
com os departamentos estaduais de salde e agricultura, a elaboragdo de diretrizes sobre
as questdes que envolviam a compra direta de produtos locais para consumidores finais,
como o FTS. Desse modo, além do processo de criacdo de manuais, foram organizados
também workshops nos distritos escolares. O objetivo era esclarecer sobre a
possibilidade da compra local direta, uma vez que havia a nocdo disseminada de que
ndo era possivel comprar direto de produtores para instituicdes, sem a intermediacao de
uma empresa processadora de alimentos. Assim, a elaboracdo e divulgacdo dos
materiais explicativos, como também a realizacdo dos workshops que contaram com
participacdo dos inspetores do departamento de salde, o que deu credibilidade a
orientacdo, possibilitou o inicio da expansdo das iniciativas no estado. Destaca-se a
publicacdo do Local Food: where to find it, how to buy it em 2005 e também do
Marketing local food, em 2007 e posteriormente revisados em 2011, ambos pelo MISA
que também apoiaram essa estratégia. Assim, logo apés a realizacdo da iniciativa piloto,
em 2006, j& existiam 18 distritos escolares realizando a¢bes do FTS e em 2009, 69
distritos (UMN, 2014).

Outro fator importante foi o recebimento de grants, o que facilitou o
desenvolvimento das atividades iniciais do FTS em MN. Um dos grants utilizados foi o
proveniente do Statewide Health Improvement Partnership (SHIP), iniciativa do
departamento estadual de salde ainda em seu primeiro ano de existéncia, mas que
apoiou essa iniciativa e continuou beneficiando projetos de FTS nos anos posteriores. A

iniciativa SHIP teve inicio em 2008 como parte de uma proposta de reforma na politica

16 Community Supported Agriculture (CSA) é um conceito da década de 1980, bastante difundido dos
EUA desde entdo, que descreve uma forma de organizagdo comunitaria entre produtores e consumidores
gue pode ocorrer em variados arranjos. De um modo geral os consumidores concordam em fornecer apoio
direto aos produtores locais para que produzam comida ao passo que os produtores se esforcam para
produzir em quantidade e qualidade de modo a atender os consumidores, tendo assim os riscos de
producdo compartilhados.
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estadual de salde com vistas a promover a saude da populacdo. O objetivo era reduzir
fatores de risco que contribuiam para as doencas cronicas, reduzindo assim 0s gastos
com salde. Os elevados indices de obesidade assim como 0s gastos com suas
consequéncias bem como com os problemas de saude decorrentes do tabagismo foram
0s principais motivadores da criagdo do programa. De modo complementar, o estado de
MN havia caido do primeiro lugar no ranking nacional de satde, em 2006, para sexto
lugar em 2010. Assim, o SHIP teve como proposta apoiar as atividades educativas em
diferentes areas: escolas, comunidades, ambientes de trabalho e nos servicos de salde.
Nas escolas, o objetivo era atuar em propostas que estimulassem a atividade fisica e
também no apoio ao FTS e, assim, foi fundamental na realizacdo do projeto piloto no
estado

E também, apds a HHFKA de 2010 o recebimento de USDA FTS grants que
apoiaram alguns projetos no estado (USDA, 2016a), conforme Quadro 23 abaixo,

como também o acesso a alguns outros grants do USDA.

Quadro 23 — Lista de grants do USDA disponibilizados para o estado de Minnesota

apos 2010
Instituicdo Ano Valor Atividade

IATP 2013 | $100.000 | Implementacdo: Assisténcia técnica para compra local em
dois distritos escolares - Minneapolis e St. Paul

Reserva Indigena | 2013 | $33.750 Planejamento: formagdo de parceria para implantar compra

Cloquet local e de alimentos tradicionais

Distrito  escolar de | 2014 | $20.693 Planejamento: criar comité e parcerias para compra local

Mendota Heights

Departamento 2014 | $90.761 Apoio: contratacdo de pessoal para atuar em dois programas

Estadual de ja existentes - Minnesota Grown Program e o Minnesota Ag

Agricultura in the Classroom Program

Conselho Comunitario | 2015 | $99.750 Apoio: atividades educativas, equipamentos e suporte a trés

de Salde de Duluth distritos escolares da regido

Distrito  escolar de | 2015 | $87.816 Implementagdo:  desenvolver o projeto  Minnesota

Minneapolis Thursdays! no distrito de Minneapolis, aumentando a oferta
de alimentos locais

Distrito  escolar de | 2016 | $45.000 Planejamento: formar parcerias para compra local e

Park Rapids atividades educativas como visitas de campo e testes de
aceitabilidade

The Good Acre food | 2017 | $99.956 Apoio: treinamento em técnicas culinarias para funcionarios

hub de servigos de alimentagdo escolar em quatro distritos
escolares

Fonte: elaboragéo propria baseado, com base em USDA, 2016a.

Ainda, em 2010, foi criado na Universidade de MN o programa de extensdo do

FTS e uma funcionaria do MISA, nutricionista que ja atuava nas atividades do FTS,

assumiu a coordenacao (UMN, 2018).
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Além disso, no inicio de 2011, no bojo da constituicdo do programa FTS a nivel
federal, foi criada uma equipe de lideranca do FTS (FTS Leadership Team) no estado.
Para a formacao do grupo, foi enviado convite, por iniciativa da coordenadora do FTS
da extensdo universitaria e da articuladora do FTS recém-contratada pelo departamento
estadual de saude, as diversas instituicdes que poderiam ter interesse em participar. O
objetivo era melhorar a comunicacgéo e a colaboracéo entre os atores envolvidos, além
de maximizar os recursos em torno das experiéncias de FTS locais. Buscava-se, com
isso, fortalecer as parcerias ja existentes, como a que havia sido inicialmente construida
entre os departamentos estaduais de saude, de educacdo, de agricultura e de servico
social e a extensdo da universidade de Minnesota, além da SNA estadual (MSNA).

Essa parceria inicial, intitulada Great Trays, havia sido implementada com o
recebimento de dois grants seguidos, com o objetivo de melhorar a AE por meio de
treinamentos, do aumento do acesso a alimentos locais pelas escolas e apoio a
construcdo de politicas e mudangas sistematicas. Também, era exemplo de parceria ja
existente a da extensdo universitaria com o MISA, o IATP e associacfes de produtores
que apoiaram iniciativas de FTS no estado via realizagdo de workshops. Outra parceria
que havia sido instituida foi a possibilitada a partir do Statewide Health Improvement
Partnership (SHIP), do departamento de saude, junto do IATP e da Minnesota School
Nutrition Association. A parceria proveniente do IATP com Minnesota School Nutrition
Association resultou ainda na forca tarefa do FTS estadual e na realizagdo de pesquisas
sobre 0 FTS no estado sobre a perspectiva dos diretores do servico de AE, anualmente,
a partir de 2008 (UMN, 2018).

Assim, a equipe de lideranca do FTS em MN passou a ser constituida por:
departamentos estaduais de salde, educacdo e agricultura, departamento de
desenvolvimento rural do USDA, a extensdo da universidade de Minnesota, MISA,
aléem de MSNA, IATP, Alianga pelas Hortas Escolares de MN, Renewing the
Countryside (instituicdo de apoio a &rea rural) e Blue Cross and Blue Shield (principal
prestadora de servigo de saude no estado) (ibid).

Destaca-se que a coordenadora da equipe de lideranca do FTS em MN, que é a
coordenadora da extensdo universitaria do FTS, é a referéncia estadual da rede nacional
do FTS (NFTSN). Além dela, as instituicdes Renewing the Countryside, IATP e 0s
departamentos estaduais de educacdo e agricultura sdo referenciados também como
parceiros da NFTSN (NFTSN, 2018).
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Também, outro aspecto importante, foi a mobilizacdo politica que culminou com
a submissdo ao equivalente a assembléia legislativa estadual de uma série acdes que
seriam estratégicas no apoio ao FTS estadual. Destaca-se, em 2009, a conquista da
aprovacao de grants estaduais para o FTS, no valor de $60 mil inicialmente para quatro
distritos escolares. E, ap6s continua atividade da equipe de lideranca do FTS junto ao
poder local, em 2012, ficou instituido o programa de grants continuo para apoio ao FTS
como parte do programa de inovagdo, pesquisa e desenvolvimento agricola (AGRI
grants) do departamento de agricultura estadual com apoio da Blue Cross and Blue
Shield. No total, seriam disponibilizados $3 milhdes a cada dois anos para 0s projetos
do FTS. No primeiro ano de atendimento 12 escolas receberam o auxilio e, ja em 2016,
um total de 31 escolas foram beneficiadas (MDA, 2018).

Assim, em 2016 houve maior mobilizacdo da equipe de lideranca do FTS em MN
atuando, principalmente do IATP, para introduzir na assembléia a proposta da FTS Bill.
A FTS Bill era composta pelo estabelecimento do FTS estadual com vistas a apoiar 0s
agricultores e aumentar a compra de alimentos locais pelas escolas. Para isso solicitava-
se que o departamento estadual de agricultura administrasse 0 programa com
coordenacdo da extensdo universitaria. Além disso, buscava-se recurso para a
contratacdo de novos profissionais para a extensdao para prestarem assisténcia técnica
para venda direta de produtos locais dos agricultores as escolas. A FTS Bill pleiteava
ainda $4.5 milhdes para o programa de grants estaduais no apoio & compra local e
atividades educativas, como projetos de jardinagem e de culinéria. Esse processo em
torno do trabalho na FTS Bill contou com a contratacdo do lobista para atuar na
apresentacdo e no tramite da proposta na assembléia como também na mobilizacdo de
diversos setores da sociedade civil, escolas e grupos de agricultores. Porém, a FTS Bill
ndo foi aprovada em 2017 e precisou aguardar até a nova oportunidade de
reapresentacdo em 2019 (NFTSN, 2017).

Com vistas a suprir a ndo aprovacdo da FTS Bill, foi inserida também na
assembléia a proposta de aumento do repasse estadual para 0 NSLP em $ 0,05, para
apoio ao FTS. A ideia era gque esse recurso extra pudesse apoiar as atividades e
principalmente a compra local, durante a falta de fundo especifico. Porém, em 2018
ainda ndo havia sido aprovado.

Apesar das conquistas e da expansao do FTS em Minnesota nos ultimos anos, segundo a
NFTSN, o estado ainda esté entre os 12 do pais a ndo possuirem legislacdo estadual que

crie 0 programa, estabelecendo-o numa agéncia estadual, com presenca de um
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coordenador especifico para o FTS e com Resolugédo que encoraje as atividades ligadas

ao programa (ibid).

3.3.5 O contexto da alimentagéo escolar no distrito escolar de Minneapolis

No que diz respeito ao sistema de educacgdo, nos EUA, cabe ao nivel estadual o
papel de normatizacéo e fiscalizacdo e aos distritos a gestdo de toda a AE, inclusive do
programa FTS.

Desse modo, as mudangas em ambito nacional e também estadual relacionadas as
compras locais e as atividades do FTS, principalmente ap6s a HHFKA, também
afetaram a AE na cidade de Minneapolis.

Desde a década de 1970, o distrito escolar de Minneapolis havia instituido uma
cozinha central para o preparo das refeicGes que passou a ser centralizado, gerido pelo
Servigo de Alimentagdo Escolar local. Assim, ao longo dos anos, as escolas foram
deixando de ter cozinhas e permaneceu a estrutura minima necessaria para aquecer e
servir refeicbes prontas trasportadas. Porém, ja na década de 1990, a cozinha central
também se tornou apenas uma estrutura intermediaria de redistribuicdo de refeicdes
prontas que vinham de empresas processadoras de refeicdes contratadas como
prestadoras de servigos. Desse modo, ja ndo existiam mais equipamentos e utensilios
para preparo de refeicdes nem na cozinha central e nem nas escolas. Os refeitorios
escolares apenas vendiam as refeicdes prontas, muitas vezes altamente industrializadas
e era bastante comum a presenca de maquinas automaticas de alimentos e bebidas —
vending machines — que dispensavam, inclusive, a presenca de funcionarios. O objetivo
era basicamente oferecer refeicdes que fossem atrativas para a venda, sem preocupacoes
com a qualidade nutricional das mesmas, segundo o relato do gestor.

Considerando esse historico, os anos 2000 representaram uma importante virada
em relacdo a qualidade e aos objetivos da AE em Minneapolis. Apesar de ja existirem
iniciativas de FTS anteriores a 2010, no nivel estadual, o distrito escolar de Minneapolis
apenas passou a realizar algumas compras diretas de produtos locais em 2011, mas foi
em 2012 que a gestéo e os objetivos do servico de alimentacéo local foram alterados.

Com vistas a possibilitar a concretizacdo das mudancas que eram pretendidas para
o distrito escolar de Minneapolis, incluindo a expansdo da compra local, foi contratado
como diretor do Servigo de Alimentacdo Escolar um europeu com experiéncia em

hotelaria, mas que ja havia atuado também como diretor de um distrito escolar préximo.
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Esse diretor trazia a visdo de que era possivel transformar a alimentacdo servida nas
escolas em algo saudavel, fresco, local e ainda atrativo para os alunos. Além disso,
também em 2012, foi criada a coordenacdo do FTS e contratada uma pessoa com
experiéncia nesse tipo de iniciativa tendo atuado ja em outros distritos escolares e
também em organizacGes sem fins lucrativos (MPS, 2016).

Porém, para a reestruturacdo da AE, as necessidades de modificagdes no cenério
eram muitas, e de acordo com a nova proposta local, iam além de apenas atender as
novas exigéncias trazidas pela HHFKA. A ideia era repensar toda a logica do sistema
alimentar escolar e passar a preparar e servir comida fresca e saborosa, baseada no uso
de alimentos in natura. Para isso, foi preciso reequipar a cozinha central, que se
transformou no Culinary and Wellness Center, tornando-a capaz de realizar todo o
preparo das refeicbes. Além disso, também foram construidas ou remontadas as
cozinhas nas escolas e foram realizados treinamentos e contratacdo de funcionarios. Os
treinamentos tinham por base o ensino de técnicas culinérias, tanto para atuacdo no
novo centro culinario como nas escolas que, aos poucos, iam voltando a ter preparo de
refeicbes. Os treinamentos foram realizados com todos os atores da comunidade escolar
e foram importantes para alinhar a nova proposta, desde os funcionarios da cozinha
central até os responsaveis pelo servico de alimentacdo nas escolas. Assim, 0s
supervisores escolares, que faziam a ponte entre a gestdo central e a equipe das escolas,
foram fundamentais nesse processo.

Considerando ainda as modificaces ocorridas em relacdo a equipe, além do novo
diretor e da coordenadora do FTS, o centro culinario passou a contar com uma equipe
de gestdo com novo perfil. Foram contratados funcionarios para atuarem no preparo das
refeicbes, chef de cozinha para gerenciar a equipe e o preparo, nutricionista para atuar
nos aspectos nutricionais das refei¢Bes, além de uma pessoa responsavel pela elaboracéo
do cardapio (menu planner) e de equipe de marketing, segundo relato do gestor.

Assim, o Culinary and Wellness Center era entdo a estrutura que comportava a
grande cozinha central que preparava as refeicbes para as escolas que ainda néo
possuiam cozinha, mas também era o0 apoio para as escolas, mesmo para aquelas com
cozinhas. Realizava o pré-preparo dos pratos e elaborava bases e molhos, por exemplo,
que passaram a serem feitos localmente na troca pelos industrializados. Além disso, 0
distrito contava ainda com uma empresa processadora e distribuidora de alimentos. Esse
tipo de empresa era responsavel por receber os alimentos in natura e realizar as etapas

iniciais do processo, como higienizalgdo e pré-preparo de frutas, verduras e legumes e
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também de produtos de origem animal, que ocorriam inclusive em empresas distintas.
Desse modo, o Culinary and Wellness Center ja recebia muitos dos produtos
higienizados e minimamente processados advindos da empresa processadora, que eram
entdo prepados no local ou repassados para serem elaborados nas escolas.

Além disso, no distrito de Minneapolis, houve reformulacdo do cardapio que
passou a ter maior variedade e a atender os pardmetros nutricionais estabelecidos pelo
USDA (MPS, 2018). Essas novas diretrizes visavam contribuir para saude e bem-estar
dos estudantes em consonancia com a Politica de Bem-Estar escolar, que passou a ser
abrigatoria nas escolas a partir da HHFKA (MPS, 2017). Os novos parametros

nutricionais tinham por base as orientagdes descritas do Quadro 24, abaixo.

Quadro 24 — Parametros nutricionais estabelecidos para a AE em Minneapolis

A. Fornecer opgdes alimentares saudaveis e diversificadas conforme as diretrizes do
USDA:

- Teor de gordura saturada menor ou igual a 10% do total de calorias;
- Néo utilizacdo de gorduras hidrogenados ou parcialmente hidrogenados;
- Teor de sodio ndo mais do que 1200 mg (almoco) e entre 540-640 mg (café da manhd);

- Variedade de frutas e verduras, graos integrais em sua forma natural, leguminosas, proteinas
magras e gorduras saudaveis.

B. Oferecer alimentos frescos, de alta qualidade e minimamente processados. Objetivo de
fornecer 40% de todos os alimentos, comerciais e frescos, de produtores locais:

Frutas e vegetais

- Duas frutas (minimo de 1 fresca) e cinco vegetais (minimo de 3 frescos e 1 leguminosa)
diariamente nos balcoes de saladas;

- Uma fruta (no minimo 3 frescas por semana) e 2 vegetais (minimo de 3 frescas e 1 leguminosa
por semana) diariamente nas escolas sem balcdes de saladas;

- Néo utilizacdo, sempre que possivel, de produtos contendo organismos geneticamente
modificados.

Farinha

- Toda a farinha utilizada nos produtos ser integral e/ou ndo refinada.

Leite

- Todo o leite isento de rBGH (horménio transgénico de propriedade da Monsanto);

- Apenas leite desnatado, semidesnatado (1% de gordura) e sem lactose, todos sem sabor.
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Carnes e Aves
- Sem preenchimento/adi¢do de proteina vegetal hidrolisada;
- Sem uso de carnes irradiadas e tratadas com hidréxido de aménio (lodo rosa);

- Esforco continuo para utilizacdo apenas de carnes ndo tratadas com antibioticos e horménios
de crescimento (de uso n&o terapéutico).

Adocantes

- Sem produtos que contenham xarope de milho rico em frutose e adocantes artificiais
(Neotame, Acessulfame-K, Aspartame, Sacarina e Sucralose).

Aditivos

- Sem presenca de produtos contendo corantes, flavorizantes, aditivos e conservantes artificiais
(Azodicarbonamida, Benzoatos, Carragenina, EDTA, TBHQ, GMP, BHA, BHTY, Glutamato
monossodico, Nitritos e nitratos, Sulfatos e Sulfitos e Sorbatos e os corantes Azul 1 e 2, Citrus
Red 2, Verde 3, Laranja B, Vermelho 3 e 40, Amarelo 5, 6 e Quinoline, Eritrosina, Amaranto,
Azul Brilhante e Patente, Caramelo).

C. Aumentar alimentos integrais, fibras naturais e outros nutrientes naturais:
- Diminuir a quantidade de gorduras saturadas, agucares de adigdo e vegetais ricos em amido;

- Oferecer, semanalmente, gréos integrais em seus estados naturais como arroz silvestre, cevada,
quinoa, cuscuz, arroz integral, graos de trigo etc;

- Oferecer, pelo menos uma vez por semana, leguminosas e feijoes;

- Utilizar como fonte de 6leo/gordura nas preparagdes azeite de oliva e/ou manteiga natural
assegurando equilibrio saudavel dos acidos graxos 6mega 3 e 6.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em MPS, 2018

Assim, para ser possivel a instauracdo de tantas mudangas, houve necessidade de
parcerias e adocao de novas estratégias, incluindo o marketing por meio de campanhas e
divulgacdo em diferentes midias sobre as transformac6es na AE do distrito.

Uma das parcerias realizadas foi com um grupo de vinte e dois chefs de cozinha
de restaurantes locais, que tinham interesses semelhantes — scratch cooking, compra
local e alimentagdo saudavel — que culminou com a criacdo do True Food Chef Council.
Esse conselho de chefs passou a ser um grupo parceiro do distrito escolar que atuava em
diversas atividades integrantes da reforma da AE local. Destaca-se o True Food Taste
Test, evento de degustacdo de novos pratos junto aos alunos nas escolas com a presenca
dos chefs; o Junior Iron Chef Competition, torneio culinario entre equipes de alunos

selecionados e chefs em evento aberto; como também a participagdo do conselho na

7EDTA, TBHQ, GMP, BHA, BHT - série de aditivos alimentares largamente utilizados nos produtos
ultraprocessados tendo diversas fungdes como conservante, quelante e anticoagulante.
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sugestdo de inclusdo de alguns pratos de seus restaurantes no cardapio das escolas.
Além disso, passaram a ser realizados alguns festivais com o objetivo de aproximar a
comunidade da proposta do distrito, como o Community Barbecue e o Apple Crunch. E
ainda, foi instituida a MN Thursday, como um dia de cardapio inteiramente local
(primeira quinta feira de cada més). Foi adquirido um Food truck pelo distrito escolar,
que além de visitar as escolas como uma alternativa as refei¢ces do refeitério por um
dia, também participava de eventos locais, como feiras, para arrecadacdo de fundos e
divulgacdo da proposta da AE (MPS, 2018b).

Buscava-se, com isso, criar uma imagem positiva sobre a AE que contribuisse
para a saude das criancas e também para a comunidade, com a oferta de alimentagdo
saudavel, fresca e local, formacdo de habitos saudaveis nos alunos e desenvolvimento
dos produtores locais. Para isso era importante a aproximacao e aprovacao das familias,
0 que favoreceria a participacdo dos alunos no NSLP além de agregar pessoas que
defendessem as refei¢des oferecidas e a proposta geral do distrito.

Contribuiu para esse processo de reforma, ainda, o recebimento de FTS grants,
tanto o AGRI do departamento estadual de agricultura, em 2013 e 2015 como grants do
USDA em 2015. Esses recursos foram importantes para implantacdo de campanhas de
marketing, como a que envolveu a criagdo do MN Thursday, como também para
aquisicdo de balcbes de saladas para as escolas e outros equipamentos que
possibilitaram o aumento do volume de compra local. Também, ao longo dos anos,
instituicGes parceiras como o IATP e o The Good Acre Food Hub receberam grants em
2013 e em 2017, respectivamente, para projetos de apoio as atividades do FTS no
distrito escolar de Minneapolis (MDA, 2018).

3.3.6 Caracteristicas do distrito escolar de Minneapolis

A Autoridade Local em Alimentar Escolar (School Food Authority - SFA) € a
unidade administrativa local que opera o PAE, sob responsabilidade do diretor do
servico de AE. Ela recebe os reembolsos federais pelas refeicdes e é responsavel por
garantir que as contagens de refei¢des e os critérios de elegibilidade sejam atendidos. A
SFA pode ser um distrito escolar, varios distritos escolares ou escolas individuais.

O distrito escolar de Minneapolis possui 73 escolas, atendendo 35.000 alunos

anualmente, desde a educacdo infantil até o ensino médio (pre-kindergarden - high
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school). A caracterizacdo dos alunos matriculados nas escolas € apresentada no Quadro
25.

Quadro 25 — Caracterizacdo étnico-racial em percentual dos alunos matriculados nas

escolas do Distrito de Minneapolis

Caracteristicas étnico-raciais Elementary e Middle School High school
Negro ou afro-americano 36 % 39%
Branco 34 % 31%
Hispanico 20 % 18%
Asiatico 6 % 8%
Nativo Americano 4% 4%

Perfil Elementary e Middle School High school
Recebem auxilio na lingua inglesa 24 % 19%
Qualificam para refeicBes gratuitas 63 % 62%
e/ou a preco reduzido

Em relacdo a estrutura fisica, do total de 73 escolas apenas 33 possuem cozinhas
completas para preparo das refeicdes e 40 delas ainda ndo possuem. Apesar disso,
algumas, mesmo sem cozinha, possuem alguma estrutura que permite pelo menos a
existéncia de balcdo de salada para facilitar a oferta de alimentos frescos nas refeicdes.
Dessa forma, os cardapios disponibilizados sdo diferentes entre as escolas, ndo s6 em
funcéo da estrutura, mas também da faixa etaria. Assim, mensalmente séo elaborados e
divulgados seis tipos de cardapio para o almogo e, ainda, trés para café da manha e trés
para jantar.

Os cardapios de almoco sdo planejados de modo a ofertar pratos variados ao
longo do més. Sendo que o cardapio correspondente aos anos iniciais do ensino
fundamental (kindergarden ao elementary school) contempla a oferta de pelo menos
duas opcoes, o referente aos anos finais do ensino fundamental (middle school) possuem
trés opcdes e o do ensino médio (high school) quatro opgdes diferentes de pratos por
refeicdo a serem escolhidos. Os cardapios diferem também em funcéo da possibilidade
de preparo da refeicdo na prépria escola ou necessidade de recebimento de refeigédo
transportada, também em funcdo de presenca ou ndo de balcdo de salada. Exemplos de
cardapios do distrito de Minneapolis estdo disponiveis no Anexo 4.

Ja os cardapios de café da manhd possuem opcbes que se alternam entre as
semanas do més e ainda diferem entre middle school e high school e entre kindergarden
e elementary school, variando também entre os locais que preparam refeicdes e 0s que

recebem refeicBes prontas. Existe também a possibilidade de oferta de jantar naquelas
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escolas que possuem programas afterschool®, que também variam em funcio das
condigOes de preparo de refei¢Ges, recebimento de refeicbes prontas ou ainda oferta de
lanche reforcado (super snack) (MPS, 2018b).

Considerando o valor cobrado pelo distrito de Minneapolis para as refei¢cdes, 0
almoco no ano escolar 2016/2017 era $2,40 para os alunos de kinderganden e
elementary school e $2,60 para alunos de middle e high school e $3,60 para adultos. Em
relagdo ao café da manhd, o mesmo é fornecido gratuitamente para todos os alunos,
conforme determinagéo estadual e tem custo de $2,00 para adultos. Porém, tanto no café
da manha como no almoco, caso o aluno néo se sirva da refeicdo completa (conforme a
orientacdo do USDA de refeicdo reembolsavel), mesmo tendo direito a gratuidade, a
refeicdo seré& cobrada no valor de $1,50 e $2,50, respectivamente (MPS, 2018b).

O controle e 0o pagamento do consumo dos alunos na cafeteria escolar sdo
realizados via um sistema informatizado, o SchoolCafe. Desse modo, para que os alunos
pagantes, ou seja, sem direito a gratuidade, facam as refei¢cbes nas escolas, deve ser
colocado crédito em suas contas antecipadamente, havendo também a possibilidade de
pagamento em dinheiro na hora (ibid).

Apbs se servirem das refeicdes, todos os alunos devem passar no caixa para
conferir se a refeicdo é completamente reembolsavel e ser entdo realizada a contagem
do total de refeicBes para reembolso. Caso esteja faltando algum item, o aluno é
orientado a complementar suas escolhas com o item faltante. Desse modo, ha controle
de minimo necessario a ser pego, mas ndo de méaximo, podendo o aluno se servir de
mais algum item. Assim, no caixa 0s alunos devem digitar seus numeros de
identificacdo ou entdo utilizarem seus cartdes de identificacdo para o langcamento do
débito a cada refei¢do. Tal procedimento € o0 mesmo para todos os alunos, sejam eles
pagantes ou ndo e deve ser feito mesmo no café da manha, que embora gratuito para
todos, deve ser conferido e contabilizado para reembolso do USDA.

Caso ndo haja saldo suficiente em conta, o aluno pode realizar a refeicdo do
mesmo modo, mas ficara com débito negativo. N&o ha nenhuma forma de identificagcdo
do aluno ou oferta de refeicdo diferenciada para esses casos e, tambem, ndo ha limite de
débito negativo a ser obtido. Nas situa¢fes de acimulo de débitos negativos 0 mesmo

sera comunicado a familia, para que a mesma tome ciéncia e possa realizar o pagamento

18 Afterschool é um programa disponivel em algumas escolas para fornecer atividades e alimentagéo no
horario ap6s o periodo escolar, mas no qual ainda ha necessidade de que as criangas estejam em um lugar
seguro enquanto os pais ainda estdo no trabalho (https://www.fns.usda.gov/cacfp/afterschool-programs).



206

do débito. Porém, mesmo que a familia ndo efetue o pagamento, o aluno nao sera
impedido de realizar as refei¢cbes ao longo do ano. Casos como esses levam a escola a
acumular, anualmente, débitos relativos as contas ndo pagas. Assim, de modo a reduzir
esses ocorridos, a cada ano é realizada maior divulgacdo para que as familias se
inscrevam para receberem a gratuidade nas refeicGes, evitando assim acUmulo de
débitos. Mas, no final do ano letivo o distrito escolar de Minneapolis realiza campanhas
de arrecadacdo para sanar o total da divida com a AE e é comum conseguir doac¢des de
organizagOes sem fins lucrativos ou por meio de eventos para arrecadar fundos e cobrir
essa divida. Caso haja necessidade, a prépria prefeitura assume o débito ou a parte
restante do mesmo, segundo relato do gestor.

O horério escolar para todos os alunos de todas as séries €, em geral, das 7:30 as
15:00. Nesse periodo, a escola oferta as refeicbes, café da manhd e o almogo, na
cafeteria. O lanche da tarde s6 acontece em algumas escolas que possuem atividades
After School. Destaca-se que essas refeices, assim como todos os outros alimentos
comercializados nas escolas, principalmente em maquinas expedidoras de alimentos e
bebidas, sdo todas pagas. Mas, por sua vez, todos os alimentos comercializados nas
escolas tém que cumprir as exigéncias nutricionais estabelecidas pelo USDA, uma vez
que fazem parte do programa de AE (U.S. CONGRESS, 2010).

No distrito de Minneapolis, em geral o café da manha é servido antes do inicio do
horério escolar (7:30), para isso, aqueles alunos que desejam fazer essa refeicdo, devem
chegar a escola antes do horario da aula. E, usualmente, o almocgo € servido entre 11:00
e 12:00, dependendo do tamanho da escola e do nimero de turnos necessarios para
servir a refeicdo para todos. A justificativa para a oferta do café da manhd antes do
horéario escolar leva em consideracdo o fato que muitos alunos nédo fazem essa refeicdo
em casa ja con