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“Sabem do que sdo feitos os direitos, meus jovens?

Sentem o seu cheiro?

Os direitos sao feitos de suor, de sangue, de carne humana apodrecida nos
campos de batalha, queimada em fogueiras!

Quando abro a Constitui¢do no artigo quinto, além dos signos, dos enunciados
vertidos em linguagem juridica, sinto cheiro de sangue velho!

Vejo cabecas rolando de guilhotinas, jovens mutilados, mulheres ardendo nas
chamas das fogueiras!

Ougo o grito enlouquecido dos empalados.

Deparo-me com criangas famintas, enrijecidas por invernos rigorosos, falecidas
as portas das fabricas com os estobmagos vazios!

Sufoco-me nas chaminés dos Campos de concentragdo, expelindo cinzas
humanas!

Vejo africanos convulsionando nos pordes dos navios negreiros.

Ouco o gemido das mulheres indigenas violentadas.

Os direitos sdo feitos de fluido vital!

Pra se fazer 0 direito mais elementar, a liberdade,
gastou-se séculos e milhares de vidas foram tragadas, foram moidas na méaquina
de se fazer direitos, a revolugao!

Tu achavas que os direitos foram feitos pelos janotas que tém assento nos
parlamentos e tribunais?

Engana-te! O direito ¢ feito com a carne do povo!

Quando se revoga um direito, desperdiga-se milhares de vidas ...

Os governantes que usurpam direitos, como abutres, alimentam-se dos restos
mortais de todos aqueles que morreram para se converterem em direitos!
Quando se concretiza um direito, meus jovens, eterniza-se essas milhares vidas!
Quando concretizamos direitos, damos um sentido a tragédia humana e a nossa
propria existéncia!l

O direito e a arte sdo as unicas evidéncias de que a odisseia terrena teve algum

significado!”

Juiza Federal Raquel Domingues do Amaral



RESUMO

CABRAL, Thais Teixeira da Silva. Acoées da Justica Eleitoral Fluminense para a
construcio da cidadania. 2019. 107 f. Dissertacdo, Programa de Estudos Pds-Graduados em
Politica Social, Universidade Federal Fluminense, Niteroi-RJ, 2019.

A Justica Eleitoral desenvolveu programas/projetos socioeducativos visando a alcangar
criancas e adolescentes. Através desses projetos, esses 6rgaos do Poder Judicidrio, saindo da
inércia que lhes seria peculiar, promove uma aproximagao com estudantes, futuros eleitores ou
jé& exercentes dos seus direitos politicos, com o fito de ampliar o processo de democratizagao
voltado ao exercicio da cidadania, mediante o fornecimento de informacgao acerca do processo
eleitoral e de seus desdobramentos. O que se destaca, no entanto, ¢ que apesar de ser
notoriamente sabido que os orgdos publicos submetem-se a metas e responsabilidades,
mormente apds a criacdo do Conselho Nacional de Justica, e que se encontram adstritos ao
principio da legalidade estrita, na medida em que somente podem fazer aquilo que a lei permite,
trata-se de uma iniciativa que merece destaque, ndo s6 por ampliar o acesso @ democracia por
meio da socializagdo da informagao, mas principalmente por estreitar didlogo com os cidadaos.
E certo que ainda se esbarra na rigidez burocratica tipica da organizagio estatal, mas muito ja
se avangou e se expecta prosperar. Frente a essa perspectiva ¢ que se desenvolveu o presente
estudo, com a inten¢do de demonstrar as agdes realizadas pelo Judiciério Eleitoral, em especial
as que sao desenvolvidas no Estado do Rio de Janeiro, como uma escolha por uma institui¢ao
publica, e analisar o desempenho de tal demanda, principalmente no que tange a politica social.
Ou seja, até que ponto o Tribunal Regional Eleitoral do referido Estado, ao fomentar a
compreensdo sobre a importancia dos direitos politicos serem bem exercidos para efetivagao
da cidadania, estabelece uma relagdo direta para a concretizagdo da Politica Social, na medida
em que se configura como ferramenta para materializar os direitos sociais? Para tanto, além do
uso de ferramentas correlacionadas a pesquisas documentais e bibliograficas, foi realizada
entrevista com a chefia do setor responsavel pelo desenvolvimento das acdes mencionadas,

tendo em vista uma analise reflexiva acerca dos programas.

Palavras-chave: Democracia. Direitos Politicos. Cidadania. Politica Social.



ABSTRACT

CABRAL, Thais Teixeira da Silva. Actions of the Electoral Justice Fluminense for the
construction of citizenship. 2019. --- f. Dissertation, Postgraduate Program in Social Policy,
Fluminense Federal University, Niteroi-RJ, 2019.

The Electoral Justice has developed socio-educational programs / projects aimed at reaching
children and adolescents. Through these projects, these organs of the judiciary, leaving the
inertia that would be peculiar to them, promote a rapprochement with students, future voters or
those who are already exercising their political rights, in order to broaden the democratization
process aimed at exercising citizenship through the provision of information about the electoral
process and its developments. What stands out, however, is that although it is well known that
public bodies are subject to goals and responsibilities, especially after the creation of the
National Council of Justice, and that they are bound by the principle of strict legality, as In
which they can only do what the law allows, it is an initiative that deserves attention, not only
for expanding access to democracy through the socialization of information, but mainly for
closer dialogue with citizens. Admittedly, it still bumps into the bureaucratic rigidity typical of
state organization, but much has been advanced and expected to thrive. In view of this
perspective, the present study was developed with the intention of demonstrating the actions
taken by the Electoral Judiciary, especially those carried out in the State of Rio de Janeiro, as a
choice by a public institution, and to analyze the performance of such demand, especially with
regard to social policy. That is, to what extent the Regional Electoral Court of that State, in
fostering understanding of the importance of political rights being well exercised for the
realization of citizenship, establishes a direct relationship for the realization of Social Policy,
as it is configured as tool to materialize social rights? To this end, besides the use of tools
correlated to documentary and bibliographic research, an interview was conducted with the
head of the sector responsible for the development of the mentioned actions, in view of a

reflective analysis about the programs.

Keywords: Democracy. Political Rights. Citizenship. Social Policy.
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INTRODUCAO

As agoes desenvolvidas pela Justica Eleitoral Fluminense no ambito da cidadania por
meio de projetos socioeducativos, originariamente destinados aos jovens, tratam de temas
relativos ao processo politico brasileiro, em busca de uma melhor compreensdo da organizagao
das institui¢des brasileiras, mas, sobretudo, do seu papel nesse funcionamento.

O tema central desta pesquisa esta envolto pela discussdo entre o exercicio da cidadania,
por meio do direito fundamental ao voto, € a persecucao e materializagdo de politicas sociais,
como importante corolario para a realizacdo de direitos humanos. O voto consiste numa das
formas de participagdo popular mais relevantes num modelo de governo baseado na
democracia, cuja maioria dos Estados soberanos ja adotaram. Através dele, o povo elege seus
representantes com fins imediatos a consecucdo do bem estar social e com fins mediatos a
satisfacdo de suas necessidades individuais. Dessa forma, o povo se torna o elemento formador
da vontade estatal. Esse direito, cujo valor ¢ ressaltado quando se vivencia um sistema
totalitario, foi conquistado ao longo de muitos anos, como se sabe, através de lutas e
movimentos sociais, inclusive para abarcar uma parcela cada vez maior da sociedade, hoje,
particular e exemplificadamente, mulheres e analfabetos.

Nesse diapasdo e sob a perspectiva interna, a Constituicao Federal de 1988, lei suprema
da nagdo brasileira, sob o fundamento da cidadania, estabeleceu a soberania popular como
principio fundamental e fonte de todo o poder, a ser exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, de igual valor para todos, sem prejuizo de outras formas de manifestacao desse
poder. Elevado ao nivel de direitos fundamentais, os direitos politicos, consubstanciados no
direito de votar e ser votado, trazem a baila os atores do cenario politico-democratico: eleitor e
candidato aos cargos eletivos, bem como a organizacdo e realizagao do respectivo processo
eleitoral.

Todavia, universalizar o voto ndo ¢ suficiente quando nao se pode garantir a expressao
livre e consciente do eleitorado em um processo idoneo e transparente, exteriorizado como
ferramenta libertadora da vontade dos eleitores de qualquer ato que possa corrompé-la. Para
tanto, a legisla¢ao patria desenvolve diversos mecanismos protetivos para garantir o exercicio
desse direito fundamental, tendo a Justica Eleitoral papel preponderante na protecdo e
salvaguarda do processo eleitoral e do exercicio do voto, por conseguinte. Mas apenas isso ndo
basta. E preciso participar e para participar é preciso conhecer.

Diante desse panorama e cumprindo seu papel € que as a¢des referenciadas acima, numa

visdo geral, se concretizam em programas ou projetos, de iniciativa do Tribunal Superior
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Eleitoral e com a participacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais em cada Estado,
desenvolvidos junto a escolas publicas e particulares, tendo em vista a conscientizacdo dos
estudantes acerca de sua cidadania politica. Ciente de sua responsabilidade social e da
necessidade de um olhar para o futuro em termos de percepgao politica e de participagcdo no
processo eleitoral, a Justi¢a Eleitoral, por meio do seu 6rgdo superior, implantou, de uma
experiéncia estrangeira, o primeiro programa, intitulado “Eleitor do Futuro”, em 2003.

Caracterizado pela atuagdo de seus servidores nas instituicoes de ensino inscritas, o
projeto visa trabalhar com os alunos do nivel fundamental e médio, dentro de uma linguagem
propria e por meio de diversos recursos metodolégicos, de modo a despertar uma consciéncia,
ndo com inclinagao politica no sentido partidario, mas sim mediante a nogdo de direitos e
deveres dos quais sao titulares; da organizacao politica estatal e do sistema democratico patrio.
A partir desse embrido, pode-se fortalecer a sua cidadania e ampliar as conquistas mediante a
ideia de que politica se exerce no seu dia a dia, nas minimas relagdes, reconhecendo a
importancia de sua participagdo na sociedade; maturando questdes como o papel da mulher e
as cotas na politica, bem como os meios de comunicagdo nas pesquisas € propagandas eleitorais.

Nessa esteira da educagdo democratica, cujo publico alvo principal € o jovem brasileiro,
o TSE segue inovando com o projeto “#partiumudar”, com uma proposta direcionada a
capacitacdo dos professores do ensino médio, atingindo a faixa etaria entre 14 e 17 anos,
portanto; o que ndo exclui a possibilidade de ser aproveitado para outras classes.

O que se denota ¢ uma preocupacao dessa Justica Especializada em despertar o interesse
pela vida politica do pais com relacao aos futuros eleitores, tanto os proximos, que ocupam a
faixa etaria do voto facultativo (16-17 anos); quanto os mais remotos, que ainda tem um longo
caminho a percorrer até atingir a capacidade eleitoral.

No contexto social, cultural, econdmico e politico atual, mediante a negatividade
ocasionada pelas crises institucionais dos ultimos anos ou até mesmo pelo reflexo do sistema
educacional, fica evidenciado certo grau de desinteresse dos eleitores pela situac@o politica do
pais, principalmente daqueles que ndo sdo obrigados a comparecerem as urnas. Em tempos de
eleigdes no Brasil entdo, ¢ o momento em que se reforcam discussdes nos meios de
comunicagdo e também nas relagdes sociais acerca da importancia do voto e das questdes
correlacionadas a ele, tais como propaganda politica; pesquisas eleitorais; registro de
candidatura; inelegibilidade; credibilidade das wurnas eletronicas, tangenciados pelo
comportamento do eleitor e pelo perfil dos candidatos.

E preciso esclarecer que quando se fala em elei¢des, poder-se-ia estar falando em trés

niveis: federal, estadual e municipal, conforme as circunscri¢des relativas aos cargos eletivos.
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A organizagdo da Justica Eleitoral acompanha essa organizagdo na medida em que compete ao
TSE no ambito federal; aos TREs, no estadual e aos Juizes Eleitorais, no municipal,
respectivamente. A ingeréncia nos Estados, portanto, cabe aos seus Regionais.

Desse modo, esse principio também se aplica no que tange aos programas sociais que,
conforme j& abordado, podem ser divulgados e executados pelos TREs de acordo com as
peculiaridades e necessidades locais de cada unidade federativa, sendo, inclusive, permitida a
criacdo de outras modalidades de acdes que realizem a aproximagdao desses oOrgaos
jurisdicionais com os eleitores, de modo a promover o objetivo de levar informacdo e
conhecimento do processo politico.

Tendo em vista, contudo, a complexidade e a extensao do panorama de cada ente com
relacdo aos projetos desenvolvidos, faz-se necessario estabelecer um recorte para delimitar o
tema no que tange a circunscri¢ao do Estado do Rio de Janeiro. Nesse interim, o Tribunal
Eleitoral Fluminense, através da Escola Judiciaria Eleitoral, realiza atividades, como cursos,
palestras, eventos, seminarios, disponibiliza¢do de cartilhas e materiais, dentre tantas outras
modalidades que possam promover a cidadania e o aprimoramento sécio-politico do eleitor e
do futuro eleitor, bem como destinadas a preparagdo do seu quadro efetivo de servidores,
magistrados, promotores, colaboradores, parceiros e demais interessados.

Como programas de conscientizag@o politica para a construc¢ao da cidadania, o TRE/RJ
implementou o “Eleitor do Futuro” e desenvolveu o “TRE vai a escola”, além do “Visita ao
TRE” e outros esparsos, destinados a estudantes de instituicdes publicas e privadas, que
acordam quanto a participagdo. Diferenciando-se no tocante ao publico alvo e a metodologia,
no primeiro caso, o tribunal, com palestras, oficinas, distribuicao de materiais e simulacdes de
eleicdes coordenadas e realizadas por seus servidores, pretende alcangar estudantes entre 11 e
17 anos, incluindo, portanto, uma parte do ensino fundamental e o ensino médio.

Ja no segundo projeto, o foco passa a ser os alunos do ensino médio e superior, cujas
escolas e universidades recebem juizes eleitorais para realizacdo de palestras, o que
desencadeia, além dos temas legais mais gerais que norteiam o processo politico, uma
aproximacao maior da realidade de um pleito na medida em que esses profissionais sdo aptos a
oferecer conhecimentos especificos e elucidar questdes relativas a administracao de um cartorio
eleitoral, a pratica processual eleitoral, a logistica das elei¢des, a participacdo de mesarios, a
inseminacdo e ao funcionamento das urnas eletronicas e a transmissao de dados para totalizagdo
dos votos e resultado final dos candidatos eleitos.

O que se verificou até o momento ¢ o Poder Judiciario, em exercicio de fungao atipica,

abrindo suas portas, literalmente, e saindo da inércia para levar até a uma parcela da sociedade,
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em especial a classe estudantil, informacdo e educacdo civica acerca do processo politico
democratico. E o reconhecimento de que a construgdo da esfera piiblica se da pela possibilidade
de participagdo das pessoas.

Desse modo, e tendo o voto como instrumento de efetivagao dos direitos politicos e de
transformagdo social, politica e econdmica, mediante a escolha de representantes que
conduzirdo os poderes legislativos e executivos e suas atividades correlatas, faz-se necessario
investigar a confluéncia dessas agdes promovidas pelos Tribunais Eleitorais, especialmente o
do Estado do Rio de Janeiro, para a construcao da cidadania e sua relacdo com as politicas
sociais.

Em outras palavras, o TRE/RJ, ao fomentar a compreensdo sobre a importancia dos
direitos politicos serem bem exercidos para efetivacdo da cidadania, estabelece uma relagao
direta com a compreensao para concretizacao da Politica Social, na medida em que se configura
ferramenta para materializagdo dos direitos sociais? Tal questdo se mostra relevante, pois as
politicas sociais precisariam ser compreendidas pelos eleitores tanto no sentido de gerar
demanda para sua efetivacdo, quanto no sentido de nao inviabilizar o pouco que ja fora
conquistado.

Em se tratando, portanto, de um processo de democratizagdo caracterizado por assegurar
o principio da soberania popular, mediante garantia da participa¢do do povo enquanto fonte do
poder, e voltado ao exercicio da cidadania do eleitor, através da educagdo e da informagao, ao
final, num carater transversal, fundamentaria/viabilizaria as politicas sociais. Isso porque a
efetivacao dos direitos politicos implica numa melhor compreensao das politicas sociais, € em
contrapartida, as politicas sociais podem ser capazes de gerar uma melhor compreensao de tais
direitos.

De uma forma geral, portanto, objetiva-se descrever essas agdes socioeducativas
voltadas para o publico estudantil, implementadas ha um pouco mais de 15 anos. Decerto que
as necessidades humanas configuram forca motriz a dindmica social e politica, que, por sua
vez, também as conduzem. Pensando sob esse prisma, a unido de forgas entre os setores publico,
privado e sociedade civil podem contribuir ainda mais na afericdo dessas conquistas. Nao foi
diferente nesse caso, ja que o programa originalmente desenvolvido surgiu nao sé6 como um
projeto a ser executado pela recém criada Escola Judicidria do TSE, que inicialmente visava o
aprimoramento da aplicag@o do direito eleitoral, “objetivando a capacitacdo e o treinamento dos
magistrados e dos servidores eleitorais do Brasil” (art. 1° da Resolu¢ao TSE n°® 21.185/2002).

Isto ¢, além do intercambio de experiéncias apreendidas em um pais latino-americano,

a acdo denominada “eleitor do futuro” surgiu também como resposta a uma demanda
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apresentada por educadores. Algumas escolas despertaram interesse em aproximar seus alunos
de tal tematica, ndo sendo dificil testemunhar que muitos concluiam o ensino médio sem ao
menos saber como proceder no uso da urna, qui¢a manifestar consciéncia politica e social
acerca de sua qualidade enquanto cidaddo, sujeito de direitos. Pode-se ponderar que as urnas
eletronicas foram adotadas pela primeira vez em 1996, sendo aderida a totalidade do Estado
brasileiro em 2000. Uma novidade a ser considerada, mormente em ano eleitoral, cujas urnas
ficam a disposi¢ao dos cartdrios para demonstragao e treinamento de eleitores e mesarios.

Desse modo, a pretensao principal cinge-se a disposi¢ao dessa Justica especializada em
construir um processo de capacitacdo de forma a proporcionar as populacdes atendidas
compreensdo maior sobre cidadania e incentivar o exercicio do voto, sem prejuizo, contudo, de
exercer um juizo de valoragao no que diz respeito ao desempenho desses programas mediante
a visao do proprio 6rgao.

Aqui, poder-se-ia restringir a questdo dos direitos politicos a partir da ideia do voto, ndo
apenas como um ato de escolha, mas principalmente de um direito que demanda intmeras
outras questdes que o tangenciam, tais como as campanhas publicitérias; os limites de atuagao
dos candidatos nos cargos publicos em disputa; enfim, formalizando uma visao mais geral e
necessaria a gerar o ultimo ato de manifestacdo nas urnas. Nao foge a hipotese levantar a
convergéncia entre o exercicio da cidadania, por meio dos direitos politicos (com foco no voto),
e a realizagdo das politicas sociais.

Nesse entremeio, discussoes podem surgir acerca de uma salutar correlacdo entre
direitos e deveres, na qual cidadania e democracia encontram-se entrelagadas no exercicio dos
direitos sociais, politicos e civis, mas também no enfoque de compromissos dos cidaddos para
com o Estado e para com o proximo. Diz-se salutar porque, realizando o principio de que a todo
direito corresponde um dever, o Estado e seus cidadaos comutam-se entre si, todos em prol do
desenvolvimento de uma Nagdo. O que se quer dizer ¢ que, no campo do ideal ou do que ¢
passivel de ser construido, € preciso que haja uma troca compativel, justa e consciente entre os
principais atores de uma nacdo: o Estado e o povo. Nao basta exigir das institui¢cdes publicas
comportamentos, positivos ou negativos, embora seja reconhecidamente necessario; antes, ¢
preciso que os cidadaos evoquem sua responsabilidade como tal e déem a contrapartida da
participagdo, seja social, seja politica, seja inter-relacional, todos unidos pela vontade unica do
bem estar geral.

Pode-se vislumbrar, portanto, a existéncia de duas relacdes distintas, mas igualmente
importantes. A primeira, fundamentada numa relagao positivada e normativa, tem no Estado o

ente instituidor e garantidor de direitos e deveres, através da pratica legislativa, da atividade
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jurisdicional e da administracdo e implementagdo de politicas publicas, para consecucdo da
justica social, da realizagdo dos principios democraticos, do desenvolvimento econdmico, do
fortalecimento da nagdo, enfim, do bem comum. Aqui se encontra a Politica Social, como
desdobramento de um dos bracos das fun¢des estatais, fruto das demandas da sociedade ¢ um
dos meios para realizacdo dos objetivos ja mencionados.

Ainda, de outro lado, percebe-se uma relagdo axioldgica, com um carater
eminentemente ideoldgico, consubstanciada no engendramento dos atores sociais nas questdes
nacionais e também locais. Seria o “Social na Politica”, fundamentado por uma alianga entre
norma juridica e conduta moral. Ou seja, em ambas as relagdes ha correlacdo de direitos e
deveres entre Estado e cidaddos, mas que se ndo hé dever legal, como na primeira, ha um dever
ético e moral de colaboragdo, de participacao, de contribui¢ao, no ultimo caso.

A essa contraposicao de direitos e deveres Nogueira (2001, p. 63) da o nome de “politica
dos politicos” e “politica dos cidaddos”, onde neste ultimo caso “prevalecem o debate publico
e a participagdo democratica, caminhos pelos quais os cidaddos interferem em suas
comunidades e deliberam a respeito de temas e problemas que nao podem, nem devem, ser
equacionados tecnicamente, a partir da imposi¢ao desta ou daquela verdade, desta ou daquela
autoridade”. Ao final, o autor conclui que “ndo vivem uma sem outra e alimentam-se
reciprocamente” (2001, p. 64).

Nao obstante, objetiva-se também, de uma maneira mais especifica, mormente a partir
de uma compreensao do contexto histérico brasileiro quanto ao desenvolvimento do processo
eleitoral e a participacao popular, investigar o papel do Judicidrio Eleitoral no processo de
democratiza¢do da informacdo para o exercicio da cidadania do jovem eleitor desempenhado
por meio das agdes voltadas para a conscientizacdo politica, refor¢cando a ideia de que ndo se
trata de fazer politica, no sentido propriamente dito, mas sim de construir cidadania, apoiado
no direito a comunicac¢ao/informag¢ao como corolario do Estado Democratico de Direito.
Ademais, ndo se pode ignorar sua participagao através de outros mecanismos de informagao,
tampouco que essa participagdo vem acompanhando o desenvolvimento tecnologico para
acessar cada vez mais os segmentos sociais.

Por 6bvio, suas atividades ndo se realizam unilateralmente. Ao contrario, necessitam de
setores da sociedade civil, que podem ser definidos como “1) atividades publicas desenvolvidas
por particulares; 2) para tratar de uma funcdo social de resposta as necessidades sociais; 3)
orientada por valores de solidariedade local, autorresponsabilizagdo, voluntariado e
individualizagdo da ajuda” (DURIGUETTO E MONTANO, 2011, p. 305). Ou seja, além de

aderir a parcerias com entidades ndo governamentais, como a UNICEF, essas acdes sO se
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tornam realidade a partir de interesses de institui¢des, publicas e privadas, em acessarem as
oportunidades ofertadas pela Justica Eleitoral.

Enfim, o TRE/RJ se apoia na ideia de que, para votar, tem que se educar, inclusive para
que o eleitor ndo se sujeite a possiveis manipulagdes de opinido, sobretudo em tempo de
campanhas politicas e de divulgacdo das pesquisas eleitorais. Nao had um juizo de valor sobre
como o eleitor chega ao voto, mas tdo somente se reconhece a necessidade de se levar
informacdes de forma imparcial a fim de enriquecer o universo de tais sujeitos, enquanto forgas
transformadoras da realidade.

O foco, portanto, ndo ¢ o eleitor em si, caracterizado por um perfil ou por uma analise
comportamental, mas sim o que pode ser feito, por parte das institui¢des, para alimenta-lo de

conhecimento a ponto de exercer com consciéncia e liberdade sua manifestacdo de vontade,

por forma a que os cidaddos possam escolher governantes com uma ideia tao clara
quanto possivel das implica¢des e das consequéncias desta escolha para os principais
dominios da vida colectiva. Como podera existir uma livre escolha dos governantes
pelos governados se os eleitores ndo souberem qual serd a politica econdmica, social
ou internacional dos eleitos? Se os candidatos representam apenas grupos de
interesses particulares, como seria possivel estabelecer uma ligacdo entre estes
interesses e escolhas globais? Uma tal situagdo s6 pode conduzir a limitacdo da
influéncia dos eleitores, encerrados na vida local, e a supressdo de todo e qualquer
controlo sobre as decisdes mais importantes que sdo tomadas, quer pela propria elite
politica quer sob pressao dos interesses econémicos mais poderosos (TOURAINE,
1992, p. 393).

Claro que ndo se ignora que o eleitor ¢ produto de um processo de construcdo de

identidade, no sentido de que

o voto comega a ser decidido a partir do conjunto de valores que o eleitor constroi
ao longo da vida. Valores pessoais, por sua vez, sofrem influéncia das informagdes
difundidas pelos meios de comunicagéo institucionalizados e em processos nao
institucionais. Tal influéncia ndo depende apenas do tipo de informac¢ao difundida,
mas também das disponibilidades cognitivas e emocionais do eleitor. Cabe a ele,
portanto, decidir se € ‘rentdvel’ acessar ou ndo determinadas informagdes, a partir
de critérios racionais ¢ afetivos, antes de decidir a direcdo do voto, uma vez definida
a participa¢do, o segundo processo ¢ a escolha sobre a direcdo do voto. Essa decisdo
seguird basicamente o mesmo processo de escolha que em outras areas, ao que
podemos identificar como meta da maioria dos eleitores a vontade de tomar uma boa
decisdo e que seja mais facil possivel (CERVI, 2010, p. 184-185).

Também ndo se duvida de que ha um papel social a cumprir quando o eleitor
(individuo) ¢ chamado as urnas, quando, por tras desse ato, hd uma possibilidade
transformadora (sujeito) da perspectiva socioecondmica e politica do pais. Entretanto, esse
eleitor pode ir além quando se utiliza dessa qualidade, nao apenas por meio de movimentos
sociais, mas também por provocar mudangas no cenario em que se encontra. No Brasil, por
exemplo, apenas o eleitor (agente), segundo entendimento doutrindrio e jurisprudencial

majoritario, pode acionar o Poder Judiciario a fim de anular ato lesivo ao patrimdnio publico,
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a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, por meio
da Acdo Popular (art. 5° LXXIII da CRFB/88), um dos conhecidos remédios constitucionais
que asseguram direitos fundamentais.

Nao obstante isso, hipotese que tangencia a questdo da preocupacao da construcao da
cidadania por parte do TRE/RJ também ¢ a forma com que as agdes sdo desenvolvidas junto ao
publico alvo, expectando sua ampliagdo, tendo em vista a importdncia da comunicagdo e
interacdo entre as instituicdes publicas, privadas, sociedade civil e cidaddos para o
desenvolvimento em prol da realizagao do sistema democratico.

Assim, além desses projetos/programas, o TSE e os TREs, como 6rgaos da democracia,
se empenham em ampliar cada vez mais o acesso a informagdes aos cidadaos, se adequando a
modernidade e aderindo as redes baseadas na internet, por meio de canal no YouTube, padgina
no Facebook, aplicativo para celulares e tablets (e-Titulo), e endereco virtual institucional, além
da midia tradicional televisiva com programag¢do na TV Justi¢a (“Brasil Eleitor Historia”;
“Conexdo FEleitoral”; “Sessdo Plenaria TSE”). A tecnologia favorece a afirmagdo da
democracia, na qual os cidadaos nao tem apenas poder de decisao nas urnas, mas agora tem voz
que pode ser ouvida para além das fronteiras em extrema velocidade. Os 6rgaos publicos nao
poderiam ficar de fora e se aproveitam desses meios para exercer suas atribuigdes legais e até
mesmo ir além delas.

Todas essas questdes que permeiam o tema proposto, inclusive ele proprio, serdo
trazidas por meio de uma abordagem descritiva da posi¢do social do TRE/RJ frente as
demandas observadas quanto a conscientizagdo politica, principalmente dos jovens brasileiros,
haja vista ja se ter vislumbrado a hipdtese de abracar também a Educagao para Jovens e Adultos
— EJA. Todavia, cabe fazer uma andlise empirica e setorial, cujas dimensdes estejam adstritas
ao ambito da instituicdo, segundo a percepgao e captacao da Escola Judiciaria Eleitoral, setor
responsavel pela implementacao dos projetos conforme ja visto, sem prejuizo de abstrair a
opinido de servidores participantes, como uma forma de feedback, a fim de construir um
panorama geral de modo a proporcionar um retorno quanto a sua efetividade, a estimular uma
visdo critica e a instituir novos parametros para a construcao da cidadania, uma vez que ainda
nao existem registros de avaliagdes de resultado ou impacto desses programas.

A analise que se pretende fazer ndo se encontra no sentido técnico propriamente dito do
termo empregado como parte do estudo das politicas publicas, assim definida por Souza (2006,
p. 26) como “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ e/ou analisar essa acgao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas

no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”. Isto €, a andlise a que se faz referéncia,
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segundo Paiva (2016, p. 25), se encontra em “um campo de conhecimento relevante e
problematiza o modelo sequencial de formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas”, e
se preocupa “com 0s processos que envolvem negociagdes, conflitos e disputas na constitui¢cao
das politicas publicas”. Portanto, trata-se de um processo de investigagao que orbita o ciclo das
politicas, na medida em que as questdes estudadas sdo exteriores a politica em si, mas que delas
dependem. Assim, terda um olhar voltado para “compreender os atores politicos, suas influéncias
nas politicas publicas, além do papel do Estado” (PAIVA, 2016, p. 25), a fim de apreender e
aperfeigoar a acao publica.

Claro que a andlise desta pesquisa ndo esta isenta de conter esses elementos, contudo
esse nao sera o foco. Acrescente-se a isso que tampouco se busca proceder a uma avaliacao das
respectivas agdes, conforme ja dito, uma vez que esse tipo de estudo busca atribuir um valor a
uma politica publica propriamente dita e se caracteriza como uma das fases do ciclo da politica,
donde pode se perquirir se o programa alcangou as metas; se os resultados esperados foram
obtidos; se os recursos utilizados foram os mais adequados e se os resultados foram causados
pela politica, com fins a buscar melhores solugdes aos problemas.

A par disso, certo € que o Estado hodiernamente exerce novas funcdes, natural frente a
complexificagdo da sociedade, razao pela qual seus Poderes, na qualidade de seu representante,
devem acompanhar essa dindmica. Ademais, ¢ preciso que tomem consciéncia de que nao
apenas devem exercer suas fungdes tipicas, mas, antes de tudo, que t€ém um papel social a
cumprir, buscando essa aproximagao com os cidadaos, para atingir o fim a que se destina. Nessa
esteira, sem exercer juizo de valor e sem proceder a uma avaliacao de impacto dessas politicas,
apenas utilizando referenciais teoricos, tais como Jiirgen Habermas, diante de sua teoria do agir
comunicativo e a relacdo com as instituicdes e a sociedade, tendo o Direito como uma fonte
legitima de regulacao e controle; e Patrick Charadeau, no ambito da analise do discurso ¢ a
importancia da linguagem na formacao da opinido publica para a vida politica, base do regime
democratico, bem como pesquisas bibliograficas e documentais, além da possibilidade de
realizacdo de entrevista com a chefia da Escola Judiciaria Eleitoral, setor responsavel pelo
desenvolvimento das acdes, propde-se estuda-las mediante o pressuposto de que sem
informacgao e sem educac¢ao nao ha democracia.

Embora o presente estudo faca referéncia a democracia classica, como bem explica
Schumpeter (1961, p. 300), segundo o qual trata-se de um “arranjo institucional para se chegar
a certas decisOes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao proprio povo decidir, através
da elei¢do de individuos que se retinem para cumprir-lhe a vontade”, ¢ imperioso trazer opinides

criticas de autores como Atilio Boron, Marco Aurélio Nogueira, Maria Lucia Duriguetto e o
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proprio autor citado, que, inclusive, fazem contraposi¢do com a discussdo da cidadania e das
lutas sociais.

Hé que se ressaltar que a presente pesquisa justifica-se, além de se propagar uma tarefa
de cunho social pouco difundida entre os cidadados, pela relevancia pessoal e académica da
autora, que busca aliar os campos de estudo do Direito e do Servigo Social, na medida em que
requer destacar a importancia e os limites dos respectivos programas, ndo s6 com rela¢do ao
direito de voto, foco principal, mas também com relagdo a outros direitos, de tal modo a
demarcar um elo entre o desenvolvimento de politicas sociais e o exercicio de direitos politicos,
método de concretizagdo democratica, mormente no que tange a ideia de que a construcdo da
cidadania nao se perfaz sem informacao.

Nao se pode olvidar que a vivéncia pessoal na seara do direito eleitoral e o sabor pela
teoria cléassica do direito e da filosofia contornam os meandros da pesquisa, afinal as obras
humanas carreiam as percepgdes e experiéncias de cada um.

Propde-se, entdo, discutir no primeiro capitulo, as perspectivas histdricas e conceituais
da triangularidade formada entre os temas centrais: direitos politicos; cidadania e politicas
sociais. Sua confluéncia, por seu turno, se denota a partir do momento em que se compreende
que os direitos politicos exercidos por meio do voto configuram um dos trés pilares de
sustentacdo da cidadania, além dos direitos civis e sociais; e que sua efetivagdo promove a
efetivacdo de politicas sociais e vice versa.

Subdividindo-o em trés itens, pretende-se trazer, no primeiro subitem, a questdo da
cidadania e sua constru¢do no Brasil, no qual se abordara os conceitos e a evolucdo de suas
percepgdes com o tempo, bem como o contexto historico no que tange ao desenvolvimento do
sistema cleitoral, a fim de desencadear um raciocinio do eleitorado nacional como reflexo do
exercicio precario ou tardio da cidadania a se levar a pensar na configuragao atual do processo
democratico, diante de diversos testemunhos de descaso com as eleigdes ¢ o triunfo das elites
dominantes e, também, por tantas vezes as inspira¢des democraticas sendo sufocadas, ou por
regimes ditatoriais ou pelo proprio sistema.

Nao ha como falar em cidadania sem trazer a perspectiva sociologica de Marshall,
embora haja consideracdes destoantes referentes a amplitude do significado de tal palavra.
Assim € a concepcao juridica, que a aborda numa visdo mais restrita. Importante também sera
comentar a ideia de “cidadania regulada”, proposta por Wanderley Guilherme dos Santos com
relagdo a politica econdmico-social pos-30 até a atualidade com a "nova cidadania" ou
"cidadania ampliada", de Dagnino, a fim de verificar as transformacdes ideoldgicas e culturais

pelas quais a sociedade vem passando.
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Num segundo momento, serda abordada a questdo dos direitos politicos, enquanto
direitos fundamentais previstos na atual Constitui¢do brasileira; patamar esse adquirido apenas
a partir de 1988. Ou seja, ha que se promover uma analise de tais direitos desde a independéncia
do Brasil até os dias de hoje, no que tange as previsdes constitucionais, enquanto norma
suprema de um pais, através de um pequeno retrato das constituigdes para se vislumbrar a
evolugdo no tocante a titularidade dos direitos politicos e caracterizar o contexto de cidadania
no Brasil como corolario da formacao do eleitorado contemporaneo. Além disso, € preciso
empreender o seu significado para estabelecer seu alcance, bem como as formas de
materializacdo e prote¢do, pois ndo basta que seja previsto, antes, deve ser passivel de ser
executado para se tornar passivel de ser efetivado. Por fim, como ultimo subitem, sera trazida
a questao da politica social, em que, na mesma logica, se abordara as faces de seu significado,
e, diante delas, as conexdes com o tema proposto.

Ja no segundo capitulo, serd visto o desenho geral tracado pelo TSE, do originario
projeto materializado nesse sentido, inspirado no modelo educacional da Costa Rica, que
inclusive se utilizava de elei¢cdes simuladas para levar aos estudantes a pratica eleitoral como
um dos primordiais aspectos da cidadania. Continuando nessa linha, foi langado um novo
projeto, chamado #partiumudar, agora com vistas principalmente a capacita¢ao dos professores,
e com um aproveitamento do avango tecnoldgico para favorecer a ampliagdo do acesso a esses
jovens, que também ocorre por meio das midias sociais. Mostra-se também relevante, embora
nao se configure programa langado por esse Tribunal, mencionar sua participagdo numa rede
mundial de compartilhamento de informacgdes e experiéncias relativas a cidadania e a educagao
politica, na qual apenas 25 nacdes participam, conhecida como VOoICE.NET (Voter
Information, Communication & Education Network).

Com base nesse desenho geral, os tribunais regionais, conforme ja dito, acompanharam
tais ideias e trataram o projeto “Eleitor do Futuro”, de modo a reconhecer suas peculiaridades,
motivo que levaram alguns a criagdo de novos projetos, que também se mostram bem
interessantes.

Por fim, também a partir da politica do TSE, o Regional fluminense implementou nao
s0 o programa “Eleitor do Futuro” como também inovou com o projeto “TRE vai a escola”,
ambos voltados ao publico estudantil, mas cada qual com suas especificidades. E ¢ a partir
dessas acdes que o tribunal cumpre os preceitos constitucionais, que tem como um dos

fundamentos a cidadania, cujo principal preparo advém da educacao.
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CAPITULO1
DIREITOS POLITICOS, CIDADANIA E POLITICA SOCIAL:
HISTORICIDADE, CONCEITUACOES E CONFLUENCIA

1.1. A QUESTAO DA CIDADANIA E SUA CONSTRUCAO NO BRASIL

Sempre que se procura entender algum instituto ou apreender seu significado, ha que se
buscar seu valor semantico e seu valor historico, se possivel. Assim, antes de adentrar no cerne
da questdo da cidadania, que indubitavelmente traz inimeras e variaveis defini¢des, justificada
por uma grande aptiddo axioldgica, faz-se relevante compreender sua origem etimologica, bem
como sua evolugdo com o passar do tempo. E preciso ressaltar, contudo, que, pari passu, ela
ganha novas concepgdes na medida em que se torna um valor abordado interdisciplinarmente e
assoreada de multiculturalismo.

Ademais, como bem expressa Nogueira (1999, p. 66),

a luta pela cidadania, por isso, s6 faz sentido quando posta em termos historicos. Os
direitos do homem néo estio referidos a um homem abstrato nem nascem como imposi¢ao
da natureza: sdo produtos de sociedades humanas concretas, da civilizagdo, e justamente
enquanto direitos histéricos sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformagdo e de
ampliagdo.

Assim, advinda do latim civitas, que significava “cidade” para os romanos, € na acep¢ao
grega traduzia-se na polis, cidadania, inicialmente, era um atributo conferido a determinados
homens. Isto ¢, a qualidade de cidadao era reflexo de uma condi¢@o de carater restritivo, onde
apenas os homens livres poderiam praticar o exercicio da politica, mediante participacdo em
arenas de discussoes acerca de direitos e deveres. Vislumbra-se, portanto, que “a cidadania esta
relacionada ao surgimento da vida da cidade, a capacidade de os homens exercerem direitos e
deveres de cidaddo” (COVRE, 2005, p. 18).

Essa perspectiva fica aclarada quando Arendt (2007, p. 17-22) trata sobre a polis e a
familia, fazendo uma distingdo importante entre esfera publica e privada. A autora esclarece
que “historicamente, ¢ muito provavel que o surgimento da cidade-estado e da esfera publica
tenha ocorrido as custas da esfera privada da familia e do lar”, haja vista que nesta “os homens
viviam juntos por serem compelidos por suas necessidades e caréncias. A for¢a compulsiva era
a propria vida (...) e a vida, para sua manuten¢do individual e sobrevivéncia como vida da
espécie, requer a companhia de outros”. Por outro lado, “a esfera da polis, ao contrario, era a

esfera da liberdade, e se havia uma relagdo entre essas duas esferas era que a vitdria sobre as
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necessidades da vida em familia constituia a condi¢do natural para a liberdade na polis”.

Decerto,

a polis diferenciava-se da familia pelo fato de somente conhecer ‘iguais’, ao passo
que a familia era o centro da mais severa desigualdade. Ser livre significava ao mesmo
tempo ndo estar sujeito as necessidades da vida nem ao comando de outro e também
nao comandar. Nao significava dominio, como também ndo significava submissao.
Assim, dentro da esfera da familia, a liberdade ndo existia, pois o chefe da familia,
seu dominante, s6 era considerado livre na medida em que tinha a faculdade de deixar
o lar e ingressar na esfera politica, onde todos eram iguais. (2007, p. 41-42)

Percebe-se que a ideia de cidadania fora concebida sob 0os meandros da democracia e da
participagdo politica, num modelo em que os cidaddos, excluidos os escravos, os estrangeiros
e as mulheres, exerciam diretamente os discursos/debates e a tomada de decisdes. Atualmente,
em que pese o conceito de cidadania ainda se encontrar fortemente atrelado a sua concepgao
original, alcangou rumos maiores a ponto de ser considerado como a propria vida humana,
tomando-o como um direito supremo, se ¢ que € possivel estabelecer esse tipo de
hierarquizagdo. Para tanto, hd que se tracar uma breve trajetoria para percorrer os caminhos e
os acontecimentos histéricos que o conduziram até esse ponto.

Quem elucida muito bem esse percurso ¢ Covre (2005, p. 18-35), que vai desde a Grécia
antiga até a era moderna, perpassando pelas revolucdes burguesas e pela importante
documentacao de normas em Constituigdes. Nao obstante, como ja visto, o desenvolvimento
de uma cidadania ativa, mediante a existéncia de uma vida dedicada aos assuntos politicos e
publicos do homem grego, muito embora empenhasse restrigdes a certas condigdes, a historia
relata um periodo de sombra em que ndo se reconhecia direitos tampouco voz aos cidadaos.

Arendt explica (2007, p. 22):

com o desaparecimento da antiga cidade-estado, - (...) —a expressdo vita activa perdeu
seu significado especificamente politico e passou a denotar todo tipo de engajamento
ativo nas coisas deste mundo. (..) a ag@o passara a ser vista como uma das
necessidades da vida terrena, de sorte que a contemplagdo (o bios theoretikos,
traduzido como vida contemplativa) era o tinico modo de vida realmente livre.

Sobrevindo o periodo feudal, aproximadamente dentre os séculos V a XIII, a questao
da cidadania ficou totalmente relegada, uma vez que a sociedade, essencialmente rural e
sistematizada em feudos, se subdividia basicamente nos senhores feudais, nobres que detinham
poder politico, econdmico e militar; clero, religiosos com forte influéncia cultural e de valores;
e servos, que constituiam a mao de obra. Com a crise do feudalismo adveio, além de uma nova
classe social - a burguesia, o absolutismo, como um sistema politico, cuja concentracdo de
poder, absoluto e ilimitado, encontrava-se nas maos do monarca, expressdo do poder divino.

Nessa perspectiva, insurgéncias foram iminentes, a ponto de desencadear as revolucdes
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burguesas e a constru¢do do movimento do constitucionalismo como ideia fulcral para se conter
os abusos de poderes e se garantir direitos.

Surge, assim, a configuragdo do Estado moderno, regido por uma Constitui¢do, como
lei suprema e legitimadora da ordem legal, que contivesse questdes relativas a direitos e
garantias individuais, restri¢des ao poder estatal e organizagdo/estruturacdo politica do Estado.
Trata-se de um movimento, portanto, decorrente dos movimentos liberais do século X VIII, cuja
ideia inicial era apenas conter os abusos promovidos pelo absolutismo mondarquico,
estabelecendo direitos individuais e normas de conduta negativa aos governantes. Representado
pela primeira Constitui¢do escrita no mundo: a dos Estados Unidos da América de 1787, bem
como pela francesa de 1791, essa ideia ¢ reforcada pela Declaragdo de Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789.

Nessa esteira, apoOs a institui¢ao de direitos civis e direitos politicos em resposta ao
extenso periodo absolutista, foram necessarias reformulagdes no sentido de conferir ao Estado
obrigacdes positivas para com seus cidaddos, a fim de garantir-lhes existéncia digna, igualdade
de condig¢des ¢ tantos outros direitos destinados ao desenvolvimento social.

Assim, diante das agruras provocadas pelo liberalismo, como a concentragao de
riquezas, a exploracdo da mao de obra e a crescente desigualdade social, o constitucionalismo
segue com uma nova vertente, abandonando o /laissez-faire para buscar uma intervengao estatal
mediante condutas positivas, marcando uma transposi¢do do Estado liberal para um Estado
Social, donde concebem-se direitos para o homem individualmente considerado, porém num
contexto socialmente proposto, quais sejam, os direitos sociais, que emergem no decorrer do
século XIX e inicio do século XX e passam a se tornar contetido de uma Constitui¢do em 1917,
no México, ¢ em 1919, na Alemanha. No Brasil, esse status foi refletido na Constituicao de
1934, reconhecida pelo avango no campo desses direitos.

Em resumo:

no Estado despotico, os individuos singulares s6 t€ém deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados. No
Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas
também direitos publicos. O Estado de direito ¢ o Estado dos cidaddos” (BOBBIO,
2004, p. 31).

Desse modo, tendo verificado que a cidadania ¢ um manancial de significagdes e valores
eminentemente correlacionados a ideia de direitos e deveres, e ciente de que, ao longo da
historia, as necessidades humanas configuram for¢a motriz a dindmica social e politica, que,
por sua vez, também as conduzem, convém reconhecer que “os direitos dos homens sao direitos

histéricos, que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria



24

emancipac¢ao e das transformacdes das condi¢des de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO,
2004, p. 20).

Pode-se classificar esses direitos conforme suas dimensdes historicas. A doutrina
juridica costuma dividi-los em trés geragdes, de acordo com a ordem em que foram sendo
reconhecidos por uma constitui¢do, quais sejam: 1*) direitos individuais e politicos, como
reflexo das revolugdes americana e francesa e com o intuito de conten¢do dos abusos e
autoritarismos estatais do Estado; 2%) direitos sociais, com a crise do Estado minimo e com
conotacdo de coletividade embora individualmente considerados, buscam promover a
realizacdo da justica social e o desenvolvimento nacional por meio de prestagdes positivas por
parte do Estado; 3*) direitos difusos ou coletivos, com vistas a protecdo do homem
coletivamente considerado.

Classificagao também bastante difundida, porém sob uma perspectiva sociologica, € a
de Marshall (1967, p. 63-64) ao tratar sobre o desenvolvimento da cidadania, cujo conceito o
autor disseca em trés elementos: civil, politico e social, e aos quais atribui, como periodo de
formacdo de vida, os séculos XVIII, XIX e XX, respectivamente, devendo ser “tratados com

uma elasticidade razoavel”.

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual. (...) Por
elemento politico, se deve entender o direito de participar no exercicio do poder
politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como
um eleitor dos membros de tal organismo. (...) O elemento social se refere a tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico ¢ seguranga ao direito
de participar, por completo, na heranga social, e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais
intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os servicos sociais.

Bobbio (2004, p. 20) também contribui nessa equalizagdo ao dispor que

o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num primeiro
momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto €, todos aqueles direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos
particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento,
foram propugnados os direitos politicos, os quais concebendo a liberdade ndo apenas
negativamente, como ndo-impedimento, mas positivamente como autonomia —
tiveram como consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e
frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores -,
como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de
liberdade através ou por meio do Estado.

Essa tradicional classifica¢do foi muito importante para a intelec¢do do nascimento e
sedimentacdo de tais direitos, hoje tidos como fundamentais, dentro do ordenamento juridico

patrio, e humanos, consoante sejam internacionalizados. Porém, acompanhando a dinamicidade
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do homem, novas concepg¢des vém surgindo, ndo apenas sob o ponto de vista legal, politico e
social, mas também com um viés econémico e cultural.

Assim preconizou Coutinho (2000, p. 49) ao dizer que “uma das caracteristicas mais
marcantes da modernidade — ou seja, da época historica que se inicia com o Renascimento e na
qual, (...), ainda estamos hoje inseridos — € precisamente a afirmacdo e expansdo de uma nova
concepgdo e de novas praticas da cidadania”. Desta feita, ¢ que diversas expressdes vém sendo
criadas e utilizadas com relagdo a cidadania para se conferir o valor que se pretende firmar em
conformidade com o contexto vivenciado, a partir do momento que se depreende que a
cidadania “¢ resultado de uma luta permanente” (COUTINHO, 2000, p. 51) e, como tal,
corresponde a dinamicidade peculiar da vida humana.

Um exemplo de tal variacao ¢ a replicada “cidadania regulada” trazida por Wanderley
Guilherme dos Santos, de forma a permitir “entender a politica econdmico-social pds-30, assim
como fazer a passagem da esfera da acumulagdo para a esfera da equidade” (1979, p. 75). O

autor explica da seguinte forma:

entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um céodigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais,
tal sistema de estratificacdo ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras
palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma da ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A
extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamenta¢do de novas profissdes e/ou
ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade. A cidadania estd embutida na profissdo e os
direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei (SANTOS, 1979, p. 75).

Ou seja, muito embora, como ja visto, a ideia de cidadania tenha nascido como sindnimo
de nacionalidade e de capacidade para exercicio de direitos politicos no ber¢o da antiguidade
classica, no Brasil, na década de 30, j& se encontra relacionada a ideia de direitos sociais, mais
precisamente correlacionada ao direito ao trabalho, porém ainda arraigada na seara legal e
institucional. Isto porque, nesse periodo, o pais se encontrava sob a égide da Constitui¢do de
1934 que, acompanhando as transformag¢des mundiais e marcando a transicao do Estado liberal
para o Estado Social, demonstrou preocupacdo imensuravel com a questdo social. Bastante
avancada, inovou com relagdo aos direitos de segunda geragdo, trazendo disposi¢des acerca de
questdes econdmicas, sociais, culturais, familiares e educacionais, elevando-os ao carater
constitucional e acambarcando para o Estado essas searas. Em que pese ainda ndo empregar a
expressao “direitos sociais”, declara direitos até entdo nao previstos e confere ao aparelho

estatal a obrigacdo por sua incorporac¢ao na esfera dos cidadaos.
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Nessa esteira, a cidadania vai tomando outras propor¢des. Ha uma vertente que
propugna pela universalizacdo da cidadania, a qual Coutinho (2000, p. 51) faz referéncia a uma
cidadania moderna. DAHRENDORF (1992, p.40-61), por sua vez, entende que a sociedade
realiza certa igualdade de direitos, mediante a estruturacdo de poderes e implementacdo de
institui¢des, guiadas por uma ordem constitucional com destinagdo ao pleno exercicio da
cidadania. Concebida como uma ideia restrita ao vinculo a nagao ao qual pertencia, a cidadania
transpassou a definicdo de nacionalidade para abranger a titularidade de direitos e deveres e
participagcdo no convivio social e politico. Mas apenas isso nao basta. O autor pleiteia uma
universalizacdo do acesso a cidadania como o retrato de uma sociedade mundial civilizada, e ¢
essa uma das questdes do conflito de classe moderno, onde ampliando os direitos se pretende
estender a cidadania a mais individuos. Ou seja, o foco ndo ¢ mais a eliminagdo das diferengas,
mas, antes, ¢ a participacao dos cidadaos cumprindo suas obrigacdes e tendo a sua disposi¢ao
direitos civis, sociais e politicos de modo a lhes proporcionar melhores chances de vida,
independente das diferencas economicas.

Ampliando esse espectro, Dagnino (2004, p. 105) traca bem um novo perfil, em que

a cidadania ndo esta mais confinada dentro dos limites das relacdes com o Estado, ou
entre Estado e individuo, mas deve ser estabelecida no interior da prépria sociedade,
como parametro das relagdes sociais que nela se travam. O processo de construgdo de
cidadania como afirmacao e reconhecimento de direitos €, especialmente na sociedade
brasileira, um processo de transformagdo de praticas arraigadas na sociedade como
um todo, cujo significado esta longe de ficar limitado a aquisi¢do formal e legal de
um conjunto de direitos e, portanto, ao sistema politico-judicial. A nova cidadania ¢
um projeto para uma nova sociabilidade: ndo somente a incorpora¢do no sistema
politico em sentido estrito, mas um formato mais igualitario de relagdes sociais em
todos os niveis, inclusive novas regras para viver em sociedade.

A essa configuragdo ela d4 o nome de “nova cidadania” ou “cidadania ampliada” que

comegou a ser formulada pelos movimentos sociais que, a partir dos anos setenta e ao
longo dos anos oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas de acesso aos
equipamentos urbanos como moradia, agua, luz, transporte, educagdo, satde, etc. e de
questdes como género, raga, etnia, etc. (...) essa concepgao buscava implementar um
projeto de construcdo democratica, de transformagao social, que impde um lago
constitutivo entre cultura e politica. (...) assume uma redefinicdo da ideia de direitos
cujo ponto de partida é a concepgdo de um direito a ter direitos. (...) ela inclui a
invengdo/criacao de novos direitos, que surgem de lutas especificas e de suas praticas
concretas (2004, p. 103-104).

Malgrado tais percepcdes, ha ainda que se mencionar a atual referéncia a “cidadania
intima” feita por Ana Cristina Santos em seu estudo sobre “mulheres, sexualidade e deficiéncia”
na Europa, conforme matéria veiculada no site:
https://expresso.sapo.pt/iniciativaseprodutos/Projeto2020/a-investigadora-que-estuda-o-sexo-

e-a-cidadania-intima-dos-europeus=f904376. Neste caso, a questao da cidadania vincula-se a
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esfera da intimidade, no que tange a uma reconstru¢do do “eu” numa sociedade que permite ao
individuo pensar enquanto tal, como um espaco de construcdo da democracia.

Até o momento, o que ficou claro ¢ que, apesar das salutares variagdes acerca dos
valores que orbitam o significado de cidadania, seu coragdo reside ainda na ideia de titularidade
de direitos e deveres, principalmente no que tange a classica divisdo dos direitos historicos,
consbstanciados na participacao efetiva em suas relagdes, tendo o Estado uma posi¢ao bastante
demarcada. Interessante ¢ “o grau de institucionalizacao politica do conceito de cidadao (e de
individuo), que passou a ser tomado como um dado da propria natureza humana, um elemento
basico e espontaneo de sua esséncia, € ndo um papel social. Ou seja: algo socialmente
institucionalizado e moralmente construido” (DAMATTA, 1997, p. 46).

Complementa o autor que “o caso brasileiro inegavelmente revela ¢ que a nogao de
cidadania sofre uma espécie de desvio, seja para baixo, seja para cima, que a impede de assumir
integralmente seu significado politico universalista e nivelador” (1997, p. 53-54), em razdo de
“consideragdes estruturais, ao lado de um exame dos processos historicos e culturais”,
decorrente de “um modo de organizagdo burocratica, onde o todo predomina sempre sobre as
partes e a hierarquia ¢ fundamental para a defini¢ao do papel das institui¢des e dos individuos”
(1997, p. 54).

Desta feita, vislumbra-se a importancia de se tragar o contexto historico brasileiro, a fim
de desencadear um raciocinio quanto a formacao do cidaddo, enquanto sujeito, como reflexo
do exercicio precario ou tardio da cidadania, tendo em vista a no¢ao de que “as identidades
nacionais nao sao coisas com as quais nds nascemos, mas sao formadas e transformadas no
interior da representacdo” (HALL, 2002, p. 48). Como fica bem nitida a correlacdo da cidadania
com a conquista de direitos, em especial a classica triparti¢do, e, ainda, tendo como foco da
presente pesquisa o exercicio da capacidade eleitoral ativa e sua importancia para
reconhecimento e prote¢do dos demais direitos, principalmente aqueles viabilizados pelas
politicas sociais, pretende-se dar énfase ao viés dos direitos politicos. Nao se poderia deixar de
reproduzir célebre inteleccao de Duriguetto e Montafio (2011, p. 145), qual seja, “a organizagao
estatal (e dentro dela as politicas sociais) reflete entdo a sintese das lutas sociais historicas”.

A historia do Brasil comega com a descoberta e colonizagao dessas “novas terras” pelos
portugueses e pode ser dividida, para fins de organiza¢do, em trés periodos conforme a forma
de governo vivenciada: col6nia, império e republica, tomando-se a data da
promulgacao/outorga da Constitui¢ao que inaugura essa pratica governamental como base para

definir esses limites.
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No Brasil Coldnia, toda a ocupagao territorial se encontrava sob os comandos do reino
de Portugal, inclusive sob sua legislatura, e sua destinagdo era eminentemente exploratéria.
Essa colonizagao, com fins a elidir possiveis invasdes estrangeiras € a exportagao das riquezas
naturais extraidas para o mercado europeu com o consequente enriquecimento da coroa, se deu
de forma abrupta e desregrada na medida em que, depois de dizimada a populacdo indigena e
da tentativa em explorar sua mio de obra, passou-se a escravizar os negros trazidos da Africa e
a sufocar qualquer oposi¢ao ao sistema por meio da violéncia. Ademais, ndo havia organizagao
politica, econdmica ou social que desejasse promover o crescimento da colonia enquanto nagao,
embora o sistema de exploragdo se baseasse no modelo administrativo de capitanias
hereditérias, o que proporcionou a formagdo de uma elite.

O Brasil seria, portanto, um adendo, uma filial de Portugal, subserviente as ordens de
seu rei, que ndo possuia 0 minimo interesse em povoar € tornar aquelas terras como seu local
de moradia e, com isso, proporcionar o crescimento e a infraestrutura necessarias e o sentimento
de nagdo pelo povo, importante para despertar lacos, raizes, valores e cultura proprios. Essa

questdo ¢ muito importante, pois

a luta pelos direitos, todos eles, sempre se deu dentro das fronteiras geograficas e
politicas do Estado-nag@o. Era uma luta politica nacional, e o cidaddo que dela surgia
era também nacional. Isto quer dizer que a construgdo da cidadania tem a ver com a
relagdo das pessoas com o Estado e com a nagdo. As pessoas se tornavam cidadas a
medida que passavam a se sentir parte de uma nacdo e de um Estado (CARVALHO,
2002, p. 12).

Com a vinda da familia real, em 1808, ¢ que a configuracao comec¢a a mudar de modo
que surge uma necessidade em se criar condicdes e instalagcdes adequadas para sua acomodagao,
quando, entdo, implantou-se bancos, teatros, bibliotecas, edificios publicos, imprensa, moda,
além do propulsionamento do comércio, com a abertura dos portos, e de servigos. Ademais,
traz também uma unificacdo politica na medida em que seu governante e seu corpo
administrativo se encontra presente, quando “o Brasil foi elevado, em 1815, de colonia a Reino
do Império Portugués, oficialmente denominado de Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves” (BRASIL, 2014, p. 15).

Entretanto, em 07 de setembro de 1822 foi proclamada a independéncia do Brasil e, em
25 de marco de 1824, foi outorgada a primeira constituicdo a reger a ordem interna do pais,
chamada de Constituicdo Politica do Império do Brasil. Baseada no modelo quadripartite de
Benjamin Constant e reservando grande parcela de poder ao nomeado Poder Moderador,
representado pelo imperador, prevé direitos e promove sua organizagao politica. Ao estabelecer

um governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo, a elei¢ao ficaria adstrita
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aos membros do Poder Legislativo e de forma indireta, apenas sendo instituido o voto direto
em 1881, com a Lei Saraiva.

A época, a capacidade eleitoral ativa era restrita apenas aos homens maiores de 25 anos,
ressalvadas algumas hipoteses, que tivessem renda liquida anual de cem mil réis por bens de
raiz, indastria, comércio ou empregos.

Embora tenha regulado os direitos politicos, “os brasileiros tornados cidaddos pela
Constituicao eram as mesmas pessoas que tinham vivido os trés séculos de colonizac¢ao”, isto
¢, “a maior parte dos cidadaos do novo pais nao tinha pratica do exercicio do voto durante a
Colonia (...) ndo tinham também a noc¢do do que fosse um governo representativo, do que
significava o ato de escolher alguém como seu representante politico” (CARVALHO, 2002, p.
32).

A questao da cidadania, por seu turno, ¢ tratada na Carta imperial, em seu segundo titulo,
como sindnimo de nacionalidade, ao determinar critérios acerca da aquisicdo e perda das
condicdes necessdrias para ser considerado brasileiro. Trata, também, sobre a suspensdo dos
direitos politicos. Assim, vislumbra-se que, na época, o conceito de cidadania ndo se encontrava
esclarecido tal como se concebe hoje, isto ¢, numa concepcdo ampla de forma a abragar a
titularidade e o exercicio dos direitos individuais, politicos e sociais.

Da mesma forma, a Constituicao de 1824, em que pese ter revelado direito a educacdo
e a saude, mesmo que timidamente, ndo poderia fazer mengdo a expressao “direitos sociais”,
haja vista apenas ter sido assim reconhecidos na Constituicdo do México de 1917. Elenca,
entdo, no art. 179, integrante do Titulo referente aos “Direitos Civis e Politicos dos cidadaos
brasileiros” (frise-se: somente estes reconhecidos no contexto do momento) o que hoje se
reconhece como direitos sociais: principio da igualdade perante a lei (X1II); direito ao trabalho,
admitindo todo cidaddo aos cargos publicos € ndo admitindo vedagdes a qualquer tipo de
trabalho, desde que respeitados os costumes, a seguranca e a saude (XIV e XXIV); direito a
saude, garantindo os socorros publicos e determinando o asseio das cadeias (XX7 e XXXI); e
direito a educagao, instituindo gratuidade da instru¢do primdria para os cidadaos (XXXII).

Até a proveniéncia da Republica, em 15 de novembro de 1889, relata-se “muito pequeno
o lastro eleitoral do Pais” e “a falsificacdo da vontade do eleitorado, por meio de maciga e
permanente interven¢do do Poder Executivo” (NOGUEIRA, 2001, p. 60-61) no periodo
imperial.

O periodo republicano, consoante ja dito, inicia-se com a promulga¢ao da Constitui¢ao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 24 de fevereiro de 1891, concebida nos moldes

liberais e democraticos da Carta Americana, ¢ vigora at¢ os dias de hoje, tendo sido a
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, a ultima a ser
promulgada e sob a qual ainda se encontra submetido todo o ordenamento juridico.

Naquela norma constitucional, contudo, o voto ainda se encontrava restrito aos cidadaos
maiores de 21 anos, que se alistassem na forma da lei, ndo podendo alistar-se eleitores para as
eleicdes federais, ou para as do Estado: os mendigos; os analfabetos; os pracas de pret,
excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior; os religiosos de ordens
monasticas, companhias, congregagdes, ou comunidades de qualquer denominacao, sujeitas a
voto de obediéncia, regra, ou estatuto, que importe a renuincia da liberdade individual (art. 70).

Embora ainda vincule cidadania a nacionalidade brasileira, dessa vez insere o rol de
direitos da Secdo II (“Declaracdo de Direitos”) no Titulo IV (“Dos cidaddos Brasileiros™), ja
conferindo conotacdo de que cidadania estaria interligada a concepcao de direitos. E mais, a
uma condicdo do homem e ndo apenas do nacional. Saliente-se que, muito embora a
expectativa de mudancas significativas no cenario politico e social, recrudesceu a falta de
perspectiva da cidadania, a0 menos no que tange aos direitos sociais, pois exclui do seu texto a
obrigatoriedade de o Estado prestar a educag¢do primaria.

Vale ressaltar que,

se a fraude eleitoral foi a norma preponderante sob o regime da Constitui¢do de 1824, ndo
foi diferente o panorama eleitoral da Reputiblica Velha, calcado nas atas falsas a bico-de-
pena e na invariavel degola das minorias pelo famoso processo de ‘verificagdo dos
poderes’, por meio do reconhecimento do resultado eleitoral, entregue
constitucionalmente, pela Carta republicana de 1891, a cada uma das Camaras. Na
verdade, um mal de que o Pais s6 se livrou depois da instituicdo da Justiga Eleitoral
(NOGUEIRA, 2001, p. 63).

Corroborando essa perspectiva, Carvalho (2002, p. 83) conclui:

até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional consolidado.
A participacao na politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada a
pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha com o governo uma relagdo de
distancia, de suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia
politicamente, em geral o fazia como reacdo ao que considerava arbitrio das autoridades.
Era uma cidadania em negativo, se se pode dizer assim. O povo ndo tinha lugar no sistema
politico, seja no Império, seja na Republica. O Brasil era ainda para ele uma realidade
abstrata. Aos grandes acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo como
bestializado, mas como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido.

Com esse prenuncio, a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, em 16 de julho de 1934, reconheceu a Justi¢a Eleitoral e ampliou o rol de eleitores
para incluir os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito anos, que se alistassem na
forma da lei (art. 108), contudo excluiu os que nao sabiam ler e escrever; os pragas de pré, salvo
os sargentos do Exército e da Armada e das forcas auxiliares do Exército, bem como os alunos
das escolas militares de ensino superior e os aspirantes a oficial, os mendigos e os que

estivessem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos politicos.
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Ademais, demonstrou preocupagdo incomensuravel com a questao social, tanto que em
seu preambulo objetivava assegurar a justica e o bem-estar social e econdmico. Bastante
avangada, inovou com relagdo a esses direitos, trazendo disposi¢des acerca de questdes
economicas, sociais, culturais, familiares e educacionais, elevando-os ao carater constitucional
e acambarcando para o Estado essas searas. Inaugura, assim, o Titulo IV (“Da Ordem
Econdmica e Social) e o Titulo V (“Da Familia, da Educacdo e da Cultura”), mantendo o Titulo
III (“Da Declaragdo de Direitos”) para os direitos e garantias individuais e para os direitos
politicos, onde trata a questdo da nacionalidade. Tendo sido a primeira Constitui¢do a
disciplinar tais normas em titulos especificos, declara direitos até entdo ndo previstos e confere
ao aparelho estatal a obrigag@o por sua incorporagdo na esfera dos cidadaos.

A outorga da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em 10 de novembro de 1937,
por seu turno, embora previsse a capacidade eleitoral ativa aos brasileiros de um e de outro
sexo, maiores de dezoito anos, que se alistarem na forma da lei; excetuados os analfabetos; os
militares em servico ativo; os mendigos e os que estiverem privados, temporaria ou
definitivamente, dos direitos politicos (art. 117), irrompeu com a auséncia de eleicdes até 1945.

Embora tenha retirado o termo “social” do item referente 8 Ordem Econdmica, manteve
praticamente as mesmas prescri¢des relativas ao direito trabalhista da ordem constitucional
anterior, inserindo a previsao de contratos coletivos de trabalho regendo as relagdes entre
empregados e empregadores, definindo o trabalho como dever social e conferindo ao Estado o
dever de protecao. Contudo, coloca a greve como “recurso antissocial, nocivo ao trabalho e ao
capital e incompativel com os superiores interesses da producdo nacional” (art. 139).

Emprega o termo cidadania ligado a ideia de direitos politicos. Preve, no art. 122,
direitos e garantias individuais apenas aos brasileiros residentes e limita seu exercicio no art.
123. Mantém um item especifico para a Familia (arts 124 a 127), e outro para a Educacdo e
Cultura (arts. 128 a 134), onde dispde acerca da obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario, e estabelece o dever de solidariedade, desde que ndo seja alegada escassez de
recursos. Denota bastante preocupagdo com o trabalho ao estabelecer o ensino profissional
como primeiro dever do Estado, através da criacdo de institutos especificos e subsidios para
outros entes ou particulares. Determina a educacao fisica, o ensino civico e o de trabalhos
normais como obrigatorios no ensino primario, normal e secundario.

Ainda, sobre o panorama eleitoral republicano

a Primeira Republica encontrara sua maior mancha na manipula¢do dos pleitos, que
serviam ao jogo facil das oligarquias. Os processos fraudulentos (...) se prolongaram com
0 novo regime: tinham inicio na qualificacdo, com parcialidade, dos votantes, € no
despudor das mesas eleitorais, e seu coroamento na verificagdo e no reconhecimento, em
uma das Camaras, dos poderes de seus membros. O Cddigo Eleitoral de 1932, e, depois,
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a Constituigdo de 1934, vieram ferir de morte o iniquo sistema (...) e atribuiram a uma
Justica Eleitoral o alistamento dos eleitores, o exame das arguigoes de inelegibilidade e
incompatibilidade, a apuragdo dos sufragios, a proclamagédo dos eleitos, em suma, todo o
‘processo das elei¢cdes’. Com o siléncio da Constituigdo de 1937, somente um decreto de
maio de 1945 viria restabelecer ‘os orgdos dos servigos eleitorais’ inscritos na Carta
anterior (PORTO, 2001, p. 32-33)

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de setembro de 1946,
procura fazer ressurgir os principios democraticos restabelecendo a Justica Eleitoral entre os
orgaos do Poder Judiciario e conferindo aos brasileiros maiores de 18 anos o direito de votar,
salvo para os analfabetos; os que ndo soubessem se exprimir na lingua nacional e os que
estivessem privados dos direitos politicos (art. 131).

Baleeiro e Sobrinho (2001) esclarecem que

os constituintes de 1946 partiam do principio filoséfico kantiano de que o Estado ndo é
um fim em si mesmo, mas meio para o fim. Este fim seria o homem. O Estado deveria
fazer convergir seus esfor¢os precipuamente para elevar material, fisica, moral e
intelectualmente o homem. Melhorando-o do ponto de vista da satude, da educacdo, do
bem-estar econémico, viria, como consequéncia, o desenvolvimento total da Nagao.

Desse modo, estruturando o Titulo IV (“Da declaracao de Direitos”) e dividindo-o em
dois capitulos: I — “Da Nacionalidade e da Cidadania” (aqui ainda a utiliza como expressao dos
direitos politicos); e I1 — “Dos Direitos e Garantias Individuais” (assegurando-os aos brasileiros
e estrangeiros residentes), a Constituigdo de 46 retoma o termo ‘“social” no Titulo V (“Da
Ordem Econdmica e Social”), onde trata das questdes relativas aos direitos do trabalhador. O
Titulo VI trata “Da Familia, da Educacao e da Cultura”, sendo o capitulo I destinado a familia;
e o II, a educagdo e a cultura. Inova ao integrar a Justiga do Trabalho ao Poder Judiciério,
reconhecendo-se seu exercicio jurisdicional.

“O periodo que vai de 1964 a 1985 foi marcado, no Brasil, por uma combinacao entre
expansao dos direitos sociais, redugdao drastica dos direitos civis e restricdes aos direitos
politicos” (BRASIL, 2014, p. 49). Tal afirmativa, contudo, pode gerar uma ideia contraditoria
ao que se propde a presente pesquisa, donde a compreensdo dos direitos politicos gera a
compreensdo dos direitos sociais e vice-versa. Pois bem, por 6bvio que essa premissa ¢
verdadeira e nao ha duvidas disso. Mas para que, ao final desse silogismo, a conclusao nao se
torne uma falécia, ¢ preciso esclarecer outras premissas.

Na histoéria do Brasil, foi verificado que, nos periodos ditatoriais da década de 30 e de
60, o pais atravessou momentos de avango e progresso com relagdo aos direitos sociais,
enquanto os direitos civis e politicos ficaram suprimidos, como ¢ peculiar num estado de
exce¢do democratica, em que vige o desejo de perpetuagdo do poder. O que parece, num

primeiro olhar, ¢ que a supressdo de todos os direitos desencadeariam a revolta popular e o
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declinio consequente do regime implementado pela forca e coerg¢do, exatamente o que se
pretende evitar, salvo melhor juizo. Desse modo, embora os direitos sociais possam levar a uma
melhor compreensao dos demais direitos, ndo parece ser equivocado concluir que, além de
satisfazerem uma parcela considerdvel da populagdo, embora se entrelacem e se
complementem,ndo se excluem.

Continuando o raciocinio, nesse intersticio, duas constitui¢des foram implementadas: a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, que instituia como
eleitores os brasileiros, que, a data da eleicao, contivessem dezoito anos ou mais, alistados na
forma da lei, desde que soubessem se exprimir na lingua nacional e que ndo estivessem privados
dos direitos politicos, deixando a cargo da lei o alistamento e o voto dos analfabetos (art. 147),
e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 17 de outubro de 1969, diferenciando-
se da anterior apenas por prever a inalistabilidade dos analfabetos (art. 147).

Mais uma vez o pais sofre uma ditadura e mais uma vez os direitos fundamentais sdo
afetados. Tais direitos foram estruturados da seguinte forma na Carta de 1967, ndo muito
diferente do que fora em outras cartas constitucionais: Titulo II (“Da Declaragao de Direitos™):
capitulo I - “Da Nacionalidade™; capitulo II — “Dos Direitos Politicos”; capitulo III — “Dos
Partidos Politicos”; capitulo IV — “Dos Direitos e Garantias Individuais”; capitulo V — “Das
Medidas de Emergéncia, do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia”; Titulo III — “Da
Ordem Economica e Social” e Titulo IV — “Da Familia, da Educacdo e da Cultura”. Veja-se
que destinou capitulo proprio aos direitos politicos e a questdo da nacionalidade, desatrelando-
os da noc¢ao de cidadania, que, como visto, configura questao de maior amplitude.

Com relagdo a educagdo, tece mais delimitagdes as disposicdes relativas ao sistema de
ensino, inclusive quanto ao modo de financiamento (a Unido aplicard nunca menos de 13%, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos): ensino primdrio obrigatério para todos, dos 7 aos 14 anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais; ensino publico gratuito para nivel médio e superior para os que
tiverem aproveitamento e provarem falta de recursos; substitui¢do gradual da gratuidade do
ensino médio e superior pelo sistema de concessao de bolsas de estudos restituiveis; concurso
publico para ingresso na carreira de magistério de grau médio e superior. Nao houve alteragao,
no entanto, quanto ao direito a satde e a previdéncia social, mas ja introduz um olhar para a
matéria concernente a0 meio ambiente quando aduz que “a lei regulard, mediante prévio
levantamento ecologico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e

calamidades”(art. 172).
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Quanto a Constituicdo de 1969, no que se refere aos direitos sociais, praticamente
reprisou o Titulo III (“Da Ordem Econdmica e Social”) e IV (“Da Familia, da Educacdo e da
Cultura™) e manteve o texto consagrado na Constitui¢ao anterior, alterando apenas as seguintes
disposig¢oes: retira a previsao relativa a aposentadoria para o professor apds 30 anos de servigo
e, para a professora, apds 25 anos de efetivo exercicio em fungdes de magistérios, com salério
integral; torna o casamento indissoluvel; e exclui o dispositivo referente ao financiamento da
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A partir de 1985, inaugura-se a redemocratizacdo do pais que vai terminar com a
promulgacdo da Constituicdo chamada “cidada”, principalmente por contemplar a triade dos
direitos (civis, sociais e politicos) como fundamentais e ampliar seu rol, protegendo-os com
medidas assecuratorias, além de universalizar o sufragio.

Com esse pequeno retrato das constituicdes, pode-se vislumbrar a evolugdo no tocante
a titularidade dos direitos politicos para caracterizar o contexto de cidadania no Brasil como
corolario da formagao do eleitorado contemporaneo, perpassando por questoes de género, como
o voto das mulheres, apenas conquistado em 1932, por exemplo; classe, do qual trata o voto
censitario; raga, embutidos no servigo escravo e na desqualificacdo econdmica; faixa etaria e
escolaridade.

Nao ha, todavia, como falar da historia eleitoral do Brasil sem mencionar o coronelismo
e voto de cabresto, praticas fraudulentas que se arraigaram nesse quadro, cuja visdo geral ¢

proporcionada por Leal (2012) de forma exemplar:

No periodo colonial, (...) O problema eleitoral ndo era, pois, de interesse basico para a
Coroa, tanto mais que o regime entdo vigente lhe permitia controlar toda a administracdo
publica, através de autoridades de sua livre escolha. (...) Mais tarde, a elei¢do da
Assembleia Constituinte de 1823 e, depois, a composigao representativa da Assembleia
Geral, 6rgdo permanente do governo do pais, deram enorme relevo a questio eleitoral.
Apesar disso, o direito de sufragio baseava-se no censo econdmico e as atividades
agricolas continuavam a cargo dos escravos, que nao tinham direito de voto. Era,
portanto, muito restrito o corpo de eleitores: a fraude, a violéncia e as honrarias
representavam, assim, papel decisivo na manifestagdo das urnas. Além do mais, os
presidentes de provincia, personagens tao destacados na dire¢ao das campanhas politicas,
eram de livre nomeacdo e demissdao do governo central. Tudo isso contribuia para
simplificar o mecanismo da politica do interior durante o Império, embora fossem usuais
relagdes de compromisso semelhantes as que ulteriormente iriam compor o quadro tipico
do “coronelismo”. Finalmente, a aboli¢ao do regime servil e, depois, com a Republica, a
extensdo do direito de sufragio deram importancia fundamental ao voto dos trabalhadores
rurais. Cresceu, portanto, a influéncia politica dos donos de terras, devido a dependéncia
dessa parcela do eleitorado (...) A superposi¢do do regime representativo, em base ampla,
a essa inadequada estrutura econdmica e social, havendo incorporado a cidadania ativa
um volumoso contingente de eleitores incapacitados para o consciente desempenho de
sua missdo politica, vinculou os detentores do poder publico, em larga medida, aos
condutores daquele rebanho eleitoral (...) O regime federativo também contribuiu,
relevantemente, para a produgdo do fendmeno: ao tornar inteiramente eletivo o governo
dos Estados, permitiu a montagem, nas antigas provincias, de solidas maquinas eleitorais;
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essas maquinas eleitorais estaveis, que determinaram a instituicdo da “politica dos
governadores”, repousavam justamente no compromisso “coronelista”. Por tudo isso, o
fendmeno estudado ¢é caracteristico do regime republicano, embora diversos dos
elementos que ajudam a compor o quadro do “coronelismo” fossem de observagao
frequente durante o Império e alguns deles no proprio periodo colonial. Ja se notou, alias,
mais de uma vez, que uma excursdo pelo interior do Brasil equivale, de certo modo, a
uma incursdo no passado nacional.

Pratica semelhante fora relatada também nos centros urbanos, mais precisamente no Rio
de Janeiro, na década de 70, por Santos (2015, p. 175), em que ja se verifica uma prévia da
questao que se pretende discutir, uma vez que pressupde uma conotagao subjetiva as expressoes

dessa classe de eleitores:

o clientelismo, o populismo e o cabo eleitoralismo dominavam a ‘politica da favela’,
vinculando os lideres locais e as organizagdes comunitarias — associagdes de moradores,
associagOes de melhoramentos, clubes de futebol, escolas de samba, igrejas — a politica e
aos politicos ‘do asfalto’. Sem surpresa, as clivagens politicas no interior da favela
exacerbavam-se nos periodos eleitorais (...) se a favela ‘valia 20.000 votos’, isso era
suficiente para eleger um deputado desde que se conseguisse unidade a sua volta. Seria
um deputado que, por estar cleitoralmente dependente da favela, ndo deixaria de lutar
pelos interesses desta, quanto mais ndo seja por ter os olhos postos nas proximas eleicdes
e querer ser reeleito.

Registra-se, portanto, que o Brasil, pais relativamente novo, derivado da colonizagio de
exploragdo como subjacéncia do reino de Portugal ndo experimentou um efetivo exemplo de
democracia, embora esteja caminhando para isso, cujos resquicios historicos perduram até hoje,
que encontram condi¢des em uma “ordem politica da desigualdade e s6 funciona numa
sociedade em que as desigualdades sociais, de tdo fortes e duradouras, desacreditam por inteiro
a ideia da igualdade formal dos cidaddos” (SANTOS, 2015, p. 199).

Nao ha outra conclusdo sendo a de que a historia desse pais ¢ demarcada por lutas e
movimentos sociais com fins a desembocar em uma suada conquista de direitos, onde a lei
acaba por se tornar um reflexo na medida em que incorpora em seus textos vitdrias e perdas e
se torna fonte de pesquisa para a compreensao do contexto.

E preciso esclarecer, sob pena de gerar uma sensagio de incompletude, que a questio
dos movimentos, notadamente a que diz respeito aos estudantis, sera abordada no préximo
capitulo, como um aspecto relevante da conquista do direito ao voto aos maiores de 16 anos,
bem como para se fazer uma contraposi¢do com o momento atual.

Nesse aspecto,

apesar do importante papel que o Estado cumpre para a acumulagdo de capital, os
aspectos que caracterizam o chamado ‘Estado benfeitor’, e sua intervencdo via
servigos e politicas sociais — direitos politicos e sociais, a democracia, a legislagido
trabalhista, as politicas e servigos sociais € assistenciais, entre outros -, ndo podem ser
creditados apenas aos interesses capitalistas (industrial-comercial); eles devem ser
em alguma medida pensados também como produto de fortes e permanentes lutas de
classes (manifestas ou ndo), demandando e pressionando a classe hegemdnica e o
proprio Estado para dar tais respostas as necessidades dos trabalhadores e da
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populacdo em geral. O Estado ora ¢ pressionado a incorporar certas demandas como
forma de por fim a uma luta que possa desestabilizar o sistema ora se antecipa
estrategicamente para evitar o eventual inicio de um confronto social (DURIGUETTO
E MONTANO, 2011, P. 145).

A par de todas essas experiéncias, verifica-se que ao povo brasileiro foram impostas
muitas maculas, especialmente no que tange ao exercicio de direitos e ao desempenho de sua
cidadania, em seu foro mais intimo. Hoje se vivencia essa herancga historica de uma sociedade
escravocrata, que nega ao homem sua capacidade mais intrinseca: a de ser simplesmente
humano; explorada em suas riquezas; violentada em suas expectativas; desinformada, sufocada
e formada na base do medo e da subserviéncia.

Nao pode ser outra a conclusio sendo a de que

em paises como o Brasil, marcados por grandes separagdes e fraturas internas, a perda da
confianga na politica faz com que se expanda a marginalizag¢do de boa parte da populagio:
prolonga, ao invés de encurtar, a situacdo de miséria e injustica em que vivemos, pois
deixa aberta uma unica porta para a transformacao social — a porta da violéncia e do
confronto -, fechando a passagem principal, a das mudangas progressivas decorrentes de
lutas e pressdes diuturnas, fundadas na mobilizacdo de massas organizadas e habilitadas
para negociar, impor e garantir conquistas (NOGUEIRA, 2001, p. 23-24).

1.2. A QUESTAO DOS DIREITOS POLITICOS

A abordagem desse item envolve a questdo dos direitos que se referem a capacidade
eleitoral ativa, em seu aspecto constitucional brasileiro. Isto ¢, como o direito ao voto se
desenvolveu nas Constitui¢cdes do Brasil; como ¢ tratado e concebido na seara juridica e quais
as consequéncias de terem sido elevados ao nivel de direitos fundamentais. Ciente de que a
questdo perpassa outros temas contidos no conjunto dos direitos voltados ao exercicio e
participagdo politica, faz-se necessario delimitar, contudo, a matéria a ser tratada para nao se
tornar exaustivo e correr o risco de escapar do cerne do estudo. Desse modo, apesar da
compreensdo de que os direitos politicos ndo se restringem ao voto, cabe delimitar ao voto e
suas condi¢gdes a abordagem desta pesquisa.

Junte-se a isso que, ao discorrer sobre a evolucao pretende-se reconhecer que
“estabelecer o nimero dos que tém direito ao voto a partir do qual pode-se comecar a falar de
regime democratico ¢ algo que ndo pode ser feito em linha de principio, isto €, sem a
consideragdo das circunstancias histéricas e sem um juizo comparativo” (BOBBIO, 1986, p.
18).

Inicialmente, como de praxe, serd tragada uma trajetdria historico-constitucional na
medida em que fica demarcada a importancia desses direitos, agambarcados desde a primeira

constituicdo nacional e, como visto, ja praticados desde o Brasil Colonia, mesmo que de carater
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bastante restritivo e sob o jugo das ordenacdes do reino de Portugal. Ademais, entender a
evolugdo historica ¢ ter um olhar compreensivo para o presente e enxergar novas perspectivas
pro-futuro.

Posteriormente, ¢ preciso compreender o que representam no sistema juridico patrio,
descrevendo-os de forma objetiva, sem adentrar em discussdes ideoldgicas ou sociologicas.
Num terceiro e Gltimo momento, mas ndo menos importante, mostra-se necessario salientar a
diferenca de serem atualmente classificados como direitos fundamentais na Constituicao
vigente, o que isso significa e quais as consequéncias praticas para a sociedade e seus

individuos.

1.2.1. Evolugao constitucional

1.2.1.1.Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824

A primeira Constitui¢do brasileira, tecnicamente chamada de Constituicao Politica do
Império do Brasil, inaugura uma importante fase politica, na medida em que institui e reconhece
a independéncia do Brasil enquanto Estado soberano. Em meio a um contexto mundial liberal
e inspirada nas Constituigdes Espanhola de 1812, Francesa de 1814 e Portuguesa de 1822, a
Constituicao ¢ outorgada por D. Pedro I em 25 de marco de 1824.

O texto constitucional instituiu um governo monarquico hereditario e representativo, na
medida em que era reconhecida como representante da nagao brasileira uma Assembleia Geral
composta por uma Camara dos Deputados, cujos membros era eleitos para mandatos de 4 anos,
e uma Camara dos Senadores, sendo estes vitalicios. O poder politico era dividido em Poder
Legislativo, exercido pela mencionada Assembleia; Poder Executivo, exercido pelos ministros
de Estados sob o comando do Imperador; Poder Judicidrio, composto de juizes e jurados; € o
Poder Moderador, cerne de toda organizagao politica, cujo exercicio ¢ delegado ao soberano,
que reinava, governava e administrava com clausula de irresponsabilidade.

Os direitos politicos foram tratados basicamente nos arts. 90 a 97 e estabeleciam um
sistema eleitoral indireto e censitario, restringindo o direito de voto a minoria do povo. Havia
dois niveis de elei¢des, dividindo-se o eleitorado em dois grupos: o das assembleias primarias
ou paroquiais; que elegeriam os eleitores de Provincia; e o das assembleias secundarias ou
provinciais, que indicariam os deputados e senadores a serem nomeados pelo imperador entre

os componentes de uma lista triplice.
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No primeiro caso, poderiam participar das elei¢des todos os que estivessem no gozo de
seus direitos politicos e os estrangeiros naturalizados, exceto: “I — os menores de vinte e cinco
anos, nos quais se ndo compreendem os casados, e Oficiais Militares, que forem maiores de
vinte e um anos, os bacharéis formados e clérigos de Ordens Sacras; II — os filhos familias que
estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem oficios publicos; III — os criados de
servir, em cuja classe ndo entram os guarda-livros e primeiros-caixeiros das casas de comércio,
os criados da Casa Imperial, que nao forem de galdo branco, e os administradores das fazendas
rurais e fabricas; IV — os religiosos e quaisquer que vivam em comunidade claustral; V — os que
ndo tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz, indudstria, comércio ou
empregos”. (NOGUEIRA, 2001, p. 91)

No segundo caso, os eleitores de Provincia, além de se submeterem aos quesitos dos
eleitores paroquianos, deveriam, para exercer o direito de sufragio, possuir renda liquida anual
de duzentos mil réis por bens de raiz, indistria, comércio ou emprego; ndo serem libertos ou
criminosos com pronuncia em querela ou devassa.

A inviolabilidade desses direitos era garantida no caput do art. 179. Da mesma forma,
era assegurada sua natureza constitucional, proporcionando maior rigor nas posteriores
alteracdes, que sO poderiam ocorrer mediante reforma constitucional, cumpridas as
formalidades legais constantes nos arts. 173 a 177.

Esta carta vigorou até 1889, quando o Império foi substituido pela Republica dos

Estados Unidos do Brasil.

1.2.1.2. A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

O fim da monarquia e a proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889
proporcionou a promulgacdo, em 24 de fevereiro de 1891, de uma constitui¢ao concebida nos
moldes liberais e democraticos da Carta Americana.

Adotando a doutrina tripartite de Montesquieu com a independéncia e harmonia dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, esta Constituicdo estabeleceu o regime
presidencialista, cuja chefia do Poder Executivo Federal era exercida pelo Presidente da
Republica, eleito pelo voto direto, por maioria absoluta, para um mandato de quatro anos.
Também estavam submetidos ao sufragio popular os membros do Congresso Nacional
composto pelo Senado, cujos representantes eram eleitos por nove anos, em nimero de trés por
Estado, e pela Camara dos Deputados, eleitos por trés anos, em nimero proporcional a

populacao de cada unidade da Federacao.
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A capacidade eleitoral ativa, que nada mais ¢ do que o direito de votar, estava regulada
na Se¢do II (“Declaracdo de Direitos”) no Titulo IV (“Dos cidaddos Brasileiros”) da carta
constitucional. Dessa localizagao topografica pode-se extrair a seguinte observacao: ainda que
a questdo da cidadania esteja vinculada a de nacionalidade brasileira, ja ha uma conotacao de
que esta interligada a concepcao de direitos, haja vista a previsdo de direitos relacionados ao
exercicio politico nesse contetdo.

Prosseguindo, verifica-se que, segundo os arts. 70 e 71, poderiam ser eleitores os
maiores de 21 anos que assim se inscrevessem, excetuados os mendigos, os analfabetos, os
soldados, sendo permitido apenas os alunos das escolas militares de ensino superior, € 0s
religiosos que renunciassem a liberdade individual pelo voto de obediéncia. Embora ndo esteja
expresso, encontravam-se excluidas as mulheres, que s6 vieram a conquistar esse direito em
1932.

O processo eleitoral seria definido em lei ordindria, entretanto mostra-se interessante
registrar que, na elei¢do presidencial, a Lei Rosa e Silva (Lei n® 1269, de 15 de novembro de
1904) prescrevia a possibilidade de voto a descoberto em seu art.57: “a eleigdo sera por
escrutinio secreto, mas ¢ permitido ao eleitor votar a descoberto. Paragrafo tinico. O voto
descoberto serd dado apresentando o eleitor duas cédulas, que assinara perante a mesa eleitoral,
uma das quais serd depositada na urna e a outra ficard em seu poder, depois de datadas e
rubricadas ambas pelos mesarios” (FERREIRA, 2001, p. 342).

O direito de votar poderia, ainda, ser restringido de modo a impedir seu exercicio nos
seguintes casos: incapacidade fisica ou moral; por condenagao criminal, enquanto durarem seu
efeitos; por naturaliza¢do em pais estrangeiro; e por aceitagdo de emprego ou pensdo de governo
estrangeiro, sem autorizagdo do Poder Executivo.

Em que pese tivesse sido suprimida a exigéncia de renda para votar, tais direitos ainda
se encontravam adstritos a pequena parcela da populagao.

Essa carta perdurou até 1930, s6 sobrevindo a préxima em 1934. Nesse interim, o pais
foi sendo governado por decreto. Cumpre ressaltar que em 03 de fevereiro de 1932 ¢ decretado
o Cadigo Eleitoral, instituindo o voto universal, secreto e obrigatorio; incorporando as mulheres
e religiosos ao eleitorado e criando a Justica Eleitoral para julgar validade das eleicdes e

diplomar os eleitos.

1.2.1.3. A Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934
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A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de julho
de 1934, acompanhando as transformacdes mundiais e marcando a transi¢ao do Estado liberal
para o Estado Social, demonstrou preocupagao imensuravel com a questao social e ainda trouxe
inovagdes em termos politicos. Quais sejam, inclusao da Justiga Eleitoral como 6rgao do Poder
Judiciario, a extensdao do voto as mulheres, excluidas do processo eleitoral até entdo, e a
instituicdo do voto secreto, assim como a consagracao das inelegibilidades, atribuindo a Unido
competéncia para legislar sobre matéria eleitoral.

Suprimindo o termo “cidadania” de qualquer titulo ou capitulo, esta carta referenda nos
arts. 108 a 112 as normas relativas aos direitos politicos. Assim, sdo considerados eleitores os
cidaddos brasileiros, homens e mulheres, maiores de 18 anos que se inscrevessem como tal. O
alistamento e o voto eram obrigatorios para os homens e para as mulheres apenas quando estas
exercessem funcao publica remunerada. Contudo, estavam excluidos do rol de eleitores os
analfabetos, os mendigos, os que estivessem privados dos direitos politicos e os pracas, exceto
os sargentos do Exército e suas forcas auxiliares e os alunos das escolas militares de ensino
superior € os aspirantes a oficial.

A privacao referida ocorria por meio da suspensao, nos casos de incapacidade civil
absoluta ou por condenagdo criminal até extingdo dos efeitos, e também por perda, quando
importasse perda da nacionalidade; isen¢ao de obrigagdo a todos imposta por motivo religioso,
filosofico ou politico; ou ainda pela aceitagdo de titulo de nobreza ou condecoragdo estrangeira
quando importasse restri¢ao de direitos ou deveres para com a Republica. A perda dos direitos
politicos ocasionava a do cargo publico que, porventura, o cidadao ocupasse. As condigdes para
reaquisi¢ao eram estabelecidas em lei.

Foi uma das constituicdes que vigorou por menor periodo, tendo sido substituida pelo

texto constitucional outorgado em 1937, com o inicio do Estado Novo.

1.2.1.4. A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937

No dia 10 de novembro de 1937, uma nova Constituicdo ¢ outorgada. De cunho
ditatorial, a efetividade dos direitos fundamentais fica prejudicada.

Nessa esteira, a nova ordem constitucional emprega o termo cidadania vinculado a ideia
de direitos politicos, consubstanciados nos arts. 115 a 121, e estatui o voto indireto, tendo sido
omissa quanto ao sigilo e obrigatoriedade do voto, que continuava estendido aos brasileiros,

homens e mulheres, maiores de 18 anos, que se alistassem eleitores.
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Manteve, porém, excluidos do processo eleitoral os analfabetos, os mendigos, os
militares em servico ativo e os privados dos direitos politicos, por motivo de suspensdo, diante
de incapacidade civil ou condenagao criminal, ou por motivo de perda, nos casos de perda da
nacionalidade brasileira, escusa de consciéncia ou aceitagdo de titulo de nobreza ou
condecoracgdo estrangeira que importasse restricao de direitos ou incompatibilidade de deveres.

A Carta em questdo excluiu do Poder Judiciario a Justi¢a Eleitoral, quando “somente
um decreto de maio de 1945 viria restabelecer ‘os 6rgaos dos servigos eleitorais’ inscritos na
Carta anterior” (PORTO, 2001, p. 33), e inovou em relacdo a inelegibilidade de inalistaveis,
tornando possivel que militares em servigo ativo, proibidos de se inscreverem eleitores, fossem
eleitos.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, movimentos para o retorno da democracia

comegaram a surgir.

1.2.1.5. A Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Tendo sido promulgada em 18 de setembro de 1946, a nova Carta Magna encontrou
amparo nas de 1891 e 1934, buscando ressurgir os principios democraticos e os direitos
fundamentais. Assim, restabelece, em seus arts. 131 a 140, o voto obrigatdrio, direto e universal
para ambos os sexos, desde que possuissem a idade minima de 18 anos. Estariam excluidos
desse rol os analfabetos, os que ndo soubessem se exprimir na lingua nacional, os pracas de pré
e os que estivessem privados de seus direitos politicos, cujas hipdteses eram as mesmas
previstas na carta de 1934. Todavia, a perda desses direitos ocasionava a perda da funcao
publica por aquele que sofreu a sangao.

O principio de que ndo podem se eleger aqueles que nao podem ser eleitores foi
restaurado, assim como a proibicao de reelei¢ao, de acordo com a leitura dos arts. 138 ¢ 139. O
art. 140 previu caso de inelegibilidade decorrente de parentesco e de casamento.

De toda sorte, “voto secreto, regime de partidos, representacao proporcional, instituicao
da supléncia, validade dos diplomas, Justica Eleitoral para o julgamento de todas as fases do
pleito, inclusive verificagdo de poderes, sdo conquistas incorporadas a Carta de 1946”
(BALEEIRO e SOBRINHO, 2001, p. 49).

Importante inferir a previsao de atribui¢des da Justi¢ca Eleitoral elencadas no art. 119,
de modo a denotar a preocupagdo com a lisura do processo eleitoral, desde o alistamento de

eleitores até a diplomagao dos eleitos. Claro que
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ndo que desaparecessem as for¢as que perturbavam o processo eleitoral. Decerto ndo
assaltam mais as igrejas, para a escolha dos mesarios; ndo fabricam atas falsas, nem
empiquetam as estradas, para impedir a presenga dos adversarios, ou dos eleitores
incertos. Nao falsificam o alistamento, nem mobilizam os defuntos. Seria ingenuidade,
porém, supor que os antigos beleguins, e seus poderosos mentores, estivessem apegados
a uma funcdo secundaria, tranqiiilos e resignados. Apenas mudaram de armas. A
corrup¢ao vai, aos poucos, tomando o lugar, que era antes da violéncia e da fraude
(BALEEIRO e SOBRINHO, 2001, p. 52)

Essa Constituicdo permaneceu em vigor por aproximadamente vinte anos, quando em

24 de janeiro de 1967 uma nova carta fora promulgada.

1.2.1.6. A Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1967

Em vigor a partir de 15 de margo de 1967, o que se constatou com esta Constitui¢ao foi
“um duplo movimento de centraliza¢do politica da Unido no sistema federal, ¢ do Poder
Executivo dentro do governo da Unido. Este Poder Executivo, por sua vez, se estabelece por
um processo de escolha indireta, isto ¢, de um processo eleitoral de que ¢ magna para o
Congresso Nacional e de representantes dos Legislativos estaduais” (CAVALCANTI; BRITO;
BALEEIRO, 2001, p. 37).

Com o contexto ditatorial, mais uma vez os direitos fundamentais sdo afetados. Tais
direitos foram estruturados da seguinte forma, nao muito diferente do que fora em outras cartas
constitucionais: Titulo II (“Da Declaracdo de Direitos™): capitulo I - “Da Nacionalidade”;
capitulo II — “Dos Direitos Politicos”; capitulo III — “Dos Partidos Politicos™; capitulo IV —
“Dos Direitos e Garantias Individuais”; capitulo V — “Das Medidas de Emergéncia, do Estado
de Sitio e do Estado de Emergéncia”; Titulo III — “Da Ordem Econdmica e Social” e Titulo IV
— “Da Familia, da Educacao e da Cultura”. Veja-se que destinou capitulo proprio aos direitos
politicos e a questdo da nacionalidade, desatrelando-os da no¢ao de cidadania, que, como visto,
configura questdo de maior amplitude.

No que diz respeito aos direitos politicos, regulamentados nos arts. 142 a 148, nao houve
grandes inovagdes em relagdo a constituigdo anterior, precisamente no campo das
inelegibilidades, das privacdes e das condi¢des para adquirir a capacidade eleitoral, concedida
aos maiores de 18 anos de ambos os sexos e aos militares, desde que oficiais, aspirantes a
oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares
de ensino superior para formagao de oficiais. Nao podiam alistar-se eleitores os analfabetos, os
que ndo soubessem se exprimir na lingua nacional e os que estivessem privados de seus direitos

politicos, por motivo de suspensdo ou perda.
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Em que pese disposicdo expressa de que o sufragio era universal e o voto, direto e
secreto, o proprio dispositivo constitucional (art. 143) ressalvava hipoteses que excepcionassem
tal regra desde que contidas na Constitui¢ao, como no caso do art. 76, em que previa eleigao
para Presidente por meio de um colégio eleitoral. Curiosamente, manteve a estrutura e as
atribuicdes da justica eleitoral, consoante arts. 123 a 132.

Foi a constituicdo do Brasil que permaneceu em vigor durante menos tempo, se se

considerar a vigéncia da Emenda Constitucional n° 1 como Lei maxima.

1.2.1.7. A Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1969

Em que pese haver discussao doutrindria acerca da natureza da Emenda Constitucional
n° 1, promulgada em 17 de outubro de 1969, isto €, se realmente inauguraria uma nova ordem
constitucional ou se apenas estar-se-ia exercendo o poder reformador, opta-se por trata-la como
a sétima Constitui¢do brasileira.

No tocante aos direitos politicos, praticamente repete as disposi¢cdes constitucionais
anteriores nos arts. 147 a 151, e preceitua o alistamento € o voto como obrigatérios para os
brasileiros maiores de 18 anos, mas estavam impedidos de exercé-lo os privados dos direitos
politicos, os que ndo soubesse se manifestar na lingua nacional e os analfabetos. Estes tltimos
passaram a ter capacidade eleitoral ativa com a Emenda Constitucional n°® 25/85.

A perda dos direitos politicos podia ser decretada pelo Presidente da Republica quando
o titular perdesse a nacionalidade por naturalizagdo voluntaria ou se aceitasse emprego de
governo estrangeiro sem licenga daquele; pela recusa de cumprir obrigagdes civicas baseada
em convicgdes religiosas, filosoficas ou politicas, e ainda pela aceitagdo de titulo estrangeiro
que importasse em restri¢ao de direito ou dever. Era declarada por decisao judicial no caso de
cancelamento da naturalizagdo. A suspensao dava-se por decisdo judicial, por incapacidade
civil absoluta ou por condenacao criminal.

Nao podiam eleger-se os analfabetos e os inalistaveis e os ja eleitos para o mesmo cargo.
Os casos de inelegibilidade seriam estabelecidos por lei complementar, objetivando preservar
o regime democratico, a probidade administrativa, a normalidade e legitimidade das elei¢des e
a moralidade para o exercicio do mandato, assim como lei complementar também poderia
dispor sobre a especificacdo dos direitos politicos, o gozo, o exercicio, a perda ou a suspensao

de todos ou de qualquer deles e os casos e as condi¢des de sua reaquisicao.



44

O sufragio era universal e o voto, direto e secreto, ressalvados os casos previstos na
Constituicdo, como em relacdo a eleicdo de Presidente mediante sufragio de um Colégio
Eleitoral (art. 74).

Esta foi a Constituicdo anterior a atual, ainda em vigor, e simbolizou a passagem de um

periodo ditatorial para um periodo democratico.

1.2.1.8. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988

Com a convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, por meio da Emenda
Constitucional n. 26/85, fica nitida a ruptura do regime anterior. Em 05 de outubro de 1988,
com espirito redemocratizante, estava sendo promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Marco na histdria constitucional brasileira e apelidada de “Constitui¢do Cidada”, a Carta
vigente promove avangos politicos e aponta esperangas do tempo presente, estendendo a um
maior numero de pessoas a capacidade de votar, ao conferir tal faculdade aos maiores de 16
anos e aos analfabetos.

Estrutura significativa e sistematicamente o seu texto, trazendo inovagdes
importantissimas inclusive com relag@o a instrumentos para torna-la efetiva. Ao praticamente
inaugurar a Carta com o Titulo referente aos direitos e garantias fundamentais, demonstra o
grau de importancia € compromisso com relacdo a eles. Ademais, nele se insere a triade da
cidadania: os direitos e deveres individuais e coletivos; os direitos sociais e os direitos politicos,
atribuindo-lhes, portanto, o carater de fundamentais.

Estatuindo a republica brasileira sob o pilar do principio da soberania popular, o poder
do povo ¢ exercido pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e também mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Desse modo, para votar e, consequentemente, para ser votado € necessario,
preliminarmente, que o sujeito adquira a capacidade eleitoral e, assim, os direitos politicos
através do alistamento, que pode ser obrigatério ou facultativo. Obriga-se aos maiores de 18
anos que se inscrevam na Justica Eleitoral e exerca o direito-dever do voto nos pleitos que
advirdo, sob pena de multa e restricao de direitos. Faculta-se, no entanto, o alistamento e o voto
aos maiores de 16 e menores de 18 anos, aos analfabetos e aos maiores de 70 anos. Isto quer
dizer que estdo isentos do direito-dever, mas se quiserem exercé-lo ninguém podera impedi-

los, do mesmo modo que se ndo desejarem nado serdo penalizados.
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Todavia, a carta constitucional veda a participacdo dos estrangeiros e dos conscritos
durante o servi¢o militar obrigatdrio no processo eleitoral brasileiro, na medida em que prevé
sua inalistabilidade.

E de importancia cultural fazer alusio a extensdo do voto as mulheres e aos analfabetos,
excluidos por muito tempo do processo politico pela presuncao de sua incapacidade em tomar
decisdes de tamanha importancia. No Brasil, as mulheres passaram a participar das elei¢des
com o Cdédigo Eleitoral de 1932 (Decreto-Lei 21.076, de 24 de fevereiro de 1932), vindo a
obrigatoriedade constitucional com a carta de 1934. Com relagcdo aos analfabetos Ferreira
(2001, p. 357) esclarece que “no Brasil, durante 357 anos, o analfabeto teve o direito de votar.
Desde a primeira eleicdo democratica, realizada por Jodo Ramalho em s3o Vicente, a 22 de
janeiro de 1532, até 15 de novembro de 1889, o analfabeto sempre pode votar. Com a
instauracao da Republica ¢ que foi abolida a extensdo do voto ao analfabeto”. Contudo, foi
concedido expressamente o poder de voto em 1985, por meio de emenda constitucional, vindo
a ser estabelecido na Constituigdo de 1988.

Vale ressaltar também a importancia, cada vez maior, da Justica Eleitoral, também
instituida em 1932, como 6rgao responsavel pela fiscalizagdao e gestdo do processo eleitoral,

carreando legitimidade, confiabilidade e transparéncia.

1.2.2. Concepcoes

A sociedade brasileira, nos ultimos quase duzentos anos, desde sua primeira
constitui¢do, passou por transformagdes culturais, religiosas, econdmicas e, sobretudo,
politicas. Hoje, em meio a vigéncia da oitava Constituicdo do Brasil, promulgada ha exatos
trinta anos, vivencia-se um Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, bem como o pluralismo politico, assim estabelecido em seu art. 1°.

E nesse Estado que os cidaddos constituem fonte de todo o poder, exercendo-o direita
ou indiretamente, em busca de uma sociedade livre, justa e solidaria de forma a promover o
bem comum e, em ultima instancia, a seus proprios fins. Nessa sociedade democratica, o
elemento formador da vontade do Estado ¢ o proprio povo que, por meio das eleigdes, fato
principal na vida politica do pais, elege seus representantes no Poder Publico.

Aqui ha que se fazer um adendo com relagdao ao que se entende como bem comum,
embora seja possivel se abstrair da teoria democratica a preponderancia da coletividade sobre

os interesses individuais, € 0 quanto autores trouxeram esse assunto para o campo de debate.
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Schumpeter (1961, p. 300), por exemplo, traduz o conceito classico de democracia como

“o arranjo institucional para se chegar a certas decisdes politicas que realizam o bem comum,

cabendo ao proprio povo decidir, através da eleicdo de individuos que se reunem para cumprir-

lhe a vontade”, para, mediante os elementos que a realizam e a constituem, mas que também

geram juizos de valores tendentes a questionar sua implicacdo pratica, extrair sua intelec¢do

critica. Nessa esteira, o referido autor reflete muito bem esse questionamento, quando aduz que

ndo ha, para comegar, um bem comum inequivocamente determinado que o povo
aceite ou que possa aceitar por forca de argumentacao racional. Nao se deve isso
primariamente ao fato de que as pessoas podem desejar outras coisas que ndo o bem
comum, mas pela razdo muito mais fundamental de que, para diferentes individuos e
grupos, o bem comum provavelmente significara coisas muito diversas (1961, p. 301)

Continua em seu intento,

mesmo se as opinides e desejos do cidaddo isolado fossem uma condigdo
perfeitamente independente e definida que pudesse ser usada pelo processo
democratico, e se todos agissem nela baseados com racionalidade e rapidez ideais,
ndo se seguiria necessariamente que as decisdes politicas produzidas por esse
processo, baseado na matéria-prima dessas vontades individuais, representariam coisa
alguma que, convincentemente, pudesse ser chamada de vontade do povo. E néo ¢
apenas possivel, mas, em todos os casos em que as vontades individuais estdo muito
divididas, muito provavel que as decisdes politicas produzidas nido sejam aquilo que
o povo deseja realmente (1961, p. 305)

Igualmente, Hayek (1990, p. 82) questiona a ideia de bem comum e a dificuldade em se

alcancgar e auferir seu valor. Confira-se:

Porém,

O “objetivo social” ou o “propdsito comum” para o qual se pretende organizar a
sociedade costuma ser vagamente definido como o “bem comum”, o”’bem-estar geral”
ou o “interesse comum”. Nao ¢ necessario muito esforgo para se perceber que esses
termos ndo estdo suficientemente definidos para determinar uma linha especifica de
acdo. O bem-estar ¢ a felicidade de milhdes ndo podem ser aferidos numa escala unica
de valores. O bem-estar de um povo, assim como a felicidade de um homem,
dependem de inimeras coisas que lhe podem ser proporcionadas numa infinita
variedade de combinacdes. Nao ¢é possivel exprimi-las de modo adequado como um
objetivo Unico, mas apenas como uma hierarquia de objetivos, uma ampla escala em
que cada necessidade de cada pessoa tem o seu lugar.

lo que satisfacia al ideario democratico en la Grecia clésica, en las ciudades libres del
medioevo europeo o en la civilizacion surgida con el advenimiento de la modernidad
y el industrialismo, constituye hoy en dia nada mas —pero también nada menos— que
la plataforma histérica desde la cual los pueblos pugnan por nuevas y mas fecundas
formas de participacion y de construccion del poder politico (BORON, 2003, p. 238).

Desse modo, ndo obstante o postulado critico e a necessidade detectada de novas formas

de participacgao, ¢ valiosa a licao de Bobbio (1986, p. 17-18), numa concepgao mais pragmatica,

segundo o qual o regime democratico € regido pela regra da maioria, em que

todo grupo social estd obrigado a tomar decisdes vinculatorias para todos os seus
membros com o objetivo de prover a propria subsisténcia, tanto interna quanto
externamente. Mas até mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o
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grupo como tal ndo decide). Por isto, para que uma decisdo tomada por individuos
(um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva é preciso que seja
tomada com base em regras (ndo importa se escritas ou consuetudindrias) que
estabelecam quais sdo os individuos autorizados a tomar as decisdes vinculatorias
para todos os membros do grupo, ¢ a base de quais procedimentos. No que diz respeito
aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a tomada de) decisdes coletivas,
um regime democratico caracteriza-se por atribuir este poder (que estando autorizado
pela lei fundamental toma-se um direito) a um nimero elevado de membros do grupo.
(...) € impossivel dizer “todos” porque mesmo no mais perfeito regime democratico
nao votam os individuos que ndo atingiram uma certa idade.

Nesse regime representativo, o cidaddo, apto a votar, deve requerer o alistamento
eleitoral para se qualificar eleitor e assim poder manifestar-se sobre as opgdes oferecidas nas
eleicdes. Para tanto, deve ser brasileiro nato ou naturalizado com idade minima de 16 anos. A
partir dessa idade, o individuo tem a faculdade de se tornar eleitor, mas ¢ apenas aos 18 anos
que surge a obrigatoriedade do voto. Os analfabetos e os maiores de 70 anos também tém a
faculdade de exercerem tais direitos, entretanto, optando por ndo o fazer, nenhuma sancao lhe
serd imposta. Os estrangeiros € 0s conscritos, ou seja, aqueles que se encontram prestando
servico militar obrigatdrio, ndo podem se alistar como eleitores, logo, ndo poderdo votar.

Apesar de o voto ser frequentemente confundido com sufragio, aquele significa o
exercicio deste, ou seja, sua concretizacao no plano pratico. O voto € a expressao da vontade
num processo decisorio, onde os votantes escolhem seus representantes. Exterioriza-se por um
ato, politico e juridico, na medida em que representa uma decisdo de poder e um direito civico.
Mas também constitui um dever, ndo pela sua obrigatoriedade, mas porque prescinde o pais do
voto de seus cidadaos para eleger seus governantes. Dai ndo perder essa natureza em se tratando
de voto facultativo. E certo que aqueles que exercem o direito de votar, comparecem a secio
eleitoral no dia da eleicdo para manifestar sua vontade, seja optando ou nao por um candidato,
cumprindo, assim, seu dever juridico, social e politico ou apenas seu dever juridico, no segundo
caso.

Cumpre ressaltar que o voto direto, secreto, universal e periodico consiste clausula
pétrea e, portanto, ndo podera ser objeto de emenda constitucional a proposta tendente a aboli-
lo, conforme o art. 60, §4°, I do diploma constitucional.

Todavia, o voto popular ndo ¢ a unica forma de participacao politica, mas também a
apresentacao da candidatura em cargo representativo. Em ambos os casos, faz-se relevante a
questdo da cidadania, ndo apenas no plano de titular dos direitos politicos, mas também na
capacidade de formar opinido publica, consistente, de um lado, na op¢do do candidato que
corresponda as suas ideias e, de outro, na formagao e apresentagao de proposta daquele que se

candidatou a representar o povo.
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De tal modo, “a democracia representativa pressupde um conjunto de instituicdes que
disciplinam a participag@o popular no processo politico, que vem a formar os direitos politicos
que qualificam a cidadania (...)” (SILVA, 1996, p.137).

Assim como o Brasil adotou o principio da democracia representativa, também acolheu
alguns institutos de participacdo direta. “Dai decorre que o regime assume uma forma de
democracia participativa, no qual encontramos participagdo por via representativa (...) e
participagdo por via direta do cidadao (...)” (SILVA, 1996, p. 145).

Os institutos que integram e caracterizam a intervencao direta do povo nos atos
governamentais sdo constitucionalmente preconizados no art. 14, incisos I, II e III (plebiscito,
referendo e iniciativa popular, respectivamente). Segundo José Afonso da Silva (1996, p. 142),
existem outra formas de participagdo popular: artigos 5°, LXXIII; 10; 11; 31, §3°; 74, §2°; 194,
VII; 206, VI e 216, §1°, todos da Constituicao Republicana de 1988.

O plebiscito designa a consulta popular realizada para manifestacdo acerca de assunto
politico ou social, em periodo anterior a formagao da lei que o regulamentaria, por meio de voto
direto e secreto. O referendo, por seu turno, apresenta-se como um instituto que submete ao
poder popular a aprovacao ou nao de espécies normativas elaboradas pelas Casas Legislativas
a fim de produzirem efeitos. Logo, os cidaddos participam do processo legislativo. A iniciativa
popular também possibilita a participacao do eleitorado no processo legislativo, na medida em
que permite a propositura de leis a serem apresentadas a Camara dos Deputados para que sejam
discutidas e votadas.

Nesse interim, o poder conferido aos cidaddos para participarem na vida politica e na
estrutura do proprio Estado, sendo eleitor ou sendo eleito, e legitimando os escolhidos a agirem
ou sendo legitimado a agir em nome do povo, ¢ o que se denomina direitos politicos.

Dessa forma, pode-se dizer que direitos politicos constituem tdo somente o conjunto de
normas que regulam a intervenc¢ao popular na vida politica do pais. Na visao de José¢ Afonso da
Silva (1996, p. 330), “a constituicdo emprega a expressdo direitos politicos em seu sentido
estrito, como conjunto de regras que regula os problemas eleitorais, quase sindnima de direito
eleitoral”. Podem também assim serem definidos: “sdo as prerrogativas, os atributos, a
faculdade ou poder de intervencao dos cidaddos ativos no governo de seu pais. Intervencao
direta ou so indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses direitos”
(BUENO apud FERREIRA, 1995, p. 186). Ou, ainda, “em sua acepcao restrita, traduzem o
poder de que dispdem os individuos para interferir na estrutura governamental, através do voto”

(RUSSOMANO, 1997, p. 291).
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Os direitos politicos podem apresentar-se como ativos ou passivos, quanto ao modo de
exercicio, e positivos ou negativos, quanto a possibilidade de participagdo politica.

Diz-se que direitos politicos ativos referem-se ao conjunto de normas que conferem ao
eleitor o direito de votar e participar de plebiscito, referendo ou iniciativa popular, ou seja, ele
exerce a a¢do. Os direitos politicos passivos, por sua vez, consistem em normas que regulam o
direito de ser votado, caso em que sofre a acao.

Os direitos politicos positivos ou negativos nao se confundem com aqueles. Os
primeiros constituem normas que permitem o acesso do cidaddo no governo, seja votando ou
sendo votado. Os direitos negativos, contrariamente, privam o eleitor de participar do processo
politico, como ocorre nos casos de inelegibilidade e privacdo dos seus direitos, por meio de
suspensao ou perda.

Nessa conjuntura, e sob o prisma juridico-constitucional, ¢ que se desenvolveu a questao
acerca das concepgdes que envolvem os direitos politicos com fins a aclarar as hipoteses
concebidas no ordenamento brasileiro e fazer compreender seu funcionamento, tanto como

conteudo das agdes da justiga eleitoral como estrutura das institui¢des politicas.

1.2.3. Mecanismos de concretizaciio e protecio

A classificag¢do dos direitos politicos como direitos fundamentais gera consequéncias
para seus titulares quanto ao seu exercicio, ndo s6 em relacao ao poder publico, mas também
em suas relagcdes com particulares. Isto implica em sair do plano de abstragdo da lei para
adentrar no plano de concretizagdo. E quando a simples previsdo normativa ndo for suficiente,
¢ preciso que instrumentos de efetivagdo sejam disponibilizados. Ou seja, ndo basta prever, tem
que garantir. E isso a Constituicao também o fez.

Inicialmente, s6 por constarem em uma Constituicdo, em razao de sua supremacia, as
normas relativas a esses direitos ja apresentam tratamento diferenciado. Isto ¢, submetem-se a
processo qualificado para sua reforma (art. 60), quando ndo se encontram em seu nucleo duro,
e a um sistema destinado a verificagdo da compatibilidade entre normas legais e normas
constitucionais através do controle de constitucionalidade e de suas agoes.

Por se qualificarem como direitos fundamentais por si sO, recebem seus atributos.
Assim, e sabendo que ndo existem direitos absolutos, caracterizam-se como histéricos, na
medida em que acompanham o contexto histérico de cada época de modo a ensejar seu
surgimento, desenvolvimento ou até mesmo desaparecimento; inaliendveis, o que significa

dizer que ndo se pode dispor deles, muito embora o seu exercicio possa sofrer algumas
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restrigdes; imprescritiveis, isto ¢, ndo perdem sua exigibilidade por ndo terem sido exercidos
dentro de um determinado periodo de tempo; e irrenuncidveis, pois ndo ¢ admissivel que seu
titular o renuncie, embora possa optar por nao exercer.

A Constituicao de 1988, ainda, criou mecanismos de salvaguarda desses direitos, a fim
de viabilizar seu exercicio e realizar a cidadania como um de seus fundamentos, mediante
normas de conduta positiva e negativa. Esses mecanismos também sdo conhecidos como
remédios constitucionais, na medida em que sao “meios postos a disposi¢ao dos individuos para
provocar a intervengdo das autoridades competentes visando a sanar, corrigir, ilegalidade e
abuso de poder em prejuizo de direitos e interesses individuais” (SILVA, 2009, p. 161). Quais
sejam, direito de peti¢do (art. 5°, XXXIV); mandado de seguranca (art. 5°, LXIX); mandado de
injungao (art. 5°, LXXI); habeas data (art. 5°, LXXII), habeas corpus (art. 5°, LXVIII); acao
popular (art. 5°, LXXIII) e agao civil publica (art. 129, III).

Mas também dispde de garantias que possibilitem a protecdo e o respeito aos direitos,
bem como seu exercicio equanime e processual adequado, mormente por estarem os direitos
politicos sob a tutela de um o6rgao jurisdicional, tais como a garantia do acesso ao Judiciario
(art. 5°, XXXV); vedacao ao tribunal de excegdo consubstanciando o principio do juiz natural
(art. 5°, XXXVII); duplo grau de jurisdi¢do; duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII),
além da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LV).

O primeiro deles, disciplinado no art. 5°, XXXIV, ¢ o direito de peti¢do que se destina
a defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, de forma a exigir uma prestagao
ou resposta do poder publico quanto ao que fora peticionado, em prazo determinado, caso
contrario torna-se vidvel o mandado de seguranca.

E consagrado também o mandado de seguranca no art. 5°, incisos LXIX e LXX, que
pode ser individual ou coletivo, com fins a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, que esteja sofrendo ilegalidade ou abuso de poder por ato ou
omissdo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder
Publico. Na hipotese do coletivo, a diferenga esta no polo ativo, que podera ser legitimado para
impetrar partido politico com representagdo no congresso nacional ou entidade de classe,
organizagao sindical ou associagdo, em defesa de direitos de uma coletividade. Trata-se de uma
das mais importantes a¢des constitucionais em defesa de direitos.

Introduzido no art. 5°, LXXI, o mandado de injun¢do, como decorréncia da
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, surge para concretizar direitos onde houver
falta de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e a cidadania.
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O habeas data, por seu turno, encontra-se disciplinado no art. 5°, LXXII e tem por
objetivo “assegurar: (a) o direito de acesso e conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais e de
entidades de carater publico; (b) o direito a retificagdo desses dados, importando, isso,
atualizacdo, corre¢do e até supressao, quando incorretos” (SILVA, 2009, p. 169).

O habeas corpus estad consagrado no art. 5°, LXVIII da CRFB como mecanismo de
protecao ao direito a liberdade de locomogao, aplicado quando tal direito for violado ou for
ameacado de sofrer violagao em decorréncia de ato ilegal ou abusivo.

E na acdo popular que se afigura diretamente a participagdo do cidaddo na vida piiblica
do pais e configura, sem sombra de diivida, uma extensdo da soberania popular. Através dela,
¢ possivel “a defesa do interesse da coletividade, mediante a provocacdo do controle
jurisdicional corretivo de atos lesivos do patrimonio publico, da moralidade administrativa, do
meio ambiente e do patrimonio historico e cultural” (SILVA, 2009, p. 173).

De legitimidade do Ministério Publico, como instituicao essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, sem a qual o Judiciario fica prejudicado em sua atuacao, a agao civil publica visa a
protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. Resta, portanto, mais um veiculo de participacdo do cidaddo brasileiro na medida em
que pode e deve acionar esse importante 6rgao para defesa e salvaguarda de direitos.

Ha que se mencionar também o principio da anterioridade da lei eleitoral, disposto no
art. 16 da CRFB, que impede a aplicagdao de normas que alterem o processo eleitoral no pleito
que antecede ao periodo de um ano de sua vigéncia, evitando, assim, que possam ocorrer
alteracdo das regras ou interpretacdes casuisticas.

Mesmo diante desse cenario, Mamede (1997, p. 222) critica o modelo brasileiro e
considera a cidadania um mito na medida em que seu exercicio encontra obstaculos quanto a
dificuldade de efetivacdo de uma participagdo consciente imposta pelo truncamento do sistema
juridico; pelo conservadorismo do Judiciario e pela falta de conhecimento por parte da maioria

dos brasileiros a respeito de seus direitos e de como defendé-los.

1.3. A QUESTAO DA POLITICA SOCIAL

O que se pretende aqui ndo ¢ construir uma reflexdo critica acerca das politicas sociais
que foram e vém sendo desenvolvidas no Brasil, tampouco fazer uma analise ou avaliagao
delas. Objetiva-se, ao contrario, apenas esclarecer o que significam, o que ja ndo ¢ uma tarefa

facil, e estabelecer uma correlagdo entre o exercicio dos direitos politicos e a materializagao
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dessas politicas no plano legal e empirico, numa confluéncia em que a efetivagao dos primeiros
implicard numa melhor compreensdo delas, assim como elas poderiam ser capazes de gerar
uma melhor compreensao dos direitos politicos.

Isto ¢, com as agdes da Justica Eleitoral em prol da capacitacdo para o exercicio da
cidadania e tendo o voto como uma de suas formas de expressdo e como instrumento para
efetivacdo dos direitos politicos, a questdo das politicas sociais poderiam e deveriam ser
compreendidas pelos eleitores tanto para gerar demandas como para nao inviabilizar o que ja
fora conquistado e implementado, tendo em vista que votar nao significa apenas escolher
representantes mas principalmente aderir a uma politica de governo.

Muitos autores relatam a dificuldade em se tracar um conceito univoco a respeito de
politica social, diante da complexidade do assunto e da amplitude que apresenta, na medida em
que pode se concretizar e se apresentar sob diferentes formas e modalidades. Assim fora

problematizado por Pereira (2011, p. 165), em que

a falta de defini¢do coerente e consistente (embora nao absoluta) do que seja politica social,
afeta substancialmente ndo s6 a credibilidade e a razdo de ser dessa politica como politica
de fato, mas também a vida em sociedade. Afinal, ndo se deve esquecer que, mediante a
politica social, ¢ que direitos sociais se concretizam e necessidades humanas (leia-se
sociais) sdo atendidas na perspectiva da cidadania ampliada.

Nesse sentido, a autora (2011, p. 164) utilizou dois exemplos histéricos para respaldar
sua conclusdo relativa a importancia de se estabelecer parametros para a conceituagdo das
politicas sociais, quais sejam, a producgdo de obras cientificas simplistas ocorrida nos Estados
Unidos, em 1960, voltadas para a pobreza e bem-estar social, sem promover melhoria pratica,
o que teria provocado manifestagdes revoltosas de populares; bem como a experiéncia nazista
alema, que utilizou essa expressdo de conteudo tdo relevante para justificar ou submeter
parcelas da populagdo a total violacdo de direitos, inclusive do direito a vida e a integridade
fisica.

Visto a relevancia de se estabelecer direcionamento e parametro em torno de sua
defini¢do, o que se vai tentar ¢ trazer a baila alguns conceitos propostos para dinamizar e
produzir as ideias que orbitam em torno do tema.

Assim, num primeiro momento, a politica social pode ser compreendida

como sendo composta por um conjunto de programas ¢ a¢des do Estado que se concretizam
na garantia da oferta de bens e servigos, nas transferéncias de renda e regulagdo de
elementos do mercado. Para tanto, a politica social busca realizar dois objetivos conjuntos
que s3o a protecao social e a promocao social para dar respostas aos direitos sociais € a
outras situacdes ndo inclusas nos direitos as quais dizem respeito as contingéncias,
necessidades e riscos que afetam varios dos componentes das condigdes de vida da
populacao, inclusive os relacionados & pobreza e a desigualdade. Ademais, a oferta de bens
e servigos similares aos oferecidos pelo Estado pode ser fornecida por entidades privadas
sejam lucrativas ou ndo. (CASTRO, 2012, p. 1014).
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Nesse diapasao, Fleury (1985, p. 2) traz a idéia de que

as politicas sociais tratariam dos planos, programas e medidas necessarios ao
reconhecimento, implementacdo, exercicio e gozo dos direitos sociais reconhecidos em
uma dada sociedade como incluidos na condi¢do de cidadania, gerando uma pauta de
direitos e deveres entre aqueles aos quais se atribui a condi¢do de cidaddos e seu Estado.
Esta relacdo juridica de reciprocidade inclui, além dos direitos sociais, os direitos civis e
politicos, sendo que, embora cada um destes elementos tenha tido um curso histérico
distinto no seu desenvolvimento, atualmente estdo entrelacados e indissociavelmente
vinculados a no¢ao de cidadania.

Uma das melhores defini¢des de politicas sociais, pela simplicidade e sinteticidade, ¢
trazida por Coutinho (2000, p. 64) ao referir-se a elas como “o instrumento por meio do qual se
materializam os direitos sociais”.

Em termos praticos, portanto, significam em “implantacdo de assisténcia, de
previdéncia social, de prestacdo de servicos, de protecdo juridica, de construcdo de
equipamentos sociais e de subsidios” (FALEIROS, 1987, p. 56).

Nao ha duvidas também de que se trata de espécie do género politicas publicas, € como
tal deve ser entendido nao apenas aquilo que advém do Estado, mas principalmente pela

ingeréncia do povo nos processos decisorios. Assim,

o carater publico desta politica ndo é dado apenas pela sua vinculagdo com o Estado e nem
pelo tamanho do agregado social que lhe demanda aten¢do (Rua), mas pelo fato de
significar um conjunto de decisdes e acdes que resulta a0 mesmo tempo de ingeréncias do
Estado e da sociedade, apresentando as seguintes caracteristicas: a) constitui um marco ou
linha de orientagdo para a acdo publica, sob a responsabilidade de uma autoridade também
publica (um organismo que aloca e administra bens publicos, como saude, educagio,
assisténcia, entre outros) sob o controle da sociedade (...); b) visa concretizar direitos
sociais conquistados pela sociedade e incorporados nas leis. Ou melhor, os direitos sociais
declarados e garantidos nas leis sdo, de regra, conquistas da sociedade de s6 tém
aplicabilidade por meio de politicas publicas, as quais, por sua vez, operacionalizam-se por
meio de programas, projetos e servigos (...); ¢) guia-se pelo principio do interesse comum,
ou publico, e da soberania popular, e ndo do interesse particular e da soberania dos
governantes; d) deve visar a satisfacdo das necessidades sociais € ndo da rentabilidade
econOmica privada (...). (PEREIRA, 2009, p. 95-96)

O que se verifica, destarte, como paradigmas contidos nesses conceitos sdo exatamente
a questao da realizagdo de direitos sociais, fundamentados em normas positivas perante o
Estado, o qual se obriga a cumprir ou se fazer cumprir, e destinados prioritariamente a redugao
de desigualdades e a consecu¢do do bem-estar social, tendo em vista o homem (e suas
necessidades) como ser social coletivamente considerado.

Tomando-se por base um dos elementos da cidadania como forma de concretizagdo
dessas politicas, os direitos sociais, por 0bvio, ndo se realizam por si s6. H4 uma necessaria
relagdo de reciprocidade, diria, entre os demais elementos — direitos civis e politicos, sendo este

ultimo alvo da pesquisa em questdo. Poder-se-ia dizer, inclusive, que “mais do que nunca
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passamos a depender de politicas sociais ativas, tanto no que elas representam para a
viabiliza¢do dos direitos sociais, quanto no que t€ém de repercussdo sobre os direitos civis e
politicos” (NOGUEIRA, 1999, p. 69).

Ora, organizar-se socialmente ¢ submeter-se a um poder soberano. E esse poder, num
Estado democratico, advém dos cidaddos devidamente qualificados, que o legitima por meio
de um processo, em que ¢ submetida a sua vontade a escolha dos governantes, encontrando-se
garantida, assim, a participacao popular no governo. Logo, falar em democracia implica em
falar em cidadania. Mas a democracia da maioria nao ¢ apenas principio, mas também técnica
encontrada para representar a vontade popular, em busca da realizacao de uma sociedade justa,
livre e igualitaria, onde ao homem seja assegurado seus direitos individuais, sociais e
econOmicos correspondentes ao direito a vida, liberdade, educacdo, saude, ao trabalho, lazer,

etc.

Assim, a democracia — governo no povo, pelo povo e para o povo — aponta para a realizagao
dos direitos politicos, que apontam para a realiza¢do dos direitos econdmicos e sociais, que
garantem a realizacdo dos direitos individuais, de que a liberdade é a expressdo mais
importante (...) Governo do povo significa que este ¢ fonte e titular do poder (todo poder
emana do povo), de conformidade com o principio da soberania popular que é, pelo visto,
o principio fundamental de todo regime democratico. Governo pelo povo quer dizer
governo que se fundamenta na vontade popular, que se apodia no consentimento popular;
governo democratico € o que se baseia na adesdo livre e voluntaria do povo a autoridade,
como base da legitimidade do exercicio do poder, que se efetiva pela técnica da
representacao politica (o poder ¢ exercido em nome do povo). Governo para o povo ha de
ser aquele que procure libertar o homem de toda imposi¢do autoritdria e garantir o maximo
de seguranca e bem-estar”. (SILVA, 1996, p. 133-135)

Nessa perspectiva, Covre (2005, p. 40-41) demonstra muito bem essa confluéncia ao
afirmar que

ndo pode haver cidadania se ndo houver um salario condigno para a grande maioria da
populagdo. O trabalhador, enquanto mercadoria, deve lutar para obter certa equivaléncia na
troca estabelecida com o capitalista e o Estado. E preciso que ele tenha acesso aos bens que
complementam sua vida (habitacdo, satde, educacdo) e que compdem os chamados direitos
sociais. Mas, antes, ¢ necessario que os trabalhadores tenham direitos politicos, e que
existam minimas condi¢des democraticas para reivindicarem o seu direito de serem
cidadaos e de, enquanto tal, poderem batalhar por quaisquer de seus direitos. Por outro lado,
¢é preciso que esses trabalhadores possam ser educados sobre a existéncia desses direitos,
para que saibam o que hé para construir em termos de uma sociedade bem melhor.

Para reforgar essa ideia, a mesma autora (2005, p. 62-63) relembra um fato historico a
fim de traduzir o que se objetiva demonstrar: “¢ importante notar a ligacdo intima entre
exercicio dos direitos politicos e certo atendimento efetivo dos direitos sociais antes de 1964.
ApoOs o golpe militar, vivemos um periodo da histéria do Brasil em que isso se tornou

inconcebivel, impensavel.”
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Em termos empiricos, se perfaz importante reproduzir a observagao de Coutinho (2000,
p. 64-65) como outro viés dessa correlagdo entre politica social e direitos politicos, em que
“embora tanto os direitos politicos como os direitos sociais sejam importantes conquistas dos
trabalhadores, pode ocorrer que — em determinadas conjunturas € em funcao de correlagdes de
forca especificas — eles ndo explicitem plenamente o seu potencial emancipatorio”.

Um outro contraponto interessante ¢ reconhecer que “as lutas pelos direitos sociais que
estruturam as identidades dos sujeitos politicos, transformam a institucionalidade estatal e
introduzem modalidades democraticas inovadoras, especialmente ao nivel local” (FLEURY,
2009, p. 21). Contudo, ndo parece equivocado afirmar que a luta e o reconhecimento dos
direitos politicos, como expressdo de um regime democratico, podem conduzir a reducgdo de
desigualdades e melhoria em condi¢des de vida social, principais objetivos de politicas sociais.

Essa correlagcdo ¢ bem pontuada por Bobbio (1986, p. 34) quando afirma que

A partir do momento em que o voto foi estendido aos analfabetos tornou-se inevitavel
que estes pedissem ao estado a institui¢do de escolas gratuitas; com isto, o estado teve
que arcar com um o6nus desconhecido pelo estado das oligarquias tradicionais e da
primeira oligarquia burguesa. Quando o direito de voto foi estendido também aos ndo-
proprietarios, aos que nada tinham, aos que tinham como propriedade tdo-somente a
forca de trabalho, a consequéncia foi que se comecou a exigir do estado a protegdo
contra o desemprego e, pouco a pouco, seguros sociais contra as doencas e velhice,
providéncias em favor da maternidade, casas a precos populares, etc. Assim aconteceu
que o estado de servigos, o estado social, foi, agrade ou ndo, a resposta a uma demanda
vinda de baixo, a uma demanda deomcratica no sentido pleno da palavra.

A identidade ¢ um processo de construcdo social, em que “as caracteristicas de ordem
cultural correspondem ao conjunto das praticas de vida dos membros de um grupo, das
representacdes que fazem do mundo e da vida em sociedade, e dos valores que eles lhe
atribuem” (CASTELLS, 2018, p. 28). Verifica-se, portanto, que “tudo isso estd ligado a
sistemas de valores, sistemas de crenga, de normas sociais e de comportamentos que
compartilhamos, e que definem nossa identidade cultural sem que tenhamos consciéncia total
disso” (CASTELLS, 2018, p. 29).

Poder-se-ia dizer, entdo, que o eleitor subsume-se a esse processo identitdrio em suas
acdes, inclusive no ato de votar e que sem duvida cumpre um papel social quando ¢ chamado
as urnas. Por tras desse ato, hd uma possibilidade transformadora da perspectiva
socioecondmica e politica do pais. Entretanto, na qualidade de cidadao, esse eleitor pode ir além
quando se utiliza dessa qualidade, ndo apenas por meio de movimentos sociais mas também
por provocar mudangas no cendrio em que se encontra. Um bom exemplo ¢ o uso da acdo
popular para anular ato lesivo ao patrimoénio publico, a moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, conforme ja visto anteriormente.
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Uma perspectiva econdmica traz outro olhar para essa confluéncia ao

caracterizar o capitalismo democratico como uma economia pautada por dois principios ou
regimes conflitantes de alocacdo de recursos: o primeiro opera de acordo com a
produtividade marginal, ou com aquilo que é exposto como uma vantagem por um ‘livre
jogo das forcas de mercado’, e o outro se baseia em necessidades ou direitos sociais, tal
como estabelecidos por escolhas coletivas em contextos democraticos. Sob o capitalismo
democratico, os governos sdo teoricamente instados a cumprir ambos os principios
simultaneamente, ainda que eles quase nunca se alinhem de forma substantiva. Na pratica
podem negligenciar um principio em favor do outro por algum tempo, até serem
penalizados pelas conseqiiéncias: governos que deixem de atender demandas democraticas
por protecao e redistribui¢do se arriscam a perder o apoio da maioria, enquanto aqueles que
desconsideram as demandas por compensagdo dos detentores dos recursos produtivos —
com relagdo a produtividade marginal — provocam disfun¢des econdmicas que se tornam
cada vez mais insustentaveis, solapando também seu apoio politico. (STREECK, 2012).

Ademais, ndo ¢ for¢oso citar uma das ligdes de Kerstenetzky (2014, p. 13) para o Brasil
a fim de ratificar a coligacao defendida aqui: “atencao a politica da politica social, que requer
coalizdo abrangente. Eleitor fundamental ¢ ndo apenas a classe média, mas, sobretudo, as
mulheres. O voto feminino est4 fortemente associado ao avango das politicas de conciliagdo da
vida familiar com o trabalho e de educacao”.

Assim, a politica social também exerce influéncia na manifestacao politica do cidadao,
na medida em que “a origem social do eleitor gera um conjunto de demandas que, ao final,
reflete a posigdo politica que ele adotara ao longo da vida” (CERVI, 2010, p. 97). O citado autor
exemplifica para tornar mais clara a ideia: “eleitores que fazem parte da classe alta poderiam
apresentar um conjunto de demandas que os identificariam predominantemente com as
propostas de politicos ou partidos de direita. O mesmo acontece na relacao entre classe média
e partidos de centro e classe baixa e partidos de esquerda” (20101, p. 97).

Nao obstante tais opinides refletirem a confluéncia, ndo se quer dizer que os direitos
politicos sejam preponderantes para se alcangar a realizacao dos direitos sociais, através de
politicas publicas, mas ha de se reconhecer que a auséncia ou a fraqueza da democracia
representativa e participativa torna muito mais dificil sua efetivagio. E salutar, portanto,
reconhecer que “as modalidades tradicionais do direito de participag@o politica — como o direito
de votar e ser votado, a filiagdo partidaria, etc. — ndo sao suficientes para a cidadania de hoje.
Hé uma necessidade de se criarem novas modalidades de participagao politica (...)” (MORONI,
2009, p. 251).

Entretanto, importante licdo de Nogueira (1999, p. 68) deve ser reproduzida de modo a

deixar clara essa correlagao entre democracia, cidadania e desenvolvimento social:

O processo de extensdo da cidadania vincula-se assim a dinamica democratica. Depende,
em boa medida, da instauragdo de regimes representativos ¢ do fortalecimento dos
mecanismos de participagdo (...) no interior dos diferentes Estados. (...) O processo de
cidadania acompanha a conversdo da dermocracia em democracia de massa, o
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alargamento do sufrdgio universal e o surgimento das grandes organizac¢des, dos partidos
e sindicatos de massa. Nesse movimento, em que o Estado de direito transforma-se em
Estado social, a agenda publica também se amplia e se complica, com o Estado sendo
obrigado a dar conta de uma demanda sempre mais expandida e a garantir um status de
cidadania enriquecido de novos direitos.

Por fim, nesse sentido, as agdes sociais desenvolvidas pelos tribunais eleitorais, de uma

forma geral, contribuem para implementar uma consciéncia civica e uma educagdo politica

aptas a gerar questionamentos, reflexdes e consequentes movimentos de modo a buscar outras

formas de participagdo com fins a conquistar e realizar velhos e novos direitos, reconhecendo

que

a participagdo tem valor em si mesma, por isso ndo ¢ instrumental de um projeto politico.
Podemos dizer que a participagdo tem duas dimensdes fundamentais interligadas e que
interagem permanentemente: a dimensao politica e a pedagogica. Participagdo, antes de
tudo, ¢ a partilha do poder e o reconhecimento do direito a interferir de maneira permanente
nas decisdes politicas (dimensdo politica). E também a maneira através da qual as
aspiragdes ¢ as necessidades dos diferentes segmentos da populagdo podem ser expressas
no espago publico de forma democratica, estando associada a0 modo como esses ‘grupos’
se percebem como cidadaos e cidadas. A participacao € um processo educativo-pedagogico.
Expressar desejos e necessidades, construir argumentos, formular propostas, ouvir outros
pontos de vista, reagir, debater e chegar ao consenso sdo atitudes que transformam todos
aqueles que integram processos participativos. E uma verdadeira educagio republicana para
o exercicio da cidadania, que amplia um espago publico real, em que a construg¢ao dialogada
do interesse publico passa a ser objetivo de todos os homens e mulheres. Por isso, participar
também ¢ disputar sentidos e significados.” (MORONI, 2009, p. 251)

E esse ¢ um fator tdo importante, ou quicd, determinante, que Putnam (1996, p. 186)

considera a correlacdo entre o desenvolvimento estatal e social para concluir que os atores

sociais unidos e participativos em prol do bem comum fortalecem o Estado, isto ¢, “sociedade

forte, economia forte; sociedade forte, Estado forte”. E a cultura da cidadania, baseada no

reconhecimento de deveres e na capacidade de direitos, € a consciéncia moral que formam a

base de sustentacdo para uma implementacgdo institucional eficiente e pro-desenvolvimentista.
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CAPITULO 11
ACOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
DE OUTROS ESTADOS

2.1. TSE

Antes de tratar especificamente das acdes desenvolvidas pelos tribunais eleitorais,
torna-se relevante tecer algumas consideragdes prévias, cujo conteudo perpassa questdes
relativas a culturalizagdo, politica e condigdes sociais, temas centrais do debate que se
envolvem em um ciclo sistémico. Para tanto, ¢ imprescindivel socorrer-se das melhores
literaturas como elemento de persuasao a fundamentar a presente pesquisa.

Nao cabe aqui, tampouco ¢ a intengdo, adentrar na discussdo acerca de modelos
econdmicos ou de modelos estatais e da famigerada estratificagdo social comum em toda
sociedade. Entretanto, ndo se pode ignorar que essas questdes atravessam a matéria pertinente
ao acesso a informagao e, por conseguinte, a participacdo politica e ao reconhecimento proprio

da qualidade de cidadao. Isso porque,

a consciéncia ¢ determinada pela realidade social, e ela ¢ condigdo para sua
transformag@o. A objetividade (da realidade existente) e a subjetividade (dos sujeitos
que dela fazem parte) unem-se num unico processo. A mera vivéncia das pessoas
sobre a(s) realidade(s) sociais determina um tipo de consciéncia, mas esta ultima pode
se desenvolver de diversas formas e niveis, em fungdo do tipo de inser¢@o e apreensao
na/da realidade, individual, grupal ou humano-genérica (DURIGUETTO e
MONTANO, 2011, p. 98).

Nesse contexto, pode-se notar claramente a questdo das politicas sociais, enquanto
medidas de reducao de desigualdades sociais, interferindo na conscientizagao e/ou percepgao

dos direitos e consistindo num reflexo definidor de classes, tendo em vista que
em toda a historia das sociedades, verifica-se um tipo de estratificagdo social. Ela
representa a desigualdade social existente ¢ a divisdo das pessoas em grupos, estratos
sociais, seja em relagdo a riqueza econdmica, ao poder politico ou religioso, seja em
relacdo a funcdo que se cumpre na sociedade (DURIGUETTO e MONTANO, 2011,
p. 82).

Dessa forma, convém trazer a baila, an passant, uma discussao sobre a figura do eleitor
ou eleitorado, uma vez que se estd falando em exercicio de direitos politicos por meio do voto
e de sua conscientizacao politica mediante o acesso aos programas ja referenciados, de forma a
demonstrar o vinculo ou a influéncia exercida entre a realidade social e compreensdo da
participagdo politica como tomada de cidadania num sentido mais amplo e expressivo.

Primeiramente, hd que se compreender que a expressdo “eleitorado” concede uma

conotacgdo de coletividade, donde “um representa o eleitorado como um todo, uma comunidade,
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um corpo, o outro o representa na situagao individual de cada um de seus componentes”, para
concluir que “serd um 6rgdo que subsiste gracas a situacdo individual de cada elemento”
(CAVALCANTI, 2001, p. 32). Posteriormente, essa demonstragao que se pretende promover
vai buscar fundamento na analise comportamental do eleitor com base no seu processo de

construcdo de identidade. Ou seja,

a construcdo de identidades vale-se na matéria-prima fornecida pela historia,
geografia, biologia, por institui¢des produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva
e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelacdes de cunho religioso.
Porém todos esses materiais sdo processados pelos individuos, grupos sociais e
sociedades, que reorganizam seu significado em fungdo de tendéncias sociais e
projetos culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo de
tempo/espaco (CASTELLS, 2018, p. 54).

Destarte, a identidade ¢ um processo de construgdo social, em que “as caracteristicas de
ordem cultural correspondem ao conjunto das praticas de vida dos membros de um grupo, das
representacdes que esses fazem do mundo e da vida em sociedade, e dos valores que eles lhe
atribuem” (CASTELLS, 2018, p. 28). Verifica-se, portanto, que “tudo isso esta ligado a
sistemas de valores, sistemas de crenca, de normas sociais € de comportamentos que
compartilhamos, e que definem nossa identidade cultural sem que tenhamos consciéncia total
disso” (CASTELLS, 2018, p. 29).

Poder-se-ia dizer, entdo, que o eleitor subsume-se a esse processo identitario em suas
acoes, inclusive no ato de votar. Nao se trata de uma questao simples de se resolver, tampouco
de uma afirmacdo inveridica, mas também ndo se pode se resumir a ela.

Na tentativa de definir o eleitorado, Charaudeau detecta inimeras outras variaveis
possiveis com relagdo ao comportamento do eleitor que nao sé a corporificacao de suas crengas
adquiridas em seu convivio social impulsionariam seu processo de escolha, que poderiam
deturpa-la:

conhecer as motivacdes dos comportamentos e dos julgamentos dos individuos sera
sempre o maior obstaculo a captacdo da opinido. Quando esta ndo se autodetermina
por reagdo, sob influéncias diversas, quando ndo ¢ convocada idealmente pelos
discursos politicos e midiaticos, ¢ fabricada por diversos modos de anélise que nao
almejam atingir a profundidade de suas motivagdes, pois o que os informantes que
respondem as pesquisas de opinido declaram ndo ¢ necessariamente o que eles
pensam. Sobretudo, seria necessario nio sacrificar o qualitativo ao quantitativo sob
pretexto de cientificidade. O problema das ciéncias humanas e sociais ¢ o da
interpretacdo dos fendmenos, e se a estatistica pode ser util para atender a uma
necessidade de informagdo, ela ndo constitui, em si, uma interpretacdo.
(CHARADEAU, 2016, p. 61)

Assim,

analisar as categorias de cidaddos e de eleitores em termos de ideologia ndo explica o
fendmeno, pois ndo ¢é certo que esta seja o guia de sua opinido em todas as
circunstancias. Também ndo ¢ certo que eles saibam qual é a sua ideologia, se a
definirmos como um sistema de pensamento politico. Alguns deles podem defender
valores de direita ou de esquerda, mas, envolvidos pelos encargos da vida cotidiana,



60

s6 tem olhos para seu interesse imediato. Outros declaram aderir as ideias de tal
partido ou de tal lider politico, entretanto, votam a favor de outro candidato em nome,
por exemplo, dos valores de seguranga. Outros ainda podem ter estratégias que
escapam as respostas suscitadas pelas pesquisas de opinido, declarando naquele
momento que sdo contra tal candidato, mas votando nele no primeiro turno para
expressar seu descontentamento e amedrontar seu proprio candidato. Enfim, outros
podem votar num candidato unicamente em razdo do seu carisma(CHARADEAU,
2016, p. 28).

Nesse sentido, Cervi (2010, p. 96-127) distingue trés escolas ou teorias que estudam e
tentam explicar o comportamento do eleitor na tomada de decisdo. A primeira delas, que teria
nascido nos idos de 1930, nos Estados Unidos da América, seria a Teoria Socioldgica. Segundo
ela, a escolha do eleitor estaria correlacionada a identidade social. Isto quer dizer que, o eleitor,
além do fato de se encontrar inserido em grupos sociais determinados pelas caracteristicas dos
individuos dele pertencentes, também se utiliza de pardmetros individualmente considerados e
construidos a partir da frequéncia e da natureza das interacdes entre os integrantes do grupo.

Aqui o autor aborda uma percepcao de classe e condicao econdmica do eleitor de forma
a tangenciar a escolha do voto e, para corroborar sua analise, exemplifica aproximando os
eleitores de posi¢dao mais alta as propostas de direita e, por outro lado, os eleitores de classe
média ou baixa as ideologias de esquerda.

Concluindo,

uma vez tendo decidido participar, a defini¢ao de preferéncias pelo eleitor, segundo a
sociologia eleitoral, encontra-se nas diferentes identidades culturais presentes na
sociedade. Essa identidade cultural pode se manifestar como consciéncia de classe,
regionalismo, similaridades étnicas, ou até mesmo, comunhao de interesses de grupos.
A formacdo e o grau de intensidade dessas identidades dependem da interacdo social
do individuo com o grupo ou os grupos a que pertence e aos demais grupos sociais.
As opinides formadas a partir da interagdo dos grupos sociais podem ser
compartilhadas em diferentes niveis, dependendo do grau de coesdo do grupo de
pertencimento. Por isso é que aqui todo tipo de organizacdo social tem papel
importante na definicdo de vontades eleitorais, pois os representantes dessas
organizagdes sdo interlocutores privilegiados junto ao eleitor comum(CERVI, 2010,
p. 100).

A segunda teoria, segundo o referido autor, surgiu por meio do trabalho “The American
Voter”, do grupo de Michigan, em 1964, e seria denominada Teoria Psicossocial. Essa teoria
baseia-se em elementos psicossociais e parte de uma abordagem cognitiva aliada as condig¢des
sociais para estudar o comportamento do eleitor e sua escolha politica. Portanto, ndo nega a
teoria sociologica, apenas diz que a analise baseada na posi¢do social ndo ¢ suficiente para
definir tal comportamento.

Partindo do método dedutivo, essa escola acredita que conhecendo o comportamento

dos eleitores individualmente considerados, ¢ possivel identificar o comportamento dos
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agregados sociais e seu impacto na dindmica politica. Ou seja, adere a defini¢ao de identidade,
estado psicoldgico moldado pelos meios sociais de origem.

A terceira escola, consubstanciada na Teoria Econdmica ou da Escolha Racional, criada
por Antony Downs, em 1957, se destacou em relacdo a Teoria Psicossocial a partir de 1970.
Ela parte da ideia de que o processo eleitoral deve refletir uma analise da relagcdo de custo-
beneficio para o eleitor. Por meio dela, elementos culturais, axiologicos, perfis psicologicos,
posigdes sociais, analisados pelas outras teorias, tornam-se secundarios frente ao interesse e a
expectativa de satisfacdo pessoal que leve a crer que a participagao no processo eleitoral possa
ser vantajosa.

Traz racionalidade ao processo de escolha do eleitor, na medida em que seu
envolvimento politico ou ndo restara condicionado a intencao de obtencao de ganhos. Nao ha
aqui, portanto, envolvimento emocional ou identitario que pesem em suas escolhas, mas
simplesmente qual op¢do politica de governo concederd o melhor para si, excluindo qualquer
visdo de bem comum. Ademais, “um dos principios mais simples para a analise do
comportamento politico e eleitoral dessa teoria se dd por meio da relacdo direta com a
economia. Se a economia vai bem, os governantes ganham as preferéncias dos eleitores; se a
economia vai mal, a oposi¢do do governo daquele momento se beneficia” (CERVI, 2010, p.
116).

Certo ¢ que esses valores se mesclam e se constituem de questdes e interesses pessoais
formados pelo carater psiquico, emocional e idiossincratico, mas que também devem ser
considerados para sua formacao as influéncias externas relativas ao meio social em que vivem,
ao acesso a servigos € bens, aos meios de comunicacdo e de informacdo e tantas outras
institui¢des, capazes de moldar comportamento, que, por fim, vao definir a nogao de cidadania
e a conclusiva manifestagdo do votante. Frise-se que cidadania aqui ndo se resume a titularidade
de direitos, mas sua compreensao deve ir além, de modo a se transmutarem participagdo efetiva,
desde na comunidade e vizinhanga até nos meios institucionais.

E preciso ter em mente também que ndo é uma questdo facil de se apreender, ja que
estar-se-ia diante da ideia de pertencimento a grupos heterogéneos, frente a elementos capazes
de segmentar conjuntos de individuos interligados por afinidades objetivas, correlacionadas a
idade, religido, género, classe, por exemplo, bem como por afinidades subjetivas, ligadas por
sentimentos. O que se depreende ¢ que a identidade pode ndo ser determinante no processo de
escolha do eleitor no exercicio de sua fungao democratica, mas com certeza esse processo nao

esta isento de sua presenga. Entretanto, a ideia da qual ndo se pode afastar ¢ a de que a cidadania
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perpassa, indelevelmente, pela construgdo do “eu”, da identidade pessoal e de sua valia face
aos demais, a ponto de se compreender sujeito de direitos e de buscar se realizar como tal.

Nesse complexo teorico de formulagdes que buscam analisar e definir o comportamento
do eleitor, tentando compreender o que ele pensa, como vive, € tantas outras questdes em torno
dele, parece que nenhuma delas e, a0 mesmo tempo, todas tem razdo. Poder-se-ia dizer, entdo,
que aliar interesses pessoais, identidade cultural e posi¢do social, bem como elementos
psicossociais € cognitivos se conduziria a um caminho.

Nesse diapasao, ninguém obsta a importancia da educagdo para a formagao do carater e
da nocdo propria de ser cidaddo e de pertencimento a um grupo social e a uma comunidade
politica, de modo a desenvolver a cogni¢cdo de que atitudes pessoais podem infligir toda a
coletividade. Também nao se pode olvidar que € um caminho para a constru¢ao do ser humano.

Nessa toada e numa visao evolucionista, poder-se-ia dizer que

hoje temos o homo computans et polluens e os desafios sdo outros. Como desacelerar
0 aquecimento global, a destruicdo do solo, a poluicdo das aguas, o crescimento
populacional, a violéncia e a pobreza? Habermas tem uma proposta: o exercicio da
razdo comunicativa e a solidifica¢do da vida democratica no Estado de direito. Como?
Por meio da ag@o educativa. Somente a educagdo pode mudar as estruturas cognitivas
em agdes de curto, médio e especialmente de longo prazo. (...) agora sera a vez do
homo educatus. Somente a educagdo poderd levar da racionalidade para a
emocionalidade os novos valores de que precisamos para continuarmos vivos €
solidarios na terra. Em vez de cogifo ergo sum, podemos pensar em sentio ergo
apprehendo (BORGES, GOMES e JESUS, 2010, p. 16).

Essa confluéncia entre educacdo, cidadania, exercicio de poder politico e politicas
sociais pode ser retratada de maneira a se demonstrar que cada uma delas exerce influéncia

sobre outra. Quer dizer,

se uma comunidade ndo vive bem — ou porque esta fracionada demais, ou porque a
miséria ¢ nela um importante fator de diferenciacdo e exclusdo, ou porque ¢é
competitiva demais, ou porque se alienou e assimilou valores individualistas demais
-, ndo ¢ razoavel imaginar que ela incentivaria a politica a ser de boa qualidade. (...)
Nao tem como criar elementos estruturais minimos para que o sistema politico
funcione bem ou para que a democracia seja um valor internalizado por todos, ou
tenha uma existéncia estavel e regular” (NOGUEIRA, 2001, p. 50).

Nao obstante isso, Nogueira (2001, p. 51) persiste ao observar que

efeitos negativos também podem derivar da educagdo e do sistema educacional, tanto
no sentido daquilo que ensinam os professores quanto no sentido de como estdo
organizadas as escolas e estabelecidas as relagdes entre a populagdo e a escola.
Comunidades com baixos indices de analfabetismo e, sobretudo, com uma educacao
escolar de qualidade (na qual conhecimentos basicos e especializados combinam-se
com valores civicos e educacdo para a cidadania), tendem a ser mais propicias a
participagdo politica e a pratica democratica do que comunidades cheias de
analfabetos, com escolas fracas e mal defendidas pela populagdo. Comunidades mais
civicas costumam transferir maior consisténcia e qualidade a politica. Estdo, por assim
dizer, mais predispostas a proteger e valorizar a politica e, por extensdo, a obter
melhores resultados em termos governamentais.
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Por 6bvio que, no momento, esse debate ndo se cinge ao cerne do estudo, mas traz
elementos importantes quanto ao nivel de envolvimento e de consciéncia do eleitorado na
medida em que “o conhecimento estd relacionado ao interesse e as condigdes de vida”
(DURIGUETTO e MONTANO, 2011, p. 109) e que a partir da consciéncia, travam-se lutas.

Consoante sua capacidade de luta e transformacao, Touraine (1992, p. 247) faz uma
distin¢ao entre individuo, sujeito e agente:

o individuo ¢ apenas a unidade particular onde se misturam a vida e o pensamento, a
experiéncia e a consciéncia. O sujeito ¢ a passagem do Id ao Eu, o controlo exercido
sobre a vivéncia para que ela tenha um sentido pessoal, para que o individuo se
transforme em agente inserido nas relagdes sociais, transformando-as, mas sem nunca
se identificar por completo com um grupo, com uma colectividade. O agente ndo ¢
aquele que age em conformidade com o lugar que ocupa na organizagdo social, mas
sim aquele que modifica 0 meio material, e sobretudo social, no qual esta situado,
transformando a divisdo do trabalho, as formas de deciséo, as relagdes de dominagao
ou as orientagdes culturais.

Desse modo, o eleitor pode ser individuo, se se permitir apenas cumprir papéis impostos
pelas forgas institucionais. Mas pode se tornar sujeito a partir do momento que reconhecer sua
potencial capacidade de transformacgao. Serd agente enquanto efetivamente provoca mudangas
através de seus atos.

Tomando por base tais consideragdes e sapiente de que o Brasil foi palco de inimeras
lutas, e dentre elas movimentos travados por organizagdes de estudantes na qualidade de
agentes transformadores, notadamente a insurgéncia a favor da redemocratizacao do pais com
o intento de recuperacao do poder politico de voto por ocasido do nomeado “Diretas Ja”, apds
periodo ditatorial enfrentado nos idos de 1964 a 1984. Alvejado pelos ventos democraticos e
frente a instalacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte para a implantagdo de uma nova
ordem constitucional, a reivindicagdo do movimento estudantil persistiu, mas agora pela
ampliacao da participagdo politica dos jovens menores de 18 anos, avidos por exercer o direito
de voto nas eleigdes diretas de 1989, por meio da campanha “Se liga, 16”, assim descrito por

Gustavo Villela em acervo do jornal “O Globo”:

No dia 2 de margo de 1988, a Constituinte aprovou o voto facultativo para menores a
partir de 16 anos. De autoria do deputado Hermes Zanetti (PMDB-RS), a emenda teve
o apoio de 355 constituintes, recebeu 98 votos contrarios e 38 abstengdes. Estabeleceu
ainda que o alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatérios para maiores de 18 anos e
facultativos para os analfabetos e maiores de 70 anos. Nas galerias, cerca de 600
jovens comemoraram a decisdo. Organizados pela Juventude Socialista, eles cantaram
o hino nacional e gritaram slogans como “Chegou a nossa vez, voto aos 16”.

A decisdo provocou polémica na sociedade brasileira, recebendo apoio de
parlamentares, como o senador Afonso Arinos (PFL-RJ), de 82 anos, mas também
criticas, a comegar pelo entdo presidente da Reptblica, José Sarney. O voto
facultativo para os jovens nao foi bem recebido no Palacio do Planalto. Para a ctipula
do governo, a medida poderia colocar as principais decisoes do pais “nas maos de
criangas”. No dia 16 de agosto, o plendrio aprovava em definitivo o voto para os
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adolescentes de 16 e 17 anos, ao derrubar por larga maioria a emenda supressiva da
deputada Rita Furtado (PFL-RO), contraria a medida.

Desse modo, com a promulga¢do da atual Constitui¢ao, em 05 de outubro de 1988, os
jovens de 16 e 17 anos conquistaram o direito de voto pela primeira vez, ampliando
consideravelmente o rol de possiveis eleitores, uma vez que lhe foi concedido o carater da
facultatividade de tal exercicio. Ou seja, atualmente aqueles que estejam nessa faixa etaria nao
se encontram obrigados a se alistar nos cadastros da Justiga Eleitoral, tampouco comparecer as
urnas para se manifestar.

Nao obstante tal assenhoramento no patrimonio juridico do brasileiro, essa campanha
ainda continua na pauta da UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas) e da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes) bienalmente, referente ao periodo eleitoral, a fim de estimular
o jovem a tirar seu titulo eleitoral. Por tal razdo ha que considera-lo tipico movimento social na
nomenclatura e definicdo de Duriguetto e Montafio (2011, p. 264/335), ja que “se caracteriza
uma organizacao, com relativo grau de formalidade e de estabilidade, que nao se reduz a uma
dada atividade ou mobiliza¢do”, cujo “objetivo € generalizar os interesses enquanto coletivos e
institui-los em direitos, contribuindo, por essa via, para o aprofundamento da democracia”.

E bem verdade que ndo basta garantir, no papel, um sistema que proponha participagdo
politica do povo, titularizando-o como fonte do poder, para eleger seus representantes, sob o
critério da maioria, tendo em vista a legislatura e a administracdo publica em busca do bem
comum. Vé-se, nessas palavras, elementos do conceito da teoria democratica vista sob os olhos
do Direito, a que Habermas sugere que deve ser pensada também sociologicamente, na medida
em que “o abismo que se abre entre aquilo que ¢ afirmado na perspectiva do observador e aquilo
que pode ser aceito na perspectiva de participantes, ndo pode ser coberto apenas através de
consideragdes racionais teleoldgicas” (1997, vol. 11, p. 17-18).

Essa analise critica se coaduna com a constru¢ao de valores, ao considerar o cidadao
como pressuposto dessa criagdo, € que ocorre nao sO por intercambio cultural e a vivéncia
social, mas sobretudo através da educagdo, cujo entendimento nao deve ser reduzido apenas a

acumulo de conhecimento. Isto ¢, o valor

requer um processo histdrico-social de aprendizagem e preparagao para sua utilizag@o
na vida em sociedade. O sistema cognitivo reconhece somente as normas embebidas
de legitimidade pela sociedade. A legitimacao, por sua vez, s6 ¢ alcangada por meio
de uma agdo educativa generalizada por todos os poros do mundo da vida. Em vez de
uma acdo educativa longitudinal, normalmente impde-se uma lei/norma de maneira
verticalizada e a sociedade se vé obrigada a acata-la (JESUS, 2010, p. 69).

Além disso, uma educagado para a cidadania e democracia, mesmo que irrisoria, conduz

a uma ampliacdo dos canais de participacdo de forma equivalente ao grau de investimento e,
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por conseguinte, “estd presente na pratica dos movimentos sociais urbanos, de mulheres, de
lésbicas e homossexuais, negros, ecologicos, de direitos humanos e outros, na medida em que
vém levando ao espaco publico novos temas e questdes antes considerados como de ambito
provado e individual, para serem confrontados na sua dimensdao coletiva e publica”
(DURIGUETTO E MONTANO, 2011, p. 334). E o reconhecimento de que a construgio da
esfera publica se da pela possibilidade de participacdo das pessoas.

No contexto atual, entretanto, o que se tem percebido, de maneira empirica, ¢ um certo
desanimo ou desinteresse por parte desses jovens pela situacao politica do pais, ainda mais por
se tratar de uma faixa etdria em que o voto ainda ndo ¢ obrigatorio, de modo a intuir um certo
descomprometimento com sua cidadania politica e social. Inclusive, essa perspectiva ¢

confirmada por Bobbio (1986, p. 31), ao afirmar que

nas democracias mais consolidadas assistimos impotentes ao fendmeno da apatia
politica, que frequentemente chega a envolver cerca da metade dos que tém direito ao
voto. (...) Mas inclusive as interpretagdes mais benévolas ndo conseguem tirar-me da
mente que os grandes escritores democraticos recusar-se-iam a reconhecer na
renuncia ao uso do proprio direito um benéfico fruto da educacdo para a cidadania.

Nesse sentido, também observou Nogueira (2001, p. 11): “o quadro geral ¢ de descrenga
e desilusdo. A grande maioria simplesmente se deixa levar. Perde a fé na vida publica, entrega-
se ao fatalismo e a resignacdo, ao deslumbramento perante o poder, caindo nos bragos dos
ilusionistas politicos de plantao”.

Boron (2003, p. 31) vai adiante em seu estudo sobre a democracia nos paises

latinoamericanos e assevera que

em nossos paises, em suma, a democracia corre o risco de ser aquela "casca vazia"
que Nelson Mandela falou tantas vezes, onde uma classe politica se torna cada vez
mais irresponsavel e corrupta, indiferente ao destino dos cidaddos. Que isso ja € assim
demonstra a enorme desconfianga popular da classe politica, partidos e parlamentos,
um fenémeno registrado em cada um dos paises da regido, embora ndo em todos os
casos com intensidade similar.!

Frente a esse panorama, ¢ com fins a proporcionar um estimulo as criancas e
adolescentes numa perspectiva de presente e futuro, a Justica Eleitoral desenvolveu
programas/projetos educativos, em conjunto com instituicdes privadas e entes da sociedade
civil ou com sua colaboragdo, voltados para a participacdo politica mas com fortes indicativos

de cidadania, os quais serdo abordados nos itens subsequentes.

! "en nuestros paises, en suma, la democracia corre el riesgo de ser ese “cascaron vacio” del que tantas veces ha
hablado Nelson Mandela, en donde medra una clase politica cada vez mas irresponsable y corrupta, indiferente
ante la suerte de la ciudadania. Que esto ya es asi lo demuestra la enorme desconfianza popular ante la clase
politica, los partidos y los parlamentos, un fendémeno que se registra en cada uno de los paises de la region, si
bien en no todos los casos con similar intensidad” (BORON, 2003, p. 31).
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Antes, contudo, requer associar o crescimento da democracia com a participacio
consciente e livre por meio do voto, como uma das manifestagdes mais relevantes e expressivas,
numa proporcao equivalente ao estimulo educativo e educacional recebido por esses cidadaos
e tendente a uma consequente evolugdo coletiva e nacional. Ademais, a importancia de tais
acoes também estaria refletida ao se considerar que “o aperfeicoamento da democracia e as
novas dimensdes da cidadania permitiriam pensar uma transformagao da sociedade a partir da
escolha e da tematizacao publica de questdes que os diferentes sujeitos sociais acham relevantes
para o bem-estar coletivo” (DURIGUETTO; MONTANO, 2011, p. 335).

Diversas leis reconhecem essa importancia e a correlagdo entre cidadania, democracia
e educagdo, eixos que norteiam os projetos dos tribunais eleitorais, principalmente no que tange
a criangas e adolescentes. Inicialmente, encontra-se como parametro principal a Constitui¢cdo
de 1988, enquanto norma suprema do ordenamento patrio, cujo art. 1° estabelece a cidadania
como fundamento da Republica brasileira. Numa segunda premissa, tem-se os direitos
politicos, consubstanciados no direito de votar e de ser votado, como parte do conceito de
cidadania, cujo exercicio, conclui a lei maxima, depende da educagao (art. 205).

Ainda, esse silogismo pode ser corroborado pela Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educag@o Nacional), ao estatuir, em seu art. 2°, que a educag@o tem por fim o preparo para
o exercicio da cidadania, e em seu art. 22, que a educagdo basica, formada pela educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio, tem por fim desenvolver o educando, assegurando-
lhe a formag¢ao comum indispensavel para o exercicio da cidadania.

Como se aborda a questdo da educacdo civica, basicamente, de estudantes que se
encontram na faixa etdria relativa a criancas e adolescentes, traz-se a baila a Lei n°® 8.069/90
para fundamentar ainda mais tais programas/projetos. Essa norma legal confere todos os direito
fundamentais, dentre eles o direito a educacdo para seu desenvolvimento e exercicio da
cidadania (art. 53), e o direito a liberdade, compreendido nele a participagdo da vida politica
(art.16, VI).

Essa importancia também € revelada por autores como Bobbio (1986, p. 30), num revés
onde se obtém a participagdo eleitoral para a educacao e nao a educagdo para a participagao

eleitoral. Veja-se:

nos discursos apologéticos sobre a democracia, jamais esteve audente o argumento
segundo o qual o tnico modo de fazer com que um sudito transforme-se em cidaddo
¢ o de lhe atribuir aqueles direitos que os escritores de direito publico do século
passado tinham chamado de activae civitatis [Em latim no original: cidadania ativa,
direitos do cidaddo. N. Do T.]; com isso, a educag@o para a democracia surgiria no
proprio exercicio da pratica democratica.
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A contraposi¢do entre educagdo e cidadania num processo de participagdo politica
também ¢ abordada por Nogueira (2001, p. 63) ao concluir que “o cidadao (...) € produto de um
processo educacional, de uma construgdo consciente. O cidaddo educado ¢ ao mesmo tempo
um educador”.

Enfim,

no plano dos direitos politicos foram evocadas as demandas classicas do discurso dos
movimentos sociais (participagdo direta dos movimentos sociais na formulagdo de
politicas sociais e publicas, criagdo de novos mecanismos institucionais de
participagdo para além dos constitucionais, além de maior participagdo da sociedade
civil nas politicas publicas). (...) Mas também se reconheceu que para a efetivagdo
plena de novos direitos ¢ necessario um trabalho para uma democratizacdo da
participac@o a partir das bases, do cotidiano, e trabalho pedagodgico sobre o que é
politica, ou conforme uma fala de um entrevistado: ‘as pessoas estdo precisando ser
preparadas para o exercicio da cidadania, da representagdo[...] (SCHERER-
WARREN, 2012, p. 121).

2.1.1. Eleitor do Futuro

Superada a questdo relativa ao eleitorado e a figura do eleitor, apés uma breve analise
de seu comportamento e das influéncias externas recebidas, enquanto parte principal do
processo democratico, cabe trazer agora o primeiro programa da Justica Eleitoral destinado ao
desenvolvimento da cidadania e ao fortalecimento da democracia, instituido em 08 de maio de
2003 pela Portaria n° 02/03-EJE/TSE, com a criagdo da Comissdo Executiva Nacional com a
finalidade de mobilizar, treinar e capacitar os 6rgaos da Justica Eleitoral e parceiro do Programa
Eleitor do Futuro, visando sua efetivacao nacional.

O pioneiro programa de conscientizagao politica, nomeado “Eleitor de Futuro”, fora
idealizado pelo Ministro Séalvio de Figueiredo Teixeira, Corregedor Geral do TSE, apds
conhecer, in loco, o modelo costarriquenho de educagdo para cidadania dos estudantes, sendo
parte, inclusive, do programa de disciplinas formal escolar. Nele eram realizadas elei¢cdes
simuladas, paralelamente ao pleito oficial, onde, ao final e em confronto com os resultados, se
constatava a verossimilhancga nas apuragdes.

No Brasil, em que pese dispositivos legais reconhecerem sua demasiada importancia,
principalmente no que tange a protecao da crianca e do adolescente, futuros cidaddos, e a
promocao de educagdo vinculada ao eixo da cidadania, essa matéria tem sido negligenciada no
curriculo e na vida escolar. Nesse interim, pode-se fazer referéncia a Lei n® 9394/96, ao
preceituar, em seu art. 2°, que a educagdo tem por fim o preparo para o exercicio da cidadania,
enquanto o art. 22 dispde que a educagdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino

fundamental e ensino médio, tem por finalidade desenvolver o educando, assegurando-lhe a
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formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania. A Lei n® 13.005/14, por seu
turno, estatui como diretrizes do Plano Nacional de Educagdo a superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na erradica¢dao de todas as formas de
discriminacao, além da formacgdo para o trabalho e para a cidadania (art. 2°, IIl e V). Com
relacdo a educacdo da crianca e adolescente, a Lei n° 8.069/90 preconiza seu direito a educacao,
visando ao seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania (art. 53) e integra
no conceito do direito individual a liberdade a participagao na vida politica (art. 16, VI).

Direcionado, basicamente, as criangas e adolescentes entre 6 a 17 anos, que se
encontram cursando o ensino fundamental e médio de escolas publicas e particulares, a
iniciativa para participar desse projeto pode partir do proprio tribunal, por meio de seus
servidores, ou também das proprias escolas, a partir de inscri¢des e instrugdes disponibilizadas
nos sitios da Justica Eleitoral, inclusive mediante convénios e parcerias com as Secretarias de
Educacao e outras entidades ou 6rgdos publicos.

Sua concretizacdo se perfaz por meio de diversos recursos destinados a promog¢ao e a
capacitacdo em educagdo politica, dentre eles, aulas, palestras, reunides, eleigdes
parametrizadas, distribuicdo de cartilhas, onde as escolas e professores também podem
estimular e participar estabelecendo recursos pedagdgicos e producdo de redagdes, poesias,
musicas, pecas teatrais, campanhas, jogos, além de outros métodos que possam buscar de seus
alunos o aprendizado de forma ludica.

Através dessa diversidade de atividades que sdo desenvolvidas com os alunos, a
proposta precipua ¢ de levar conhecimento acerca dos direitos que os norteiam diante de uma
perspectiva de cidadania politica, donde se inclui nogdes de direito constitucional e eleitoral,
funcionamento do processo eleitoral, desde a inscricdo como eleitor até diplomagdo dos
candidatos, perpassando temas e problemas sociais, procurando abordar questdes ndo so
tedricas, mas, sobretudo, praticas, de modo a aproximar-se da realidade fatica desse publico
infantojuvenil, inclusive com adequacdo a faixa etaria e a linguagem, a fim de facilitar a
absorc¢do e despertar o interesse. Como se trata de um modelo a ser aplicado pelos Estados
conforme sua realidade e discricionariedade, sua adaptacdo pode se apresentar de diversas
formas, porém sempre isentos de qualquer ideario partidario.

Nao ¢ dificil de ver nas ruas e nos circulos de amigos, jovens discutindo politica, na
acep¢do de exercicio das fungdes acometidas aos eleitos e dos atos publicos por esses
realizados, mas muitas vezes desprovidos da consciéncia de que o voto ¢ uma forma de

manifestagdo legitima e contumaz, na medida em que se materializa como expressao de uma
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vontade, mais do que uma vontade ideologica, uma vontade de mudangas. E a vox populi nas
urnas.

Ainda assim, ndo ¢ raro testemunhar o desprezo e a apatia desses jovens com relacao a
preocupacao com as questdes politicas e sociais e, por conseguinte, com o desenvolvimento do
pais. Schumpeter (1961, p. 313-314) j& havia observado esse fendmeno ha tempos atras,

associando-o ao interesse imediato de cada cidaddo. Nesse diapasao, o autor preleciona que

sem a iniciativa que tem origem em responsabilidades imediatas, a ignorancia
persistird, mesmo em face de uma massa de informagdes por mais completa e correta
que ela seja. E persiste mesmo diante do esfor¢o meritdrio que se faz atualmente por
meio de conferéncias, aulas e grupos de debate de apresentar ndo somente os fatos,
mas ensinar como usa-los. Os resultados ndo sdo nulos, mas sd3o pequenos.

Ele argumenta, na interface proposta, que o “cidadao tipico” se infantiliza ao adentrar
na seara politica, com raciocinio curto e pontual. Como consequéncias, “tenderia na esfera
politica a ceder a preconceitos ou impulsos irracionais ou extrarracionais (...) simplesmente
porque ndo estd interessado, ele relaxara também seus padrdoes morais habituais e,
ocasionalmente, cederd a influéncia de impulsos obscuros”, e se submeteria a pressdo e
exploragdo de grupos, “quanto mais débil o elemento 16gico nos processos da mentalidade
coletiva e mais completa a auséncia de critica racional e de influéncia racionalizadora da
experiéncia e responsabilidade pessoal”.

Nao ¢ a toa que muito se tem discutido a respeito da democracia e muitas criticas vém
sido aventadas, ante a aplicabilidade tedrica e suas consequéncias pragmaticas, que ensejariam
a considerar um método simplista de participagao do povo na parcela do poder frente a varios

anteparos, em que

os eleitores ndo decidem casos. Tampouco escolhem com independéncia, entre a
populacdo elegivel, os membros do parlamento. Em todos os casos, a iniciativa
depende do candidato que se apresenta a elei¢do e do apoio que possa despertar. Os
eleitores se limitam a aceitar essa candidatura de preferéncia a outras, ou a recusar-se
a sufraga-la (SCHUMPETER, 1961, p. 336).

Em uma versdo economicista, Boron (2007, p. 35) assevera que a consciéncia politica

condiz como fator relevante nos movimentos populares, em que

as revoltas heroicas das classes subordinadas tiveram um calcanhar de Aquiles fatal,
resultante da convergéncia de trés fendmenos fortemente inter-relacionados: (a)
fragilidade organizacional; (b) a imaturidade da consciéncia politica e (c) a
predominancia absoluta do espontaneismo como um modo normal de intervengao
politica®.

2 “|os levantamientos heroicos de las clases subordinadas tuvieron un talén de Aquiles fatal resultante de la

convergencia de tres fendmenos fuertemente interrelacionados: (a) la fragilidad organizativa; (b) la inmadurez de
la conciencia politica y, (c) el predominio absoluto del espontaneismo como modo normal de intervencion
politica”.
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Em complementagdo, o autor (2007, p. 36) considera que

o desenvolvimento de uma organizacdo adequada, a consciéncia politica radical e
estratégias e taticas apropriadas de luta politica foram fatores importantes na
explicagdo das fracas conquistas das rebelides populares que abalaram o cenario
politico latino-americano dos tltimos anos>.

Todavia, diante de tais constatacdes, que ndo se excluem, ao revés, se complementam,as

acOes sociais desenvolvidas pelos tribunais eleitorais, de uma forma geral, contribuem para

implementar uma consciéncia civica e uma educagdo politica aptas a gerar questionamentos,

reflexdes e consequentes movimentos de modo a buscar outras formas de participagao com fins

a realizar e conquistar velhos e novos direitos, reconhecendo uma expansao da esfera publica

com a colaboragdo da esfera privada.

Com efeito,

Ou seja,

o processo de democratizag@o, ou seja, o processo de expansdo do poder ascendente,
esta se estendendo da esfera das relagdes politicas, das relagdes nas quais o individuo
¢ considerado em seu papel de cidadao, para a esfera das relagdes sociais, onde o
individuo ¢ considerado na variedade de seus status e papéis especificos (BOBBIO,
1986, p. 53).

uma vez conquistada a democracia politica, percebe-se que a esfera politica esta por
sua vez incluida numa esfera muito mais ampla que ¢ a esfera da sociedade no seu
todo e que ndo existe decisdo politica que ndo seja condicionada ou até mesmo
determinada por aquilo que acontece na sociedade civil (BOBBIO, 1986, p.54).

Nesse sentido, Duriguetto e Montafio (2011, p. 343) salientaram uma versao positiva a

esse respeito:

¢ fundamental destacarmos que, para o campo teorico que centra o debate da relagao
entre movimentos sociais, cidadania e democracia, a criagdo e a proliferacao de canais
e espacos institucionais ou extrainstitucionais de democracia participativa sao
entendidas como um processo em que se estd gestando a constituicdo de uma esfera
publica ndo estatal. A nogdo vem, assim, sendo utilizada para expressar novos canais
de interlocucdo e publicizagdo de interesses e demandas, ndo s6 em relagdo aos
espagos institucionais de representacdo — como os conselhos de gestdo e de controle
social, que incluem o Estado e segmentos organizados da sociedade — como também
para significar espagos em que ndo ha a presenga do Estado, como Foruns e Plenarias
de entidades ¢ movimentos. A nogdo de esfera publica ndo estatal tem sido, assim,
utilizada para expressar a criagdo desses ditos novos ‘espagos publicos’ que vém
surgindo como espacos de interface entre Estado e sociedade.

E por 6bvio que se trata de uma iniciativa proficua mas que nao tem o condao, de per

si, de selar controvérsias ou solucdes para as mazelas que se fizerem presentes ou que vierem a

surgir. Indene de dividas, todavia, ¢ que tal iniciativa seja impulsionada pela unido de forcas

3«

el desarrollo de una adecuada organizacion, conciencia politica radical y de apropiadas estrategias y tacticas de

lucha politica han sido factores principales en la explicacion de los magros logros de las rebeliones populares que
conmovieron la escena politica latinoamericana de los ltimos afos”.
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mediante o fechamento de parcerias, da qual se pode extrair uma bela li¢do: todos precisam uns
dos outros. Nao se pode olvidar da importancia do professor enquanto agente direto e principal
nessa comutagado, que tem demandado maior aprendizado sobre o tema e demonstrado interesse

nos projetos, conjuntamente com seus alunos, criangas e adolescentes.

2.1.2. #partiumudar

O Tribunal Superior Eleitoral, também por meio de sua Escola Judiciaria, celebrou o
Acordo de Cooperagao TSE n°® 9/2015, em 18 de dezembro de 2015, com o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), tendo o escopo de intercambiar conhecimentos, informagdes
e experiéncias para o desenvolvimento da cidadania, mormente de criancas e adolescentes, por
meio de acdes, programas e projetos, bem como de atividades complementares de interesse
comum entre essas entidades.

Essa composicdo ndo exclui a participacdo de outros 6rgaos ou institui¢des e objetiva,
basicamente, “assegurar os direitos de criancas e adolescentes a participacao cidada”;
“desenvolver agdes de engajamento de adolescentes para sua participagao livre, consciente e
informada nos espacos democraticos (...), bem como no processo eleitoral, nos casos dos
maiores de 16 anos”; “construir parcerias com escolas, ONGs e outras institui¢des para realizar
atividades socioeducativas de informacdo e esclarecimentos dos direitos das criangas e
adolescentes de forma ludica”; e “fortalecer a democracia brasileira, estimulando o exercicioda
cidadania de criangas e adolescentes de acordo com sua fase de desenvolvimento, suas
capacidades e seus legitimos interesses”. Esses sdo os objetivos prenunciados na cldusula
primeira do referido Acordo.

Frente a essa iniciativa, € com o VI Encontro Nacional das Escolas Judiciarias Eleitorais,
em agosto de 2016, a UNICEF, o TSE e o TRE/PR, através de suas EJEs, pensaram no projeto
“Educacdo para a Cidadania Democratica no Ensino Médio”, dando origem ao projeto
#partiumudar, cujo enfoque esta na classe dos estudantes, entre 14 e 18 anos, que se encontram
em curso em um dos trés ultimos anos da educagao basica. Contudo, o material disponibilizado
permite ser aproveitado para outras classes, inclusive na educacao de jovens e adultos.

O diferencial desse programa, embora também voltado a consciéncia civica dos futuros
préximos eleitores e também dos ja iniciantes eleitores, ¢ o meio pelo qual se perfaz. Isto €, o
veiculo utilizado para sua promocao ou sua instrumentalizagdo denota que os 6rgaos publicos
se renderam, e tiveram que se render, a era digital para cumprir seu papel. Quer dizer, se trata

de um projeto desenvolvido no contexto das comunicagdes eletronicas, cujos contetidos sdo
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acessiveis na internet, ¢ que ambiciona reunir outros parceiros nessa empreitada, ampliando a
rede de apoio entre os 0rgdos governamentais e entidades civis.

Sua metodologia, portanto, realiza-se através de confeccdo e disponibilizacao de
material pedagdgico e didatico, todos acessiveis em website. Sao destinados, principalmente,
aos professores, como base de conhecimento e sugestao para discussdes e planos de aulas, mas
também aos estudantes, tendo o jovem como prioridade no eixo da cidadania. Nesse aspecto ha
outro diferencial, qual seja, o projeto tem um olhar voltado também para os educadores, na
medida em que se propde a fornecer material didatico para sua capacitagdao, abordando temas
transversais e interdisciplinares.

Como forma de educagao politica em ambiente online, varios sdo os tipos de materiais
disponibilizados, desde fotos, videos e noticias de acdes sociais promovidas pela Justica
Eleitoral, at¢ manuais e guias destinados a tematica relativa a cidadania, democracia e politica,
processo eleitoral e responsabilizacdo politica, em auxilio aos alunos e professores.

Tal projeto fora desenvolvido com fins a fornecer instrumentos educacionais de
estimulo a participagdo do jovem no processo eleitoral, despertando um interesse politico e uma
consciéncia social, além de prepara-lo para uma experiéncia democratica, notadamente na seara
do ensino médio.

Juntamente com o programa “Eleitor do Futuro”, o projeto #partiumudar constitui uma
ferramenta importante na formag¢ao de uma reflexdo critica desses jovens estudantes, que estao
caminhando na estrada para a constru¢ao do pais e desempenham papel importante com sua
capacidade de inovagao e seu folego tendente a um rejuvenescimento da democracia. Sua
intervengdo na politica e no social, na qualidade de cidaddo participe, demanda
responsabilidade, que, por sua vez, demanda conhecimento. Por isso, a promocdo de jovens
conscientes € mais proximos do processo eleitoral podem resultar em ganhos consideraveis para

0 pais.

2.1.3. Campanhas publicitarias na midia tradicional e nas midias sociais

A comunicacdo sempre fez parte da realidade dos homens de uma certa maneira e
através de diversos tipos de linguagem, tais como gestuais, sons, desenhos até a descoberta da
escrita, por volta de 4000 a.C. Desenvolvida de vérias formas, a escrita evoluiu com o passar
do tempo, porém ainda de modo rudimentar no que dizia respeito aos métodos de reproducao,
que eram feitos manualmente, fato que dificultava, qui¢d impedia, o acesso ao registro do

conhecimento humano.
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Por isso, o evento mais importante relacionado a ela, sem davida, foi a invencdo da
imprensa ou maquina de impressdo tipografica. Ocorrida no século XV, Johann Gutenberg,
talvez sem nocdo da grandiosidade de sua criagdo, promoveu uma ascensao na historia da
humanidade, na medida em que contribuiu para a difusdo de informagdes e ideias a nivel
mundial, mesmo que para isso precisasse de auxilio dos meios de transporte.

Outra grande criagdo que colaborou para a circulacdo de conhecimento foi o radio, cuja
primeira transmissao ocorreu em 1906, vindo a ultrapassar as fronteiras para chegar em outros
paises somente em 1921, e em 1922 no Brasil. Soma-se a isso a concepcao da televisao, que
veio a transmitir imagem além de som, em 1923. Em 1935 ocorreu a primeira transmissao em
preto e branco, e em 1954, a cores. Hoje ¢ produto que se encontra praticamente presente em
todas as casas.

O surgimento da internet nos idos de 1970, veio consolidar os avancos do século
passado, atingindo seu auge expansionista na década de 1990. Trata-se de uma descoberta
surpreendente e de suma relevancia no campo da comunicagdo, pois, muito embora as demais
invengoes ja tenham avangado em escala mundial, as informacdes sao repassadas na velocidade
em que acontecem e de modo instantdneo a um numero incomensuravel de pessoas.

Vé-se que o homem vem superando sua capacidade criativa a cada dia que passa. O
mercado tecnoldgico cresceu muito e, com ele, 0 mecanismo e a potencialidade de comunicagao
entre as pessoas, fator essencial para a expansdo de conhecimento, ideias, culturas, projetos,
politicas, enfim, tudo o que possa ser intercambiado nessa seara. Essas tecnologias facilitaram
ou promoveram o fendmeno conhecido como globaliza¢ao, onde “o aparecimento da rede
mundial de computadores pds fim — no que diz respeito a informacdo — a propria nocao de
‘viagem’ (e de ‘distancia’ a ser percorrida), tornando a informacao instantaneamente disponivel
em todo o planeta” (BAUMAN, 1999, p. 21) .

Segundo Nogueira (2001, p. 77), “as mudangas trazidas pela globalizagdo — isto ¢, pela
mundializacdo do capital combinada com revolucdo tecnolégica e novos modos de
comunicagdo — afetam de modo particularmente forte os mecanismos e valores da
representacdo, da governabilidade democratica e do Estado”. Claro que, com isso, atinge o

desenvolvimento de uma populacgao cidada, tendo em vista que

a luta pela extensdo da cidadania — pela transformagdo de todos em cidadaos — faz
parte do conflito social tipico da época moderna. Nos dias de hoje, carregados de
globalizagdo, conectividade, diferenciacdo e incerteza, esse conflito tornou-se
simultaneamente mais agudo e mais sutil, mais ferino e mais manipulador, nem
sempre mais violento mas seguramente mais contundente e mais prejudicial aos que
jé sdo discriminados ou marginalizados. Ruidos e tensdes ficam soltos, livres de
controles e filtros politicos, produzindo impactos o tempo todo (NOGUEIRA, 2001,
p. 87).
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No que diz respeito aos efeitos desse fendmeno sobre a politica democratica, esse
mesmo autor (2001, p. 114-115) pondera que “ainda ndo estd claro o efeito das novas
tecnologias no campo politico e governamental”, mas que “o risco de invasdes de privacidade
e manipulagdes ndo ¢ nada descartavel”. O antidoto, segundo ele, “chama-se democracia e
requer um cidadao ativo, bem educado, sintonizado com sua época e em condigdes de igualdade
com os demais. As novas tecnologias ajudam a criar este cidadao? (...) O fato € que ndo sabemos

bem qual democracia se mostra compativel com a sociedade da informacao”. Indaga, ainda,

0 que podemos esperar? O crescimento dos mecanismos de controle e manipulagéo,
ou a expansdo dos espagos de comunicagdo, convivéncia e participacdo coletiva? O
debate ¢ intenso na area. A sombra do “grande irmio” orwelliano e do “pandptico
eletronico” — que tudos véem sem serem vistos por ninguém opde-se a imagem de
uma “dgora virtual”, de uma democracia ciberespacial alimentada por uma rede
comunicativa que escapa de qualquer sistematicidade e controle. Criticos mais
céticos, como Neil Postman, dizem que a cultura informatizada “rendeu-se a
tecnologia” e se converteu, por isso, em “tecnopdlio”. Na outra ponta, crescem as
correntes otimistas, como a de Pierre Lévy, convicto do potencial inequivocamente
positivo e libertario das novas tecnologias da informagéo, das quais deriva a hipotese
mesma da “interconexdo generalizada” (2001, p. 130).

Nao obstante, pode-se ponderar igualmente a ideia de Habermas,

de que somente as agdes comunicativas do mundo da vida permitem a totalidade de
relagdes interpessoais ordenadas legitimamente, pois abrange coletividades,
associagdes e organizagdes especializadas em determinadas fungdes. Mesmo que
alguns sistemas formem seus coddigos especializados, continuam ancorados no
componente social do mundo da vida, de onde as comunicagdes tanto da esfera
publica quanto da privada se originam (MARTINS, 2010, p. 144).

Sendo assim,

A interacdo em redes sociais por meio da internet permite que sistemas diferentes
possam participar e agir no mesmo meio, sendo ela propria linguagem comum, e
permite também o desenrolar de principios democraticos que contam com a vontade,
a racionalizacdo, os valores e a abertura para debates publicos (MARTINS, 2010, p.
145).

Em que pese tais discussdes € em se considerando que toda moeda tem dois lados, a
rede mundial de computadores proporcionou também inconvenientes e fatores
contraproducentes, principalmente com o advento das chamadas das redes sociais, ja neste
século XXI, por meio de aplicativos que possibilitam o contato direto e imediato de grupos de
pessoas e, com isso, favorecem a exposi¢do indevida da privacidade e a disseminagao de outros
tipos de condutas ofensivas e amorais, objetos de demandas judiciais visando reparacao ou
punicdo. Tanto ¢ assim que os paises foram chamados a regular seu uso.

Uma dessas questdes que muito se discute ¢ o caso das “Fake news”, ou “noticias
falsas”, em sua traducdo literal, mormente no ambito das eleicdes. A Justica Eleitoral,
responsavel por manter o equilibrio, a lisura, a transparéncia e a isonomia do pleito, teve que

se posicionar frente a esse novo “inimigo” que veio a assombrar as eleicdes passadas. Assunto
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que toma énfase em periodo de campanha e de propaganda eleitoral, as “fake news” podem
confundir a vontade do eleitor ¢ manipular sua liberdade e tomada de decisdo a ponto de
ocasionar drasticas consequéncias.

Dificil de ser combatida, as noticias fraudulentas se assemelham a um virus em razao
de sua capacidade de transmutacdo e sdo responsaveis pelo aumento dos processos judiciais
eleitorais, diante da sua capacidade de enganar e produzir dano. Trata-se, portanto, de um mal
capaz de corromper aquele que estiver desprotegido e destituido do poder da informacao, apto
a crer naquilo que ndo existe ou a opgao inversa, ndo crer naquilo que existe. Portanto, € preciso
armar a populagdo com conhecimento.

Nao ha duvidas de que a inovagdo tecnoldgica ¢ uma realidade da qual a democracia e
a cidadania ndo podem ignorar, muito menos as institui¢des estatais. Primeiro porque o
principio democratico ndo se realiza sem acesso a informagdo, fator preponderante para
circularizacdo de ideias e conhecimento e para formagdo de opinido e convicgdo do eleitor.
Segundo, ndo se pode olvidar que as redes sociais tornaram-se um grande meio de debate e
espaco cobicado de midia, mormente no que tange aos temas politicos.

Frente a isso e como um importante espago de aproximacao, o poder publico aquiesceu
seu uso como fonte de transmissdo de informacgdes e de comunicagcdo, mesmo que a
informatizagdo possa ter um potencial positivo e negativo nessa troca, nesse feedback. E aqui
pode-se citar as programag¢des midiaticas da Justi¢a Eleitoral como meios de realizacdes de
campanhas publicitarias a fim de alertar e informar os eleitores brasileiros sobre direitos e
deveres correlacionados ao processo politico-eleitoral.

Por meio de suas assessorias de comunicacdo, essa justi¢a especializada organiza e
realiza, além de suas agdes socioeducativas propriamente ditas, canais de intermediagdo com o
eleitor, com objetivo de prestar esclarecimentos quanto a prazos e atividades por ela realizadas,
a incentivo do voto e o voto consciente, além de desenvolver temas pontuais como jovem
eleitor, mulheres na politica, acessibilidade, mesario voluntério, dentre outros. Acessiveis aos
meios de comunicagdo verticais, como radio, televisdo e jornais, ndo deixa de ser, portanto, um
modo de tentativa de reducdo da incidéncia de manipulagdo, de conscientizagdo politica e
construcao da cidadania.

Frise-se que possuem programag¢do na midia tradicional televisiva no canal da TV
Justiga, quais sejam “Brasil Eleitor Historia”, em que hé divulgagdo de assuntos sobre a Justica
Eleitoral, inclusive acerca de suas agdes sociais, e correlatos, como a historia do voto, voto
feminino, voto do indio, voto do jovem, dentre outros; “Conexdo Eleitoral”, que traz as

principais decisdes e agdes judiciais enfrentadas pelo TSE e TREs, em forma de revista
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eletronica; e “Sessdo Plendria TSE”, com transmissdo ao vivo das sessdes plendrias do TSE,
incluindo comentarios de juristas sobre os principais processos a serem julgados.

Horizontalmente, também participa de canais informatizados como outro ponto de
contato com eleitor, principalmente com os jovens que se encontram conectados em sua
maioria. Assim, a Justica Eleitoral pode ser encontrada no Twitter (@TSEjusbr), como uma
maneira rapida e eficiente de repassar mensagens e informacdes sobre servigcos e decisdes
proferidas nesse ambito. A pagina do Facebook () ¢ uma 6tima opgdo para acesso a informacgdes
e troca de ideias, ja que ¢ possivel o compartilhamento e aposi¢do de comentario por seus
seguidores. Através do endereco https://www.youtube.com/user/justicaeleitoral ¢ possivel
acessar o canal do YouTube e se inscrever para receber notificagdes referentes a videos do
Brasil Eleitor e de julgamentos das sessdes plenarias, além de outros que tenham sido
produzidos. Ha ainda o Flickr como fonte de imagens de eventos do TSE.

Como ndo poderia deixar de ser, ¢ possivel ainda acessar seu site ou endereco virtual
(www.tse.jus.br) para obter prestacdes de servigos e uma gama de informacgdes sobre a propria
instituicdo, partidos politicos e dados das eleigdes, inclusive sobre os candidatos, que
igualmente podem ser obtidos por aplicativos para celulares e tablets, inclusive o Titulo de
Eleitor virtual (e-Titulo).

Vislumbrando os campos mididticos e a postura de Habermas, pode-se transcrever a
opinido de Martins (2010, p. 147) em termos conclusivos,

Da mesma forma que a comunica¢do pode ser uma funcgdo de influéncia, por ser
manipuladora e autoritiria ao favorecer estratégias de organizagdes e grupos que
“visam influenciar as decisdes dos consumidores, eleitores e clientes das
administragdes, manipuladores de midia de massa para mobilizar o poder de compra,
a lealdade, o comportamento conformista” (CALHOUN, 1992, P. 437), ela também
pode apresentar uma funcdo critica ao contribuir para o desenvolvimento de
“processos comunicativos criticos, inclusivos e conectados horizontalmente”
(CALHOUN, 1992, p. 437).

Enfim, ¢ o espago das comunicagdes informatizadas sendo ocupado e democratizado
pelo orgdo que realiza a democracia em seu aspecto pratico e em prol da construcao da

cidadania e na consolidagao dos direitos humanos.

2.1.4. VOICE.NET

Embora nao constitua um projeto desenvolvido e instituido pelo TSE, mostra-se
relevante mencionar a participagdo importante desse 6rgdo, por intermédio de sua Escola

Judicidria, numa rede mundial de compartilhamento de informagdes e experiéncias relativas a
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cidadania e a educacao politica, na qual apenas 25 nagdes participam e 5 institui¢des atuantes
em matéria de democracia, constituindo uma importante fonte de amadurecimento no que tange
a educagdo para cidadania.

Sigla referente a expressao “Voter Information, Communication & Education
Network”, prevé como uma das a¢des o #partiumudar, ja que configura uma ferramenta online
de educacdo do eleitor, reconhecendo a importancia dessas novas midias e redes no processo
democratico e também como ponto de contato com os jovens, que se encontram amplamente
conectados. Com a realizacdo da Conferéncia Internacional sobre Educacao do Eleitor para
Participagio Inclusiva, Informada e Etica, ocorrida na India em 2016, da qual o TSE participou,
foram estabelecidos alguns principios norteadores para os 6Orgdos eleitorais, com fins a

proporcionar ¢ desencadear estimulos educativos nessa seara.

2.2. TRIBUNAIS REGIONAIS DE OUTROS ESTADOS

Consubstanciados por um movimento que contribui para a efetivagao desses programas,
os Tribunais Regionais Eleitorais, nos ambitos estaduais, e por meio de suas Escolas Judiciarias,
desenvolveram projetos socioeducativos que realizam outros tipos de atividades
correlacionadas ao eixo da cidadania, como cursos, palestras, eventos, seminarios,
disponibilizagdo de cartilhas e materiais, dentre tantas outras modalidades que também
promovam a cidadania e o aprimoramento socio-politico do eleitor e do futuro eleitor.

Além do programa “Eleitor do Futuro” que, hoje, ja se tornou, objetivamente, um
programa de expressdo e envergadura nacionais, € os projetos sociais e as agdes educativas
supraditos, insta salientar que os respectivos tribunais possuem a liberdade de elegerem os
moldes pelos quais e a faixa etaria com a qual pretendem trabalhar, adaptando-os as
peculiaridades e a realidade de seu Estado. Um exemplo ¢ o Tribunal alagoano, que distingue
o programa conforme a idade dos participantes, nomeando “Eleitor do Futuro” as atividades
desenvolvidas com estudantes de 10 a 15 anos, e “Eleitor Jovem”, dentre alunos de 16 ¢ 17
anos.

Ademais, produzem também cursos e eventos destinados a preparacao do seu quadro
efetivo de servidores, magistrados, promotores, colaboradores e parceiros da Justica Eleitoral e
demais interessados. Assim, com base em informagdes obtidas nas paginas da internet dos
respectivos tribunais é que se abordara tais perspectivas.

O ponto de partida pode ser o Tribunal do Distrito Federal que trabalha com dois

programas, além do ja citado: “Inclusao social desde a infancia”, com criangas de 4 a 9 anos do
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ensino infantil e parte do ensino fundamental, onde servidores contam histdrias com fantoches
e realizam elei¢des parametrizadas com personagens de lendas folcloricas; e “Formagdo de
politicos do futuro — jovens liderancas no exercicio da soberania”, em que visa despertar o
interesse de jovens de nivel médio pela participacao politica com a possibilidade de realizacao
de eleigdes para o grémio estudantil em escolas publicas.

O Regional capixaba, por sua vez, desenvolveu o projeto “#vempraurna” destinado aos
alunos que se encontram na faixa etdria do voto facultativo, numa tentativa de atrai-los e
conscientiza-los da importancia do voto como instrumento de transformacao. O Tribunal Mato
Grossense trouxe o “Voto Consciente” para estimulo de estudantes, ao permitir vivenciar fases
do processo eleitoral.

Em Minas Gerais, a Escola Judiciaria Eleitoral possui dois projetos voltados para a
educagao cidada. O primeiro deles recebeu o nome de “Conhecendo a Justi¢a Eleitoral”, em
que estudantes do ensino fundamental, médio e superior recebem palestras, fazem visita guiada
ao tribunal, e podem participar de sessdo de julgamento das ac¢des eleitorais. O segundo projeto
foi batizado como “Camara Mirim” e ¢ exercido em parceria com a Camara Municipal de Belo
Horizonte e com a Secretaria Municipal de Educagao. Através dele sao eleitos 41 vereadores-
mirins dentre estudantes de dez escolas municipais, para atuarem como se parlamentares
fossem, inclusive na busca de solugdes para problemas locais.

A Corte da Paraiba evidencia suas atividades para a educacdo cidadd de jovens
estudantes em institui¢des de ensino publico e privado por meio de quatro programas: "Voto
Vendido, Povo Vencido", com fins a elucidagao sobre o mal da captacao ilicita de sufragio e
da corrupcao eleitoral; “Cidadania em movimento”, onde os servidores se apresentam por meio
de encenacdo teatral; “TRE rumo as escolas”, consubstanciado por palestras efetuadas por
servidores; e “TRE de portas abertas”, quando os alunos se dirigem a sede do tribunal e recebem
informacdes sobre seu funcionamento e sua importancia.

Outros projetos dessa temadtica sdo “Tribunal Eleitoral Jovem” e “Parlamento Jovem”,
ambos pertencentes ao Regional do Parand. Enquanto o primeiro visa fornecer uma perspectiva
do trabalho executado por esse 6rgao judicial, mediante a vivéncia in loco de julgamentos nas
sessoes plendrias, o segundo desempenha uma visdo do procedimento relativo a candidatura,
notadamente ao 6rgdo legislativo. Criou, ainda, a “Escola de Cidadania Politica”, um espago
destinado a exibicdo de exposigdes e aulas para criancas e adolescentes, em interagdo visual
com os eleitores que estejam em atendimento real.

Em Piaui, o programa “Jovem Eleitor na escola: construindo um cidadao” ¢ realizado

mediante palestras executadas em escolas de nivel médio por juizes, servidores, advogados e
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até mesmo universitarios que estejam cursando Direito na Universidade Federal do Piaui. Estes
ultimos sdo estimulados a palestrarem, voluntariamente, em escolas publicas e particulares por
meio do projeto “Agentes da Cidadania”.

No Tribunal gaticho tem-se como programas destinados a cidadania: “Visita TRE”,
destina-se a abrir as portas da Corte para universitarios participarem de palestras elucidativas
acerca da tematica eleitoral e de sessdes plenarias; “TRE na universidade” leva as universidades
a estrutura e a propria sessao de julgamento de processos eleitorais; e “Liderangas do Futuro”
propugnando por tudo o que ja foi dito, ou seja, que cidadania esta no dia a dia e nas pequenas
atitudes, visando a capacita¢do de universitarios para colaborar na propagacao dessa ideia. O
TRE/RJ também possui o programa de visitacdo a sede, além do “TRE vai a escola”, onde os
proprios magistrados se propdem a palestrar.

Outro projeto interessante chama-se “Patrulha Eleitoral”, formulado pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, em que estudantes de nivel médio e superior sao estimulados
a fiscalizar os candidatos eleitos de modo a mostrar-lhes que sua participacao politica e cidada
ndo se encerra com o voto. Para tanto, deve ser transpassado conhecimento prévio acerca do
sistema politico nacional e seu funcionamento, despertando a consciéncia de que deveres
precisam ser cumpridos para que direitos sejam preservados e conquistados.

Por fim, resta mencionar os programas desenvolvidos em Tocantins, que trazem uma
peculiaridade no que tange a projetos de inclusdo social desenvolvidos junto a Associacdo de
Pais ¢ Amigos do Excepcionais - APAE e a comunidades indigenas, inclusive com producao
de cartilhas bilingues, além de se preocupar em manter o interesse da populagdo idosa, cujo
voto deixa de ser obrigatorio a partir dos 70 anos. A educagdo politico-cidada do publico
infantojuvenil, por sua vez, ¢ abragada pelo projeto “Agentes da Democracia - Formagao de
Eleitores e Politicos do Futuro™, que se concretiza por palestras, jogos de tabuleiro e simulagao
de cleigdes.

O que se pode observar e concluir ¢ que, ao final de tudo, esses projetos ou programas
ou acdes ndo apenas levam uma gama de informagdes e auxiliam da educacdo civico-politica a
ensejar o interesse do jovem eleitor, mas se destaca pela multiplicacdo de conhecimentos e
atitudes, que se dissipam principalmente dentro de suas casas.

No proximo capitulo serdo abordados os programas desenvolvidos pelo Tribunal
Eleitoral Fluminense, no qual se pretende dissecar as propostas de atuagdo da Escola Judiciaria
no Estado do Rio de Janeiro, frente a suas peculiaridades e demandas. Frise-se que, em que
pese esse Regional desenvolver diversos tipos de atividades, desde publicacdo de artigos,

elaboracdo de cartilhas e organizacdo de cursos e eventos para seu quadro de pessoal e
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interessados até realizagdo de prestagdo de servigo itinerante, a abordagem restringir-se-a aos

programas desenvolvidos para a educacao politica do publico jovem e seu carater social.
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CAPITULO II1
ACOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO PARA
CONSTRUCAO DA CIDADANIA

3.1. ELEITOR DO FUTURO

O Estado do Rio de Janeiro transborda diversidade. Com suas paisagens contrastantes e
realidades conflitantes, de belezas naturais a desigualdades sociais, de urbanizagdo a
ruralizagdo, suas cidades foram se emancipando e se estruturando na toada de seu passado
histérico, com a instalagdo do governo imperial e da corte portuguesa no século XIX. Claro que
esse fator foi preponderante e essencial para uma organizacao e culturalizagao diferenciadas,
na medida em que a realeza e sua elite demandavam necessidades que outrora ndo poderiam
ser supridas.

Com isso, vindo a se tornar grande e importante centro econdmico e politico,
proporcionou avangos e reformas mediante a criagao de escolas, bibliotecas, bancos, imprensa,
enfim todo um aparato predisposto a gerar um sentimento de pertencimento de sua populacdo
e favorecimento ao surgimento de movimentos sociais.

Nao ¢ dificil compreender que essa configuracao foi favoravel ao aumento populacional
ao atrair pessoas em busca de oportunidades e melhores condigdes de vida, mormente apds o
fim do regime escravagista, de modo a desencadear um crescimento desordenado e pobreza
iminente, dando-se inicio ao processo de favelizacdo, que hoje se afigura um dos grandes
problemas a serem contornados, ndo s6 como resultado de sobrestamento de direitos sociais
como também de dotamento da violéncia.

Nessa disparidade, muito embora a inteleccdo feita no item referente ao Tribunal
Superior Eleitoral possa ser igualmente aplicada nessa seara, ¢ que a Justica Eleitoral
fluminense vai desenvolver suas a¢des socioeducativas, sob uma perspectiva de inclusao social
e formacao da cidadania dos jovens brasileiros, frente a uma realidade segregadora, supressora
e descrente dos meios institucionais e politicos. O que se tem ¢ a sensac¢dao, conforme ja
repisado, de que

nem sequer as elei¢cdes estdo conseguindo despertar as pessoas ou mexer com o
imaginario delas. Transcorrem como se estivessem despojadas de maior significado,
como se fossem um momento a mais da via crucis da cidadania. Sdo entendidas como
obrigacdo e pouco provocam de interesse ou paixdo (NOGUEIRA, 2001, p. 121).
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Nao pretende, o tribunal, avocar fungdes ou competéncias que lhe ndo sejam deferidas.
Ao contrario, voltado para um carater social em beneficio a toda sociedade, o Judiciario, na
qualidade de poder do Estado de Direito, também se coloca, junto aos demais poderes, como
responsavel pela consecugao dos fins democraticos, atuando conjuntamente para efetivagao de
politicas publicas, redu¢do de desigualdades e promog¢ao da dignidade da pessoa humana.

Saindo do tecnicismo peculiar e se colocando mais acessivel aos jurisdicionados, o
TRE/RJ igualmente trabalha com o projeto “Eleitor do Futuro”, visando a alcangar,
precipuamente, alunos do ensino fundamental e médio, de escolas publicas e particulares, do
Estado do Rio de Janeiro, enquanto jovens e futuros eleitores, embora promovam também junto
a educacao infantil. Pretende-se, com isso, uma contribui¢do cultural ¢ educativa acerca de
esclarecimentos quanto a direitos e deveres, notadamente direitos politicos e questoes eleitorais,
como um incentivo a consciéncia de participacao, inclusive politica, ideias primordiais para o
fortalecimento da democracia e da cidadania.

Segundo dados obtidos no sitio do respectivo 6rgao judicial, o programa em questdo,
incialmente, surgiu como projeto piloto em 2010, elaborado e executado junto aos estagiarios
do ensino médio do tribunal, que assistiram palestras sobre a historia da Justica Eleitoral e a
importancia de se buscar informagdes pregressas e atuais acerca dos candidatos, como uma
forma de exercer o voto com consciéncia e responsabilidade. Tal piloto contou com a
participagdo de oito zonas eleitorais e da Escola Judicidria, resultando numa expectativa
positiva para novas participagdes ¢ o alcance de todo o Estado do Rio de Janeiro no ano
seguinte, em 2011.

Dando prosseguimento, em abril de 2011 foi realizada uma reunido com 31 chefes de
zonas eleitorais a fim de debater sobre a implementagdo do programa naquele ano e no ano de
2012 também, com a expectativa de gerar reflexdes acerca da cidadania e conscientizagdo
politica em estudantes, a priori, de 11 a 17 anos. Para tanto, os servidores voluntarios passaram
por um processo de capacitacdo, assistindo a palestras que abordaram os temas a serem
trabalhados nas escolas.

Em meados do ano de 2011, o projeto tem seu impulso inicial fora das cercanias do
tribunal e consegue atrair o interesse de 176 e 120 estudantes de nivel fundamental e médio,
em Nova Friburgo e Miguel Pereira, respectivamente. Em ambas as escolas foram ministradas
palestras, com o fito tedrico, em que muitas perguntas foram feitas, e oficinas com simulagado
de uma elei¢do, onde os alunos se dividiram em grupos correspondentes as figuras eleitorais,

como mesarios e agremiagdes partidarias, para, ao final, votarem na urna eletronica. Essa
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pratica se mostra bastante eficaz uma vez que, no dia do pleito oficial, o jovem segue confiante
para votar, sem medo do desconhecido.

Nesse ano de 2011, foram realizadas as agdes em escolas publicas e particulares do
interior e da capital do Estado, atingindo aproximadamente 800 a 1000 estudantes de nivel
médio e fundamental, entre 9 e 17 anos de idade. Nessas ac¢des, algumas implicaram o retorno
dos servidores para realizarem oficinas com elei¢cdes simuladas e uso da urna eletronica,
resultando, inclusive, em preenchimento de vagas para o grémio estudantil.

No ano seguinte, nova capacitacao dos servidores foi efetuada para dar andamento ao
projeto “Eleitor do Futuro”. Na oportunidade, novas adapta¢des foram promovidas e materiais,
idealizados pela equipe, como uso de slides e marcadores de livros para serem distribuidos, até
mesmo camisa do projeto. Com um ano de realizagdo, 8370 estudantes participaram de palestras
e, em alguns casos, de oficinas, com atuagao dos alunos como eleitores, mesarios, candidatos e
fiscais de partidos, e até mesmo oportunidade de conhecer a urna de lona usada em votacao
manual por cédulas. O projeto, desenvolvido em 44 escolas de 17 municipios, foi elogiado por
diretores, e gerou a iniciativa de solicitar a produgao de redacao acerca do que aprenderam por
parte dos alunos, como recurso pedagogico de apoio.

Em 2013, mais uma vez o tribunal levou seus servidores aos estabelecimentos de ensino
com o intuito de auxiliar na promog¢ao da cidadania e consciéncia politica dos jovens estudantes.
O que se apresentou de inusitado nesses trabalhos foi a pratica do crime conhecido como “boca
de urna” por alunos, em uma oficina de eleigdo ficticia. Importante saber que fazer propaganda
eleitoral e arregimentar eleitores no dia do pleito ¢ um ilicito penal, para que no futuro se
protejam de atitudes como essa. Além disso, foi oportunizada a participa¢do de alguns
estudantes em um concurso, “Curta o voto”, para produ¢do de um curta-metragem de 3 minutos
sobre as eleicdes e seu processo. Nesse aspecto, pode ser interessante a proposta no sentido de
até mesmo contribuir para a descoberta de uma escolha profissional futura e novos talentos.

Até 2015, quando houve recrutamento de mais servidores voluntérios para capacitacido
destinada ao desenvolvimento das agdes nos anos de 2016-2017, foram executadas 148
atividades do programa “Eleitor do Futuro” com 17.728 alunos e 44 Zonas Eleitorais.

Apenas em 2017, apds indicagdo de 20 escolas mediante convénio firmado com a
Secretaria Estadual de Educagdo, mais de 7000 estudantes do ensino fundamental e médio
participaram das agdes no Estado do Rio de Janeiro, que trouxeram uma novidade especial no
que tange a comunicagdo entre tribunal e 15 escolas da rede municipal da capital: ambas
integraram suas atividades na estrutura pedagogica. Em outras palavras, a intencao foi realizar

uma eleigdo ficticia, com aproveitamento curricular, de modo a cada etapa do processo ser
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vivenciada pelos alunos, culminando na votacdo, por meio das urnas eletronicas, em outubro,
més de realizacdo das elei¢des oficiais. Os alunos se organizaram em partidos politicos, cujas
ideologias estariam correlacionadas as demandas da escola, como por exemplo esporte e
seguranca, para formagdo das convengdes e escolhas de candidatos. Apds o registro, foi
admitida a realizagdo de propaganda eleitoral, por meio de cartazes, comicios e debates. Ao
final, os candidatos eleitos foram diplomados no TRE/RJ. Registre-se que alguns alunos
encontraram incentivos para reivindicagdes junto a escola e a Secretaria de Educacao.

Em 2018 foram realizadas agdes em 26 escolas com 5290 estudantes da capital e do
interior do Estado, com o destaque para as palestras ministradas aos escoteiros no Congresso
Regional Pioneiro (Congrepio), que, inclusive, auxiliam no dia das eleigdes.

Segundo Rita de Céssia de Carvalho e Silva Marques de Abreu, Assessora da Escola
Judiciaria Eleitoral do Rio de Janeiro, que tem como Diretora a Desembargadora Eleitoral Dra.
Cristiane de Medeiros Brito Chaves Frota, “quando o interesse parte da escola, o resultado ¢
muito positivo”, em entrevista concedida em prol da pesquisa. Entretanto, reconhece que a
escola tem outras prioridades e grades curriculares a cumprir, o que dificulta a colaboragao,
motivo pelo qual as elei¢cdes parametrizadas nao puderam ser concretizadas em 2018, apenas
sendo utilizadas as urnas eletronicas com os candidatos de treinamento de eleitores nas oficinas.
Salienta que “€ preciso que haja motivacdo; trabalhar o interesse da comunidade e estimular
para que o interesse seja esse (participar das acdes socioeducativas) e ai tem que partir do
professor”.

Indagada sobre a existéncia de avaliacao de impacto ou de resultado, propriamente dita,
por parte do tribunal, a entrevistada asseverou que ainda ndo had essa modalidade de
investigagdo para aferir a propor¢do dos objetivos alcangados, embora seja uma pretensao
futura. Complementa ainda que, em 2017, foram distribuidos formularios em forma de
“carinhas” para os alunos preencherem, e que o retorno foi positivo. Em 2018 ndo houve essa
oportunidade, embora tenha ressaltado que em ano eleitoral a procura pelo programa seja maior.

Num universo de 17.159.960 de pessoas no Estado do Rio de Janeiro, segundo
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em que 2.003.315
encontram-se matriculadas em 7.677 escolas do ensino fundamental € 572.899, em 2.286
escolas do ensino médio, dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
referente ao ano de 2018, verifica-se um esforco herctileo do tribunal frente a essa demanda por
suas proprias limitagdes.

De uma forma geral, a referida agdo se desenvolve em ambiente escolar, em comunhao

com as redes de ensino formal. E sabido, porém, que muitos podem ser os fatores a afastar as
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criancas e adolescentes do meio educacional, principalmente no que diz respeito a condi¢do
econdmica da familia, fator que pode ser um limitador ao alcance do programa, além de ser
uma via de mao dupla perversa pois a educagao € o caminho para a reducao das desigualdades
e melhores condi¢des de vida, entretanto a falta de recursos financeiros impede o acesso aos
meios de educagao.

Com aideia de que a educacgdo pode promover transformacgdes futuras, o projeto “Eleitor
do Futuro” ¢ amplo e comporta diversidades, desde palestras e aulas teoricas, requisito para a
realizagdo de oficinas com titulo eleitoral ficticio, simulacao de elei¢des ¢ utilizacao da urna
eletronica para votagdo. Sua peculiaridade reside no fato de ser totalmente desenvolvido por
seus servidores, embora ja tenha havido contribuicdo de magistrado para esse fim. Ja& foram
temas de debate: surgimento da democracia na Grécia antiga; historico das eleigdes no Brasil e
evolugdo do processo eleitoral; criagdo da Justica Eleitoral em 1932, suas atribuicdes e
funcionalidades e papel na democracia; valor do voto; a questdo do voto obrigatorio, voto de
protesto, voto nulo e em branco; voto secreto e universal; consequéncias do voto inconsciente;
documentacao necessaria para votar; Constituicdo e direitos fundamentais; fundamentos e
objetivos da Republica; estrutura do poder; a questao da representatividade e seus institutos;
alistamento eleitoral, incentivo e pré-requisitos; perda e suspensdo dos direitos politicos;
capacidade eleitoral ativa e passiva; movimentos sufragistas; participacdo da mulher;
possibilidade de reeleicdo por forca de Emenda Constitucional de 1997; conceito de cidadania
e democracia; ética nas eleigdes; a participacao, fungdes e treinamento de mesarios, e estimulo
a nomeacao voluntaria; processo eletronico de votacdo; fungdes dos partidos politicos, dos
candidatos eleitos e a questdo da fidelidade partidaria; lei da ficha limpa; orientagdes para
pesquisa sobre os candidatos com indicagdo de sites e o preparo para a escolha; a importancia
do voto consciente; registro de candidatura e propaganda eleitoral; o trabalho das equipes de
fiscalizacdo e dos juizes e promotores eleitorais; boca de urna e compra de votos; corrupcao e
financiamento de campanha e o acompanhamento po6s-elei¢ao.

Como se pode ver, inimeras sdo as questdes a serem enfrentadas, desde nogdes de
direito constitucional e legislacao eleitoral até dicas praticas de como acompanhar a atuagao
dos politicos, porque a cidadania e a responsabilidade politico-social ndo se extinguem com o
voto. Por outro lado, para muitos jovens o projeto pode se apresentar como uma novidade e
despertar experiéncias pioneiras e grande interesse pelo assunto. Outros realmente parecem nao
se interessar. O que importa mesmo ¢ que muitos participam e colaboram com perguntas,
momento em que o projeto se torna uma Otima oportunidade, notadamente por ser

desempenhado por profissionais que vivenciam, na pratica e diariamente, o processo eleitoral.
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Sendo assim, ja se mostraram davidas dos alunos: consequéncias da auséncia as urnas € a
questdo da obrigatoriedade do voto; o valor do voto nulo e em branco; procedimento e regras
para o alistamento eleitoral e transferéncia de domicilio; multas e justificativas por ndo ter
votado; regras para candidatura, inclusive a idade minima; confiabilidade das urnas eletronicas
e seu funcionamento; cassagdo dos politicos e desvio de verbas; disque-denuncia; lei seca e lei
da ficha limpa.

Busca-se, com isso, uma reflexdo critica dos jovens € uma visdo ampliada de que
cidadania nao se exerce somente com o voto, mas, antes, se traduz em condutas de fiscalizagao
das atividades publicas e tudo o que reverter em prol da comunidade e da coletividade. Claro
que o éxito desse projeto demanda adaptagdo na linguagem a ser abordada, haja vista os
costumes e as praticas de cada local a ser desenvolvido, bem como o publico ¢ a faixa etaria
participantes, sendo importante trazer exemplos de sua realidade para facilitar a compreensao
e promover uma conversa descontraida. E preciso arar a terra para se cultivar e colher os frutos.

Essa postura parece ir ao encontro do que preconiza Habermas em sua teoria do agir
comunicativo, trazendo o direito para o cunho da sociologia e saindo da abstra¢do das normas
para adentrar ao campo do pragmatismo e empirismo, procurando ver o cidaddo como um
homem em si. Isto ¢, “a razdo pratica deixa seus vestigios filosdfico-histdoricos no conceito de
uma sociedade que se administra democraticamente a si mesma, na qual o poder burocratico do
Estado deve fundir-se com a economia capitalista” (1997, vol I, p. 18). E esta razdo pratica, que
formula condutas imperativas ao homem baseada no dever ser € ndo como realmente €, que o
autor substitui pela razdo comunicativa, no sentido de que “nao ¢ uma fonte de normas do agir.
Ela possui um conteudo normativo, porém somente na medida em que o que age
comunicativamente ¢ obrigado a apoiar-se em pressupostos pragmaticos de tipo contrafactual”
(1997, vol. I, p. 20).

E uma teoria que trabalha conceitos do Direito e do discurso para transformar a
democracia, sugerindo uma forma de integracdo social apoiada e legitimada por meio da
linguagem compartilhada e aglutinadora de modo a dispensar a instrumentalidade juridica, por
suas normas ¢ sancoes. Nesse sentido, “ndo ¢ trivial constatar que uma teoria contemporanea
do direito e da democracia continua buscando um engate na conceituacdo classica”
(HABERMAS, 1997, vol. I, p. 22).

Baseado, portanto, num “entendimento linguistico como mecanismo de coordenacao da
acdo”, o agir comunicativo se realiza quando “as forcas ilocucionarias das agdes de fala
assumem um papel coordenador na acao, a propria linguagem passa a ser explorada como fonte

primaria da integracdo social”. Ou seja, a fala se torna acdo e se preenche de validade quando
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passa “a adotar o enfoque performativo de um falante que deseja entender-se com uma segunda
pessoa sobre algo no mundo, as energias de ligagdo da linguagem podem ser mobilizadas para
a coordenacao de planos de agdo”, e assim, “ofertas de atos de fala podem visar um efeito
coordenador na agdo, pois da resposta afirmativa do destinatario a uma oferta séria resultam
obrigacdes que se tornam relevantes para as consequéncias da interagdo” (HABERMAS, 1997,
vol. I, 1997, p. 35-36).

Na verdade, quando o TRE/RIJ se predispde a executar programas sociais destinados a
constru¢do da cidadania de estudantes jovens, nao estd vinculado e submetido a democracia
burocratica estatal, mas sim a preocupacdo em desenvolver e expandir, dialeticamente,
conhecimento a pequenos grupos, mesmo que seu discurso esteja atrelado a conceitos juridicos
e normas abstratas por vezes. Dessa forma, enxerga em cada aluno seu potencial de cidadao e
exerce por meio da linguagem, num universo diminuto das respectivas acdes, liberdade
comunicativa, cuja “integracao social, que se realiza através de normas, valores e entendimento,
sO passa a ser inteiramente tarefa dos que agem comunicativamente na medida em que normas
e valores forem diluidos comunicativamente e expostos ao jogo livre de argumentos
mobilizadores” (HABERMAS, 1997, vol. I, p. 58).

Contudo, o programa nao se faz sozinho. Para a concretizagao dessas agdes, ¢ preciso a
disponibilidade e interesse em participagdo das escolas. A iniciativa, antes de 2019, podia partir
do proprio tribunal, mediante as Zonas Eleitorais em contato com as redes de ensino locais, ou
por meio de inscricao realizada pelas proprias escolas, porém a adesdo era fundamental. A partir
deste ano, o procedimento de inscri¢do sofrerd alteragdo, na medida em que os proprios
servidores cadastrar-se-d0 como voluntarios para atenderem as escolas requerentes, sendo as
partes interessadas intermediadas pela Escola Judiciaria.

Desenvolvidas nas dependéncias escolares, os recursos pedagodgicos e materiais
utilizados, sao diversos e podem ser repartidos entre o tribunal e as proprias escolas, desde data-
show, teldo, microfones, até cartilhas, cartazes, certificados e urnas eletronicas especialmente
preparadas para esse fim. Nada obsta a que a direcdo e coordenagdo das escolas inscritas
propunham trabalhos pedagogicos e atividades complementares com seus alunos, como um
incentivo ao aprendizado e a participacao. Tudo isso nos moldes do que ja fora dito.

Além do conteudo expressivo que essas acdes socioeducativas propdem, elas também
podem refletir uma confluéncia salutar e relevante entre as institui¢des publicas e privadas, em
juncao de interesses coletivos e sociais enquanto atuagdo conjunta.

O tribunal fluminense enseja, com isso, uma reaproxima¢dao ¢ desmistificacdo de

assuntos muitas vezes intangiveis, reconhecendo na educacdo uma oportunidade de
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transformagdo da sociedade e na politica um caminho para mudangas. Nesse sentido, Freire

complementa (1967, p. 94):

a educagdo teria de ser, acima de tudo, uma tentativa constante de mudanca de atitude.
De criagdo de disposi¢des democraticas através da qual se substituissem no brasileiro,
antigos e culturoldgicos habitos de passividade, por novos habitos de participagao e
ingeréncia, de acordo com o novo clima da fase de transi¢ao. (...) Aspecto importante,
de nosso agir educativo, pois, se faltaram condi¢cdes no nosso passado historico-
cultural, que nos tivessem dado, como a outros povos, uma constante de habitos
solidaristas, politica e socialmente, que nos fizessem menos inauténticos dentro da
forma democratica de governo, restava-nos, entdo, aproveitando as condi¢des novas
do clima atual do processo, favoraveis a democratizagdo, apelar para a educagao,
como acdo social, através da qual se incorporassem ao brasileiro estes habitos.

Tais argumentos reforcam a importancia da educagao e, por conseguinte, dos programas
sociais do TRE/RJ a despertar nos jovens a importancia do voto e a consciéncia civico-politica.
Sao projetos pedagdgicos de educagdo envolvendo os temas de cidadania, politica, democracia
e eleigdes, mas que transversalmente esbarram em aspectos de direitos sociais e suas politicas
ao se sensibilizarem com as especificidades e necessidades de cada local, além de promoverem
uma consciéncia maior para além do voto.

Ha que se ter em mente que os estudantes - futuros eleitores, profissionais do Direito,
servidores, candidatos, professores e trabalhadores do pais-, que sdo contemplados com essa
oportunidade podem vir a se tornar multiplicadores, tanto no meio familiar quanto no ambiente

escolar e nos ciclos de amigos, certos de que a educacao € o caminho para a reflexdo critica.

3.2. TRE VAI A ESCOLA

Nesse mesmo raciocinio, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro promove outro
programa social denominado “TRE vai a escola”, lancado em 27 de maio de 2011 e idealizado
pela Diretora da Escola Judiciaria a época, Desembargadora Eleitoral Ana Teresa Basilio, cujo
intuito também ¢ auxiliar a desenvolver uma liberdade de consciéncia civica e politica dos
jovens estudantes e destacar a importancia do voto. Seu diferencial, contudo, cinge-se ao
publico-alvo e ao agente executor. Isto ¢, tal projeto ¢ desempenhado pelos juizes eleitorais,
que se voluntariam, e as institui¢cdes de ensino aderem, com a rezlizagao de palestras aos alunos,
prioritariamente, do nivel médio e superior das redes publica e privada de ensino do Estado.

Os magistrados, normalmente titulares de uma Zona Eleitoral, sdo incentivados a
participar dessas atividades pela Escola Judicidria por se tratar de uma figura de autoridade,
muitas vezes associada a ideia de inacessibilidade e inatingibilidade, o que contribui para

demover essa sensacao. Ademais, nessa aproximacao com a sociedade, tem a oportunidade de
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transmitir experiéncias e vivéncias do processo eleitoral, numa visdo de conhecedor e aplicador
das leis, desmistificando a atuacdo da Justi¢a Eleitoral como parte da politica partidaria,
refor¢cando sua isengao ¢ esclarecendo sua atribuicao, de maneira crivel.

Desse modo, em sua circunscricdo, o juiz eleitoral que aceitar a colaborar com o
programa tem a capacidade de fornecer, com sua formacao juridica e atividade profissional,
uma visdo de quem estd do outro lado do jogo politico, conduzindo temas como valor do voto
e seu significado, cidadania e democracia. Sua contribui¢do, em contrapartida, afigura-se
importante representagao de que o poder ndo estd acima, mas ao lado da sociedade.

Para tanto, o juiz pode se utilizar de meios auxiliares a sua palestra, tais como data-
show, teldo, microfone, cartazes, cartilhas e certificados, a serem fornecidos pela unidade
escolar e pelo proprio tribunal. Aqui, a urna eletronica podera ser utilizada para manuseio dos
alunos, com fins a treinamento e votagao simulada, podendo haver oficinas, a seu critério.

E importante frisar que muitas vezes esses jovens ndo tém acesso a informagdes
imprescindiveis para formar sua convicgdo politica e ensejar uma participagao livre. Muitas
vezes estdo repletos de conceitos advindos dos circulos familiar e social. Nao que isso seja
negativo, mas torna-se limitante se o conhecimento nao for ampliado e sistematizado. Alie-se
a isso o fator de que a juventude, reconhecendo sua estima, esta predisposta a sentimentos de
esperanca, de for¢a de vontade, de sede de viver e de fé em sua capacidade de mudanca.

Sem duvida, portanto, se trata de um trabalho de responsabilidade social onde s6 a
educagao e o conhecimento sdo capazes de impulsionar esses avangos rumos a uma democracia

fortificada e a uma nagao desenvolvida. Nesse aspecto, Nogueira (2001, p. 80) assevera que

por ser eminentemente politica, a luta pela extensdo da cidadania nas circunstancias
atuais depende de democracia, vale dizer, tanto de regras validas para todos quanto da
intervencdo de massas capacitadas para viabilizar uma criativa combinacdo de
representagdo e participagdo. Passa, por isso, pelo fortalecimento da presenca de
ideais e valores no agir politico, para que seja possivel recompor o sentido da politica
e reaproxima-la dos cidaddos, dando a eles condigdes de se afirmar como membros
de uma comunidade de vontades, direitos, deveres e interesses.

Esses programas ndo se dissociam da ideia de que a democracia e a cidadania se
fortalecem em suas atividades cotidianas também, e ndo s6 por sua participagdo politica. E essa
ideia pode e deve reverberar nos lares, nas vizinhangas, nos grupos de amigos de cada estudante
que realmente assimilou os ensinamentos oportunizados a eles. Freire (1967, p. 92) ja havia

alertado para isso:

cada vez mais nos convenciamos ontem e estamos convencidos hoje de que, para tal,
teria 0 homem brasileiro de ganhar a sua responsabilidade social e politica, existindo
essa responsabilidade. Participando. Ganhando cada vez maior ingeréncia nos
destinos da escola do seu filho. Nos destinos do seu sindicato. De sua empresa, através
de agremiagdes, de clubes, de conselhos. Ganhando ingeréncia na vida do seu bairro,
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de sua Igreja. Na vida de sua comunidade rural, pela participagdo atuante em
associagdes, em clubes, em sociedades beneficentes.

Assim, iriamos ajudando o homem brasileiro, no clima cultural da fase de transigéo,
a aprender democracia, com a propria existéncia desta.

Na verdade, se ha saber que s6 se incorpora ao homem experimentalmente,
existencialmente, este é o saber democratico.

Cumpre elucidar que o projeto foi inaugurado pelo Presidente do TRE/RJ a época,
Desembargador Luiz Zveiter, em palestra para 250 alunos do Instituto Abel, em Niter6i, onde
ressaltou a importancia da participacao dos jovens no processo democratico. Essas agdes foram
realizadas em escolas publicas e particulares de 6 municipios do Estado em 2011, atingindo um
publico de 1480 alunos do ensino médio.

Em 2012, aproximadamente 2500 estudantes puderam assistir as palestras ministradas
por juizes eleitorais e tirar suas duvidas, em mais de 27 agdes realizadas no interior e na capital.
Nesses encontros, o conteido tematico gira em torno dos mesmos relacionados no ambito do
“Eleitor do Futuro”, ou seja, o valor do voto; o significado de democracia e cidadania e todos
os demais correlacionados ao processo politico-eleitoral, destacando especial atencdo as
promessas feitas em periodo de campanha, ja que muitas vezes os candidatos prometem o que
nao poderao cumprir se realmente forem eleitos, tendo em vista que as fungdes do cargo publico
ocupado ndo se coadunam com as propostas publicitarias. Por isso, pode-se dizer: conhecer ¢
poder.

Frise-se que esses projetos direcionam-se, como ja dito, aos futuros eleitores, buscando
o incentivo ao alistamento e ao voto e a conscientizacdo e valorizacdo do jovem enquanto
cidadado, sendo certo que para isso € preciso perpassar pelo direito politico a candidatura e a
agremiacao partidaria como adesdo ideologica, dentre tantos outros. Na oportunidade, questoes
historicas trazidas nos projetos socioeducativos podem refletir o valor dessa ferramenta, como,
por exemplo, mortes, torturas e sofrimentos ocasionados nos movimentos sufragistas, retratado
muito bem no filme “As sufragistas”, e nas lutas pela reconquista da democracia em paises que
passaram por um regime ditatorial, além de suplementar e agregar as aulas curriculares.

Vale salientar também que, embora seja eminentemente voltado para o ensino médio e
universitario, o “TRE vai a Escola” realizou palestras e, em algumas oportunidades, uso da urna
eletronica em moédulo de treinamento para simular uma votagdo, para estudantes do ensino
fundamental e do EJA — Educacdo de Jovens e Adultos. Interessante, contudo, que o evento se
expandiu para outros publicos, abrangendo idosos do Centro de Convivéncia e Exceléncia da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro para destacar a importancia do seu voto, ainda que

ndo seja obrigatério; estudantes do Instituto Nacional dos Surdos, mediante auxilio de
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intérpretes; além de jovens e adultos em programas de inclusdo social do Tribunal de Justica,
sO nesse ano de 2012.

Em 2013, houve uma singularidade: o recadastramento biométrico obrigatorio dos
eleitores de Niterdi. Aproveitando o ensejo, foram realizadas as a¢des do “TRE vai a Escola”
junto aos jovens dessa cidade com a intencdo de incentiva-los ao alistamento eleitoral para
participa¢do nas proximas eleicdes, sempre ressaltando sua capacidade de transformagdo a
partir da nocao de cidadania. Com isso, varios adolescentes na idade do voto facultativo, entre
16 e 17 anos, aproveitaram para tirar o Titulo de Eleitor com dados biométricos.

Muitas foram as ag¢des executadas no ano de 2015, chegando a trabalhar com mais de
30 colégios, eminentemente publicos e do interior do Estado, desde zonas rurais até os grandes
centros, € com mais de 2000 alunos, tendo sido identificado que a maioria dos estudantes nao
possuiam o documento de eleitor, a se denotar a falta de interesse desses jovens pela politica
do pais. Novamente foi destacada a importancia da democracia, por meio de videos e filmes
concomitantes com as palestras, como uma forma de demonstrar que ¢ preciso dar valor
enquanto a tem, e nao quando a perde, pois muitos foram os exemplos na histéria da ansia pelo
voto por parte de negros, mulheres e subjugados. Muitas vezes, o direito até existia mas, por
circunstancias abusivas de populagd@o ou politicos locais, alheias a lei, muitos eram proibidos e
rechacgados, veladamente, de comparecer as votacdes.

No ano seguinte, mais de 1500 alunos de 10 escolas do interior e 9 colégios da capital
do Estado do Rio de Janeiro assistiram as palestras dos juizes eleitorais. Além dos pontos ja
comentados, foi destacado que a internet e as redes sociais t€ém sido um ponto de contato entre
a sociedade e as instituicdes publicas, como fonte de informagdo, mas também de duvidas,
reclamagdes e denuncias.

Apo6s atendimento de 1058 estudantes em 2017, e 364 de 4 escolas em municipios
diversos em 2018, o programa “TRE vai a Escola” j4 contou com a participagdo de mais de
11000 alunos, desde sua criagdo. Para 2019, a chamada ja foi feita, com prioridade para o nivel
médio da educagao basica.

As exposicoes contribuem, € muito, para o acesso a informagdes que muitos desses
estudantes ndo tiveram a chance de ter, e ainda funciona como um espaco aberto a debate ¢ a
novas oportunidades, onde se mostram entusiasmados e com perspectivas para futuras
profissdes. Assim como no “Eleitor do Futuro”, os jovens participam com perguntas
semelhantes, indagam bastante sobre corrup¢ao, compra de voto, votos de cabresto e as formas
de punigao dos politicos e reivindicam mais praticidade e menos teoria no que diz respeito a

essa tematica. Aqui sdo orientados a pesquisar sobre a vida pregressa dos candidatos, inclusive
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quanto a processos criminais, € a fiscalizar suas atividades depois de eleitos. Mais uma vez, ndo
se trata apenas de repassar contetido de direito eleitoral e democracia, mas, antes, se afiguram
em projetos fincados na ideia de educagdo como ferramenta de transformacgao.

Cumpre mencionar que existem pesquisas que buscam avaliar a capacidade cognitiva
dos individuos, ndo necessariamente correspondente a formagao académica deles, o que quer
dizer que o simples acesso a escola pode ndo gerar o nivel de intelec¢ao desejado. Uma delas é
o INAF — Indice de Alfabetismo Funcional, pesquisa realizada com brasileiros de 15 a 64 anos
e executada pelo Instituto Paulo Montenegro e ONG A¢ao Educativa com apoio do IBOPE —
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica, que considera como alfabetizado nao
somente aquele que sabe ler e escrever, mas vai além para incluir nesse conceito a capacidade
de compreensao de textos e nimeros e aplicabilidade no cotidiano.

Em 2018 foi relatado um crescimento do numero de analfabetos desde 2015, totalizando
8% no Brasil. Considerando os chamados “Analfabetos Funcionais”, ou seja, aqueles que “tém
muita dificuldade para fazer uso da leitura e da escrita e das operacdes matemadticas em
situacdes da vida cotidiana, como reconhecer informag¢des em um cartaz ou folheto ou ainda
fazer operacgdes aritméticas simples com valores de grandeza superior as centenas”, chegam a
30%, segundo relatério de resultados preliminares, obtido no sitio do Instituto Paulo
Montenegro®* .

Outra pesquisa é a relativa ao Indice de Letramento Cientifico, também realizada pelas
institui¢cdes acima referenciadas em conjunto com o Instituo Abramundo apenas em 2014, e
cujo significado estd “diretamente relacionado ao desenvolvimento da capacidade de ler,
compreender e expressar opinido sobre assuntos que envolvam algum conhecimento cientifico”
(GOMES, 2015). Registra-se que apenas 5% da populacdo brasileira encontra-se no ultimo
nivel de letramento, sendo que a maior parte (48%) esta situada no que se chama de “letramento
rudimentar”, num patamar basico de conhecimento cientifico.

E um panorama um tanto quanto negativo, principalmente quando se estd falando de
consciéncia e participa¢ao politica. Nesse aspecto, foi citado em algumas dessas acdes o poema

“O Analfabeto Politico”, de Bertolt Brecht:

O pior analfabeto

E o analfabeto politico,

Ele ndo ouve, ndo fala,

nem participa dos acontecimentos politicos.
Ele ndo sabe que o custo da vida,

O prego do feijao, do peixe, da farinha,

Do aluguel, do sapato e do remédio
Dependem das decisdes politicas.

4 Acesso em: https:/drive.google.com/file/d/1ez-6jrirRRUmM9JI3MkwxEUffljCTEI6/view
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O analfabeto politico

E tdo burro que se orgulha
E estufa o peito dizendo
Que odeia a politica.

Nao sabe o imbecil que,

Da sua ignorancia politica

Nasce a prostituta, o menor abandonado,
E o pior de todos os bandidos,

Que ¢ o politico vigarista,

Pilantra, corrupto e lacaio

Das empresas nacionais e multinacionais.

Esse poema pode ser uma reflexdo da amplitude do conceito de politica, inclusive de
sua intima relagdo com os direitos sociais, € do quanto a falta de interesse por ela pode ser
prejudicial. Talvez ainda ndo seja o suficiente o numero de a¢des desenvolvidas pelo TRE/RJ,
em vista da complexidade da logistica e do universo estudantil do Estado, mas ja ¢ uma grande

iniciativa.

3.3. VISITA AO TRE E OUTRAS ACOES

Assim como em outros tribunais eleitorais, o fluminense também se predispde a abrir
as portas de sua sede, literalmente, para recepcionar estudantes do ensino médio vinculados a
instituicdes de ensino publicas e privadas do Estado do Rio de Janeiro, convidados a participar
de uma sessao plenaria, momento em que os membros da Corte se reinem para julgar os feitos
eleitorais, de competéncia originaria e recursal, conforme seu regimento interno.

Esse programa chama-se “Visitas ao TRE” , langado em agosto de 2017, como projeto
piloto com os estagidrios do tribunal. Destina-se a proporcionar uma oportunidade de visitacao
ao Plenario durante uma sessao de julgamento com o objetivo de esclarecer, primeiramente por
meio de palestras, o funcionamento da Corte, sua atuacao jurisdicional e a funcdo de seus
membros. Como a vivéncia pratica tem o conddo de demarcar o processo de aprendizagem, os
alunos participardo de um julgamento ficticio, dividindo-se entre desembargadores eleitorais,
procurador regional eleitoral, advogados e réus. Apos, assistirdo a uma sessao real.

A metodologia aplicada nesse programa também se inclui na percepcao de aproximacao
com o publico jovem e se perfaz mediante inscri¢do da dire¢do escolar, conectando seus
educadores com esse 6rgao publico. Com um viés mais especifico, o programa contribui para
a compreensdo de uma parcela do funcionamento de um dos poderes estatais e ajuda a entender
formas de participagdo da democracia e noticias que chegam pelos meios midiaticos,

cooperando na fixacao do que fora apreendido em busca de transformacgdes, na logica de que
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a propria esséncia da democracia envolve uma nota fundamental, que lhe € intrinseca
— amudanga. Os regimes democraticos se nutrem na verdade de termos em mudanga
constante. S3o flexiveis, inquietos, devido a isso mesmo, deve corresponder ao
homem desses regimes, maior flexibilidade de consciéncia (FREIRE, 1967, p. 90).

Nesse diapasdo, e por tudo o que foi exposto, a democracia, a cidadania e a educagao

devem andar de maos dadas para que seus pressupostos se realizem e se concretizem, ja que

a democracia identifica-se com o governo do povo (a soberania popular). Sua
perspectiva € a de que o poder pode ser controlado a partir de baixo, isto ¢, por aqueles
que de algum modo o aceitam. Realiza-se como sintese de representacdo e
participagdo, acionando um circuito em que o votar € apenas parte de uma continua
pressdo em favor da interferéncia coletiva na formagao e implementacgao das decisoes
que governardo a sociedade. Trata-se de um sistema de liberdades e autonomias, que
depende essencialmente de sujeitos esclarecidos e de um rol de direitos politicos,
individuais e sociais garantidos e decididamente associados a um sistema de regras,
normas e obrigacdes validas para todos (NOGUEIRA, 2001, p. 127).

Esse projeto demanda a inscri¢do voluntaria dos magistrados para ministrar a palestra
prévia a simulagdo da sessdo de julgamento, tendo ocorrido apenas em 2017, com os estagiarios.

O Tribunal promove também, na seara infantojuvenil, agdes esparsas direcionadas para
0 mesmo objetivo educativo. S6 em 2018 foram trés iniciativas do tipo: “Comecar de novo”;
“Jovem cidaddo — construindo a estrada para a cidadania” e “Vamos votar logo”.

Resumidamente, o primeiro deles consiste em uma parceria efetivada com o Tribunal
de Justica do Estado destinada a educacao inclusiva de 31 de seus funcionarios na idade do
ensino médio e que seriam menores infratores egressos do sistema socioeducativo. O segundo
projeto atingiu 214 alunos do ensino médio e se realizou por meio de ciclo de palestras,
divididas em quatro temas a serem abordados em dias diferentes, quais sejam: “a participacao
efetiva das pessoas negras na politica brasileira”; “fast food da politica”; “projeto salvaguarda”
e, por ultimo, “participagdo cidada inclusiva — librario para surdos”.

Tais palestras poderiam ter como publico, além dos estudantes de nivel médio,
profissionais do Direito, professores, ativistas, dentre tantos outros interessados, havendo a
proposta de contactar escolas estaduais. Vé-se aqui mais uma confluéncia com as politicas
sociais mediante as questdes envoltas as tematicas.

Enfim, o projeto “Vamos votar logo” foi criado pela Diretora da Escola Judiciaria a
época, Desembargadora Eleitoral Dra. Maria Aglaé Tedesco Vilardo, com o intuito de
estimular, através de palestras promovidas por juizes eleitorais, os jovens em idade suficiente
a tirar seu titulo de eleitor para votar no pleito de 2018. Como a Lei das Elei¢des (Lei n°
9.504/97) fixa, como ultimo dia do prazo para alistamento, 150 dias antes da data do pleito, ou
seja, primeiro domingo de outubro, com a finalidade de permitir a organizagdo das elei¢des e

a confecgao dos cadernos de votagao, o projeto teve sua fase final em maio de 2018 e contou
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com a participag¢do de 1070 alunos, segundo os dados fornecidos pela Chefe da EJE — Escola

Judicidria Eleitoral, em entrevista ja& mencionada.
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CONCLUSAO

Visto o contexto historico com que a cidadania, em seu contetido mais expressivo, se
desenvolveu no Brasil, cabe pensar na configuragao atual do processo democratico, uma vez
que a histdria, como produto da interagdo humana, deixa seu legado com reflexo direto sobre
todos os mecanismos que tornam a sociedade um sistema complexo, quer dizer, politico,
economico, social, cultural, educacional, dentre outros. Todas as esferas se entremeiam e
exercem impactos umas sobre as outras.

Por tal razdo, poder-se-ia dizer que o Brasil apresentou uma democracia claudicante no
que diz respeito as suas experiéncias, mormente diante da falta de representatividade em
elei¢des fraudulentas, supressao de direitos com governos ditatoriais, exploracao das elites e
subdesenvolvimento econdmico, com indices elevados de analfabetismo e baixo indice de
letramento cientifico. Apenas em 1988 que o sufrdgio, como um direito de o cidaddo de
participar da vida politica e atividade estatal, se universalizou mediante a inclusdo do voto dos
analfabetos e a importante conquista da capacidade de votar concedida aos jovens maiores de
16 anos, mesmo que de carater facultativo.

Contudo, ha que se reconhecer vitdrias na historia democratica brasileira também, como
a conquista do voto das mulheres, antes mesmo de outros paises considerados mais
desenvolvidos o instituirem, e a judicializagdo do processo eleitoral mediante a criagdo da
Justica Eleitoral, tudo isso em 1932. Nao se pode deixar de citar que o Brasil se destacou e
ainda se destaca com seu sistema eletronico de votacdo, implantado desde 1996, em que pese
existir diversas controvérsias acerca de sua confiabilidade.

Para corroborar essa afirmagdo, cita-se passagem de Nogueira (2001, p. 121) em que

reconhece que

os brasileiros tém motivos de sobra para se orgulhar do esfor¢o que empreendem para
construir a democracia. Apesar dos pesares, conseguiram completar, com éxito
bastante expressivo, algumas importantes etapas da transicdo democratica — a
reconstitucionalizagdo, a elei¢do direta para presidente ¢ a instauracdo de um regime
de liberdades -, depois de amargarem duas décadas de uma ditadura militar que
promoveu o desenvolvimento material do pais mas deformou gravemente sua
estrutura social e o infantilizou politicamente.

Retomando, a importancia da Justiga Eleitoral no processo das elei¢des ¢ reconhecida
como uma tentativa de moralizar o pleito e trazer credibilidade aos eleitores. Desde o
procedimento de registro dos eleitores até a apuracao das elei¢des e diplomagdo dos eleitos,
tudo ficou a cargo de um corpo de juizes, promotores e servidores. Um tribunal foi destacado

para prestar servi¢os administrativos e judiciais atinentes a todo o aparato que envolve uma
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eleicdo. Nao menos importante, passa a ser atribui¢do também a convocagdo, nomeacao e
treinamento de mesarios e demais auxiliares; o registro de candidatos; a fiscalizacdo das
propagandas; o julgamento das prestagdes de contas e de todas as agdes eleitorais, tanto
criminais quanto civeis. E a responsavel por manter o equilibrio das elei¢cdes e a lisura e
transparéncia de todo o processo.

Nao obstante, aderindo a uma compreensdo de sua responsabilidade social, para além
da judicializacao do processo eleitoral, e também atendendo ao plano estratégico definido pelo
Conselho Nacional de Justica com fins a promog¢ao da cidadania e reconhecimento de seus
valores por meio de atividades educativas e educacionais, desenvolveu programas sociais, sob
o jargdo de que as criangas e adolescentes sdo o futuro do pais, enquanto sujeitos
transformadores, ndo como substituto do 6rgao educador, mas como um colaborador social.

E nessa perspectiva, de costumes enraizados mas também de uma firme vontade de
mudanga, reconhecendo o imperativo educacional para a formagao do cidaddo, que se buscou
apresentar o funcionamento do programa “Eleitor do Futuro”, atualmente consolidado no
Brasil, e que caminha junto com o projeto #partiumudar, além de outros varios desenvolvidos
pelas Escolas Judicidrias dos Tribunais Regionais Eleitorais. No Estado do Rio de Janeiro,
objeto de pesquisa principal, existem trés projetos precipuos equacionados junto aos jovens
estudantes, em andamento com outras atividades.

Demonstrou-se a necessidade dos cidadaos se compreenderem como parte de algo maior
e que sua participacao ¢ indispensavel para sua construgdo, e isso s6 vai acontecer se sua voz
for realmente ouvida. Para tanto nao basta radicalizar a democracia, concedendo poder de
decisdo aos cidaddos, mas, antes, se mostra necessario ou, no minimo, responsavel, conferir
condicdo ou capacitacdo através da educagdo, como fonte de conhecimento e valores. E “a
educagdo ¢ comunicagdo, ¢ didlogo, na medida em que nao ¢ a transferéncia de saber, mas um
encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significagdo dos significados” (FREIRE,
1985, p. 46), principalmente nos dias atuais com o favorecimento da tecnologia e da
globalizacdo com a velocidade na troca de informagdes e o perpasse das fronteiras.

Vislumbra-se, ademais, a interagdo entre as instituicdes publicas, privadas e sociedade
civil para o desenvolvimento e aprimoramento dos respectivos projetos. Nao se trata de um
método vertical de imposi¢ado de informagdes. Ao revés, admite-se e estimula-se a participagao
dos jovens, nos moldes do que preconiza Freire (1985, p. 45), onde a “co-participacdo dos
sujeitos no ato de pensar se da na comunicagao” e “o que caracteriza a comunicagdo enquanto

este comunicar comunicando-se, ¢ que ela ¢ didlogo, assim como o didlogo ¢ comunicativo™.
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Pode-se afirmar que a educagdo, que ¢ um direito fundamental social
constitucionalmente tutelado, deve ser o ponto de partida de toda sociedade. E educacao, aqui,
ndo se reduz ao conhecimento adquirido na academia, mas, antes, constitui valores e
sentimentos, como pertencimento, respeito e empatia, despertados na vida familiar e que se
complementam na vida escolar, com a socializacdo das criangas.

Interessante notar que ¢ através desse direito social que se viabiliza realizar todos os
demais direitos, em sua magnitude, inclusive os falados direitos politico-democraticos, que nao
se perfazem apenas com o voto, mas que, sem duvida, constituem fator preponderante perante
os demais. Nessa via de mao dupla, a contramao estd exatamente na capacidade de os direitos
politicos oportunizarem mudangas, positivas ou negativas, no cendrio social.

A discussao precipua, portanto, paira sobre os eixos da educacao, cidadania, democracia
e politica social, na medida em que o conhecimento voltado para o exercicio dos direitos
politicos, contemplado como todo e qualquer direito e dever destinado a participacao
democratica, estabelece uma correlagdo sistémica com a instrumentalizacdo dos direitos
sociais.

A correlacdo ndo esta apenas no educar para votar consciente, pois antes desse exercicio,
outros direitos sociais precisam ser realizados, principalmente a alimentacdo e a saude. Como
exigir do cidaddo participagdo e interesse politico se ndo tem um prato de comida sobre sua
mesa? Se sua saude se encontra precarizada? Essas condi¢des, sem duvida, interferem no seu
poder de escolha e na sua convicgao de cidadania.

Por isso, foi necessario compreender o reverso da medalha e direcionar o olhar para o
eleitor brasileiro a fim de identificar o que o motiva no processo de decisdo. Primeiramente,
decide se vai participar ou nao do processo eleitoral, pois, muito embora o voto seja, em regra,
obrigatorio, nada obsta que possa justificar sua auséncia ou anular sua op¢ao. Ao final, optando
por participar, em qual partido ou candidato vai recair sua escolha.

Com relagdo as questdes orbitantes no processo de tomada de decisdo do eleitor, foi
visto que um conjunto de fatores e elementos, externos e internos, contribuem para a elaboragao
e constru¢do de sua manifestacdo volitiva. Assim, tendo por base esse contetido, ndo ¢ facil
definir exatamente os valores apreendidos durante o ciclo vital que levaram a construir as ideias
e percepgdes politicas de cada individuo, ndo obstante as inimeras teorias que se propuseram
a estudar e pesquisar o tema em questdo e que, de fato, ajudaram a aclarar a tipica nebulosidade
que envolve o assunto, embora seja perceptivel que as condigdes sociais exercem grande

influéncia.
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Tracejada estd a confluéncia dos direitos sociais e sua integragdo com os direitos
politicos, no sentido de que as politicas sociais, enquanto agdes voltadas para a realizagdo da
educagdo, saude, trabalho e demais direitos tendentes a reduzir as desigualdades sociais, tém
ou exerce grande impacto sobre a questao da politica e seus direitos, na medida em que o maior
acesso a elas ¢ capaz de favorecer uma compreensdo de cidadania ampla a ponto de provocar o
sentimento de mudanca. Essas mudangas, por sua vez, por meio de atividades politicas, ensejam
significativas percepgdes em busca de implementagdes de novas politicas para a sociedade ou
ao menos a luta para minimizar sua redugdo ou impedir retrocessos.

Nessa esteira, estabelecido este vinculo, mesmo que num carater transversal, entre
educacao e exercicio do voto e cidadania, como um processo de democratizagdo efetivado pelos
orgdos judiciais eleitorais, através dos programas mencionados, verifica-se a proposta de
realiza¢do de uma cidadania numa participagdo mais consciente de modo a evitar a sujeicao ao
alvedrio de possiveis manipula¢des de opinido, sobretudo em tempo de campanhas politicas e
de divulgacdo de pesquisas eleitorais, assim como a viabilizag¢@o das politicas sociais.

Nao se pode ignorar que novas construgdes estdo sendo realizadas diante da
dinamicidade do mundo. Com isso, novas relacoes vao sendo travadas, novos direitos vao
surgindo e novas formas de satisfazé-lo também. E nessa dire¢do, ¢ no entremeio de condigdes
intrinsecas e extrinsecas, que fica a reflexdo para as novas geragdes, para que, através da tomada
de consciéncia de sua percep¢do na sociedade, possam promover o avango nas instituigdes
democraticas, ndo s6 por meio da atividade politica mas sobretudo pelo exercicio da cidadania,
num ciclo sistémico de desenvolvimento social, cultural, politico, econdmico, de modo a
despertar inspiracdes mais profundas nos homens.

Desse modo, num momento em que se afigura necessdrio priorizar a execugdo de
direitos, para que o plano tedrico seja evidenciado na pratica, as propostas pedagdgicas de
aperfeigoamento da cidadania e fortalecimento da democracia, implementadas pela Justica
Eleitoral com o publico jovem, contextualiza uma preocupagdo com as perspectivas futuras do
pais.

Diz-se isso porque

o padrdo social em que passamos a viver ndo ¢ particularmente favoravel nem a
democracia, nem aos sujeitos democraticos, o cidaddo. Com o campo das
subjetividades politicas problematizado pela fragmentagdo dos interesses, pelo
excesso de individualismo, pela fuga do que é comum, o cidaddo fica sem eixo. Entra
em crise, enfartado de direitos que ndo conseguem se efetivar” (NOGUEIRA, 2001,
p. 129)

Num cendrio nacional, em que as ultimas elei¢des de 2018 dividiram o eleitorado em

dois polos extremos e despertaram nitidos sentimentos de discordia, contenda e segregagao
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entre os semelhantes, revelados pelas midias tradicionais e sociais, faz crer que ¢ deveras
urgente repensar o que a politica se tornou para o brasileiro: um campo de batalha ou meio de
convergéncia? Mais, como fazer compreender que as divergéncias sdo saudaveis porque
ensejam o debate e abrem a mente para novas possibilidades? E aqui cabe relembrar a célebre
frase de Nelson Rodrigues: “toda a unanimidade ¢ burra”.

E crivel que a aceitagdo de argumentos e a imposi¢io de informagdes engessam a
capacidade intelectual e impedem as transformagdes que s6 o homem pode provocar. Para
romper com essas amarras, Socrates, filésofo grego, propunha o método dialético, baseado no
didlogo e geralmente apresentado como uma conversa informal, como melhor fonte de
conhecimento e inspiracdo do saber. Logo, retoma-se o conceito de educagdo supradito para
concluir que € a resposta para as indagagdes ora propostas.

Nesse interim, e frente ao que ja fora exposto, os autores citados convergem para o
remansoso entendimento de que o caminho da educagdo ¢ precipuo para o desenvolvimento
social e politico, reducdo de desigualdades e forca transformadora. E, para tanto, poder-se-ia
instituir como politica publica a alteracao das grades curriculares escolares da educacao basica
para inserir como disciplina as propostas pedagbdgicas contidas nas agdes socioeducativas
tratadas na presente pesquisa.

Com acesso, desde o ensino infantil, ao conteudo de aulas teodricas e praticas acerca de
matérias relativas a direito constitucional, enquanto norma fundamental, exercicio civico e
politico, dentre os diversos temas abordados nas respectivas agoes, ¢ possivel que os estudantes
cheguem a fase de sua independéncia eleitoral com maturidade suficiente para exercer o direito-
dever ao voto com a convicgao e liberdade exigidas em uma democracia plena.

Ademais, ¢ pertinente também reconsiderar a proposta das agdes socioeducativas para
se estabelecer um debate para além das palestras, muito embora o didlogo seja sempre permitido
por meio de perguntas e respostas por parte dos alunos, na forma suscitada por Freire (1985, p.

45) para se comunicar com camponeses:

Em torno de um fato — a colheita, por exemplo —, poderemos usar um sistema
simbdlico ininteligivel para €les. Nossa linguagem técnica, que se exprime num
universo de signos linguisticos proprios, pode deixar de ser alcangada por eles como
o significante do significado sobre o qual falamos. Dai que as palestras sejam cada
vez menos indicadas como método eficiente. Dai que o didlogo problematizador, entre
as varias razdes que o fazem indispensavel, tenha esta mais: a de diminuir a distancia
entre a expressao significativa do técnico e a percepcao pelos camponeses em torno
do significado. Deste modo, o significado passa a ter a mesma significagcdo para
ambos. E isto s6 se da na comunicagdo e intercomunicacdo dos sujeitos pensantes a
proposito do pensado, e nunca através da extensdo do pensado de um sujeito até o
outro.
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Além da aproximacdo, ¢ possivel desenvolver assuntos, que muitas vezes sao distantes
desse publico, de modo a despertar o interesse desses jovens. Faz-se importante frisar que esse
método ja € alvo das acdes quando se procura estabelecer uma linguagem acessivel nas palestras
e cartilhas, entretanto ainda pode ser observado um afastamento. Seria interessante buscar uma
aproximagao mais efetiva trazendo a temdtica para a realidade deles, como por exemplo o funk,
a capoeira, o hip hop e tudo o que pertencer a esse mundo juvenil, para que seja horizontalizada
a comunicacdo ¢ complementada a educagdo democratica. Passivel também, e ndo menos
importante, trazer essas agdes para o publico adulto, que muitas vezes desconhecem os assuntos
palestrados, inclusive com aplica¢do na EJA — Educag¢do de Jovens e Adultos.

Com efeito, claro que ndo ha nem pode haver sistemas politicos e eleitorais isentos de
imperfei¢des pois sao frutos de criacdes de seres imperfeitos. Assim, a democracia apresenta
suas mazelas e severas criticas, algumas ja mencionadas no corpo da pesquisa. Mas ¢
impressionante que, ainda, € tida como essencial para as liberdades humanas. Essa percepcao ¢
defendida por Hayek (1990, p. 93) ao afirmar que “a democracia ¢, em esséncia, um meio, um
instrumento utilitario para salvaguardar a paz interna e a liberdade individual. E, como tal, ndo
¢, de modo algum, perfeita ou infalivel”.

Essa ideia fica mais clara diante de regimes de excec¢ao, como totalitarismos e ditaduras,
caracterizados pela supressdo de direitos fundamentais e pela imposi¢ao do poder politico em
contraposi¢do ao principio da soberania popular. Em outras palavras, o individuo comum ¢
inserido na massa de manobra e perde sua condi¢ao de cidadao. Valioso € o esclarecimento de

Arendt (1989, p. 361)

0s movimentos totalitarios sdo possiveis onde quer que existam massas que, por um
motivo ou outro, desenvolveram certo gosto pela organizacao politica. As massas ndo
se unem pela consciéncia de um interesse comum e falta-lhes aquela especifica
articulacdo de classes que se expressa em objetivos determinados, limitados e
atingiveis. O termo massa s6 se aplica quando lidamos com pessoas que,
simplesmente devido ao seu niimero, ou a sua indiferenca, ou a uma mistura de ambos,
ndo se podem integrar numa organizagdo baseada no interesse comum, seja partido
politico, organizagao profissional ou sindicato de trabalhadores. Potencialmente, as
massas existem em qualquer pais e constituem a maioria das pessoas neutras e
politicamente indiferentes, que nunca se filiam a um partido e raramente exercem o
poder de voto.

Extrai-se, portanto, de tais ligdes uma perigosa relacdo entre desinteresse politico e
alienagdo social, mostrando-se mais uma vez a importancia da conscientiza¢ao por meio da
educacdo e de que “uma mé democracia (...) ¢ sempre preferivel a uma boa ditadura” (BOBBIO,
1986, p. 73). Claro que as agdes promovidas pela Justica Eleitoral ndo se propdem a solucionar
as crises de cidadania politica no Brasil, mas se revelam importantes iniciativas para uma janela

pro futuro, sobretudo para acordar um gigante adormecido, que ¢ a for¢a do jovem brasileiro.
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E por obvio também que nem todas as mazelas politicas, econdmicas, morais e sociais
tais agcdes podem resolver. Dependem de inspiragdes mais profundas nos homens. Mas isso nao
lhes retira a condicao de relevantes a sociedade. E assim “o aprofundamento democratico no
Brasil esta subordinado ao resgate de valores éticos, ao exercicio da cidadania e a um projeto

generoso e inclusivo de pais” (BARROSO, 2004, p. 343).
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