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RESUMO

Delgado, Diana. Gestdo financeira e orcamentaria do Sistema Unico de Assisténcia
Social nos municipios do Rio de Janeiro — quando os recursos “insuficientes” nio
sao utilizados. 216p. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) - Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2018.

Essa dissertacdo de mestrado examina a execucao orcamentaria dos Fundos Municipais
de Assisténcia Social nos municipios do estado do Rio de Janeiro no periodo de 2011 a
2017, enfocando especificamente o acumulo de saldo financeiro federal. A escolha pelo
I6cus municipal se deu porque a partir do processo de descentralizacdo politico
administrativa, coube a este ente federativo as maiores responsabilidades pela gestdo e
provisdo da politica de assisténcia social. O recorte temporal do estudo se deve ao periodo
de efetivacdo dos repasses via fundo a fundo, numa Idgica de responsabilizacdo dos entes
federados com o financiamento puablico e continuo. Esse recorte também permitiu o
monitoramento por meio dos sistemas informatizados do Ministério do Desenvolvimento
Social. Foi feito um estudo quali-quantitativo, por meio de consulta a banco de dados
como Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Rio de Janeiro, SUAS WEB
parcelas pagas, Censo SUAS dados abertos do governo federal. Adicionalmente, foi feito
um levantamento junto a gestores municipais de assisténcia social por meio de
questionario aplicado em reunies da Comissdo Intergestores Bipartite. Os resultados
apontaram que a rotatividade dos gestores, a baixa experiéncia com a politica publica e a
inseguranca na aplicacdo das normativas especificas da assisténcia social explicam a ndo
utilizacdo dos recursos disponiveis em sua totalidade.

Palavras-chave: Politica Publica, Assisténcia Social, Financiamento, Orcamento



ABSTRACT

This master thesis examines the budget execution of Social Assistance Funds in the
municipalities of Rio de Janeiro state from 2011 to 2017. It focuses specifically the
accumulation of federal financial balance. The choice for the municipalities as locus of
the research is due to the responsibilities that were attributed to these federative entities
since the 1988 Brazilian Federal Constitution. The period analyzes is owing to the
effectiveness of the onlendings through fund to fund, in a logic of accountability of the
federated entities with the public and continuous financing. This temporal focus also
allowed the monitoring through the computerized systems of the Social Development
Ministry. A qualitative and quantitative study was carried out, through consultation of a
database such as the Transparency Portal of the Rio de Janeiro State Government, its
WEB parcelas paid, Census SUAS open data of the federal government. In addition, a
survey was carried out with municipal social assistance managers through a questionnaire
applied at meetings of the Bipartite Interagency Committee. The results showed that
managerial turnover, low experience with public policy and insecurity in the application
of the specific norms of social assistance explain the lack of use of available resources in
their totality.

Keywords: Public Policy; Social Assistance; Funding; Budget
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado tem como tematica central o financiamento da
Politica de Assisténcia Social. Busca abordar, de forma mais especifica, a questdo da
baixa execucdo financeira dos recursos disponiveis por parte das gestdes municipais no

estado do Rio de Janeiro.

O interesse pelo tema foi alimentado pela inser¢do nesta politica enquanto
trabalhadora do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em ambito estadual, no
periodo de 2010 a 2016 e, desde entdo, na gestdo municipal de um grande centro urbano
da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Essa experiéncia profissional possibilitou
observar importantes avancos na institucionalizacdo da politica de assisténcia social a
partir da implantacdo do SUAS, com significativa ampliacdo da oferta de servigos e
programas socioassistenciais sob responsabilidade dos municipios e relevante
crescimento dos gastos sociais na assisténcia social®, incluindo o cofinanciamento das
trés esferas de governo. E possivel afirmar que foi sendo construida uma série de
elementos que dotaram a assisténcia social de uma nova institucionalidade, conforme

apontado por Silveira (2017):

[...] provisdo de segurancas tipificadas e padronizadas em equipamentos
publicos estatais e referenciados nos territérios mais desiguais; logica de
repasses continuados e permanentes de recursos, fundo a fundo, a partir de
critérios técnicos, orientados por principios como a plena universalizacéao,
integralidade da protecdo, com expansdes qualificadas e progressivas;
territorializacdo de servigos, visando & universalizacdo de acessos;
profissionalizagdo, com definicho de bases normativas que visam a
desprecarizacao das condi¢des e dos vinculos de trabalho, bem como qualidade
dos servigos prestados; mecanismos indutores de capacidades de gestdo, com
definicdo de pardmetros de avaliagdo e ordenamento dos municipios e estados
por niveis de gestdo; implantacdo de novos instrumentos de gestdo,
especialmente o Pacto de Aprimoramento do Suas, tendo como finalidade a
cooperacdo dos entes federados no cofinanciamento, na qualificacdo e na
universalizagcdo da cobertura territorial, e no desenvolvimento normativo
juridico e institucional; primazia da responsabilidade estatal e regulacdo de
novas bases para a relacdo do Estado com as organiza¢des da sociedade civil.
(SILVEIRA, 2017: 488)

Apesar dos avancos na institucionalidade da politica de assisténcia social com a

implantagdo do SUAS, chamam atengdo — dentre um conjunto extenso de desafios — as

! Nota técnica elaborada pelo IPEA em setembro de 2012 demonstra que o gasto social federal com a
assisténcia social saltou de 0,08% do PIB em 1995 para 0,66% em 2004 e chegando a 1,07% do PIB no
ano de 2010 (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicadas- IPEA, 2012).
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dificuldades que muitos municipios do estado do Rio de Janeiro possuem para executar
os recursos financeiros da area. Sabe-se que o montante destinado a politica de assisténcia
social no Brasil, malgrado seu aumento na ultima década e meia, ainda é bastante
reduzido quando comparado a outras areas de politicas publicas e insuficiente, pode-se
dizer, para fazer face as necessidades sociais de grande parte da populagdo do pais. E
apesar dos baixos valores repassados para a execucdo dos Sservigos nos municipios,
comecamos a observar o fendmeno de néo utilizacdo completa dos recursos destinados
aos FMAS provenientes do FNAS.

Durante as reunides da Comissdo Intergestores Bipartite? (CIB), 0s gestores
municipais apontavam diversas raz0es para justificar o fendmeno: desconhecimento ou
inseguranca quanto as regras de utilizacao dos recursos; falta de entendimento de setores
da prefeitura para liberacdo do uso; pouca liberdade do prefeito com relagéo a utilizacédo

dos recursos do fundo municipal; descontinuidade da equipe técnica; entre outras.

A situacdo foi tomando novas proporcdes quando, por meio da Portaria Ministerial
n° 36 de 25 de abril de 2014, que trata do monitoramento da execucdo financeira, 0o MDS
procedeu a suspensdo temporaria do repasse de recursos do cofinanciamento federal
transferidos para a execugdo dos servigos socioassistenciais “quando o somatério dos
saldos constantes nas contas bancarias vinculadas aos servigos for maior ou igual a doze
meses de repasse”. Ou seja, aqueles municipios e estados que acumularam nas contas o
valor total equivalente a um ano de repasse, teriam os repasses futuros suspensos até

diminuirem este acumulo.

Em face desse quadro, essa dissertacdo de mestrado tem como objetivo central

examinar o acimulo de saldo financeiro dos recursos federais nos Fundos Municipais de

2 A Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), foi instituida pela NOBSUAS 2005 como instancia de
pactuacdo em nivel estadual e a Comissdo Intergestores Tripartide (CIT) em ambito nacional. De acordo
com a NOBSUAS 2005, “entende-se por pactuacdo, na gestdo da Assisténcia Social, as negociacdes
estabelecidas com a anuéncia das esferas de governo envolvidas, no que tange a operacionalizacdo da
politica.” No caso do Rio de Janeiro a Comissdo Intergestores Bipartite — CIB do Estado é uma instancia
colegiada de negociacdo entre gestores municipais, constituida por representantes indicados pela Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos e por gestores municipais da Politica de Assisténcia
Social indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS,
observando os niveis de gestdo no Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS, a representacio regional e
o0 porte dos municipios de acordo com o que estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social. Compete
a CIB, entre outras responsabilidades, atuar como forum de pactuacéo de instrumentos, parametros, normas
e regulamentacdo; pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais para o
cofinanciamento das agdes e servigos socioassistenciais para municipios e estabelecer regras e parametros
de execucdo para 0s servicos, programas, projetos e beneficios no &mbito do SUAS no Estado. (NOBSUAS
2005 e Desenvolvimento Social CIB - Comisséo Intergestores Bipartite/RJ)
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Assisténcia Social (FMAS) nos municipios do estado do Rio de Janeiro, buscando

analisar os motivos que conformam esse fendGmeno.

De acordo com o levantamento da gestdo do FNAS, em marco de 2014, as
principais constatacfes dos orgaos controle referentes as dificuldades de execucdo de
recursos nos FMAS eram: licitacdo (auséncia de formalizacdo de processo licitatorio,
fracionamento de despesas, utilizagdo equivocada de modalidade, fragilidade na cotagéo
de precos e no dimensionamento de produtos); fragilidade na guarda e controle de
materiais e documentos; auséncia de instrumento contratual para o repasse de recursos
para entidade executora; existéncia de saldos financeiros em conta corrente sem aplicacao
financeira e sem utilizagdo no periodo; inexecucdo dos servigos por um periodo de tempo;
falta de reprogramacdo de recursos ndo utilizados em exercicios anteriores;
movimentacdo de recursos da Assisténcia Social fora da conta corrente do Fundo

Municipal de Assisténcia Social e realizacdo de despesas inelegiveis .

As hipoteses que orientam esta pesquisa estdo baseadas na fala comum entre
gestores e técnicos que frequentaram a CIB no periodo de 2010-2016 quando
questionados sobre as razdes para acumulo de saldo nas contas dos FMAS, a saber: (a)
rotatividade de gestores, com interrupgdo dos fluxos dos processos; (b) insegurancgas da
gestdo sobre como utilizar os recursos do cofinanciamento, o que leva aos gestores
municipais a optarem por utilizar recursos do tesouro municipal; (c) falta de autonomia
dos gestores, tendo em vista a centralidade da administracdo dos recursos do Fundo nas
Prefeituras; (d) discrepancia entre Orgamento e Financeiro, ou seja, 0 orgcamento
aprovado € menor que os saldos acumulados em conta; associados a ndo liberacdo de
superavits. Com relacdo a este ultimo ponto, os gestores alertam para o fato de que os
orcamentos aprovados anualmente para a assisténcia nos municipios ndo consideram o
saldo real em conta, tendo mais recursos financeiros do que o or¢camento aprovado.
Alguns gestores no debate da CIB chegam a conclusdo de que se trata de uma estratégia
para garantir superavits, ja que os fundos da assisténcia social contam no orgamento total
das prefeituras. No final de cada exercicio financeiro, tem-se, assim, a ilusdo de que as
contas estdo positivas, pois tem saldo em caixa, porém trata-se de recursos da assisténcia

social ndo utilizados e acumulados em conta.

O recorte temporal estabelecido para o presente estudo é de 2011 a 2016, com
algumas anélises abrangendo o ano de 2017. Tal recorte se justifica em funcéo de que no
ano de 2010 foi publicada a Portaria MDS n° 625 de 10/08/2010, que dispde sobre a forma
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de repasse dos recursos do cofinanciamento federal aos estados, distrito federal e
municipios e sua prestacdo de contas, por meio de sistema eletrdnico no dmbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Este sistema, conhecido como SUAS Web,
permite 0 monitoramento dos principais dados propostos para a pesquisa. Consideramos
também que o periodo de seis anos pode produzir uma série historica consistente e cujos
dados estdo disponiveis para consulta.

Os dados apresentados ao longo da pesquisa foram extraidos das respostas do
Censo SUAS, criado em 2007 e regulamentado por meio do Decreto n°® 7.334/2010. O
Censo possui atualmente questionarios referentes a Gestdo Estadual, Gestdo Municipal,
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Unidades
ofertantes dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) e Unidades de Acolhimento. Buscou-se
coligir, nessa extensa base de dados, as informacdes referentes ao financiamento da

politica de assisténcia social e sua relacdo com a execucdo financeira pelos municipios.

Além dos dados secundarios, também foi aplicado um questionario com 0s
secretarios municipais de assisténcia social, com a finalidade de buscar informagdes nao
alcancadas por meio do Censo SUAS e que podem servir como explicacdes para o
fendmeno de acumulo de saldo nos FMAS. Esses questionarios foram aplicados durante
duas reunides da Comisséo Intergestores Bipartite, realizadas nos meses de maio a julho
de 2018.

Para fins de exposicdo da pesquisa desenvolvida, essa dissertacdo encontra-se

estruturada em quatro capitulos, além dessa introducgéo e das consideracdes finais.

O primeiro capitulo se dedica a uma breve caracterizacdo da politica de assisténcia
social no Brasil em relacdo a sua trajetéria histérica e concepgdes envolvidas. Para isso,
inicia com uma abordagem sobre o reconhecimento dos direitos sociais na seguridade
social. Em seguida, faz uma breve apresentacdo dessa politica no contexto do Sistema
Unico de Assisténcia Social, compreendendo-a como politica puablica da seguridade
social inscrita no texto constitucional de 1988. Enfoca especificamente alguns elementos

capazes de caracterizar a questdo do financiamento dessa politica nos marcos do SUAS.

O capitulo dois aborda o municipio como principal ator na gestdo e provisdo da
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politica de assisténcia social. Analisar a Assisténcia Social nos municipios, segundo
Senna (2016), se tornou importante no processo de acompanhamento da implementacao
do SUAS, considerando as mudancas de responsabilidades advindas com a Constituicdo
de 1988, quando a descentralizacdo politico-administrativa promoveu novas

responsabilidades para 0s gestores municipais.

[...] torna-se relevante identificar as alteragbes promovidas na
institucionalidade da assisténcia social nos municipios, em face, sobretudo, do
protagonismo conferido a este nivel de governo na provisao e gestao das ac0es
socioassistenciais ‘vis-a-vis’ 0s constrangimentos e limites enfrentados nesse
processo. (SENNA, 2016: 65)

A abordagem da questdo considera as contradigdes da descentralizagdo das
politicas sociais. Ao mesmo tempo, parte-se do reconhecimento de que a divisdo
administrativa estabelecida no estado do Rio de Janeiro é insuficiente para compreender
o perfil da Assisténcia Social e sua organizacao no estado. Com isso, optou-se por analisar
0s municipios a partir dos portes populacionais, ja que 0 mesmo critério é utilizado para

definicéo do cofinanciamento.

O financiamento da politica de Assisténcia Social é tema do terceiro capitulo.
Inicialmente € feita uma discussao sobre o financiamento das politicas sociais no Brasil,
apontando as singularidades do financiamento da politica de assisténcia social. Discute-
se 0 acimulo de saldo financeiro nos FMAS dos 92 municipios do estado do Rio de
Janeiro, a partir da apresentacao de alguns dados coletados sobre o assunto junto ao Censo
SUAS.

O quarto e ultimo capitulo desta dissertacdo apresenta os resultados da
investigacdo sobre os repasses do FNAS e sua ndo execucdo pelos FMAS. Busca-se
compreender as raz6es do acimulo de saldo federal em uma area tdo carente de recursos.
Salvador e Curi (2017) sugerem que as pesquisas sobre financiamento de politicas
publicas considerem a “perspectiva da totalidade da compreensdo do custeio das politicas
sociais, considerando trés dimensdes: tributaria, financiamento indireto e da gestdo
financeira”. Este estudo enfatizou a dimensdo da gestdo financeira ao considerar o
“campo da gestdo administrativa e financeira dos recursos publicos sociais” privilegiando
0S municipios como campo de anélise, mas sem desconsiderar as outras dimensdes

apontadas pelos autores.
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Ainda no quarto capitulo apresentamos o0s resultados de uma pesquisa realizada
no ano de 2018 com os gestores municipais da assisténcia social, cuja motivagéo foi
encontrar outras perspectivas de analise sobre o fendmeno de acumulo de saldos nos

fundos municipais de assisténcia social.

O esforgo para coleta de material pelo periodo proposto desta dissertacao resultou
em muitos dados que infelizmente ndo puderam ser objeto de um aprofundamento teérico
e analitico nesta dissertacdo. Estes apontam para uma série de outras investigacoes
necessarias sobre a politica de Assisténcia Social no estado do Rio de Janeiro,
especialmente considerando as especificidades dos municipios por porte populacional e
suas respectivas culturas politicas. Apesar disso, esperamos que este trabalho seja um
provocador de questionamentos, discordancias e acfes para estudantes, trabalhadores,

gestores e pesquisadores do tema da Assisténcia Social.

22



CAPITULO 1: ASSISTENCIA SOCIAL ENQUANTO DIREITO
CONSTITUCIONAL E POLITICA PUBLICA

Este capitulo procura situar o problema da pesquisa por meio de uma breve
caracterizacdo da assisténcia social enquanto direito social e politica publica de
seguridade social inscrita no texto constitucional de 1988, enfocando especificamente a
questdo do financiamento e as dificuldades de execucéo financeira do saldo federal pelos
Fundos Municipais de Assisténcia Social.

1.1. Assisténcia Social, Seguridade Social e Politica Publica

Trata-se de ter como objeto de estudo uma politica publica, que, segundo Pereira
(2011: 174), expressa “a conversdo de demandas e decisOes privadas e estatais em
decisoes e ag¢des publicas que afetam e comprometem a todos”. Como parte integrante da
politica publica, a politica social, especificamente a politica de assisténcia social, se

constitui no objeto desta dissertagao.

Entende-se a politica social, com base em Behring e Boschetti (2011), enquanto

parte da Protecdo Social pensada como uma das func¢des do Estado Moderno.

As politicas sociais e a formatacdo de padrGes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento- em geral
territorializadas e fragmentadas- as expressdes multifacetadas da questdo
social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo
do capital sobre o trabalho. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011: 51)

Por este entendimento, a Assisténcia Social é uma das expressdes destas respostas

“setorializadas e fragmentadas”. De acordo com a lei n® 8.742/1993 em seu art. 1°.

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 1993)

Por ser parte da Seguridade Social, a politica de Assisténcia Social j& vem
acompanhada de um debate anterior, que trata da imprecisdo do conceito da seguridade

social, como mencionado por Vianna (2000, p.57).

... a seguridade social se define enquanto referéncia abstrata, mas capaz de
discernir sistemas de protecdo social mais institucionalizados e redistributivos
diante dos que se configuram basicamente como residuais e assistencialistas.
Cobertura ampla, acesso generalizado, altos aportes de recursos fiscais, gestéo
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unificada, prestacdo razoavelmente homogéneas sdo tracos associados a tal
conceito de seguridade, malgrado o fato de que a realidade apenas aproxime
alguns esquemas — e em alguns paises- dos atributos a ele imputados.

Ao analisar alguns paises e seus respectivos sistemas de seguridade a autora
observa a diversidade de quais politicas sociais deles fazem parte, quem acessa e como
sdo financiados, chegando ao entendimento de que cada nacionalidade vai definir seu
sistema de seguridade social a partir do entendimento do que seja responsabilidade do
Estado.

No Brasil, o conceito de Seguridade Social encontra-se inscrito na Constituicéo
Federal de 1988, fazendo parte dele trés politicas fundamentais de protecdo social: a
Saude, a Previdéncia e Assisténcia Social. Tem-se, entdo, por meio constitucional o
reconhecimento desses e de outros direitos sociais. Porém, ndo se pode tratar do
compromisso do Estado brasileiro com relacdo aos direitos sociais, sem fazer uma

avaliacdo deste proprio Estado e sua formacéo historica.

Na nossa carta mais do que o reconhecimento da assisténcia social como direito
se previu o sistema de Seguridade social composto pelas principais politicas de protecdo
social brasileiro. Como parte da seguridade de acordo com Senna e Monerat esta
implicado as diretrizes da universalizacdo dos servigos considerando os direitos de todos

os cidad&os assim como a responsabilizacdo de serem providos pelo poder estatal.

As autoras retomam o debate da mobilizacdo politica que pode ser retomado
diante do afastamento do estado da responsabilidade, especialmente no que se refere aos

recursos, destinados a manutencdo das politicas que compoe a seguridade social.

Recorremos ao livro “A gramatica politica do Brasil — Clientelismo,
corporativismo e insulamento burocratico”, do autor Edson de Oliveira Nunes (2010),
para trazer a luz algumas questdes que permeiam nossa avaliacdo sobre o Estado e
especificamente sobre a Assisténcia Social como politica publica. O autor apresenta
quatro gramaticas (“padrdes”) que moldaram as relagdes sociais no Brasil, sendo elas: o
clientelismo, o corporativismo, o insulamento burocratico e o universalismo de

procedimentos.

Ao tratar do clientelismo, o autor liga o conceito as relacfes estabelecidas nas
sociedades rurais, originadas pela convivéncia entre patrons e camponeses. Relacdo esta

de dominacdo e subordinacdo dos camponeses (clientes) aos patrdes por trocas
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generalizadas, ou seja, aquelas que, segundo o autor, geram “promessas e expectativas de
retornos futuros” (2010: 47). A troca generalizada é oposta a trocas especificas que se da

no sistema capitalista moderno. Em sintese o clientelismo:

Envolve (...) primeiro uma combinacdo peculiar de desigualdade e assimetria
de poder com uma aparente solidariedade mutua, em termos de identidade
pessoal e sentimentos e obrigacfes interpessoais; segundo, uma combinacdo
de exploracdo e coercdo potencial com relages voluntarias e obrigacdes
mUtuas imperiosas; terceiro, uma combinacdo de énfase nessas obrigacdes e
solidariedade com o aspecto ligeiramente ilegal ou semilegal destas relaces
(NUNES, 2010: 48)

Existe, portanto, segundo Nunes (2010), uma fungédo do clientelismo na nossa
sociedade ao se estabelecer como uma caracteristica das relacfes entre as classes sociais
presente no Estado brasileiro. Relacdo esta que conviveu com as novas gramaticas que
surgiram durante o governo Vargas (1930-1945), especificamente o corporativismo, e,
segundo o autor, estdo expressas na legislacdo e na criacdo de algumas agéncias do
Estado.

Durante este periodo, podemos destacar mudancas significativas no papel
desempenhado pelo Estado brasileiro, especialmente a busca pelo moderno e a
legitimidade na intervencdo econémica e trabalhista pelo viés corporativista. Mas Nunes
(2010) chama a atencdo para a apropriacdo dos novos procedimentos pelo velho

clientelismo.

... o clientelismo foi exercido através de um intricado conjunto de relagcdes com
grupos municipais e estaduais, baseado numa hierarquia de vinculos e favores
que incluiam emprego no governo, participacdo em conselhos consultivos
especiais, além de redes estabelecidas pelos interventores nomeados para
substituir todos os governadores... (NUNES, 2010: 76)

Uma das principais expressfes da ndo superacdo do clientelismo foi o surgimento
de novos partidos ap6s 1945, que utilizaram do sistema para o fortalecimento de suas

articulacGes, tendo como principais lideres os interventores do periodo anterior.

E perceptivel que no Brasil a criacdo de novas ordens politicas e econémicas néo
se opera para substituicdo de ordens anteriores, e sim por sua apropriagdo e convivéncia

de modelos em tese antagdnicos, mas que acabam se complementando.

A chamada gramatica da burocracia insulada, segundo Nunes, (2010) buscava
um Brasil industrializado e promotor de mecanismos de publico em oposi¢do ao privado

e se fortaleceu nos anos 1950.
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Na linguagem da teoria organizacional contemporanea, o insulamento
burocratico é o processo de protegdo do nicleo técnico do Estado contra a
interferéncia oriunda do publico ou de outras organizacGes intermediarias.
(NUNES, 2010: 54)

J& o universalismo de procedimentos é observado pelo autor como uma gramatica
moderna que por meio das instituicdes formalizadas conferem legitimidade a coisa
publica. Ele o faz pela ideia de procedimentos ditos universais que conferem a igualdade

de oportunidade negada pelo clientelismo e corporativismo.

Mas o fato é que as quatro gramaticas que expressam o Estado brasileiro convivem
e se complementam de acordo com o movimento dos atores que delas se apropriam em

diferentes periodos na nossa historia.

Esta breve exposicao é introdutéria para pensar o Estado brasileiro e no caso desta
pesquisa a intervencdo deste via politica pablica que é composta pelas gramaticas
apresentadas, seja no seu surgimento, desenvolvimento em diferentes governos e na sua
efetivacdo nos diferentes territdrios deste pais, pois a Assisténcia Social € parte dessa

contradicéo.

1.2. A politica de assisténcia social nos marcos da Constituicao Federal de 1988 e do

Sistema Unico de Assisténcia Social

A Assisténcia Social, como ja mencionado, é parte da Seguridade Social que
“compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social” (CF, 1988: art. 194). A Assisténcia Social ¢ apresentada na

Constituicdo Federal conforme os dois artigos 203 e 204.

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - O amparo as criancas e adolescentes carentes;
I11 - a promoc&o da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitéria;

V - A garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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As agdes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social;

Il - Participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

E importante perceber as marcas da Assisténcia social na CF, pois a mesma é
apresentada como uma politica universal ¢ ndo contributiva (“prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do”), tendo por objetivos a protecdo de
publicos por faixa etaria e niveis de desprotecdo de outra politica da seguridade

(Previdéncia Social).

Outro ponto importante para esta pesquisa é a descentralizacdo politico-
administrativa, visto que ao tratar da descentralizagdo/municipalizacdo da Assisténcia
Social pode ser observar por meio das analises dos orcamentos contidos nos capitulos
desta pesquisa. Compreendemos que esta descentralizacdo néo foi efetivada em todos os

aspectos de responsabilidade dos entes federados.

Apesar da inscricdo no texto constitucional (1988) e da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS/1993) foi um longo caminho para a instituicdo da Assisténcia
Social de fato e de direito, devendo ser considerado neste processo os diferentes atores na
busca por sua implementacdo que s6 ganhara corpo de efetividade em 2004/2005 com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e A Norma Operacional Basica do SUAS
(NOBSUAS). Senna (2016) afirma que:

Em relacdo a politica de assisténcia social, destaca-se que, assim como as
demais politicas sociais, ela também ¢é atravessada por concepgoes,
perspectivas e interesses diversos e mesmo antagdnicos. Sob esse ponto de
vista, “-e preciso considerar que a sinuosa trajetoria da assisténcia social na
busca de seu reconhecimento e institucionalizacdo como politica publica
garantidora de direitos, enfrenta barreiras de diferentes ordens, especialmente
aquelas ligadas a seu legado de intensa fragmentacdo institucional e ao
marcante carater de subsidiariedade e benemeréncia. (SENNA, 2016: 5)

A autora aponta que a atuacdo de atores da militancia, universidades, gestores e
trabalhadores sociais (especialmente assistentes sociais) aliados a oportunidade de

ascensdo do partido de esquerda ao poder central possibilitaram avancos desta politica na
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primeira década dos anos 2000. Sem nos esquecer também da atuagdo do controle social
via Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A melhor expresséo do novo
momento desta politica foi a criacdo do Ministério da Assisténcia Social em 2003 (MAS)
no ano seguinte substituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), ficando a cargo dentro do MDS para executar a gestdo da Assisténcia
Social a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS).

Atualmente, a estrutura da Assisténcia Social em d&mbito Nacional tem a direcéo
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) nomenclatura resgatada por meio de
medida provisoria n® 782, de maio de 2017, depois do mesmo ser denominado Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2004, e Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), em 2016.

O MDS coordena atualmente o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Neste sentido, compete a ele, entre outras funcbes, o
gerenciamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional de
Combate e Erradicacéo da Pobreza (FNCP). No site® do MDS tem-se a seguinte definicio
do SUAS:

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Sistema é
composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam diretamente do
processo de gestdo compartilnada. Nesse modelo de gestdo as acdes e a
aplicacdo de recursos do Suas sdo negociadas e pactuadas nas Comissdes
Intergestores Bipartite (CIBs) e na Comissao Intergestores Tripartite (CIT).
Esses procedimentos sdo acompanhados e aprovados pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) e pelos Conselhos Estadual e Municipal de
Assisténcia Social, que desempenham um importante trabalho de controle
social. Criado a partir das deliberacbes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social e previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o
Suas teve suas bases de implantacdo consolidadas em 2005, por meio da sua
Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), que apresenta claramente
as competéncias de cada 6rgdo federado e os eixos de implementacdo e
consolidacédo da iniciativa. (MDS, 2018)

De acordo os textos normativos (LOAS, NOB’s), a Assisténcia Social tem trés
funces principais: a Protecdo Social executada por meio dos servigos socioassistenciais
de Protecdo Social Bésica (PSB) Protecdo Social Especial (PSE) de Média e Alta

Complexidade; a vigilancia socioassistencial que deve produzir conhecimentos por meio

3 http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e
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da sistematizacdo de informacGes sobre riscos vulnerabilidades e territorios, passando a
andlise destes conceitos nas diretrizes da Assisténcia Social; a defesa de direitos que
podemos entender como 0s meios para garantir os direitos socioassistenciais produzindo

espacos para sua defesa.

Sobre o financiamento desta politica de Assisténcia Social, também s6 tomou
corporeidade ap6s 2004, apesar de ja estar prevista desde 1988. Brand&do (2012) chama

atencdo para este fato.

... N0s anos seguintes a publicacdo da LOAS o financiamento federal as acdes
de assisténcia social continuou sendo feito por meio de convénios firmados
com entidades filantropicas, ONGs e por a¢des diretas da Unido, a cargo da
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. Apds a extin¢do da LBA (1995) a
estratégia federal, para a continuidade do financiamento, foi transferir recursos
para 0s governos estaduais, que ndo possuiam 0s requisitos para execucao e se
limitaram a repassar os recursos recebidos para as prefeituras municipais e as
entidades por estes conveniadas. (BRANDAO, 2012: 8).

A NOB SUAS (2005) reafirma a responsabilidade dos trés entes federados,
considerando os diferentes niveis de complexidade dos servi¢os socioassistenciais e 0s
diagndsticos dos territérios. Apesar desta apresentacdo na NOB (2005), o financiamento
da Assisténcia Social se organizou por meio de valores padronizados com raras
possibilidades de diferenciacdes entre os municipios. Porém, podemos afirmar que
atualmente esta instituido o modelo de financiamento Fundo a Fundo conforme previsto,
assim como a transparéncia no repasse dos recursos federais para 0s municipios o que

possibilitou a realizacdo desta dissertacao.

1.3. O financiamento da politica de assisténcia social

Tratar de financiamento na Assisténcia Social traz a necessidade de compreender
as mudancas sofridas com a insercdo desta na Seguridade Social. Como também as
alteracdes provocadas pela lei n® 9.604/98 que dispde sobre a prestagdo de contas de
aplicacdo de recursos a que se refere a Lei n® 8.742/93-, que foram fundamentais para
entendimento da responsabilidade do uso dos recursos e de suas respectivas prestacoes

de contas.

Art. 1° A prestacdo de conta da aplicac@o dos recursos financeiros oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, seré feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso desses entes federados, e &
Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Contas dos Estados ou
Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios,
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quando o beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal de Contas da
Unido, quando por este determinado.

Paragrafo Unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unio e ao Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo,
a documentacdo e comprobatéria da execugdo da despesa, aos registros dos
programas e a toda documentagao pertinente a assisténcia social custeada com
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo
estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebracéo
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias
deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Pardgrafo Gnico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
recebidos pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma
prevista no caput, serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando,
no caso de transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizacdo no plano
estadual e respeito ao principio de equidade.

Devem ser levadas em consideracio também as mudancas de modelo* neste
processo de financiamento. Entre os anos de 1996 a 1997, foram realizados “Termos de
Responsabilidade” entre governo federal e estados, entre estados € municipios por meio
de convénios. Nos anos de 1998 e 1999, tem se inicio o processo de descentralizacao,
ainda de forma convenial, entre governo federal e estados/municipios; estados e
municipios e entidades; e, entre municipios e entidades. Entre 2000 e 2004, os termos de
referéncia forma substituidos por planos de acdo, com prestacdo de contas via sistemas
informatizados. No entanto, neste periodo ainda se operava a partir de uma ldgica de
transferéncia de recursos per capita com pagamento posterior aos servicos realizados.
Somente a partir de 2005 comeca a ser operacionalizado, apds as definicbes da PNAS e
da NOB SUAS (2005), o repasse via Fundo a Fundo, tendo esta referéncia, pois os
recursos sdo repassados do FNAS para os FEAS e FMAS e dos FEAS para os FMAS. E
finalmente em 2015 a Portaria MDS n° 113 Regulamenta o cofinanciamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a transferéncia de recursos na modalidade

Fundo a Fundo

Nesta pesquisa optamos em avaliar a politica de Assisténcia Social a partir de trés
aspectos: primeiro, o papel do municipio como executor dos servigos socioassistenciais a

partir do processo de descentraliza¢do politico-administrativa.

4 A cronologia do financiamento pode ser encontrada nos cadernos de gestdo orcamentéria e
financeira do SUAS do MDS.
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Podemos afirmar que a Assisténcia Social tem uma histéria que antecede o SUAS
e é caracterizada pela desreponsabiliza¢éo do Estado, por uma imprecisao conceitual, por
uma auséncia de regulacdo, pela execucdo de servicos fragmentados, segmentados,
focalizados e a0 mesmo tempo sobrepostos, inclusive os de responsabilidades de outras
politicas publicas, por uma indefinicdo das atribui¢ces de cada ente e a prevaléncia de
uma loégica convenial que causava a descontinuidade dos servigos, com critérios de

repasses poucos claros, baixissima autonomia dos municipios, entre outras.

Tendo em vista estas realidades, as alteracdes na politica de Assisténcia Social

desde o seu reconhecimento como parte da Seguridade Social merecem ser analisadas.

No que diz respeito aos recursos financeiros, historicamente a Assisténcia Social
enguanto campo de intervencao estatal contou com recursos escassos e descontinuos, em
diversos fundos como o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) e o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL). Tratavam-se, em geral, de “sobras” ou recursos diretamente vinculados

ao uso clientelistico ou eleitoreiro.

A mudanca de perspectiva passando do campo da vontade politica para o dever
do Estado se deu por via do reconhecimento da Assisténcia Social como parte das
politicas de protecdo social na Constituicdo Federal de 1988, e mais especificamente da

Seguridade Social.

Primeiro, ao expressar como objetivos fundamentais (art. 3°) a construcdo de uma
sociedade “livre, justa e solidaria” promovendo o bem de todos sem discriminacao de
origem, raca, sexo, cor, idade e, o que é considerado um objetivo fundante da politica de
Assisténcia Social, que € o de “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do” e “reduzir as

desigualdades sociais e regionais”.

Segundo, ao reconhecer como direitos sociais “a educacao, a saude, a alimentag&o,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecédo

a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados®” (art.6°).

Terceiro, ao trazer o conceito e 0s objetivos da seguridade social como uma

responsabilidade estatal (art. 194), que deve ser organizada de forma a compreender

5 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015.
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iniciativas integradas de todos os poderes publicos instituidos e da sociedade para
assegurar os direitos a Previdéncia e Salde e a Assisténcia Social.

No entanto, o0 modelo de seguridade social inscrito no texto constitucional sofreu
fortes ataques desde seu nascimento, sustentados pela agenda neoliberal que passou a
vigorar no pais a partir dos anos 1990. A perspectiva de constituicdo de um orgcamento
Unico para a seguridade social ndo se efetivou e cada uma das trés areas de politica social
seguiu um caminho préprio. No caso da assisténcia social, a implantacdo do programa
Comunidade Solidaria e sua centralidade na agenda governamental significaram um
obstaculo a materializagdo dos principios e diretrizes postos na Carta Magna, com
orcamento irrisorio para a constitui¢do da politica de assisténcia social. Inflexdes so terdo
lugar, ao menos em parte, quando da implantacdo do SUAS nos anos 2000. Por ser tema
da presente dissertacdo, a questdo do financiamento da assisténcia social na era SUAS

sera abordada em outros momentos deste trabalho.
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CAPITULO 2: OS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMO PROTAGONISTAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Este capitulo tem por objetivos: provocar a reflexdo sobre os aspectos da
descentralizacdo das politicas sociais apds a Constituicdo Federal brasileira de 1988, com
destaque para a Assisténcia Social; apresentar a atual organizacdo dos municipios no
estado do Rio de Janeiro; bem como delinear os encaminhamentos desta politica realizada

pela gestdo dos entes estadual e municipal.

Neste sentido, inicialmente realizamos uma exposicao, de maneira sintética, da
divisdo de responsabilidades entre os entes federados ap6s 1988, destacando as
responsabilidades da esfera estadual, utilizando como exemplo a gestdo da Assisténcia
Social no Rio de Janeiro por meio da SEASDH. No que se refere aos municipios, daremos
énfase as responsabilidades normativas previstas em diferentes documentos e legislacao
do SUAS.

Buscamos evidenciar também a caracterizacdo demografica e territorial dos
municipios do estado do Rio de Janeiro, apresentando os ndmeros atualizados de
crescimento populacional estimado pelo IBGE em 2017, e ressaltando as especificidades
destes por porte populacional, tracando suas possiveis relacdes com o or¢camento e

financiamento da Assisténcia Social no ambito municipal.

2.1. Os municipios do estado do Rio de Janeiro — um “novo” ator

O estado do Rio de Janeiro, localizado na regido sudeste do Brasil, € o terceiro
mais populoso do pais quando comparado aos demais estados da federacdo. Na tabela

abaixo é possivel observar alguns aspectos comparados ao Brasil.
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Tabela 1- Indicadores sécio demograficos selecionados. Brasil e estado do Rio de Janeiro.

INDICADORES BRASIL Ji:\ch)EIIDREO
Capital Brasilia Rio de Janeiro
Area territorial 8.515.759,090 km? 43.781,588 km?
NUmero de municipios 5570 92
Populacgdo estimada [2017] 207.660.929 pessoas 16.718.956 pessoas
Populagéo no Gltimo censo [2010] 190.755.799 pessoas 15.989.929 pessoas
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,699 0.761

Taxa de mortalidade infantil [2015] 13.8 6bitos por mil nascidos 18,3 por mil

Vivos
PIB per capita [2015] 28.876,00 R$ 659,137 R$
Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais de idade 70% 2,5%

[2017]
Fonte: IBGE- Dados extraidos de cidades.ibge.gov.br

Como pode ser observado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Rio
de Janeiro esta acima da média nacional, considerando que o IDH calcula os indicadores
de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao
nascer) e renda (PI1B per capita), pode se entender que o estado do Rio de Janeiro possui
dados positivos. No entanto, observam-se numeros ainda altos com relag¢do a mortalidade
infantil e uma taxa de analfabetismo, se for levado em consideracdo que o estado esta na
regido sudeste do Brasil, com maiores possibilidades de acesso a educacao formal seja
pelo nimero de unidades educacionais, seja pela facilidade de acesso, ja que a populacdo
urbana é superior (15.464.239) a rural (25.690) de acordo com os dados do Instituto
brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) em 2010.

Mas apesar dos dados apresentados na tabela 1, estes caracterizam apenas parte
da realidade deste territorio, na medida em que sdo grandes as desigualdades sociais entre
diferentes localidades geograficas. O estado do Rio de Janeiro é formado por 92
municipios que, de acordo com a Constituicdo estadual sdo “... unidades territoriais que
integram a organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil,

dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
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Constituicdo da Republica, por esta Constituicdo [a do Estado] e pela respectiva Lei
Organica®" (Rio de Janeiro. Constituicdo, 1989).

Os municipios no estado do Rio de Janeiro encontram-se divididos em oito regides
administrativas, a saber’: Regifo Noroeste Fluminense, Regido Norte Fluminense, Regido
Serrana, Regido das Baixadas Litoraneas, Regido Metropolitana, Regido Centro Sul
Fluminense, Regido do Médio Paraiba, Regifo da Costa Verde®. Apesar de a divisdo
regional ser importante para avaliar os aspectos, econémicos, culturais e politicos, a
presente pesquisa optou por analisar 0s servicos e agOes da assisténcia social por porte
dos municipios. Isso porque se entende que tal recorte tende a permitir identificar tanto
as semelhancas de recursos, alocados e capacidade de gestdo quanto as diferencas entre
0s municipios. E importante também para que se possam mapear as desigualdades
regionais e sociais presentes, assim como analisar o processo de descentralizacdo politica

e administrativa intensificado ap6s 1988.

Apesar de ainda debatermos a descentralizacdo de poder politico no Brasil, por
meio da municipalizacdo € preciso entender que esta apresentou um movimento pendular
ao longo da histéria republicana brasileira, antecedendo, portanto, a prépria Constituicao
Federal de 1988, de acordo com Magalhdes (2008), teve inicio nos anos de 1930,
intensificado entre 1950 e 1960, sofreu restrigcdes no periodo militar de 1970 e 1980 e

voltou a crescer ap6s a redemocratizacao.

O reconhecimento dos municipios nas legislacdes brasileiras pode ser sintetizado
no quadro 1, elaborado a partir do Manual do Prefeito do IBAM — Instituto Brasileiro de

Administracdo Municipal.

6 Art.343 da Constituicdo do estado do Rio de Janeiro.
7 Lei n°® 1.227/87, que aprovou o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 1988/1991.
8 Informagdes complementares sobre as regides administrativas do estado podem ser encontradas

no site da CEPERJ - Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores
Plblicos do Rio de Janeiro http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html
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Quadro 1 — A evolucgdo do reconhecimento dos municipios nas Constituigdes Brasileiras até 1988.

Periodo imperial
Constituicéo do

Império 1824

Artigos sobre as Cidades e as Vilas (N4o se utilizava a palavra Municipio)

Republica
Constituicdo de 1891

Contemplou referéncia ao Municipio, de forma indireta, ao determinar que 0s
Estados se organizassem de forma que assegurasse a autonomia do Municipio, “em
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.

Constituicdo de 1934

Inovou em relacdo ao tratamento dado ao Municipio, que passou a ter sua
autonomia, naquilo que respeitasse ao seu peculiar interesse, reconhecida de forma
direta e explicita. Falou-se pela primeira vez em autonomia politica (eleicdo de seus
Prefeitos e Vereadores), financeira (decretacdo de seus impostos, taxas e outras
rendas) e administrativa (organizacdo de seus servigos), porém nao lhe coube
menc¢do como ente constitutivo da Federacéo brasileira.

Constituicéo de 1937

Manteve a condigdo anterior, pois também ndo incluiu o Municipio como
componente da Federagdo, que ficou como nas duas Cartas anteriores. Permaneceu,
entretanto, o respeito a autonomia municipal, com seus desdobramentos.

Constituicdo de 1946.

A Federacdo permaneceu composta pelos Estados, Distrito Federal e Territorios,
sem incluir o Municipio, e a autonomia deste manteve-se compreendendo aspectos
politicos, administrativos e financeiros

Constituicdo de 1967

Relativizou a autonomia municipal, especialmente no concernente a escolha dos
Prefeitos, que se poderia dar pelo voto popular, pelo Governador do Estado
(capitais e Municipios consideradas estancias hidrominerais) e pelo Presidente da
Republica (Municipios declarados de interesse da seguran¢a nacional).

Emenda
Constitucional n° 1,
de 1969

Manteve a competéncia estadual para ditar a lei orgénica, repetiram-se as hormas
sobre autonomia financeira e administrativa e mantiveram-se as limitacdes as
elei¢des dos Prefeitos, 0 que mais tarde veio a ser revogado por meio de emenda,
estendendo-se as elei¢bes a todos 0s Municipios, sem exceg¢éo.

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados do IBAM 2009. Manual do Prefeito

E importante destacar neste momento que a Constituicdo de 1988 provocou uma

mudanca de status dos municipios, ao reconhecé-los como entes autdbnomos (art.18),
dando a eles responsabilidades partilhadas com a unido e os estados, e competéncias
exclusivas conforme descritas no art. 30. Em consonancia com a Carta Magna, a
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, aprovada no ano seguinte a Constituicdo
Federal, também reconhece o municipio como ente autdnomo e apresenta a definicao

deste ente nos artigos 64 e 343.

Neste sentido, podemos perceber que a constituicdo estadual (1989), alem de
reafirmar as competéncias municipais, acrescenta a liberdade para associacao estadual de

municipios®. Esta autonomia conquistada na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada

o X — Fica garantido aos Municipios o direito de liberdade de decisdo quanto a associa¢do ou ndo a
Associacdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro — AEMERJ e da Confederacdo Nacional de
Municipios - CNM, inclusive com pagamento de contribui¢do. (Acrescentado pela Emenda Constitucional
n® 47/2011)
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na estadual de 1989, deu aos municipios ndo s6 a responsabilidade com a gestdo e
provisdo de servigos, como também a possibilidade de criar tributos e ter a participacdo

na divisao das receitas dos estados e da unido.

Neste novo cenario politico-administrativo pds a Constituicdo Federal de 1988, o
movimento de criacdo de novos municipios se intensificou no pais. Magalhdes (2008)
apresenta trés principais razdes para a criagdo de novos municipios: “descaso por parte
da administracdo do municipio de origem, existéncia de forte atividade econémica local,

grande extensdo territorial do municipio de origem e aumento da populagéo local”.

Somando-se ao exposto pelo autor trazemos aqui alguns dados cartografados pelo
IBGE. Em ambito nacional, de acordo com o Gltimo levantamento (2016) IBGE sobre a
estimativa da populacional, temos 5.570 municipios, dentre eles 17 metrépoles que juntas
concentram 21,9% de toda a populacdo. De acordo com levantamento do IBGE 68,4%
dos municipios tem até 20.000 habitantes. Por sua vez, Magalhdes (2008) observa
também que dos 1.405 municipios instalados entre 1984 e 2000 94,5% tém menos de 20
mil habitantes. E dos 1.018 instalados entre 1991 e 2000, apenas 40 possuiam mais de 20
mil habitantes. Este dado é importantissimo para pensar a forma como 0s municipios de
pequeno porte, que s&o maioria, organizam sua economia e consequentemente realizam a

distribuicdo de servicos publicos a populagéo.

Brotto (2015) provoca a reflexdo sobre este crescimento de municipios,
lembrando que ndo necessariamente este processo € acompanhado de fato de surgimento

de novos atores politicos para a divisdo de poder local.

...0 crescimento desenfreado de municipios desvelou um processo de
reorganizacdo das elites politicas pela manutengdo de suas influéncias no poder
local, perpetuando-se através de novas expressdes e roupagens, praticas de
corrupcdo e clientelismo, o que traz impactos para a politica de assisténcia
social. (BROTTO, 2015: 78)

Conforme tratado no primeiro capitulo da presente dissertacéo, a trajetéria e
consolidacdo da politica de assisténcia social sdo permeadas desta realidade de novas

roupagens a velhos aspectos da organizacdo social e politica brasileira.

Um dos aspectos a serem considerados para o surgimento de novos municipios €
0 incentivo econémico para a criagdo de novos municipios como, por exemplo, o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) - um recurso repassado da unido para oS

municipios de acordo com as arrecadacfes e ndo possui vinculacdo especifica para a
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aplicacdo desses recursos. Assim, podemos concluir que este se caracteriza por ser um

recurso livre para a utilizacdo de acordo com as demandas priorizadas pela gestéo local.

Outro analisador que nos auxilia a compreender este cenario é a compara¢do com
outros estados, conforme pode ser observado na tabela dos anexos | e Il. Em ordem de
quem mais recebe recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, estdo 0s municipios
de: Séo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Parand, Rio Grande do Sul, Ceard, Pernambuco,

Maranhdo, Santa Catarina, Para, Goias, Paraiba e Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que uma das principais criticas ao FPM é de que municipios de
grande porte acabam sustentando os de pequeno porte devido ao alto volume de sua
arrecadagao e posteriormente de seu retorno via FPM ser compartilhado. Por outro lado,

do ponto de vista redistributivo pode contribuir para a promogéo da equidade.

Para compreender melhor essas questdes, recorremos a autores citados nos
trabalhos desenvolvidos por Magalhdes (Citadini, 1998; Gomes e Macdowell, 2000;
Gasparini e Miranda, 2006). Em suas pesquisas sobre 0s municipios de pequeno porte,
eles concluem que a dependéncia da transferéncia dos entes estadual e federal para
manutencdo de suas financas é ocasionada por: sua pouca capacidade de oferta de servicos
publicos, um gasto consideravel com o legislativo, e grande parte dos recursos sao gastos
com despesas de pessoal. Ressalta-se que, apesar da analise dos autores se referirem a
municipios de pequeno porte, sabe-se hoje que mesmo as metropoles dependem
significativamente de recursos da unido. Dentre os aspectos positivos das emancipacdes
e da configuracdo em municipios menores os autores destacam a proximidade da
populacdo das representacfes politicas podendo incentivar maior participacdo na busca

por melhores condicGes de vida.

Para termos mais clareza na compreensdo deste fendbmeno da descentralizacao
tomamos por exemplificacdo o orcamento puablico. Precisamos lembrar que
historicamente até a Constituicdo de 1988 todo o orcamento era centralizado no poder
executivo federal, sem a participacdo efetiva e controle do poder legislativo,

especialmente no periodo da ditadura militar (1964-1985).

A nova fase democratica institui um maior alinhamento entre o planejamento e
orcamento ao mesmo tempo em que cria instrumentos de fundamental importancia para
alcancar esta finalidade: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO) e a Lei Organica Anual (LOA). Estes buscam aproximar o planejamento e a
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participacdo de atores ndo considerados nos periodos ndo democraticos. Apresentamos

no quadro abaixo a definicdo didatica desses trés instrumentos.

Quadro 2- Defini¢éo dos instrumentos de planejamento e orcamento

INSTRUMENTOS/LEI

DEFINICAO

Plano Plurianual (PPA)

E o planejamento de médio prazo. Define as estratégias, diretrizes e metas do
governo por um periodo de quatro anos. E elaborado no primeiro ano de
mandato do prefeito, governador ou presidente e vigora do ano seguinte até o
primeiro ano de mandato do préximo governante, de forma a garantir a
continuidade administrativa. Define as metas e prioridades do governo, ou
seja, as obras e 0s servicos mais importantes a serem realizados no ano
seguinte.

Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO)

A LDO estabelece as regras que deverdo ser observadas na formulagdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual pelo Poder Executivo e na sua discussao,
votacdo e aprovacdo pelo Legislativo.

Lei Orcamentaria Anual
(LOA)

E nessa lei que o governo demonstra todas as receitas e despesas para 0 ano
seguinte. No caso da Unido, a Lei Orcamentaria Anual é composta de trés
esferas: fiscal, seguridade social e investimento das estatais. Esse conjunto de
documentos que formam o orcamento obedece ao principio da unidade e
possibilita uma visdo completa dos recursos e das despesas governamentais.
O orcamento da seguridade social abrange todos os 6rgdos e entidades
envolvidos nas acBes relativas a salde, previdéncia e assisténcia social. O
orcamento de investimento das empresas estatais corresponde a despesas com
obras e equipamentos. As demais despesas, como salario de funcionarios/as e
manutencdo de atividades das estatais, ndo sdo previstas na Lei Or¢camentéria
— elas estdo incluidas apenas na contabilidade das préprias estatais. O
orcamento fiscal abrange todos 0s outros 6rgdos e entidades ndo incluidos nos
demais orcamentos.

Fonte: O or¢camento publico a seu alcance — Brasilia: INESC, 2006

Neste novo panorama democratico, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 165)

determina que o PPA e os recursos disponiveis para aplica¢do sao programados para um

periodo de quatro anos. Deve-se compreender que o PPA também tem por objetivo a

continuidade das acdes, e considerando nossa cultura politica, € importantissimo que

assim o seja. Ele € elaborado no primeiro ano de cada mandato para vigorar a partir do

segundo até o primeiro da gestao posterior.

Exemplificamos abaixo o PPA do governo federal (2016-2019), na figura 1 que

pode ser pesquisado na pagina do Ministerio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

(http://www.planejamento.gov.br).
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Figura 1 — Anexo | da Lei n°® 13.249 - Institui o PPA 2016-2019

&?.

PROGRAMA: 2037 - Consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida . -
Data Indice
Taxa de coberhura de familias por CRAS em munscipios com %a 3122014 26,1600
mats de 100 mml habitantes
Tazxa de cobertura de servigos de media complexidade em % 311272014 14,8000
Municipios com até 20 mil habitantes
Taxa de pobreza da populagdo wdosa de 65 anos ou mas "a 30092013 1.2000
Valor 2016 Valor 2017-2019
Esfera {mil RS) {mil RS)

Orgamentos Fizeal & da Seguridade Social 47.220.335 178.496.366

Despenas Correntes 47.095.069 178.487.602

Despesas de Capital 125.266 8.764
Recurzos Extraorcamentirios 3.953.631 13.529.770

Gastes Tributdrios 31953631 13.529.770

£1.173.966 192.026.137
Valores Globaiz
243.200.103
Valor de Referéncia para Individualizacio de Empreendimentos como Iniciativas (mil RS)

Orgamentes Fiseal e da Seguridade Secial 50.000

OBJETIVO: 0370 - Manter, amphiar e qualificar os servigos e programas de Protegio Social Basica e
Especial ofertados as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social
& pessoal

Orgiio Responsivel: Munistério do Desenvolvimento Social e Cornbate 3 Fome

Metas 2016-2019

« 001U - Ampliar a cobertura do Servigo de Comvivéncia & Fortalecunento de Vinculos (SCFV) para 100% dos
munieipios brasileiros, expandindo sua cobertura acs 531 municipios ainda nio cofinanciades

ﬁ‘l'gio responsavel: Mhinisterio do Desemolvunento Social @ Combate 3 Fome

+ 0070 - Ampliar a cobertura dos Centros de Referéncia da Assistencia Secial (CRAS), com 650 nevas umdades em
municipios com populagio acima de 100 mil habitantes, referenciandoe 100% da populagio registrada no Cadisuco
nesses municipios

Fonte: PublicagGes PPA 2016-2019 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

No PPA 2016-2019, por meio da Lei n° 13.249/2016, foram estabelecidas oito
diretrizes. Estes séo definidos como Programas que séo expressos no PPA com objetivos,

metas, iniciativas e 6rgédo responsavel.

J& na esfera municipal a obrigatoriedade em elaborar o PPA passou a vigorar a
partir 2005, bem como dois outros instrumentos a LDO e a LOA. A LDO ¢ o que liga o
PPA a LOA e deve nortear a 0s orgcamentos anuais considerando as metas fiscais e as
legislacdes de tributos referentes ao municipio. Ap6s a elaboracdo da LDO pelo poder
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executivo, a LOA é anualmente apreciada e aprovada pelo legislativo, no caso dos

municipios nas camaras de vereadores.

Analisando os trés dispositivos, fica claro que a elaboracdo do PPA exerce um
papel central, pois este ira definir os demais. Portanto, defendemos aqui que o PPA deve
ser construido de forma coletiva pela administragdo publica, inclusive com a participacao

dos atores do controle social, como os conselhos deliberativos por exemplo.

Para os municipios, como atores do poder publico e com novas atribuicbes
provocadas pela constituicdo de 1988, fica a responsabilidade e também a necessidade de

observar estes novos instrumentos de planejamento.

Brotto (2015) apresenta algumas propostas de analise para pensar 0 municipio
como este novo ator. Partindo do ponto de que existem diferentes formas de interpretacédo
desta descentralizagdo. Podendo ser visto como “transferéncias de responsabilidades”,
novas possibilidades de processos democraticos, diante da “autonomia politica, maior
participacdo popular pela proximidade do poder decisério da populacdo local, e na
perspectiva da administracdo publica pode significar novas estruturas de gestdo. O autor
chama atencdo de duas areas do conhecimento e da acdo que mais se aproximam deste
campo de anélise a administracdo e a juridica. Para a segunda o foco das analises recai
sobre a “desconcentragdo, comumente reconhecido como delegagdo de poder ou
transferéncias de competéncias. As possibilidades de analise sobre a descentralizacdo séo

maultiplas e podendo ter aspectos positivos e negativos.

...a descentralizacdo pode se simultaneamente analisada como um mecanismo
da reducdo das funcdes indispensaveis do Estado e, também, como sinénimo
de democratizagdo da administracdo publica, da burocracia e dos partidos
politicos, legitimadas no desencadeamento processual da multiplicacdo de
estruturas de poder. (BROTTO, 2015: 72)

O autor faz um lembrete importante de que o processo de descentralizacdo nédo é
a garantia de que as “praticas centralizadoras” ndo continuem existindo e em disputas.
Desta forma, ndo se pode usar descentralizagdo como sinénimo de democratizagdo. 1sso
se d& especialmente porque € possivel a convivéncia de processos que aparentemente séo
antagbnicos, mas que se conformam e se metamorfoseiam em outros como explica Nunes
(2010) em suas analises sobre as graméticas brasileiras, destacados na introducéo deste
trabalho.
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As referéncias ao porte dos municipios, como poderemos observar mais adiante,
também sdo fundamentais na defini¢cdo do cofinanciamento da politica de Assisténcia
Social, visto que, segundo a NOB (2005), o porte é determinante para definir o namero
de equipamentos e servicos para reconhecimentos dos trés niveis de gestdo municipal

definidas pelo sistema, sendo a gestdo inicial, gestdo bésica e gestdo plena.

Gréafico 1 — NUmero de municipios do Rio de Janeiro por Porte 2016

11;12%

27;29%

= METROPOLE = GRANDE PORTE = MEDIO PORTE PEQUENO PORTE | = PEQUENO PORTE Il

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Censo SUAS2016

Munidos dessas informacdes destacamos que no estado do Rio de Janeiro 60%
dos municipios sdo de pequeno porte, seguindo também o padrdo nacional. De acordo
como IBGE, temos cinco possiveis classificacbes para os municipios brasileiros de
acordo com o numero de habitantes: Pequeno Porte | (Populagéo até 20.000 habitantes),
Pequeno Porte Il (Populacdo de 20.001 a 50.000 habitantes), Médio Porte (Populacdo
entre 50.001 a 100.000 habitantes), Grande Porte (100.001 a 900.000 habitantes) e
Metropoles (populagdo superior a 900.000 habitantes).

2.2. Responsabilidades dos entes federados no Sistema Unico de Assisténcia Social —
0 caso do estado do Rio de Janeiro

As mudancas que a Constituicdo de 1988 provocou ao reconhecer a Assisténcia

Social como politica pablica integrante do rol dos direitos sociais ndo sdo as unicas
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importantes para as analises desta pesquisa. O texto constitucional também defendeu a
autonomia dos demais entes federados (estados, municipios e Distrito Federal). Com
relacdo aos estados os artigos 25-28, 145, 157 da CF/88, expressam seu papel com relacéo
a organizacdo administrativa, os bens que podem ser explorados, os tributos que podem

ser instituidos e a reparticdo das receitas tributérias.

Seguindo a Carta Magna, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) também
define a funcdo dos entes federados que, a partir de acGes colaborativas, possam
implementar o SUAS em todo territério nacional, ainda que existam debates a serem
travados em relagéo a divisdo atual de responsabilidades dos trés entes. A unido coube a
efetivacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o apoio técnico e financeiro aos
Servigos, programas e projetos socioassistenciais de enfrentamento a pobreza e o
atendimento quando necessario junto aos demais entes as situaces de emergéncia. Aos
estados ficou estabelecido um papel pouco claro, o que levou a associacdo e
intermediacdo das funcGes ja estabelecidas para o ente federal e municipal, sendo este
podendo ser definido, segundo Arretche (2011), como um papel residual. Para tornar mais
evidente essas caracteristicas reproduzimos o texto art. 13 da LOAS que trata do papel do

estado:

I - Destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o artigo22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;°ll - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S programas e 0S projetos de
Assisténcia Social em ambito regional ou local;'!Ill - atender, em conjunto
com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - Estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa¢des e consorcios
municipais na prestacdo de servicos de Assisténcia Social

V- Prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado.

VI - Realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de Assisténcia Social
e assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento.'? (LOAS, 1993, art.13)

10 Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011.
u Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011.
12 Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011.

43



No estado do Rio de Janeiro, a responsavel pelas funcbes estaduais estabelecidas
na LOAS é a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social
(SECTIDS) que assumiu o lugar da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro (SEASDH), existente até 2016. Como parte integrante da
anterior e da atual secretaria, a Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizacdo da
Gestdo (SSASDG) é o 6rgédo organizador da politica de Assisténcia Social. De acordo
com o organograma da figura 2, é possivel observar a estrutura da SEASDH até o0 ano de

2016, marco temporal da pesquisa realizada para a construcdo desta dissertacéo.

A SEASDH nesta imagem dispde de sete subsecretarias, sendo elas: Subsecretaria
de Direitos Humanos (SSDH), subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizagéo da
Gestdo (SSASDG), Subsecretaria de Integracdo de Programas Sociais (SSIPIS),
Subsecretaria Executiva (SEXEC), subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo (SSPOA), Subsecretaria de Politicas para as Mulheres (SSPM) e
Subsecretaria de Articulacdo Institucional (SSAI).

18 Um estudo sobre a organizacdo da assisténcia social no estado e o funcionamento da SEASDH
até o ano de 2010, pode ser encontrado na Dissertacdo de Mestrado em Politica Social-UFF de Godinho
(2011)
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Figura 2- Organograma da SASDH

SEASDH

Gabinete da SEASDH |

I I I I I I

. Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de . .
Subsecretaria de R . - . . Subsecretaria de Subsecretaria de
A Assisténcia Social e Integracdo de Subsecretaria Planejamento, o . n
Direitos Humanos L . . Politicas para as Articulagdo
(SSDH) Descentralizagdo da Programas Sociais Executiva (SEXEC) Orcamentoe Mulheres (SSPM) Institucional (SSAI)
Gestdo (SSASDG) (SSIPIS) IAdministracdo (SSPOA)
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A figura 3 apresenta a estrutura interna a Subsecretaria de Assisténcia Social e
Descentralizacdo da Gestdo. Apesar das divisdes dessa Subsecretaria estarem corretas de
acordo com as normativas vigentes, € importante ressaltar que as divisdes apresentadas
no organograma, até o final de 2017, ainda ndo foram aprovadas. Portanto, todas as
superintendéncias e coordenacdes existem de maneira informal, até que sejam aprovadas
formalmente pela Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento (SEFAZP) e, por

conseguinte, ocorra a publicacdo no D.O.E.

Figura 3 - Organograma da Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizagdo da Gestdo
SSASDG 2015

Subsecretaria de
Assisténcia Social e
Descentralizagdo da

Gestdo (SSASDG)

Secre'ta|~'|a executiva da Superintendéncia de Superintendencia de Superintendéncia de
Comissao Intergestores Assessor chefe ~
A Gestdo do Suas PSB PSE
Bipatide(CIB)
Assessoria Coordenagao‘de Gestdo Coordenagdo de Coordenagdo da PSE de
— . R — Descentralizada do — . c — X
Administrativa SUAS Servigos e Beneficios Alta complexidade
I Coorfje'rlagalo de (?oordena(;ao de Coordenagdo da PSE de
— Assessoria Técnica — Vigilancia —monitoramento da rede| |— P .
. . . . X . Média complexidade
socioassistencial socioassistencial
Coordenagdo dos
Coordenagdo de Gestdo, servigos de execugdo
do Trabalho do SUAS direta da Alta
Complexidade
Capacitagdo e educagdo| Centro de Promogao
_{~ap ¢ ¢ — Social - Abrigo Cristo
permanente
Redentor

Fonte: SEASDH/2015%

E importante ressaltar que, em 2016, quando o estado do Rio de Janeiro sofreu
uma crise financeira e politica, a SEASDH foi atingida diretamente. A crise resultou em

uma série de medidas para diminuicdo das despesas e uma das consequéncias foi a

14 Esta estrutura se manteve no ano de 2017 apesar das mudangas da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro (SEASDH) para Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Social (SECTIDS).
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Grafico 2- Valores repassados do estado para municipios via convénios 2007-2010/RJ

29.099.610,00

18.423.000,00

2007 /2008 2009/2010

Fonte: SASDH/SSASDG/SGS

Em 2011, o estado institui o repasse fundo a fundo, a exemplo do modelo de
repasse ja instituido em ambito federal. Desse modo, 0s pagamentos passam a ser de
forma automatica e direta. No grafico 03 ¢ visivel a evolucao dos valores destinados aos
repasses, 0 que garante aos municipios mais uma fonte de recursos para a execugao dos

Servigos socioassistenciais.

Gréfico 3- Evolucdo do orcamento aprovado do FEAS para os FMAS 2011-2016/RJ

42.225.927,60
40.553.472,00 41.569.287,60

30.271.884,00
24.749.280,00
19.228.590,00 |

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: SEASDH/SSASDG/SGS
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Para fundamentar nossas analises, realizamos uma busca no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Rio de Janeiro, com o filtro do que foi
efetivamente pago ao longo dos Gltimos treze anos na fungao 08¢ do orcamento estadual.

Os resultados obtidos foram sistematizados na tabela 2.

Tabela 2 - Valores Totais Pagos Estado RJ’ e valores Pagos ao FEAS/RJ 2005-2017

ANO TOTAL PAGO RECURSOS PAGO AO FEAS
ESTADO
2005 R$ 28.808.919.810,02 R$ 58.409.276,73
2006 R$ 32.836.691.197,88 R$ 47.735.210,55
2007 R$ 33.848.536.123,98 R$ 50.923.039,75
2008 R$ 38.628.982.987,00 R$ 63.643.988,37
2009 R$ 43.121.987.907,02 R$ 89.966.731,98
2010 R$ 51.574.664.489,74 R$ 105.844.908,01
2011 R$ 55.109.904.975,07 R$ 130.771.490,96
2012 R$ 62.074.636.794,83 R$130.664.048,17
2013 R$ 68.316.170.661,24 R$ 144.694.160,55
2014 R$ 73.487.374.428,71 R$ 164.212.425,64
2015 R$ 59.912.030.942,85 R$ 89.955.827,01
2016 R$ 50.312.431.333,68 R$ 28.709.643,43
2017 R$ 56.021.331.220,91 R$ 13.862.892,10

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Portal da Transparéncia RJ

A partir dos dados extraidos é possivel comprovar o pagamento realizado pelo
FEAS aos municipios, mas também fica evidenciado que as diferencas de valores de um

16 “A classificacdo funcional é formada por fungdes e subfung6es e busca responder basicamente a
indagacdo “em que areas de despesa a agdo governamental serd realizada?”. Cada atividade, projeto e
operacao especial identificard a funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam. A atual classificacdo funcional
foi instituida pela Portaria no 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestéo
(MOG), e é composta de um rol de fungdes e subfungbes prefixadas, que servem como agregador dos gastos
publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de Governo. Trata-se de uma classificagdo
independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatoria, no ambito dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e da Uni&o, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.”. A
Assisténcia social nesta classificacdo tem a identificacdo 08, a Previdéncia Social 09 e a satde 10. Sendo
as subfuncdes da Assisténcia Social no orcamento: 241 - Assisténcia ao 1doso 242 - Assisténcia ao Portador
de Deficiéncia 243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 244 - Assisténcia Comunitéria. (Manual
técnico de orgamento MTO, 2016)

S Considera-se aqui em Valores Pagos Estado o montante anual pago pelos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciério e Ministério Publico.
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Grafico 4- Distribuicdo de pagamento na funcdo 08 de 2005 — 2017/RJ
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do portal da transparéncia

Observamos também, no gréafico 04 a manutencgéo de duas fundagdes que sdo pré-

SUAS e que ap6s a implementacdo do SUAS no estado nunca se adequaram ao sistema,
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a Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia (FIA)* e a Fundagdo Ledo XIII?. Tais
fundagcbes mantém uma relacdo de modelo convenial com os municipios, sobrepondo
acOes e servicos da Assisténcia Social municipal e ainda absorvendo outros servigos e

beneficios pertencentes a politica de saude.

Em relacdo aos valores repassados para as fundagdes, a Fundacdo para a Infancia
e Adolescéncia (FIA) recebeu o0 acumulado de 2005 a 2017 o valor de R$ 375.216.209,75

e a Fundacdo Ledo XIII recebeu no mesmo periodo o valor de R$ 604.481.426,69, os

21 “A Lei Federal 4.513 de 01/12/1964 criou a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor -
FUNABEM - em substituicio ao Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM. A FUNABEM competia
formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em todo o territério nacional. A partir
dai, criaram-se as Fundac@es Estaduais do Bem-Estar do Menor, com responsabilidade de observarem a
politica estabelecida e de executarem, nos Estados, as a¢des pertinentes a essa politica. A Lei Estadual
1.534 de 27/11/1967 autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor
- FEBEM, vinculada & Secretaria de Estado e Servigo Social, destinada a prestar assisténcia ao menor, na
faixa etaria entre zero e 18 anos de idade, no Estado da Guanabara. A FEBEM passou a ter, entdo, por
finalidade: "formular e implantar programas de atendimento a menores em situagao irregular, prevenindo-
Ihes a marginalizacdo e oferecendo-lhes oportunidades de promocéo social." Na mesma época foi criada,
também, a Fundacdo Fluminense do Bem-Estar do Menor - FLUBEM, cuja &rea de abrangéncia era o antigo
Estado do Rio de Janeiro. Com a fuséo dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, foi criada, pelo Decreto-
Lei n® 42 de 24/03/1975, a Fundagdo Estadual de Educacdo do Menor - FEEM, resultante da fusdo da
FEBEM e da FLUBEM, vinculada a Secretaria de Estado de Educagdo. Em 1983, passou a ser vinculada a
Secretaria de Estado de Promogdo Social e, em 1987, passou a Secretaria de Estado de Trabalho e Agdo
Social. Em 1990, no intuito de adaptar os Estatutos da FEEM a nova Lei Federal - Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA, o0 entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto n® 15.950,
aprovou o0s novos Estatutos da Recanto - Rede Estadual de Servicos para a Crianca e ao Adolescente,
passando a FEEM a denominar-se Fundag&o Recanto, tendo em vista o fato de que a nomenclatura "menor"
foi substituida nos diplomas legais pela nomenclatura "crianca e adolescente”. De acordo com o Decreto,
"A Fundacdo Recanto funcionar4 como 6rgdo técnico, com o objetivo de formular, implantar e executar,
no que concerne, a politica a ser desenvolvida em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, no ambito
do Estado do Rio de Janeiro." Entretanto, ndo se procedeu ao reordenamento institucional necessario a
adequacao a seus novos objetivos, mantendo-se como retaguarda de atendimento a criancas e adolescentes,
0 que demonstrava total desacordo com os direitos garantidos no novo panorama legal, embora algumas
iniciativas tenham sido tomadas no sentido da descentralizacdo politico-administrativa, com a criagdo de
Polos de Articulagdo Regional, ainda que de forma oficiosa. A Politica de Protecédo Integral, preconizada
no ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, com énfase na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, veio substituir os modelos vigentes e provocou uma necessidade premente de reordenar o
sistema existente. Em 1995, através do Decreto Estadual n® 16.691, a entdo FEEM passou a denominar-se
Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia - FIA/RJ. No ano de 1999, através do Decreto Estadual n° 25.162,
de 01/01/1999, foi criada a Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente - SECRIA, a qual a FIA
passou a ser vinculada. Em 31/05/2000, o Decreto Estadual n® 26.434 extingue a SECRIA e vincula a
FIA/RJ a Secretaria de Estado de Acdo Social e Cidadania - SASC. Atualmente a FIA/RJ encontra-se
vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social.”
(www.fia.rj.gov.br/content/institucional/institucional_historia.asp)

22 “Criada em janeiro de 1947 e hoje vinculada 8 SEASDH — Secretaria de Estado de Acédo Social e

Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro — a Fundacdo Ledo XIII atua estrategicamente no
enfrentamento da pobreza e risco social, coordenando e executando programas e projetos sociais, em
consonéncia com a Politica de Assisténcia Social.”. Atuando por meio de Centros Sociais nas regides:
Metropolitana, Médio Paraiba, Baia de llha Grande, Centro Sul Fluminense, Serrana, Baixada Litoranea,
Norte e Noroeste. A Fundagéo Ledo XIII também possui a Diretoria de Assisténcia Especializada — DAE,
que faz a execucdo direta de seis unidades de acolhimento institucional para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos e Populacdo em Situagdo de Rua. (www.leao.rj.gov.br/atribuicoes.asp)
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valores pagos ao FEAS foram de R$ 1.119.393.643,25, (0,17 % do pagamento total do
estado). Apesar da crise financeira nos ultimos anos a Fundacdo Ledo XIlII foi a que
conseguiu manter uma regularidade do recebimento e mais ainda um aumento de

pagamento, de cerca de 60% em 2017 em relacéo ao valor de 2016.

Retomando a secretaria de estado, apesar das mudangas de organograma e de
fungdes, a SECTIDS manteve a Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizagéo
da Gestdo (SSASDG) na mesma estrutura apresentada na figura 03. Esta subsecretaria,
além da execucdo direta de algumas unidades de alta complexidade, € também
responsavel pelo acompanhamento da Assisténcia Social junto aos 92 entes federados
municipais. Este acompanhamento, além dos assessoramentos in loco, expressa-se

também por meio das reuniées da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB).

A Comissao Intergestores Bipartite — CIB do Estado do Rio de Janeiro é uma
instancia colegiada de negociagdo entre gestores municipais, constituida por
representantes indicados pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos e por gestores municipais da Politica de Assisténcia Social
indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia
Social - COEGEMAS, observando os niveis de gest&o no Sistema Unico de
Assisténcia Social /SUAS, a representacao regional e o porte dos municipios
de acordo com o que estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social . A
Politica de Assisténcia Social é uma politica organizada de forma
descentralizada e participativa que considera a participacéo de seus agentes por
meio de diferentes espacos de deliberagéo e pactuacéo.

Compete a CIB, entre outras responsabilidades, atuar como férum de
pactuacdo de instrumentos, pardmetros, normas e regulamentacdo; pactuar
critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais para o
cofinanciamento das acgBes e servigos socioassistenciais para municipios e
estabelecer regras e parametros de execugdo para 0S Servigos, programas,
projetos e beneficios no ambito do SUAS no Estado.

Registra-se que, por norma da Politica de Assisténcia Social, o Estado é a
esfera de governo responsavel por coordenar a CIB, respondendo por sua
secretaria executiva. O estado deve ofertar o apoio técnico e administrativo
necessario ao seu pleno funcionamento. (Regimento interno CIB /RJ)

Diante do que foi apresentado sobre a estrutura institucional da politica de
Assisténcia Social no estado do Rio de Janeiro, recorremos aos estudos de Senna (2016)
para acrescentar o fato de que ocorreram avangos na organizagdo desta politica, contudo
sem deixar de apontar que os “interesses politicos eleitorais” e as “descontinuidades
administrativas” que sdo alguns dos principais entraves para a consolidagao do SUAS no
ente estadual permanecem. O principal elemento que corrobora esses argumentos foram
as constantes trocas de gestores estaduais, ja passando pelo cargo deputados estaduais,

pastores, ex-presidentes de fundacGes, entre outros, que pouca experiéncia tinham para
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ocupar o cargo, além das trocas constantes de acordo com o0s acordos politicos
partidarios?3.

2.3. Os niveis de Gestdo Municipal

A Assisténcia Social do estado do Rio de Janeiro ndo estabeleceu uma organizagéo
propria dos territorios, como fez a politica de saide. Em vez disso, utiliza a atual diviséo
administrativa do estado composta de oito regiées de acordo com a Lei Estadual n°
1.227/87. Ao longo dos anos algumas mudancas de alteracéo de regido aconteceram como
0s municipios de Itaguai, na regido da costa verde e Marica, das Baixadas Litoraneas, que
passaram a fazer parte da regido Metropolitana. A divisdo pode ser observada no anexo
IV e V em que a concentra¢do de municipios mais populosos estéa localizada na Regido
Metropolitana, que normalmente é subdividida em municipios do Grande Rio e

municipios da Baixada Fluminense.

A divisdo por regido é muito importante para a administracdo do ente estatal de
diversas formas, inclusive para definicdo dos investimentos econémicos, porém, para a
Assisténcia Social ela vem sendo pouco efetiva. A analise do orcamento e financiamento
da Assisténcia Social dos municipios a partir da regido administrativa tornaria mais dificil
0 processo de analise e associacles, ja que os recursos sdo definidos pelo porte, o que
definiu nossa escolha de andlise.

N&o obstante, no que se refere a esse aspecto ao visualizarmos na tabela 03 é
possivel verificar dois pontos que ganham realce: 0s nimeros de unidades de acolhimento

em todo estado (307) e a distribuicdo desigual entre as regides.

Tabela 3 - Unidades da assisténcia social nos municipios do estado do Rio de Janeiro 2016

CENTRO

REGIAO MUNICIPIO PORTE CRAS CREAS POP UA
Baixadas litordneas  Araruama Grande 5 1 1
z Em busca por noticias de nomes que ja ocuparam o cargo de Secretarios de estado da assisténcia

social no Rio de Janeiro é possivel ter os seguintes: 06/12/2012 Zaqueu Teixeira (PT); 25/04/2014 Pedro
Fernandes (PDT); 05/01/2015 Teresa Consentino ex-presidente da Fundacéo para a Infancia e Adolescéncia
(FIA); 15/12/2015 Pastor Ezequiel Teixeira (PMB); 26/02/2016 Paulo Melo (PMDB); 02/02/2017 Pedro
Fernandes (PDT); 31/07/2017 Gustavo Tutuca (PMDB); 15/11/2017 Gabriell Carvalho Neves Franco dos
Santos, advogado e Subsecretario Executivo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Social no periodo de secretariado de Gustavo Tutuca (PMDB).
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Baixadas litoraneas ~ Armagdo Dos BUzios Pequeno 11 0 1
Baixadas litoraneas  Arraial Do Cabo Pequeno 11 0 1
Baixadas litordneas  Cabo Frio Grande 0 4
Baixadas litordneas  Cachoeiras De Macacu  Médio 0 1
Baixadas litordneas  Casimiro De Abreu Pequeno Il 0 2
Baixadas litoraneas  Iguaba Grande Pequeno 11 0 0
Baixadas litordneas  Rio Bonito Médio 0 1
Baixadas litordneas  Rio Das Ostras Grande 0 1
Baixadas litordneas  S&o Pedro Da Aldeia Medio 0 2
Baixadas litoraneas  Saquarema Médio 0 3
Baixadas litoraneas  Silva Jardim Pequeno 11 0 2
Centro-Sul Avreal Pequeno | 0 1
Centro-Sul ggg;)zr:;ﬂ;dor Levy Pequeno | 0 0
Centro-Sul Epgri?geim Paulo de Pequeno | 0 1
Centro-Sul Mendes Pequeno | 0 1
Centro-Sul Miguel Pereira Pequeno 11 0 1
Centro-Sul Paraiba Do Sul Pequeno Il 0 0
Centro-Sul Paty Do Alferes Pequeno Il 0 0
Centro-Sul Sapucaia Pequeno | 0 2
Centro-Sul Trés Rios Médio 0 3
Centro-Sul Vassouras Pequeno 11 0 1
Costa Verde Angra Dos Reis Grande 0 3
Costa Verde Mangaratiba Pequeno 11 0 1
Costa Verde Parati Pequeno 11 0 0
Meédio Paraiba Barra Do Pirai Meédio 0 1
Médio Paraiba Barra Mansa Grande 1 4
Médio Paraiba Itatiaia Pequeno Il 0 1
Médio Paraiba Pinheiral Pequeno 11 0 2
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Médio Paraiba Pirai Pequeno Il 2 1 1
Médio Paraiba Porto Real Pequeno | 2 1 1
Médio Paraiba Quatis Pequeno | 2 1 0
Médio Paraiba Resende Grande 6 1 3
Médio Paraiba Rio Claro Pequeno | 2 1 2
Médio Paraiba Rio Das Flores Pequeno | 2 1 1
Médio Paraiba Valenca Médio 3 1 3
Médio Paraiba Volta Redonda Grande 33 1 9
Metropolitana Belford Roxo Grande 12 3 9
Metropolitana Duque De Caxias Grande 11 3 13
Metropolitana Guapimirim Médio 3 1 1
Metropolitana Itaborai Grande 6 1 3
Metropolitana Itaguai Grande 6 1 4
Metropolitana Japeri Médio 7 1 1
Metropolitana Magé Grande 8 1 2
Metropolitana Marica Grande 8 1 2
Metropolitana Mesquita Grande 5 1 2
Metropolitana Nil6polis Grande 6 1 2
Metropolitana Niterdi Grande 9 2 9
Metropolitana Nova Iguacu Grande 10 4 3
Metropolitana Paracambi Pequeno 11 5 1 0
Metropolitana Queimados Grande 8 1 2
Metropolitana Rio De Janeiro Metropole 47 14 83
Metropolitana Séo Gongalo Metropole 18 5 24
Metropolitana Sdo Joao De Meriti Grande 6 2 3
Metropolitana Seropédica Médio 4 1 1
Metropolitana Tangua Pequeno 11 5 1 0
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Noroeste Aperibé Pequeno | 3 1
Noroeste Bom Jesus Do Pequeno 11 3 2
Itabapoana
Noroeste Cambuci Pequeno | 2 1
Noroeste Italva Pequeno | 2 0
Noroeste Itaocara Pequeno 11 3 3
Noroeste Itaperuna Médio 5 2
Noroeste Laje Do Muriaé Pequeno | 2 3
Noroeste Miracema Pequeno Il 2 2
Noroeste Natividade Pequeno | 2 2
Noroeste Porcidncula Pequeno | 3 2
Noroeste Santo Anténio De Padua Pequeno Il 2 3
Noroeste S&o Jose De Uba Pequeno | 2 0
Noroeste Varre-Sai Pequeno | 2 1
Norte Fluminense Conceicdo De Macabu  Pequeno Il 3 1
Norte Fluminense Macaé Grande 7 5
Norte Fluminense Quissama Pequeno Il 2 1
Norte Fluminense Séo Fidelis Pequeno 11 2 3
Norte Fluminense Sao Francisco De Pequeno 11 3 1
Itabapoana
Norte Fluminense Séo Jodo Da Barra Pequeno Il 5 4
Norte-Fluminense Campos Dos Grande 12 14
Goytacazes
Norte-Fluminense Carapebus Pequeno | 2 1
Norte-Fluminense Cardoso Moreira Pequeno | 2 1
Serrana Bom Jardim Pequeno 11 3 2
Serrana Cantagalo Pequeno | 3 3
Serrana Carmo Pequeno | 2 4
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Serrana Cordeiro Pequeno 11 3 1 0 1
Serrana Duas Barras Pequeno | 2 1 0 1
Serrana Macuco Pequeno | 2 0 0 1
Serrana Nova Friburgo Grande 4 1 0 1
Serrana Petrépolis Grande 8 1 1 4
Serrana Santa Maria Madalena ~ Pequeno | 3 0 0 2
Serrana ;?g g?ZfODO Vale Do Pequeno 11 1 1 0 0
Serrana S8o Sebastido Do Alto  Pequeno | 2 1 0 1
Serrana Sumidouro Pequeno | 2 1 0 1
Serrana Teresopolis Grande 5 1 0 6
Serrana Trajano De Morais Pequeno | 2 1 0 1

TOTAL 451 116 19 307

Fonte: Censo SUAS 2016

Neste panorama dos servicos socioassistenciais, consideramos importante analisar
0 quantitativo e distribuicdo de unidades de acolhimento, visto ser um servigo que na
avaliacdo de gestores durante as reunides da CIB sdo 0s mais onerosos aos orcamentos
da Assisténcia Social. E importante notar que a regido metropolitana acumula 164
unidades de acolhimento, o equivalente a 53%, sendo esta também a regido mais
populosa. Por sua vez, as Baixadas Litoraneas - segunda regido mais populosa - possui
20 unidades de acolhimento institucional, o que corresponde a apenas 6% das unidades
do estado. Em busca de dados mais atualizados, buscou-se o Censo SUAS Acolhimento
de 2016 que contabilizou 359 unidades de acolhimento em todo estado, sendo 190 para
criangas e adolescentes, 96 para idosos, 43 para adultos e familias, 20 exclusivos para
pessoas adultas com deficiéncia, 4 exclusivos para criancas e adolescentes com
deficiéncia, 4 para mulheres em situacéo de violéncia doméstica e 2 para jovens egressos
dos servigos de acolhimento. Destes 190 sdo governamentais e 169 ndo governamentais,
das quais menos da metade (74) ndo recebe recursos governamentais. Trés recebem
recursos estaduais, 14 recebem recursos provenientes do estado e dos respectivos
municipios. Temos ainda 78 unidades mantidas somente com recursos provenientes do

orgcamento municipal.

Por esses dados podemos perceber a desigualdade de distribuicéo dos servigos de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Atrelado a este fato de néo ter sido
desenvolvido pela gestdo estadual ou por um conjunto de municipios vizinhos nenhum

instrumento formal de cooperagdo de servigos, temos uma lacuna para atendimento de
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demandas para determinadas regides. Diferente da distribuicdo mais equanime da
Protecdo Social Especial de Média complexidade e da Universalizacdo estadual das
Unidades CRAS da Protecédo Social Basica.

E importante recordarmos que um dos objetivos do SUAS ¢ “consolidar a gestdo
compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”. Entre suas diretrizes, esta “a descentralizagao politico-
administrativa e comando Unico das acdes em cada esfera de governo e o financiamento
partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Como
mencionamos anteriormente, o foco de nossas andlises sobre a Assisténcia Social sera a

gestdo municipal.

A NOB SUAS (2005) ja instituia os tipos de gestdo para os quatro entes
federativos: dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido. No entanto, no

caso dos municipios, estabelecia também, trés niveis de gestdo: inicial, bésica e plena.

A NOB SUAS (2012) alterou esta regra estabelecendo apenas 0s quatro niveis a
partir dos entes federados. De acordo com a justificativa, 0 processo de habilitacdo/
desabilitacdo dos municipios em niveis de gestdo (inicial, basica e plena) trazia

implicagOes de responsabilidades para outros entes federados.

Uma das necessidades de aprimoramento esta relacionada ao processo de
habilitacdo dos Municipios nos niveis de gestéo estabelecidos pela NOB SUAS
2005: inicial, basica ou plena. Esse processo foi demarcado pelo carater
cartorial, que consistia essencialmente na verificagdo de documentos para
comprovar os requisitos de gestdo que, em muitos casos, apés visitas in loco,
ndo se confirmavam. Na maioria dos Estados, ndo se adotou procedimentos
para 0 acompanhamento da gestdo de forma sistematica ou ndo foi realizada a
revisdo da habilitacdo, como forma de reavaliagio do cumprimento dos
requisitos de habilitacdo ou mesmo de avaliacdo da gestdo. A desabilitacdo de
Municipios, prevista na NOB SUAS 2005, principalmente pelas consequéncias
advindas dela, trouxe consequéncias negativas para a gestdo do sistema. Um
exemplo fundamental é o momento da desabilitagio do Municipio, que
transfere ao gestor estadual a responsabilidade pela execugdo dos servi¢os
socioassistenciais, evitando, assim, a descontinuidade da oferta & populagéo.
Durante esses anos, ficou evidente a inexisténcia de condic¢fes adequadas,
sejam juridicas, administrativas, técnicas ou politicas, para a gestdo e execucao
pelo Estado dos servigos que devem ser executados no &mbito dos Municipios.
(NOB SUAS, 2012)
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Mantém-se assim a ordem estabelecida em 2005. De acordo com as informagdes
coletadas na CIB?*, a tabela 04 sintetiza a situagdo dos municipios com relagdo ao nivel

de gestdo.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, nunca ocorreu um processo de
desabilitacdo municipal, de acordo com os registros/atas da CIB. Consequentemente o
governo do estado nunca assumiu nenhum servi¢co de competéncia municipal, a ndo ser
aqueles herdados das Fundacdes (FIA e Ledo XIII) e a cogestdo com 0 MDS de uma ILPI

federal localizada no municipio do Rio de Janeiro.

Tabela 4 - Niveis de gestdo dos municipios- Situagdo até 2017

NIVEISDE PEQUENOI PEQUENO II MEDIO GRANDE METROPOLE
GESTAO
Inicial 0 0 0 0 0
Basica 21 22 6 11 1
Plena 6 6 5 13 1
Total 27 28 11 24 2

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados coletados na CIB/janeiro de 2018.

Apesar da critica que é apresentada na NOB 2012 ao carater burocratico e cartorial
ao processo de habilitacdo e desabilitagdo dos niveis de gestdo municipal presentes na
NOB (2005), as alteracGes advindas pela NOB SUAS (2012), que considera os niveis de
gestdo a partir da apuracdo do Indice de Desenvolvimento do SUAS - ID SUAS,? estas
ainda nao foram efetivadas e os indicadores no IDSUAS nao foram apresentados pelo
CNAS e CIT. Brotto (2015) apresenta em sua analise sobre a descentralizacdo uma critica
ao monitoramento do governo federal que neste caso legitimaria as mudancas de niveis

de gestdo municipal.

...& possivel constatar uma deficiéncia no monitoramento e na avaliagdo das
acOes por parte do governo federal, que fica reféns de dados quantitativos, em

2 Presenca na CIB enquanto representante do municipio de Niterdi que faz parte do COEGEMAS
e da mesa de pactuacdo da CIB.

% “Os niveis de gestio correspondem a escala de aprimoramento, na qual a base representa os niveis
iniciais de implantacdo do SUAS e o apice corresponde aos seus niveis mais avancados, de acordo com as
normativas em vigor. S8o dindmicos e as mudancas ocorrerdo automaticamente na medida em que o ente
federativo, quando da apuracéo anual do ID SUAS, demonstrar o alcance de estagio mais avangado ou o
retrocesso a estagio anterior de organizagdo do SUAS. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo
agrupados em niveis de gestdo, a partir da apuracio do indice de Desenvolvimento do SUAS - ID SUAS,
consoante ao estagio de organizagdo do SUAS em ambito local, estadual e distrital. Paragrafo Gnico. O 1D
SUAS serd composto por um conjunto de indicadores de gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais apurados a partir do Censo SUAS, sistemas da Rede SUAS e outros sistemas do MDS.”
(NOB SUAS, 2012)
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