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N&o examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho néo era um céo,

N&o era um gato,

Nao era um rato.
O bicho, meu Deus, era um homem

Manuel Bandeira
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RESUMO

O estudo analisa como os programas e acdes das Politicas de Assisténcia Social e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) podem, potencialmente, afetar a situagéo
de (in) seguranca alimentar de pessoas em situacdo de rua no municipio do Rio de
Janeiro, especialmente 0 acesso a alimentagdo. Com base nos conceitos de SAN e
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) a pesquisa pautou-se em
métodos qualitativos de andlise que incluiram: mapeamento bibliografico de
pesquisas, documentos governamentais, dados secundarios e estudos populacionais
sobre o tema; anélise documental e entrevistas com pessoas que vivem em situacdo
de rua do centro da cidade do Rio de Janeiro e com gestores e técnicos das
respectivas politicas e programas que potencialmente afetam o acesso a alimentacao.
O estudo parte do pressuposto que as politicas publicas ndo sdo adequadas as
caracteristicas e a heterogeneidade da populacdo que vive em situacdo de rua,
incluindo os multiplos desafios que enfrentam para viver nessas condicoes,
especialmente as barreiras para 0 acesso a alimentacdo. A escassez e a falta de
adequacao dessas politicas publicas para atender as multiplas necessidades dessa
populagéo, dificultam, ou mesmo inviabilizam, o acesso a uma alimentagéo
adequada, impactando diretamente em sua condi¢do de (in)seguranca alimentar.
Foram mapeadas as principais caracteristicas dessa populacdo por meio de dados
secundarios e analisado o contexto contraditorio das politicas publicas na relacdo
Estado, governo e sociedade que indicou, por um lado, avancos da politica de
assisténcia social e da SAN, especialmente na ultima década com a implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), e por outro lado as multiplas dificuldades que a
populagdo em situacdo de rua enfrenta para acessar esses programas, projetos e
servicos previstos nas duas politicas. A inseguranca alimentar € vivenciada
cotidianamente por essa populacdo e a principal forma de acesso a alimentacédo € por
meio das carreatas que sdo acdes de distribuicdo de refeicdes promovidas
principalmente por instituicbes religiosas, organizagbes ndo governamentais e
filantropos. Outras estratégias utilizadas para acessar a alimentacdo envolvem
trabalhos precarizados, mendicancia (incluindo utilizagdo de criangas e adolescentes
para tal), prostitui¢ao e “furtos”. No ambito da Politica de Assisténcia Social, a
principal forma de acesso ocorre por meio do servico de acolhimento, mais
especificamente os abrigos publicos, que oferecem trés a quatro refeicBes, mas que
atendem somente 6,7% da populacdo em situacdo de rua. No ambito da politica de
SAN destacam-se os Restaurantes Cidaddos que poderiam contribuir para a redugédo
deste quadro de inseguranca alimentar por ofertarem alimentacdo adequada a um
custo acessivel, mas que vem tendo seu funcionamento interrompido no atual
contexto de crise econémica e politica do Estado do RJ, ainda que alguns estejam
sendo municipalizados. O consultério na rua, que integra a politica de Saude, que
atende diretamente a essa populacdo ndo oferta alimentacdo. O estudo evidenciou
diferentes formas de violacdo do DHAA e a trajetoria percorrida por essa populacéo
na cidade do RJ em sua busca por acessar algum tipo de alimentagéo.

Palavras Chaves: Populacdo em Situacdo de Rua, Politica Social, Seguranca
Alimentar e Nutricional - SAN e Direito Humano a Alimentacdo DHAA



ABSTRACT

The study analyzes how the programs and actions which have been developed within
the scopes of Social Assistance Policies and the food and Nutrition Security (SAN)
can, potentially, affect the food (in)security of homeless people in the city of Rio de
Janeiro, especially the access to food. Based on the concepts of SAN and Human
Right to Adequate Food (DHAA), the research was based on qualitative methods of
analysis that included: bibliographic mapping of research, government documents,
secondary data and population studies on the subject; documentary analysis and
interviews with homeless people who live in downtown Rio de Janeiro and also and
with managers and technicians of these mentioned policies and programs that
potentially affect access to food. The study assumes that public policies are not
adequate to the characteristics and heterogeneity of homeless population, including
the multiple challenges they face to live in these conditions, especially the barriers to
access to food. The scarcity and lack of adequacy of these public policies to attend
the multiple needs of this population make it difficult or even impossible to access
adequate food, directly impacting their condition of food (in)security. The main
characteristics of this population were mapped by using secondary data and the
contradictory context of public policies in relation to State, government and society)
which has indicated, on the one hand, advances in social assistance policy and SAN,
especially in the last decade with the implementation of the Single Social Assistance
System (SUAS)and the National System for Food and Nutrition Security (SISAN)
and on the other hand, the multiple difficulties faced by the homeless population in
accessing these programs, projects and services under both policies. Food insecurity
is experienced daily by this population and the main form of access to food is
through “carreatas” which are meal distribution actions promoted mainly by
religious institutions, non-governmental organizations and philanthropists. Other
strategies used to access food include advocacy, begging (including the use of
children and adolescents), prostitution and "theft". Within the context of the Social
Assistance Policy, the main form of access is through the shelter service, more
specifically public shelters (which offer from three to four meals per day, but only
serve 6.7% of the homeless population.) Within the scope of the SAN policy, Citizen
Restaurants could contribute to the reduction of this food insecurity scenario by
offering adequate food at an affordable cost, but which has been interrupted in the
current context of economic and political crisis in the State of Rio de Janeiro,
although some of them are being municipalized. The “Consultério na Rua” (Medical
offices placed on the street for public access) which integrates the health policy,
serves directly to this population, but it does not supply food. The study has shown
different forms of and the path traveled by this population in the city of RJ in their
search for access to some kind of food.

Key words: Homeless population; Social policy; Food and Nutrition Security - SAN
and Human Right to Adequate Food (DHAA).
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INTRODUCAO

Inscrito na linha de pesquisa “Avaliagdo de Politicas Programas e Projetos
Governamentais ¢ Nao Governamentais” do Programa de P6s-Graduacdo em Politica
Social da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense, o estudo
analisa como as acbes que vém sendo desenvolvidas no ambito das Politicas de
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio do Rio
de Janeiro podem, potencialmente, afetar a situacdo de (in)seguranca alimentar de
pessoas em situacdo de rua, especialmente o acesso a alimentacdo. Essa populacdo
enfrenta diariamente uma série de barreiras para se alimentar e para tal adota
algumas estratégias de sobrevivéncia. No intuito de identificar as principais barreiras
e estratégias adotadas por essa populacdo para se alimentar o estudo mapeou a
cobertura e a oferta de politicas publicas e analisou os desafios de acesso, bem como
0s caminhos percorridos por pessoas que vivem em situacdo de rua, especialmente no
Centro do RJ, para acessarem a alimentacdo.

A inquietacdo que nos conduziu a pesquisa foi perceber que milhares de
pessoas no Brasil vivem em situacdo de rua e estdo todos os dias sendo privadas de
direitos primordiais, incluindo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel (DHAA) formalizado na Lei 11.346/2006, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN (BRASIL, 2006). Deparamo-nos diariamente com
pessoas revirando latdes, rasgando sacos de lixo, pedindo para que alguém pague um
alimento ou esperando por sobras de pratos dos restaurantes em meio as moscas e ao
mau cheiro, para matar a fome. Sao pessoas que vivenciam a fome cotidianamente,
sdo estigmatizadas como expressdo maxima da pobreza e vivem em constante
situacdo de inseguranca alimentar. S&o cidadéos privados do direito a alimentacao,
cuja situacdo vem sendo pouco analisada por estudos académicos, haja vista a

caréncia de producdes bibliogréaficas que retratem a condicdo de subalimentagdo a
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que essa populacdo estd submetida. No entanto, o Brasil dispde de legislacdo e
politicas publicas que reconhecem, desde a prdpria Constituicdo de 1988, em seu
artigo 6°, o direito a alimentagdo como um direito fundamental e um direito humano,
portanto, universal, e as obrigacdes do Estado para garanti-lo (ERHARDT, 2015).

Em principio, este tema esteve presente nas atividades que desenvolvi por
meio de vinculacdo académica como estagiaria da Incubadora Tecnolodgica de
Cooperativas Populares da Universidade Federal de Juiz de Fora (INTECOOP/UFJF)
e, posteriormente, como assistente social na coordenacdo de projeto para populagéo
em situagdo de rua na INTECOOP/UFJF em parceria com a Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora. Soma-se participacdo ativa no Forum de Populacdo de Rua no
municipio de Juiz de Fora/MG e integrante na equipe de pesquisa do 1° Diagndstico
da Populacdo em Situacdo de Rua de Juiz de Fora/MG, além da colaboracdo no
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) de Juiz de
Fora.

Posteriormente, o ingresso como gestora de Politicas Publicas no Estado do
Rio de Janeiro, possibilitou dar prosseguimento aos trabalhos com populacao de rua,
por meio da assessoria técnica da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos do Rio de Janeiro (SEASDH/RJ). Em seguida, por meio do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), a realizacdo de vistorias
técnicas aos abrigos do municipio, 0 monitoramento das determinac@es judiciarias
junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social vem suscitando um conjunto de
indagacOes sobre o acesso alimentar de pessoas que vivem em situacdo de rua.
Soma-se a isso a participacdo no grupo de trabalho da populacdo de rua coordenado
pela Defensoria Publica e pelo Tribunal de Justica.

Nas palavras de Escorel (1999), o grupo de pessoas em situacdo de rua é uma
pista para analisar a dindmica social, portanto, no &mbito desse estudo a analise do
acesso a alimentacédo expressa, em parte, a realidade sdcio urbana do Rio de Janeiro e
da indicios sobre as configuragfes das desigualdades sociais e violagdes de direitos
no Brasil contemporaneo. A compreensao do cotidiano de vida de um segmento que
tem seus direitos sistematicamente violados, que é marginalizado pela sociedade,
contribui para analisar o alcance e a adequacdo das Politicas Publicas que,
potencialmente, afetariam o acesso a alimentacéo. No caso do presente estudo, o foco
recai sobre os programas que integram as Politicas de Assisténcia Social e de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), uma vez que abarcam, em tese, acfes que
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podem atingir esse segmento populacional. Ambas vém sendo implementadas em
ambito nacional, estadual e em boa parte dos municipios brasileiros, pela area de
Assisténcia Social, situada no antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), atualmente denominado de Ministério do Desenvolvimento
Social e pelas Secretarias estaduais e municipais de Assisténcia Social.

Vivemos um momento historico marcado pelo desmantelamento de politicas
publicas que foram consolidadas no pais especialmente na Gltima década, como as
situadas no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O fendémeno da
globalizacdo econdmica e implementacdo de politicas neoliberais (TAVARES, 2000)
e a agudizagdo da “questdo social” decorrente (IAMAMOTO, 2001) vai além das
fronteiras nacionais e o cotidiano de vida de alguns segmentos, como a populacao
que vive em situacdo de rua, constitui-se em expressao significativa da perversidade
desse processo. O nimero cada vez mais expressivo de pessoas vivendo em situacdo
de rua, com privacdo de um direito primordial — a alimentacdo — nos desafia a
compreender melhor esta realidade de sobrevivéncia. Portanto, as perguntas
norteadoras do estudo referem-se a compreensdo sobre: como as politicas de
Assisténcia Social e SAN podem facilitar o acesso a alimentacdo da populagdo que
vive em situacdo de rua na cidade do RJ? Quais sdo o0s potenciais desafios
enfrentados por essa populacdo para acessar politicas publicas de Assisténcia Social
e SAN, implementadas pelas secretarias de assisténcia social do estado e do
municipio do Rio de Janeiro. Quais as estratégias adotadas por essa populacdo para
acessar a alimentacdo em seu cotidiano?

O estudo partiu do pressuposto que as politicas publicas ndo sdo adequadas as
caracteristicas, a heterogeneidade da populacdo que vive em situacdo de rua e aos
multiplos desafios de viver nessas condic¢des, incluindo as barreiras para o0 acesso a
alimentacdo, somadas a escassez e a falta de adequacgéo das politicas publicas para
atender as mudltiplas necessidades dessa populacdo, dificultam, ou mesmo
inviabilizam, o acesso a uma alimentacdo adequada, impactando diretamente em sua
condicéo de (in)seguranca alimentar.

Como destaca Hoffman (1995), no Brasil o problema da fome nédo se deve a
pouca disponibilidade global de alimentos, mas sim a pobreza de grande parcela da
populacéo e as desigualdades de acesso a renda, bens, servicos e politicas publicas.

Portanto, combater a fome implicaria diretamente no combate a pobreza e a
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desigualdade, e vice-versa, na garantia do acesso aos alimentos, na prevencdo e
reducdo da inseguranca alimentar. O enfrentamento integral desse quadro s6 pode
ocorrer por meio do acesso aos direitos e da distribuicdo mais igualitaria da renda,
bem como um acesso equitativo as politicas publicas. No entanto, mesmo em um
contexto marcado por fortes desigualdades econdmicas, as politicas publicas podem
afetar de alguma forma o acesso a alimentagdo, como vem sendo evidenciado pela
expansdo de politicas e programas no ambito da Assisténcia Social (PNAS/2004 e
NOB SUAS/2005) e da Seguranca Alimentar (SISAN/2006) nos ultimos anos e pela
saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) (5° CNAS, 2015). Cabe, no ambito desse estudo,
compreender esse processo, considerando as especificidades da populacdo que vive
em situacdo de rua.

A partir desses elementos buscou-se compreender os desafios e as
possibilidades para a garantia do DHAA para populagdo em situacdo de rua,
instituido pela LOSAN (BRASIL, 2006). Alguns trabalhos ja publicados sobre
populacdo em situacdo de rua abordam diferentes questfes sobre a realidade por eles
vivenciada, tais como: a temética da excluséo social — Escorel (1999); a dimenséo do
trabalho — Silva (2009); o perfil dessa populacdo — Vieira, Bezerra, Rosa (1994); a
relacdo com a politica de saude e politicas publicas — Varanda (2004), Maria Lucia
Lopes da Silva (2009), Klaumann (2016), Serafino e Luz (2015), Fernandes (2007); a
situacdo de idosos que vivem na rua — Gusmdo (2012). No entanto, ha escassez de
estudos que abordem a situacdo de (in)seguranca alimentar dessa populacdo e
especialmente o cenario de politicas publicas que possam afetar, direta ou
indiretamente, 0 acesso a alimentacdo, objeto dessa pesquisa. Portanto, a pesquisa
proposta neste estudo tem como objetivo central analisar como as a¢fes que vem
sendo desenvolvidas no ambito das Politicas de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar e Nutricional podem, potencialmente, afetar a situacdo de (in)seguranca
alimentar de pessoas em situacdo de rua no Centro da cidade do Rio de Janeiro,
especialmente o acesso a alimentagéo.

O estudo foi organizado de tal forma que em seguida a presente introducéo,
que situa o tema, séo apresentados 0os métodos, as técnicas, 0s instrumentos e fontes
de dados utilizados. O elenco de métodos para construcdo de dados incluiu: (1)
mapeamento bibliografico de pesquisas, documentos governamentais, dados

secundarios e estudos populacionais sobre o tema; (2), analise documental de um
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conjunto de politicas relacionadas ao tema e (3) entrevistas com atores-chave, que
incluiram gestores, militantes e pessoas que vivem em situacéo de rua.

O primeiro capitulo aborda os conceitos centrais que nortearam a analise,
especialmente os conceitos de SAN e o0 DHAA, além da propria concepcao sobre
populagdo em situacédo de rua.

O segundo capitulo aborda as principais caracteristicas da populacdo em
situacdo de rua, destaca sua heterogeneidade e os principais subgrupos gque vem
sendo identificados por meio de pesquisas nacionais. Nesse capitulo, a partir de
andlise documental, cotejada com dados secundérios e a caracterizacdo da populagdo
em situacdo de rua, sdo descritas e analisadas as politicas publicas que podem
potencialmente afetar 0 acesso a alimentacao dessa populacao. O foco recaiu sobre as
politicas implementadas pelos governos estadual e municipal do Rio de Janeiro,
incluindo programas da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

O terceiro capitulo analisa os principais desafios e estratégias adotadas pela
populacdo que vive em situacdo de rua para acessar a alimentacdo, considerando 0s
depoimentos dos entrevistados, a revisao bibliogréafica e a analise documental. S&o
destacadas as principais politicas e programas existentes e analisados os potenciais
reflexos na acessibilidade alimentar deste segmento bem como os desafios para
acessa-las.

A conclusdo sintetiza os resultados do estudo a partir das perguntas
norteadoras e dos objetivos estabelecidos e apresenta algumas contribuicdes teoricas

e praticas das analises, bem como indicag¢6es para novos estudos.



20

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1.  Pressupostos Metodologicos

Esta sessdo apresenta 0s pressupostos metodoldgicos que orientaram a
pesquisa, incluindo: os métodos de construcdo e analise dos dados, sujeitos

envolvidos, aspectos éticos da pesquisa e; as categorias de anélise.

1.1.1. Métodos de construcdo de dados

A revisdo bibliografica, realizada a partir da identificacdo de estudos
existentes sobre o tema e politicas desenvolvidas pelos Governos (Federal, estadual e
municipal) e organizagdes da sociedade civil, teve como objetivos: mapear
programas e a¢des governamentais no ambito das politicas de SAN e Assisténcia
Social que potencialmente afetam a populacdo que vive em situacdo de rua;
compreender as caracteristicas dessa populacdo, os desafios e estratégias de acesso a
alimentacdo e a oferta de politicas e programas que potencialmente podem afetar
esse acesso.

A pesquisa bibliografica incluiu: (1) levantamento nas bases de dados de
estudos académicos, especialmente o Catalogo de Teses e Dissertaches da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
Scientific Electronic Library Online (SCIELO); (2) pesquisa dos portais e sitios
eletrbnicos de 6rgdos de governo tais como: o JUSBRASIL; o sitio eletrdnico do
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS; o sitio eletronico do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA); o Portal da Legislagdo, visando
mapear legislacfes, normas e resolucbes pertinentes ao objeto de estudo. Atraves
desta fonte também foi realizado o levantamento das principais legislacdes que

versam sobre os direitos sociais da pessoa em situacdo de rua, denominacao esta que
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serviu como recorte dessa dissertacdo, pois indica o marco inicial quando o termo
“pessoa em situagdo de rua” surge nas legislacdes e normativas que ordenam a
assisténcia social; (3) analise das caracteristicas da populacdo que vive em situacdo
de rua com base em pesquisa de estudos populacionais, tais como: (a) os dados
disponibilizados no CENSO SUAS (MDS/2015); (b) as estatisticas relacionadas a
pessoa em situacdo de rua, com enfoque maior no Estado do Rio de Janeiro; (c) a
Pesquisa Nacional das Pessoas em Situacdo de Rua (MDS/2008); (d) as pesquisas da
Secretaria de Avaliacédo e Gestdo da Informacdo - SAGI/ MDSA (MDS/2016); (e) as
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE),
especialmente a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios — PNAD
(PNAD/2016); (f) os estudos produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA (IPEA/2016); (g) o Portal Brasileiro de Dados do Governo —
DADOS.GOV (Dados Gov./2017) e os dados do Mapeamento de Seguranga
Alimentar e Nutricional — Mapa SAN 2015 (MDS/2015).

A anélise documental consiste em um conjunto de “métodos e técnicas para
apreensdo, compreensdo e analise de documentos dos mais variados tipos” (SA-
SILVA, 2009, p. 5), e, no ambito do presente estudo, teve como objetivos: (1)
mapear concepg¢des em torno do conceito de populacdo em situacdo de rua e agoes
propostas no &mbito das Politicas de Assisténcia Social e de SAN (no caso da analise
de documentos governamentais); (2) identificar desafios e estratégias para o0 acesso
as politicas sociassistenciais, especialmente as que potencialmente afetam 0 acesso
alimentar, a partir do cotejamento das principais caracteristicas dessa populagdo e da
oferta de programas e acfes no ambito dessas politicas; (3) identificar dados sobre a
situacdo de (in)seguranca alimentar dessa populacéo.

A analise documental possibilitou entender como os discursos constroem a
acdo politica e como as concepgdes e propostas formalizadas nos documentos de
politicas governamentais contribuem para compreender os processos politicos em

curso. Griggs & Whowarth indicam que

Discurso ndo é apenas um sistema cognitivo abstrato de crengas e
palavras, mas uma dimensdo constitutiva das relacdes sociais. Ndo apenas
descreve ou torna conhecida uma realidade pré-existente ou que estd nas
“entre linhas”- (subjacente a ser revelada) mas traz uma realidade a
existéncia (GRIGGS & WHOWARTH, 2011, p.219).

Por meio da analise documental buscou-se também identificar os programas,

projetos, servicos e beneficios, da politica de assisténcia social e de SAN, que podem
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contribuir para o acesso a alimentacéo. Para tal analise foram considerados no estudo
e nos documentos governamentais publicacdes a partir de 2003 até 2016, tendo em
vista o surgimento das legislacdes e a consolidacdo dos espacos institucionais, como
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e os processos politicos que foram
fundamentais para a formalizacdo do SUAS, do SISAN e das Politicas Nacionais de
Assisténcia Social e de SAN no Brasil. Porém nédo foi descartada a possibilidade de
utilizar documentos, normas e legislacbes mais antigas que contribuiram para a
compreensdo da realidade estudada. A titulo de exemplo a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) 1993, o relatério da |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo documentos que,
mesmo sendo publicados antes de 2003, influenciaram a construcdo das duas
politicas centrais para a andlise - a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e Politica Nacional de Assisténcia Social.

A partir do levantamento preliminar de documentos governamentais
destacam-se trés resolugbes e um decreto que constituiram as bases de criacdo e
implementacdo do SUAS e da implementacdo de uma politica voltada para atender
as pessoas em situacdo de rua, e que, portanto, assumem relevancia estratégia na
analise, quais sejam: (1) a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, que
vai inaugurar no pais um novo modelo de organizacao da gestao e oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais; (2) a Resolu¢do 109 do CNAS
de 11 de novembro de 2009, que tipifica os Servicos socioassistenciais disponiveis
no Brasil organizando-os por nivel de complexidade do SUAS:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.
Selecionamos a Resolucdo do CNAS n° 33/2012 que aprovou a NOB/SUAS/2012
para estas duas resolucdes como categoria de analise; a matricialidade sociofamiliar
como palavra-chave para analise do conteddo; contabilizamos a frequéncia das
palavras familia e unipessoal nos dois documentos; e (3) o Decreto n° 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional para a Popula¢do em Situacao de
Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Esta Ultima
legislacdo direciona a implementacdo e execucdo de politicas publicas de maneira
interdisciplinar e também as politicas publicas para popula¢do em situagdo de rua.

No sentido de ampliar a andlise e contar com a “voz” da populacdo em

situacdo de rua, foram realizadas entrevistas semiestruturadas buscando identificar as
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percepcdes dessa populagdo sobre as politicas existentes e os desafios e estratégias
que vivenciam para acessar politicas publicas que afetem sua alimentagéo.

Foram entrevistadas pessoas que vivem em situacdo de rua e as que ja
passaram por essa situacdo, compondo uma amostra intencional que visou abarcar
depoentes com diferentes insercbes no cotidiano da situacdo de rua (MINAYO,
2014).

Além da entrevista com pessoas em situacdo de rua foram entrevistados
representantes do Férum Permanente sobre Populacdo Adulta em Situacdo de Rua do
Rio de Janeiro?, trabalhadores das politicas de atendimento a populagdo em Situacio
de Rua (Centro POP, Consultério na Rua e CREAS) e voluntarios de projetos ou
acOes que ofertam alimentacdo a populacdo em situacdo de rua. Entrevistados esses
que, por estarem inseridos em politicas de atendimento voltados para pessoas em
situacdo de rua ou em uma instancia de controle social, possuem uma compreenséo
do seu papel como multiplicador, defensor e conhecedor dos servicos, das politicas
para pessoas em situacao de rua.

O Forum Permanente sobre Populacdo Adulta em Situacdo de Rua do Rio de
Janeiro é um espaco de debate das politicas publicas da populagdo em situagdo de
rua e participam dele membros do Movimento Nacional de Pessoas em Situagédo de
Rua, pessoas que vivem nas ruas, pessoas que conseguiram sair da situacao de rua,
trabalhadores do SUAS incluindo os diversos equipamentos que atendem a este
publico, vereadores, sociedade civil (ONG’s, OCIP’s, instituicdes de acolhimento,
instituicdes que ofertam comida nas ruas), um puablico bem diversificado que
acompanha as politicas para pessoas em situacdo de rua. Além desses foram também
entrevistados depoentes que participam das mais diversas instituicdes que lidam com
acOes voltadas para populacdo em situacdo de rua (Pastoral do Povo nas Ruas,
Secretaria Municipal e Assisténcia Social, Secretaria Estadual de Assisténcia Social,
Ministério Publico, Detran, Defensoria Publica, Conselho de Psicologia, Camara dos
Vereadores, Projeto Ruas, Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua),
a fim de realizar um debate com diferentes atores sociais envolvidos de alguma

forma com a realidade de vivéncia nas ruas.

1 Férum Permanente sobre Populagdo Adulta em Situacdo de Rua do Rio de Janeiro é uma instancia
da sociedade civil criada em 2000 que promove debates, realiza estudos e pesquisas sobre populagéo
adulta em situacéo de rua.
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Foram entrevistadas 08 pessoas com vivéncia de situagdo de rua, ou seja, que
moram ou ja& moraram nas ruas ou estdo acolhidas em abrigos publicos ou privados e
07 pessoas sem vivéncia de situacdo de rua que sdo militantes ou trabalhadores das
politicas para pessoas em situacdo de rua, da Politica de SAN e voluntarios de
programas, projetos ou agOes de distribuicdo de alimentacdo para pessoas em
situacdo de rua. Além do trabalho de campo foi realizada observagédo direta em duas
instituicbes que oferecem alimentacdo a populacdo em situacdo de rua, o Café da
Gldria e a Organizacdo da Sociedade Civil — OSCIP Gastromotiva como técnica de

pesquisa qualitativa com registro das observac¢Ges no do diario de campo.

1.1.2. Caracteristica dos entrevistados

Um dos grandes desafios desta pesquisa foi identificar os atores chaves que
iriam compor a amostra intencional para realizacdo das entrevistas, diante da
necessidade de que os depoimentos refletissem a diversidade das pessoas que vivem
em situacdo de rua. Portanto foram privilegiados: 1) sujeitos com vivéncia de
situacdo de rua, que estivessem morando nas ruas, ou que estivessem saido da
situacdo de rua e pessoas em situacdo de rua que estivessem acolhidos em abrigos
com perfis diferenciados; 2) o outro tipo de depoente foram os trabalhadores das
politicas publicas para pessoas em situacdo de rua e da politicas publicas de SAN,
pessoas sem vivéncia de situacdo de rua mas atores chaves destas duas politicas e
militantes dos movimentos de pessoas em situacdo de rua da cidade do Rio de

Janeiro.
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Quadro 1: Caracteristica dos entrevistados:

Identificacdo na Pesquisa:

Perfil:

Pessoa em Situacdo de Rua ou com vivéncia de situacao de rua

PSR - Idoso Adoentado

Idoso, 07 anos em situacdo de rua, mora
na praga da Cinelandia tem problemas de
saude ligado a locomocéao que acaba por
inviabilizar que ele caminhe longas
distancias, ele dorme em um banco na
praca da Cinelandia.

PSR - MNPSR

Homem, superou a situacdo de rua,
esteve em nas ruas por 15 anos foi
alcoolatra, conseguiu sair da situacéo de
rua através do trabalho de catador de
material ~ reciclado.  Participa  do
Movimento Nacional de Pessoas em
Situacdo de Rua - MNPSR, foi
contratado de carteira assinada para
trabalhar como articulador da populacéo
em situacdo de rua pelo CDDH - Centro
de Defesa dos Direitos Humanos da
Populacdo em Situacdo de Rua do Rio de
Janeiro.

PSR - Mulher

Mulher, h4d 06 anos em situacdo de rua,
vive com um companheiro nas ruas ha 07
meses, costuma ficar nos arredores da
Cinelandia.

PSR - Jovem

Jovem, ha pouco tempo em situacdo de
rua, cerca de 04 meses desligado de um
dos abrigos da Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro.

PSR - Idoso Abrigado

Idoso, encontra-se acolhido em um hotel?
da Prefeitura do RJ, j& esteve nas ruas
por 07 anos, saiu da situacdo de rua e
agora retornou as ruas.

PSR - Mulher Militante

Mulher, estd em situacdo de rua ha 05
anos, militante participa de Vvarios
espacos de articulagdo das pessoas em
situacdo de rua, participa do Movimento
Nacional de Mulheres em Situagdo de
Rua, luta por politicas publicas para
mulheres em situacdo de rua.

2 A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro criou dentro do servigo de acolhimento para populagdo em
situacdo de rua dois hotéis: Hotel Acolhedor Santana Il e Hotel Acolhedor Santa Comba, 0s servigos
funcionam para pernoite de populacdo em situacdo de rua, € oferecido a possibilidade de dormir,
tomar um banho e realizar duas refeicdes o café da manha e jantar. Ressaltamos que esta modalidade
de servico ndo faz parte da Resolucdo 109 de 11 de novembro de 2009 - Tipificagdo dos Servigos
Séciassistenciais, ou seja, € uma modalidade de servico especifico da Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro que ndo possui normativa na politica nacional para populagdo em situagdo de rua.
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PSR - Homem pouco tempo em situagéo

de rua

Homem, h& pouco tempo em situacéo de
rua (sete meses), esta tentando melhorar
sua escolaridade para buscar um
emprego.

PSR - Travesti

Travesti, estd em situacdo de rua ha sete
anos, € usudaria de drogas.

Sem Vivéncia de Situacéo de Rua

Voluntaria, Café da Manha da Gloria

Voluntaria do Café da Manha da Gloria
responsdvel por angariar recursos e
géneros alimenticios para o café da
manha da Gloria.

Gestora SAN - CONSEA

Trabalha na politica de seguranca
alimentar, tem experiéncia no trabalho
com Restaurantes Populares e é militante
do CONSEA.

Gestora da Salde — Consultoria de Rua

Trabalha na Secretdria de Salde, tem
experiéncia com o trabalho nos
Consultérios na Rua.

Técnica do CREAS

Trabalha em um dos CREAS do
Municipio do Rio de Janeiro

Trabalhador do Consultério na Rua

Trabalha em um dos Consultérios na Rua

Assistente Social - Gastromotiva

Trabalhou na Gastromotiva

Técnica — Centro Pop.

Trabalha em um Centro Pop. Do Rio de

Janeiro.

Dessa forma foram selecionados 08 individuos para a amostra de pessoas com
vivéncia em situacdo de rua, sendo: 06 pessoas que estdo vivendo nas ruas com perfis
bem diversificados para compor esse mosaico de publicos em vivéncia de situacdo de
rua, 01 acolhido e 01 que saiu da situacdo de rua. Foram selecionadas 02 mulheres,
sendo uma militante dos movimentos de mulheres em situagdo de rua e 01 nédo
militante; 02 idosos, sendo um deles acolhido, 01 travesti (maneira que ela gosta de
se identificar); 02 homens, sendo 01 jovem e o outro com longo periodo de vivéncia
em situacao de rua; e 01 pessoa que saiu da situacdo de rua e trabalha em um Centro
de Defesa de Direitos das Pessoas em Situacdo de Rua.

Os dados discursivos que compfe os depoimentos dos entrevistados abrem
possibilidades de compreender e conhecer internamente os dilemas e questdes
enfrentadas pelos atores sociais. S80 uma “ferramenta de informagdo” capaz de
elucidar as realidades sociais, mas principalmente um instrumento privilegiado de

acesso a experiéncia dos atores (POUPART, 2012).
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Yazbek (1993) ressalta a importancia da participacdo dos sujeitos (da “classe

subalterna”, nas palavras da autora) na constru¢do do conhecimento:

Abordar aqueles que socialmente sdo constituidos como “assistidos” em
suas relagdes, representacdo é penetrar, ainda que de modo introdutério,
num universo de dimensdes insuspeitadas. Universo marcado pela
pobreza, exclusdo, subalternidade, pela revolta silenciosa, pela
humilhacdo, pelo ressentimento, pela fadiga, pela crenca na felicidade das
geracgdes futuras, pela alienacdo, pela resisténcia e pela estratégia para
melhor sobreviver, apesar de tudo (YAZBEK, 1993, p. 22).

A composicdo da outra amostra de 07 pessoas sem vivéncia em situacdo de
rua, foi formada por técnicos e gestores, militantes dos movimentos da sociedade
civil e voluntérios de projetos de oferta de alimentacdo para pessoas em situacdo de
rua e um técnico da OSCIP Gastromotiva, que oferta alimentacdo para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, a amostra foi distribuida da seguinte forma: 02 técnicos
de servicos que atendem pessoas em situacdo de rua ( 01 técnico que trabalha no
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CREAS e trabalha também em um
abrigo privado que atende populacdo em situacdo de rua e 01 técnico do Centro
Pop.); 02 técnicos que trabalham na salde (01 trabalha na gestdo do servico de saude
e outro trabalha no consultério na rua); O1 técnico da secretaria estadual de
assisténcia social do setor de seguranca alimentar; 01 voluntario e fundador do café
da manhd da Gloéria; 01 técnico da Gastromotiva; e 01 técnica do Consultério na
Rua. O recurso da entrevista foi de fundamental importancia, pois permitiu explorar
em profundidade as condi¢des de vida dos atores funcionard como um instrumento
privilegiado para denunciar, de dentro 0s preconceitos sociais, as préaticas
discriminatorias ou de exclusdo, e as iniquidades de grupos que podem ser
considerados “diferentes” ou “marginais”. O recurso da entrevista possibilitou
evidenciar 0 que as pessoas vivenciam no cotidiano, mas igualmente dar-lhes a

palavra e compensar a auséncia de sua fala na sociedade (POUPART, 2012).

1.1.3. Estratégias e técnicas de coleta de dados

O estudo de campo € a possibilidade ndo s6 de uma aproximacado com aquilo
que se deseja conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da
realidade compreender o campo como possibilidade de novas revelagdes (GIL,
2002). Para alcangar tais objetivos a entrada no campo se deu por meio do FOrum
Permanente sobre Populacdo Adulta em Situacdo de Rua do Rio de Janeiro, onde ja
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participava de algumas reunides. Foram explicados 0s objetivos da pesquisa e
identificados alguns atores chave nesse processo, ou seja, — que Sdo capazes de
informar ndo s sobre suas praticas e a sua propria maneira de pensar, mas também,
que sejam sujeitos representativos do grupo ou de uma fracdo dele, que tenham um
olhar para os diversos componentes da sociedade e sobre os seus diferentes meios de
pertencimento (POUPART, 2012). Portanto, foram convidados alguns técnicos e
voluntarios dos servigos, programas que atendem a populacdo em situacdo de rua e
ofertam/ou deveriam ofertar alimentacdo que se dispuseram a responder as
entrevistas que foram posteriormente agendadas de acordo com a disponibilidade dos
entrevistados.

Ja com a populacdo em situacdo de rua a forma de aproximacédo se deu por
meio da colaboracdo de uma pessoa em situacdo de rua, que se disponibilizou a me
apresentar algumas pessoas que moram nas ruas do Rio de Janeiro. Essa moradora
convive diariamente com diversas pessoas que vivem nas ruas, ela dorme nas ruas e é
militante do Movimento de Mulheres em Situacdo de Rua. Expliquei o perfil das
pessoas em situacdo de rua que estava procurando para compor a pesquisa, a
importancia de ser discutido o acesso a alimentacdo para pessoas em situacdo de rua
€ como seria rico para a pesquisa ter a “voz” dessas pessoas. A aproximacao pode ser
facilitada por meio do conhecimento de moradores ou daqueles que mantém solidos
lacos de intercAmbio com os sujeitos a serem estudados (MINAYO, 2008). A
informante-chave conversou com essas pessoas em situacdo de rua e eles aceitaram
conceder o depoimento.

Uma preocupacao para realizar esta pesquisa de campo seria a dificuldade de
aproximacdo e dialogo com o segmento de pessoas em situacdo de rua, além de ter
qgue cumprir uma exigéncia por parte do comité de ética que consistia na
obrigatoriedade do entrevistado ter documentacdo e saber assinar para preencher o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Para tal seria necessario ter
uma pessoa de referéncia e da confianca das pessoas em situagdo de rua era uma
estratégia para inser¢do no campo de pesquisa, e ter a confianga e adesdo dessas
pessoas a ponto de responderem e deixarem gravar uma entrevista com um
pesquisador desconhecido.

O préximo passo apds a informante contatar as pessoas que vivem nas ruas do
RJ era agendar o dia e horario que ela iria me apresentar e me acompanhar nas

entrevistas com as pessoas que estavam morando nas ruas. As entrevistas ocorreram
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nas ruas da cidade do RJ, em geral proximo aos lugares que essas pessoas dormem e
passam o dia, e assim pude presenciar as dificuldades na sua busca pela
sobrevivéncia. Foram necessarios dois agendamentos, tendo em vista que em um dos
dias agendado choveu muito na cidade e as pessoas em situacao de rua precisaram se
abrigar em outros locais, pois muitos dormem em lugares descobertos, ao relento, a
exemplo bancos de pragas, alguns tiveram seus pertences todos molhados perderam
roupas, cobertores. A depoente indicou que o melhor horério seria de manha, pois
mais tarde muitos teriam que realizar as “correrias” para obter algum alimento ou
dinheiro para comprar, conseguimos agendar para um outro dia e passamos a manha
toda entrevistando. Na entrevista é 0 sujeito que se expressa, mas sua voz carrega 0
tom de outras vozes, refletindo a realidade de seu grupo, género, etnia, classe,
momento historico e social (FREITAS, 2002, p. 29).

Ja as outras pessoas com vivéncia de situacdo de rua entrevistadas
frequentam um curso de aceleracdo da escolaridade parceria da Defensoria Publica e
do Centro POP e as entrevistas ocorreram antes do inicio do curso no espaco da
Defensoria Publica, local onde ocorre o curso. Em geral os alunos vivem nas ruas
chegam cedo e ficam na sala, pois tem &gua, banheiro e um lugar fresco para
ficarem, esclareci os objetivos da pesquisa e muitos se dispuseram a participar.

As entrevistas com pessoas com e sem vivéncia de situacdo de rua foram
conduzidas com base em roteiro semiestruturado, foram gravadas, quando
autorizadas pelo entrevistado. Houve uma interagdo comunicativa com todos 0s
entrevistados buscando obter informacg6es sobre o objeto de estudo. O informante foi
estimulado a produzir sua fala com liberdade de expressdo, seguindo um roteiro
atrelado aos objetivos da pesquisa e as categorias de analise. Porém, em alguns
momentos a entrevista direcionou-se seguindo modelos de entrevistas nao diretivas
(CHIZZOTTI, 1991, p. 93), fazendo com que o0 pesquisador se mantivesse em escuta
ativa, para apreender todas as informagdes fornecidas e intervir de forma que as
informacdes fossem ao encontro do objetivo da pesquisa.

Os eixos/ blocos tematicos das entrevistas foram: Vivéncia de situacdo de rua
e acesso a beneficios e trabalho (eixo exclusivo para pessoas com vivéncia de
situacdo de rua); participacdo de instancia de controle social (s6 para 0s que
participavam destas instancias); inseguranca alimentar; politicas publicas; e direito a

alimentacéo.
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Ao todo foram realizadas 15 entrevistas. A amostragem foi concluida quando
foi identificado que n&o surgiam elementos novos para subsidiar a teorizagdo
almejada, ou seja, as entrevistas foram aplicadas por amostragem de saturacdo tendo
como referéncia a vivéncia nas ruas do centro da cidade do RJ. Foi identificado o
momento de interrupgdo quando a interacdo entre campo de pesquisa e 0
investigador ndo mais forneceram elementos novos para balizar ou aprofundar a
teorizacdo (FONTANELLA, 2011). Outra técnica utilizada foi a observacao
participante para recolher informaces a partir do contato direto do pesquisador com
0 campo de pesquisa e conhecer a realidade dos atores sociais em seus proprios
contextos (VALLADARES, 2007). Os dados e observagdes foram registrados em
forma de notas no diario de campo, as percepcdes do pesquisador, expressdes verbais
e gestuais dos entrevistados, 0 comportamento dos usuarios de dois servi¢os que
acompanhamos o Café da Gloria e o jantar na Gastromotiva, além do comportamento
dos entrevistados nas ruas nos locais que vivem cotidianamente.

As anotac6es do diario de campo subsidiaram a analise das entrevistas, foram
anotadas as atitudes observadas em campo, as impressoes, irritagdes, sentimentos, o
diario de campo fez parte da andlise dos dados (FLICK, 2009). Duas entrevistas
ocorreram nos locais de distribuicdo da alimentagdo: uma ocorreu no café da manha
da Gloria — participei da entrega do café, pude observar o comportamento das
pessoas que participavam distribuindo e recebendo o café da manha naquela quinta
feira —; e outra entrevista ocorreu na Gastromotiva — participei como voluntaria,
organizando e servindo o jantar do dia 16/08/2017, pude observar a movimentacao e
organizacdo da cozinha, no total foram servidas 82 pessoas em situacdo de rua que

compareceram ou foram levadas por instituicdes.

1.1.4. Estratégias e técnicas de analise dos dados

As entrevistas foram analisadas com base em elementos da metodologia de
analise de conteudo, especialmente a andlise temaética a partir da codificacdo dos
textos por temas e categorias. A analise de conteudo, segundo Badin (2009) consiste
em uma técnica de classificacdo sistematica que envolve alguns passos: 1) Pré-
andlise que consiste na organizacdo dos dados através de um exaustivo processo de

leitura com checagem do material através da saturacdo, representatividade,
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homogeneidade e pertinéncia e revisdo dos objetivos da pesquisa depois da coleta do
material e elaboracdo de indicadores interpretativos articulados com referencial
teorico; 2) Exploracdo dos dados, que sdo transformados em grupos de dados com
temas emergentes; 3) tratamento dos resultados/interpretacdo ampliacdo por meio
dos dados e da interpretacdo de contetido do fenémeno estudado.

Foram identificados temas e categorias que emergiram das falas dos sujeitos
visando sistematizar por meio de uma representacdo simplificada os dados
discursivos provenientes das entrevistas, cotejados com a analise documental
(FERNANDES, 2007).

A andlise abarcou o que foi dito nas entrevistas, 0s processos observados no
trabalho de campo e as questdes que emergiram na analise documental. Esse
conjunto de informacg6es foi analisado a luz dos conceitos norteadores do estudo
(SAN e DHAA) e das categorias empiricas que surgiram ao longo do trabalho de
campo (SILVA e FOSSA, 2015) que foram agrupadas em trés dimensdes de analise:
situacOes de inseguranca alimentar; estratégias e trajetorias de acesso a alimentacao;

acesso as politicas publicas.

1.1.5. Aspectos éticos

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da UFF, parecer n° 2.207.907,
e foi aplicado o termo de Consentimento Livre Esclarecimento (TCLE), ressaltando
que a participacdo dos sujeitos da pesquisa ndo foi obrigatoria, e sim voluntaria, pois
a qualquer momento poderiam desistir e retirar o seu consentimento.

Os potenciais riscos aos sujeitos da pesquisa foram minimos e estavam
associados a duas ordens de questdes. A primeira € a possibilidade de haver
constrangimento para concessdo de depoimentos que abordem a vivéncia de
situacbes de escassez e das inUmeras formas de se conseguir alimentagdo. As
possiveis fragilidades emocionais relacionadas ao relato de experiéncia foram
minimizadas mediante a garantia do sigilo e anonimato dos depoimentos, e pela
conducdo cuidadosa da entrevista considerando aspectos da historicidade e da
trajetdria dos sujeitos. Quanto a segunda ordem de questdes, diz respeito a critica as

instituigbes (governamentais e ndo governamentais) que viabilizam ou ndo o acesso a
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alimentacdo. Foram minimizados os possiveis constrangimentos mediante a garantia
do sigilo e anonimato dos depoimentos dos entrevistados. Trechos dos depoimentos
compuseram o texto da dissertacdo apenas como possibilidade ilustrativa, de modo
que foi excluida qualquer referéncia pessoal ou institucional que possibilite a
identificacdo do informante.

A fim de organizar os dados de modo a simultaneamente facilitar a anélise e
atender aos principios éticos, convencionou-se adotar Morador em Situacéo de Rua —
MSR (idoso, mulher, homem, travesti) e os profissionais técnicos — PT (Centro POP,
Gastromotiva, CREAS, Café da Gléria, Abrigo e CREAS), evitando assim a
identificacdo em trechos que poderiam comprometer alguma instituicao.

Os beneficios possiveis da pesquisa incluem a importancia da discussao sobre
essa tematica, considerando que alimentacdo € um direito constitucional e um direito
humano formalizado em legislag&o nacional e que vem sendo violado, especialmente
no que se refere a populacdo que vive em situacdo de rua. Os achados podem
subsidiar o aperfeicoamento de politicas publicas de SAN e Assisténcia Social para

pessoas em situacdo de rua.
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CAPITULO 1: SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E POLITICAS PUBLICAS

A anélise aqui desenvolvida aborda duas politicas publicas, a PNAS e a
PNSAN, pensadas na 6tica do acesso a alimentagdo das pessoas em situacéo de rua.
O capitulo apresenta marcos conceituais relacionados com o tema do estudo,
construidos no ambito dessas politicas, especialmente os conceitos de Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), além de situar historicamente as duas politicas em pauta. O debate sobre
questdes relacionadas com a SAN e o DHAA no Brasil remete aos estudos pioneiros
de Josué de Castro® cujo tema central era a fome. Ainda que os conceitos de SAN e
DHAA, posteriormente elaborados, abranjam diversas situacdes para além da fome,
as analises de Josué de Castro, ao evidenciarem que a fome era causada por fatores
politicos, histdricos e socioldgicos relacionados com o desenvolvimento econémico e
identificada como um problema social, foram fundamentais para a politizacdo do
debate sobre esse tema (CASTRO, 1967).

O pensamento de Josué de Castro contribuiu para implementacdo de diversos
programas no governo de Getulio Vargas, como o salario minimo em 1940, pois
defendia que o célculo do salario minimo incluisse os custos com a alimentacdo. O
Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), uma autarquia dirigida por
Josué de Castro, foi responsavel pela: criacdo de refeitorios, oferta de refeicdes a
trabalhadores a um baixo custo, educacdo alimentar e pesquisa na area. Em 1942 foi
também criado o Servico Técnico de Alimentacdo Nacional (BURLANDY E
MAGALHAES, 2013).

3 Josué de Castro escreveu classicos como A Geografia da Fome (1946), Geopolitica da Fome (1951),
Homens e Caranguejos (1967), livros traduzidos em mais de 20 idiomas.
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Josué de Castro de 1952 a 1956 foi presidente do Conselho para Alimentagédo
e a Agricultura das Nagdes Unidas — FAO, em 1960 presidiu a campanha contra a
fome. Ele foi embaixador brasileiro junto ao organismo internacional das Nagoes
Unidas, em 1964 foi cassado pela ditadura militar e refugiou-se em Paris onde
morreu em 1973.

No periodo da ditadura militar os programas eram basicamente voltados para
alimentacdo de grupos especificos (alimentacdo escolar e programas de alimentagédo
para o trabalhador) e foram implementadas algumas acgdes de incentivo a
comercializacdo de alimentos basicos, com precos acessiveis a populagdo de baixa
renda e iniciativas de educagdo alimentar, marcadas por um governo autoritario,
centralizador com baixa participacéo da sociedade civil (BURLANDY et al., 2013).

Na década de oitenta, com o processo de redemocratizacdo do pais,
retornaram os debates e as mobilizacdes da sociedade civil. Em 1985, no Ministério
da Agricultura, foi elaborado um documento de “Seguranca Alimentar — Propostas
de uma Politica de Combate a Fome”. Segundo Valente (2002), este documento néao
conseguiu repercutir no ambito das politicas governamentais, porém o tema entrou
na agenda publica. O documento propunha a cria¢cdo de um Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar comandado pelo presidente da republica. Assim, a proposta de
gestdo compartilhada da politica de SAN com a participacdo social e coordenacédo
intersetorial ja se manifestava.

No ano seguinte, 1986, ocorreu a 8 Conferéncia Nacional de Saude, marcada
por uma ampla participacdo da sociedade com a aprovagdo das bases para
implementacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), além da convocacdo da 12
Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — ICNSA, quando a alimentagédo
passa a ser considerada como um direito de cidadania. Na I CNSA, o conceito inicial
de seguranca alimentar foi ampliado ao incorporar, as esferas da producéo agricola e
do abastecimento, as dimensdes do acesso aos alimentos, das caréncias nutricionais e
da qualidade dos bens alimentares. A alimentacdo foi abordada como direito, e para a
sua consecucdo propds-se a criacdo de um Conselho Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, que teve como meta formular a politica intersetorial de alimentagéo e
nutricdo. As deliberagdes desta conferéncia expressaram uma visdo mais critica sobre
o0 enfrentamento das causas estruturais da fome e da desnutri¢do, a alimentacdo foi
afirmada como direito (CONSEA, 1994).
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No inicio dos anos 1990, o governo do primeiro presidente eleito pelo povo
apo6s o periodo de ditadura militar, Fernando Collor, foi marcado por escandalos,
dendncias e descontinuidade de programas, s6 foram mantidos o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT) (SILVA, A.,1995).

O inicio da década de 90 foi marcado por intensa mobiliza¢do social apds o
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, quando o vice-presidente
Itamar Franco assume o comando do pais, incluindo a formacdo de movimentos
especificos de luta contra & fome e a miseria. Os dados do Mapa da Fome, publicados
em 1993 pelo IPEA, indicavam que 32 milhGes de brasileiros estavam abaixo da
linha de pobreza e, nesse contexto, Herbert de Souza — o Betinho - langou a “Carta
Agdo da Cidadania” e liderou a formagao da “Acdo da Cidadania Contra a Fome e a
Miséria e pela Vida”, cuja campanha do Natal Sem Fome alcangou, naquela ocasido,
400 mil familias (MALUF, MENEZES e VALENTE, 1996).

A resposta foi massiva, diversificada social e geograficamente e
surpreendente em sua capacidade de inovacdo. Trata-se de uma
mobilizagdo que combina uma radical descentralizacdo para dar lugar a
iniciativa dos comités locais da cidadania e a parceria entre eles, com
governos, empresas, etc. Formaram-se 5 mil comités operando em todo o
pais e, segundo levantamento de um dos principais institutos de pesquisa
do pais, soube-se que mais de 90% dos brasileiros acima de 16 anos
aprovaram a campanha e 30% tiveram algum nivel de participagdo nela
(MALUF, MENEZES e VALENTE, 1996).

O Mapa da Fome subsidiou o Plano de Combate a Fome e a Miséria que
estabeleceu compromissos, acfes de governo, e a criacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) em 1993. A experiéncia do CONSEA, somada a
mobilizacdo social da sociedade civil, contribuiu para colocar na agenda do governo
o problema da fome e fomentar a proposicdo de politicas publicas para essa area
(MALUF, MENEZES e VALENTE, 1996).

Em 1994 destacam-se a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a parceria CONSEA e Acédo da Cidadania (mobilizacdo da sociedade
civil), e a elaboracéo de propostas que foram referéncia na luta contra a fome. Apds
esta conferéncia, a concepcdo da alimentagdo como um direito fundamental se
fortalece.

Em 1995 o CONSEA foi extinto e foi criado o Programa Comunidade
Solidéaria, na gestdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. O foco da

seguranca alimentar foi substituido pelo combate & pobreza, as principais a¢gdes do
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programa respondiam a seis grandes objetivos: (i) reduzir a mortalidade na infancia;
(if) melhorar as condic¢des de alimentacdo dos escolares e das familias carentes; (iii)
promover acdes de saneamento basico e de habitacdo para populacdes de baixa
renda; (iv) estimular a agricultura familiar e apoiar assentamentos de trabalhadores
rurais; (v) apoiar o desenvolvimento do ensino fundamental; e, (vi) gerar ocupacao e
renda e promover a qualificacdo profissional (BRASILIA, 2012).

O debate da seguranca alimentar foi reduzido, os programas de combate a
pobreza e a fome foram executados pelo Programa Comunidade Solidaria (CS) que
tinha como objetivo focalizar os programas existentes nos municipios mais pobres e
0 Conselho do CS desenvolveu um conjunto de programas em parceria com a
sociedade civil. No entanto, nesse contexto, ndo houve avanco na consolidacdo do
SUAS e nem da Politica de SAN (BURLANDY, 2009).

No segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, foi criada a
Area Técnica de Alimentacdo (ATAN) do Ministério da Sadde, Gnico espago no
governo para o debate sobre alimentacéo e nutricdo na perspectiva da SAN. A partir
das proposicdes da | CNAN e dos debates da ATAN foi aprovada a Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) em 1999, que ressaltava que a alimentacéo
deveria ser considerada um direito humano bésico, constituindo-se como espaco de
resisténcia do debate sobre SAN (BURLANDY, 2011).

Em 2001 foram implementados os programas nacionais de transferéncia
como: o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagdo e o Bolsa Renda, voltados para familias
em situacdo de vulnerabilidade. Em 2002 o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva foi
eleito. Ele apresentou como meta a erradicacdo da fome: 0 CONSEA foi restituido,
foram criados o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA) e o
Programa Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (BRASIL, 2010). Em
2003 também foi instituido o Programa Fome Zero, e a SAN passou a ocupar um
lugar estratégico na agenda governamental no contexto politico favoravel. O
Programa Fome Zero era a estratégia do governo para assegurar o DHAA e a
promocao da SAN.

Em janeiro de 2004 foi extinto o MESA e criado o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que passou a ser responsavel
pelas acdes de SAN, neste mesmo ano ocorreu a Il Conferéncia Nacional de

Segurancga Alimentar e Nutricional que aprovou o conceito de SAN:
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A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Em setembro de 2006 foi aprovada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), Lei n® 11.346 que formalizava esse conceito e estabelecia o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) que tem como
finalidade assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA):

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as

politicas e agdes que se fagcam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacédo (BRASIL, 2006).

A 3° Conferéncia Nacional de SAN ocorrida em Fortaleza (CE), que teve
como tema “Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional”, contribuiu para intensificar a presséo da sociedade civil na
luta pela garantia do DHAA. Em 2010, por meio da Emenda Constitucional
064/2010, foi incluida no artigo 6° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a
alimentacdo como um direito social. O artigo ficou com esta redacdo: “Sao direitos
sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

O DHAA e a Soberania Alimentar sdo pilares da abordagem de SAN no
Brasil, a insercdo da SAN no campo dos direitos humanos coloca obrigacdes para o
Estado brasileiro no sentido de consolidar politicas publicas que garantam tais
direitos. O conceito de DHAA estabelece que a alimentacdo é um direito humano
universal, indivisivel e interdependente e que, portanto, qualquer pessoa, incluindo as
pessoas em situacao de rua, é titular destes direitos.

O DHAA se realiza quando todas as pessoas tém acesso garantido e
ininterrupto a alimentacdo adequada e saudavel por meios proprios e sustentaveis
(CONSEA, 2004). O Estado tem a obrigacdo de respeitar, proteger, promover e
prever os direitos humanos. O DHAA tem duas dimensdes: o direito de estar livre da
fome e o direito a alimentacdo adequada e inclui a disponibilidade de alimentos, a

adequacdo (social, cultural, bioldgica), acessibilidade e estabilidade do acesso a
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alimentos produzidos e consumidos de forma soberana, sustentdvel, digna e
emancipatoria. O DHAA esta embasado nos principios basicos da universalidade,
equidade, indivisibilidade, inter-relacdo na realizacdo, respeito a diversidade e nédo
discriminacdo (VALENTE, 2003).

Dessa forma, o DHAA vai além da disponibilidade de alimento e contempla o
respeito a praticas e habitos alimentares, o estado de salde das pessoas, a prestacdo
de cuidados a grupos humanos social e biologicamente vulneraveis e o direito de
estar inserido em um processo de construcdo de capacidades que todo ser humano
tem de se alimentar com dignidade, a partir de seu trabalho (VALENTE, 2003).

Dois marcos importantes para a concretizagdo do DHAA foram a instituicdo
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei
n°11.346/2006 e a regulamentacdo do decreto 7.272/2010 que formaliza a criagdo do
Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), que tem como atribuicdes:
desenvolver diretrizes, planos e metas; captar recursos; criar instrumentos de
monitoramento e avaliacdo na busca de uma alimentacéo suficiente e adequada para
todos (BRASILIA, 2012).

Em novembro de 2011 ocorre a 4 Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, realizada em Salvador-BA, com ampla participacdo de
aproximadamente 75 mil pessoas de mais de 3.200 municipios de todos os estados
brasileiros. O tema central foi “Alimenta¢cdo Adequada e Saudavel: Direito de
Todos”, e nessa conjuntura buscava-se implementar e consolidar politicas e
programas que garantissem o direito assegurado na constituigdo. Outro avango na
construcdo da PNSAN foi a provacdo do 1° Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, o0 PLANSAN 2012/2015, importante instrumento de planejamento e
gestdo da PNSAN. O Plano tinha 330 metas, 43 objetivos e oito diretrizes e reunia
acOes intersetoriais voltadas para producéo e fortalecimento da agricultura familiar,
abastecimento e alimentar e promocéo da alimentagdo saudavel e adequada.

As revisdes do plano estavam previstas para ocorrerem de dois em dois 2
anos (BRASILIA, 2011). A primeira diretriz do PLANSAN 2012\2015 refere-se a
Promocao do Acesso Universal a Alimentacdo Adequada e Saudavel, com Prioridade
para as Familias e Pessoas em Situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional.
Nesse grupo destacam-se pessoas em situacdo de pobreza, extrema pobreza,

vulnerabilidade, grupos populacionais diferenciados, incluindo indigenas e
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quilombolas. N&o ha destaque especifico para populacdo em situacdo de rua
(BRASILIA, 2011).

Em 2014 a FAO divulgou o relatério “O Estado da Inseguranca Alimentar no
Mundo” que indicou que 0 Brasil havia saido do Mapa da Fome (BRASIL, 2014).
Em 2015, em Brasilia, foi realizada a V Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (V CNSAN), com a tematica “Comida de Verdade no
Campo e na cidade: por direitos e soberania Alimentar”. A conferéncia reivindicou
mais acesso a terra e a agua de qualidade, consumo sustentavel, fortalecimento do
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, com meta de reduzir o
consumo de agrotoxico.

Em 2016 foi elaborado o Il Plano Nacional de SAN (2016-2019). O
documento apresenta nove desafios e relne acBes que envolvem a producéo, o
abastecimento e o consumo de alimentos, destaca a importancia de fortalecer
sistemas de producdo de alimentos de bases mais sustentiveis e de reduzir a
inseguranca alimentar e nutricional de populac@es tradicionais (BRASILIA, 2017).

Um dos desafios estabelecidos pelo II PLANSAN é promover o0 acesso
universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias e
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. O plano destaca que, a
partir de 2010, o CadUnico iniciou uma forca-tarefa no sentido de identificar e
cadastrar familias provenientes de grupos populacionais especificos, os chamados
GPTEs. Estes incluem as familias indigenas, quilombolas, ciganas, pertencentes a
comunidades de terreiro, extrativistas, ribeirinhas, de pescadores artesanais, de
agricultores familiares, de assentados da reforma agraria, de acampados, de
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario, atingidas por
empreendimentos de infraestrutura, de catadores de material reciclavel, em situacédo
de rua e de presos do sistema carcerério. Portanto, é nesse contexto que o Il
PLANSAN abarca a populacdo que vive em situacdo de rua, como um segmento
especifico que deve ser prioritario por sua condigdo de inseguranga alimentar e
nutricional.

As inimeras legislagfes, Planos Nacionais, a formalizagdo na constitui¢do
brasileira da alimentacdo como direito, e o fato do Brasil ser signatario dos Pactos
Internacional relacionados com o DHAA e ter esse direito como norteador do SISAN
e da Politica Nacional de SAN implica em obrigacGes por parte do Estado brasileiro

para garantir esse direito. Implica destinar orcamento publico para a implementagéo
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de politicas publicas voltadas para alimentacdo das populacbes mais vulneraveis,
incluindo a populacdo em situacgdo de rua.

A realizacdo do direito humano a Alimentacdo e Nutricdo adequadas
depende: a) da disponibilidade de alimentos saudaveis e seguros,
produzidos de forma sustentavel; b) da possibilidade de acesso aos
mesmaos, seja pela producdo para consumo, seja por um trabalho que gere
a renda necessaria; c) da possibilidade de acesso a alimentos
culturalmente adequados; d) da existéncia de mecanismos de transporte e
armazenamento adequados; e) de condi¢des de transformacdo adequada,
com higiene, dos alimentos no domicilio ou em espagos publicos (agua
limpa, saneamento adequado, utensilios, refrigerador, combustivel, etc.);
f) das condicdes de vida e de habitacdo das familias; g) do nivel de
informagdo sobre higiene e praticas e habitos alimentares saudaveis; h)
das condicdes de saude das pessoas e familias; i) do acesso a servicos de
promogdo e atencdo a saude e j) de servigos de controle de qualidade dos
alimentos, entre outros (VALENTE, 2003, p. 55).

No que diz respeito a politica de assisténcia social, a Constituicdo Federal de
1988 é um marco significativo, pois apresentou grandes avangos em relacdo aos
direitos sociais e forneceu importantes indicadores para a constru¢do de um Estado
de Bem-Estar Social, provedor da universalizacdo dos direitos sociais. Isto pode ser
visto com clareza a partir da definicdo de um padrdo amplo de direitos sociais, por
meio de um sistema que conjuga previdéncia, saude e assisténcia. Certamente que
estes direitos ndo se estabeleceram de forma imediata, sendo objeto de varios
movimentos especificos no sentido da elaboracdo de leis complementares e o
enfrentamento com setores afinados com outra concep¢do de direitos sociais,
marcadamente a posicdo liberal tdo importante ao longo dos anos de 1990
(ANUNCIACAO, 2014).

O governo de Fernando Collor (1990-92) concebia a protecdo social como
uma necessidade minima, opondo-se aos principios universalizantes e distributivos
inscritos na constituicdo de 1988. A politica social passa a ser efetivada com uma
visdo seletiva, liberal e focal com relacdo as obrigacfes do Estado. Em 1993, ja no
governo Itamar Franco, e em contraposicdo a posicdo de Collor, variadas
negociagdes do movimento nacional envolvendo gestores municipais, estaduais e
organizagfes ndo governamentais junto ao Governo federal e representantes do
Congresso, possibilitaram a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS- Lei 8.742/93) (BRASIL, 1993).
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A LOAS/1993 vincula direitos e cidadania envolvendo o Estado na sua
execucdo e a sociedade no exercicio do controle democrético. De acordo com seu
artigo primeiro:

A assisténcia social, € um direito do cidadao e dever do Estado, é politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de iniciativa pablica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Art. 1°)
(BRASIL, 1993).

A partir dai iniciou-se o processo de constru¢cdo da gestdo publica e
participativa da assisténcia social por meio de conselhos deliberativos e paritarios nas
esferas federal, estadual e municipal. Contudo, a consolidacdo da Assisténcia Social
como politica publica e direito social ainda exige enfrentamentos importantes, uma
vez que a Otica do favor, da caridade, de acles assistencialistas ou clientelista
permanece (BRASIL, 1993).

No ambito das duas gestdes do governo Fernando Henrique Cardoso de 1995
a 2003 o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), espaco deliberativo com
representantes do governo, dos usuérios, dos prestadores de servigos e trabalhadores
da area de Assisténcia Social, opera com pouco apoio politico, acarretando um
quadro de fragilizacdo da esfera de controle social e atuacdo por parte da sociedade
civil. Nesse governo houve, desde o inicio, uma perspectiva valorativa do chamado
“terceiro setor”, visto como chave na politica de assisténcia, incorporando a
transferéncia de recursos publicos para entidades filantrépicas e/ou ONG’s,
redirecionando a orientacdo da politica publica de assisténcia para outras bases
(ANUNCIACAO, 2014).

Portanto, percebe-se uma tendéncia semelhante aquela ja apontada
anteriormente no contexto do programa Comunidade Solidaria, cujo conselho apoiou
a construcdo de programas inovadores formulados e implementados localmente em
parceria com a sociedade civil, ainda que sua Secretaria Executiva tivesse como
objetivo aprimorar a focalizagdo de programas governamentais. As propostas de
consolidacdo de Politicas e Sistemas Nacionais Puablicos, tanto no ambito da
assisténcia social quanto da SAN, ficam suspensas nessa conjuntura e ha um
estimulo as “parcerias” com entidades privadas e organizagOes da sociedade civil
(BURLANDY, 2009). Cabe destacar essa caracteristica das duas gestdes do governo
federal no periodo de 1995 a 2003, pois no contexto atual ela parece se reatualizar,

considerando a fragilizacdo das politicas publicas existentes e a tendéncia de
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transferir obrigagcdes de Estado para organizacOes da sociedade civil e entidades
privadas.

Por outro lado, véo se evidenciando também reacGes a este direcionamento,
como as promovidas pelo Férum Nacional de Assisténcia Social e a Frente
Parlamentar de Assisténcia. A partir de 1997, a edicdo da Norma Operacional Bésica
(NOB/1997), que define o sistema descentralizado e participativo, amplia o ambito
de competéncia dos governos Federal, municipais e estaduais e institui a exigéncia de
Conselho, Fundo e Plano Municipal de Assisténcia Social para que 0 municipio
possa receber recursos federais relativos a assisténcia. Em 1998 ¢é formulada uma
nova edicdo da NOB, diferenciando servigos, programas e projetos, ampliando as
atribuicbes dos Conselhos de Assisténcia Social e criando 0s espacos de negociacdo
e pactuacdo, como as Comissdes Intergestora Bipartite e Tripartite, reunindo
representagdes municipais, estaduais e federais de assisténcia social.

Em 2003, com o governo Lula, ocorreram alteragbes importantes na
orientacdo geral da PNAS. Em dezembro desse ano ocorre a IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que apontou como principal deliberacdo a construcao
e a implementacdo do SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade a
Assisténcia Social como politica publica. A partir dai (em 2006), é criado o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que, sob o
comando de Patrus Ananias, acelerou e fortaleceu o processo de construcdo do
SUAS. Essa gestdo iniciou suas acGes com a suspensdo da exigéncia da Certiddo
Negativa de Débitos, que impedia 0 MDS de repassar cerca de R$ 25 milhdes por
més para 0s municipios. Em dezembro, foi editada a PNAS PNAS/2004, que buscou
incorporar as demandas presentes na sociedade brasileira no que tange a
responsabilidade politica. O MDS apresentou a proposta para a NOB/SUAS/2005,
um evento que reuniu 1200 gestores e assistentes sociais de todo o Brasil, em
Curitiba (PR). O texto foi debatido em seminarios municipais e estaduais, apoiados
pelo Ministério e sua versdo final foi aprovada no dia 14 de julho em reunido do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Os principios do SUAS e as diretrizes a ele relacionadas pressupdem a
universalizacdo do sistema: a territorializacdo da rede, a descentralizacdo politico-
administrativa, a padronizacdo dos servicos de assisténcia social, a integragdo de
objetivos, agdes, servicos, beneficios, programas e projetos. Além desses, a garantia

da protecdo social, a substituicdo do paradigma assistencialista, a articulagdo de
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acOes e competéncias com os demais sistemas de defesa de direitos humanos,
politicas sociais e esferas governamentais entre outros. As politicas sdo voltadas

para:

(...) usuarios, cidaddos e grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade, ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
éticos, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncia;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas pablicas; uso
de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
nacleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo insercéo
no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social (BRASIL, 1993, p. 33).

Tendo em vista os principios da Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 203 e 204, a LOAS-8742/93, a PNAS/2004 e a NOB/SUAS/2005, a
assisténcia social ¢ uma politica de garantia de direitos que opera programas,
servicos e beneficios para prevenir/reduzir situacdes de risco social e pessoal,
proteger pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade, criar medidas e
possibilidades de socializacdo e inclusdo social, monitorar as exclusdes e riscos
sociais da populacéo.

Identificam-se pontos semelhantes na trajetéria de concep¢do das politicas
publicas da SAN, e da Assisténcia Social, pois tratam-se de politicas publicas
concebidas como acgdes publicas resultantes das relagcdes entre Estado, governo e
sociedade, que interferem na realidade social e que envolvem disputas e consensos
entre diferentes atores publicos e privados, sobre assuntos de interesse de natureza
distintas (econémicos, culturais, sociais entre outros) por muitas vezes contraditorios
com decisfes que afetam a sociedade, organizacgdes, grupos/segmentos sociais, e
individuos (PAIVA, AR., 2014).

Destaca-se a participacdo do governo e de diferentes atores na construcéo
dessas politicas, tais como: sociedade civil organizada, partidos politicos,
movimentos sociais, sindicatos, orgdos de defesa de direitos, o protagonismo de
gestores e trabalhadores destas duas politicas, a relevancia das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social e SAN.

Saravia (2006, p. 29) conceitua politicas publicas de forma mais operacional

como um sistema de decisdes publicas, que em sua relacdo tem acbes e omissoes,
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podendo ser preventivas ou corretivas, podendo influenciar a realidade de tal maneira
que podem alterar uma dada realidade ou modifica-la, por meio de recursos e
estratégias.

Este movimento pode ser verificado nos apontamentos historicos sobre a
SAN e a Politica de Assisténcia Social, que indicam uma “Janela de Oportunidades”
que se abriu para as duas politicas no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, um
horizonte de possibilidades de influenciar a agenda publica por meio da SAN e da
politica de assisténcia social (PAIVA, AR., 2014). Destaca-se 0 protagonismo do
Programa Fome Zero que abarcava agdes de assisténcia social e de combate a fome,
a relevancia da criagdo do MESA e em paralelo a criacdo do Ministério da
Assisténcia Social e a posterior fusdo das duas acbes no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

N&o ha como desconsiderar a relevancia dos grupos setoriais combativos que,
em momentos estratégicos, ocuparam cargos importantes na gestdo federal e
fomentaram a discussdo da tematica assisténcia social e SAN, somando esfor¢os com
docentes e a sociedade civil. Alem das Conferéncias Nacionais, destacamos a IV
Conferéncia de Assisténcia Social onde uma das deliberacdes foi a Politica Nacional
de Assisténcia Social e a implantacdo do SUAS e a | Conferéncia Nacional de SAN,
que fomentou em 2006 a LOSAN e o SISAN, ou seja, as deliberagdes das
conferéncias contribuiram para a implementacdo de dois sistemas - 0 SUAS e o
SISAN (BRASILIA, 2015).

Nesse contexto, ainda que a politica econdmica dos governos da década de
1990 ndo tenha sido fortemente alterada, foi possivel que estas duas politicas se
consolidassem. Outro fator em comum na trajetéria destas politicas publicas foi a
implementacdo de leis (LOSAN e LOAS) como estratégia fundamental para
realizacdo destes direitos sociais, ou seja, seguiram um mesmo padrdo de
institucionalizacdo de politicas no Brasil para serem consideradas como direito do
cidadao e dever do Estado. Considerando a fragilidade historica da assisténcia social
e da SAN, a formalizacdo dessas leis e o reconhecimento como direitos de cidadania
possibilitou a exigibilidade por meio de mecanismos estatais (PAIVA, AR., 2014) e
(BRASILIA, 2015).

H4 estudiosos que limitam a politica publica & a¢do do Estado, considerando-
a como processo que busca intervir em problematicas que aparecem na coletividade

ou no ambito publico, e concebendo a acdo do Estado como uma relagdo de causa e
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efeito (MULLER e SUREL, 2010). Parte-se da concepcdo que a anélise de politicas
publicas deve considerar as interpelacGes entre Estado, politica, economia e
sociedade (SOUZA, 2007), que sdo determinados pelas condi¢es historico-
estruturais de desenvolvimento de uma dada formacéo social (LOBATO, 2006, p.
301).

Considera-se, portanto, que as politicas publicas sdo construgdes sociais que
se configuram por meio de processo dinamicos que vao além das acdes dos governos
em si e que as proprias fronteiras entre Estado, Sociedade e Mercado sao por vezes
fluidas, dadas as redes de politicas que atravessam as esferas estatais, societarias e
mercantis. Ainda assim, ha que se problematizar, especialmente no &mbito do tema
da SAN, do DHAA e da Assisténcia Social, as obrigacdes de Estado e a alocacao de
recursos publicos para politicas voltadas para garantir direitos estabelecidos, que
variam de acordo com a conjuntura em pauta e com os conflitos, disputas e
convergéncias de interesses que entdo se configuram.

N&o ha como desconsiderar a atual conjuntura econémica e politica que a
Secretaria do Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH do Rio de
Janeiro. Em novembro de 2016, o governo do Estado do Rio de Janeiro, alegando a
necessidade de reduzir os gastos publicos, resolve modificar a estrutura institucional
por meio do decreto n°® 45.809 de 03 de novembro de 2016, extinguindo e
fragmentando a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEASDH que
é responsavel por uma série de servigos de extrema relevancia: (1) Gestdo do SUAS
(responsavel Protecdo Social Bésica, Média e Alta Complexidade), tem como
prerrogativa de cofinanciar 30% (do valor do orcamento federal) para os 92
municipios além da capacitacdo; (2) Politicas Emergéncias, casos de calamidade; (3)
Seguranca Alimentar; (4) Programas de Renda e Cidadania incluindo o Renda
melhor e Renda Melhor Jovem; (5) Defesa e Promogédo de Direitos; (6) Politicas para
Pessoas com Deficiéncia; (7) e Politicas para Pessoa com Deficiéncia; (7)
Subsecretaria de Politicas para Mulheres; (8) Direitos Individuais, Coletivos e
Difusos; (9) Fundagdo Ledo e a Fundagéo para Infancia e Adolescéncia (FIA).

A proposta da resolucdo n° 45.809 indicava que uma parte da SEASDH iria
para a Secretaria de Saude, porém em fevereiro de 2017 houve uma alteragdo neste
decreto modificando novamente a estrutura do Estado e incorporando a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) a Secretaria de Estado de

Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH), que passou a ser denominada
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Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Desenvolvimento Social,
afetando diretamente as duas politicas em pauta nessa analise — a de Assisténcia
Social e a de SAN.

Este direcionamento reacionario por parte do Governo do Estado se
estabeleceu sem a consulta prévia da sociedade, como se a alegacdo da crise
econdmica e politica fosse uma justificativa para extingdo de uma secretaria tao
importante que redne e gerencia politicas pablicas de assisténcia social, de SAN e de
direitos humanos. Cabe questionar se a defesa e a promocdo dos direitos de grupos
em situacdo de vulnerabilidade, incluindo a populacéo que vive em situacdo de rua, o
combate ao racismo, a homo e transfobia, a intolerancia religiosa, estdo ameacadas,
uma vez que estas politicas passam a estar segmentadas em outras secretarias, sem
um orcamento proprio. Cabe questionar 0s possiveis impactos no acesso a
alimentacédo da populacdo em situacédo de rua.

Ainda que o foco do presente estudo seja as politicas de assisténcia social e
de SAN, especialmente o potencial impacto no acesso a alimentacdo, ndo ha como
desconsiderar que as acGes de politicas publicas especialmente direcionadas para a
populacdo em situacdo de rua, como a Politica Nacional para a Inclusdo Social da
Populagdo em Situacdo de Rua. Tal politica pressupde que as a¢des direcionadas para
esse segmento populacdo e se institui como orientadora da construcdo e execucdo de
acles publicas integradas voltadas a este segmento da sociedade, historicamente a
margem das prioridades dos poderes publicos (BRASILIA, 2008). A Politica prevé
acOes minimas dos seguintes setores: dos Direitos Humanos, do trabalho e emprego,
do desenvolvimento urbano e da habitacdo, da assisténcia social, da educacdo, da
seguranca alimentar e nutricional, da saude e da cultura estes setores precisam se
articular, indo além de abordagens setorializadas e residuais. As politicas para
populagdo em situacdo de rua precisam ser pensadas a partir de uma gestdo que
envolva recursos, acfes como programas e projetos de carater complementar
conjugando acgdes federais, estaduais e municipios, além de instituicbes e de

movimentos da sociedade civil organizada.
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CAPITULO 2:  POPULACAO EM SITUACAO DE RUA,
CARACTERIZACAO E ACESSO A POLITICAS E PROGRAMAS

No Brasil hd um crescente contingente de pessoas vivendo em situacdo de rua
e estima-se que haja um acirramento desse problema estrutural com o agravamento
das condicBes de miserabilidade, da conducdo histérica da desigualdade social, da
crise econdmica atual e, mais recentemente, do crescimento do nimero de usuarios
de crack (BRASIL, 2008b). Os dados divulgados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro apontam que em 2013 havia 5580 pessoas
em situacdo de rua e em 2015 este numero salta para 14.035 pessoas. A comparagao
com a cidade de S&o Paulo, tendo como referéncia os dados do resultado do censo de
2015 divulgados pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Social (SMADS) da
Prefeitura de S&o Paulo, indica que em 2011 eram 14.478 pessoas vivendo em
situacdo de rua e em 2015 passaram a ser 15.905. Destaca-se que a rede de
atendimento de S&o Paulo tem uma cobertura de 8570 vagas para acolhimento ja no
Rio de Janeiro a rede oferta menos de 4.000 (quatro mil) vagas (FIPE, 2015).

A exclusdo social engloba diferentes fatores, tais como: a dificuldade de
participacdo na vida, no trabalho, a precariedade da habitacdo, a falta de acesso a
educacdo, a alimentacdo adequada, a qualidade de vida digna e a dificuldade de
acesso aos servigos de salde, ou seja, retne varias dimensbes da precariedade
econdmica e social que desencadeiam uma espiral viciosa de producdo de mais
exclusdo. Trata-se de um processo dindmico, multidimensional, que gera um ndmero
significativo de situacdes consequentes para os individuos e grupos que se encontram
excluidos dos direitos de integracdo social e de identidade (SAWAIA, 2009).

O conceito de “populagdo em situacdo de rua” vem sendo utilizado de

diversas formas e diversas foram as formas de conceituacdo encontradas na
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literatura. Autores como Snow e Anderson (1988), Maria Lucia Lopes da Silva
(2009), Escorel (1999), Hoffman (1988) trabalham diferentes conceitos de populagéo
em situacdo de rua, e consideram questdes tais como: a definicdo por tempo de
permanéncia na rua, 0s que vivem nas ruas, os que trabalham na rua e apontam o0s
estigmas que a essa populacédo enfrenta.

O termo populacdo de rua é incorporado na politica com as alteragdes que
ocorrem na Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, lei conhecida como Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), a alteracdo que acrescenta a populacdo de rua como
publico prioritario é a Lei 11.258, de 30 de dezembro de 2005. Tendo em vista a
construcdo de uma politica especifica para atendimento da popula¢do em situacéo de
rua, foi aprovado em 25 de outubro de 2006 um Decreto que cria o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) com a finalidade de propor programas para
populagcdo em situacdo de rua na assisténcia social. Em maio de 2008 foi lancada a
Politica Nacional para da Populacdo em Situacdo de Rua. O Grupo de Trabalho
interministerial instituido pelo Decreto s/n° de 25 de outubro de 2006, era formado
por representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério das Cidades, Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura, Ministério da
Saude, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Justica, Secretaria Especial
de Direitos Humanos e Defensoria Publica da Unido, além da fundamental
participacdo de representantes do Movimento Nacional de Populacdo de Rua
(MNPR), da Pastoral do Povo da Rua e do Colegiado Nacional dos Gestores
Municipais da Assisténcia Social (CONGEMAS), representando a sociedade civil
organizada, ou seja, a politica foi pensada de maneira multisetorial e o direito a
alimentacdo € um dos direitos que devem ser assegurados.

As propostas contempladas pela Politica Nacional para pessoa em situacédo de
rua tém por objetivo abarcar questdes essenciais concernentes a parcela da populacdo
que tem das ruas seu espacgo principal de sobrevivéncia e de ordenacdo de suas
identidades. Estas pessoas relacionam-se com a rua, segundo parametros temporais e
identitarios  diferenciados, possuem vinculos familiares, comunitarios ou
institucionais presentes e ausentes (BRASIL, 2006).

Em comum possuem a caracteristica de estabelecer no espaco publico da rua
seu palco de relagGes privadas, 0 que as caracteriza como “populagdo em situagao de
rua” (BRASIL, 2006). O termo “situacdo de rua” caracteriza o momento que esta

pessoa esta vivendo. Ao atribuir a essa caracteristica o carater de transitoriedade, ou
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seja, de uma situacdo temporéria desta situacdo, existe a perspectiva de superagdo
desta condig&o de viver nas ruas.
S&@o mudltiplas as causas que levam as pessoas a irem morar nas ruas, assim

como sdo multiplas as realidades vivenciadas pela populacdo em situacdo de rua.

(...) pode-se dizer que o fendmeno populacdo em situagdo de rua se
vincula a estrutura da sociedade capitalista e possui uma multiplicidade de
fatores de natureza imediata que o determinam. Na contemporaneidade,
constitui uma expressao radical da questao social, localiza-se nos grandes
centros urbanos, sendo que as pessoas por ele atingidas sdo 04
estigmatizadas e enfrentam o preconceito como marca do grau de
dignidade e valor moral atribuido pela sociedade. E um fendmeno que
tem caracteristicas gerais, porém possui particularidades vinculadas ao
territério em que se manifesta. No Brasil, essas particularidades sdo bem
definidas. H& uma tendéncia a naturalizacdo do fenémeno, que no pais se
faz acompanhada da quase inexisténcia de dados e informagcdes cientificas
sobre 0 mesmo e da inexisténcia de politicas puablicas para enfrenta-lo
(SILVA, M. L. L. da, 2006, p. 95).

Uma vez que este estudo analisa as politicas publicas que podem
potencialmente afetar 0 acesso a alimentacdo da populacdo em situacdo de rua, cabe
considerar o conceito nela formalizado, elaborado no marco regulatério que sustenta
a Politica Nacional para a Pessoa em Situacdo de Rua, pois é utilizado para o
atendimento desta populacdo por meio das politicas publicas das areas de assisténcia

social e satde qual seja:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condicdo de
pobreza extrema, pela interrupgdo ou fragilidade dos vinculos familiares e
pela falta de moradia convencional regular. S8o pessoas compelidas a
habitar logradouros publicos (ruas, pracas, cemitérios, etc.), areas
degradadas (galpBes e prédios abandonados, ruinas, etc.) e,
ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para pernoitar (BRASIL,
2006).

A definicdo de populacdo em situacdo de rua que a politica nacional apresenta
é bem abrangente e contempla algumas caracteristicas comuns desse grupo téo
heterogéneo. O tempo de permanéncia nas ruas ndo € um critério para caracterizar a
populacdo em situagcdo de rua e a concepcdo que norteia essa politica considera a
transitoriedade dessa dinamica, denotada no termo “‘situagéo de rua”.

O Grupo de Trabalho Interministerial propds a realizacdo da Pesquisa
Nacional sobre a Populagdo em Situacdo de Rua (2007 e 2008), que em resumo
indica como principais caracteristicas das pessoas que vivem em situacdo de rua:

82% dessa populacdo é do sexo masculino; 53% possui idade entre 25 e 44 anos;
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67% sdo negros; 70,9% exerce alguma atividade (como por exemplo: catadores de
lixo, guardadores de automovel, vendedores de sucata ou ajudantes de obras) e
47,7% ja teve trabalho de carteira assinada; 15,7% pedem dinheiro como principal
meio para a sobrevivéncia; 69,6% tem por habito dormir nas ruas, sendo que cerca de
30% o faz h4 mais de 5 anos; 22,1% costuma dormir em albergues ou em outras
instituicdes; 95,5% né&o participa de qualquer movimento social ou associativismo;
24,8% nado possui qualquer documento de identificacédo; 61,6% nao vota; 88,5% néo
é atingida pela cobertura dos programas governamentais.

Destaca-se essa cobertura de programas governamentais tendo em vista que a
quase totalidade da populacdo em situacdo de rua ndo vem tendo acesso aos
programas governamentais, cabe questionar: este puablico alvo ndo é publico
prioritario das politicas publicas? Outro dado de extrema importancia é que 19% da
populagdo pesquisada ndo consegue se alimentar todos os dias (a0 menos uma
refeicdo por dia) e 79,6% consegue fazer ao menos uma refeicdo por dia, sendo que
27,4% compram comida com seu proprio dinheiro, estes dados reforcam a
necessidade de se estudar o acesso a alimentacdo por este segmento. Ademais, 0
estudo apontou como principais razdes que levam essas pessoas a se encontrarem em
situacdo de rua: o alcoolismo e as drogas (35,5%), o desemprego (29,8%) e
desavencgas com pai/mae/irméos (29,1%)* (BRASIL, 2008b).

A populacdo em situacdo de rua pode ser definida como um grupo
populacional heterogéneo que tem em comum a pobreza, vinculos familiares
quebrados ou interrompidos, vivéncia de um processo de desfiliacdo social pela
auséncia de trabalho assalariado e das protecGes derivadas ou dependentes dessa
forma de trabalho, sem moradia convencional regular e tendo a rua como o espaco de
moradia e sustento. Naturalmente, existem muitas outras especificidades que
perpassam a populacdo de rua e devem ser consideradas, como género, raga/cor,
idade e deficiéncias fisicas e mentais (BRASIL, 2006).

2.1. Subgrupos da populagdo em situacdo de rua: caracterizacdo da
heterogeneidade

4 Frise-se que os referidos dados podem ter sofrido alteracéo, pois hd um intersticio de mais de 10
anos até a presente data e durante esse intervalo o nimero de pessoas em situagdo de rua pode ter
aumentado assim como ha possibilidade da oferta de cobertura dos programas governamentais.
Cumpre salientar que nao houve outro estudo dessa abrangéncia sobre a tematica.
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Buscando expandir os contornos do perfil da populacdo em situacéo de rua, a
literatura indica que a heterogeneidade é uma das principais caracteristicas dessa
populagdo (ESCOREL 1999; SILVA, 2009; ROSA, BEZERRA e VIEIRA, 1998),
porém ndo descreve os diferentes subgrupos que formam esse mosaico.

Os diversos diagnosticos que tem ocorrido de forma isolada nas grandes e
médias capitais tracam o perfil dessa populacdo por meio de indicadores como a
idade, cor, género, tempo de permanéncia nas ruas, alimentacdo, trabalho, acesso as
politicas publicas e programas sociais (BRASIL, 2008b). Porém, observa-se que este
perfil é semelhante ao da populacdo empobrecida do Brasil, ou seja, a baixa
escolaridade; a cor da pele predominante é preta e parda; Sdo pessoas sem acesso ao
mercado formal de trabalho, sendo que a maioria do sexo masculino (CENSO/IBGE,
2010). Esses dados ndo nos permitem analisar a heterogeneidade, a multiplicidade de
questdes decorrentes da situacao de rua. Portanto, esses censos colaboram pouco com
a implementacdo das politicas puablicas, cujo planejamento demanda um
conhecimento mais aprofundado das distingdes internas a esse grupo populacional
visando a formulagdo de acdes de maior amplitude e magnitude e de programas e
projetos adequados a esta heterogeneidade. Os censos, as pesquisas sobre populagao
em situacdo de rua, precisam contemplar essa multidiversidade para garantir a
efetividade dos servicos na inclusdo desta populacdo. Nos valemos das palavras de
Escorel (1999) que sinaliza que ndo ha um Unico perfil da populacdo de rua, mas ha
diferentes perfis, ndo se trata de um bloco homogéneo de pessoas, mas de
populacdes. Borin também reforca a heterogeneidade da populacdo em situacdo de

rua.

Os moradores de rua ndo constituem uma “populacdo homogénea”. A
multiplicidade de caracteristicas pessoais, que esse segmento social
apresenta, dificulta a utilizacdo de uma definicdo unidimensional. A
variedade de solucbes dadas a subsisténcia e formas de abrigo, o tempo de
permanéncia na rua, a trajetoria anterior a situacdo de rua, a heranca
cultural e social (...) o tempo e as formas de rompimento dos vinculos
familiares, os tipos de socializacdo que se consolidaram na rua, a rotina
espacial, o uso de substancias quimicas (&lcool/ e/ou droga) e o0 seu grau
de comprometimento, as condi¢cGes de autoestima, o sexo, a idade, a
escolaridade e as formas de reintegracdo que almejam, sdo fatores que
dificultam uma conceituacdo que ndo seja reducionista ou mesmo
unifocal e nos conduz a ideia de uma tipologia dentro dos moradores de
rua na cidade (BORIN, apud SILVA, M. L. L., 2009, p. 124).

A proposta deste topico € ilustrar uma pequena parte da heterogeneidade

dessa populacdo que vive em situacdo de rua de modo e refletir sobre a adequacéo
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das politicas publicas de SAN e da Assisténcia Social as suas carateristicas e sobre
como vem se dando seu acesso a alimentacdo. Para tal, foram destacados alguns
subgrupos desse mosaico que indicam essa heterogeneidade e identificamos o0s
potenciais desafios para que as politicas publicas garantam os direitos desse
segmento. Considerando-se a oferta de programas e agdes que afetam o acesso a
alimentacéo, cabe ressaltar os distintos segmentos que compde 0 conjunto de pessoas
que vivem em situacdo de rua vis-a-vis as potenciais barreiras de acesso, as
possibilidades de atendimento e a adequacdo dos programas existentes a essa
heterogeneidade. Dentre os principais segmentos destacam-se: idosos; familias;
criangas e adolescentes em situacdo e rua; publico LGBT com enfoque maior nas
travestis e transexuais; usuarios de drogas, inclusive os de crack; mulheres em
situacdo de rua; e trabalhadores que ndo conseguem retornar as suas casas devido a
distancia e auséncia de renda para o transporte.

O envelhecimento da populacéo brasileira € uma situacdo que tem colocado
desafios e novas questdes para as politicas sociais. Analisando o idoso em situacéo
de rua nos deparamos com um acirramento de suas vulnerabilidades, tendo em vista
que, com avancar da idade, diversos fatores de riscos ligados a salude assumem um
papel preponderante, tais como: hipertensdo, dores cronicas, depressdo, doencas
relacionadas com a salde mental, alguma deficiéncia fisica grave (visual, auditiva,
motora) e problemas provocados por acidentes, hd& uma perda na capacidade
funcional (FIPE, 2015).

Somam-se a esse quadro, as precarias condi¢bes de vida que a rua oferece
como exposicao aos intemperes da chuva, frio, sol, uma alimentacéo inadequada, um
ndo lugar para o repouso tranquilo. O idoso, por conta da idade avancada e muitas
vezes de limitacdes fisicas e mentais, ttm uma maior dificuldade em acessar o
mercado de trabalho, além do gasto elevado com medicamentos. As pesquisas
apontam que o idoso pobre estd buscando as ruas como uma alternativa de
sobrevivéncia, com isso estdo ficando expostos a violéncia e as vulnerabilidades que
aruatraz (FIPE, 2015).

Outro aspecto a ser tratado no estudo desse subgrupo da populacdo em
situacdo de rua (o idoso), é o acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada® (BPC),

® Beneficio de Prestacdo Continuada afianga um valor monetario de 1 salario minimo para idoso (65
anos ou mais) e pessoa com deficiéncia, com impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, cuja renda familiar per capita seja inferior a ¥ do salério minimo.
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que deveria atender a populagdo com mais de 65 anos que ndo tem como manter sua
sobrevivéncia por meio do trabalho. O BPC previsto na Constituicdo de 1988 é o
reconhecimento da situacdo de vulnerabilidade dos idosos pobres. Ele garante a
renda para manutencdo da sobrevivéncia, equivalente ao piso constitucional dos
trabalhadores para atendimento as necessidades bésicas de subsisténcia, ou seja, um
salario minimo (IPEA, 2016).

Nos moldes colocados hoje em legislacdo nacional, ha que se atentar para 0s
ajustes fiscais que vem ocorrendo na seguridade social com advento da PEC n° 241
de 2016 que propde um novo regime fiscal para os proximos 20 anos com
retrocessos aos direitos garantidos constitucionalmente. O BPC, conforme indica
Paiva (2016), tem um impacto enorme na reducdo da pobreza do idoso, o0 que,
consequentemente, pode impactar o acesso a alimentacdo, considerando-se as
relagOes entre pobreza, renda e acesso alimentar.

A alimentacdo tem um importante papel na salde dos idosos, devido a
elevada faixa etaria onde ha maiores riscos a desnutricdo e a deficiéncias nutricionais
devido ao declinio das funcdes cognitivas e fisiologicas que prejudicam o consumo e
0 metabolismo dos nutrientes (FISBERG, 2013). Uma alimentacdo saudavel, de
qualidade, em quantidade suficiente e segura sanitariamente, deve ser acessivel a
todos os idosos, inclusive aos que estdo em situacdo de rua. No entanto, ha escassez
de estudos sobre alimentacdo de idosos em situacdo de rua.

Esse cenario impde uma analise sobre as singularidades do idoso que vive em
situacdo de rua. O Estatuto do Idoso (lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003)
estabelece como responsabilidade do poder publico de implementar politicas sociais
publicas que assegurem um envelhecimento digno ao idoso, e no artigo 3° é
assegurado ao idoso o direito a vida, a salde e a alimentacdo. Porém, muitos idosos
que circulam nas ruas encontram se em condi¢des de miserabilidade, desprovidos de
protecdo capaz de assegurar as necessidades basicas para manutencdo da
sobrevivéncia.

Outro subgrupo que integra a populacdo em situacdo de rua é composto por
pessoas com orientacdo sexual e/ou identidade de género diversas, como as lésbicas,
0S gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (LGBT). Pessoas que, para

além de todas as dificuldades inerentes a situacdo de rua em si, estdo expostas ao
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preconceito, a homofobia, a discriminacdo e a intolerancia. Poucos estudos como a
pesquisa “Desigualdades Sociais no estado de salde e no acesso a Servigos para
grupos com diferentes graus de vulnerabilidade e exclusdo social vivendo no centro
de Sdo Paulo” (BARATA, 2015) e o censo municipal de populacdo em situacdo de
rua, da cidade de S&o Paulo (FIPE, 2015) contabilizam esse subgrupo. No entanto, a
heterogeneidade desse grupo ndo é levada em consideracdo na proposicdo de
politicas puablicas. Em muitos casos nos abrigos as travestis sdo obrigadas a
permanecer em alas masculinas, o que gera um transtorno enorme. Além disso, sdo

vitimas de violéncia, inclusive sexual.

Estes usuarios em situacdo de rua que pertencem ao grupo LGBT sofrem
com a discriminacdo e dificuldades, tal como a homofobia, o abandono
familiar e o estigma causado pelo intenso preconceito no ambiente
familiar, laboral, escolar etc. (MACHADO, 2015, p.61).

A prostituicdo e a mendicancia sdo os caminhos mais utilizados por esse
segmento para obtencdo de algum recurso financeiro. S8o vitimas constantes de
violéncia por parte de setores homofbnicos, alguns “segmentos religiosos”
inviabilizam o acesso deste grupo as escassas formas de ajuda ou as condicionam a
necessidade de uma mudanca (MACHADO, 2015). As particularidades desse
segmento sdo pouco consideradas na formulagdo das politicas publicas voltadas para
populagdo em situacdo de rua.

Outro grupo identificado é o composto por familias que vivem nas ruas, 0
cenario para essas mades com criancas e adolescentes (em geral a maioria das familias
encontradas tem um perfil monoparental e as “chefes da familia” sdo mulheres) ¢ um
cenario de incertezas e inseguranca. Em geral, para conseguirem manter os lacos
familiares se fixam em determinados lugares por terem criancas e adolescentes e
juntos buscam construir abrigos, feitos de materiais descartados, que se assemelham
a uma casa, localizados embaixo de pontes e viadutos, ou ocupam lugares
abandonados (FIPE, 2015).

Essas familias sdo rapidamente desfeitas, separadas, tendo em vista que o
conselho tutelar e as varas da infancia retiram as criancas e adolescentes, pois o
Estatuto da Crianca e Adolescente deixa muito claro o tipo de protecdo que o Estado
precisa garantir para este segmento. Estar nas ruas € uma exposic¢ao, uma violacao de
direitos. Essas mées, quando ndo conseguem sair das ruas, em muitos casos acabam
por perder o patrio poder, e muitas nunca mais tém a possibilidade de estar com seus

filhos. Uma forma de se livrar da justica é a busca por abrigos, no entanto, poucos
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sdo estruturados para receber familias, consequentemente elas acabam por serem
separadas. Por outro lado, as politicas de assisténcia social baseiam-se nos principios
de manutencdo dos lacos familiares, e nesses casos isso ndo € garantido. Ha que se
considerar que no caso das familias que vivem em situacdo de rua esses lagos foram
mantidos, mesmo frente a inimeras vulnerabilidades que enfrentam (FIPE, 2015).

Dentre os fatores que motivam essas familias a ir para ruas destacam-se: a
violéncia familiar; o abuso de drogas e alcool por parte dos genitores; as ameacas em
decorréncia da criminalidade, bem como das milicias que controlam territorios e
locais de moradia. Portanto, as politicas publicas sdo essenciais para que essas
familias se reorganizem e consigam alcancar condi¢des dignas de sobrevivéncia
(FIPE, 2015).

As diversas acfes que vem sendo realizadas pelo Ministério Publico do Rio
de Janeiro possibilitam observar que essas familias tentam reproduzir o ambiente
doméstico por meio de tendas, barracas improvisadas embaixo de pontes e cozinham
alimentos que ganham de maneira improvisada.

A analise das possiveis relacdes entre essas carateristicas heterogéneas da
populacdo que vive em situacdo de rua e os desafios e estratégias para 0 acesso a
alimentacdo deve considerar algumas questdes, como o fato dessas familias
“cozinharem nas ruas” e todos os desafios inerentes ao preparo de alimentos nas
ruas, a comecar por onde conseguir os alimentos. Segundo Kunz, Heckert e Carvalho
(2014), os produtos para o cozimento sdo “mangueados” em supermercados,
agougues, peixarias, padarias e feiras livres, as familias “acendem a lata”, ou seja,
ligam de forma improvisada um fogareiro e cozinham em panelas improvisadas, o
fogo vem da lenha, carvao, ou alcool de posto de gasolina e utilizam os “muros” para
proteger o fogo do vento com restos de construcdo como tijolos e paralelepipedos.
Os autores relatam algumas receitas improvisadas na rua, tais como: a pelanca, o pé
de galinha as sobras e restos de comida. Isso nos faz questionar o direito a

alimentacdo de qualidade para essas familias que vivem nas ruas:

Vimos também que os moradores de rua inventam receitas com 0s
diversos alimentos mangueados. Restos e sobras de comida podem ser
transformados em refeicbes e, segundo eles, fica muito saboroso. A
pelanca frita (pedacos de carnes com gordura de carne de boi e/ou de
frango) tanto pode incrementar o feijdo como uma farofa. Outras
receitas sdo reinventadas nas ruas como a canja de pé de galinha feita
por Elisa, o café ralo que a “dama limpinha” nos ensinou, como também
0 miojo no bafo, receita fornecida por Elisa. A hora da alimentacdo na
rua também pode se constituir num momento de festa, seja para
comemorar um casamento, um aniversario ou apenas comemorar 0
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encontro entre os iguais (KUNZ, HECKERT e CARVALHO, 2014, p.
930).

No cotidiano do trabalho de fiscalizac6es realizadas pelo Ministério Pablico
do Rio de Janeiro observamos a permanéncia de criangas e adolescentes nas ruas
cujo direito ndo vem sendo garantido. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
em seu artigo 4° Art. indica que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes: a vida; a saude; a alimentacdo; & educacdo; ao esporte; ao lazer; a
profissionalizagdo; a cultura; & dignidade; ao respeito; a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, direitos esses que ndo garantidos quando uma crianga ou
adolescente vive em situacdo de rua. Esse publico permanece nas ruas por periodos
prolongados, afastados das residéncias e de seus familiares ou responsaveis e
consequentemente, a rua passa a ser um local de moradia (BRASIL, 1990).

A situacdo de rua de criancas e adolescentes pode ter relacdo direta com o
trabalho infantil, a pratica da mendicancia, a violéncia sexual, o consumo de alcool e
outras drogas como 0 habito de cheirar cola e thinner, a violéncia intrafamiliar,
institucional e urbana, a ameaca de morte, o sofrimento ou transtorno mental,
LGBTfobia, racismo, sexismo, misoginia, cumprimento de medidas socioeducativas
ou medidas de protecdo e acolhimento, encarceramento dos pais, violéncia sexual
infanto-juvenil (MINAYO,1992).

E importante ressaltar o papel preponderante da alimentacdo ao longo do
desenvolvimento de uma crianca e\ou adolescente. O art. 5° do ECA coloca como
areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia a saude, a
alimentacdo e a nutricdo, entre outros direitos. Mais uma vez e evocado pela
legislacdo o direito ao acesso a alimentacdo (BRASIL, 1990). Estudo sobre
adolescentes em situagdo de rua indicou a alimentagdo como um dos principais
atrativos das instituicdes de acolhimento (MINAYO, 1992).

As mulheres que vivem em situacéo de rua compdem um subgrupo que, com
0 advento do crack, vem crescendo em termos numéricos. O grau de exposicdo de
uma mulher nas ruas é preocupante, pois sdo vitimas de violéncia sexual, violéncia
doméstica e 0 medo e a inseguranca s&o constantes. E comum o uso de bebida para
esquecer 0 que estdo passando, outras assumem um comportamento extremamente
agressivo para tentar se defender das inimeras formas de violéncia a que estdo

expostas. A venda do corpo € uma das principais formas de ganho, 0 mesmo passa a
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ser moeda de troca ou mecanismo de conseguir protecdo no ambiente das ruas e
muitas delas se juntam a companheiros, parceiros para se sentirem mais protegidas.

Esse segmento de usuarios de drogas, em muitos casos, por conta da
discriminacdo e exclusdo social, tem como unica forma de conseguir se alimentar o
“comer do lixo” (KUNZ, HECKERT E CARVALHO, 2014). Portanto, ndo ha muito
0 que selecionar, pois no lixo ndo h& opcdo de ndo comer por ser de procedéncia
duvidosa, o alimento pode estar com data de validade vencida, em bom estado de
conservagao ou estragado.

Outro subgrupo que é composto pelos trabalhadores que vivem em situacdo
de rua ao longo da semana. As aces realizadas pelo Ministério Publico no cotidiano
de trabalho do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Tutela Coletiva da
Cidadania (CAO Cidadania) possibilitam observar que essas pessoas se utilizam da
rua como moradia pelo menos por cinco dias da semana e ali permanecem vestidas
com uniformes e botas de trabalhadores da construcdo civil. Isso indica que nao
conseguem retornar a suas casas por falta de dinheiro de passagem de O6nibus
intermunicipais e municipais, sd0 pessoas cujo gasto com transporte ndo cabe no
orcamento familiar e, portanto, passar as noites nas ruas durante a semana de
trabalho é uma dura alternativa para esse segmento. Sdo pessoas que tem casas, mas
as mesmas sdo localizadas em bairros ou municipios distantes dos locais de trabalho
e, portanto, as ruas servem de local de pernoite. Muitos procuram os albergues,
porém a disponibilidade de vagas é pequena, por trabalharem ndo conseguem chegar
cedo nas filas para conseguir uma vaga, restando somente as ruas para dormir e
recomecar suas atividades de trabalho no outro dia. Séo trabalhadores
vulnerabilizados, em muitos casos com empregos precarizados, sem direitos
garantidos, cujo salario é insuficiente para arcar com 0s custos do transporte para 0s
locais que moram.

O crescimento dos usuarios de crack em situacdo de rua e a necessidade de
articulacdo entre as secretarias de saude, e assisténcia social no enfrentamento desta
questdo devem ser destacados. Os usuarios de crack tém vulnerabilidades maiores
devido as situacGes de risco que eles se submetem para manter os padrdes de
consumo da droga, além da preocupante presenca de “cracolandias”, ou cenas de uso
de drogas nos grandes centros urbanos. Os usuarios acabam por se dissociarem da
realidade, o que dificulta a construcdo de propostas de saida das ruas e do proprio
vicio (FIPE, 2015).
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Acdes voltadas para priorizagcdo de acesso deste segmento ao tratamento, 0
fortalecimento da rede de protecdo, a atencdo aos familiares para reconstrugédo dos
vinculos, sdo atribuicdes dos consultorios na rua e das comunidades terapéuticas que
visam a construcdo da saida das ruas e do vicio.

Os Consultérios na Rua foram instituidos pela Politica Nacional de Atencéo
Bésica, em 2011, e visa a ampliar o acesso da populacdo de rua aos servigos de
salde, ofertando, de maneira mais oportuna, atencéo integral a salde para esse grupo
populacional, o qual se encontra em condic¢des de vulnerabilidade e com os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados, os consultorios na rua serdo objeto de
analise posterior.

Por fim destaca-se aqui um depoimento de uma pessoa que vive em situacao
de rua, concedido a um estudo que retrata os “modos de vidas das pessoas em
situacdo de rua”. A dificuldade dessa populagdo para acessar a alimentacdo chega ao

limite da necessidade de sobrevivéncia que leva a buscar a alimentagao no lixo:

Comer do lixo, no comeco é muito dificil, chorei a primeira vez que
precisei fazer isso, lembrava da vida que tinha vivido e daquela condicdo
que eu estava naquele momento. Mas, depois virou um costume quase
natural, rasgava sacolas de lixo que ficavam dentro de cagambas proximo
a rodoviaria, também buscava o lixo de restaurante e lanchonete (KUNZ,
HECKERT e CARVALHO, 2014, p. 931).

2.2. Politicas e programas voltados para populacdo em situacéo de rua

O termo “populagdo em situagdo de rua” surge no cenario das politicas
publicas sociais, de forma regulamentada, na Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS/2004- Resolucdo n° 145 de 15 de outubro de 2004, que sinaliza a
inauguracdo de uma outra perspectiva de analise ao tornar visiveis aqueles setores da
sociedade invisiveis, excluidos das estatisticas (PNAS, 2004). A inclusdo deste
segmento no texto da PNAS foi feita devido ao acirramento da questdo social com o
visivel aumento do nimero de pessoas em situacdo de rua, além de cobrancas feitas
aos gestores das politicas e a visibilidade nacional que o setor ganhou por meio do
Movimento dos Catadores de Materiais reciclaveis, dos féruns na luta pelos direitos
humanos das pessoas em situacdo de rua (KLAUMANN, 2016). Além disso,
destacam-se as inimeras mortes de pessoas em situagcdo de rua, como ocorreu em
2004 no Centro de Séo Paulo, quando 15 moradores de rua foram agredidos sendo
que 07 vieram a obito (BERABA, 2004).
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Em 2005 foi criado o Movimento Nacional da Populacdo em situacdo de Rua
(MNPR) que comega a exigir politicas publicas para este segmento, tendo como
importante marco o | Encontro Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua que
organizou subsidios para o texto da Lei n® 11.258, de 30 de dezembro de 2005. Essa
lei altera o texto da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS — lei n°® 8742 de 7 de
dezembro de 1993 - que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social e que em
seu artigo 23, indica, que na organizacdo dos servigcos da assisténcia social seréo
criados programas de amparo, entre outros, as pessoas que vivem em situacdo de rua
(KLAUMANN, 2016).

Em 2009 a Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
n° 109, de 11 de novembro de 2009 — refere-se a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, que, em relacdo aos servigcos para pessoas em situacdo de rua na
Protecdo Social Especial de média complexidade destaca: Servigo Especializado de
Abordagem Social e Servico Especializado para pessoa em Situacdo de Rua e da Alta
Complexidade, Servico de Acolhimento Institucional, Casa de Passagem e
Acolhimento em Republica, no item seguinte serdo detalhadas as especificidades de
cada servico.

Com a PNAS e a LOAS, a populacdo em situacdo de rua passou a ser
detentora de direitos a politicas publicas especificas para o atendimento de suas
necessidades. Em 23 de dezembro de 2009, o Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, institui a Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, decreto
n® 7053/2009, que visa orientar a construcdo e a execucdo de politicas publicas
voltadas a este segmento da sociedade, historicamente a margem das prioridades dos
poderes publicos. Esse Decreto foi fruto da mobilizacdo da sociedade civil e das
acoes do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), instituido pelo Decreto s/n°, de
25 de outubro de 2006.

O Decreto n° 7053/2009 também cria o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, porém, mesmo com toda essa articulacéo,
infelizmente ndo tem a forca normativa de uma lei o que inviabiliza a criagdo de
sancOes para 0 seu descumprimento. Muitos estados e municipios ndo aderiram a
Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2009).

Apo6s o Decreto n° 7053, destaca-se a Instrugdo Operacional conjunta do
CNAS de 22 de novembro de 2010, que determina a inclusdo de pessoas em situagéo

de rua no Cadastro Unico do Governo Federal o CADUNICO. Essa medida, em tese,
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fortaleceria a inclusdo das pessoas em situacdo de rua nos programas sociais do
governo, como os de transferéncia de renda, inclusdo produtiva, habitacdo e

ampliaria o conhecimento da realidade dessa populacdo. Segundo dados do IPEA,

Com efeito, apenas 47,1% da populagdo de rua estimada esta cadastrada
no Cadastro Unico. A ampliacdo da cobertura deste cadastro neste
segmento populacional permitiria, para além do acesso deste publico aos
programas sociais, a realizacdo de estudo de perfil desta populagdo com
base nos dados do cadastro (IPEA, 2016, p. 25, 26).

Além dessas, outras resolucdes e portarias instituidas destinam recursos do
governo federal e fontes de financiamento para os Centros de Referéncia
Especializados para populacdo em situacdo de rua e para servicos de abordagem e de

acolhimento institucional para pessoas em situacédo de rua.
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Quadro 2: Resumo das Principais Normativas especificas para pessoas em

situacdo de rua

Normativas

Descricao

Resolugéo n° 145, de 15 de outubro de
2004 - Politicas Nacionais de
Assisténcia Social — PNAS

A PNAS coloca como publico de maior
grau de risco social e parcela excluida e
invisivel a populagdo em situacédo de rua
e como publico da protecdo especial.

Lei 11.258 de 2005 de 30 de dezembro
de 2005

Altera a Lei n°®8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, para acrescentar o
servigo de atendimento a pessoas que
vivem em situacao de rua.

Decreto s/n° de 25 de outubro de 2006

Institui o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com a finalidade
de apresentar proposta de politicas
publicas para populacdo em situacdo de
rua

Portaria do MDS n° 381, de 12 de
dezembro de 2006

Assegura Recursos do Cofinanciamento
federal para municipios com mais de
300.000 habitantes com populagdo em
situacdo de rua, para oferta de servico de
acolhimento.

Resolugdo do CNAS 109 de 11 de
novembro, de 2009 — Tipificacdo
Nacional dos Servicos
Socioassistenciais.

Documento que tipifica os servicos
socioassistenciais, inclusive os de
atendimento a populacdo em situacéo de
rua, na Protecdo Social Especial temos:
Servigo Especializado em Abordagem
Social; Servico Especializado para
Pessoa em Situacdo de Rua, Servicgo de
Acolhimento Institucional e Servico de
Acolhimento em Republica.

Decreto n° 7053, de 23 de dezembro de
2009

Institui a Politica Nacional para Pessoa
em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento

Instrucdo Operacional Conjunta
Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS e Secretaria Nacional
de Renda e Cidadania— SENARC n°
07, de 22 de novembro de 2010

Orienta¢6es aos municipios e Distrito
Federal para a incluséo de pessoas em
situacio de rua no Cadastro Unico do
Governo Federal - CADUNICO.

Resolucédo da Comisséo Intergestores
Tripartite — CIT n° 07 de junho de
2010

Destina recurso para 0 Servico
Especializado para pessoas em situagdo
de Rua para municipios com 250.000
habitantes.

Portaria 843, de 28 de dezembro de
2010

Piso Fixo de Média Complexidade
recursos para o Centro de Referéncia
Especializado em Populagdo em Situacédo
de Rua.

Resolucdo n° 09 de 18 de Abril de 2013

Expanséo qualificada para os servicgos da
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populacéo em situacao de rua e para o
reordenamento do servico de
Acolhimento Institucional.

2.3. Atendimento a pessoa em situacao de rua segundo a tipificacdo dos
Servigos socioassistenciais

O SUAS ¢é um modelo de gestdo que tem como proposta regular e organizar
em todo territorio nacional 0s servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, tem um carater universal e ndo contributivo, com uma acdo que
envolve as trés esferas de governo na sua execucdo, em uma perspectiva
descentralizadora e uma rede hierarquizada e participativa que busca operacionalizar
a LOAS. Um dos objetivos do SUAS ¢é organizar 0s servi¢os socioassistenciais no
Brasil e articuld-los entre todos os entes da federacdo — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, evidenciando o principio da descentralizacao, apontando para a
cooperacdo entre os entes federados. A descentralizacdo no SUAS significa, no
regime federativo apds a constituicdo de 1988, responsabilidades partilhadas entre os
entes da federacdo.

A NOB/SUAS de 2012 determina como diretrizes estruturantes da gestdo do
SUAS:

a primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social; a descentralizacdo politico-administrativa e comando
Unico das agdes em cada esfera de governo; o financiamento partilhado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a
matricialidade sociofamiliar; a territorializacdo; o fortalecimento da
relagdo democratica entre Estado e sociedade civil; o controle social e a
participacdo popular

Assim, o SUAS estabelece uma organizacdo das acbes da politica de
assisténcia social de acordo com a complexidade dos servicos. Numa ponta, a
atencdo social béasica, na outra, a atengdo social especial. O SUAS constitui-se em
modelo de gestdo que visa promover e ampliar o acesso e cobertura do atendimento
as demandas e necessidades sociais de responsabilidade da assisténcia social,
organizando 0s servigos em seus equipamentos publicos: os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) os Centros POP e os servigos de acolhimento (PNAS/2004).
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No que se refere ao Servigo de Protecdo Social Basica, primeira categoria de
atencdo ao cidaddo, segundo critérios da PNAS/2004, seu objetivo € contribuir para a
prevencdo de situacbes de risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

A Protecéo Social Especial ¢ a modalidade de atendimento & essas familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social em decorréncia de abandono, maus
tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, usam de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras.

Os servicos de Protecdo Social Especial podem ser subdivididos em servicos
de média complexidade e da alta complexidade. Sdo considerados de média
complexidade aqueles que oferecem atendimento as familias, seus membros e aos
individuos em situacbes de violagGes de direitos e cujos vinculos familiares estdo
frageis, mas ndo rompidos, envolvem desde a garantia da sobrevivéncia até sua
inclusdo em redes sociais de atendimento e solidariedade. E preciso, nesses casos,
desencadear estratégias de atencdo que visem & reestruturacdo do grupo familiar, a
elaboracdo e o fortalecimento de referéncias morais e afetivas para que ele readquira
autonomia em suas fungdes. S&o servicos que requerem acompanhamentos
individuais, maior flexibilidade nas solucdes de protecdo e, muitas vezes, exigem
uma gestdo compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e outros
6rgdos do Executivo.

Considerando que o presente estudo pretende compreender os desafios e
estratégias de acesso a alimentacdo da populacdo em situacdo de rua, trés
equipamentos do SUAS sdo voltados para o atendimento mais especifico a esse
grupo sd@o eles: o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, o servico de abordagem, o Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua — Centro POP e as casas de acolhimentos (abrigos e
casas de passagens).

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS tem
como atribuicdo a coordenacdo da Protecdo Especial, visa orientar o convivio
sociofamiliar e comunitério, além do encaminhamento aos servicos. A Protecao
Especial, neste caso, difere-se da Protecdo Social Bésica por sua complexidade, ao

tratar de atendimento dirigido a situacdes de violacdo de direitos e da lei, este servico
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ndo oferece alimentagdo. No municipio do Rio de Janeiro existem 13 CREAS,
alguns, tendo em vista a grande demanda de pessoas em situacao de rua e a escassez
de CENTRO POP, que realizam o servico de abordagem e acabam por realizar
também o atendimento a populacdo em situacdo de rua que recebe somente um
lanche.

O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua
—Centro POP esta previsto na tipificacdo nacional dos Servigos Sociassistenciais, faz
parte da média complexidade do SUAS, é voltado especificamente para atendimento
a pessoa em situacédo de rua. Tem como proposta assegurar atividades e atendimento
para o fortalecimento de vinculos interpessoal e familiares para a construcdo de um
novo projeto de vida para essas pessoas. No Estado do Rio de Janeiro, segundo o
Censo SUAS 2016, existem somente 19 Centros POP e no Municipio do Rio de
Janeiro 02 equipamentos cadastrados. No entanto, um equipamento ndo possui sede —
o0 Centro POP Bérbara Calazans — cujas atividades acabam por ficar deficitarias
tendo em vista a auséncia de um espaco para banho, para guarda de pertences durante
o dia, a ndo realizacdo de atividades, como grupos de capacitacbes a auséncia do
espaco de socializacdo previstos na Tipificacdo do Servicos Sociassistenciais.

O quadro abaixo ilustra a oferta em todo territério estadual do Rio de Janeiro

deste servigo, nos 92 municipios:



Quadro 3: Oferta de alimentacéo no servico especializado para pessoa em situagdo de rua — Centro POP
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Este Centro de Referéncia

para populagao Lanche/Café Al Lanche/Café .
. i - ~ mogo - Jantar - Lanche/Café
Municipio Nome Centro POP em situagdo de rua facilita o da Manha E ofertada a da Tarde - E ofertada a da Noite -
acesso - E ofertada a ‘o E ofertada a feicao? E ofertada
ou oferece alimentacéo aos refeicdo? refeigdo? refeicao? reteigao:
Usuarios?
Araruama CENTRO POP Sim Sim Sim Sim Néo Néo
Barra Mansa CENTRO POP CASA DA GENTE Sim Sim Sim Néo Néo Néo
CREAS - CENTRO DE REFERENCIA . - - - x <
Belford Roxo ESPECIALIZADO EM POPULACAO DE RUA Sim Sim Sim Sim Né&o Néo
Campos dos CREAS - CENTRO POP- CENTRO DE REFERENCIA . . . . x x
Goyltoacazes CIALIZADO PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA Sim Sim Sim Sim Nao Nao
Dugue de Caxias CREAS POP FIGUEIRA Sim Sim Sim Sim Sim Sim
ltaborai CENTRO POP - ESPECIALIZADO Nzo
PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
Itaguai CREAS - Centro POP Itaguai Sim Sim N&o Sim N&o N&o
Macaé CREAS CENTRO POP Sim Sim Sim Sim N&o N&o
Magé CENTRO POP MAGE Sim Sim Sim Sim Né&o N&o
Nitrsi CENTRO POP - CENTRO DE REFERENCIA sim o sim o o o
Nova Iguacu CREAS POP - EOPULACAO N0
EM SITUACAO DE RUA
Petropolis EEANJSSCPE?EXOASSEIC'\IIS Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Resende CREAS POP Sim Sim Sim Sim Né&o Né&o
Rio de Janeiro CENTRO POP JOSE SARAMAGO Sim Sim Né&o Sim Né&o N&o
Rio de Janeiro CREAS CENTRO POP BARBARA CALAZANS Néo
Séo Gongalo CENTRO POP | Sim Sim Sim Néo Néo Néo
Séo Gongalo CREAS CentroPop Il Sim Sim Sim Né&o Né&o N&o
Sa0 Jodo de CREAS - Centro POP Néo
Meriti
Volta Redonda CREAS POP - Centro de Referéncia Especializado sim sim sim sim NEo sim

para Pessoas em Situagdo de Rua
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Ainda na média complexidade, o Servico Especializado em Abordagem
Social é ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de assegurar o
trabalho social de abordagem e a busca ativa que identifique, nos territorios, a
incidéncia de situacgdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos. O servico
esta ligado ao CREAS e ao Centro POP, e tem como proposta buscar a resolucao de
necessidades imediatas e promover a insercao na rede de servicos socioassistenciais e
das demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos. As acGes das
equipes de abordagem devem ocorrer em espagos como pracgas, pontes, locais de
grande circulacdo nos centros urbanos com atividades laborais e comércio, metrds,
trens (CNAS 109, 2009).

Os servicos de Protecdo Especial de Alta Complexidade garantem protecédo
integral: moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido. Eles se dirigem as
familias, seus membros e individuos que se encontrem sem referéncia e/ou,
ameacados e nestas condicdes, necessitem ser retirados de seu nucleo familiar e
comunitario. Existe uma priorizacdo na construcdo de novos modelos de atencédo
e/ou acolhimento dos individuos que ndo contam mais com a protecao e o cuidado de
suas familias, em contraposicdo aos antigos abrigos, orfanatos e asilos que,
historicamente, abrigavam criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncias e idosos,
populacdo em situacdo de rua. A titulo de protecdo, esses grupos eram afastados do
convivio social, abrigados em grandes instituicbes onde permaneciam por longo
tempo ou a vida inteira. A politica do SUAS vem priorizado 0s servi¢os que
possibilitam a organizacdo de um novo projeto de vida, a aquisicdo de novas
referéncias na sociedade e a conscientizacdo dos direitos e deveres de cidadania.
Nesse sentido, pode-se considerar que os abrigos voltados para populacdo em
situacdo de rua no municipio do Rio de Janeiro ainda precisam se adequar aos
preceitos do SUAS (CNAS 109, 2009).

Um dos principais equipamentos da alta complexidade voltados para pessoa
em situacdo de rua sdo os Servigos de Acolhimento Institucional (Abrigos
Institucionais e Casas de Passagem) e os Servi¢os de Acolhimento em Republica,
a especificidade desses Servigos estd na oferta de atendimento integral que garanta
condic@es de estadia, convivio, endereco de referéncia, para acolher com privacidade

pessoas em situacdo de rua e desabrigo por abandono, migracdo, auséncia de
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residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢Oes de auto sustento (CNAS 109,
2009).

A organizacao dos diferentes Servicos de Acolhimento para Pessoas Adultas
e Familias em Situacdo de Rua tem como objetivo principal atender de forma
qualificada e personalizada de modo a promover a construgcdo conjunta com o
usuario do seu processo de saida das ruas, com dignidade e respeito a sua vontade e
nivel de autonomia. Segundo a perspectiva do Sistema, cabe articular: beneficios,
projetos, programas e servicos da Politica de Assisténcia Social, bem como de outras
politicas, a fim de promover atencdo integral a esta populacdo, que teve uma vida
marcada pela negagdo de direitos. Este novo olhar voltado para as pessoas em
situacdo de rua busca romper com a logica segregacionista, assistencialista e
higienista construida historicamente, em que essas pessoas ndo eram tratadas com
dignidade, depositadas em galpbes superlotados, locais fétidos, escuros, e sem o
minimo de conforto (MDS, 2012).

A rede, governamental de acolhimento do Rio de Janeiro esta ilustrada no

quadro abaixo, possui 23 equipamentos distribuidos no Estado do Rio de Janeiro.



Quadro 4: Unidades de acolhimento do estado do Rio de Janeiro

Ne MUNICIPIO ENDERECO
1 ANGRA DOS REIS SAO JOSE, N° 07, BRACUI.
2 VITORIA, LOTE 13, QUADRA 20,
CABO FRIC PALMEIRAS.
3 CAMPOS DOS MANHAES BARRETO, N° 113,
GOYTACAZES CENTRO.
4 CAMPOS DOS DOS GOYTACAZES, N° 553, TURF
GOYTACAZES CLUB.
5 DUQUE DE .
CAXIAS VELHA DO PILAR,S/NC - FIGUEIRA
6 MACAE ATLANTICA, N°310 - LAGOMAR
7 MAGE PROFESSOR ISLAN LEITAO
PIMENTEL, N°316 - SACO
8 JUPITER, N°785 - CASA 5 - SANTA
MESQUITA TEREZINHA
9 . CORONEL GOMES MACHADO, 259,
NITEROI CENTRO.
10 . CORONEL ALBINO SIQUEIRA, 657,
PETROPOLIS ALTO DA SERRA.
11 HERMINIO AURELIO SAMPAIO, 105,
RIO DE JANEIRO PACIENCIA.
12 RUA PROFESSOR CARLOS
RIO DE JANEIRO WENCESLAU, 211, REALENGO.
13 ESTRADA DOS MARACAIJAS, 973,
RIO DE JANEIRO GALEAO.
14 RIO GRANDE, 2561,
RIO DE JANEIRO TAQUARA/JACAREPAGUA.
15 RIO DE JANEIRO SANTANA, 204, CENTRO.
16 RIO DE JANEIRO DAS MISSOES, 18, CORDOVIL.
17 BARTOLOMEU DE GUSMADO, 98, SAO
RIO DE JANEIRO CRISTOVAO.

18 RIO DE JANEIRO TENENTE POSSOLO, 49, CENTRO.
19 VISCONDE DE JEQUITINHONHA, 50,
RIO DE JANEIRO RIO COMPRIDO.

20 SAO JOAO DA JOAO FRANCISCO DE ALMEIDA,
BARRA N°311 - FRENTE - CENTRO

21 VASSOURAS PIRES BRANCO, N°172 - MADRUGA

22 VOLTA REDONDA | 560 - NOSSA SENHORA DAS GRACAS
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Fonte: Secretaria do Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH consulta
realizada em novembro de 2016.
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2.4.  Cadastro Unico e acesso a programas de transferéncia de renda

Em consonéncia com a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua,
instituida pelo Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009, o MDS vem adotando
procedimentos de inclusdo desse segmento no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (MDS/2015).

O CadUnico objetiva ser uma ponte para o acesso das pessoas em situagio de
rua as politicas publicas, uma vez que essas pessoas tém o direito de serem
identificadas para posteriormente serem inseridas nas politicas publicas inclusive as
de transferéncia de renda. Essa agdo permite que os Governos federal, estaduais e
municipais conhecam as caracteristicas dessa populacdo: onde ha maior
concentracdo, qual seu perfil e quais suas necessidades. Isso contribui para a
implementacdo de politicas e programas especificos voltados a promoc¢do da
autonomia dessas pessoas e possibilita ao Estado acompanhar a prépria efetividade
de suas acdes. Identificar a populacdo em situacdo de rua no CadUnico facilita o
acesso a diversos programas sociais que utilizam essas informacoes para selecdo de
beneficiarios. Além disso, possibilita que a rede de protecdo social do municipio
realize acompanhamento mais detido e efetivo, para promover a superacdo das
vulnerabilidades sociais que atingem as pessoas nessa condi¢do. Assim, seguindo as
diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a acdo de
cadastramento objetiva contribuir para a integralidade do atendimento das pessoas
em situacao de rua pelas politicas publicas (MDS/2015).

A busca nas bases de dados do governo federal no intuito de identificarmos o
nimero de pessoas em situacdo de rua cadastrados no municipio do Rio de Janeiro
com perfil de situacdo de rua, indicou que a SAGI-MDS, no relatoério de informacgoes
sociais, RI-Bolsa Familia e Cadastro Unico do més de outubro de 2017, registrou
2.999 familias em situacdo de rua cadastradas.

Uma iniciativa que poderia fazer com que mais pessoas em situacdo de rua
estivessem inscritas no Cadastro Unico seria a Busca Ativa, equipes de assisténcia
social iriam localizar estas pessoas que de uma maneira geral ndo acessam 0s
servicos de assisténcia social, sdo consideradas invisiveis frente as politicas publicas.
Dessa forma serviria para realizar o cadastramento no CadUnico e para insercio

dessa populacgdo na rede de protecdo social.
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2.5. A assisténcia social é para quem dela necessita? Barreiras de acesso para
populacédo em situagdo de rua

Por meio da analise documental buscou-se também identificar os programas,
projetos, servicos e beneficios, da politica de assisténcia social, e as barreiras de
acesso para populacdo em situacdo de rua. Para tal analise foram considerados no
estudo e nos documentos governamentais publicacGes a partir de 2003 até 2016,
tendo em vista o surgimento das legislacbes que vdo implementar, legalmente, o
SUAS no Brasil. Porém néo foi descartada a possibilidade de utilizar documentos,
normas e legislacbes mais antigas que contribuiram para a compreensdo da realidade
estudada. A titulo de exemplo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) 1993, mesmo sendo publicados antes de 2003,
influenciaram na construcdo das politicas centrais para a analise - a PNSAN e a
PNAS.

A partir do levantamento preliminar de documentos governamentais
destacam-se trés resolugbes e um decreto que constituiram as bases de criacdo e
implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e da implementac&o
de uma politica voltada para atender as pessoas em situacdo de rua, e que, portanto,
assumem relevancia estratégia na anélise.

Na busca de indicar alguns elementos da politica de assisténcia social que
sinalizam inviabilidades para que a grande maioria da populacdo em situacéo de rua
n&do acesse 0S servigos socioassistenciais, vale recorrer a dois autores Castel (1998) e
Boschetti (2003). O primeiro autor na obra “As Metamorfoses da Questdo Social”
realiza uma analise da realidade socioecondémica e politica da Franca, porém é
possivel utilizar sua abordagem para pensar a realidade brasileira, especialmente o
conceito de “inaptiddo para o trabalho”. Boschetti (2003), por sua vez, estuda as
caracteristicas historicas da assisténcia social no Brasil e percebe que “a assisténcia
como direito incorporou com toda forca o critério da inaptiddo ao trabalho™ e,
consequentemente, esses critérios acabam por excluir a possibilidade de acessar as
politicas sociais. Esses critérios estdo na relacdo entre assisténcia social e trabalho:
direitos (in) compativeis.

Castel (1998) traz contribui¢bes que ajudam a compreender esta resisténcia
de atendimento, pois destaca que, para a pessoa conseguir acessar 0s servigos da

assisténcia social um dos critérios seria a “inaptidao para o trabalho”, ou seja, 0s que
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por falta de condi¢des de saude, idade, deficiéncias (mentais, fisicas) ndo conseguem
ou n&o podem trabalhar.

Se retornarmos aos dados referentes ao perfil da populacdo em situacdo de
rua apontados na pesquisa nacional sobre populacdo em situacdo de rua, podemos
observar a idade produtiva (53% entre 25-44), ou seja, populacdo em vulnerabilidade
apta para o trabalho que ndo conseguem acessar a politica de assisténcia social
(MDS, 2008b).

“..trabalho e assisténcia assim, mesmo quando reconhecidos como
direitos sociais, vivem uma contraditoria relacdo de tensdo e atracao.
Tensdo porque aqueles que tém o dever de trabalhar, mesmo quando ndo
conseguem trabalho, precisam da assisténcia social, mas ndo tém direito a
ela. O trabalho, assim, obsta a assisténcia social. E atracdo porque a
auséncia de um deles impele o individuo para o outro, mesmo que ndo
possa, ndo deva, ou ndo tenha direito. Em uma sociedade em que o direito
a assisténcia é limitado e restritivo (...) e o trabalho, embora reconhecido
como direito, ndo é assegurado a todos, esta relagéo se torna excludente e
provocadora de iniqiiidades sociais” (BOSCHETTI, 2003.p. 47).

E interessante atentar para os dados da Pesquisa Nacional sobre Populagéo
em Situacdo de Rua que afirma que 70,9% exerce alguma atividade remunerada e
que 47,7% possui trabalho de carteira assinada, o que indica que a populacdo em
situacdo de rua ndo tem acesso ao trabalho assalariado, ou foi excluida do mercado
de trabalho e que, em grande parte, ja participou dele. Mas a sociedade cobra e exige
esta insercdo inviabilizando e/ou dificultando o acesso desta populacdo as politicas
de protecdo social. Desta forma, as vulnerabilidades, a pobreza extrema e a auséncia
de protecdo social sdo as marcas do abandono que cotidianamente esta populagéo
vem enfrentando (MDS, 2008b).

Essa definicdo acima converge com a hipotese da seletividade que as politicas
vém imprimindo no atendimento as necessidades deste publico, como coloca a

autora:

“(...) a seletividade rege-se pela intencdo de eleger, selecionar, optar,
definir quem deve passar pela "peneira” ou pelo crivo. Os objetivos da
seletividade ndo sdo estabelecer estratégias para ampliar 0 acesso aos
direitos, mas definir regras e critérios para escolher, para averiguar
minuciosa e criteriosamente, quem vai ser selecionado, quem vai ser
eleito para ser incluido. A seletividade esgota-se em si mesma, em seus
critérios de "menor elegibilidade" e conforma-se com a reducdo e a
residualidade nos atendimentos (BOSCHETTI e TEIXEIRA, 2004 p. 4).

A partir da andlise dos documentos orientadores do SUAS, PNAS/2004 e
NOB/SUAS/2012, destacam-se algumas caracteristicas que marcam esta dificuldade

que é imposta a populacdo em situacdo de rua para acessar 0S Servigos. Para isso
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ressaltam-se alguns conceitos e elementos norteadores na resolucdo n° 145, de 15 de
outubro de 2004 que aprova e coloca em vigor a PNAS. A efetivacdo desta politica
de assisténcia social consiste na oferta de direitos socioassistenciais por meio de
programas, projetos, beneficios de transferéncia de renda de forma a possibilitar o
acesso das pessoas em situacao de rua a esta politica.

Segundo a PNAS (2004, p. 33), sdo objetivos da politica de assisténcia social:

1) prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecéo bésica e

ou especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; 2)
contribuir para incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando 0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais, €, mais uma
vez 3) assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitéria.

A PNAS (2004, p. 33) também define quem é seu publico prioritario - 0s
usuarios da politica de assisténcia social:

Constitui o pablico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidad&os e
grupos que se encontram em situa¢fes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnicos, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e individuos;
insercdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social.

A anélise dos documentos PNAS e NOB/SUAS indica que o desenho
institucional que foi proposto pela politica de assisténcia social com a implementacédo
do SUAS tem como caracteristicas: a matricialidade séciofamiliar; territorializacao;
descentralizacdo politico administrativa; cofinanciamento nas trés esferas de
governo; relacdo democratica entre governo e sociedade civil; controle social;
qualificacdo dos recursos humanos; e 0s sistemas de gestdo, monitoramento e
avaliagéo.

A palavra “familia” aparece 149 vezes na PNAS, ja a palavra “unipessoal”,
que caracteriza as pessoas sem referéncia familiar, aparece uma vez e mesmo assim
ndo foi associada a pessoa em situacdo de rua. Na NOB/SUAS/2012 a palavra
“familia” aparece 59 vezes e nenhuma vez a palavra “unipessoal”. A palavra
“familia” é relevante em toda a PNAS aparecendo nos principais topicos da politica
como, por exemplo: no conceito e base de organizagdo do SUAS, nos principios,

diretrizes, objetivos e usuarios. Na NOB/SUAS néo é diferente, esta presente na
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seguranca afiancada, nas diretrizes estruturantes da gestdo do SUAS, nos principios
éticos para a oferta da protecdo socioassistencial no SUAS entre outros artigos.

As legislacdes analisadas desconsideram arranjos diferentes na composicéo
da familia. Os vinculos familiares rompidos da populacdo em situacdo de rua é um
dos grandes motivos que levam inUmeras pessoas a viver nas ruas. A pesquisa
nacional sobre a populacdo em situacdo de rua demonstra que em 27,1% dos
entrevistados foi rompido os vinculos familiares, motivos este que desencadeou a ida
para as ruas, 39,9% nao mantém contato com parentes e 14,5% mantém contato em
periodos espacados (de dois em dois meses a um ano) e 29,3% afirmou que o
relacionamento com familiares é ruim ou péssimo, ou seja, centralizar o atendimento
na matriz familiar pode gerar algum constrangimento no atendimento ou mesmo
afastar a populacdo em situacdo de rua que fez uma opgéo de estar nas ruas a fim de
evitar contato com familiares (MDS,2008b).

A politica ainda associa familia a membros que estdo morando em um mesmo
“teto”, no entanto a populacdo em situacdo de rua ndo tem moradia. A centralidade
da PNAS na familia, como foco de elegibilidade para a implementacédo de beneficios,
servigos, programas e projetos deve ser considerada uma vez que colabora para que a
populagdo que vive em situacdo de rua possa ndo ser contemplada de forma

adequada.

A matriz familiar na PNAS é tratada como:

“[...] espago privilegiado e insubstituivel de protegdo e socializagdo
primarias, provedora de cuidados aos seus membros, mas que precisa
também ser cuidada e protegida” (PNAS, 2004, p. 42).

Aspectos destacados por Pereira (2009), tais como a funcdo protetora da
familia, como local onde as pessoas podem encontrar reflgio contra desamparos, sdo
uma realidade distante da populacdo em situacdo de rua, uma vez que as fragilidades

desta familia como espaco de protecédo séo significativas, bem nos coloca a autora.

Forte, porque ela é de fato um locus privilegiado de solidariedades, no
qual os individuos podem encontrar refligio contra o desamparo e a
inseguranca da existéncia. Forte, ainda, porque é nela que se da, de regra,
a reproducdo humana, a socializacdo das criangas e a transmissdo de
ensinamentos que perduram pela vida inteira das pessoas. Mas ela
também ¢ fragil, ‘pelo fato de ndo estar livre de despotismos, violéncias,
confinamentos, desencontros e rupturas’ [...] (SALES, 2004, p. 36-37).
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Outro aspecto que pode ser contemplado na analise das relagBes entre essa
politica e as caracteristicas da populacdo que vive em situacdo de rua é a
“territorializacdo”. A oferta de servicos esta ligada a territorializacdo e o territorio é a
forma de organizacdo do SUAS. A abrangéncia das equipes dos equipamentos esta
intimamente ligada ao territério de atuacdo, ou seja, a politica publica da assisténcia
é pensada a partir do territério. A palavra ‘territorio” aparece 29 vezes na PNAS e 10
vezes a palavra “rua” e na NOB aparece com frequéncia ainda maior de 48 vezes e
01 da palavra rua. A palavra “territério” esta presente na PNAS no conceito e base de
organizacdo do SUAS e na NOB nos objetivos, nas segurancas afiancadas, na
responsabilidade dos trés entes federais.

A proposta da PNAS com a territorializacdo € a de identificar os problemas
concretos, as potencialidades e as solucdes, a partir de recortes territoriais. A citagdo

abaixo ilustra bem a proposta da territorializacdo no SUAS:

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo,
constitui-se na regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das
acOes socioassistenciais. Os servicos, programas, projetos e beneficios
tém como foco prioritdrio a atencdo as familias, seus membros e
individuos e o territrio como base de organizacdo, que passam a ser
definidos pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que

deles necessitam e pela sua complexidade (PNAS, 2004, p.42).

Cabe compreender como a rua se insere nessa perspectiva do territorio. A
populacdo em situacdo de rua tem como caracteristica o constante deslocamento, a
pouca permanéncia em um mesmo lugar, tendo em vista a busca pela sobrevivéncia o
que dificulta acessar os servi¢os dado o territorio de abrangéncia. Nesse caso, 0

conceito de territorio de Milton Santos pode ser um contraponto interessante:

O territorio é muito mais do que a paisagem fisica ou o perimetro que
delimita uma comunidade, bairro ou cidade. O territério € o espaco
recheado pelas relagBes sociais passadas e presentes, a forma especifica
de apropriacdo e interagdo com o ambiente fisico, as ofertas e as
auséncias de politicas publicas, as relagBes politicas e econbmicas que 0
perpassam, os conflitos e os lacos de solidariedade nele existentes
(SANTOS, apud, BRASIL, 2014).

Outro aspecto que em muito dificulta 0 acesso aos servicos é a exigéncia de
“documentacao”, uma vez que os dados da Pesquisa Nacional sobre Populagdo em
Situacdo de Rua, realizada pelo MDS entre 2007-2008 demonstram que (24,8%) nédo
possuem quaisquer documentos de identificagcdo, menos da metade das pessoas
possuem CPF (42,2%), Carteira de Trabalho (39,9%), certiddo de nascimento ou

casamento (37,9%) ou titulo eleitoral (37,9%). A situacdo € um pouco mais favoravel
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guando se trata da carteira de identidade, que 58,9% dos entrevistados possuem. A
falta de documentos tem implicacOes diversas, que vdo desde a dificuldade para
obtencdo de emprego formal, 0 acesso aos servigos e programas governamentais e o
exercicio da cidadania de forma mais geral (BRASIL, 2008b).

No que diz respeito & documentagdo, as contradicbes das exigéncias
colocadas pela politica de assisténcia sdo significativas, isso se evidencia, dentre
outros, pelo fato do CadUnico possuir um caderno especial de atendimento para
populacdo em situacdo de rua (Instrucdo Operacional conjunta — SNAS e SENARC
N° 07, de 22 de novembro de 2010), algo extremamente positivo, que contempla o
conceito de unipessoalidade, porém o acesso ao CadUnico sO se realiza com a
apresentacdo de um documento com foto e o CPF.

A ordem da retirada dos documentos tendo em vista uma pessoa do sexo
masculino, que é a maioria da populacdo em situacdo de rua, consiste em: 1)
Certidao de nascimento (busca cartorial caso a pessoa nao saiba o cartério de seu
registro de nascimento); 2) Carteira de identidade; 3) Certificado de Reservista; 4)
Titulo de Eleitor; 5) CPF e 6) Carteira de Trabalho, ou seja, € um percurso enorme,
pois o CPF é o 5° documento da cadeia. Este documento é um cadastro de pessoa
fisica, o CPF consiste em um banco de dados gerenciado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB que armazena informacdes cadastrais de contribuintes. Qual
a relacdo deste documento para o cidaddo acessar um beneficio da assisténcia social?
Ressalta-se que muitos documentos, por serem segunda via, precisam ser pagos ou a
gratuidade deve ser conseguida por instituicbes que atendam a este segmento. Em
pesquisa ao banco de dados da SAGI\ MDS, o ultimo Censo SUAS contabilizou
apenas 19 Centros POP em todo Estado do Rio de Janeiro, centros que atendem
diretamente a populacdo em situacdo de rua. Poucos municipios contam com servico
de abrigamento quando existem as vagas sdo restritas e os critérios de padrdo de
qualidade de oferta e programas e servigos para populacdo em situacdo de rua, ndo
respeitam os principios da tipificacdo - resolucdo do CNAS n° 109 de 11 de
setembro de 2009, que normatiza a nivel nacional os servigos socioassiténciais que
compdem o SUAS séo esquecidos, a politica de acolhimento € muito timida frente as
necessidades da populagéo em situagao de rua.

Portanto, pode-se considerar que um longo caminho, muitas vezes
intransponivel, é colocado para populagdo em situacdo de rua acessar as politicas

publicas. Esse percurso inclui dificuldades que vé@o desde acessar a gratuidade destes
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documentos, ndo perder ou ser roubado nas diversas empreitadas higienistas que
muitas cidades assumem como forma de “tratar” a popula¢do em situagdo de rua,
atender ao prazo e acessar o local para buscar, além do preconceito, no conseguir ter
um atendimento respeitoso no local da entrega deste documento.

A Pesquisa Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua aponta outro
elemento dificultador que é o impedimento de entrar nos servigos devido as multiplas
discriminacdes sofridas, por exemplo, um corpo técnico despreparado para
receptividade desta populacao (SILVA, 2006).

Destaca-se também um ndmero muito pequeno de acesso aos programas
governamentais, por exemplo, ao Programa Bolsa Familia (PBF). Na Pesquisa
Amostral sobre Populacdo em Situacao de Rua, 2,3 % de pessoas em situacdo de rua
tem acesso a este beneficio. Programa este que deveria ser mais acessado pela
populacdo em situacdo de rua ja que no seu desenho o combate a extrema pobreza €
0 seu carro chefe, essa mesma légica vai se repetir para o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), uma vez que 2,3% acessam (BRASIL, 2008b).

Tais politicas sdo a possibilidade desta populacdo em situacdo de rua de ter
acesso aos “minimos sociais” e compdem estratégias de combate a extrema pobreza

a que estdo submedidas.

Ainda que incapazes de instituir a plena igualdade de condi¢cdes no
capitalismo, as politicas sociais podem constituir uma via para a redugao
das desigualdades sociais, desde que assumidas publica e
institucionalmente como sistemas legais e legitimos de garantia de
direitos e ndo apenas como programas focalizados de combate a pobreza
extrema (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2004, p. 113).

Os problemas sociais passam a ser vistos como problemas individuais, é a
culpabilizacdo do individuo, que abre possibilidades para o Estado intervir de forma
operativa e pontual nas refracbes da questdo social e vulnerabilizar os projetos
societarios de ruptura com o capitalismo. Os sujeitos sdo responsaveis pelo seu
destino.

Maria Lucia Lopes da Silva (2006, p. 136) indica “a falta de articulagdo entre
as politicas sociais, as metodologias inadequadas dos programas, a falta de
habilidade e capacidade dos servidores publicos para lidarem com esse segmento,
além do preconceito social que estigmatiza essas pessoas” por ndo serem
considerados merecedores do acesso aos direitos sociais além da tendéncia a
naturalizacdo do fendémeno acompanhada da auséncia de politicas sociais

universalizantes, capazes de reduzir a pobreza e as desigualdades sociais na
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perspectiva de alargar a cidadania e que assegure cobertura as pessoas que se
encontram em situacdo de rua.

Os direitos adquiridos nos documentos analisados PNAS/2004 e
NOB/SUAS/2012, precisam ser trabalhados com as demais politicas na perspectiva
da intersetorialidade, pois as diversas vulnerabilidades que a populagdo em situagéo
de rua estd submetida precisa de acles intersetoriais que envolva para além da
assisténcia social, seguranca alimentar, saude, educacdo, moradia, trabalho para a

saida das ruas e o resgate da cidadania.

2.6. Politicas publicas de saude para populacao em situacéo de rua

O Consultério na Rua, implementado em 2011, faz parte da Politica Nacional
de Atencdo Basica (PNAB) e tem como proposta ampliar o acesso da populacdo em
situacdo de rua aos servigos de saude. E formado por uma equipe multiprofissional
que desenvolve acBes integrais de salde para esse grupo populacional, as atividades
ocorrem de forma itinerante e, quando necessario, recorrem as Unidades Basicas de
Saude (UBS) do territério. As equipes do consultério na rua realizam acolhimento e
acOes preventivas, cuidados primarios e promocdo da salde e também articulam
equipamentos e equipes intersetoriais do territorio e fora dele (SMS/2017).

O Estado do Rio de Janeiro possui 19 consultérios nas ruas e 0 municipio do
rio de Janeiro possui 06 consultorios que atuam nas regides do centro, Jacarezinho,

Manguinhos, Acari, Realengo e Santa Cruz, distribuidos da seguinte forma:



78

Quadro 5: Consultérios na Rua do municipio do Rio de Janeiro

Nome do Consultério na Rua Endereco e Ponto de Referéncia

CMS Oswaldo Cruz Avenida Henrique Valadares, n°® 151 —
Centro
Ponto de Referéncia: Praca da Cruz
Vermelha

CMS Clinica da Familia Victor Valla Avenida Dom Helder Camara, n°1390 —
Benfica
Ponto de Referéncia: UPA de
Manguinhos

Clinica da Familia Anthidio Dias da | Avenida Dom Helder Camara, s/n° -
Jacarezinho

Silveria Ponto de Referencia; SUIPA

Clinica da Familia Marcus Valaddo Avenida Pastor Martin Luther King
n°10.976 — Acari
Ponto de Referéncia Hospital Gazolla

Clinica da Familia FAIM Pedro Praca dos Cadetes s/n
Ponto de Referéncia UPA de Realengo
CMS Savio Antunes Avenida Herminio Aurélio Sampaio, n°

105 — Paciéncia
Ponto de Referéncia: Comunidade de
Antares

Fonte: SMS- Secretaria Municipal de Satde -2017

Segundo informacg6es da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro as equipes
do Consultério nas ruas possuem 7.900 pessoas em situacdo de rua cadastradas, a
maior parte dos atendimentos € por hipertensdo, diabetes, tuberculose, HIV/AIDS,
sifilis, hepatites e transtorno mental (SMS/2017).

2.7. Politicas publicas para enfrentamento da inseguranca alimentar -
possibilidades e desafios para o acesso alimentar por parte da populagdo em
situacdo de rua

Com base nos principios do DHAA e na soberania alimentar, levando em
consideracdo a extrema vulnerabilidade vivida pelas pessoas em situacdo de rua,
destaca-se no &mbito da Politica de SAN o Restaurante Popular (RP) como programa
que potencialmente afeta 0 acesso a alimentacdo dessa populacdo. Desconsideramos

para este estudo outras agdes, incluindo as de carater intersetoriais, e as agdes que
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atendem a um puablico institucionalizado, como trabalhadores e escolares, a
agricultura familiar, as cisternas para todos, o0 acesso a terra e a moradia. H& que se
considerar que 88,5% da populacdo em situacdo de rua ndo é atingida pela cobertura
dos programas governamentais e 70,9% exerce alguma atividade informal (como por
exemplo: catadores de lixo, guardadores de automovel, vendedores de sucata ou
ajudantes de obras) ou seja, ndo estdo incluidos no mercado formal de trabalho
(BRASIL, 2008b). Cabe aqui analisar se os avancos da politica de SAN estdo
alcancando a populacdo em situacao de rua especialmente no que se refere ao acesso
a alimentacdo, ou se este segmento permanece cotidianamente vivenciando a
subalimentacéo por ser alijado destas politicas publicas.

O Restaurante Popular é um programa do MDS que possibilita 0 acesso a
alimentacdo possibilitando o acesso a garantia da SAN para a populacdo de baixa
renda. No Estado do Rio de Janeiro, sdo chamados de Restaurantes Cidadaos, no
entanto utilizaremos a nomenclatura do MDS de Restaurante Popular (RP) para
explicitar esta politica (MDS, 2004).

Os RP sdo uma possibilidade de acesso alimentar para a populacdo em
situacdo de rua, pois oferecem refei¢cdes prontas, a baixo custo. Segundo o MDS, o
RP compde a rede de politicas publicas para promocao do direito a alimentacdo
saudavel como uma estratégia para as grandes cidades para as pessoas que se
alimentam fora do domicilio, ou que ndo tem acesso a renda para pagar uma refeicdo
de qualidade (MDS, 2004). Um aspecto interessante é o direcionamento do publico
atendido pelo RP e a localizagao dos restaurantes.

Os restaurantes populares devem estar localizados em regies de grande
movimentacdo de pessoas de baixa renda, como por exemplo, areas
centrais da cidade, proximas a locais de transporte de massa e/ou em
grandes areas de grande circulagdo de populagdo de baixa renda. A
instalacdo deve permitir que 0s usuérios ndo tenham que utilizar meios de
transporte para realizar o deslocamento no horario do almogo (MDS,
2004, p.7).

No Estado do Rio de Janeiro, desde 2016 com advento da crise politica e
econémica vivida, muitos RP encontram-se fechados e somente os de Campos dos
Goytacazes, Duque de Caxias, Nova lguacgu, Niteroi e VVolta Redonda ainda estdo em
funcionamento. A rede de RP tem 16 equipamentos, a maioria teve seu
funcionamento interrompido devido a falta de pagamento da rede terceirizada
responsavel pela gestdo dos restaurantes, os 16 equipamentos serviam 37.578 (trinta
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e sete mil quinhentas e setenta e oito) refei¢cbes, a um preco de R$0,50 (cinquenta
centavos) o café da manha e R$2,00 (dois) o almoco.

O Quadro abaixo foi fruto de consultas em jornais, pesquisa realizada de
janeiro de 2016 a mar¢o de 2017, tendo em vista que o site da antiga Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos sé mantinha a listagem dos restaurantes e o

namero de refeigdes servidas.



Quadro 6: Restaurantes Cidadaos do estado do Rio de Janeiro
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Restaurante Cidadao
Estado do Rio de Janeiro

Quantidade de Refeicdes

Identificacdo Servidas
Nome Endereco RefeicOes Cafés Data da
reportagem
Restaurante Cidaddo Getulio | Rua Francisco Real, 1780 - in fosrﬁqrg 5e Sem informacaes Sem
Vargas Bangu - Tel: 3337-1772 s ¢ ¢ informacdes
- ~ Av. Domingos Mariano, 452 -
gﬁf;a“rame Cidadao Irma | ~oiro - Barra Mansa - 1.380 500 27/09/2016
Tel: (24) 3322-6779
Restaurante Cidaddo Jodo Auv. Brasil, 6431 - Bonsucesso . ~
Goulart - Tel: 2757-8874 1.800 Sem informacoes 30/06/2016
1.000
http://g1.globo.com/r
io-de-
N Rua Campo Grande, 880 - janeiro/noticia/2016/
',\QAE;J";‘I‘JCT’C‘)”;‘Z %gg?;oe Campo Grande - Tel: 2416- | 2.800 | O9/tres-restaurantes- | 30/06/2016
2057 populares-podem-
fechar-este-mes-no-
rio.html
(15/09/2016)
Rua Lacerda Sobrinho, 72 -
Restaurante Cidaddo Centro - Campos dos . ~
Romilton Béarbara Goytacazes - Tel: 1.500 Sem informagGes 11/08/2016
2738-1115
Restaurante Cidad&o Central | Rua Senador Pompeu s/n - - ~
do Brasil (Betinho) Centro -Tel: 2334-9539 3.750 Sem informagges 04/01/2017
N Rua Frei Fidélis, s/n - Centro -
Restaurarlte Cidaddo D. Duque de Caxias - Tel: 2671- 2.500 Sem informagdes 11/11/2016
Helder Camara 4260
Restaurante Cidadéo . iy
Abelardo Chacrinha Barbosa Av. Brasil, 19001 - Iraja 1.500 400 03/12/2016
Restaurante Cidaddo Rua Dr. Pereira dos Santos, s/n in fos;ﬁ,]n; e | Sem informacses Sem
Governador Mario Covas - Centro - Itaborai s ¢ ¢ informacdes
Estrada Marechal Salazar
o o
Restaurante Cidaddo Cidade Mendes de Moraes, s/n 2500 1.000 12/08/2011
de Deus Cidade de Deus -
Jacarepagua
s Av. Ministro Edgard Romero, Sem
Ez;zstau_r ante Cidadao Tia 364 - Madureira - Tel: 2333- | informacGe | Sem informagBes | . sem ~
icentina 5612 s informacdes
. . Rua Vinte e Quatro de Maio, Sem
Restaurante Cidaddo Josue 1.261 - Méier - Tel: 2334- informacbe | Sem informagBes | . Sem ~
de Castro informacoes
8945 s
Rua Mal. Deodoro - Esqg.
Restaurante Cidadao Visconde do Rio Branco, 30 -
Escritor Jorge Amado Centro - Niterdi - Tel: 2620- 2.250 750 28/12/2016
3784
N Av. Governador Roberto da
$eef$grggtg§$?:a° Madre | Gilveira, 950 - Centro - Nova | 1.700 250 03/12/2016
lguagu - Tel: 2668-8119
Restaurante Cidaddo Rua Leonel Joaquim Serra
- . Filho, 209 - Jardim Tropical - 1.500 Sem informacdes 28/03/2014
Vereador Francisco Quirino
Centro - Resende
Restaurante Cidaddo o - Sem
Dolorltjas deP II\/Iatos da Rua Aristoclides Ribeiro 51 - informacbe | Sem informacGes Sem
' Centro - Volta Redonda informacdes

Silva S

Fonte: Jornais O Globo e Extra (consulta realizada de novembro de 2016 a margo de

2017)
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E importante destacar que estd em discussdo a municipalizagdo dos RP,
porém até a presente data a maioria dos equipamentos ndo estd funcionando. A
prefeitura do municipio do Rio de Janeiro pretende municipalizar 08 restaurantes sdo
eles: Bangu, Bonsucesso, Campo Grande, Centro, Iraja, Jacarepagua, Madureira e
Meéier, atualmente sdo servidas nessas unidades 6.750 cafés da manhd e 20.613
refeicdes (O GLOBO, 2017). O Restaurante Popular de Niteroi tem funcionado por
iniciativa da gestdo municipal e o de Campos dos Goitacazes foi reaberto, mas foi
novamente fechado. No municipio do Rio de Janeiro estdo em funcionamento os
restaurantes de Campo Grande, Madureira, Bangu e Bom Sucesso.

Ressaltamos que estudos como os de Corrijé (2013), Silva (2012), Gongalves
et al (2011) reforcam a tese de que quanto maior a vulnerabilidade, inclusive a
questdo baixa renda, maiores sdo os indicadores de inseguranca alimentar, ou seja,
menor a renda, maior o quantitativo de pessoas em inseguranca alimentar. Robaina
(2015) em sua pesquisa nos centros do rio aponta o Restaurante Popular como um
dos principais equipamentos de acesso a almoco pela populagdo em situacdo de rua.

Em sintese, a analise da oferta de programas e a¢des, no ambito das politicas
de Assisténcia Social e SAN, indicam como principais barreiras para 0 acesso
alimentar os seguintes fatores: Obices na politica de assisténcia social que
inviabilizam o atendimento a populacdo em situacdo de rua, como falta de
documentacdo, despreparo de técnicos para atendimento a esse tipo de publico,
marcos conceituais que privilegiam somente o atendimento a familia. Existe a
necessidade de fortalecimento da busca ativa, ou seja, a identificacdo desses sujeitos
em situacdo de rua que ndo acessam as politicas publicas, posteriormente a
concretizacdo da busca ativa, esta populacdo em situacdo de rua invisivel podera ser
incluida em beneficios como os de transferéncia de renda, inclusdo no Cadastro
Unico e insergdo em politica, programas e projetos de politicas multisetoriais como:
salde, assisténcia social, emprego e renda, habitacdo, educacdo e alimentacéao, entre
outras. O combate a interrupgdo de politicas publicas como os RP e a necessidade de

fortalecimento do acesso a outras politicas publicas que possibilitem 0 DHAA.
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CAPI'TULO~ 3: INSEGURANCA ALIMENTAR VIVENCIADA PELA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DO CENTRO DO RIO DE
JANEIRO

3.1. Populagéo em situacéo de rua do centro do Rio de Janeiro e dificuldades
de acesso a alimentacéo

Este capitulo problematiza os depoimentos dos 15 entrevistados, que sdo
pessoas em situacdo de rua com distintas caracteristicas que refletem a
heterogeneidade deste publico, além de atores envolvidos na militdncia dos
movimentos da pessoa em situacdo de rua, gestores e técnicos da politica de
assisténcia social voltada para o atendimento deste segmento e gestores e técnicos da
politica de SAN e do Consultério na Rua.

Com base no conceito de SAN formalizado na LOSAN (BRASIL, 2006)
pode-se considerar que situacGes de inseguranca alimentar, relacionadas com uma
das dimensGes do conceito que € muito amplo, pois abarca questdes relacionadas ao
modo de produzir, comercializar, abastecer, acessar e consumir alimentos,
caracterizam-se quando o acesso e a disponibilidade de alimentos sdo escassos, ou
guando esse acesso ndo € permanente e nao é adequado em termos de quantidade,
qualidade e respeito a cultura alimentar. Inseguranca alimentar inclui a percepcéo, a
preocupacdo e angustia ante a incerteza de dispor regularmente de comida, até a
vivéncia da fome por ndo ter o que comer em todo um dia, a diminui¢cdo da
diversidade da dieta e da quantidade de alimentos. Esta situacdo pode ser cronica ou
transitdria e o acesso pode ser limitado a algum momento do ano, ou cotidianamente
devido a falta de recursos ou o ndo acesso a politicas publicas. Valente (2003)
reforga que a insegurancga alimentar aparece devido a um conjunto de fatores de
riscos ambientais, politicos, sociais, econdmicos e culturais. O olhar para a
inseguranca alimentar considera 0 DHAA a partir de diferentes dimensdes desde o

fator econdmico (acesso a renda), biologico (estado nutricional), relagdes sociais,
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diversidade e cultura. Uma pessoa que depende exclusivamente da boa vontade do
outro em doar algo para saciar a fome de quem esta nas ruas, ou se alimentar de
sobras, tem o seu DHAA violado. O alimento s6 adquire uma verdadeira dimenséo
humana quando transformado em um ser humano bem nutrido, saudavel, digno e
cidadao (VALENTE, 2002).

Dessa forma, diversas situagoes relatadas pelos entrevistados configuram um
quadro geral de inseguranca alimentar, uma vez que sdo pessoas que ndo tém
possibilidade de escolha do que vdo comer, ndo sabem a origem do que comem,
muitas vezes s6 conseguem ter acesso a essa alimentacdo 01 a 02 vezes por dia, ndo
tém respeitados sua cultura e habitos alimentares e realizam sua alimentacdo nas
ruas, muitas vezes sem as condi¢des de higiene necessaria.

Com relacdo a dificuldade para se alimentar, dos 08 entrevistados em situacéo
de rua somente 02 afirmaram nao ter dificuldade. Todos os demais expressaram “ter
muita dificuldade”, “as vezes bastante dificuldade”, relataram que “a questdo da
comida ¢ dificil”, e que “vérias vezes teve dificuldade para se alimentar”, ou seja, o
acesso a alimentacdo para a populacdo em situacdo de rua ainda € um problema que
precisa ser enfrentado pelas politicas publicas no municipio do Rio de Janeiro.

Entrevistadora: tem dia que o senhor ndo come nada?

Entrevistado: tem dia que ndo como nada, igual a ontem por exemplo, 0
amigo comprou um biscoito ai veio comendo, falou “ai coroa t [sic] com
fome? ”, eu falei td [sic] ele disse toma, come esse biscoito ai, um
pacotinho que j& estava pela metade, a0 menos segurou 0 estomago.
Entrevistadora: dorme com fome entdo?

Entrevistado: constantemente, hoje, por exemplo, se vocés ndo trazem
esse lanche eu ia ficar com fome até Deus sabe a hora, quer dizer ja tb
[sic] com fome porque a gente acorda e ndo tem nada para comer,
ninguém vai te dar dinheiro para comer nada ai tem que contar com as
pessoas que pensam “vou dar um lanche 14 pro cara, levar um lanche 14
para aquele velho”, mas muitas vezes eles s6 quer saber deles, ndo quer
saber de ninguém néo, as vezes vem familias para ai fica uma semana,
duas, 15 dias e tipo assim a gente ndo pode reclamar, chega ai e fala sai,

sai, uma que ndo sdo donos da praga, ndo construiram a praga (PSR,
Idoso-Adoentado).

Reforcando a escassez de acesso a alimentacdo vivenciada pela populacéo em
situacdo de rua destacam-se duas falas de entrevistados que demostram a
impossibilidade de escolher o que vai comer e a triste realidade de almocar ou jantar
sem poder exercer o direito de acesso a alimentacdo adequada em quantidade e

qualidade suficiente para uma vida digna e saudavel.
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Entrevistadora: geralmente o que o senhor come?

Entrevistado: o que aparecer.

Entrevistadora: qual sua comida favorita?

Entrevistado: minha comida favorita: feijdo, macarrdo e carne assada e
banana, adoro banana.

Entrevistadora: o senhor falou que come o que aparecer, mas em geral 0
que aparece?

Entrevistado: as vezes aparece um pdo com manteiga, um café, comida é
dificil tem que dar sorte de alguma pessoa de amizade trazer. “fiz essa
comida em casa, toma” ou entdo pedir para fazer uma quentinha ali no
amarelinho e traz ai vem batata frita (PSR, Idoso-Adoentado).

Entrevistadora: e isso foi por diversas vezes ou foram poucas vezes?
Entrevistado: por diversas vezes.

Entrevistadora: muitas vezes?

Entrevistado: almoga, ndo janta. Janta, ndo almoga.

Entrevistadora: entdo as vezes tinha que optar por uma das refeicdes
Entrevistado: ndo era optar né. Era conseguir uma delas, as vezes eu
conseguia as duas, as vezes ndo conseguia nenhuma também (PSR,
MNPSR).

Quase a totalidade dos entrevistados relatou preocupacdo em ter acesso ao

qgue comer:

Em sua vivencia de situacao de rua vocé tem/teve alguma dificuldade
para se alimentar? Explique.

Entrevistado: todo dia. Ontem mesmo eu ndo comi nada, sabe o que eu
comi? Um pacotinho de biscoito que ganhei. Porque o dono fica ali em
frente ao restaurante e recolhem tudo, tem pessoas ali que pegam 4, 5
quentinhas, as vezes eu to querendo uma e nao consigo devido eu ter
dificuldade para andar, quer dizer, 0s jovens ndo querem saber de quem
esta velho ndo, eles querem saber deles ai o bagulho fica uma bagunca.
“Vamos 14 coroa pegar um rango” como ¢ que eu vou 1a? (PSR, Idoso
Adoentado).

Entrevistado: vocé esta em um lugar que vocé ndo consegue, as pessoas
ndo te ddo nada, ja tem aquele preconceito com vocé, os segurangas ndo
deixam nem vocé chegar perto da porta do restaurante, e ndo tem casa é
sO prédio ai é muito dificil as vezes vocé ter o que comer.
Entrevistadora: ja chegou a dormir com fome?

Entrevistado: j4, varias vezes (PSR, MNPSR).

Outra questdo que marca a inseguranca alimentar € ter passado um dia inteiro

sem se alimentar quando esteve em situacdo de rua. Por varias vezes nas falas foi

presente a descricdo de passarem até trés dias ininterruptos sem se alimentar. A

maioria relatou que a disponibilidade de alimento em um dia € muitas vezes escassa.

Entrevistado: J4, vérias vezes. De chegar e eu ja fiquei foram trés dias
sem comer

Entrevistadora: trés dias direto?

Entrevistado: direto (PSR, Idoso Acolhido).

Entrevistada: ja. Ja fiquei trés dias sem comer.
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Entrevistadora: nada?
Entrevistada: s6 bebendo agua (PSR, Mulher).

Como principais formas de acesso a alimentacdo foram citadas as doacdes
fruto das “carreatas” promovidas por igrejas; a compra de alimentos por meio dos
escassos recursos provenientes de trabalhos informais e precarizados, prostituicao,

mendicancia, utilizacdo de criancas e adolescentes para sensibilizacdo e roubos.

3.1.1. “Se ndo fosse as carreatas morreriamos de fome” populacio em situagao
de rua e acesso a alimentacao

A expressdo que inicia este item apareceu em muitas entrevistas com pessoas
em situacdo de rua. As “carreatas” consistem em instituicdes, grupos ou pessoas
fisicas, principalmente ligadas a atividades religiosas, que por meio da pratica da
solidariedade distribuem alimentacdo para as pessoas em situacdo de rua. O termo
“carreatas” foi utilizado por todos os entrevistados e sdo em muitos casos, segundo
o0s depoentes, as principais ou mesmo as Unicas formas de acesso a alimentacdo para
as pessoas em situacao de rua no municipio do Rio de Janeiro. Sdo mais frequentes
nos horarios da manhd onde servem, em geral, pdo e café e no horario noturno
servem refeicGes como sopa, macarronada ou lanche. Ocorrem nos horérios entre as
20:00h e 21:00h, e sdo servidas em recipientes descartaveis conhecidos como
quentinhas, ou recipientes reutilizados de plasticos, latas de leite ou em caixas
reaproveitas de embalagens “tetra pak”.

Antes do aumento da violéncia, as carreatas ocorriam de madrugada, muitas
ligadas ao cunho religioso como “anjos da madrugada”, e atualmente ¢ mais comum
ocorrerem mais cedo e em locais mais iluminados. A origem destas carreatas esta
ligada a solidariedade de pessoas que se unem para “fazer caridade aos menos
favorecidos”, muitas ligadas a religides, principalmente catdlica, espiritas e
evangélicas. Algumas carreatas ndo tém o cunho religioso e sdo promovidas por
pessoas fisicas, voluntérios que se unem para oferecer alimentagdo para as inimeras

pessoas que estdo em situacao de rua.

Entrevistada: eu na realidade iniciei esse café vai fazer onze anos agora
em setembro.
Entrevistadora: e qual foi a motivacdo?
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Entrevistada: na realidade assim eu comecei a fazer esse café com um
rapaz que iniciou esse trabalho. Incomodava ver as pessoas deitadas na
rua com fome, com frio e ai comegamos a fazer sozinhos, eu € um amigo
passavamos oferecendo um café e uma prece e seguia né, ia encontrando
as pessoas no caminho e eu ia distribuindo o café e assim ficou durante
um ano, depois foi chegando mais voluntarios e as pessoas foram se
aglomerando em um ponto especifico.

Entrevistadora: e nesse um ano era pouquinha gente? Ou ja era esse
quantitativo? Hoje eu vi em torno ai de quase 300 pessoas (Voluntaria,
Café da Manhd da Gléria).

E interessante observar que a maioria das carreatas nio se articula, seus
organizadores nem mesmo se conhecem, ndo ha uma comunicacao entre eles. Fazem
parte de diferentes instituicdes e ocorrem em diferentes dias, horarios, locais de
distribuicéo, e sdo distintas as quantidades de refeicGes oferecidas. Observamos na
pesquisa de campo acdes individuais sem articulacdo entre as diversas carreatas e 0s
relatos das pessoas em situacdo de rua indicam que a frequéncia e a quantidade de
carreatas sdo muito diversificadas, tendo em vista esta falta de comunicacdo entre
elas e o carater pontual das a¢fes. Durante a semana, observou-se a distribuicdo de
03 a 05 carreatas em um mesmo lugar, com horarios parecidos e, nesses casos as
pessoas em situacdo de rua chegam a recusar a alimentacdo ou mesmo desperdicar.
Em outros dias, inclusive nos finais de semana, a escassez € total, as poucas carreatas
que surgem ndo dao conta de contemplar a todos os que integram as grandiosas filas
que se formam.

Os locais de distribuicdo das carreatas sdao umas das primeiras licGes
apreendidas pelas pessoas em situacdo de rua, como estratégia para conseguir se
alimentar e sobreviver nas ruas especialmente no centro da cidade do Rio de Janeiro.
As estratégias de acesso a alimentacdo e, portanto, de sobrevivéncia, incluem: (1)
entender como as carreatas se organizam nos diferentes espacos das regifes centrais,
como pragas - tais como as da Cinelandia, Gloria, o Aterro do Flamengo, marquises
que a populacdo em situacao de rua utiliza para dormir, como, por exemplo, embaixo
da Defensoria Publica onde dormem cerca de 100 a 150 pessoas em situacéo de rua;
(2) conhecer os dias, horarios e locais das distribuicGes de alimentos. O trecho a

seguir exemplifica a importancia das carreatas:

Em sua vivéncia de situacdo de rua vocé tem/teve alguma dificuldade
para se alimentar? Explique.

Entrevistado: sinceramente nao.

Entrevistadora: ndo?

Entrevistado: ndo porque tem carreatas. As carreatas de instituicbes e
ONGs de pessoas boas ainda que a gente tem nesse pais ajudam a gente.
Entrevistadora: como é que funcionam essas carreatas?
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Entrevistado: geralmente existem pessoas que nos ajudam e semana em
semana, de més em més, entdo nos trinta dias corridos a gente tem um
enorme ndmero de pessoas em si que nos ajudam entdo dificilmente a
gente fica sem alimentag&o nesses trinta dias (PSR-Jovem).

Entrevistado: dificuldade que eu te falei, naquela época os restaurantes
ndo ajudavam, entdo a gente tinha que ir 1a e mexer na lata do lixo para
poder comer alguma coisa ou trabalhava para poder pegar, hoje ndo, hoje
tem doacdes ai de organismos, manda café, hoje melhorou (PSR, Idoso-
Abrigado).

As carreatas mais frequentadas sdo as fixas (que ocorrem com uma
frequéncia determinada), as que possuem dias e horéarios marcados, e, neste caso sdo
formadas filas para a distribuicdo dos alimentos, lanches ou quentinhas. Na pesquisa
de campo, por meio da observacdo, foi possivel acompanhar a distribuicdo de
algumas carreatas e verificar a distribuicdo de mais de 150 a 300 refeicdes em um
Unico dia. Os voluntérios variam em numeros e sdo também distintas as formas de
organizar a distribuicdo das refeicbes. Ha pessoas responsaveis por fazer, ou
organizar, o que sera distribuido, outros participam da distribuicdo e ha também
aqueles que colaboram com dinheiro para a compra do material que ndo conseguem
arrecadar por meio da doagdo. Essas doacBes sdo provenientes de pessoas fisicas e
estabelecimentos comerciais, a exemplo do Café da Manhé da Gléria, os pdes em sua
maioria sdo doados por padarias e lanchonetes e os voluntarios levam a bebida em
grandes garrafas para o local. O trecho abaixo demonstra como o numero de

participantes do Café da Gldéria aumentou:

Entrevistadora: Como era 0 quantitativo de pessoas em situacdo de rua
no inicio do café para os dias atuais?

Entrevistada: ndo, nessa época era em torno de 50, 60 pessoas.
Entrevistadora: comecou com 50, 60 pessoas.

Entrevistada: sim, no inicio a gente ia caminhando, quando parou em um
ponto aqui do largo do machado, ai ficavam assim 50 pessoas e ai
comegou a criar uma reacdo negativa com 0s moradores em torno,
reclamar e dizer que a gente estava trazendo as pessoas para permanecer
na praca. Por conta disso o café foi para a praia, para o aterro do
flamengo.

Entrevistadora: café na praia?

Entrevistada: é naquela avenida da praia do flamengo e permanece até
hoje e como tinha muito voluntario a gente resolveu iniciar um aqui e ai
eu comecei a, a gente saia caminhado daqui da praga até chegar perto a
gente ia servindo, tinha eu e mais dois amigos ai depois de um tempo a
gente resolveu parar por esse lado, resolvemos parar e chamar eles até
essa praca e ai o pessoal foi se aglomerando, chegando entdo no inicio
eram tipo 20, 30 e foi aumentando agora dobrou de um ano e meio para
ca, no maximo eram 150 passou agora de 300 pessoas.

Entrevistadora: e voluntarios quantos sdo mais ou menos?
Entrevistada: oscila muito, a gente tem em média aqui nesse café de
quinta eu acho que uns 15, mas ai oscila. Tem uns que ndo podem vir e
leva para a casa do outro para trazer e tem gente que deposita dinheiro na
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conta para a gente e a gente compra o material e faz, mas os fixos mesmo,
acho que chega a uns 12 (Voluntaria do Café na Gléria).

Uma das caracteristicas dessas a¢Oes solidarias é possuirem um local fixo
para realizacdo da distribuicdo, e para ter acesso a esta alimentacdo distribuida
gratuitamente se faz necessario caminhar longas distancias, pois as carreatas se
localizam em vérios pontos da cidade. Na regido central do Rio de Janeiro, local bem
citado considerando o perfil dos entrevistados, é possivel recompor a rotina espacial
das carreatas. Ha uma distribuicdo que parte da central do Brasil e vai até o aterro do
Flamengo, passando pela praca da Cruz Vermelha, Cinelandia, Lapa, Praca XV,
Gléria. Portanto, um roteiro muito percorrido pela populacdo em situacdo de rua
inicia-se na Central do Brasil até o Aterro do Flamengo, uma distancia de 27,7 Km,
do aterro até a Lapa, mais 6,9 km, e da Lapa até a pracga 3,4, ou Seja, para percorrer a
parte central da cidade e ter acesso a trés refeicdes - café da manhd, almoco e jantar
ou lanche noturno - a populacdo em situacdo de rua teria que andar 38 km cerca de
2h e 30 minutos por dia. Segue abaixo duas descri¢des da espacialidade das carreatas
no centro do Rio de Janeiro:

Entrevistado: café tem vérias pessoas que doam que traz, por exemplo,
amanhd tem |4 na Gloria um grupo de pessoas que fazem aquele mutirdo e
da para a gente.

Entrevistadora: entdo é basicamente doagio?

Entrevistado: doacdo. Sexta feira também tem na Cinelandia,
Entrevistadora: na Cinelandia é o que?

Entrevistado: na Cinelandia é café da manhd, 7 horas da manhd e tem
segunda feira quem tem uma mulher que eu chamo ela de tia que ela leva
café para a gente, leva suco. Tem vérias carreatas, tem o playboy, tem o
pastor, varias pessoas que levam.

Entrevistadora: playboy é quem?

Entrevistado: ele é playboy porque ele € o cara que tem a familia rica
entdo ele doa por ele mesmo é do bolso dele mesmo

Entrevistadora: entendi, ndo tem instituicdo, ndo tem nada
Entrevistado: e o pastor também da igreja, mas ele é uma boa pessoa
esse pastor eu s6 conhego ele como pastor. E tem varias, tem outras
pessoas também, tem a universal que vai |4, de manha também tem um
grupo que eu esqueci até de comentar, no domingo de manha 6:30 da
manha vai um grupo de pessoas ali na cruz vermelha que doa roupa, 6:30
da manhd, café, kit de higiene (PSR, Idoso, Acolhido).

A pesquisa permitiu mapear os principais lugares de distribuicdo de
alimentacdo do centro do Rio de Janeiro por meio das carreatas. N&o foi citada
nenhuma carreata que distribui almogo para as pessoas em situacdo de rua, sO a
distribuicdo de lanche (café da manh& ou da noite) e jantar (quentinhas ou café da
noite). Esse dado € relevante para a analise e serd retomado de forma mais

aprofundada posteriormente.
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Quadro 7: Locais de oferta de alimentacéo

Local ou Pessoas que Distribuem Alimentagdo Tipo de
Alimentacéo
Oferecida
Praca da Gloria Lanche
Aterro do Flamengo - Yoga Lanche
Prédio da Defensoria Publica Jantar
Central Lanche
Cinelandia Lanche
Botafogo Lanche
PC (pessoa) Lanche
Praca da Cruz Vermelha Lanche
Uruguaiana Lanche
Playboy(Pessoa) Lanche
Pastor (Igreja Evangélica) Lanche
Almirante Barroso Lanche
Graca Aranha Lanche

Fonte: Elaboragdo propria com base nos depoimentos.

Cabe ressaltar a dificuldade dos idosos em participar das distribuicdes das
carreatas tendo em vista as longas distancias que precisam percorrer, além das
grandes filas que se formam para a distribuicéo a alimentacdo. Um idoso entrevistado
ressaltou que o lanche é muito escasso e caminhar tal percurso para ganhar um
pequeno lanche é um esforco muito grande, considerando seu quadro de satde, como

destaca-se no trecho abaixo:

Entrevistado: e eu no passo da tartaruga quando chegar ja tem 200 na
minha frente, ai quando chega na minha vez ja acabou tudo. Agora
mesmo de manha, o cara falou “tem café 14 na Gloria, vamos 13”, vou
andar daqui na Gloria para comer uma fatia de pdo plus vita com
manteiga com um copinho de café, quando chegar aqui ja estou com fome
de novo, fora o cansaco e eu andando igual uma tartaruga.
Entrevistadora: entdo o Senhor ndo consegue ir atras dessas carreatas?
Entrevistado: ndo, é muita dor que eu sinto, a coluna explode e a hérnia
também ai eu fico neutralizado (PSR, Idoso-Adoentado).

No que diz respeito ao almoco, foi apontado como uma refeicdo que
raramente a populacdo em situacdo de rua realiza. Outra dificuldade apontada foi
conseguir a alimentagdo nos finais de semana, uma vez que o numero de instituicées

que distribuem alimentacdo diminui bastante.
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3.1.2. As estratégias de acesso a alimentacéo no centro do Rio de Janeiro

Como dito, as carreatas e a¢des solidarias foram as principais estratégias de
acesso a alimentacdo citada pelos entrevistados, seguidas da compra por meio da
renda proveniente do trabalho, tais como catacdo de material reciclaveis, ou trabalho
em eventos — montagem e desmontagem de estruturas para grandes eventos,
guardando carros como flanelinha. Outras formas de acesso foram citadas com
menor frequéncia tais como: (1) a prostituicdo, citada por um entrevistado
frequentador da Casa Nem® que destacou que muitas travestis em situacdo de rua
(como preferem ser tratadas) se utilizam da prostituicdo como forma de obter algum
rendimento, fato j& ressaltado em estudo de Kulick (2008); (2) feiras livres no final
de semana, (3) a utilizacdo de criancas para sensibilizacdo e (4) a mendicancia, que
inclui a pratica da esmola para obter algum dinheiro e comprar a alimentacdo ou a
solicitacdo, na porta de restaurantes, padarias e lanchonetes, das sobras de
alimentacdo das pessoas que utilizam tais servi¢os. Cabe ressaltar que a exploracao
de criancas e adolescentes para a pratica da mendicancia é uma situacdo combatida
pelo conselho tutelar e a Resolucdo n°64 de 12 de abril de 2016 do municipio do Rio
de Janeiro instituiu mecanismos para coibir tais praticas. Muitas destas criangas e
adolescentes passam o dia todo na pratica da mendicancia ndo mantendo a frequéncia
nas escolas, acabam por ser privados do direito ao lazer e a cultura como destacam
Martins (2005) e A. S. Silva (1998). A preservacdo dos direitos fundamentais
assegurados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é fundamental
considerando o processo de desenvolvimento destas criancas e adolescentes. O
trecho a seguir apresenta algumas das estratégias utilizadas, ressaltando inclusive a

exploracdo de criangas:

Entrevistada: eu aguardo alguém passar, fico na frente do restaurante
estendo a mao ai peco assim se a pessoa pode me dar a quentinha porque
tem gente que vai levar para casa o que sobrou ai eles doam. Ou entdo
com o dinheirinho que eu ganho da minha reciclagem eu vou la e compro
uma quentinha, um pdo com mortadela, um suco, um miojo (PSR,
Mulher).

Entrevistadora: a maneira de conseguir a alimentacdo era doacéo,
pedindo né?
Entrevistado: pedindo.

& Casa Nem — Organizacédo voltada para travestis e transexuais oferece cursos, oficinas, shows e
debates.
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Entrevistadora: trabalhando?

Entrevistado: as vezes pintava com a reciclagem para poder comer né.
Entrevistadora: mais alguma forma?

Entrevistado: s6 isso mesmo. Roubar eu nunca roubei (PSR,MNPSR).

Entrevistada: t&ém pessoas quem, assim os homens, eles ficam na porta
dos restaurantes pedindo, mas para nés mulheres j& é mais dificil, quem
tem crianga também consegue.

Entrevistadora: com crianga é mais facil?

Entrevistada: é mais facil. Elas conseguem no Mc Donald, as criangas
pedem. Nas padarias as criancas véo ai 14 e pedem café e nos restaurantes
como o amarelinho. Ai com crianca é mais facil e se alimenta muito, as
criancas chegam até a ser um pouco obesa né, porque as pessoas do muito
lanche do Mc Donald, do Bob’s e biscoito que as criangas falam “paga
um biscoito aé [sic]”, passa tempo. Ai as criangas estdo assim bem obesas
mesmo e a maioria ndo vai para a escola (PSR, Mulher, Militante).

Para conseguir ter acesso ao almogo muitos citaram que vdo para a
Cinelandia e ficam em frente a um restaurante chamado Amarelinho, situado no
coracdo do centro do Rio de Janeiro, na praca da Cinelandia e 14 “mangueiam”, ou
seja pedem as sobras dos clientes. Foi citada uma Unica instituicdo - as Freiras da

Lapa - que servem almogo em um horério alternativo a partir das 14:00h na Lapa.

Entrevistada: tenho, hoje, por exemplo, eu ndo comi nada ainda, nem sei
a hora que eu vou comer. Passa mais comida é durante a noite, que tem o
pessoal da igreja que eles vém e traz comida a noite, entdo a maioria dos
amigos aqui em situacdo de rua fica o dia inteiro sem comer nada
aguardando a noite para comer alguma coisa (PSR, Mulher).

Entrevistado ...que as vezes eu peco doacdo ali no amarelinho, fico
fazendo aquele jeitinho de quentinha para pedir, d4 0 nome de manguejar
tipo um negdcio assim para pedir a pessoa (PSR, Idoso Abrigado).

Entrevistado: Tem instituicdo da igreja catélica como as irmés da Madre
Tereza de Calcuté que fornece almogo as 16h da tarde na lapa de segunda
a sexta. (PSR, Jovem).

Destacam-se dois restaurantes - Verdinho e Amarelinho, na Cinelandia -
citados por muitos entrevistados como pontos de acesso ao almoco, e abordados
tambem na pesquisa de Robaina (2015):

Segundo alguns entrevistados, a pratica ocorre da seguinte forma:
posteriormente ao pedido, a realizacdo da refeicdo e ao fato que estes
estabelecimentos servem grandes quantidades, muitos clientes levam o
que ndo foi comido em recipientes descartaveis. Assim quando ocorre a
saida do estabelecimento pelos clientes, os sujeitos realizam a abordagem
e o pedido do recipiente (ROBAINA, 2015, p. 206).

A observacdo deste local, realizada no trabalho de campo, indicou grande

circulacdo de pessoas em situacdo de rua, cerca de 35 pessoas no espaco. O
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entrevistado Idoso adoentado citou por inimeras vezes a dificuldade de conseguir
alimentacédo neste espaco, devido ao grande volume de pessoas em situagdo de rua
que solicitam alimentacdo no entorno dos dois restaurantes citados.

E importante destacar o enorme constrangimento dos entrevistados em
relacdo a préatica da mendicéancia, pois afirmam ter vergonha desse tipo de prética e a
apontam como uma alternativa que s6 é utilizada no limite da fome, quando nédo se
tem outra forma de acessar a alimentacdo. O discurso da fome é utilizado como
estratégia para sensibilizar as pessoas e conseguir algo para comer. Outro recurso
citado por um entrevistado foi o roubo, porém n&o como algo por ele praticado, mas

como uma alternativa praticada por outras pessoas em situacédo de rua.

Entrevistado: naquela época, mas até hoje também eu j& passei fome
porgue eu ndo sou de pedir muito, tem pessoas que toda hora pede, que
tem ja aquele jeito de pedir e eu sou meio acanhado, sou meio timido para
essas coisas. Por isso que as vezes eu passo fome por causa disso, eu ndo
sei pedir, tem uns que pedem 5, 6 lanches e comem para caramba. Ontem
eu vi um cara pedir, ganhou uns seis salgados (PSR, Idoso Abrigado).

Entrevistadora: vocé tem esse habito de pedir?
Entrevistado: ndo. S6 quando eu estou com fome mesmo ai a gente pede
mesmo (PSR- Homem héa pouco tempo na situacéo de rua).

Outra estratégia apontada para acessar a alimentacao, inclusive nos finais de
semana quando ha uma reducdo significativa do numero de carreatas, foi buscar
alimentos nas feiras livres que acontecem nos finais de semana, como a da Gléria. E
importante ressaltar que este foi 0 Unico espa¢o que a populacdo em situacdo de rua
apontou como forma de acesso a alimentos frescos tais como: frutas, verduras,
legumes, peixes e carnes. E interessante observar que nos finais de semana, como o
centro da cidade fica vazio, as pessoas em situacdo de rua encontram oportunidade
para cozinhar. Nos trechos destacados abaixo, os entrevistados informam como

cozinham ou buscam outras formas de conseguir alimentos nos domingos:

Entrevistadora: na feira o senhor vai?

Entrevistado: ndo, ndo vou ndo. Nao aguento andar muito ndo, ai o
pessoal traz uma fruta, tém uns maluco [sic] que traz peixe, carne, ai pega
essas lata de manteiga ai faz tipo um fogdo, corta a lata e faz ali dentro,
lata de dleo, ndo é nem de manteiga. A lata vira uma panela.
Entrevistadora: vira panela ai vocés cozinham? (PSR, ldoso-
Adoentado).

Entrevistada:(...) tem vezes que eu e meu marido dia de domingo, dia de
domingo ndo passa nada na rua, ai dia de domingo ndo tem como se
alimentar ai para a gente ndo ficar com fome, a gente vai até a feira ali da
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Gléria que tem todos os domingos, a gente cata as sobras arruma uma lata
e faz comida (PSR,Mulher).

A prética do cozinhar nas ruas foi descrita por Kunz et al. (2014), Robaina
(2015) e Kasper (2006). No domingo essa pratica é possivel pela diminuigdo do
fluxo de pessoas nas regides centrais, quando também se reduz o efetivo da guarda
municipal, bem como o projeto “Seguranga Presente” e a policia militar, o que
permite o improviso de um fogéo e a utilizacdo de utensilios como latas, panelas,
talheres para a realizacdo do preparo da alimentagdo. Os alimentos sdo muitas vezes
provenientes da xepa’ das feiras, ou da doacdo de algum género por meio da
“vaquinha™®. E importante destacar que cozinhar nas ruas é sempre uma atividade em
grupo, uma pratica que, segundo os entrevistados, é prazerosa, pois manifestaram
muita felicidade quando isso ocorre e descreveram como um momento de alegria, de
reunido entre pares.

E importante destacar que populacdo em situacdo de rua, mesmo frente as
inimeras privacdes do DHAA e a SAN que essas pessoas vivenciam cotidianamente,
a alimentacéo ainda permanece com inimeros sentidos, simbolos, rituais, momentos
de festividades, relacbes humanas e afetivas. Compreender as praticas alimentares
implica analisar fatores de ordem social, econémica, cultural, dentre outros, mas ha
que se considerar que o habito de consumir determinados alimentos pode estar
diretamente ligado ao que se pode comprar, quando se tem renda, ou ao que se
ganha, ou seja, sdo as condicdes concretas de sobrevivéncia condicionando as
praticas.

Figuras ilustrativas do fogareiro adaptado pela pessoa em situacdo de rua.

7 Chepa — ao final da feira os restos de alimentos, frutas e verduras que ndo serdo aproveitadas no dia
seguinte para a venda.

8 Vaquinha — rateio entre os participantes para angariar o maximo de recursos para ser utilizado na
compra dos alimentos para o cozimento.
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Fonte das llustragdes: (KASPER, 2006, p.183-184).

A préatica da compra da alimentacdo é realizada quando as pessoas em
situacdo de rua conseguem obter algum dinheiro a partir do trabalho da reciclagem,

da catacdo de latinha na praia, ou outras formas de trabalho. Todos os entrevistados
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que citaram a compra da alimentacdo a partir do trabalho relataram essa préatica com
um sorriso no rosto, uma expressao de alegria que pode indicar que a independéncia,
0 acesso a partir da compra como fruto do seu trabalho, ainda é a forma mais
satisfatoria de acesso a alimentacdo. A compra esta diretamente ligada a autonomia e
a pessoa em situacao de rua em geral ndo dispde de recursos suficientes obtidos por
meio do trabalho para acessar a alimentacdo por meio da compra. A Pesquisa
Nacional da Pessoa em Situacdo de Rua aponta que 70,9% exercem alguma atividade
remunerada, porém a renda proveniente do trabalho nao é suficiente para a compra
da alimentacdo (BRASIL, 2008).

3.1.3. Qualidade e quantidade de alimentagdo que a populagdo em situagdo de

rua consegue acessar

Em relacdo ao numero de refeicdes que em média as pessoas em situacdo de
rua fazem, a maioria respondeu de 01 a 02 refei¢cdes por dia, muitas ndo almocam e
somente 02 pessoas responderam fazer 03 refeicGes ao dia, sendo que uma delas ja
saiu da situacdo de rua e o outro se encontra abrigado. Esse depoente é levado pela
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, pelo servico de abordagem do centro da
cidade, para a Ilha do Governador para almocar, vai e volta de Van da prefeitura,
gasta boa parte da manha e da tarde para realizar este percurso para poder almocar.
Todos os dias janta no abrigo que funciona sé para pernoite, uma vez que a
permanéncia durante o dia ndo é permitida e ndo ha oferta de atividades neste abrigo
no centro do Rio. Estes relatos contribuem para reflexdo sobre a situacdo alimentar
de uma pessoa em situacdo de rua que se encontra acolhida em abrigos, em distincéo
daqueles que estdo morando nas ruas sem acesso a politicas publicas, como sera

problematizado posteriormente.

Entrevistadora: como é que vocé tem feito para conseguir essa
alimentacdo?

Entrevistada: eu ndo consigo. Eu ndo almogo todos os dias, eu s6
almogo uma vez, a gente s come a noite e isso faz com que a gente coma
em excesso a noite tudo que a gente ndo comeu no dia a gente come a
noite, ou seja, duas, trés quentinhas, sopa ai fez eu engordar né que as
carreatas, como a gente chama so6 passa no horario noturno. A populagao
de rua s6 se alimenta uma vez por dia mais esse horario € o horario
noturno (PSR, Mulher Militante).

Chama atencdo a qualidade da alimentacdo que a populacdo em situacédo de

rua acessa, ao serem questionados sobre “o que geralmente comiam nas refeicdes que



97

faziam nas ruas”, 0s entrevistados destacaram questdes que merecem ser discutidas e

aprofundadas.

Entrevistada: mas essa alimentacdo ou é sopa de legumes sem sal ou é
salsicha, salsicha, salsicha, entdo hoje n6s ja ndo aguenta [sic] nem mais
ver salsicha, muitas vezes é sé salsicha que a gente chama de salsicha
verde e vem crua também picada. E muito raro quando vem alguém que
traz um risoto, uma feijoadinha, a gente fica maluco, estrogonofe de
frango com arroz e batata palha.

Entrevistadora: isso vem pouco né?

Entrevistada: é outra realidade, ele vem uma vez por més, ele vem
quinzenal, mas a salsicha minha filha é campe&. E angu com salsicha,
arroz com salsicha, macarrdo com salsicha, a maioria e nem sequer coloca
nenhum molho, vocé vé que é uma coisa.

Entrevistadora: entdo a qualidade dessa comida as vezes é duvidosa?
Entrevistada: é péssima, tanto que tem gente que estd com trauma, ai a
maioria de nés tem diarreia e queimagao no estomago, sentem queimacéo,
azia. Ha pessoas que trazem agua mineral para nds agora e também
todinho (PSR, mulher militante).

A gente come comida fria, ndo tem horario para comer, a gente come
quando a pessoa vem e d& uma comidinha para nés, muitas vezes a
comida vem azeda, eu j& vi amigos meus morrendo com quentinha
envenenada e a gente fica com medo de comer comida da méo de certas
pessoas, com medo de estar envenenada. Tem gente que traz comida
azeda para nos, estragada (PSR, Mulher).

Entrevistada: mais miojo e pdo com mortadela e aqui na rua eles ddo sé
macarrdo com salsicha, nunca tem uma carne, um frango.
Entrevistadora: e essas carreatas? VVocé costuma ir atras?

Entrevistada: vou, toda noite eu vou.

Entrevistadora: aonde que tem essas carreatas?

Entrevistada: é na Almirante Barroso com a Graga Aranha.
Entrevistadora: e o que distribui 1a?

Entrevistada: distribui comida, essas quentinhas de macarrdo com
salsicha, as vezes vem pdo com manteiga e um copo de suco ou entdo pao
com manteiga com café com leite (PSR, Mulher).

Entrevistado: (...) eles ddo muito Guaravita, esse xarope de guarana e
eles agora estdo com mania de dar bananada também, geleia e nés
estamos virando tudo formiga, a gente tem vicio de doce. Muito doce.
Todos n6s somos viciados em doce depois da refeigao.

A falta de carne nas alimentagdes que acessam e um fato presente na fala dos

entrevistados, indicam que a vontade de comer carne € tanta que chegam a imaginar

a presenca de carne nas sopas. Chega a ser teatral a expressdo dos inimeros gestos e

a movimentacdo das maos quando a entrevistada descreve como 0s moradores em

situacdo de rua chegam a imaginar a presenca da carne nas sopas a eles oferecidas e

novamente a qualidade da alimentacédo aparece no relato.

Entrevistada: tudo é salsicha, muito macarrdo, ndo botam molho e a sopa
ela é toda de legumes as vezes com macarrdo e as pessoas ficam tanto
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desejando ter carne que eles véem carne na sopa, eu acho aquilo incrivel,
ele pega uma folha de verdura e diz que aquilo € um pedaco de carne. S6
tem um homem que é dono de um restaurante que ele traz a sopa com
frango aqui na defensoria e agora no inverno tem vindo sopa de ervilha
com linguiga. Eles ficam vendo carne na sopa, eu ndo vejo carne
nenhuma.

Entrevistadora: de tanta vontade de comer?

Entrevistada: de tanta vontade que vé um pedago de carne dentro da
sopa. As vezes chama até de sopa de lavagem porque eles misturam tanta
coisa, misturam arroz na sopa. Tem uma que a gente chama de sopa de
papinha porque eles misturam tudo, arroz, feijdo, macarrdo e bate no
liquidificador a gente ndo gosta, a gente chama de sopa de papinha, a
gente odeia essa sopa, ela vem em uma lata de leite ninho (PSR, Mulher,
Militante).

Uma preocupacéo que faz parte da rotina da populacdo em situacéo de rua ¢ a
quantidade de alimento que conseguem acessar, pois mesmo que as carreatas sejam
frequentes, nem sempre a comida é servida com fartura. Um dos entrevistados citou
uma macarronada servida embaixo do prédio da defensoria publica e destacou que a
mesma estava muito saborosa, demostrando satisfacdo em poder comer com fartura
algo gostoso. Ressaltou que foi servida a vontade, ou seja, um dado preocupante é a
disponibilidade em termos quantitativos das refei¢cGes oferecidas pelas carreatas.

Como as carreatas, de uma maneira geral, sobrevivem da acdo de
voluntéarios, existe um limite de oferta, ou seja, hd um numero de refeicbes a serem
servidas que nem sempre corresponde a alta demanda, até mesmo porque nao existe
uma comunicacao entre essas instituicbes ou pessoas fisicas quanto aos horéarios e
dias de distribuicdo. Além disso, a demanda por parte da populacdo em situacdo de
rua € dificil de ser estimada, tendo em vista que em determinados dias existem
diversas carreatas distribuindo alimentacdo, ja em outros dias ha escassez, o0 que gera
um aumento da demanda para a carreata que estd naquele momento oferecendo
alimentacdo. Ha também que se considerar o cardapio oferecido, a preferéncia, por
parte dos usuéarios, por comida a lanche, tendo em vista 0 acesso mais restrito a
refeicdo e o fato de geralmente ndo acessarem o almoco. O clima também influencia,
como, por exemplo, dias chuvosos, e as caracteristicas dos dias de distribuicédo, se
sdo feriados, finais de semana, horario da distribuicdo e a incerteza se terdo acesso a
outra refeicdo. Portanto, muitos fatores influenciam a oferta e demanda da
alimentacdo distribuida nas carreatas. Além da restricdo quantitativa as filas séo tdo
grandiosas que alguns ndo conseguem receber o alimento. Um dos entrevistados
descreve a surpresa dos moradores de rua ao receberem comida com carne e que

podem repetir:
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Entrevistado: Ontem mesmo teve uma carreata que veio aqui que nego
[sic] ficou bobo, veio uma carreata com macarrdo temperado com carne
moida, batata palha e queijo e refresco a vontade.

Entrevistadora: olha que delicia macarrdo com carne moida, batata palha
e mais o0 qué? Queijo ralado?

Entrevistado: repetiu quantas pessoas quiseram repetir.

Entrevistadora: comeu a vontade? (PSR-Homem).

Outra queixa que apareceu na fala de somente um entrevistado, porém nos
chamou a atengdo, foi a da mulher-militante que destacou a data de validade dos
produtos distribuidos, afirmou sempre prestar atencdo nos rotulos dos produtos que
sdo distribuidos e ler tudo. Ela observou, com certa frequéncia, a distribuicdo de
produtos com datas muito préximas de vencer, ou mesmo fora do prazo de validade,
e ainda destacou que a maioria da populagdo em situacdo de rua ndo se atenta a este

fato. Segundo a entrevistada:

Entrevistada: tudo vencida. Ai eu olho a data de validade, vencida.
Todinho, wafer e muitas vezes esté perto da data de vencer ou proxima e
eles ndo prestam ateng@o nisso né, ficam todo bobo “ai d4gua mineral”, um
litro e meio e ai eu olho o rotulo ta vencido (PSR, mulher militante).

3.1.4. Aguatambém é alimento: dificuldade para acessar agua

Nos espacgos publicos das ruas do Rio de Janeiro ndo existem bebedouros
publicos, a maioria dos entrevistados apontou que a principal forma de obtencdo da
agua para beber é pedindo em estabelecimentos comerciais como: bares, lanchonete,
restaurantes, estacionamentos e postos de gasolina. Alguns, quando querem uma
agua potavel e gelada, entram em espacos publicos como museus, teatros, bibliotecas
publicas, hospitais. Em geral fornecem uma garrafa e pedem para encher. No
entanto, conseguir agua ndo é uma tarefa facil para as pessoas em situacdo de rua,
pois precisam pedir diversas vezes em inumeros estabelecimentos, o que gera
grandes constrangimentos. Na maioria das vezes ganham &gua nédo potavel,
proveniente de “bicas”, ou seja, torneiras, e por vezes a agua vem muito quente,
inclusive nos dias de verdo, com aparéncia duvidosa em relacdo as condigdes
sanitarias da agua. Abaixo destaca-se a experiéncia de trés entrevistados sobre as

condigdes para obter 4gua potavel:

Entrevistadora: Como que o senhor faz para beber agua?
Entrevistado: pede e o cara enche a garrafinha.
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Entrevistadora: pede ali no Amarelinho que o senhor esta dizendo?
Entrevistado: ndo. Qualquer lugar que a gente for tem agua tem o
Amarelinho, tem aqui atras, tem o Bob’s, olha aqui o restinho de 4gua que
eu tenho.

Entrevistadora: entdo o senhor enche a garrafinha?

Entrevistado: encho a garrafinha e vou bebendo que eu tenho que beber
muita agua, o médico recomendou 2 litros de agua por dia, para eu
conseguir meio litro de agua é uma dificuldade danada (PSR,ldoso-
Adoentado).

Entrevistado: olha a 4gua a gente consegue com o pessoal da Comlurb
ali atras, eles fornecem agua para beber. Para escovar o dente, molhar o
rosto a gente vai no aeroporto. Para quem esta aqui embaixo, mas existem
também outros meios de se conseguir, em edificios publicos as pessoas
podem fazer suas necessidades particulares.

Entrevistadora: mas e a agua para beber?

Entrevistado: a agua para beber ela vem sendo dada para a gente.
Entrevistadora: entdo vocé pede ai ganha?

Entrevistado: ndo, eles j& vém dando agua, ja fornece &gua, essas
pessoas.

Entrevistadora: nas carreatas?

Entrevistado: é essas pessoas fornecem agua.

Entrevistadora: traz a agua entdo? Entdo além da comida, a gua.
Entrevistado: a maioria deles da agua, fora as roupas, cobertor (PSR-
Jovem).

Entrevistada: é. Tudo é dificil, por isso que a popula¢do de rua sente
muita cede é desidratado. Todas as carreatas traz [sic] garrafa pet com
dgua para a gente, principalmente no verdo, a gente sente sede, sente
dores nos pés e somos desidratados, entdo as carreatas trazem garrafa com
dois litros de agua para a gente e essa mesma agua € a que a gente escova
o0 dente de manha, lava nosso rosto e as vezes lava as partes intimas com
esses dois litros, agua multifuncional.

Entrevistadora: muito importante né?

Entrevistada: uhum, escova o dente, a gente vai dividindo assim para
beber, as vezes gente se lava nas partes intimas com a garrafa. Tudo é
dificil, lugar para fazer as necessidades é dificil (PSR, Mulher Militante).

Duas profissionais da area da salde que foram entrevistadas ressaltam a

importancia da oferta de a4gua no que diz respeito ao DHAA.

(...) para mim é gravissimo, é 4gua de consumo, eles ndo tém agua com
potabilidade, por isso eu sempre estimulei que tivesse a oferta por mais
que ndo fosse saudavel, da oferta de liquido, da oferta de &gua no
restaurante, que ali era um espaco onde eles poderiam se hidratar, era
super contestado em nivel nacional — “porque oferecer 4gua?”, “agua ndo
¢ bom junto com o alimento” —, gente vocés ndo tém nogdo do que é a
populacdo de rua que ndo tem acesso a 4gua para consumo, entdo tem que
ter sim no restaurante, eu sempre defendi isso por mais que no aspecto
nutricional ndo seja recomendado (Gestora, SAN-CONSEA).

Na verdade, a gente tem uns pontos mais criticos e o ponto mais critico
levantado por elas quando eu trabalhei na rua, ndo estou trabalhando mais
na rua, estou sé6 como gestdo, era liquido, eles reclamavam que ndo
aguentavam mais ganhar quentinha e ninguém dava para eles agua, direito
a uma agua potavel era um bruto problema, assim como direito ao banho,
como o direito a higiene pessoal como um todo, trocar roupa, enfim
(Gestora da Saude, Consultdrio na Rua).
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3.1.5. O “temor” da proibicao por parte do poder publico da distribuicio de

alimentacao

Um aspecto interessante de ser abordado foi a dependéncia de acesso a

alimentacdo estabelecida pelas carreatas, a populacdo em situacdo de rua tem um

temor que as carreatas sejam proibidas, seguem alguns trechos destacados das

entrevistas:

Entrevistadora: Entdo se ndo for as instituicbes que fazem essas
doacdes.

Entrevistado: estava todo mundo passando fome. Hoje em dia, gracgas a

Deus, passa aqui em baixo tem trés, cinco carreatas que passam doando

roupa, cobertor, coisa que pd, sai de casa, larga a familia para vir aqui

ajudar ao préximo, isso que eu acho bonito (PSR, Idoso Abrigado).

Entrevistadora: entdo se ndo fossem as carreatas.

Entrevistada: ndés morreriamos de fome. E eu sei que eles estdo tentando
proibir as carreatas, t4& no Jornal do Brasil da semana passada, que eles
querem que as carreatas déem em lugares fechados, eu vejo que eles estao
querendo que essas igrejas, essas pessoas, esses universitarios, que eu
chamo de pessoas caridosas, de dentro do Centro Pop para poder fazer o
papel que o governo ndo faz, de trazer roupa, de trazer o alimento, sapato,
ai fica dizendo que é crime dar comida na rua e que se a pessoa der vai ser
presa e sair com fianca.

Entrevistadora: entdo saiu isso no jornal?

Entrevistada: eu ndo li o jornal, s vi a capa, estava na capa do Jornal do
Brasil, estava escrito Praca da Sé, aquele pessoal da Universal dando
quentinha. Eles querem que seja em lugares fechados, inclusive eu ouvi
um comentario de um senhor de idade que ele dava comida e ele insistiu
em dar comida na rua, ai prenderam ele e falou que ele so ia sair com
fianga porque era proibido dar comida na rua, esse senhor de idade ja
dava ha muito tempo. Isso ai ja vem desde a época de Cristo, dar comida
na rua, as pessoas que sao pessoas caridosas, eles é [sic] importante para a
gente porgue eles ddo cobertor, eles arrumam carrinho de bebé para as
meninas, entendeu? Arruma absorvente para nos, roupa, se ndo fosse eles
a gente estava frito. Eu mesma ando arrumadinha é com roupa que eles
d&o, ai quando eles véem menina com bebé eles trazem roupinha, arruma
[sic] carrinho, porque tem muita menina que mora em ocupacdo e elas
ndo tém emprego e tém filho, né, ai depende da carreata para ter fralda,
roupa, acaba arrumando madrinhas como nos que estamos estudando
arrumamos madrinha que compra camisa para nés, madrinhamentos [sic]
(PSR, Mulher Militante).

Entrevistadora: como é que funciona essas carreatas? Tem sempre?
Entrevistado: todo dia tem, se ndo é a carreata a gente passa fome aqui
embaixo.

Entrevistadora: se ndo for a carreata passa fome?

Entrevistado: passa, vai ter comida aonde aqui? (PSR-Homem pouco
tempo nas ruas).
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Esse tipo de temor, da proibi¢do das carreatas, € uma questdo pertinente, uma
vez que, quando grandes eventos sdo promovidos na cidade do RJ, ocorrem
iniciativas de cunho higienizador® (higienizagdo social) para a retirada da populagio
em situacdo de rua. Tais iniciativas vém sendo denunciadas por jornais como o
Estaddo, em artigos publicados como o de Santos e Gomes (2014), que denunciaram
que no periodo da Copa do Mundo em 2014 instituicdes juridicas de defesa dos
direitos humanos, como o Ministério Pablico do Rio de Janeiro, transferiram para um
abrigo cerca de 64 Km distante do centro do Rio, localizado no bairro de Paciéncia,
669 pessoas em situacdo de rua retiradas dos bairros do Centro, Lapa, Copacabana e
Maracana, onde ha grande circulacao de turistas (CONSTANCIO, 2014).

No periodo das Olimpiadas, o refeitério da Gastromotiva foi uma das Unicas
iniciativas para servir alimentacdo para as pessoas em situacdo de rua na localidade
do entorno do Centro do Rio. De uma forma geral a distribuicdo de alimentos vem
sendo coibida em periodos de grandes eventos na cidade (SANTOS & GOMES,
2012).

Encerramos este topico com um trecho de um entrevistado que saiu da
situacdo de rua, e que foi um dos momentos mais marcantes deste trabalho de campo,
quando pude perguntar sobre a sensacao de estar com fome e néo ter o que comer. As
anotaces do diario de campo sdo insuficientes para descrever o gesto e o olhar
daquele homem, que se encolhe na cadeira, o olhar se volta para o além como se ele

estivesse naquele momento revivendo aqueles tristes momentos de sua vida.

Entrevistadora: Vocé ja ficou um dia inteiro sem se alimentar quando
esteve em situacdo de rua? Descreva como foi.

Entrevistado: ja.

Entrevistadora: muitas vezes?

Entrevistado: mais de uma vez, né.

Entrevistadora: e qual que era a sensagdo quando vocé estava com fome
e ndo tinha o que comer, como € que era isso? Qual que era o sentimento?
Entrevistado: ndo sei te dizer. O sentimento era de tomar umas cachaga
[sic] e desmaiar e dormir, esse € o sentimento.

Entrevistadora: a bebida é para esquecer?

Entrevistado: isso.

Entrevistadora: esquecer a fome, esquecer tudo isso.

Entrevistado: esquecer tudo isso, esquecer as coisas da vida, cacar um
cantinho (PSR, MNPSR).

® Higienizador: politica de higienizagdo social ¢ a retirada compulsoria da populagdo em situagdo de
rua das ruas da cidade, pois as mesmas sdo consideradas indesejaveis.
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Os trechos destacados nas entrevistas evidenciam que a populagdo em
situacdo de rua do municipio do Rio de Janeiro vem convivendo com a inseguranca
alimentar e ndo tem garantidos 0os meios concretos de acessar uma alimentacéo

digna, de qualidade e, portanto, 0 DHAA vem sendo violado.

3.2. Acesso a alimentacdo por meio das politicas publicas

3.2.1. Assisténcia Social e 0 SUAS: acesso a alimentacdo para populacéo em
situacdo de rua

A proposta desta sessdao é entender como vem ocorrendo O acesso a
alimentacdo da populacdo em situacdo de rua por meio das politicas publicas de
assisténcia social, saude e SAN e de programas, projetos ou servi¢os voltados para o
atendimento a esse publico especifico.

Dentre as politicas do SUAS que potencialmente afetam o acesso a
alimentac¢do no municipio do Rio de Janeiro, ressalta-se que o CREAS, o Servico de
Abordagem e o Centro POP sO ofertam um pequeno lanche para populacdo em
situacdo de rua, que é composto por: um suco ou achocolatado, um queijinho
processado (Polenguinho), um pacote pequeno de biscoito cream crack (aquele com
3 biscoitos), um Sucrilhos e um copo de agua. Estas informacdes foram adquiridas a
partir do meu trabalho de fiscaliza¢do nos equipamentos da assisténcia social através
do MPRJ e confirmadas com os técnicos entrevistados nesta pesquisa.

Uma das entrevistadas cita o0 Centro POP e destaca as dificuldades de acessar
0 servico, 0 mesmo € pouco utilizado pela populacdo em situacdo de rua que vive na
parte central da cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista que a sede do equipamento
fica no bairro Iraja que estd localizado a mais de 23Km de distancia da regido
central. O equipamento praticamente ndo foi citado pelos entrevistados e quando
mencionado hd uma conotacdo de cobranga que o equipamento oferte alimentacao.

Um exemplo disso € a informag&o presente no relato abaixo:

Entrevistadora: Existe alguma instituicdo, grupo, centro, projeto,
organizacdo (politica pablica) no Estado ou municipio do Rio de Janeiro
que oferece acesso a alimentacdo que vocé utiliza/utilizou? Se sim, qual é
e como funciona o acesso?

Entrevistada: que eu conhega ndo. Que eu saiba Centro POP ¢ obrigado
e seria interessante também vocé entrevistar o Centro POP.
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Entrevistadora: e eles ddo alimentacdo?
Entrevistada: ndo sei, porque eu ndo frequento, o Centro POP é muito
distante, ninguém frequenta.

Os abrigos do municipio do Rio de Janeiro, de uma maneira geral, foram
muito mal avaliados pelas pessoas em situacdo de rua entrevistadas, e também pelos
entrevistados sem vivéncia de situacdo de rua. A critica mais frequente foi a escassez
de atividades e a maioria dos entrevistados relatou que quando vao para os abrigos
sédo obrigados a acordar bem cedo e a ndo permanecer no espago. Desta forma,
precisam permanecer o dia todo fora do abrigo sem uma atividade direcionada,
como, por exemplo, um curso profissionalizante ou a busca de um emprego e em
alguns podem voltar para fazer as refeicbes no proprio abrigo (almoco e lanche da
tarde). Nos denominados “hotéis” os acolhidos s6 podem retornar as 17h00h para o
banho e jantar e os depoentes também ressaltaram problemas relacionados com a
falta de higiene, a proximidade do trafico (bocas de fumo), regras rigorosas que nao

levam em conta a heterogeneidade deste publico:

Entrevistado: O abrigo é um lugar que ndo ajuda a pessoa, ndo cumpre
com as atribuices de ajudar a pessoa, parece um depdsito de gente, vocé
fica ali na verdade confinado, acaba ficando louco.

Entrevistadora: entdo vocé prefere dormir na rua do que ficar em um
abrigo?

Entrevistada: €. O abrigo também ele ndo oferecia nenhuma seguranca e
é por isso que nés mulheres queriamos ter 0 nosso préprio abrigo (PSR,
Mulher, Militante).

Entrevistado: por dois. Eu fui transferido de um por que eu vi muitas
coisas la dentro que eu ndo concordei, meu amigo morreu la dentro por
falta de atendimento médico, ndo foi o primeiro, ai eu ameacei o diretor l&
e fizeram aquela inauguragdozinha ficticia do abrigéo.

Entrevistadora: o abrigdo eram 300, 400 pessoas.

Entrevistado: vocé ndo conseguia falar com a assistente social (PSR,
MNPSR).

Entrevistado: Agora assim, gratis ndo tem ndo, a ndo ser no abrigo que
vocé vai tomar aquele café, volta almocga, mas o abrigo cabe 50 pessoas,
tem 200. N&o tem cama suficiente para dormir todo mundo e a distancia é
na llha do Governador e 14 em Santa Cruz, no Antares. A distancia ja
preocupa, ai vocé acorda de manha toma aquele Café com péao que ja é
rotina da casa, que é obrigado a dar, ai tem que ficar andando pela rua o
dia inteiro porque ndo pode ficar & dentro do abrigo, ai daqui a pouco te
dé& fome, ai € o almogo, ai tu vai 14 e come aquele rango, mas devido a
multiddo que tem I& dentro vocé desanima, porque € muita gente para
pouco espaco, um montdo dormindo pelo chdo, aturando barata, rato e
tem que sair no tapa com o rato, bater na barata, piolho (PSR, Idoso,
Adoentado).

Entrevistadora: Vocé ja esteve em algum abrigo?
Entrevistada: Sim.

Entrevistadora: qual abrigo?

Entrevistada: Stella Maris.
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Entrevistadora: mas vocé voltou para a rua por qué? Nao gostou de ficar
1a?

Entrevistada: é, ndo gostei. L4 é perto de boca de fumo e 14 também ndo
tratam a gente bem, o que adianta vocé ir para o abrigo se vocé precisa do
abrigo para se abrigar e la vocé tem que acordar 5h30 da manhd ir para a
rua, passar o dia na rua e s6 voltar para dormir, entdo nao adianta nada.
Entrevistadora: entdo tem que sair do abrigo, ndo pode ficar o dia todo
no abrigo?

Entrevistada: ndo pode. Tem que acordar 5h30, toma café, ai vaza para a
rua (PSR, Mulher).

Entrevistadora: Existe alguma politica publica (instituicdo, grupo,
centro, projeto, organizacdo) no Estado ou municipio do Rio de
Janeiro que oferece acesso a alimentacdo para a populagdo em
situacdo de rua? Se sim, qual é e como funciona o acesso?
Entrevistada: que eu conheca ndo, eu acho que fica muito restrito aos
abrigos entendeu? Eu ndo fui entdo, eu ndo posso dizer como €, mas eu
sei que eles dizem que botam eles de manha cedo “vambora” [sic], acorda
ainda ta escuro toma o café e manda eles sairem, ndo tem nada la dentro
além da retirada de documento (Voluntaria do Café da Manha da Gldria).

E importante destacar que entrevistamos algumas pessoas que estavam
acolhidas em abrigos e observamos que o nimero de refei¢cdes que estas pessoas em
situacdo de rua realizam € superior ao numero de refeicGes de quem esta na rua. As
pessoas em situacdo de rua abrigadas afirmaram realizar em torno de trés refeicdes
por dia, 0 que vai ao encontro dos dados coletados junto a prefeitura municipal do
Rio de Janeiro quanto a oferta de alimentacdo nos abrigos para populacdo adulta em
situacdo de rua.

Segundo a listagem de abrigos publicos para Populagdo Adulta em Situacédo
de Rua da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, enviada ao ministério publico do
Rio de Janeiro em setembro de 2017, a rede é composta por 10 abrigos com um total
de 961 vagas e a alimentacdo oferecida é exclusivamente para os acolhidos. O

quadro 8 apresenta as informacg6es sobre os abrigos e as alimentacdes que oferecem:
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Nome do Abrigo

Meta de
Atendimento

Oferece alimentacao,
quais?

Tem nutricionista na unidade?
Com que frequéncia?

Unidade Municipal

Cafeé da Manha, Almoco,

de Reinsergéo 16 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 1x por semana (minimo)
Social Irma Dulce Café da Noite
Un(;(;aggirl\]/lsg:ugépal Café da Manh&, Almogo,
CINSETC: 50 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 1x por semana (minimo)
Social Plinio ; .
Café da Noite
Marcos
Hotel Acolhedor 75 Café da Manhi e Jantar N&o. A alimentagéo é fornecida
Santana Il pelo contratado (hotel)
Hotel Acolhedor . < N&o. A alimentacéo é fornecida
Santa Comba 50 Café da Manha e Jantar pelo contratado (hotel)
Unidade Municipal Café da Manha, Almoco,
de Reinsergéo Ilha 100 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 1x por semana (minimo)
do Governador Café da Noite
R%ggtraélodge Café da Manha, Almoco,
peao de. 108 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 1x por semana (minimo)
Adultos e Familias . .
) Café da Noite
Tom Jobim
Un(;(:aggirl\]/lsgﬁlg(l)pal Café da Manha, Almoco,
g ere 70 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 3x por semana (minimo)
Social Maria Tereza . .
. Café da Noite
Vieira
Unidade Municipal Café da Manh&, Almogo,
de Reinsercédo 88 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 1x por semana (minimo)
Social Realengo Café da Noite
Unégaggirl\\/lsgrlgépal Café da Manha, Almoco,
Insere 384 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 3x por semana (minimo)
Social Rio . :
Café da Noite
Acolhedor
Café da Manha, Almoco,
Espaco Eloos 20 Lanche da Tarde, Jantar e Sim, 3x por semana (minimo)

Café da Noite

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro — elaboracgdo prépria —

ano

O relato de um entrevistado chama atengdo ao indicar que, para conseguir

acessar a alimentacédo teve que burlar as regras de um abrigo na Ilha do Governador

(que ndo permite que aqueles que ndo estejam abrigados se alimentem) e para

retornar da Ilha para o Centro do Rio precisou entrar no 6nibus sem pagar a

passagem. Segundo este entrevistado:

Entrevistado: Eles podiam liberar, como é que se diz, na llha a gente
estava almogando na Ilha, mais foi cortado também, ndo pode mais
almogar na llha n&o.
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Entrevistadora: porque que ndo pode almocar na I1ha?

Entrevistado: porque ndo pode, eles falam que néo pode.
Entrevistadora: entdo se vocé ndo esta abrigado, vocé ndo pode ir na
Ilha comer?

Entrevistado: ndo.

Entrevistadora: nem estando aqui na escola?

Entrevistado: ndo. Falaram que a gente ndo pode ir na llha, a gente vai
na llha escondido, a verdade é essa.

Entrevistadora: e vocé consegue comer la na ilha?

Entrevistado: agora ndo ta conseguindo mais néo.

Entrevistadora: mas la ¢ muito longe, ndo é nao?

Entrevistado: vocé vai na van, ai para vir vem de calote.
Entrevistadora: vai na van e volta na van?

Entrevistado: ndo. Vem de calote no 6nibus (PSR-Homem).

Observamos que as politicas publicas do SUAS, inclusive as da Prote¢do
Social Especial, ndo vém cumprindo sua finalidade de protecdo integral com a
implementacdo de acgdes psicossociais, visando a reinsercdo social. No caso da
assisténcia social, a constituicdo de rede pressupde a presenca do Estado como
referéncia global para sua consolidag&o como politica publica. E necessario fortalecer a
rede socioassistencial rompendo com a pratica das “ajudas” parciais e fragmentadas,
caminhando para direitos a serem assegurados de forma integral, com padrdes de
qualidade passiveis de avaliagdo. Essa mudanca deve ser contemplada nas diretrizes da
politica de supervisdo da rede conveniada que definird normas e procedimentos para a
oferta de servigos.

Outra possibilidade de acessar a alimentacdo ocorre por meio do recurso
proveniente dos programas de transferéncia de renda e, na pesquisa documental
analisamos 0s Obices para que a populacdo em situacdo de rua consiga ter acesso ao
preenchimento do Cadastro Unico e venha a receber um beneficio. No caso dos
entrevistados, somente dois relataram receber R$85,00 reais do PBF e ao serem
questionados sobre acesso a algum beneficio somente um respondeu que sim e outro

afirmou utilizar o recurso para tomar café. De acordo com estes relatos:

Entrevistada: eu tomo café assim: ou eu compro com meu Bolsa Familia
ou eu guardo o pao e compro so o café porque eu acho muito duro eu ter
que brigar com os homens a noite por comida, ndo dormir bem e de
manha eu ter que brigar pelo café, ai eu ndo gosto de ir para o café, mas
todo mundo vai e tem na sexta feira também um café na Cinelandia,
comeca as sete da manhd e algumas igrejas passam, mas como os homens
brigam muito eles foram acabando, vinham na praga do professor ai de
manha a igreja vinha aqui na defensoria e fazia culto, dava café, mas com
muita briga dos homens eles acabaram ndo vindo mais, nem na praca do
professor (PSR, Mulher — Militante).
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Um dos técnicos entrevistados destacou 0 PBF como uma estratégia para acessar
a alimentagdo.

Aliés, tem uma outra coisa para alimentagdo que é o bolsa familia que é
um recurso importante para eles conseguirem se alimentar, seja para
comprar comida, seja para fazer mais dinheiro para que isso vire recurso
suficiente para se alimentar no final e isso também é muito importante
(Técnico do CREAS).

As questdes aqui colocadas indicam que had um longo caminho e muitas
barreiras para que a populacdo em situacdo de rua acesse as politicas publicas do SUAS,
incluindo as politicas de transferéncia de renda. As dificuldades vdo desde acessar a
gratuidade destes documentos, ndo perder ou ser roubado nas diversas “empreitadas”
higienistas que muitas cidades assumem, ou mesmo “tratam” a populagdo em situagdo de
rua, o prazo e o local para buscar os documentos, de conseguirem ser atendido pelos
orgdos do poder publico que muitas vezes ndo enxergam a populacdo em situacdo de rua
como sujeito de direito. No que diz respeito ao acesso a alimentacdo, somente a
populagdo em situacdo de rua que se encontra abrigada nas 1430 vagas que tem a garantia
das 04 refei¢Bes por dia, ou seja, uma barreira quase intransponivel é acessar uma vaga

nestes abrigos.

3.2.2. Politica publica de salde: a escolha de Sofial?, quem ira se alimentar no
Consultério na Rua?

O Consultorio na Rua € um equipamento que tem uma relevancia enorme na
vida das pessoas em situacdo de rua e as entrevistas com dois profissionais de satde
que nele atuam contribuiram para compreender melhor como esse equipamento
possibilita /ou ndo o acesso a alimentacao dessa populacao.

Nos consultérios na rua distribui-se diariamente um numero bem reduzido de

refeicBes, 0 que faz com que os técnicos tenham que eleger quem serd passivel de

10 A escolha de Sofia é titulo de um livro de William Styron e um filme dirigido por Alan J. Pakula, e
é também sinénimo de uma escolha dificil de uma decisdo muito complicada de ser tomada. No caso
do filme e livro eles retratam a historia de uma polonesa que € levada para um campo de concentragdo
em Auschwitz durante a Il Guerra Mundial com seus dois filhos pequenos, um menino e uma menina,
e um sadico oficial nazista da a ela a opgao de salvar somente um dos filhos da execugdo, caso ela ndo
escolhesse ambas iriam morrer, e a obriga a tomar esta terrivel deciséo.
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recebé-las. Esta insuficiéncia de oferta frente & demanda gera um constrangimento

muito grande por parte dos técnicos. A fala do profissional de saide entrevistado

deixa muito claro os dilemas vivenciados pela equipe que acaba por ser responsavel

pela escolha do usuario que ira acessar a alimentagdo dentro do consultério na rua.

Entrevistadora: Como € que é a situacdo da alimentacdo no consultério
na rua?

Entrevistado: a questdo da alimentacdo no Consultério na Rua é uma
coisa que a principio quando nds comecamos, n6s implantamos o
consultério na rua a gente queria que tivesse a comida para a gente
oferecer, entdo a gente conseguiu a comida e estabeleceu alguns critérios
porque a gente ndo tinha uma quantidade grande, a gente so tinha quatro
na época, hoje a gente tem oito (refei¢des) que é uma quantidade infima.
Entrevistadora: e o nimero de atendimento ¢é de?

Entrevistado: varia, as vezes no turno da manha de 30 pessoas, 10
pessoas, 15 pessoas, varia muito, s6 no turno da manhd e ai a gente
estabeleceu entdo que os critérios seriam assim: a pessoa vem para ca, ela
estd em uma situagdo que a gente vai precisar pedir uma vaga de
internacdo, ela vai ficar aqui aguardando, entéo a gente vai alimentar essa
pessoa, dar condigOes para essa pessoa conseguir ficar aqui minimamente;
a pessoa estd fazendo tratamento com a gente de tuberculose e a gente
identifica que ela tem um grau de vulnerabilidade para la de alto, um grau
de vulnerabilidade “blaster”.

S6 que a gente ndo tem comida para todo mundo como eu te falei, a gente
tem 8 quentinhas e as vezes tem uma demanda de 30 pacientes sendo
atendidos e ai fica aquela escolha de Sofia né, para quem dar a comida? E
ai acaba um monte de gente se sentindo injusti¢ada e isso tem um reflexo
muito negativo na equipe, porque voceé ja cai para o lado da subjetividade,
“eu acho que fulano merece mais e eu acho que fulano merece menos”,
como vocé pode mensurar isso? Ndo tem como mensurar isso, é
impraticavel, entdo essa ferramenta que a gente conseguiu que poderia ser
uma coisa extraordindria em termos de beneficio, acabou também
trazendo para a equipe um conflito interno enorme que perdura até hoje,
porque assim, todos os dias a gente tem essas questfes, esbarra na escolha
de Sofia “para quem dar a comida? ”. Entdo assim, as vezes a gente ndo
tem nenhum paciente que va se internar, que ai tem & outro feitio, a gente
dé para quem aparece. Dificilimo, porque eu acho que a gente merecia na
questdo de reforcar uma politica publica como essa de ter 14 o refeitério
que pudesse dar comida para, sei 14, 30 pessoas ou entdo a gente tivesse
assim vocé vai pegar uma senha aqui, tem la 50 refei¢Ges, entdo chegou
no 50 aquela pessoa sabe que ndo vai ter mais e ai eu ndo iria precisar
fazer a escolha de Sofia (Trabalhador do Consultério na Rua).

Tal situacdo é tdo contraditoria que 0s proprios usuarios dos servicos a

questionam. Uma entrevistada que esteve adoentada por um longo periodo, fazendo

uso de medicacgdes, questionou que ganhava os remédios do Consultério na Rua, mas

que ndo tinha acesso a alimentacdo e devido a isso demorava muito mais para

restabelecer sua saude:

Entrevistada: olha, eu tenho muita dificuldade para me alimentar e eu
sempre falava para o Consultério na Rua assim, eu tomo muitos remédios,
eu tomo remédio para alergia, bombinha para bronquite outro para o nariz
e depois eu peguei chicungunha, eu peguei pneumonia e eles ia me dando
tanto remédio que eu falava assim nossa é uma farofa de remédio, mas



110

eles ndo me davam nenhuma alimentacdo, entendeu? Entdo eu ficava
imaginando como que uma pessoa vai ficar boa se ela estad na rua, na
friagem e ela ndo tem uma alimentag&o. E s6 remédio, remédio, essa era a
minha primeira queixa.

Entrevistadora: o Consultério na Rua ndo oferece alimentacéo ndo?
Entrevistada: nao, eles servem cinco refeicGes ou trés para quem esta
muito debilitado, que esta mais morrendo.

Entrevistadora: entdo eles ndo servem refeicbes para todos os usuarios?
Entrevistada: ndo e eu sempre briguei que eles tinham de servir para
mim por eu estar estudando.

Entrevistadora: entdo ndo tem alimentacdo no Consultério na Rua
também néo né?

Entrevistada: ndo, s6 duas, trés quentinhas para quem estd muito assim,
com o pé na cova (PSR- Mulher- Militante).

A profissional de salde entrevistada reforca essa enorme contradi¢do de uma
politica de assisténcia a salde que € voltada para uma populacdo que ndo tem acesso a

alimentacdo e ndo inclui nenhuma acdo que garanta esse direito:

Entrevistadora: com relacdo aos Consultdrios na Rua?

Entrevistada: os Consultérios na Rua ndo tém uma politica de
alimentacdo. Os consultérios do Rio de Janeiro sdo 19 em funcionamento
atualmente, no estado todo ndo h& uma politica de alimentagdo, os
Consultérios na Rua eles ttm uma politica, que é uma politica de
assisténcia a salde, o que é muito curioso porque assisténcia a salde sem
alimentacdo para uma populacdo que a gente sabe que ndo tem
alimentacdo, entdo é absolutamente pifio né, mas é assim que esta posto,
o0 Consultério na Rua vem dentro da politica nacional de atencdo béasica
da PNAB, ele é um equipamento de salde da atengdo priméria que
pretende fazer, auxiliar 0 acesso a essa populacdo a rede de salde,
facilitar esse acesso que é muito dificil para essa populagdo por muitos
motivos.(Gestora da Salde- Consultério na Rua)

3.2.3. Politicas publicas de seguranca alimentar e os restaurantes populares

Os Restaurantes Populares (RP), conhecidos pela populagdo em situacdo de
rua como o0 “Restaurante do Garotinho”, apelido do ex-governador do Estado do Rio
de Janeiro Anthony “Garotinho” -, 1999 a 2002 - foram implantados no Rio de
Janeiro em 2000 e em 2003. Mesmo ndo sendo uma politica exclusiva para
populacdo em situacdo de rua, devido ao baixo custo, muitas pessoas nessa situacdo
utilizavam o restaurante para se alimentar. Em ambito nacional esses equipamentos
integram a PNSAN e o programa Fome Zero vinculado ao MDS. O governo federal

entra com apoio na construcdo, reforma ou adaptacdo das instalages prediais dos
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restaurantes além da aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e de
consumo novos e o governo estadual (no caso, do estado do Rio de Janeiro) assume a
gestao.

No intuito de compreender o historico da implantacdo dos RP, em 2000, até o
fechamento de alguns dos 16 equipamentos do Estado do Rio de Janeiro em 2017, e
0 processo em curso de municipalizacdo dos mesmos, foi entrevistada uma
trabalhadora da atual Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento Social,
pois a antiga Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos foi extinta, com a
crise que o Estado do Rio de Janeiro vem sofrendo. O setor de SAN encontra-se na
Superintendéncia de Seguranca Alimentar e Renda, a entrevistada participa do
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), e acompanhou
toda a trajetoria da implantacdo, fechamento e da recente municipalizacdo de alguns
restaurantes populares do Estado do Rio de Janeiro.

Administrado pela Superintendéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
RP é um equipamento que tem como objetivo reduzir o nimero de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar (MDS, 2004). Em 2014 a crise do RP comecou a
dar sinais, tendo em vista que o0 servico era todo terceirizado e boa parte do custo do
mesmo era arcada pelo Estado. Houve uma tentativa por parte do poder publico em
“socializar”, ou seja, reduzir os prejuizos aumentando 0 valor da alimentacdo de
R$1,00 para R$2,00, mesmo com aumento em novembro de 2016, foi editado um
decreto de fechamento dos RP, o projeto ndo foi visto como prioritéario pelos gestores

sociais.

O que eu vejo com muito pesar é a falta de atengdo a uma politica de
Estado que € a politica de seguranga alimentar e nutricional, que é uma
politica intersetorial, que é uma politica que precisa ter um olhar
cuidadoso para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada,
entdo quando minimamente esse projeto, esse programa Restaurante
Popular a gente chega a conclusdo de que ele deixou de ser construido de
uma forma estruturante, ele era um programa que ndo teve, no NOsso
entendimento, uma devida atencdo do gestor publico quando ele pbe na
balanca a questdo apenas de custo, sem avaliar o que é benéfico e o que é
dever do estado (Integrante do CONSEA Estadual).

O CONSEA, conselho que deveria atuar junto com o governo Estadual, ndo
foi consultado sobre o fechamento dos RP, sé foi comunicado por meio de decreto
que haveria a possibilidade de municipalizagdo dos mesmos.

A municipalizago consiste em um convénio elaborado entre a prefeitura e o

governo do Estado, onde o Estado cede 0 espaco e 0s equipamentos do restaurante
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para a prefeitura que vai gerir o restaurante. Trés municipios realizaram a
municipalizacdo Campos dos Goytacazes, Niteréi e Rio de Janeiro. Campos
municipalizou, mas ja foram encerradas as atividades, o Rio de Janeiro
municipalizou quatro unidades: Campo Grande; Bangu; Bonsucesso e Madureira. O
RP foi citado pelos entrevistados em situacdo de rua como um dos principais locais
para se ter acesso ao almoco, tendo em vista que as carreatas praticamente néo
distribuem almogco. Um dos facilitadores do acesso ao RP pela populacdo em
situacdo de rua € o preco baixo. Apesar da refeicdo ndo ser gratuita o valor é bem
mais acessivel do que em outros locais, especialmente o café da manha e almocgo que
sdo oferecidos. A entrevista demonstra a relacdo dos usuarios com o Restaurante

Popular:

Entrevistadora: o Restaurante Popular, vocé ja comeu 14?

Entrevistado: era um real, eu s6 comia l4.

Entrevistadora: quando tinha vocé chegou a comer 1a?

Entrevistado: eu comia, tinha gente de situacdo que ia almocar 14, de
terno e gravata que ia almocar 4.

Entrevistadora: vocé acha que com o fato de ter acabado complicou?
Entrevistado: claro que complicou (PSR-Homem).

Entrevistado: esta fechado, mas também nédo fornecia, vocé tinha que
pagar R$1 real, ndo era fornecido.

Entrevistadora: era mediante pagamento né?

Entrevistado: exatamente.

Entrevistadora: chegou a almogar 14?

Entrevistado: ja.

Entrevistadora: faz falta?

Entrevistado: faz para populagdo de rua e até para as proprias pessoas
que ndo estdo em vulnerabilidade social faz falta também, trabalhadores,
proletariados, né, que iam 14 para se alimentar, pessoas que trabalham em
lojas, que trabalham em diversos cargos para economizar um dinheiro no
final do més, faz falta (PSR-Jovem).

Essa possibilidade de acesso estd ameacada diante do fechamento dos
restaurantes, fato reconhecido pelo depoimento de integrante da gestdo que calcula
que com R$40,00 reais a pessoa em situacdo de rua pode almocar 20 dias do més, é
muito mais facil conseguir, por meio de doagdo, ou pequenos bicos ou até mesmo
por meio da mendicancia, dois reais para acessar o almoco do restaurante.

E importante destacar que, com o fechamento dos restaurantes populares,
aumentou em muito a dificuldade de a populacdo em situacdo de rua ter acesso ao
almocgo, o RP, inclusive o da Central do Brasil se constituia como um dos principais

locais para realizagdo do almoco, tendo em vista a localizagdo do mesmo.
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Entrevistada: tem o Restaurante Popular que quando ele fechou piorou
para a populacdo em situacdo de rua, por isso que nds do movimento
social da populagdo em situacdo de rua, a gente defende que abram o
restaurante na Central novamente, todos eles para a populacdo de rua,
para os idosos e doentes era muito importante aquele restaurante. Entdo s6
0 Restaurante Popular que tem uma importdncia nas nossas vidas,
peregrino, Rio de Janeiro é uma cidade que vem muita gente de fora
(PSR, Mulher, Militante).

Entrevistado: Tinha o Restaurante Popular.

Entrevistadora: faz falta?

Entrevistado: com certeza.

Entrevistadora: porque que faz falta?

Entrevistado: poxa porque é uma alimentagdo que é barata, de facil
acesso, ja é uma alimentacdo. As vezes é o café e o almogo que ja é
garantido

Entrevistadora: j& eram duas refeicBes que conseguia garantir.
Entrevistado: €. Vocé catou uma reciclagem vocé vai |4 e ja consegue
comer uma comida, vocé pede um trocado a um, pede um trocado a outro
em um instante tem um real. Pede daqui, pede dali vocé arrumava e se
alimentava.

Entrevistadora: entdo o neg6cio era o preco barato, que ficava mais facil
quando ia pedir de conseguir essa grana para conseguir comer né?
Entrevistado: é, mas s6 o almogo.

Entrevistadora: ndo tinha janta, ndo funcionava a noite né?
Entrevistado: ndo.

Entrevistadora: agora ndo funciona mais hora nenhuma ne?
Entrevistado: agora tem uns que ndo estdo funcionando hora nenhuma
(PSR, MNPSR).

Entrevistadora: hoje vocé acha que a questdo da alimentacdo é uma
grande dificuldade para a pessoa em situacéo de rua?

Entrevistado: eu creio que sim, ainda mais depois do fechamento dos
restaurantes populares.

Entrevistadora: por qué? Muita gente almocava no Restaurante Popular?
Entrevistado: poxa (PSR, MNPSR).

Entrevistado: e o Garotinho construiu o Restaurante Popular, ai foi
trocando o governo e acabou o Restaurante Popular.

Entrevistadora: Restaurante Popular faz falta?

Entrevistado: faz. Porque é uma alimentagdo que custa 2 reais, antes era
1 real.

Entrevistadora: o senhor almogava 18?

Entrevistado: almocava, depois que eu fiquei com esse problema de
hérnia e de coluna que eu parei, fiquei internado quase 4 meses, uns 100
dias mais ou menos para ver se eu me recuperava, ai eu sai da internacéo
agora (PSR, Idoso-Adoentado).

O RP da central assume particular relevancia tendo em vista que existe uma
grande concentracao de pessoas em situacdo de rua na area central do Rio de Janeiro.
Segundo a Ultima estatistica da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 6,4 mil
pessoas em situacdo de rua ocupam a regido central e segundo estudo de Robaina
(2015), existe uma concentracdo de 11 milhdes de habitantes na regido central e uma
concentracdo de 2456 estabelecimentos associados a atividades de alimentacéo.
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A entrevistada argumenta que faltou para emplacar esta politica uma acéo
estruturante e o Sistema e a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel do Estado (SISANS/RJ), formalizada na Lei n® 5.594 de 11 de dezembro
de 2009 pode ser um grande aliado para essa estruturacdo. Nesta perspectiva de um
programa estruturante, 0 CONSEA tem uma proposta de um “Centro de Referéncia”,
onde seria assegurada a SAN desde o plantio até o alimento ser oferecido ao usuario,
incluindo o combate ao desperdicio e a insercdo no mercado por meio da economia

solidaria.

Entrevistadora: quando vocé fala nesse desenvolvimento sustentavel
seria o que?

Entrevistada: Porque a seguranga alimentar dos restaurantes populares
ele garantia o combate a fome, mas ele ndo garantia a seguranca plena de
que esse alimento que estava ali sendo servido era adequado ou ndo,
porque ndo sabiamos a procedéncia de como ele era produzido, ele vinha
do comércio comum, SEASA, CADEG, enfim, entdo essa garantia esse
programa nunca teve, era s6 o combate & fome e a qualidade no aspecto
nutricional, higiénico e sanitério, isso sim era garantido. Os restaurantes
populares poderiam ser isso, se a gente conseguisse estruturar esse
programa como o programa da alimentagdo escolar que é estruturado de
uma venda minima de 30% advinda da agricultura familiar. Com a base
agroecoldgica a gente estaria garantindo o direito a alimentagdo adequada
e saudavel que ai em todo o sistema alimentar, em toda cadeia alimentar
da producdo ao consumo e se a gente pensar para além que deve ser
pensado € o descarte, e obviamente a gente impactaria ai com reducdo do
desperdicio, os bancos de alimentos poderiam ser estimulados, entdo vocé
comeca a desenvolver o préprio territério vamos dizer assim.
Entrevistadora: uma coisa ligada a outra né.

Entrevistada: E no nosso projeto do CONSEA a gente ainda pensa mais,
ainda pensa na economia solidaria, a gente ainda pensa no
desenvolvimento das pessoas como geragdo de renda, de serem eles 0s
participantes, de utilizar a propria populacdo em situacdo de rua para
trabalhar é um projeto com essa visdo de sustentabilidade e
desenvolvimento econdmico solidario, obviamente precisaria de uma
parceria publico privada, mas que seguisse esse modelo (Gestora SAN-
CONSEA).

Encerramos este eixo de politicas puablicas com a fala de um entrevistado que
motivado pela entrevista atribuiu nota as politicas publicas de acesso a alimentacédo
voltadas para a populacdo em situagdo de rua. Entendemos que a Politica SAN se
configura em uma estratégia central para garantia do DHAA e as ac¢Ges dessa politica
cumprem um papel central no acesso a alimentacédo, incluindo as pessoas que vivem

em situacdo de rua.
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Entrevistadora: vocé falou de grupos, mas falou de grupos ligados a
questdo religiosa. Agora assim politica publica quando eu digo tem algum
projeto do governo para essa questdo da alimentacéo

Entrevistado: olha eu vou botar nota zero.

Entrevistadora: se fosse dar uma nota vocé daria nota zero.
Entrevistado: nota zero! Eles s6 estdo pensando neles.

Entrevistado: zero, isso ai é fora.

Entrevistadora: entdo assim se ndo for as instituicBes que fazem essa
questdo de doacdo.....

3.3.  Terceiro setor

3.3.1. Aliniciativa da OSCIP Gastromotiva:

A Gastromotiva foi uma instituicdo citada pelos entrevistados como uma das
formas de acesso a alimentagdo. Trata-se de uma das Unicas iniciativas organizadas
do terceiro setor, ela é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) que tem como atividade fim a oferta de alimentacdo por meio de um
refeitorio e cursos de capacitacdo em cozinha. Segundo seus organizadores o
objetivo da Gastromotiva é transformar a vida de pessoas em vulnerabilidade social
por meio da comida, tem como metodologia a gastronomia social que conta com
apoio de diversas instituicdes e chefs pelo mundo. Segundo a instituicdo
(Gastromotiva, 2015), enquanto 1/3 do alimento produzido no mundo é
desperdicado, milhdes de pessoas passam fome todos os dias. Diante disso, o
Refeitorio Gastromotiva é uma iniciativa trazida para o Brasil pelos chefs Massimo
Bottura (Food for Soul), David Hertz (Gastromotiva) e pela jornalista Ale
Forbes para contribuir na luta contra o desperdicio de alimentos, ma nutricdo e
exclusdo social. Refettorio - em latim Reficere - significa refazer ou restaurar.
Segundo seus coordenadores, no Refeitério Gastromotiva recuperar os alimentos
é tdo importante quanto promover a dignidade das pessoas, a Gastromotiva tem como
lema “Um mundo com menos desperdicio, um mundo mais inclusivo”. O Refeitorio
Gastromotiva oferece comida, cultura e dignidade para todos em um espago cheio de
arte. Langado durante os Jogos Olimpicos, ja se tornou um legado para a cidade. Ele
funciona como um restaurante-escola onde chefs convidados e jovens talentos
cozinham com ingredientes excedentes. Sdo servidos jantares gratuitos para
populacdo vulneravel e, a partir de outubro de 2016 almogos para o publico em geral
com o conceito “pague o almogo e deixe o jantar” (GASTROMOTIVA, 2015).
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Tivemos a oportunidade de entrevistar a assistente social da Gastromotiva
que nos explicou o surgimento da OSCIP, as propostas de trabalho e o publico alvo.
Além da entrevista, pude participar como voluntaria na OSCIP, acompanhando a
distribuicdo do jantar. O surgimento da Gastromotiva no Rio de Janeiro e o legado
Olimpico néo esta claro, mas o refeitorio foi um dos poucos espagos que mantiveram
abertos e podendo ser acessado pela populagcdo em situacdo de rua tendo em vista
que em periodo de grandes eventos ha um processo de retirada da populacdo em
situacdo de rua dos espacos que 0s turistas transitam. A entrevistada esclarece sobre
0 publico prioritario do Refeitorio da Gastromotiva e as acles higienistas que

ocorreram no periodo:

Entrevistadora: o publico macico, vocé falou que a maioria é populacio
em situacdo de rua.

Entrevistada: 90% é popula¢do em situacdo de rua.

Entrevistadora: isso desde as Olimpiadas?

Entrevistada: desde as Olimpiadas. Esse era também o objetivo da
organizacdo, trabalhar com a populacdo que estivesse com mais
dificuldade de acesso ao alimento aqui no Centro do Rio de Janeiro.
Naquela época a gente estava vivendo as Olimpiadas € um momento
histérico bem complicado, onde [sic] na verdade o governo do Rio e a
prefeitura também queriam retirar a populacdo em situagdo de rua, varias
organizagfes que ofereciam alimento foram proibidas de oferecer
alimento a populacdo em situacdo de rua, nds éramos naquele momento a
Unica organizagdo que estava tendo uma visibilidade a nivel internacional
muito grande e que estava oferecendo alimento & populacao de rua, entdo
historicamente isso foi muito importante também para a organizagdo. Ao
mesmo tempo em que a gente tinha um conflito bem aberto da prefeitura
do Rio com a populagdo em situagdo de rua, aqui era um lugar de
acolhimento e era um lugar onde o terreno foi cedido pela prefeitura e
onde a gente tinha também uma parceria com a prefeitura, entdo foi bem
interessante esse periodo porque tinha as duas faces, dos projetos
governamentais, da participacdo deles com a populagdo em situacdo de
rua (Assistente Social, Gastromotiva).

Os alimentos utilizados para fazer as refei¢fes sdo fruto de doacdo do grupo
Benassi, um importante distribuidor das grandes redes de supermercado do Rio de
Janeiro, o refeitério Gastromotiva utiliza 5 das 16 toneladas que seriam
desperdigadas pelo grupo Benassi, os alimentos ndo estdo com boa aparéncia, ou
estio muito maduros, sdo alimentos proprio para consumo, mas nao
comercializaveis. Os chefes sdo convidados a montar um cardapio com esses
alimentos para serem servidos de segunda a sexta aos “convidados”, forma que os
usuarios sdo tratados na Gastromotiva. No trecho abaixo a assistente social da

instituicdo explica como trabalham diariamente:
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Como a gente trabalha cotidianamente? A gente trabalha com um pilar
que é muito importante que é o nao desperdicio de alimento, entdo nés
recebemos por més em torno de cinco toneladas de alimentos que seriam
desperdigados, que seriam jogados fora. Quem nos doa esses alimentos é
0 grupo Benassi, € um grande distribuidor de alimentos e ele antes de
comecar essa parceria conosco eles desperdicavam em torno de 16
toneladas de alimentos por més. A gente ndo consegue ainda absorver
toda a quantidade de alimentos que o Benassi poderia nos dar, sdo
alimentos que sdo em 6timo estado, mas que ndo sdo comerciaveis, 0 que
isso quer dizer? Sdo alimentos que ndo foram escolhidos pelos
consumidores quando eles foram ao supermercado, esse grande
distribuidor distribui para importantes supermercados, 0 Zona Sul, o
Carrefour e vérios outros, Pdo de Acucar, ele distribui para 60% do
mercado carioca e esse grande distribuidor tudo aquilo que esses
supermercados ndao compram porque no meio do caminho do produtor até
chegar no supermercado passa por esse distribuidor e no caminho se
desperdicam muitos alimentos (Assistente Social, Gastromotiva).

O acesso a Gastromotiva ocorre por meio de instituicdes parceiras mapeadas
pela Gastromotiva, sdo elas: a Igreja Batista; o Coral da Lapa; o Centro POP; o
Projeto Circulando; o Projeto RUAR; o Coral Mércia Goes; o Consultdrio na Rua, e
a Casa NEM, sdo organizacOes algumas vizinhas ao projeto que trabalham com
populacdo em situacdo de rua. Quando os usuarios cadastrados ndo comparecem,
sobram vagas que sdo disponibilizadas para quem esta aguardando na fila, que a
entrevistada denominou de “demanda espontanea”. Observamos que a Gastromotiva
atende a instituicbes da prefeitura municipal do Rio que compde a rede de
atendimento do SUAS como o Centro POP, ou seja, dentre as instituicdes que
utilizam do servico de oferta de alimentacdo da Gastromotiva temos instituicdes

privadas e publicas.

Entrevistadora: nessa rede tem sociedade civil e tem poder publico
também?

Entrevistada: isso, tem. A gente tem a Parceria Com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, junto com dois
projetos: um é o projeto do Centro POP que faz o atendimento de base
com a populacdo em situacdo de rua e o projeto Circulando que faz com
que as pessoas que estejam em situacdo de acolhimento institucional
venham para os jantares as quintas feiras, depois com a Secretaria de
Saude a gente tem a parceria com povo Consultério na Rua. Essas sdo as
organizagbes que vem através da prefeitura do Rio, governamental
(Assistente Social, Gastromotiva).

Quando questionada se alguém ndo consegue participar das refeicdes porque
a demanda espontanea € maior do que o numero de vagas a entrevistada respondeu

que sim, dado preocupante tendo em vista a situacdo de inseguranca alimentar
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vivenciada por essa populacdo. A entrevistada respondeu sobre o aumento da
populagéo em situacdo de rua e a fila de espera:

Entrevistadora: Entdo esse aumento de vaga foi em detrimento também
da questdo da demanda?

Entrevistada: a gente sabe que teve um crescimento de até trés vezes
mais, 300% do nimero da populacdo em situacao de rua. A gente percebe
que a cada dia tem uma fila maior, uma fila de espera e que a demanda é
maior, entdo foram as duas coisas juntas: aumentou a demanda, mas a
gente também conseguiu se estabelecer enquanto organizacdo, se
organizar melhor para que a gente pudesse oferecer mais lugares.
Entrevistadora: essa fila de espera é grande?

Entrevistada: é. Tem alguns dias maior, outros dias menos. Hoje esta
chovendo, dificilmente a gente vai ter.

Entrevistadora: no geral quando ela estd grande é o que, em torno de
quantas pessoas mais ou menos?

Entrevistada: eu acho grande j& com uma porque, mas, por exemplo,
segunda-feira a gente teve 90 pessoas que entraram e eu acho que ficou
pelo menos umas 20 esperando |4 fora que a gente ndo pode atender.
Ontem a gente teve 10 lugares sobrando, entdo varia muito a cada dia, vai
depender da organizagdo que vai vir, vai depender se vai estar calor, se
eles tiveram acesso a outras organizagBes, se outras organizacOes
ofereceram almoco, entdo é muito varidvel e depende também da rede de
servigos que eles tém acesso naquele dia, segunda feira normalmente é
um dia que tem um nimero maior de pessoas mais nos outros dias
diminui um pouco (Assistente Social, Gastromotiva).

Em entrevista com a assistente social da Gastromotiva e na observacao direta
como voluntaria na instituicdo pude perceber que a organizacdo, mesmo tendo o
Grupo Benassi como um dos principais parceiros na doagdo de alimentos, enfrenta
dificuldade para manutencao do refeitdrio, pois ndo possui nenhum subsidio (além da
doacdo do terreno que foi construido o espaco fisico da instituicdo) por parte da
prefeitura do Rio de Janeiro. A assistente social relatou que estdo planejando um
projeto visando a sustentabilidade da organizacdo. Os cardapios sdo veganos ou
vegetarianos, pois quase nao recebem alimentos de origem animal.

O espaco fisico da instituicdo é bem diferente dos refeitérios de instituicdes
de acolhimento como os abrigos publicos: as mesas sdo servidas com prato, copo,
talheres (os talheres séo algo de acesso extremamente limitado nos abrigos, tendo em
vista 0 receio de atos violentos com garfo e faca) e guardanapo; o saldo tem um
qguadro grande, uma réplica da Santa Ceia de Leonardo da Vinci pintada de
chocolate; as mesas sdo servidas por 10 voluntarios que estdo uniformizados como
em um restaurante comercial; € montada uma fila do lado de fora com os usuéarios
trazidos pelas instituices, e uma fila de espera para vagas ndo preenchidas pelas

instituicOes. No saldo estdo dispostos mesas e bancos que comportam 90 pessoas, a
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agua é servida primeiro, observamos que alguns encheram as garrafinhas com a dgua
servida gelada, depois foi iniciado o jantar, primeiro o prato de entrada depois o
prato principal e a sobremesa. Uma de nossas entrevistadas chama atencao para a

diferenca do tratamento oferecido em um jantar na Gastromotiva:

Entrevistada: as vezes até mais. E porque a Gastromotiva para eles n&o é
s6 saciar a fome. A Gastromotiva € um projeto que é criado e o
restaurante é todo pensado em refinamento, por exemplo, na
Gastromotiva eles usam talheres de metal, na instituicdo eles se
alimentam s6 com colher, ndo usam garfo e faca a instituicdo avalia o
risco de uma possivel briga entre eles e eles terem acesso a objetos
cortantes, entéo eles s6 se alimentam com colheres e ndo utilizam garfo e
faca. Na Gastromotiva eles utilizam garfo, faca, talher, copo de cristal,
sem que eles nunca tivessem se agredido uns aos outros com esses
instrumentos, entdo isso também d& um indicativo que talvez essa seja
uma visa, um excesso de zelo as vezes da instituicdo em relacdo as
pessoas que a gente tem preconceito, em relagcdo a essas pessoas, € na
Gastromotiva eles tém um jantar em um espago que ndo € um espago
luxuoso, mas é um espago que tem uma Santa Ceia enorme, que € uma
tela enorme do Vik Muniz, os bancos foram produzidos por um arquiteto
que faz, um arquiteto renomado, a iluminacéo é uma iluminagdo também
do Maneco Quinderé, entdo tudo foi pensado, foi feito com muito carinho
para eles, que ndo fosse luxuoso para eles se sentirem constrangidos, mas
que para eles também néo fosse uma coisa padrio de instituicdo. E um
restaurante de fato, aonde eles recebem uma entrada principal que eles séo
recepcionados, entdo eles tém uma entrada principal, uma entrada, um
prato principal e a sobremesa preparados por chefes de cozinha e as
comidas sdo empratadas, tem uma coisa também visual. Eu acho que eles
se sentem nesse restaurante como se eles tivessem ido jantar fora
digamos, é um lugar que trata, onde eles se sentem, trabalha a autoestima
deles, a cidadania, eles ndo estdo ali porque eles estdo recebendo uma
esmola, eles estdo ali sendo acarinhados por aquele projeto. Teve gente
que a gente ja viu casal de namorado que o cara foi jantar pela primeira
vez com a namorada ali naquele restaurante.

Entrevistadora: é o aspecto cultural mesmo da alimentagdo. A
alimentacéo indo além do suprir a necessidade.

Entrevistada: sempre vem chefes de outras regides entdo eles trabalham
a questdo da regionalidade, eles oferecem comidas de outros paises entao
eles aprendem também sobre outros paises, cultura, cidadania, arte, vocé
tem um pouco de tudo ali naquele espaco que vai para além da
distribuicdo s6 de um prato, de uma alimentagdo, vocé alimenta com
outras coisas também (Técnica, Centro POP).

Outro fator que nos chamou atencdo na observacdo de campo foi a pouca
quantidade da refeicdo servida nos pratos que sdo montados por chefes de
restaurantes famosos do mundo todo e sdo compostos por uma entrada, prato
principal, sobremesa e agua a vontade. A realidade de um chefe de restaurante da
culinaria voltada para um publico com padrdo aquisitivo alto € muito diferente da
realidade vivenciada pela populacdo em situacéo de rua. Os chefes de cozinha muitas
vezes desconhecem a heterogeneidade dessa populacdo e as inumeras questdes

sociais que vivencia, as restricoes alimentares, e o fato de que aquela pode ser a
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Unica refeicdo do dia. Questionamo-nos se essa “gastronomia social” tem consciéncia
das inimeras vulnerabilidades sofridas para os seus “convidados” daquela noite para
um jantar. Sera que esses chefes sdo esclarecidos sobre a heterogeneidade do publico
alvo do refeitorio da Gastromotiva? Abaixo uma técnica ressalta uma distincdo da
alimentacdo destas pessoas em situacdo de rua, pois ndo escolhem o que comer e a

hora para comer:

Entrevistada: As vezes a noite eu converso com as pessoas do
Gastromotiva na fila de espera do jantar e a Unica refeicdo, a primeira
refeicdo que eles estdo fazendo no dia porque eles ndo tém acesso a
comida na hora que eles querem, na hora que eles sentem fome, mas na
hora que é estipulado pela instituicdo se conseguirem, entdo isso €
também um sofrimento para eles. A gente escolhe o que comer, o horério
em que vamos comer, ndo tem uma regularidade da alimentag&o, sabendo
que sdo pessoas que tem agravos sérios de salde e outros
comprometimentos entdo a questdo da alimentacdo é primordial para
quem esta debilitado. Eles se alimentam mal, eles dormem pouquissimas
horas (Técnica, Centro POP).

Nesse sentido, algumas situacbes foram observadas, tais como a de um
morador que vive em situacdo de rua dizendo que ao sair do jantar teria que fazer
uma “correria” para se alimentar mais, pois aquela refeicdo s6 “abriu 0 apetite dele”.
Outro entrevistado relatou ter passado mal, pois tinha passado o dia todo sem comer
e outro pediu para trocar o prato, pois seus legumes estavam sendo servidos com
casca. A assistente social, da gastromotiva, o esclareceu sobre a politica de
aproveitamento méximo dos nutrientes dos alimentos que norteia a acdo. Um dos
entrevistados que participa do curso de aceleracdo da escolaridade questionou a

alimentacédo oferecida na Gastromotiva:

Entrevistado: ndo, aqui ndo ai a gente desce, sai, ou se ndo a gente vai na
gastronomia. E Gastromotiva.

Entrevistadora: vocé vai na Gastromotiva? Sai daqui do curso e vai na
Gastromotiva, ai janta 1&?

Entrevistado: aquela janta que é enrolacéo.

Entrevistadora: é enrolagdo?

Entrevistado: é aquele negocinho que se tu nao levar um sal.
Entrevistadora: ndo pode levar o sal?

Entrevistado: vocé leva, podem sim, pode levar o sal, é que a comida é
insossa.

Entrevistadora: a comida é xoxa?

Entrevistado: é insossa é mais verdura, ndo tem carne, é pouca carne.
Entrevistadora: entdo como é que € a comida?

Entrevistado: é s6 verduras.

Entrevistadora: ndo tem carne?

Entrevistado: ndo.

Entrevistadora: e arroz e feijao?

Entrevistado: ndo. De vez em quando.

Entrevistadora: vocé gosta de comer 18?

Entrevistado: eu vou porque leva a gente, se ndo eu fico esperando a
carreata (PSR-NELSON).
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Outro fator que nos chamou atencdo € que a Gastromotiva apareceu mais nas
falas dos entrevistados sem vivéncia em situacdo de rua, do que propriamente da
populacdo em situacdo de rua, ou seja, como a instituicdo trabalha mais com um
publico que j& estd inserido em alguma politica pablica, o acesso por parte das
pessoas que vivem em situacdo de rua e ndo estdo institucionalizadas € mais dificil.
Uma entrevistada sem vivéncia de situacdo de rua questiona a durabilidade desta
iniciativa, tendo em vista o seu carater ndo publico. Outra questdo que merece ser
problematizada é o fato do préprio poder publico se utilizar de uma OSCIP para
possibilitar o acesso a alimentagdo aos usuarios das politicas publicas para populacéo

em situacdo de rua.

Hoje em dia ndo é uma politica publica, mas é um espaco que estd sendo
reconhecido pela prépria populagdo um restaurante que tem ali no centro
do Rio de Janeiro, ali na lapa de um chef de cozinha italiano que abriu
esse espaco, durante o dia ele trabalha como chef e abre etc. e tal e a noite
todo mundo que comeu 4 de dia sustenta o espaco e alimentacdo para a
populagdo em situacdo de rua que também assim como colega do
Consultério na Rua falou tem obviamente um quantitativo e uma
limitacdo também, ndo € uma possibilidade aberta e isso ainda esta
funcionando, ndo sei por quanto tempo funcionara, ele veio, implantou
com a mulher, deixou umas outras pessoas, voltou para a Italia, meu filho
ja esteve la comendo, eu j& estive 14, ndo sei quanto tempo vai durar
(Gestora da Salde- Consultério na Rua).

Ha& que se atentar para a escassez de acdes que existem no municipio do Rio
de Janeiro que podem potencialmente afetar o quadro de inseguranca alimentar que a
populacdo em situacdo de rua sofre, a Gastromotiva foi a Unica instituicdo, com sede
fisica prépria, voltada especificamente para a distribuicdo de jantar. Porém, a
perspectiva de preparar uma alimentagédo voltada para a realidade da popula¢do em
situacdo de rua, publico prioritario levado pelas instituicdes parceiras, ndo foi
percebida no trabalho de campo. A partir das falas dos entrevistados, tendo em vista
as reclamagdes da quantidade servida, os cardapios muitas vezes sdo extremamente
requintados causando estranhamento por parte de muitos, dada a ndo disponibilidade
de oferta de uma alimentacdo que sacie a fome. Ha que se considerar que muitos
estdo naquele momento realizando a Unica refeicdo do dia. Diante da quantidade de
alimentacdo servida, muitos que participam do jantar da Gastromotiva acabam
precisando sair em busca de uma complementagdo alimentar (as correrias), pois
permanecem com fome. Ha que se considerar tambeém a rotatividade dos chefes que

sdo convidados a cozinharem no refeitério e o distanciamento da triste realidade
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social, econdbmica vivenciada por uma pessoa que vive em situacdo de rua, as
inimeras dificuldades para se acessar a alimentacdo, o quadro de inseguranca
alimentar vivenciado por eles. Fica a questdo se a “gastronomia social” que a
Gastromotiva vem desenvolvendo demanda um estudo da realidade do seu publico
prioritario dos jantares? A adequacdo do cardapio, principalmente no que diz da
quantidade de alimentagdo oferecida, € uma das principais criticas ao projeto, 0 aceso
a alimentacdo precisa ser regular, permanente e em quantidade suficiente para
concretizar o DHAA. Portanto, vale considerar que as iniciativas da sociedade civil
voltadas para o atendimento de questdes publicas, marcadas por potencialidades e
limites, como qualquer iniciativa de carater pablico, ndo eximem o0s governos das
obrigacGes estabelecidas pelos diversos pactos e politicas publicas formalizadas no

pais, como analisado anteriormente.

3.4.  Direito humano a alimentac¢do da populagdo em situacdo de rua do
Centro do Rio de Janeiro

Um aspecto interessante a ser observado quando indagamos os entrevistados
sobre 0 DHAA e questdes relacionadas com a percepcdo de direitos, foi o
reconhecimento por parte de alguns depoentes de que trata-se de uma obrigagéo por
parte do Estado. Uma entrevistada, a militante, citou inclusive trechos do artigo 6° da
Constituicdo. As respostas dos entrevistados, incluindo aqueles que estdo em
situacdo de rua, foram ordenadas na ordem crescente a partir das que mais foram
citadas: (1°) Direito a vida; (2°) Direito Basico; (3°) Dignidade humana e direito a
subsisténcia e a reproducdo humana; (4°) Direitos fundamentais presentes na
constitui¢do no artigo sexto, (5°) Direito a alimentacdo é algo que precisa ser cuidado
pelos 6rgdos governamentais.

Notamos que ha, por parte da populacdo em situacdo de rua entrevistada,
certo conhecimento sobre a perspectiva de direito de acesso a alimentacao, ou seja,
esta nocdo esta presente de alguma forma em seu discurso, e também no discurso dos
gestores e técnicos da politica de assisténcia social e SAN, inclusive principios

constitucionais, além da obrigatoriedade do Estado em garantir o DHAA.

Entrevistado: direito a alimentacéo acho que é dignidade. Primeira coisa
dignidade de se manter vivo, isso de se manter vivo é o primordial. Agua
e alimentacgdo é o que nos d& forca, competéncia para as demais coisas da
vida (PSR-Jovem).
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Entrevistada: a alimentagdo é um direito que ele esta na constituicdo de
1988, ndo sO alimentacdo mais tudo que a gente defende: moradia,
educagdo, saude, cultura.

Entrevistadora: direitos fundamentais né?

Entrevistada: direitos fundamentais - esta no artigo sexto e uma
alimentacdo ndo a base de salsicha, uma alimentacdo com fruta, com
arroz, com feijdo, verduras, equilibrada, né.

Entrevistadora: vocé acha que esse direito vem sendo respeitado?
Entrevistada: ndo, nunca foi. No caso da populacdo de rua a gente fala
assim: todas as portas estdo fechadas simplesmente pelo fato de estar na
rua. No nosso caso a gente tem todos os direitos violados (PSR, Mulher,
Militante).

Uma questdo destacada em algumas falas é a dimenséo religiosa, que merece
atencdo e retoma o debate sobre o0 assistencialismo ao qual a populacdo em situagao
de rua estd submetida para acessar a um direito que cotidianamente vem sendo

violado.

Entrevistada: é o direito & vida porque sem o alimento nés néo
conseguimos sobreviver. Sem o alimento, sem a 4gua, tem muita gente da
igreja que vem aqui e fala “vocés tém que ir para a igreja, escutar um
culto”, mas como que a gente vai para a igreja escutar um culto se a gente
esta fraco, a gente tem que se alimentar primeiro para depois alimentar o
espirito (PSR, Mulher).

Mesmo frente ao reconhecimento que o DHAA é um direito constitucional e
que vem sendo violado, fato esse constatado por meio da inseguranga alimentar que
esta populacdo vivéncia cotidianamente, ha por parte das pessoas entrevistadas uma
desinformacdo sobre como exigir esses direitos. A exigibilidade é a prerrogativa de
que os direitos devem ser exigidos, quando ndo sdo garantidos e que ha instituicdes
nacionais e internacionais responsaveis pela protecdo destes direitos como: o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Outro fator que ficou bem claro no decorrer da pesquisa é a descrenca nas
instituicbes (muitas vezes representadas pelos governantes), e no cumprimento de
suas atribuicdes de protecdo desses direitos, ou seja, a descrenca de que 0s Orgéos
publicos possam superar as situagdes de violagdes de direitos humanos. A descrenga,
somada a falta de garantia de acesso aos servigos e instituicbes publicas, fica
evidenciada na Pesquisa Nacional da Pessoa em Situacdo de Rua que indica que
54,5% dessa populacdo ja havia sofrido alguma forma de discriminacdo ou
impedimento ao tentar entrar em estabelecimentos comerciais, 6rgaos publicos.

Portanto, nem sempre recebem tratamento adequado por parte dos agentes publicos
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que, por vezes ndo os reconhecem como titulares de direitos. Um dos entrevistados

relaciona o descaso do governo para com os moradores de rua com a Corrupgao:

Entrevistado: eu achava que o governo tinha que vé isso por nés que
moramos na rua, mas o governo quer é engordar a conta bancaria, por
causa de que o Sergio Cabral esta preso? Como é que o cara vai comprar
joias de 07 milhdes para a mulher? Néo é 07 mil reais ndo, é 07 milhdes
com dinheiro de quem? (PSR, ldoso-Adoentado).

3.4.1. Submissdo, dependéncia e estigmatizacao no acesso a alimentacéo por
parte da populacédo em situacédo de rua

Como visto, a Alimentacdo foi instituida como direito constitucional e o
Brasil disp6e de uma Politica e de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) que articulam um conjunto de programas com base nos principios
do DHAA. No entanto, a populacdo em situacdo de rua enfrenta inUmeras
dificuldades para acessar tais programas e se alimentar de forma adequada.

A principal estratégia utilizada pela populacdo entrevistada para acessar a
alimentagdo ¢ a iniciativa das “carreatas”, que consistem em acdes assistencialistas,
da sociedade civil, de instituicdes de cunho religioso e de voluntéarios. E importante
caracterizar agdes assistencialistas que tem como objetivo “ajudar” as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade de maneira pontual, que dependem da pré-disposicao
caritativa dos voluntarios, e que podem estabelecer uma relacdo de subserviéncia e
de favor por parte de quem esta recebendo “a ajuda”. Esse tipo de relagdo pode levar
a uma préatica de dominagdo. Ou seja, se estabelece uma relacdo de dependéncia
dessas carreatas, na fala dos entrevistados “se ndo fossem as carreatas morreriamos
de fome”, e de submissdo, pois acessam o0 que ganham, ndo tem direito de escolha e
muitas vezes sao estigmatizados, muitos séo taxados de vagabundos, sdo vistos como

malandros, como pessoas que ndo gostam de trabalhar.

O assistencialismo é uma das atividades sociais que historicamente as
classes dominantes implementaram para reduzir minimamente a miséria
que geram e para perpetuar o sistema de exploracdo. Essa atividade foi e é
realizada com matizes e particularidades em consonancia com o0s
respectivos periodos histdricos, em nivel oficial e privado, por leigos e
religiosos. A sua esséncia foi sempre a mesma a margem da vontade dos
“agentes” intervenientes: oferecer algum alivio para relativizar e travar
conflitos, para garantir a preservacdo de privilégios em mdos de uns
poucos (ALAYON, 1995, p. 48).
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Ja a assisténcia pressupde uma relacdo de direito, procura-se garantir a
superacao da situacdo de vulnerabilidade, enxergando na pessoa um cidadao que é
portador de Direitos que devem ser garantidos por meio do Estado que tem
obrigacOes estabelecidas, uma vez que esses direitos estejam garantidos nos marcos

legais, respeitando as especificidades de cada segmento populacional.

E preciso distinguir assistencialismo de assisténcia. A rigor, assisténcia é
uma forma de subsidio; técnico, financeiro, material, psicolégico, etc.
Enfim, ela se constitui num campo dinamico de transferéncia que nédo é
unidimensional, pois sup8e de um lado a necessidade e de outro a
possibilidade. O assistencialismo resulta da difusdo do imaginario
conservador, supBe fazer dessa transferéncia uma relacdo de poder que
subalterniza quem tem necessidade: ele passa a dever um favor ao
intermediador da possibilidade, que nem sempre € proprietario, mas
muitas vezes agente técnico ou institucional (SPOSATI in YAZBEK,
2004, p. 11)

Ainda assim, mesmo programas estabelecidos na perspectiva de direitos,
como o PBF sdo por vezes vistos pela populagdo usuaria como uma ajuda, um favor
0 que sinaliza fragilidades na nocéo de direitos (IBASE, 2008)

Diante dessas questbes destacam-se trés categorias descritas por Robaina
(2015) para compreender 0 acesso a alimentacdo por meio das politicas publicas para
populacdo em situacdo de rua, que se alinham ao cenario aqui analisado: a
submissdo entendida como uma condicdo em gue o sujeito é obrigado a obedecer, a
se sujeitar, a se subalternizar e se subordinar a determinadas normas e condicdes pré-
estabelecidas; a dependéncia estado ou qualidade de dependéncia ligado a
necessidade de subordinacdo e sujeicdo; e a estigmatizacdo que é o ato de sofrer
julgamento, de ser tachado, criticado e censurado com caracteristicas negativas.

As acdes das carreatas ndo sdo implementadas em uma perspectiva do acesso
a direitos, de um padrdo de cidadania, de politicas universais em que o Estado é
responsavel por prover a necessidade da populacdo por meio do acesso aos servicos
de alimentacédo de forma universal, regular, permanente e adequada. Trata-se de um
amplo conjunto de organizagdes e iniciativas privadas sem definicdo clara, que
prestam servigos sociais que assumem finalidades publicas. Na pratica, um conjunto
heterogéneo, agrupado de modo impreciso (YAZBEK, 2009).

Né&o faltam normas, leis, assinatura de tratados no Brasil, que formalizam o
direito a alimentacdo, como a Constituicdo em seu artigo 6° que prevé a alimentacéao
como direito fundamental, a LOSAN, no seu artigo 22, paragrafo 2°, que coloca como

obrigagdo do poder publico estabelecer mecanismos para exigir esse direito humano
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fundamental. A Constituicdo também estabelece as obriga¢des do Estado, além do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso e a Politica
Nacional para pessoa em Situacdo de Rua (Ledo, 2013). Ainda assim, a inseguranca
alimentar é vivenciada cotidianamente por estas pessoas que vivem nas ruas.

Cabe destacar que houve no pais uma expansao de Politicas e programas no
ambito da SAN e da Assisténcia Social, especialmente na dltima década, incluindo a
formalizacdo desse conjunto de direitos, a alocacdo de recursos e a inclusdo de
segmentos populacionais antes descobertos por tais politicas. Por outro lado, os
programas voltados especificamente para populacdo em situacdo de rua ainda sé&o
escassos. Além disso, como visto, nem sempre estdo adequados as caracteristicas
desse grupo heterogéneo que apresenta demandas especificas, considerando seu
cotidiano de vida. Na conjuntura atual soma-se o desmonte desses programas e a
interrupcdo, como no caso dos Restaurantes Populares, de a¢des que constituem uma
importante forma de acesso a alimentacdo para essa populacdo. Neste contexto, sdo
reforcadas iniciativas que podem associar-se a desresponsabilizacdo por parte do
Estado, ao transferir para as “carreatas”, implementadas por instituicdes, pessoas
fisicas e voluntarios, a responsabilidade de encontrar solugdes para problemas que
dizem respeito ao acesso a direitos primordiais, como a alimentagdo. Nas palavras de
Alayon (1995), fica a imagem de que a populacdo tem vocacdo “masoquista” e nao
se consolida uma estrutura de direitos garantidos pelo Estado.

Referindo-se a solidariedade de grandes grupos empresariais (Pdo de
Aculcar, Nestlé e outros), a Seguranga Alimentar da popula¢do ndo pode
ser garantida por meio da solidariedade (...) estas a¢Bes devem ser
progressivamente assumidas pelo Estado e desenvolvidas dentro da otica
de garantia de direitos e inseridas em um processo emancipatério de
construcgdo da cidadania (VALENTE, 2003, p. 23)

Além das carreatas, foram citadas outras estratégias para acessar a
alimentacdo, tais como: pedindo, trabalhando, se prostituindo, utilizando de criancas
e adolescentes para sensibilizar e roubando todas essas caracteristicas estdo
permeadas de submissdo, dependéncia e estigmatizacdo. A utilizacdo de criancgas
para sensibilizar, ou pedir, esta associada a um constrangimento, fica implicito que a
pessoa em situacdo de rua ndo estd sendo autdbnoma o suficiente para conseguir
sozinha acessar um direito primordial que a alimentacdo. Quando envolve uma
crianca ou um adolescente, que deveria estar exercendo os direitos estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente — de brincar, de estudar, de estar em um lugar

protegido —, mas tem seus direitos violados, constitui-se uma situacdo de
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dependéncia daquela crianca e ou adolescente da solidariedade de alguém para se
alimentar. Por outro lado, o trabalho que deveria aparecer como uma forma
autbnoma é extremamente precarizado, como por exemplo, a catacdo de material
reciclavel. A sobrevivéncia é retirada do lixo, a populacdo em situacdo de rua fica
submissa as regras impostas em determinadas localidades como o horario e os locais
para realizar a coleta do lixo. Depende do descarte do lixo produzido a partir de
guem consegue ser um cidaddo consumidor e, assim, se estabelece a submisséo
porque sobrevivem do lixo do descarte da sociedade. Além disso, o roubo (ou furto),
que é um crime, implica que a pessoa pode ter que responder junto a justica. A
desestruturacdo do mercado de trabalho implica em desemprego em larga escala, a
reducdo de postos formais de trabalho, o trabalhador polivalente, o
multifuncionalismo, a terceirizacao, a desregulamentacao dos direitos trabalhistas e a
valorizagdo do capital em detrimento dos direitos trabalhistas (DRUCK e
ANTUNES, 2014).

No que diz respeito as politicas publicas de acesso a alimentacdo, novamente
podemos nos reportar as trés categorias de andlise submissdo, dependéncia e
estigmatizacéo, e a pode-se considerar que dois programas aqui analisados no ambito
das politicas de Assisténcia e SAN potencializam o0 acesso a alimentacao
especificamente voltada para a populacdo que vive em situacdo de rua: o
acolhimento e os restaurantes cidaddos. O acolhimento, mais precisamente na
modalidade de abrigamento, oferta um numero reduzido de vagas em sua rede
comparado ao nimero de pessoas em situacdo de rua, ou seja, sdo ofertadas 961
vagas para uma demanda de 14.279 pessoas em situacdo de rua. Mesmo frente a
escassez de vaga, quem esta inserido na politica de acolhimento pode acessar trés
refeicbes diarias servidas nos abrigos, ou seja, enquanto permanecem acolhidos tem
garantia de acesso a estas refeicdes. J& a populacdo em situacdo de rua morando nas
ruas, acessa a alimentacdo de uma a duas vezes ao dia, mesmo assim convive com
uma preocupacdo didria quanto a possibilidade de conseguir se alimentar, muitas
vezes precisa caminhar longas distancia ou acessar outras estratégias como as citadas
acima. Ha que se considerar que os abrigos foram muito mal avaliados pelos
entrevistados que vivem em situacao de rua e também pelos sem vivéncia de rua, que
apresentaram queixas como ociosidade, dificuldade em trabalhar na perspectiva de
superacéo da situacdo de rua, impossibilidade de permanecer durante o dia dentro do

equipamento.
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Dantas (2007) avalia que o programa de abrigamento da Prefeitura do Rio de
Janeiro oferece respostas superficiais as necessidades dos beneficiarios, ressaltando
que o encaminhamento para abrigos nao inclui o resgate da cidadania como foco
principal. As estratégias de atuacdo em relacdo ao trabalho realizado nos abrigos nédo
levam em consideracéo a diversidade da populagéo em situagdo de rua e concentram-
se na solucdo de problemas mais imediatos.

Portanto, ndo ha um real enfrentamento das questdes que a populacdo em
situacdo de rua demanda, mas sim uma maneira de diminuir sua visibilidade, ndo
abrangendo o resgate da cidadania dos usuérios como foco principal das agdes.
Ainda permanece no campo da assisténcia social esta matriz que reforca as figuras do
“pobre beneficiario, do desamparado e do necessitado”, com suas demandas
atomizadas e uma posicdo de subordinacdo e de culpabilizacdo do pobre pela sua
condicdo de pobreza (YAZBEK, 2003). N&o podemos perder de vista o
reconhecimento do direito e de sua universalizacdo e deixar que ele seja substituido
por esta Gtica do dever moral de atender a pobreza (YAZBEK, 1993).

No que diz respeito a politica de salde, observamos a quase auséncia de
politicas publicas voltadas para 0 acesso a alimentagdo das pessoas em situacdo de
rua. O Consultério na Rua, politica publica do municipio do Rio de Janeiro, ndo
prevé o0 acesso a alimentacdo como uma atividade incluida na metodologia de
trabalho. Porém, alguns Consultdrios na Rua disponibilizam alimentacdo para alguns
usuarios que estdo em uma situacdo de salde muito ruim (submissdo), como 0s que
estdo aguardando uma vaga para internacdo em algum hospital. Esta restricdo de
oferta de alimentacdo, segundo os entrevistados, gera um mal-estar na equipe que
precisa escolher as poucas pessoas que irdo acessar a alimentagdo, “a escolha de
Sofia”.

E importante ressaltar que a politica de SAN tem um carater intersetorial, e 0
SISAN prevé a articulacdo de programas e politicas em uma logica de integragédo
entre os diferentes setores, portanto, a integragdo entre o SUS e a SAN é de
fundamental importancia (BURLANDY, 2009). A partir do momento em que a
alimentacéo foi incluida no texto constitucional como um direito social, e ndo apenas
nas leis ordinarias, a preocupacdo como uma boa alimentacdo acaba por fazer parte
de todo programa de salde publica do Estado (ERHARDT, 2015).

Em relacéo a politica de SAN os Restaurantes Populares, no Rio de Janeiro,

apesar de ndo serem um equipamento especifico para populacdo em situacao de rua,
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eram muito frequentados tendo em vista o custo baixo. Trata-se de um equipamento
de grande importancia para o acesso ao almoc¢o da populagdo em situacdo de rua que,
com a crise politica e econdbmica do Estado do RJ, teve seu funcionamento
interrompido e atualmente vem se discutindo a proposta de municipalizacdo. Tal
proposta precisa ser analisada criticamente tendo em vista que esse processo consiste
na descentralizacdo, ou seja, passa a responsabilidade de gestédo para as Prefeituras
sem a contrapartida do repasse de recursos financeiros.

Cabe considerar a sustentabilidade deste projeto, tendo em vista a experiéncia
de Campos do Goytacazes com o restaurante Romilton Bérbara que, com capacidade
de servir 1900 refeicGes, ndo conseguiu se manter aberto nem por um ano sob a
direcdo da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes. Além da
sustentabilidade financeira dos restaurantes, cabe considerar que o restaurante da
Central do Brasil ndo entrou na listagem dos que serdo municipalizados pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, fato preocupante tendo em vista a sua relevancia para
populacdo em situacdo de rua da regido central da cidade. E importante destacar que
a SAN deve ser vista como uma politica publica que abarca um conjunto de politicas,
interligando diferentes agdes que promovam o DHAA, inclusive de parcelas que se
encontram em vulnerabilidade social. Assumimos, aqui, a convic¢do de que a
alimentacdo se constitui no proprio direito a vida e por isso, sobrepde-se a qualquer
outra razdo que possa justificar sua negacédo, seja de ordem econémica ou politica.
Negar este direito ¢, antes de mais nada, negar a primeira condi¢do para a cidadania,
que é a propria vida (MALUF, MENEZES e VALENTE, 1996).

A efetivacdo do direito a alimentacdo, como direito fundamental, exige, em
todos os niveis um olhar transdisciplinar, pois passa pela adocdo de politicas
estratégicas, sustentaveis de producdo, distribuicdo, acesso e consumo de alimentos
seguros e de qualidade, promovendo-se a satde com uma alimentagdo saudavel, ndo
é possivel analisar 0 acesso a alimentacdo restrito a uma das dimensfes da SAN,
portanto o olhar deve ser transdisciplinar (ERHARDT, 2015).

As politicas publicas precisam ser pensadas enguanto um recurso a Ser
alcancado para possibilitar a SAN, incluindo o acesso a alimentacdo para a
populacdo em situacdo de rua, visando reduzir este abismo de desigualdade social. A
renda ainda é um dos principais motivos da (in)seguranca alimentar, dai a
importancia dos programas de transferéncia de renda para populagdo em situacéo de

rua, pois constituem-se como possibilidade garantir direitos para essas pessoas.
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O nédo cumprimento por parte do Estado da obrigacdo de possibilitar o acesso
a alimentacdo para todos constitui um ilicito e é passivel de exigibilidade por meio
de instrumentos juridicos, junto a 6rgaos de defesa dos direitos como, por exemplo,
as acles civis publicas do Ministério Publico. Cabe a populacdo contribuir na
fiscalizacdo das politicas publicas que podem possibilitar o acesso a SAN, e ao poder
publico direcionar um olhar mais humanizado aos problemas existentes nesta area,
possibilitando uma melhor organizacdo das politicas publicas de forma mais
inclusiva e eficiente das milhares de pessoas em situacdo de rua que sofrem com a
inseguranca alimentar (ERHARDT, 2015).

H& que se imprimir uma visdo critica sobre a precariedade vivida por estes
sujeitos que os obriga a (re)inventar o cotidiano todos os dias na busca da
sobrevivéncia. Bauman (2005) retrata como o capitalismo em seu estagio neoliberal
impbe uma nova forma de organizacdo social que traz mais incertezas, mais
exploracdo e menos capacidade de organizagdo para tentar modificar o atual modelo.
Criam-se bolsdes de pobreza e lugares onde as “vantagens” da modernidade liquida
vao demorar a chegar. Segundo ele, enormes contingentes de seres humanos,
destituidos de meios de sobrevivéncia em seus locais de origem, vagam hoje pelo
mundo sem ter possibilidade de escolha nem perspectiva de vida decente. Existe uma
parcela da populacdo que dificilmente serd incorporada ao sistema produtivo nem
mantera qualquer tipo de relacdo estavel.

Os problemas sociais passam a ser vistos como problemas individuais, com
isso abrem as possibilidades para o Estado intervir de forma operativa e pontual nas
refracdes da questdo social e vulnerabilizar os projetos societarios de ruptura com o
capitalismo. Os sujeitos sdo responsaveis pelo seu destino pessoal (SIQUEIRA,
2014).

As designacbes sdo multiplas, tais como inadaptado, marginais, incapazes,
problematizados, dependentes, alvos de agles promocionais e outras tantas
constituem expressdo de relagbes socialmente codificadas e marcadas por
estereotipos presentes na sociedade (YAZBEK, p.75, 2009).

H& que ser reconhecer avangos nas politicas sociais, inclusive no SUAS que
destina equipamentos da assisténcia social voltados para populacdo em situacdo de
rua, na politica de SAN, no reconhecimento do DHAA na constitui¢do de 1988 e na
implementacdo de programas para garantir o acesso a alimentacdo. No entanto, ainda

cabe ponderar que as desigualdades sociais e a concentracdo de renda e de bens e
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servicos continuam como os principais obstaculos para o acesso a alimentagcdo no
Brasil. A pobreza decorre, em grande parte, de um quadro de extrema desigualdade,
marcado por profunda concentracdo de renda e essa situacdo coloca o Brasil entre 0s
paises de maior concentracdo de renda do mundo (YAZBEK apud SILVA, 2010, p.
156).

Como alternativa, como resisténcia, resta a saida de tentar sobreviver, de
(re)inventar o cotidiano na busca por subsisténcia nas cidades. A rua entendida como
modo de vida que as vezes se mostra violenta, higienista, Certeau (2008) coloca para
aqueles que nela vivem as artimanhas para sobrevivéncia, a criatividade cotidiana a
forma que esses sujeitos encontraram para sobreviver a maneira possivel de enfrentar
as injusticas da ordem social e a violéncia das coisas forcadas. Sdo as artimanhas
anonimas da arte de viver no mundo contemporaneo, numa invencdo do cotidiano
baseado em estratagemas sutis, ou arte de fazer capaz de contornar a simples
submissao aos objetos impostos aos codigos estabelecidos.

Ha que se dar visibilidade a essas violacbes ao DHAA para que essas
estratégias de sobrevivéncia deem lugar ao acesso igualitario aos direitos de
cidadania. Yazbek (2009) sumaria que a pobreza é parte de nossa experiéncia diéria e
0s Iimpactos destrutivos das transformacdes em andamento no capitalismo
contemporaneo vao deixando suas marcas sobre a populacdo empobrecida.

Nessa perspectiva de andlise de movimento de avangos e retrocessos
vivenciado no Brasil, ha que se destacar elementos da conjuntura atual que vem
perpassando nosso pais, com repercussdo internacional, que vai ao encontro com a
discussdo tratada aqui nesta pesquisa. No dia 08 de outubro foi lancado pelo prefeito
de Sao Paulo, Jodo Doria um programa chamado “Alimento Para Todos” que se
propGe a receber doacbes de alimentos que seriam descartados pela industria ou
comeércio e processa-los para produzir um “granulado nutricional”, podemos melhor
descreve-lo como uma “ragdo humana” para ser distribuido para populagdo em
vulnerabilidade, bem representada pela populacdo em situacdo de rua. O projeto é
uma parceria com a plataforma Sinergia; o beneficiamento é a partir de alimentos
que ndo sdo comercializados pelas industrias, supermercados e varejo em geral, séo
alimentos que estdo em datas criticas de seu vencimento ou fora do padrdo de
comercializagdo. As industrias doadoras de alimentos poderdo receber incentivos
econémicos da Prefeitura de Sao Paulo, a proposta contempla possibilidades como

concessao de empréstimos “compreendendo a concessdo de financiamentos em
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condigdes favoraveis, admitindo-se créditos a titulo ndo reembolsavel”; criagao de
programas de financiamento e incentivo a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
afeitos a proposta; e isencdes do Imposto Sobre Servigos (ISS) e do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) (GOMES, 2017). O Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo (COMUSAN) em nota manifestou-se contra o
projeto, o conselho ndo foi consultado e afirma que esta racdo fere os direitos
constitucionais de cada pessoa a alimentacdo e a seguranca alimentar, o Conselho
Regional de Nutricionistas da 3% Regido (CRN-3) se manifestou contrario também
ressaltando que o projeto desrespeita 0s avangos nas Ultimas décadas no campo da
seguranca alimentar e no que tange as politicas publicas sobre acGes de combate a
fome e a desnutricdo, € importante registrar que Doria sofreu inUmeras criticas
negativas ao programa as informacoes da parceria com a empresa foram retiradas dos
sites da prefeitura de S&o Paulo. E importante ressaltar que as dimensdes culturais,
sociais da alimentacdo sdo elementos fundamentais para o exercicio e expressao da
cidadania, alimentos in natura ou minimamente processado deveriam ser a base da
alimentacdo dos brasileiros, conceitos de “comida de verdade” que ¢ saudavel,
garante o direito a alimentacdo de qualidade promove habitos alimentares saudaveis
e ndo esta sujeita a interesse de mercado. O conceito de “comida de verdade” foi
consolidado na 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Manifesto da 5% Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2017).

Outra questdo com repercussao internacional foi o retorno no dia 15 de
outubro de 2017, da Campanha Natal sem Fome, organizada pela ONG Acédo da
Cidadania. Como visto, esta acdo foi criada em 1993 pelo socidélogo Herbet de
Souza, 0 Betinho e a campanha havia sido encerrada a 10 anos devido a reducdo da
miséria no Brasil. Nesse ano a campanha conta com a parceria de duas agéncias da
ONU: a Unesco no Brasil e a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e a
Agricultura (FAO). (PLATONOW, 2017).

Chama atengéo o retorno desta campanha, pois segundo o presidente desta
organizacdo Daniel de Souza, a acdo foi retomada para que, o Brasil ndo retorne ao
Mapa da Fome das Nacdes Unidas, no qual o pais deixou de figurar em 2014. O
mapa é um levantamento da Organizacgéo das na¢des Unidas (ONU) que mostra onde
vivem o0s milhdes de pessoas que ainda passam fome no mundo. Em julho, um
relatério elaborado por cerca de 40 entidades da sociedade civil sobre o desempenho

do Brasil no cumprimento dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU
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trouxe um alerta quanto ao risco do pais voltar a figurar nos préximos anos no Mapa
da Fome (PLATONOW, 2017).

A Acdo da Cidadania declarou que a campanha é necessaria por causa do
aumento da pobreza e das vulnerabilidades sociais, na fala de Daniel de Souza, “a
gente se alegra com a solidariedade, com a disposi¢do de todo mundo de participar,
de arregacar as mangas e de lutar contra a fome, mas ao mesmo tempo, tem um gosto
amargo porque achdvamos que essa batalha haviamos vencido” (PLATONOW,
2017). Um dos publicos alvos desta campanha serdo as inimeras pessoas que vivem
nas ruas da cidade do Rio de Janeiro.

Os dois projetos citados, o “Alimento Para Todos” e a campanha “Natal sem
Fome” reforcam a importancia do objeto de estudo desta pesquisa e a dificuldade em
acessar a alimentacdo pelos publicos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade.

A (in)seguranga alimentar, o ndo acesso a politicas publicas de alimentagéo,
demonstram que nem os “minimos sociais”, “minimos existenciais”’, ou seja, 0s
recursos minimos, destinados a pessoas “incapazes” (na visao neoliberal) de acessar
frequentemente por meio da renda ou de outros beneficios incidentes, setorialmente,
sobre as areas da saude, da educacdo, da habitacdo, alimentacdo, ndo vem sendo
garantido para esta populacdo (PEREIRA, 2011, p. 21). O minimo social € um
conceito que restringe o direito e, desta forma o acesso a politicas publicas é
concebido como algo isolado, uma provisdo social temporaria. Ainda assim, a nédo
existéncia de politicas publicas voltadas para alimentacdo da populacdo em situacao
de rua fere até mesmo o principio dos minimos existenciais presentes nessa

perspectiva.
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CONCLUSOES

O objetivo desta pesquisa foi analisar como as acGes que vem sendo
desenvolvidas no ambito das politicas de assisténcias social e SAN podem,
potencialmente, afetar a situagdo de (in)seguranca alimentar de pessoas em situacao
de rua, especialmente o acesso a alimentacdo daqueles que vivem nas ruas da cidade
do Rio de Janeiro.

No capitulo 1 foi tracado um breve histérico das politicas de assisténcia social
e SAN e explicitados alguns conceitos chaves, como DHAA, que nortearam a
andlise. As politicas publicas foram consideradas enquanto a¢Ges publicas resultantes
das relacdes entre Estado, governo e sociedade, que interferem na realidade social e
gue envolvem disputas e consensos, convergéncias e divergéncias de interesses entre
diferentes atores, publicos e privados que resultam em um conjunto de decisdes que
afetam a sociedade, as organizacfes, 0s grupos e segmentos sociais.

No capitulo 2 buscou-se por meio da analise documental elucidar quem sao as
pessoas em situacdo de rua e sua multidiversidade e os dbices da politica de
assisténcia social, considerando a adequacdo dessa politica a multidimensionalidades
de situacOes enfrentadas pela populagdo em situacédo de rua.

A anélise documental abordou alguns aspectos norteadores do desenho da
politica de assisténcia formalizados na PNAS/2004 e na NOB/SUAS/2012.
Apontamos algumas dificuldades que a populacdo em situacdo de rua tem para
acessar as politicas, programas, projetos, servicos e beneficios sociassistencias, tendo
em vista que a situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidades, que esta populagéo
estd submetida, a torna elegivel de atendimento. Ficou evidenciado que a politica de
assisténcia social tem um enfoque na familia e a populacdo em situacdo de rua em
sua maioria tem lagcos familiares interrompidos e/ ou rompidos. O SUAS tem um

trabalho centralizado no processo de territorializagdo e a populagdo em situacéo de
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rua transita nos espacos publicos tendo em vista as necessidades de buscar a
sobrevivéncia, além de ndo possuir moradia fixa, o que dificulta o referenciamento
desta populacdo a um equipamento da assisténcia social que realiza atendimento em
um territério especifico. Outro aspecto apontado foi a dificuldade de obter, ou
mesmo, permanecer com a posse dos documentos, 0 que é considerado um grande
impeditivo para se cadastrar no CadUnico, mesmo no caderno especifico para
populacdo em situacdo de rua. Esse caderno tem como obrigatoriedade a
apresentacdo de dois documentos - o CPF e um documento com foto - sem a
documentacdo o cadastro é inviabilizado e isso impossibilita 0 acesso a beneficios
como a transferéncia de renda. Foram apresentadas também multiplas discriminacGes
sofridas pela populacdo em situacdo de rua como, por exemplo, para entrar em
estabelecimentos puablicos. Além disso, muitos profissionais ndo enxergam essa
populagdo como cidadaos portadores de direitos.

No capitulo posterior foram sinalizadas as dificuldades que essa populacdo
enfrenta para se alimentar. Foram recorrentes nas falas dos entrevistados as diversas
situacbes de inseguranca alimentar por eles vivenciadas, e o fato de o acesso a
alimentacdo ser uma preocupacéo cotidiana das pessoas que vivem em situagdo de
rua, uma vez que ndo tem seguranca de que conseguirdo se alimentar naquele dia. Os
entrevistados indicaram realizar um baixo numero de refei¢es ao longo do dia, uma
ou duas refei¢bes. Outra dificuldade para acessar a alimentacdo é a necessidade de se
deslocar por longas distancias para potencializarem o acesso a alimentacdo, ja que a
maioria acessa a alimentacdo por meio das carreatas que ocorrem em diversos pontos
da cidade do Rio de Janeiro. Foram mapeados por meio das entrevistas os principais
pontos de distribuicdo do centro do Rio de Janeiro sdo eles: praca da Gléria, aterro
do flamengo, marquise da Defensoria Publica, Central do Brasil, Cinelandia,
Botafogo, Praca da Cruz Vermelha, Almirante Barroso e Graga Aranha.

Pode-se considerar que, segundo o relato dos entrevistados, 0 acesso a
alimentacdo para as pessoas que vivem nas ruas do centro da cidade do Rio de
Janeiro ocorre principalmente por meio das agdes assistencialistas promovidas por
igrejas, centros espiritas, pessoas fisicas e grupos e voluntarios. A principal estratégia
dessa populacdo para se alimentar € acompanhar os locais de distribuicdo de
alimentos doados por pessoas ou organizagdes que tem “pena” de quem esta em

situacdo de rua. Tratam-se, portanto, das antigas acdes de caridade.
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Além das carreatas, as estratégias mais recorrentes que a populacdo em
situacdo de rua se utiliza para acessar a alimentagdo sdo: os trabalhos informais
(catador de materiais reciclaveis, guardadores de carros, pequenos bicos como
ambulantes), a prostituicdo, a utilizacdo de criancas e adolescentes para pedir, a
mendicancia (ressaltamos o constrangimento de pedir) e o roubo.

Além disso, referiram-se a questdes relacionadas com a qualidade da
alimentacdo que conseguem acessar, a presenca de muitos alimentos industrializados,
processados e embutidos, a auséncia de carne nas refeicdes, além da alternéncia da
oferta, alguns dias passam muitas carreatas que levam até o desperdicio, ja em outros
dias, como, por exemplo, nos finais de semana, ha escassez. Quando a oferta é menor
que a demanda, os que ficam mais para o final da fila muitas vezes nem sédo
contemplados. Apontamos as alternativas do final de semana como as feiras livres e
a possibilidade de cozinhar tendo em vista a reducdo do nimero de pessoas na regiao
central, a guarda municipal e o projeto Centro Presente diminuem o efetivo que
fiscaliza o espaco.

A escassez de acesso a agua potavel é um problema que merece destaque,
pois conseguir dgua potavel e gelada é um desafio, e a populagdo em situacdo de rua
recorre a espacos publicos como museus e bibliotecas, quando conseguem entrar,
pois, mesmo sendo um espaco aberto ao publico, por estarem na condicdo de
situacdo de rua por diversas vezes sdo impedidos de entrar. A &agua que
predominantemente acessam é a agua de bica, ou seja, &gua de torneira, nos dias de
verdo acessam agua quente e a qualidade é duvidosa. Considerando a situacdo de
privacdo a que estdo sujeitos, o ndo direito de escolha em relacdo ao que véao se
alimentar é uma realidade cotidiana uma vez que dependem das a¢des desenvolvidas
especialmente por organizacdes da sociedade civil, instituicdes e pessoas fisicas para
acessar a alimentacdo. Nesse sentido, vale destacar as questdes relacionadas com a
falta de politicas publicas de acesso a alimentacdo e aos programas e agdes que,
ainda que de forma insuficiente, atendem a esse publico.

A indicagdo de que as principais formas de acesso a alimentagdo das pessoas
em situacao de rua entrevistadas no estudo séo aquelas promovidas por organizagdes
da sociedade civil sinaliza dificuldades de acesso as politicas publicas. Nesse sentido,
0 estudo se prop6s a compreender os potenciais desafios enfrentados pela populacéo
que vive em situacdo de rua na cidade do RJ para acessar as politicas publicas de

Assisténcia Social e SAN. Tais politicas sd@o implementadas pelas secretarias de
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assisténcia social do estado e do municipio do RJ e no caso da assisténcia incluem
principalmente programas, projetos e beneficios do SUAS, implementados por meio
do CREAS, do Centro POP e da politica de Acolhimento, mais especificamente: 0s
abrigos publicos e o0 acesso ao Cadastro Unico para recebimento do Programa Bolsa
Familia. No @mbito da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional destaca-se o
programa de Restaurantes Populares e no caso da Politica de Saude os depoentes
destacaram também o Consultdrio na Rua.

As politicas publicas do SUAS para populacdo em situacdo de rua, que
potencialmente poderiam colaborar na efetivacdo do DHAA, foram objeto de estudo
e destaca-se a auséncia de uma politica publica e programas especificamente
voltados para garantir a alimentacdo dessa populacdo. A oferta de alimentacdo esta
restrita a populacdo em situacdo de rua acolhida, ou seja, s existe oferta de trés a
quatro alimentacdes (lanches ou refeigdes) durante um dia para populacdo que se
encontra ligada a algum equipamento da assisténcia social, ou seja, que esta acolhida
na modalidade abrigo. Além dos abrigos ndo existe equipamento pablico no ambito
da politica de assisténcia social que oferte almoco, ou seja, 0 acesso a todas as
refeicBes diarias (café da manhd, almoco, lanche da tarde, jantar e café da noite).
Esta possibilidade s6 existe para 836 pessoas acolhidas em situacdo de rua no
municipio do RJ. Além disso, 125 que estdo acolhidos na modalidade Hotel
(ressaltamos que esse servico ndo é tipificado pela Resolugdo 109 de 2009) recebem
somente o café da manhd e jantar. Considerando que o universo de pessoas que
vivem em situacdo de rua no municipio do RJ é de 14.279 (dados da planilha de
abordagem da Prefeitura do Rio de Janeiro em 2016), pode-se concluir que apenas
6,7% da populacdo em situacdo de rua tem acesso a alimentacdo por meio de
politicas publicas e quem estd dormindo nas ruas ndo acessa equipamentos publicos
de oferta de alimentagdo. No ambito da Politica de Assisténcia Social, além dos
abrigos e hotéis, o programa que possibilita 0 acesso a alimentagdo para pessoa em
situacdo de rua é o PBF, no entanto, ndo foram encontrados dados sobre o nimero de
pessoas em situacdo de rua com acesso ao programa. Alguns dos entrevistados
afirmaram receber R$85,00 reais do PBF e a Gltima pesquisa nacional das pessoas
em situacdo de rua apontou que 88,5% afirmaram n&o receber qualquer beneficio dos
Orgdos governamentais e somente 2,3% recebem o PBF (Brasil, 2008).

No que diz respeito a saude tivemos a oportunidade de entrevistar

frequentadores do Consultorio na Rua e 02 trabalhadores e considerar que este
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poderia ser um espaco de fortalecimento da SAN, tendo em vista a
multidisciplinaridade desta politica. O direito & alimentacdo faz parte da saude, e esse
acesso nao é garantindo para todos os frequentadores dos Consultérios de Rua. Ha
uma oferta residual, tendo em vista as situacdes emergenciais de salde que sdo
atendidas e acabam por receber a alimentacdo nos espacos do Consultério na Rua.
No entanto, esse programa ainda ndo esta integrado a perspectiva da politica de SAN.

No ambito da Politica de SAN, os Restaurantes Populares do municipio do
Rio de Janeiro tém uma centralidade no que diz respeito ao acesso ao almoc¢o, uma
vez que ndo é ofertado pelas carreatas. A grande maioria dos entrevistados afirmou
ndo almocar com o fechamento dos restaurantes populares, o restaurante da Central
do Brasil ndo entrou no planejamento da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro para
0 processo de municipalizagdo. Ha que se atentar para a transferéncia de
responsabilidade por parte do estado do Rio de Janeiro para 0os municipios sem a
contrapartida de recursos, e pensar em uma politica voltada para a gratuidade deste
publico alvo da pesquisa. E importante ressaltar que a populacdo em situaco de rua
sobrevive com tamanha escassez que a todo o momento agradece e reforca a
importancia dessas agdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil para
manutencdo de sua sobrevivéncia. As fragilidades de atuacdo do poder publico, do
Estado ndo garantia do DHAA, fazem com que a populacdo em situacdo de rua nédo
tenha outra alternativa a ndo ser sobreviver das doacGes desse terceiro setor.

A pesquisa de campo mostrou a extrema dependéncia de acesso a alimentacéao
vivenciada pelas pessoas em situacdo de rua, que os leva a terem que subordinar as
“contrapartidas” estabelecidas pelas organizagdes que ofertam a alimentacéo, e que
incluem participar de acdes como oracdes, leitura de textos biblicos, missas ou cultos
para acessar a alimentacdo distribuida por essas carreatas.

As caracteristicas assistencialistas das carreatas, que foram citadas pelos
entrevistados como estratégia importante de acesso a alimentagéo, estdo associadas a
um conjunto de questbes por eles citadas, tais como: (1) restricdo na oferta da
alimentacdo, ou seja, 0 numero de refei¢des distribuidas ndo atende a demanda; (2) a
frequéncia de distribuicéo e a organizagdo do processo dependem da disponibilidade
de voluntarios; (3) a qualidade do produto oferecido depende do quanto e do que as
organizagOes arrecadam de seus doadores, (4) a distribuicdo da alimentacdo depende

dos voluntarios. Observa-se um distanciamento destas acfes da perspectiva do acesso
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a direitos, de um padrdo de cidadania, de politica universal em que o Estado é
responsavel por prover as necessidades da populacao.

Assisténcia € acesso a direitos, ja o assistencialismo, que vem sendo 0 carro
chefe das estratégias que a populacdo em situacdo de rua coloca em pratica para se
alimentar nas ruas do municipio do Rio de Janeiro, é benesse, caridade, h4 uma
relacdo de dependéncia da boa vontade dessas pessoas ou instituicbes que tem pena
das inimeras pessoas em situacao de rua.

Fica clara a proposta de desresponsabilizacdo por parte do Estado que
transfere para essas instituicbes a responsabilidade de encontrar solugdes para
problemas que dizem respeito ao acesso a direitos primordiais, como a alimentacé&o.
A pesquisa apontou uma nitida diferenca entre a populacdo de rua “acolhida”, que
acessa no minimo trés refeigdes diariamente, e a populagdo em situagdo de rua “nao
acolhida”, que se alimenta de 01 a 02 vezes no dia, ¢ convive diariamente com a
angustia de onde e como acessar a alimentacdo. O Unico equipamento publico que a
populacdo em situacdo de rua teria acesso mais direto sdo 0s Restaurantes Populares
ainda que precisem pagar para acessar, 0 valor é acessivel, no entanto, a maioria
encontra-se de portas fechadas com a crise que o estado do Rio vem sofrendo. O
estudo indicou que a populagdo em situagdo de rua convive cotidianamente com a
(in)seguranca alimentar e que had uma desprotecdo do Estado com auséncia ou
inadequacao de politicas publicas de alimentacdo voltadas especificamente para esse
segmento. Observamos um limite de abrangéncia e cobertura imposto pela natureza
seletiva das politicas publicas voltados para alimentacdo publica que acabam por
reforcar as desigualdades de acesso, especialmente para as pessoas que vivem em
situacdo de rua. Destacam-se apenas os abrigos e hotéis e 0s poucos Restaurantes
Populares que foram municipalizados. As marcas historicas impregnadas da
descontinuidade de politicas, ou de reforco a estratégias seletivas e reducionistas, que
fogem ao principio da universalizagdo, somadas a transferéncia de responsabilidade
para o terceiro setor.

No que se refere as estratégias utilizadas pela populagdo em situacdo de rua
para acessar a alimentacdo frente aos desafios das politicas publicas para garantir o
DHAA, foram identificadas formas criativas e ativas de se buscar a sobrevivéncia e
garantir um direito primordial que é o acesso a alimentacdo. Nesse sentido, foi
marcante a descri¢cdo dos processos utilizados para cozinhar nas ruas, o “manguear”

da populacdo em situacdo de rua, ou seja, 0 recurso a artificios como a sensibilizacéo
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para obter o que desejam, ou a prética de reutilizar os restos descartados nos latdes
de lixo que ganham diferentes funcionalidades e expressam a perversidade dos
processos sociais em curso.

As questdes aqui evidenciadas sdo em parte conhecidas, ou seja, que 0 acesso
a alimentacdo de pessoas que vivem em situacdo de rua € precério. Esse fato ndo é
novo, no entanto abordar esse quadro a luz dos conceitos de DHAA e SAN contribui
para aprofundar diferentes dimensfes da alimentacdo e da perspectiva do que seria
garantir o direito a uma alimentacdo adequada em termos culturais, de salude, de
praticas socialmente sustentdveis, pautadas em valores como dignidade, respeito,
autonomia. Portanto, um conceito amplo e complexo como SAN pode contribuir
tanto para fortalecer a perspectiva de direitos e analisar as politicas publicas a partir
de principios e valores que distinguem os processos pelos quais os direitos devem ser
garantidos, quanto para possibilitar um olhar mais refinado sobre as violagdes de
direitos no cotidiano de vida da populacdo. O DHAA ¢ violado quando, ainda que
haja algum acesso a alimentacdo, essa alimentacdo ndo € adequada, saudavel,
culturalmente apropriada e acessada de forma digna por meio de praticas alimentares
adequadas as caracteristicas heterogéneas dos segmentos populacionais.

Nesse sentido vale reforcar a potencialidade analitica dos conceitos de SAN e
de DHAA estabelecidos na legislacdo nacional, pois pressupdem a garantia de
direitos de forma universal, regular, permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

A populacdo em situacdo de rua em sua multidimensionalidade de problemas
precisa ser vista como demandataria de politicas publicas de SAN de forma
particular, respeitando sua condicdo de pobreza extrema. Ha um notorio afastamento
desta populagdo da garantia dos direitos e da justica social que tem em seu aparato
legal o “direito humano a alimentagdo saudavel”. Nas palavras de Josué de Castro “a
vitéria contra a fome constitui um desafio a atual geracdo — como um simbolo e
como um signo da vitdria integral contra o subdesenvolvimento” (CASTRO, 1967, p.
292).

Torna-se imperativo incluir na agenda das politicas publicas de SAN

programas especificos para grupos populacionais como a populagdo em situacdo de
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rua que vivencia situacoes de inseguranca alimentar grave, condicionadas por fatores
e contextos muito particulares, configurados por dindmicas sociais que Sdo perversas

e que desestruturam de forma significativa suas condic¢des de vida.
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Apéndice 01 - Roteiro para entrevista pessoa com vivéncia de situagédo de rua

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1) Roteiro de entrevista para pessoas com vivéncia de situacédo de rua

EIXO DE ANALISE:

QUESTOES DESENVOLVIDAS

Vivéncia de situacdo de
rua, acesso a beneficios e
trabalho

v
v
v

<

Est4 em situacdo de rua?

Se sim, a quanto tempo?

Se ndo, quanto esteve em situacao de rua e

quanto tempo permaneceu nas ruas?

Se néo, a quanto tempo deixou de morar nas

ruas?

Quem ou o0 que (pessoa ou instituicdo)

contribuiu para sua saida da situacdo de rua?

Recebe algum beneficio social?

Vocé trabalha? Se sim com carteira assinada?
Nao

Participacdo de instancias
de controle social

AV RN

Participa de algum grupo, férum, associacdo
voltada para populagdo em situacao de rua?
Se sim. Qual?

Se sim. A quanto tempo?

Se ndo. Porque ndo participa?

Inseguranga Alimentar

AV YA

<\

Em sua vivéncia de situacao de rua vocé
tem/teve alguma dificuldade para se alimentar?
Explique?

Em sua vivéncia de situacéo de rua vocé
tem/teve preocupacéo de ter (acesso) ao que
comer?

Em sua vivéncia de situacao de rua vocé
tem/teve preocupacéo de onde (lugar) conseguir
alimento para comer?

Em média quantas refei¢des faz/fazia quando
estava nas ruas?

O que geralmente comia nas refei¢des que fazia
nas ruas?

Quais eram os locais que vocé fazia estas
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alimentagOes quando esteve em situacgdo de rua
Quiais eram as estratégias utilizadas para vocé se
alimentar nas ruas?

Vocé ja ficou um dia inteiro sem se alimentar
quando esteve em situagdo de rua? Descreva
como foi?

De que maneira vocé consegue/conseguia 0s
alimentos.

Politicas Publicas

Existe alguma instituicdo, grupo, centro, projeto,
organizacdo (politica publica) no Estado ou
municipio do Rio de Janeiro que oferece acesso
a alimentacdo que vocé utiliza/utilizou? Se sim,
qual é e como funciona o acesso?

O que é direito a alimentacdo para VOCé?

2) Roteiro de entrevista para participantes do Forum sem vivéncia de situacdo de

rua.

EIXO DE ANALISE:

QUESTOES DESENVOLVIDAS

Participacdo de instancias v' Participa de algum grupo, férum, associacao
de controle social voltada para populagéo em situacao de rua?
v Se sim. Qual?
v' Se sim. A quanto tempo?
v Se ndo. Porque néo participa?
Inseguranca Alimentar v" Como a populacdo em situagdo de rua consegue

<

se alimentar?

Quais sdo os locais, onde (lugar) a populagéo em
situacdo de rua consegue se alimentar? Porque
no passado?

Quais sdo as estratégias que a populacdo em
situacdo de rua utiliza para conseguir alimentos?

Politicas Publicas

Existe alguma politica publica (instituicéo,
grupo, centro, projeto, organizagéo) no Estado
ou municipio do Rio de Janeiro que oferece
acesso a alimentagéo a populagéo em situagao
de rua? Se sim, qual é e como funciona o
acesso?

O que é direito a alimentacdo para vocé? Quais
as principais dificuldades que as pessoas que
vivem em situacéo de rua enfrentam para ter o
direito a alimentacdo garantido?
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Apéndice 02 - Termo de consentimento de livre e esclarecido

DADOS DE IDENTIFICACAO:

Titulo do projeto: Politicas de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e
Nutricional e acesso a alimentacdo de pessoas em situacdo de rua no municipio do

Rio de Janeiro

Responsavel pelo Projeto: Meimei Alessandra de Oliveira
Orientadora: Profa. Luciene Burlandy Campos de Alcantara
Telefone para contato: (21) 975767165 (Meimei).
Instituicdo a qual pertencem as pesquisadoras: Universidade Federal Fluminense,

Escola de Servico Social, Programa de Pds-graduacdo em Politica Social, Mestrado

em Politica Social.
DADOS DO VOLUNTARIO:
Nome:

Idade: NUmero do documento com foto:

Vocé esta sendo convidada a participar do projeto de pesquisa “Politicas de
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional e acesso a alimentacdo de
pessoas em situacdo de rua no municipio do Rio de Janeiro”. O projeto tem por
finalidade a elaboracdo de dissertacdo de mestrado, de autoria da pesquisadora
Meimei Alessandra de Oliveira, sob a orientacdo da profa. Luciene Burlandy
Campos de Alcantara . O estudo busca conhecer as acBes que vem sendo
desenvolvidas no &mbito das Politicas de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e

Nutricional e como essas a¢cdes podem, potencialmente, afetar a situacdo de (in)
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seguranca alimentar de pessoas em situacdo de rua, especialmente o acesso a
alimentacéo.

Caso aceite participar desta pesquisa, vocé respondera a algumas perguntas. A
qualquer momento vocé poderd interromper a entrevista para questionar o
desenvolvimento das mesmas. Também pode se recusar a responder a qualquer uma
ou a todas as perguntas, sem que isso implique em qualquer prejuizo em seu
atendimento ou na sua relacao com a pesquisadora.

Caso também concorde, no decorrer da entrevista utilizaremos o auxilio de um
gravador para garantir suas respostas na integra. No entanto, asseguramos o sigilo
total em relacdo a autoria. A gravacdo sera transcrita e todo o material (audio e
impresso) sera devidamente guardado pela pesquisadora pelo periodo de cinco anos
em local seqguro, quando entdo sera incinerado.

De acordo com a resolucdo 466/2012 que regulamenta as pesquisas aplicadas
que
envolvam seres humanos, informamos que 0s potenciais riscos aos sujeitos da
pesquisa sdo minimos e estdo associados a duas ordens de questdes. A primeira é a
possibilidade de haver constrangimentos a depoimentos que retratem vivéncias
dificeis nas vidas dos entrevistados e a segunda critica a instituicdes que utilizam ou
ja utilizaram envolvidas, o que serd& minimizado mediante a garantia do sigilo e
anonimato dos depoimentos e seus autores. Para minimizar esses riscos, a
pesquisadora se propde a agir com cautela,
considerando os aspectos relacionados a historicidade e trajetéria dos entrevistados.
A sua assinatura neste documento valera como reconhecimento de sua concordancia
da participacdo na pesquisa. Colocamo-nos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.E caso queira, podem fazer contato com o Comité de Etica em
Pesquisa da Faculdade de Medicina do Hospital Universitario Anténio Pedro a fim
de obter mais informagfes, e-mail:etica@vm.uff.br tel/fax: (21)2629-91809.

Desde ja agradecemos a sua colaboracéo.
Eu,

___Numero do documento com foto: declaro ter sido
informado e

concordo em participar, como voluntaria, do projeto de pesquisa descrito acima.

Declaro ainda que autorizo a gravacdo do depoimento: ( ) SIM ( ) NAO
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Niterdi, de de

Nome e assinatura do participante

Testemunha 1

Testemunha 2




