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consciéncia latino-americana, de
alteracdes estruturais que estao

acontecendo em nossos paises € no

mundo inteiro.

Darcy Ribeiro



RESUMO

A presente dissertacdo analisa as particularidades da experiéncia de Orgamento
Participativo de Montes Claros. O principal objetivo do trabalho foi refletir sobre os
limites e desafios do OP na regido. Essa inovacdo democrética inaugurada com sucesso
em Porto Alegre tem apresentado resultados distintos em diferentes municipios, devido
as particularidades inerentes as localidades onde s3o implantados. Inicialmente,
discutimos as principais concepcdes tedricas que tratam da teoria democratica e da
participacdo. Em seguida, apresentamos um balanco da experiéncia de OP no Brasil.
Para analisar as caracteristicas de implantacao e limitacdes do OP em Montes Claros
abordamos, entre outros elementos, varidveis como vontade politica; capacidade
associativa; capacidade de investimento. Uma das principais caracteristicas locais € o
tradicionalismo na politica alimentado pelos setores dominantes. Contudo, um dos
limites a continuidade da experiéncia de Montes Claros foi uma persisténcia desse trago,
observado tanto no ajustamento de seus resultados as finalidades eleitorais, quanto
numa oposicdo maior dos setores conservadores ao aprofundamento democritico
proposto pelo OP. Em conclusdo, o estudo apresenta que a principal fun¢do desse
modelo de gestdo municipal € politizar, desenvolver e estimular os valores democraticos
participativos na cultura politica nacional. Assim, o estudo demonstra que, apesar das
limitagdes intrinsecas a experi€éncia em Montes Claros, € possivel introduzir uma

proposta de gestdo participativa.

Palavras-chave: Democracia; Participagdao; Orcamento Participativo, Monte Claros.



ABSTRACT

This dissertation examines the specific experience of Participatory Budgeting in Montes
Claros. The main objective was to reflect on the limits and challenges of OP in the
region. This democratic innovation successfully inaugurated in Porto Alegre had
presented different results in different counties, due to the peculiarities inherent to the
localities where they are deployed. Initially, we discuss the main theoretical concepts
that deal with democratic theory and participation. We then present an overview of the
experience of OP in Brazil. To analyze the characteristics and limitations of
implementation of OP in Montes Claros we discuss, among other things, variables such
as political interests, associative ability, capacity for investment. The main feature is the
traditional local politics fueled by the dominant sectors. However, one limits the
continuity of the experience in Montes Claros was the persistence of this trait, observed
both in the adjustment of results of electoral purposes, as a major opposition from
conservative sectors deepening democracy proposed by the OP. In conclusion, the study
shows that the main function of this model is to politicize the municipal management,
develop and encourage participatory democratic values in the national political culture.
Thus, the study demonstrates that, in despite of the limitations intrinsic to the
experience in Montes Claros, it is possible to introduce a proposal for a participatory

management.

Key-words: Democracy; Participation; Participatory Budgeting; Monte Claros city.
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INTRODUCAO

Variadas experiéncias de ampliacdo da participacdo politica foram instauradas
no Brasil apés a promulgacdo da Constituicio de 1988, essas surgem, entre outras
razdes, pela busca de democratizacdo das politicas publicas, racionalizacdo da
administracao publica e justica social.

Os processos de gestdo participativa t€m possibilitado no Brasil, grandes
transformagdes nas relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil. A inconstincia nessa
relacdo € bastante discutida na literatura académica, sendo o ponto de partida desses
estudos o Jusnaturalismo', passando pelo pensamento marxista’. Durante muitos anos
prevaleceu na literatura uma concep¢ao que trata Estado e Sociedade como antagdnicos
e insoluveis, pautados pela dominagdo e uso da forga.

Contudo, a sociedade alcancou grandes transformagdes e niveis de
complexidade inimagindveis através dos tempos, tanto na esfera social quanto na
estatal. Dessa forma as mudancas no padrdo de sociabilidade transcendem a nogdo de
oposi¢do entre Estado e Sociedade Civil, e inauguram uma nova relacdo pautada em um
complexo intercambio entre as duas instancias.

Esse novo padrao de articulacdo tem motivado a ampliagdo de processos de
participacao politica. Tais processos sdo instaurados na perspectiva de possibilitar uma
maior inclusdo dos cidaddos nos espagcos de tomada de decisdes, em garantir a
cidadania, especialmente o direito a participacdo nas decisdes que afetam a esfera
publica.

Na gestdo participativa, a participagdo cidadd nao se encerra no ato de votar
escolhendo os representantes do executivo e do parlamento, mas pretende também
decidir e controlar a gestdo publica. Nesse processo, o cidaddo deixa de ser um simples
coadjuvante da politica tradicional, em que participa apenas votando de quatro em

quatro anos, e assume o papel de protagonista efetivo da gestao publica.

" O Jusnaturalismo é uma doutrina na qual se reconhece a existéncia de um direito natural, ou seja, um
sistema de normas de condutas intersubjetivas, anteriores ao direito positivo fixado pelo Estado. (Ver
Bobbio, 2003)

> Apesar de Karl Marx nio ter dedicado nenhuma de suas obras ao desenvolvimento de uma teoria do
Estado, na tradigdo marxista Lenin e Gramsci, se detiveram ao assunto. Enquanto o primeiro pensa o
Estado como instrumento coercitivo de transi¢do para o socialismo, o segundo pensa o Estado num
contexto de ampliacdo de acordos, com a luta de classes num processo de disputa pela hegemonia,
podendo incorporar as lutas da classe trabalhadora. A sociedade civil € um espago de construgcdo da
contra-hegemonia, com seus diversos atores, também identificados com os interesses de classe. (Ver
Coutinho, 2002).



Para possibilitar essa tarefa politica, deve-se propor um novo projeto de esfera
publica, onde os sujeitos sociais encontrem no processo decisorio formas institucionais
deliberativas, contribuindo para a formacao de um Estado mais democratico, tornando-o
assim, objeto de maior controle dos cidadaos.

Dentre algumas experiéncias de participagdo popular, assume um importante
destaque no cendrio nacional, o Orcamento Participativo (OP). Tal proposta
compatibiliza democracia representativa e direta, e tem como objetivo garantir a
participacdo popular na gestdo dos recursos publicos. Existem vdrios autores que
abordam o surgimento do OP, como Abers, (1997); Avritzer, (2002); Santos, (1998);
entre outros.

Conforme relatério apresentado ao Banco Mundial (AVRITZER & WAMPLER,
2008) existe aproximadamente 201 municipios desenvolvendo experiéncias de OP.
Apesar de sua ripida difusdo, os dados da pesquisa Orcamentos Participativos no
Brasil: 1997 — 2006° mostram que o OP tem enfrentado dificuldades, entre as quais a
instabilidade. Os dados mostram também que 61% das experiéncias de OP da gestdo
1997-2000 ndo tiveram continuidade na gestdo 2001-2004. Grazia e Ribeiro (2003)
constatam em seus estudos a interrup¢do de vinte e trés municipios nos ultimos dois
anos (1998-1999) da gestao 1997-2000, nimero superior a adesdo feita ao OP no
mesmo periodo. Sobre a interrup¢do, os autores chamam atencdo para a necessidade de
estudos de casos que visem analisar os limites para a continuidade e interesses
envolvidos nas propostas de Orcamento Participativo.

Portanto, essas experi€ncias ainda carecem de analises, pois em geral as atuais
sdo direcionadas ao projeto pioneiro de Porto Alegre, o qual teve um curso, mas as
causas do processo de redefinicdo’ em que vive podem ter efeitos sobre experiéncias
futuras. Assim é de grande relevancia ampliar o estudo do OP no Brasil, sobretudo,
visando compreender as limitacdes e os desafios que se apresentam a participacdo nas

municipalidades brasileiras.

? Pesquisa realizada pelo grupo de pesquisa do Projeto Democracia Parcipativa (UFMG), abrangem um
universos de experiéncias de or¢camento participativo no periodo de 1997 a 2006 e visa a compreender os
fatores relevantes que estdo por trds desta inovagcdo democrética. As principais varidveis abordadas sdo: a
incidéncia de OPs nas diversas regides do pais, a emergéncia, a continuidade, a disseminac@o e o sucesso
destas experiéncias. Dados disponiveis no enderego virtual: http://www.democraciaparticipativa.org/

* 0 periodo de redefinicdo do Orcamento Participativo em Porto Alegre coincide com a derrota do Partido
dos Trabalhadores (PT) em 2004, desde entdo ele tem passado por um processo de redefinicdo e
reestruturac@io. Discutiremos mais sobre o OP em Porto Alegre no capitulo II.



O interesse pelas experiéncias de Orcamento Participativo deve-se ao carater
inovador dessa politica, que representa principalmente uma mudanca na relacdo entre
Estado e Sociedade Civil, passando a atuar em conjunto na gestdo publica. Como
resultado pode se estabelecer uma administracdo mais transparente e fortalecida pela

participacao da populacdo nas decisdes publicas. Em outras palavras,

o OP é compreendido como instrumento de cogestdo com o Estado na
medida em que busca uma partilha do poder no orcamento publico e,
consequentemente, a democratizagdo radical do Estado” (NEVES, 2008,
p-22).

Alguns desses potenciais, que sao singulares ao Or¢amento Participativo, nos
motivaram a estudar essa experi€ncia, estudos iniciados através do projeto de pesquisa
intitulado Democracia participativa e gestdo participativa: Governang¢a Soliddria em
Montes Claros (2006-2008’), onde seus resultados foram apresentados em alguns
trabalhos’. Os estudos analisam a experiéncia de Montes Claros, onde se observaram
grandes expectativas de mudancas politicas, sociais e culturais, as quais foram
frustradas em 2009. Esse cendrio nos levou a tentar compreender e explicar as principais
limitagdes e obstaculos a consolidacdo da gestao participativa em Montes Claros.

Inicialmente, no primeiro capitulo, discutimos as principais vertentes tedricas
que tratam de participag¢do e democracia, através de contribui¢cdes de Habermas (2003),
Pateman (1992), Dahl (2005), Schumpeter (1961), dentre outros autores. Abordaremos
também a emergéncia da participagdo politica, as caracteristicas, beneficios e
conseqiiéncias da participagdo, a apatia politica e o0s principais mecanismos
participativos que ganharam destaque no Brasil pds-88. Pretende-se com esse debate
reunir os fundamentos tedricos e metodolégicos para o estudo das experi€ncias de
Orcamento Participativo.

No segundo capitulo, discorremos sobre as experiéncias de Org¢amento
Participativo no Brasil, como essas se distribuem por regido, estados, municipios,

partidos politicos e suas principais caracteristicas de implementacdo. Por fim, de forma

> O projeto de Iniciacdo Cientifica em que participamos foi financiado pela FAPEMIG, tendo como titulo
Democracia participativa e gestdo participativa: Governanga Soliddria em Montes Claros. O periodo de
abrangéncia do projeto foi de 2006 até 2008.

® Orgamento participativo: ampliacdo dos canais de participagéo politica no municipio de montes claros
(2005-2008)°, Monografia de Conclusdo de Curso apresentada em dezembro de 2008, na Universidade
Estadual de Montes Claros — Unimontes. Outro trabalho foi, Do clientelismo a participagdo: o
Orgcamento Participativo em Montes Claro, artigo encontra-se disponivel na revista Urutdgua — Revista
Académica Multidisciplinar — DCS/UEM - ISSN 1519-6178, N°16 — ago./set./out./nov. 2008 —
quadrimestral — Maringd — Parand — Brasil. Site: http://www.urutagua.uem.br/016/16meira.htm (acesso
em 21/05/2011)




sucinta, trataremos das duas mais relevantes experiéncias de OP no Brasil, Porto Alegre
e Belo Horizonte.

No terceiro capitulo, analisamos a experiéncias de OP do municipio de Montes
Claros (MG), na qual apresentaremos suas principais caracteristicas de implantacio e as
principais dificuldades e limitacdes para consolidacdo da experi€ncia, bem como os
desafios para concretizacao de uma gestdo participativa na regido.

Por fim, nas consideragdes finais, sem a intencdo de apresentar um receitudrio,
apontaremos alguns postulados para efetivagdo do OP na regido, assim como os limites
intrinsecos dessa proposta de participacdo popular.

Algumas observagdes metodolégicas sdo necessdrias. Visando alcangar o
objetivo maior deste estudo, compreender e explicar as dificuldades encontradas pelo
Orcamento Participativo em Montes Claros, adotamos uma abordagem empirica que
proporcione um conhecimento da realidade regional, cuja andlise contemple as
peculiaridades do OP no municipio, como afinidades e particularidades geopoliticas,
econOmicas e culturais. Para atingir esse objetivo, foi realizado um levantamento de
dados que através de entrevistas com militantes, gestores e cidaddos locais (liderangas
de bairro, moradores participantes de associacdes e organizacdes da sociedade civil,
dentre outros) apresente aspectos da cultura politica local e os obsticulos ao
desenvolvimento do Or¢amento Participativo.

As questdes foram dirigidas para os aspectos que limitam a continuidade da
experiéncia, outros pontos potencialmente limitadores foram levantados junto aos
representantes da comunidade, gestores e legisladores, a exemplo das relacdes entre o
OP e poder legislativo, consolidacdo de aspectos legais, acesso as informagdes por parte
da populagdo, participagdo da sociedade em torno do OP e vontade politica da
administracdo. Outros aspectos relativos a capacidade administrativa e demais questdes
que possam fomentar o estudo sobre a continuidade ou interrupcao do OP, sdo também
levantadas como varidveis para andlise desse modelo de gestdo participativa.
(AVRITZER, 2003; SANTOS, 1998; SANTOS; 2003)

A escolha de Montes Claros como objeto de estudo deve-se além da
conveniéncia’ do objeto, sobretudo, a fatores econdmicos, sociais e politicos locais nas

quais foram implantadas uma proposta de gestao participativa no municipio.

’A amostragem por conveniéncia trata-se de uma abordagem de cardter ndo-probabilistico, onde o
pesquisador escolhe sua populacio ou grupo estudado por acessibilidade ou disponibilidade.



Montes Claros € o principal centro urbano do Norte de Minas Gerais, tendo
aproximadamente 360 mil habitantes. A economia é baseada na agropecudria, mas o
municipio € um poélo industrial, que conta com a presenca de empresas como Café
Leticia, Coteminas, Nestlé, Vallée, Novo Nordisk, Petrobrds Biocombustiveis, Lafarge,
dentre outras. A Regido também € considerada um polo universitdrio, registrando a
presenca de universidades publicas e diversas faculdades privadas. (IBGE, 2010)

O contexto social e politico da regido € marcado por altos indices de
desigualdade social e por tracos culturais clientelistas na politica local®, que sdo
resquicios de resisténcia do coronelismo presentes na historia do Brasil desde o império
(PEREIRA, 2002). Esses tracos derivam de familias descendentes de coronéis que
continuam a controlar a politica local, confirmando a ideia de Carvalho (1997) de que
apesar do recrudescimento do sistema politico coronelista’ no Brasil, praticas tipicas
desse sistema como o clientelismo ampliam-se nas novas estruturas sociais. Indicadores
de desigualdade social como o indice Gini'” sdo equivalentes a 0,62 conforme dados do
Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD et. al., 2006).

Em meio a esse contexto, o OP inova ao apresentar numerosos desafios e
expectativas. O programa do Governo Municipal, denominado “Governanga Solidaria”
foi lancado por uma coligacdo de esquerda (PPS-PT) tendo a frente o prefeito Athos
Avelino Pereira na gestdao de 2005 a 2008. O programa tem como objetivo ampliar a
participacdo da sociedade nas diversas instancias da esfera publica, visando mudancas
na estrutura politica e social do municipio. Integrado a politica de participagdo do
referido programa, o Orcamento Participativo € instituido como principal instrumento
de participagdo popular. Contudo, como apresentamos no decorrer do trabalho essa
politica foi, como outras realizadas no Brasil, interrompida.

Na realizagao deste estudo, adotamos a seguinte metodologia: Na primeira etapa,
foi feita uma revisdo bibliografica dos principais trabalhos relacionados as experi€ncias
de OP no Brasil. Atentando para o que Bourdieu et. al. (2004) chamou de vigilancia
epistemologica e ruptura com o senso comum. Para Bourdieu (2004) a reflexao
epistemologica na pesquisa deve estar presente em todo o processo. Para tanto, €

importante que o pesquisador atente-se a “‘contaminacdo” do processo de producgdo

8 Ver Pereira (2002).

% Veremos sobre o Sistema Coronelista no capitulo I, no estudo “1.31. Politica Tradicional”.

Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo italiano Corrado Gini. Esse
calculo consiste em nimero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade, por outro lado, 1
corresponde a completa desigualdade.



cientifica pelo senso comum, ou seja, pelas pré-nocdes de sentido imediato que sao
compartilhadas por “todos” como bom senso.

Assim, buscamos a origem e o potencial explicativo de cada conceito, categoria
ou nocdo utilizada, sem transportd-las inadequadamente para realidades tedricas.
Portanto, nessa etapa, foram pesquisadas teses, artigos e livros publicados sobre o tema,
além de documentos e fontes de sitios virtuais na orienta¢do do corpo tedrico.

Na segunda etapa da pesquisa, visando aprofundar os estudos das experiéncias
de Or¢amento Participativo no Brasil, procuramos abordar tal objeto sob uma
perspectiva metodolédgica indo do todo as partes e vice-versa, considerando tanto o local
quanto o nacional ou regional. Para tentar compreender as limitagdes da experiéncia de
OP, foi procedido um estudo de caso do Orcamento Participativo de Montes Claros.

Estudo de caso € um método de pesquisa que permite ao pesquisador chegar a
andlises profundas de um ou poucos objetos, possibilitando a constru¢do de um amplo e
detalhado conhecimento sobre o objeto de estudo. (LAKATOS & MARCONI, 1985;
MINAYO, 2007; TRIVINOS, 1987)

Tendo como base a literatura especializada no assunto e os objetivos aqui
almejados, definimos as seguintes categorias de anédlise: vontade politica, capacidade de
investimento, capacidade associativa, desenho institucionais, aspectos legais, questao
partidaria e relacdo com o legislativo e outras instancias governamentais.

Para tanto, utilizamos a pesquisa documental e entrevistas semi-estruturadas. Na
pesquisa documental foram pesquisados documentos como: Atas de reunides e
assembléias do OP; instrumentos normativos com leis, decretos e regimentos internos;
materiais de divulgacdo como cartilhas, folders e panfletos; e relatérios de técnicos e de
trabalho das secretarias de governo.

As entrevistas foram realizadas com 12 (doze) sujeitos envolvidos com o
Orcamento Participativo de Montes Claros, ou seja, representantes dos grupos sociais
que integram a vida social e politica dos municipios, distribuidos em: vereadores (2);
representantes do executivo (4): secretdrios e assessores técnicos; liderancas de
organizacdes da sociedade civil (associagdes de moradores), e delegados do OP (6).

O critério para escolha dos entrevistados compreende diversos fatores, as
liderancas locais e delegados do OP foram selecionados inicialmente de forma aleatoria,
posteriormente foram selecionados pela técnica de Bola de Neve (snowball), ou seja, os
participantes iniciais indicam novos entrevistados. O critério de selecdo de gestores e

vereadores compatibilizaram escolhas por conveniéncia, atendendo o critério de
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proximidade e disponibilidade, e selecdo intencional, sobretudo para entrevistas com
individuos mais engajados no orcamento participativo. (MATTOS & LINCOLN, 2005)

Foi intencdo dessas entrevistas conhecer os diversos interesses, conflitos e
perspectivas dos sujeitos que compdem a politica do Orcamento Participativo no

municipio.



CAPITULO I - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

1.1 Democracia e Participacdo: Abordagens Teoricas

Desde sua origem a democracia estd fortemente associada a participagdo.
Surgida na Grécia antiga, Atenas foi o ber¢co da democracia cldssica. Na democracia
ateniense nem todos podiam participar (mulheres, forasteiros, escravos e outros estavam
excluidos das decisdes politicas), contudo seu modelo de participacdo politica direta
permitia aqueles considerados ‘“cidad@os” participarem ativamente das decisdes que
diziam respeito a questdo publica.

A partir do século XX, a democracia assume lugar central na discussdo politica,
enfrentando regimes autoritdrios e despdticos iniciados, principalmente, ao final da
Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria. O resultado desses embates foi a sua
desejabilidade contra qualquer outra forma de governo.

Apesar do assentimento ao regime democrdtico, a proposta instituida de
democracia acabou configurando-se como um modelo hegemonico, em favor de
interesses de grupos dominantes, o qual restringe as possibilidades de participacao
politica dos cidaddos, o que estabeleceu um distanciamento entre Estado e Sociedade
Civil. Esse modelo foi pautado no procedimento eleitoral visando exclusivamente a
formacgdo de governos.

No entanto, surgem outras vertentes tedricas de andlise e compreensdao da
democracia. Na literatura recente existem diversas tipologias que abordam essa
discussao, contudo nesse estudo abordaremos duas vertentes, a Democracia liberal e a
Democracia Participativa.

Na democracia liberal a participagdo politica é desejada, todavia, essa nao
pretende ser uma participacdo direta dos cidaddaos na vida do Estado, mas visa
principalmente evitar ingeréncias do Estado, tais como a tirania e o intervencionismo na
vida dos individuos, seja através de impostos ou medidas de regulamentacdo da vida
social e econdmica. Dentre os principais tedricos que amparam essa discussao,
destacamos Sartori (1994), Schumpeter (1961), Bobbio (2000) e Robert Dahl (2005).

Sartori (1994), um dos defensores da vertente liberal, defende um sistema
democratico ligado aos procedimentos, os quais obedeceriam a uma determinada

finalidade.



As democracias também sdo, num certo sentido, sociedades politicas
dirigidas a uma finalidade — mas sem uma vanguarda; as metas sdo
estabelecidas através de processo democratico, de acordo com procedimentos
democraticos e na medida em que a democracia avanga (SARTORI, 1994, p.
24).

O autor, como grande defensor da democracia representativa e critico da
ampliacdo da participacdo, ressalta que quanto maior o grau de participacao direta da
populacdo, mais instdvel serd a democracia. Assim sendo, segundo ele, a participacao
agravaria os problemas da sociedade em detrimento de resolvé-los. Desse modo,
segundo Sartori (1994), “o povo deve reagir e ndo agir”.

Para Schumpeter (1961), democracia seria um método politico, ou em outras
palavras um arranjo institucional para tomada de decisdes politicas, no qual alguns
individuos adquiririam a prerrogativa ou poder de decidir legitimado da disputa
competitiva pelo voto do povo.

Schumpeter (1961) sustenta que a ampliacdo da participacdo traria instabilidade
ao sistema democritico e que a maquina do Estado, diante de uma ampliacio da
participacao, tornar-se-ia morosa em suas tomadas de decisdes.

Segundo o modelo de Schumpeter (1961) a fun¢do dos votantes ndo € resolver
problemas politicos, mas sim eleger representantes que facam isso por eles. A natureza
instavel dos sujeitos politicos requer a existéncia de um aparato governamental capaz de
estabilizar as demandas da vontade politica.

Estudioso da democracia, Bobbio (2000) também destaca que o aumento da
complexidade e a diferenciagdo funcional das sociedades modernas motivariam a
necessidade de um maior rigor técnico, aliado com uma diminui¢do da participacao
popular.

Em uma de suas principais obras, “O futuro da democracia”, ele destaca que o
processo progressivo de democratizacdo deve-se ao alargamento do direito ao voto,
defendendo uma concepcdo de democracia chamada procedimentalista''. O excesso de

participacao para autor acarretaria a saciedade politica e o aumento da apatia eleitoral,

11 Democracia procedimentalista em Bobbio (2000) seria uma forma minimalista de democracia, em que
0 processo democritico tem como objetivo gerar procedimento ou regras para formacdo do governo
representativo. Segundo Santos e Avritzer (2003, p.45), essa concep¢do de democracia se constitui de um
conjunto de regras para formagdo de maiorias, entre as quais valeria destacar o peso igual dos votos e a
auséncia de distingdes econdmicas, sociais, religiosas e étnicas na constitui¢do do eleitorado. Santos e
Avritzer (2003) ressaltam que no modelo de democracia proposto por Bobbio encontram-se ausentes os
procedimentos que incorporam formas ampliadas de democracia com a incorporagdo de procedimentos
participativos.
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“o preco que se paga € o empenho de poucos e indiferenca de muitos”. “Nada ameaca
mais matar a democracia que o excesso de democracia” (BOBBIO, 2000, p.39).

Robert Dahl enquadra-se também na concepcdo liberal. Ele sugeriu que a
democracia existente hoje seja chamada de Poliarquia'?, ou seja, o governo de multiplas
minorias. Dahl (2005) é contrdrio a uma teoria em que vigore o0 maximo de participagao
popular, pois a maioria ndo se interessaria em participar da politica, assim apenas uma
pequena parcela da populacdo ou grupos especificos aproveitaria a oportunidade de
tomar decisdes. Desse modo, a competicio na democracia ndo deve ser entre a
populacdo, mas sim, entre as liderancas eleitas pelo eleitorado, que transfere o seu apoio
e anseios ao representante na esfera publica.

Dahl (1989) teme também que a ampliacdo da participacao traga a arena politica
grupos de condi¢do sécio-econdmica baixa, que apresentam uma maior propensao
autoritdria, assim o aumento da participagdo colocaria em perigo a estabilidade do
sistema democrético.

Sobretudo, a democracia liberal € composta por um modelo hegemonico baseado
no output °, em que a democracia se restringe a um método de constituicdo de
governos, no qual a participacdo da-se apenas no processo eleitoral.

As criticas ao modelo liberal repousam no fato do cidaddo ser definido como
consumidor, € o Estado, como distribuidor, assim a democracia se confunde com um
instrumento de mercado, cujo motor € a concorréncia dos partidos politicos conforme
um modelo semelhante ao da concorréncia empresarial. (MCPHERSON, 1978)

Essa abordagem, em que se restringe a democracia a representacdo leva em
conta tdo somente seu aspecto formal, de forma que a participacdo e a propria
democracia encontram-se limitadas. Como consequéncia, temos o afastamento entre o
mundo social e o mundo politico, em outras palavras entre 0 povo e seus representantes.

Com o aprofundamento da globalizacdo apés o final da Guerra Fria, o
crescimento econdmico e o aumento das desigualdades sociais, o padrdo liberal
representativo entra em crise. Desigualdades politicas, sociais e culturais fomentam essa
crise, originando uma tensao entre democracia e sistema capitalista vigente, um dos seus

resultados tem sido a degradagdo da qualidade das praticas democraticas. Nesse cendrio,

12 Poliarquias, segundo Dalh (2005), seriam regimes relativamente (mais incompletamente)
democratizados, ou, em outros termos, regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados,
isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestacio publica.

3 Na Ciéncia Politica Qutput trata dos resultados ou produtos finais de uma dada politica. J4 Input

encontra-se relacionado ao processo ou desenho da politica e ndo sé nos seus resultados.
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ganha forca concepcdes alternativas, baseadas em uma ampliacdo dos canais de
participacdo na arena politica.

Dentre essas novas concepgoes, destacamos a democracia participativa, modelo
pautado na ampla participacao popular, e amplia¢do da participagdo politica e do espago
publico. A democracia participativa legitima-se no reconhecimento do direito de
participacdo, da diversidade dos sujeitos e da necessidade de construir um espago
publico de conflito e negociagdo que abarque as diversas demandas da sociedade. Nessa
vertente tedrica podemos destacar Carole Pateman (1992), Jirgen Habermas (2003),
Leonardo Avritzer (2002), Boaventura de Souza Santos (2003), dentre outros autores.

Carole Pateman € uma grande referéncia nos estudos da democracia

participativa. Para a autora esse modelo € pautado no argumento de que as institui¢des e

os individuos nao podem ser considerados isoladamente.

A existéncia de institui¢des representativas a nivel nacional ndo basta para
democracia, pois o0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializacio
ou “treinamento social”, precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as
atitudes e qualidades psicoldgicas necessdrias possam se desenvolver. Esse
desenvolvimento ocorre pelo préprio processo de participacdo. (PATEMAN,

1992, p.60)

Dessa forma, Pateman (1992) acredita que o principal papel da participacdo é o
educativo, essa desenvolveria no individuo um aspecto educativo fundamental na
garantia da estabilidade.

Embora Sartori afirme que “ndo se comprovou que alguém aprende a votar,
votando”, a teoria democratica participativa afirma que a experiéncia de participacao, de
alguma forma, desenvolve o individuo psicologicamente para participar futuramente.
Dessa forma, a democracia participativa acredita que se aprende a participar
participando, assim quanto mais o individuo participa mais se torna ‘“‘capacitado” a
participar (PATEMAN, 1992).

Portanto, a democracia participativa para Pateman (1992) deve garantir o mais
alto nivel do input (participacdo) e o output deve incluir ndo s6 as politicas (decisdes),
mas também desenvolver capacidades politicas e sociais que avalizem ‘“feedback” do
output para o input.

Entre os autores modernos que criticam o método liberal de democracia,

destaca-se de modo especial, Jirgen Habermas. Do ponto de vista tedrico, para
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Habermas (2003), o método democratico deve se estruturar como um
“procedimentalismo social”, ou seja, uma prética social, € ndo como método de
constituicdo de governos.

Habermas denomina seu modelo, de democracia deliberativa, caracterizada por
uma dualidade em que haveria uma esfera publica geral, responsdvel pela discussdo de
problemas e temas que afetam a sociedade e por outro lado, permanece o papel
deliberativo do sistema politico, responsavel por regulamentar a esfera publica e por
tomar decisdes refletidas pelo interesse coletivo da esfera publica geral.

O autor defende entdo uma politica deliberativa, pautada na argumentacao
publica e no engajamento do cidaddao na coletividade em busca de solucionar seus
problemas através da forca coativa do melhor argumento. Ademais, os proprios
procedimentos decisérios, ou seja, 0s parametros normativos seriam objeto de
discussodes e deliberacao. (HABERMAS, 2003)

Dessa forma, a democracia deliberativa surgiu como um resgate a dimensao
publica das questdes sociais e politicas, atuando para revigorar os espagos publicos, por
meio da acdo integrada entre Estado e Sociedade Civil.

Enfim, esse modelo de democracia constitui-se em uma inovadora articulacao
entre Estado e Sociedade, que ndo € mais centrada numa perspectiva unilateral da acdo
politica em um desses polos. As dimensdes de esfera publica e sociedade civil
permeiam o tensionamento e a problematiza¢do do poder politico, ndo se restringindo
ao papel politico-decisdrio destes espacos e atores. (HABERMAS, 2003)

As principais criticas ao modelo de democracia participativa repousam em
problemas de legitimidade dos participantes das arenas de participacdo, visto que esses
nao representariam os interesses dos mais pobres ou a maioria, além disso, as diferencas
marcantes de poder influenciariam a tomada de decisdes, nao havendo participag¢ao
igualitdria. Assim, a distribui¢do desigual de poder entre os representantes da sociedade
e participantes governamentais seriam explicadas pelo ambiente social e politico que
alimentam as desigualdades. Nesse cendrio, as institui¢des participativas seriam
capturadas por entidades que ndo se preocupam com os interesses da maioria.

(CORTES, 2005)
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Para Cortes (2005), os céticos'* desconfiam da capacidade da democracia
participativa de democratizar o sistema politico, por meio da inclusdo de demandas de
setores mais vulnerdveis economicamente e socialmente.

Pinto (2004), por exemplo, reitera que os defensores da democracia participativa
nio conseguem apontar mecanismos institucionais que déem conta das distor¢des do
sistema democrético. Ainda segundo a autora, apesar de ndo restar dividas do vigor das
experiéncias de participacdo popular (AVRITZER, 2003; SANTOS, 2003;
LUCHMANN, 2002) na democracia participativa, todavia, essas ndo parecem criar
canais efetivos de participagdo capazes de mudar as “regras do jogo” democrético.
Conforme Pinto (2004), os arranjos institucionais participativos surgem para corrigir o
funcionamento do Estado.

Cronologicamente, ao final da Segunda Guerra Mundial o modelo democratico
liberal prevaleceu nos paises que se tornavam democraticos. No entanto, no decorrer
desse periodo surgiram também debates a respeito da incompatibilidade da democracia
em um sistema capitalista, emergindo entdo os modelos alternativos que compatibilizam

representacao e participacdo. Segundo Santos (2003):

[...] trata-se de negar as concepcdes substantivas de razdo e as formas
homogeneizadoras de organizagdo da sociedade, reconhecendo a pluralidade
humana. No entanto, o reconhecimento da pluralidade se dd ndo apenas a
partir da suspensdo da ideia de bem comum, como propdem Schumpeter,
Downs e Bobbio, mas a partir de dois critérios distintos: A énfase na criacio
de uma nova gramdtica social e cultural e o entendimento da inovacao social,
articulada com a inovacgdo institucional, isso é, com a procura de uma nova
institucionalidade de democracia (SANTOS, 2003, p. 51).

Esse modelo de democracia conforma-se em desenhos institucionais
participativos intermedidrios e hibridos, conjugando democracia participativa ou
deliberativa e democracia representativa, tendo em vista gerar uma estabilidade a tais
praticas. Trata-se também de uma forma de operacionalizar conceitos deliberativos, que
na concep¢do habermasiana restringe-se a ideia de consenso, a fim de aproximd-los a
nog¢des conceituais, como conflitos.

Para Santos (2003), a democracia ultrapassa o status de método ou féormula de
constituicdo e consolidacdo de institui¢des, sendo que o procedimentalismo passa a ser

pensado também como prética social e ndo apenas como método de estabelecimento de

' Soraya Vargas Cortes, em seu artigo, Céticos e esperangosos: perspectivas da literatura sobre
participagdo e governanga, chama de céticos os autores (FIORINA, 1999; PINTO, 2004; SKOCPOL,
1999) que desconfiam das potencialidades da democracia participativa.
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governos. Seria “uma forma de exercicio coletivo do poder politico cuja base seja um
processo livre de apresentacao de razodes entre iguais” (COHEN apud SANTOS, 2003,
p. 53).

Santos (2003) ressalta ainda o papel da diversidade cultural e social imposto ao
atual modelo representativo, levando a ampliagdio do campo politico e
consequentemente a busca desse campo por variados agentes sociais. Essa cadeia de
transformagdes que a sociedade vem sofrendo exigiria uma nova dindmica social,
pautada em uma arena de participacdo do cidaddo na esfera publica, capaz de agir de
forma a promover a equidade e possibilitar o vigor de principios redistributivos, entre os
diversos grupos sociais (SANTOS, 2003).

Para Santos e Avritzer (2003), a concep¢do democratica participativa permitiu o
surgimento de mecanismos que aumentaram a democratiza¢io da gestao publica. Temas
antes nao prestigiados por gestores agora ganham relevancia no processo de
participacao popular.

Logo, a operacionalizacdo desse modelo induziu alguns paises, em especial os
da América Latina, a adotarem propostas que vinculam a participagdo de diversos

setores da sociedade civil no campo publico, principalmente nas politicas publicas.
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1.2 Participacao Politica

Apesar de parecer obvia a vinculagdo da participagdo com a democracia, o
encadeamento da mesma sofre variacdoes nas abordagens apresentadas neste estudo.

No modelo liberal, a participacdo encontra-se vinculada ao controle sobre o
Estado, contra sua ingeréncia e tirania, onde a participacdo estd associada aos
representantes eleitos em um processo eleitoral. J& no modelo participativo, a
participacdo tem um cardter de pratica social, ndo se restringindo ao canal eleitoral,
sendo ampliada para as diversas arenas da vida publica.

De modo geral, observa-se que a participacdo nas democracias modernas €
fortemente marcada por principios “liberais”. Contudo, nos ultimos anos tem emergido
propostas alternativas de participagdo na gestdo publica, que em sua maioria

compatibilizam democracia representativa e direta.
Emergéncia da Participacao Politica

O universo da vida politica envolve a mobilizagdo e participacdo em movimentos
em busca de reivindicagdes. Segundo Avelar (2007), a ideia da participagdo politica esta
intimamente ligada aquela de soberania popular, sendo instrumento de legitimagdo e
fortalecimento das instituigdes democraticas e ampliacdo dos direitos de cidadania. As
formas e canais de participacdo variam conforme o contexto histérico e a cultura
politica da localidade.

O processo de participacdo emergiu diante dos movimentos revoluciondrios da

Europa no século XVIII e XIX:

No contexto das revolugdes industriais e burguesas, um fendmeno que
rompeu com a regra secular da correspondéncia entre posicdo social e
politica dos individuos. Essa ruptura foi lenta, iniciada com a queda paulatina
da aristocracia e a ascensdo da burguesia e, mais tarde, incorporou cidadaos
da classe trabalhadora. Em alguns casos — mas, raramente -, dava-se a entrada
de individuos de classes inferiores na politica, por iniciativa dos préprios
governos conservadores, com objetivo de ampliar a sua base de apoio e de
legitimidade (AVELAR, 2007, p.262).

No entanto, somente apds a introdugdo do sufrdgio universal e o voto secreto, o
cidadao obteve a livre manifestacdo politica. O sufrdgio universal e o voto secreto
possibilitaram mais tarde que grupos marginalizados se organizassem em prol de uma
reducdo as desigualdades sociais. Assim, a organiza¢do politica transforma-se em
instrumento de constru¢do da igualdade social. Progressivamente, as restriches a

participacdo na politica eleitoral de alguns setores da sociedade foram extintos. O
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associativismo e a participacdo da classe trabalhadora foram legalizados em muitos
paises da Europa como Franca, Inglaterra, Bélgica, dentre outros. Esses movimentos
viam a participagdo politico-eleitoral como instrumento da emancipagdo social
(AVELAR, 2007).

Com o passar dos tempos outras organizacdes comecaram a reivindicar iguais
direitos a participacdo, exemplo dos movimentos feministas na Europa, em luta contra
os privilégios dos homens no mercado de trabalho e na vida politica.

Para Avelar, a participacdo politica ocorre dentro de regras definidas por um
sistema dominante, de forma que as decisdes entao tomadas alcancam um limite. Assim,
todas as decisdes que extrapolam essa ordem devem ser levadas as categorias, como
movimentos sociais.

Nesse sentido, seriam trés grandes vias ou canais de participacao social:

O canal eleitoral, que abrange todo tipo de participagao eleitoral e partidaria,
conforme as regras constitucionais e do sistema eleitoral adotado em cada
pais; 0s canais corporativos, que sdo instdncias intermedidrias de
organiza¢do de categorias e associacdes de classe para defender seus
interesses no ambito fechado dos governos e do sistema estatal; e o canal
organizacional, que consiste em formas de organizagdo coletiva no ambito da
sociedade civil, como os movimentos sociais, as subculturas politicas, as
atividades das organizagdes ndo-governamentais de natureza civica,
experiéncia de gestdo publica em parceria com grupos organizados da
sociedade, como o orcamento participativo, os conselhos gestores etc.
(AVELAR, 2007, p.265).

Apesar da énfase do atual modelo democratico no canal eleitoral como cerne das
atividades de participacdo politica, novos arranjos compativeis com a democracia
participativa tém surgido nos ultimos anos. Esses arranjos pertencentes ao canal
organizacional propdem uma nova relacdo entre Sociedade Civil e Estado. Um exemplo
classico desse canal sdo 0s movimentos sociais que se organizam em busca de objetivos
em médio e/ou longo prazo. Seus membros ou militantes unem-se por um
compartilhamento de crencas e valores, com intuito de superar situa¢des socialmente
adversas.

Mas a participagdo ndo se dd apenas em situagdes socialmente adversas, como

muitas vezes se configura a luta dos movimentos sociais, onde ha diversos fatores

motivacionais que estimulam a participacao.
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Fazemos e participamos da politica diariamente sem muitas vezes nao nos
darmos conta. No entanto, ser politico é associado e visto de forma pejorativa na
sociedade, carregando estigmas responsaveis pela apatia e o descrédito a politica.

A desconfianca em relagdo as préticas politicas tem afastado cada dia mais os
cidaddos da arena politica, tornando-os “apdticos” e de modo geral com grande rejeicao
aos “representantes politicos”. Assim, expressdes como “eu sou apolitico” ou “tenho
repulsdo a politica” tornam-se naturais no cotidiano. Essas posi¢des somente expressam
a falta de compreensdo, ainda presente, na sociedade sobre os impactos inerentes as
decisdes politicas, bem como a fragilidade politica de determinados individuos que nao
identificam a abrangéncia dos fendmenos politicos que envolvem, como um todo, a vida
social.

Sobretudo, o estigma apresentado tem servido de sustenticulo para alguns
politicos e grupos politicos atuarem livremente, perpetuando um quadro de apropriacio

particular dos recursos e bens publicos.

Conforme Pedroso e Biz (1992):

Fugir das discussdes acerca destas decisdes ndo nos torna “apoliticos”:
determina, apenas, que abrimos mao do nosso direito de emitir opinido e
participar nas decisdes que nos afetam e, ao fazé-lo, deixamos que outros o
facam em nosso lugar e em nosso nome.” (p.11)

Apesar da apatia politica, alguns individuos rompem com esse estigma, e o fazem
conforme certas motivacdes. O modelo da centralidade destaca que a intensidade da
participacao varia de acordo com a posi¢ao social dos individuos, ou seja, com maiores
beneficios financeiros e simbdlicos (educagdo e prestigio), t€tm uma maior
predisposicdo em participar. Conforme esse modelo, a arena politica seria privilégio de
uma classe social “mais letrada” ou uma elite dominante, o que se baseiam em
evidéncias de que historicamente sdo os homens brancos de maior status que ocupam as
altas hierarquias politicas.

Apesar de poucos estudos na drea, € observavel de modo geral que historicamente
o perfil dos legisladores € marcado pelo trago de género masculino, classe média ou alta
e de cor branca ou parda. (AVELAR, 2007).

Um segundo modelo € o de consciéncia de classe, que seria a superacao pelo viés
politico da condi¢do de baixo status social. Esse modelo é pautado na ideia de que
quanto mais o individuo toma consciéncia de sua situagdo, mais esse tenderia a

participar. A base de acdo desse modelo é a educagdo politica, levando os individuos

18



das camadas inferiores a se conscientizarem da sua situacdo, passando a agir
coletivamente em busca de suas reivindicacdes. (AVELAR, 2007)

Um terceiro modelo, o da escolha racional, afirma que os individuos s@o racionais
ao participarem, escolhendo por participar, tendo em vista beneficios advindos da sua
escolha.

Para Olson, o individuo racional se defronta com o dilema de ndo participar,
por uma variedade de motivos egoistas (comodismo, por exemplo) ou de

participar em uma acdo soliddria, juntando-se a outros que altruisticamente
procuram os mesmos objetivos. (AVELAR, 2007, p.272)

O método da escolha racional € criticado, pois € insuficiente para explicar toda a
realidade que envolve a participagdo na politica. Para os criticos dessa teoria, o
individuo envolvido na politica experimenta sensacdes € sentimentos, que nao podem
ser traduzidos em um cdlculo de custo/beneficio. Segundo Anne Phillips (apud
AVELAR, 2007, p.272), “reduzir a vida a uma luta racional por ganhos reduz a
comunidade humana a uma alianca instdvel, arbitraria e instrumental”.

Por fim, Avelar (2007) afirma também que a participacdo é motivada pela busca

do reconhecimento através de acgdes coletivas. Essa estratégia € muito utilizada por

movimentos sociais, como as populagdes tradicionais.

Apatia politica

Como ja foi mencionado, ser reconhecido como cidaddo politico, pode ganhar
significado pejorativo. A politica para o senso comum € tida como uma esfera publica
sem solucdo, onde paira a corrup¢io, € comumente ouve-se falar que “todos os politicos
sdo corruptos e/ou desonestos”.

Argumentos como esses sdo, segundo autores como Benevides (1998),
atribuidos ao fendmeno da apatia politica do cidaddo. Segundo a autora, ao contrario
dos tedricos liberais, que pregam uma democracia minimalista®, a apatia politica é
resultado dos reduzidos canais de participagcdo dos cidadaos na esfera publica.

Para Benevides (1998), quanto maior for a participacdo da populagdo, maiores
serdo as chances de formar uma sociedade (criar uma populagdo) consciente dos seus

direitos e deveres, exercendo essa (a participagdo) um importante carater educativo.

'3 A concepgio minimalista da democracia é concebida por teéricos liberais com Bobbio (2000), Sartori
(1994) e Schumpeter (1961). Segundo esses autores, na democracia, quanto menor a participa¢do maior o
sucesso desse modelo.
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Sobre a “saturagdo do eleitorado” '®, Benevides (1998) afirma que pesquisas
realizadas nos Estados Unidos, onde o voto € facultativo, mostraram um aumento da
participacdo em alguns Estados'’. A participagdo torna-se ainda maior em votagio de
iniciativas de questdes polémicas, como definicdo de impostos sobre propriedade e
posse de bens.

Nao somente nos Estados Unidos, mas também em paises europeus como a Suica,
a participagdo em campanhas de iniciativas populares tem movimentado um ndmero
bem maior de pessoas que no processo eleitoral (BENEVIDES, 1998). Portanto,
diferente dos enfoques hegemdnicos, a participacdo politica estimulada pela

institucionaliza¢do de amplos canais de participagdo, tende a incidir positivamente sobre

o fendmeno da apatia politica.

Beneficios da participacao

Os ultimos tratados internacionais dos Direitos Humanos assinalam a participag¢do
cidadd como um direito fundamental do ser humano. O Comentdrio Geral n° 12'®
elaborado pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, exige o cumprimento dos
principios de transparéncia, participagdo popular e descentralizacdo politica na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas: “A formulacdo e a implementacdo
das estratégias nacionais para o Direito a Alimentacdo requerem obediéncia total aos
principios de responsabilidade, transparéncia, participacdo, descentralizac¢do, capacidade
legislativa e independéncia do judicidrio” (ONU, 1999).

O Comentdrio assinala que a participacdo € essencial para a realizacdo dos direitos
humanos, a eliminagdo da pobreza e para garantir os meios de vida satisfatérios para
todas as pessoas. Ou seja, o Estado, ao formular as politicas publicas e a legislacdo,
deve propiciar a participacdo ativa da sociedade civil. No Brasil, a constitui¢do federal,
em seu artigo primeiro, no pardgrafo unico, prevé a participacdo da populacdo no
exercicio do poder: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

' Argumento mais comum utilizado contra a amplia¢io da participagdo, que afirma que o aumento da
participag@o ou de canais de participag@o traria um esgotamento e abstencdo em votar, ou seja, 0 povo
pode enjoar de ser consultado (Ver Benevides, 1998).

"E importante ressaltar que a taxa de abstencdo do eleitorado dos Estados Unidos ainda é alta. (Ver
Benevides, 1998)

18 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos

Humanos/ONU - 1999.
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Isto significa que as possibilidades legais para o exercicio da participagdo estdao
garantidas formalmente no ambito nacional e internacional.

Para além das garantias do direito positivo, os dispositivos institucionais
participativos t€m se disseminado e diversificado por todo pais, pautados, sobretudo, em
principios como descentralizagdo, inclusdo social, transparéncia e legitimidade politica.

Programas de ampliacdo da participagdo popular sdo vistos com certa ressalva nos
classicos da ciéncia politica (DAHL, 1995; SARTORI, 1994; BOBBIO, 2000),
justificando que a participacio poderia inclusive aumentar a desigualdade social®.
Entretanto, propostas descentralizadas de gestdo participativa instituidas no Brasil
demonstraram o contrdrio, ou seja, uma crescente participacdo dos setores
empobrecidos da populagdo (ZIMMERMANN & MEIRA, 2008).

Os processos de gestdo participativa podem contribuir para uma maior integragao
dos setores excluidos da sociedade nos processos de tomada de decisdes, aumentando
assim a coesdo social e garantindo melhores servicos publicos a essas camadas da
populacdo, sobretudo os mecanismos de participacdo descentralizados estabelecem
espacos para agregar interesses e demandas de diversos setores da sociedade civil,
principalmente as populacdes mais carentes de bens e servigcos publicos.

A luta contra a exclusdo social exige politicas publicas que modifiquem a
distribuicao da renda e do poder no municipio, concretizando formas de participacdo da
populacdo nas gestdes publicas. Assim, a socializa¢do da politica e do poder sdo os
elementos centrais das propostas de gestdo participativa, visando garantir a inclusio
social.

Os processos de gestdo participativa também trazem consigo a necessidade da
criacdo de novas regras e procedimentos administrativos. Essas regras e procedimentos
podem contribuir para a institui¢ao de maior transparéncia administrativa. A legislagao
brasileira também garante a transparéncia mediante a participacdo. A Lei de

120

Responsabilidade Fiscal™ (maio/2000), no pardgrafo tdnico do art. 48 diz: “A

transparéncia serd assegurada mediante incentivo a participac¢do popular e realizacao de

19 L. . . ~ .. ~ ,oe .
Segundo o estudo classico de Verba/Nie (1972), o interesse da populacdo pela participacao politica é

maior entre as classes com maior nivel de escolaridade e renda, o que teria como consequéncia o

aprofundamento das diferencas sociais, pois as mesmas tomariam decisdes em interesse proprio.

20 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante acdes
em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo como premissas bdsicas.
Ver site: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/lei_responsabilidade_fiscal.asp.
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audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢camentdrias e orcamentos”. (BRASIL, 2000).

Ademais, modelos participativos podem acarretar uma maior interagdo dos 6rgdos
publicos com a populacdo em geral, resultando assim em maior legitimidade da acdo
dos mesmos. Nesse sentido, trata-se de criar uma nova esfera publica, politicamente
atuante na construcdo de uma cultura democratica de divisdo de responsabilidades, com
o intuito de inibir o clientelismo e o particularismo. Um dos resultados desse processo

pode ser o aumento da legitimidade politica dos 6érgaos publicos perante a sociedade.
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1.3 Participacao Politica no Brasil: Entre a politica tradicional e a inovacao
democratica

O processo de redemocratizacdo (P6s-1988) no Brasil envolveu elementos da
politica tradicional e algumas inovagdes politicas. Esse processo resulta no
perpetuamento de grupos dominantes no poder € numa crescente mobilizacdo dos
movimentos sociais, em prol de mudangas no quadro politico, além de uma maior

participacao nas esferas de decisdes publicas.

1.3.1 Politica Tradicional
No Brasil, os mesmos grupos que antes defendiam ideais antidemocraticos

passam a defender a bandeira da democracia, permanecendo assim as mesmas forcas

politicas hegemodnicas (AVRITZER, 2002).

O primeiro presidente civil, José Sarney (1985-1990), foi o presidente do
partido de apoio ao regime autoritdrio no seu periodo final. Na Assembléia
Nacional Constituinte, havia mais parlamentares que em algum momento
tinha sido membro do partido de apoio ao regime autoritdrio, a Arena, do que
parlamentares em algum momento membros do partido de oposicdo, o
PMDB (RODRIGUES apud AVRITZER, 2002, p.572).

A persisténcia de resquicios do antigo regime autoritdrio manifestava-se ndo sé
na manutencdo de alguns atores politicos, mas também nas praticas politicas adotadas
nesse regime. Inclusive o clientelismo® foi fortalecido com institucionalizacio das

emendas parlamentares e a criagdo de uma espécie de orcamento para o clientelismo.
Segundo Avritzer (2002):

O Ministério do Planejamento — encarregado da elabora¢do do orcamento —
foi transformado, desde entdo, no mecanismo de organizacio das trocas de
apoio politico por liberacdo de recursos orcamentdrios. Todo ano, no
momento da votacdo do orgamento federal, os parlamentares apresentam
emendas transferindo recursos para as suas bases eleitorais. O tamanho do

orcamento clientelista é preestabelecido, fazendo com que recursos
destinados a emendas parlamentares sejam pulverizados. (p.572).

Assim, elementos clientelistas se fazem presentes entre os parlamentares que o
usam como moeda de troca, originando, segundo o autor, a retirada do poder das
organizacdes e associacOes politicas locais. Ainda, tais praticas geram uma ineficiéncia
administrativa na implementacdo das emendas parlamentares, visto que, com a

pulverizagao dos recursos publicos, o congresso nacional perde poder decisoério.

! Conforme Benevides (1998), o clientelismo estrutura-se como o “privatismo” e aquelas “lealdades”
exigidas pelos coronéis. Essa pratica ndo se orienta em interesses coletivos, ao contrdrio, visa unicamente
interesses individualistas. Nos 6rgdos legislativos, os representantes tornam-se meros intermediadores de
favores e protecdes, atendendo unicamente seus “clientes”.
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Segundo Bonsembiante (2006), o clientelismo compde o cendrio politico
brasileiro desde o século XIX e sustenta potencialmente todas as atividades politicas na
esfera publica, sendo o sucesso eleitoral condicionado ao seu uso adequado.

Otavio Dulci, retrata bem essa politica em sua obra “A UDN e o anti-populismo

no Brasil”, segundo o autor:

A politica de clientela distingue-se da politica de classes sob diversos
angulos. Os objetivos dos atores diferem. (...) o propdsito essencial dos
grupos participantes € transformar seus interesses em interesses gerais,
através do Estado, no outro tipo os politicos preocupam-se somente em
ajustar as politicas gerais as demandas de suas clientelas. Focalizam apenas
pontos especificos, de natureza material, deixando a outras instancias as
definicdes gerais. Ndo representando interesses articulados de grupos ou de
classes sociais, mas de agregados de pessoas de variada procedéncia,
dispdem de grande margem de independéncia em sua agdo. O clientelismo
trabalha no sentido de fragmentar as coletividades de interesse, de
individualizar as demandas e de personalizar as liderancas. (DULCI, 1986,
p-30).

O clientelismo € um traco constante da politica e da cultura nacional, a prética
clientelista mais convencional € a concessdo de beneficios ou cargos, em troca do apoio
eleitoral. Apds a elei¢do os candidatos utilizam as nomeagdes como recompensas aos
eleitores fiéis (BONSEMBIANTE, 2006).

E importante também esclarecer algumas distin¢gdes entre termos como
coronelismo, mandonismo e paternalismo, os quais estdo relacionados ao fendmeno do
clientelismo, ambos também se figuram como tracos da politica tradicional. O
Coronelismo segundo Victor Nunes Leal, em sua obra classica “Coronelismo enxada e
voto” € conceituado como:

(...) resultado da superposicio de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada. Nao é, pois,
mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constituiu um
fendmeno tipico de nossa histdria colonial. E antes uma adapta¢do em virtude
da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém

conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa.
(LEAL, 1948, P.25).

A estrutura agréria brasileira fornece sustentacdo ao sistema coronelista através,
sobretudo, da troca de proveitos e compromissos entre o poder publico fortalecido e a
influéncia local dos senhores de terra. Dessa forma, o coronelismo se configura como
poder politico exercido pelos chefes locais, sobre parte e/ou grupo, do eleitorado, com o

objetivo de eleger ou escolher os candidatos por esses indicados.
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O coronel goza de legitima autoridade e prestigio, sendo capaz de prestar
assisténcia as demandas da sua clientela, mantendo assim, seus privilégios de lideranca
local. Esse sistema se apoia em barganhas entre governo e os chefes locais, estruturando
um tréfico de influéncias:

O governo estadual garante, em nivel local, o poder do coronel sobre seus
subordinados e seus opositores, sobretudo, cedendo-lhe o controle dos cargos
publicos. O coronel garante seu apoio ao governo, principalmente, na forma
de votos. No nivel nacional, os governadores outorgam seu apoio ao

governante nacional em troca da afirmacdo de seus dominios nos Estados.
(BONSEMBIANTE, 2006, p.22).

Forma-se assim uma piramide de compromissos reciprocos entre eleitorado,
chefes locais, poder municipal, poder estadual e o poder nacional. O coronelismo tende
a predominar em dimensdes locais de pequenos municipios do interior, especialmente
rurais. O isolamento também € um fator condicionante a essa acao, a auséncia do poder
publico favorece o sistema coronelista (BONSEMBIANTE, 2006).

Ainda hoje, resquicios de resisténcia do coronelismo estdo presentes no Brasil,
derivando de familias descendentes de coronéis que continuam a controlar a politica
local, por meio do legado de influéncias herdado por seus ascendentes, desde o império.

O mandonismo € uma caracteristica do coronelismo, essa forma de poder deve
sua existéncia as estruturas oligdrquicas locais, segundo Carvalho:

z

O mandio, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é
aquele que, em fun¢do do controle de algum recurso estratégico, em geral a
posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrdrio que
a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica. O

mandonismo ndo é um sistema, é uma caracteristica da politica nacional
(CARVALHO, 1997, p.22-23).

Assim, conforme Carvalho, o mandonismo j4 existia bem antes do coronelismo,
ndo sendo esse um sistema, somente uma caracteristica da cultura politica nacional.
Outro termo também interligado ao coronelismo € o paternalismo definido por
Bonsembiante como:
(...) uma politica social destinada ao bem-estar dos cidaddos e do povo, mas
que exclui a sua direta participacdo; € uma politica autoritdria, benévola e
assistencialista em favor do povo, exercida, desde as esferas mais altas de
poder, por métodos meramente administrativos. Por isso, para denominarmos

tal politica, utilizamo-nos de uma analogia ao comportamento benevolente do
pai para com seus filhos “menores” (2006, p.26-27).

Ainda que o clientelismo seja uma caracteristica tipica ao modelo coronelismo, o

recrudescimento desse ultimo ndo representou o mesmo em relacdo ao clientelismo. A
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intensa troca de favores e lealdade gerou uma rede com ramificagdes em véarios setores
da sociedade. Dessa maneira, apesar do recrudescimento do sistema coronelista, o
clientelismo nao apresentou decréscimo. Segundo Carvalho (1997), com o declinio do
coronelismo os chefes politicos locais (coronéis) deixam de ser parceiros convenientes
aos governos, que transfere aos eleitores a relacdo clientelista. Para Richard Grahan
(1997 apud BONSEMBIANTE, 2006), a pritica convencional do clientemismo, a
concessdo de cargos como prémios e recompensas pelo apoio eleitoral, demonstrava-se
mais eficiente que o controle direto da votagdo dos eleitores, representando um

importante meio de pressionar os votantes.
Esse novo modelo de barganhar apoios € bem definidos por Richard Grahan:

Os cargos mais cobigados ampliavam a autoridade do nomeado, que, pelo
simples fato da nomeagdo, ja angariava clientes para si. Para um protetor, a
procura de cargos e a luta eleitoral formavam dois lados de um tnico esforco:
ampliar a clientela. Assegurar indicagdes resultava em seguidores leais, que
demonstrariam sua fidelidade votando como lhes mandavam; a vitdria
eleitoral comprovava sua autoridade local e ajudava a lhes garantir novas
nomeacdes publicas (GRAHAN, 1997, p.68 apud BONSEMBIANTE, 2006,

p.31).

Bobbio (2003), em seu célebre diciondrio de politica, descreve o fendmeno
clientelista como uma pritica que sobrevive e se adapta aos novos processos de

sociabilidade. Segundo o autor, o clientelismo € encontrado:

(...) em primeiro lugar, nas pesquisas sobre modernizag@o politica e sobre as
realidades sociais em transformacdo entre o tradicional e o moderno, onde o
modo capitalista de producio e a organizagdo politica moderna, apoiada num
aparelho politico-administrativo centralizado, se compenetram, mas ndo
conseguiram abalar completamente as relagcdes sociais tradicionais e o
sistema politico pré-existente. De fato, embora o impacto com as estruturas
do mundo moderno provoque rupturas na rede de vinculos da clientela,
embora as relacdes de dependéncia pessoal sejam formalmente excluidas,
tudo isso tende, contudo, a sobreviver e adaptar-se, seja em face de uma
administracdo centralizada, seja em face das estruturas da sociedade politica
(eleigdes, parlamento, partidos). (BOBBIO, 2003, p.177)

Nao obstante as criticas, as praticas clientelistas ainda sobrepujam na sociedade
moderna, penetrando nas diversas estruturas da sociedade politica. Mas, embora tenha
preservado velhos tragcos da politica tradicional, a redemocratizacdo brasileira também
introduziu inovagdes politicas, tais como, referendos, plebiscitos e iniciativa popular,

todas garantidas na Constituicao de 1988.
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1.3.2 Inovacao Democratica no Brasil

A Constituicdo de 1988 incorporou amplas formas de participacdo no processo
decisorio ao nivel federal e também local. Entre os mecanismos que adquiriram maior
conotacdo entre os legisladores constitucionais estdo o plebiscito, referendo e iniciativa
popular, ainda que ndo tenham sido muito utilizados.

A nova constituicio propds a composi¢do de representacdo e formas de
participacao. Tal combinacdo é garantida pelo artigo 14, incisos I, II e III: “a soberania
popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos e, nos termos da lei, mediante: plebiscito; referendo e iniciativa
popular” (BRASIL, 1988).

Essa conjugacdo de participacdo e representacao € também prevista aos estados e
municipios no artigo 27 da Constituicdo 1988 que determina: “a lei dispord sobre a
iniciativa popular no processo legislativo estadual” e no artigo 29, incisos XII e XIII
sobre 0s municipios:

O municipio reger-se-4 por lei orglnica, (...) atendidos os principios
estabelecidos nesta constituicao, na constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (...) Iniciativa popular de projetos de lei de interesse

especifico do municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado... (BRASIL, 1988).

N

Destaca-se que a Constituicdo Federal ndo se limita apenas a participagdo em
ambito executivo, mas abrange também o legislativo por meio do artigo 61. Este garante
que a iniciativa popular € exercida pela apresentacao de projetos de lei na Camara dos
Deputados por “no minimo, um por cento do eleitorado nacional distribuido pelo menos
por cinco estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles” (IDEM, 1988).

Referendo, plebiscito e iniciativa popular

Vale ressaltar que os termos plebiscito e referendo sdo muitas vezes
confundidos, e as vezes até considerados sindnimos, com isso cabe diferencia-los.
Plebiscito, segundo Benevides (1998), significa originalmente, na Roma antiga, a
decisdo soberana da plebe, expressa por meio de votos. J4 referendo, segundo a autora,
surge de “ad referendum e origina-se da prética, em certas localidades suicgas (...), de
consultas a populagdo para que se tornem vélidas votagdes nas Assembléias Cantonais”
(BENEVIDES, 1998, P.34). Assim o referendo passa a ser sindnimo de consulta

popular.
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Recentemente, os dois termos podem ser entendidos como formas de expressao da
opinido popular que podem ser adotados por iniciativa do poder publico constituido.
Nesse processo, a votacdo deve ser livre e secreta podendo ser implementada em nivel
nacional ou local. (BENEVIDES, 1998)

As definicdes mais corriqueiras dos termos em discussdao sdo: “através do
referendo a populacdo aprova ou rejeita um projeto que ja tenha sido aprovado pelo
legislativo, a populacdo decide pelo voto uma determinada questdo”. (BENEVIDES,
1998, P.36).

Diferentemente do referendo, o plebiscito € uma decisdo soberana da populacdo
tomada de forma direta, e que ird resultar em uma lei.

A primeira experiéncia de participacdo direta da populagcdo foi o plebiscito da
forma de governo, também conhecido como plebiscito sobre o parlamentarismo. Este
ocorreu em 1993, contexto em que o Brasil se encontrava em construcio institucional.
Esse cendrio teve influencia de alguns cientistas politicos, em especial Juan Linz*. O
resultado desse plebiscito, primeiro e unico plebiscito realizado no Brasil p6s-1988, foi
favoravel a manuten¢ao do presidencialismo.

Em relacdo ao referendo, o Brasil teve apenas uma experiéncia, a qual se deu
sobre a comercializacdo de armas de fogo, realizado em 2005. Avritzer (2007) afirma
que esse referendo surgiu do impasse na elaboracdo do estatuto do desarmamento.
Nesse momento, segundo o autor, entre as diversas iniciativas debatidas, aparece a
proposta de desarmar a populagdo civil, proibindo a comercializagao.

A referida proposta de desarmamento dos civis encontrou oposi¢do nos setores
mais conservadores do Congresso Nacional. Assim, o referendo foi convocado, nio
para ratificar uma lei, mas para transferir para a populacdo a decisdo sobre o impasse
causado no parlamento. No plebiscito, o posicionamento da populac¢do foi motivado por
questdes politicas a curto-prazo, em particular a forte crise politica sofrida pelo governo
Lula. O resultado foi uma derrota da proibi¢ao do porte e comercializacdo de armas de
fogo, o que representou uma grande derrota dos movimentos da sociedade civil
organizada, que fizeram uma forte campanha de mobilizacdo social em defesa da

proibi¢do. (AVRITZER, 2007)

2 Juan Linz é um cientista politico espanhol, conhecido por seus estudos sobre totalitarismo e

autoritarismo. No Brasil, seus estudos sobre presidencialismo tiveram importante influéncia na vida
politica do pais. (Ver Linz, Juan, 1990) Democracia: presidencialismo/parlamentarismo? Hace alguna
diferencia? In: ARCAYA, O. G. (Ed.) Hacia una democracia moderna: la opcion parlamentaria.
Santiago, Ediciones Universidad Catolica de Chile)
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Entre as formas constitucionais de participagdo direta, a mais utilizada no Brasil é
a iniciativa popular de lei. Iniciativa popular € um mecanismo constitucional que
assegura o direito do cidaddo, agindo em conjunto, de propor projetos ao poder
legislativo.

A elaboragdo e implementacao de um projeto de lei de iniciativa popular inclui
um processo de participacdo complexo, com elaboracdo de um texto até a votacdo de
uma proposta, passando por fases da campanha como recolhimento de assinaturas e
controle de constitucionalidade (BENEVIDES, 1998).

O sucesso desse modelo de ampliagao de participagdo popular depende, segundo
Benevides (1998), de circunstancias politicas e culturais. A iniciativa popular pode ser
apresentada ao Congresso Federal desde que representada por um por cento do
eleitorado distribuido por, pelo menos, cinco estados, com ndo menos que trés décimos
por cento do eleitorado em cada um deles. (AVRITZER, 2007).

Até entdo foram apresentados trés projetos de iniciativa popular ao Congresso
Nacional e alguns poucos projetos nos legislativos estaduais de Minas e Rio Grande do
Sul. Os projetos apresentados ao Congresso Federal sdo: o primeiro, apresentado pela
CNBB com um milh@o de assinaturas, é sobre corrup¢ao eleitoral; o outro de mudanca
na lei de crimes hediondos, com 1,3 milhdes de assinaturas; e por dltimo, com mais de
trés milhdes de assinaturas, um projeto sobre o fundo nacional da habita¢do popular.
(AVRITZER, 2007)

Dos projetos apresentados, apenas o primeiro se tornou lei através de rapida
tramitacdo no Congresso e o restante somente apds modificacdes ou alteracoes

introduzidas por parlamentares.

Novos arranjos institucionais participativos
Na ciéncia politica, o éxito de novos modelos de administragdo publica depende,
em grande medida, da introdu¢do de novas formas de organizagdo da vida politica, ja
que, como sugerem March/Olsen (ZIMMERMANN & MEIRA, 2008), “A organizagdo
da vida politica é que faz a diferenca”. Para Samuel Huntington (ZIMMERMANN &
MEIRA, 2008), a participagdo politica somente traz resultados positivos se for
combinada com processos de institucionalizagdo da organizacdo politica e de seus
procedimentos.
Nesse contexto, os diversos modelos de gestio participativa instituidos no Brasil

estdo sendo objeto de investigacdo em diferentes Universidades em nivel mundial, pois
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as mesmas siao consideradas como um exemplo de uma nova forma de funcionamento
da democracia, de um novo tipo de governanca, que adota uma relacdo de didlogo e
confianca entre os cidaddos e o Estado (ZIMMERMANN & MEIRA, 2008).

No Brasil, a Constituicao de 1988 garante a participacdo de atores ou entidades
da sociedade civil, esses exercem o papel de deliberar sobre as politicas publicas. Essas
formas sdo previstas nos capitulos sobre seguridade social e reforma urbana, e foram
amplamente difundidas no pafs.

Em relacdo a gestdao de politicas publicas e seguridade social, o artigo 194,
paragrafo tunico, inciso VII, assegura o “cardater democritico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgdos colegiados” (BRASIL, 1988).
O artigo 204, inciso II, sobre a assisténcia social, prescreve a ‘“‘participacdo da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagao das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis” (IDEM, 1988).

Ainda no artigo 186, sobre reforma urbana, € requerido que em todos os
municipios com mais de vinte mil habitantes, seja feito um plano diretor, que deve ser
elaborado com a participacdo da populacdo. (IDEM, 1988).

Com amparo constitucional, as institui¢des participativas se multiplicaram pelo
Brasil democréitico, consolidando novos arranjos institucionais participativos em
diversas localidades, entre esses se destacam os conselhos gestores e o Or¢amento

Participativo.
Conselhos gestores

Gohn (2003) caracteriza os conselhos gestores como uma ampliacdo do controle
da sociedade sobre o Estado. A autora ainda destaca que a ampliacao do espago publico
implica uma reforma no papel do Estado que deixa de ser “paternalista”’, dando lugar ao
conceito de “governanca”, que se refere a capacidade de governar ndo restrita ao aparato
institucional formal, “mas supde a constru¢do de coalizdes entre atores sociais,
construidos em funcdo de diversos fatores, tais como a interacdo entre as diversas
categorias de atores, as orientagdes ideoldgicas e os recursos disponiveis” (HAMEL,
1999 apud GOHN, 2003:38).

Avritzer (2007) define os conselhos gestores “como institui¢des hibridas nas quais
ha participacdo de atores do executivo e de atores da sociedade civil relacionados com a

area temdtica em que o conselho atua” (AVRITZER, 2007, p.39). O autor ainda define
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que a legislacdo varia conforme a localidade, ainda que as diretrizes sejam da legislacao
federal. O fator familiar entre todos os conselhos gestores € a paridade na representacdao

e/ou participacao.

“Assim, no caso dos conselhos de saidde, os usudrios ocuparam metade da
representacdo, no caso da assisténcia social e dos conselhos da crianca e do
adolescente, entidades da sociedade civil ocupam metade das vagas no
conselho” (AVRITZER, 2007, p.39).

Conforme dados do IBGE (2001), existem conselhos de saide e de assisténcia
social em quase totalidade dos municipios do pais. Esses dados também apontam para
grande diversidade de conselhos no Brasil, entre os mais presentes em municipios
encontram-se além dos ja citados, Conselho de direitos da crianca e do adolescente,
conselho da educagdo, conselho do trabalho, conselho do meio ambiente, conselho do
turismo, entre outros.

Apesar de evidentes melhorias na eficiéncia da administracdo publica, ndo
existem dados conclusivos sobre o papel dos conselhos, em relacdo as melhorias no
padrdo de politicas publicas nas dreas onde atuam. (AVRITZER, 2007)

Contudo, Gohn (2003) aponta para algumas lacunas presentes nessa forma de
institucionalizagdo participativa. Segundo a autora, fatores como limitagdo
or¢amentdria, falta de capacitacao de alguns conselheiros, falta de uma definicdo mais
precisa dos conselhos, falta de aparato juridico nas decisdes dos conselhos, auséncia do
carater deliberativo, sdo determinantes para a fragilidade e enfraquecimento dos

conselhos gestores.
Orcamento Participativo

A institui¢do participativa que mais tem ganhado destaque no Brasil p6s-88 € o
Orcamento Participativo (OP). Diferentemente dos outros arranjos institucionais ja
apresentados, o OP ndo € uma decorréncia direta da Constitui¢do de 1988.

Segundo Avritzer (2007), o OP € uma forma de balancear a articulagido entre
representacio e participagdo. Essa participacdo acontece mediante a concessdao do poder
executivo ao cidaddo, podendo esse participar da decisdo sobre o destino dos recursos
publicos. Alem disso, baseia-se em critérios universais de participacdo, que deverdo
vigorar mediante assembléias regionais e tematicas. O autor ainda destaca que tais

regras de deliberacdo devem ser discutidas e regulamentadas com a participagdo dos
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proprios participantes, envolvendo também critérios redistributivos capazes de reverter
as desigualdades preexistentes na distribui¢ao de recursos publicos.

O Brasil, assim como outros paises da América latina, passou pelo processo de
redemocratizacdo em meados da década de 80 e 90. Nesse contexto, movimentos
populares reivindicavam um maior poder de deliberacdo e participagdo nas tomadas de
decisdes em nivel local. Na cidade de Porto Alegre, o Partido dos Trabalhadores (PT)*
apresentou uma proposta alternativa de participac@o popular nas discussdes anuais sobre
os investimentos da cidade, processo esse denominado de Orcamento Participativo. O
surgimento da proposta se deu em resposta a reivindicacdo encaminhada pela Unido das
Associacdes dos Moradores de Porto Alegre (Uampa). Em 1986, antes do surgimento
do OP, a Uampa ja manifestava pela primeira vez seu interesse na implementacao do

Orcamento Participativo.
Segundo a Uampa:

O mais importante na prefeitura é a arrecadacdo e a defini¢do de para onde
vai o dinheiro ptblico. E a partir dai que vamos ter ou nio verbas para o
atendimento das reivindicagdes das vilas e bairros populares. Por isso,
queremos intervir diretamente na definicdo do orcamento municipal e
queremos controlar a sua aplicacdo (Uampa apud AVRITZER, 2002 p.4).

Em 1988, o Partido dos Trabalhadores — PT vence as elei¢des para a prefeitura
de Porto Alegre, com Olivio Dutra, cabe ressaltar que o PT nesse periodo ja era grande
defensor da democracia participativa. De inicio, o PT tinha uma genérica proposta de
gestdo participativa e ndo de Or¢amento Participativo. Um fator crucial ao surgimento
do OP tem sido a conotacdo dada a Coordenacdo de Relacdes com a Comunidade
(CRC), que assumiu papel relevante na gestdo publica, pois centraliza todas as formas
de participacdo e reivindica¢des da comunidade, interligando-as a administragao.

Avritzer (2002) destaca ainda dois elementos essenciais na criacdo do
Orcamento Participativo em Porto Alegre®': o primeiro seria os novos elementos
culturais presentes nas comunidades locais, propiciando o fortalecimento do movimento
comunitdrio; outro elemento seria a incorporacdo na Constitui¢do da participacdo de

associacdes e atores comunitdrios, o que possibilitaria o surgimento de inovacdes

0 Orcamento Participativo surge na administragdo de Porto Alegre (1989-2002), ligado ao partido dos
trabalhadores. Apesar do PT resguardar seu pioneirismo, esse ndo detém sua exclusividade, dados
apresentados por Wampler e Avritzer (2005) demonstram a hegemonia do PT . Contudo, levando em
conta os partidos dos vice-prefeitos, quase totalidade dos partidos politicos brasileiros ja aderiram ao
orcamento participativo. Ver tabela 6 - Distribui¢cdo do OP por Partido Politico do Prefeito.

** Retomaremos no segundo capitulo ao estudo da experiéncia de OP em Porto Alegre.
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institucionais participativas. Esses condicionantes foram determinantes para
implementacdo em Porto Alegre da primeira experiéncia de Or¢camento Participativo.

A experiéncia de Porto Alegre levou outros municipios a adotarem o modelo.
Conforme relatério apresentado ao Banco Mundial (AVRITZER & WAMPLER, 2008)
existem aproximadamente 201 municipios desenvolvendo experiéncias de OP. Cidades
como Recife investiram em plendrias de rua e no OP crianca. Em Sao Paulo, na gestdao
de Marta Suplicy, houve investimento no ciclo do OP tematico (que discutia, além das
obras e servicos do ciclo do OP territorial, diretrizes gerais de governo) e na
descentralizacdo do conselho do Orcamento Participativo, articulado as subprefeituras.
Além dessas cidades outros também aderiram ao Orcamento Participativo, como
Ipatinga, Angra dos Reis, vitéria, Campina Grande, Santo André, Niterdi, Betim, entre
outras (GRAZIA & RIBEIRO, 2003)

Contudo, apesar de sua rdpida difusdo, o OP tem enfrentado dificuldades, entre
elas a instabilidade. Conforme dados da pesquisa do Projeto Democracia Participativa -
Prodep (2007), constatou-se que 61% das experiéncias de OP da gestdo 1997-2000
foram interrompidas na gestao 2001-2004. Logo, os dados apresentados implicam em
limitagdes e obstadculos que tem se apresentado na consolidagao do OP, estudd-los a
partir do caso de Montes Claros trard importantes contribui¢cdes ao desenvolvimento e

aprimoramento das experiéncias em contextos similares ao municipio.

Analise comparativa Orcamento Participativo e Conselhos Gestores

Dentre as diversas propostas de participacdo que emergiram no Brasil nas duas
ultimas de décadas, merecem destaque pela rdpida difusdo, os Orcamentos
Participativos e os conselhos gestores de politicas piblicas®.

Ambos os modelos possuem desenhos bastante diferenciados e com niveis
distintos de institucionaliza¢do. No caso dos Or¢amentos Participativos temos o que a
literatura atribui de desenhos participativos de baixo para cima (quando, por exemplo, a
populacdo elege seus delegados e conselheiros), estabelecendo uma forma de
participacao fortemente aberta a qualquer participante da sociedade civil, independente
de possuirem ou ndo um status especial de organizacdo. J4 os conselhos, sao desenhos

institucionais de partilha de poder, criados pelo Estado, onde a representacdo se

» Os Conselhos Gestores surgiram em decorréncia da regulamentacio da Lei Organica da Sadde (LOS) e
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Apesar das suas especificidades e diversidades, para a
andlise pretendida, delimitaremos os casos de conselhos gestores da satide e de assisténcia social. Ver
mais em Gohn (2003).
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estabelece de forma mista, com participantes da Sociedade Civil e Estado. (AVRTIZER,
2008)

Avritzer (2008) comparando os principais desenhos participativos do Brasil
apresenta uma tipologia de andlise comparada sobre a efetividade desses no contexto
brasileiro.?® Conforme a anélise do autor existe um consenso na literatura, em que os
desenhos de baixo para cima como o Orcamento Participativo, sdo mais
democratizantes e distributivos. Por outro lado, os desenhos de partilha de poder, como
os conselhos gestores, ndo possuem o potencial de incorporacdo de atores sociais tao
amplos como o Or¢amento Participativo. Contudo, os desenhos de partilha de poder sao
menos dependentes do sistema politico, pois sao determinados por leis que pressupdem
sancdes quando ndo sdo implementados. Tais san¢des implicam em muitos casos na
suspensao de alguns repasses de recursos federais.

Dessa forma, nos casos em que a participagdo da sociedade civil € intensa, seria
possivel, através da san¢do estabelecida pela lei resistir a uma tentativa do governo de
retirar poder das instancias participativas. Assim, os conselhos gestores se diferenciam
das propostas de Orcamento Participativo também devido a sua maior independéncia do
sistema politico, sobretudo devido a sua maior institucionalidade participativa.

Outra categoria que apresenta diferencas significativas nas duas experiéncias
participativas sdo representacdo e participacdo. Tomamos como ponto de partida dessa
andlise as duas dimensdes de participac@o ja apresentadas teoricamente nesse trabalho,
ou seja, modelo representativo ou liberal e modelo participativo. No modelo
representativo, a participacdo se restringe as escolhas de representantes no pleito
eleitoral, ou em outras palavras, “a responsabilidade do processo decisério fica restrita
aos representantes escolhidos pelo sufragio eleitoral.” (AVRITZER, 2008). Uma
segunda dimensdo ancora-se no modelo participativo, onde as decisdes devem ser
tomadas em conjunto com aqueles que estdo submetidos a elas, isso se faz por meio do
debate publico.

Ao analisar os Conselhos Gestores e Orcamentos Participativos, notamos uma

constituicdo diferenciada de préticas de participacdo e representacao.

6 Avritzer (2008) apresenta trés desenhos participativos: Orcamento Participativo, Conselhos de
Politicas e Plano Diretor Municipal. Contudo, para efeito de andlise pretendida nesse trabalho
restringiremos o estudo aos desenhos de Or¢amento Participativo e Conselhos de Politicas.
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Os conselhos gestores sao pautados na ideia de participacdo coletiva, através de
entidades e organizagdes da sociedade civil, na maioria das vezes, em cardter paritirio
na representacdo entre Estado e Sociedade Civil. (LUCHMANN, 2008)

As regras centrais da participagdo nos conselhos podem limitar a constituicdo de
espacos de participacdo individual, sendo fortemente voltados a representagdo por
entidades da sociedade civil que muitas vezes ndo sdo capazes de traduzir a
complexidade e diversidade da sociedade civil. Além das limitagcdes numéricas, os
conselhos possuem uma tendéncia natural de incorporar aquelas institui¢des com maior
tradicdo de representacdo, o que restringe o quadro de sujeitos participativos. (IDEM,
2008)

Ainda Segundo Liichmann, a paridade numérica nos conselhos ndo implica em
paridade politica, “(...) na medida em que se observa — e com bastante frequéncia —
conflitos de interesse entre os setores que representam a sociedade civil” (IDEM, 2008,
p. 91).

Ao analisar o perfil dos conselheiros gestores, podemos apontar segundo estudos
uma tendéncia, direcionada a formagdo de espécie de comunidade civica, portadora de
uma cultura associativa, caracterizada por maior grau de informagao e de capacita¢do
técnica e politica, se comparada a média da populacdo. (IDEM, 2008).

Por outro lado, o Orcamento Participativo (OP) apresenta-se como uma proposta
com maiores potencialidades de incorporacdo de espagos de participacdo direta
(individual). Esses espacos se distribuem em diversos niveis de participacdo, desde
reunides locais para debates publicos, assembléias regionais e temadticas, foruns de
delegados e o conselho do Orcamento Participativo. Ao analisar o nivel técnico dos
participantes do Orcamento Participativo, Liichmann (2008) aponta uma limita¢do na
capacitacdo desses para a participacdo. Contudo, ao que tange a teoria democratica
participativa, processos amplos de participacdo como o OP tendem a incidir
positivamente sobre a formacao desses participantes. (PATEMAN, 1992)

Se nos conselhos gestores a participacdo e a representacdo sao coletivas, sem
espaco para as acdes individuais, nos Orcamentos Participativos existem uma
conjugacao de participagdo individual e coletiva e representacdo individual e coletiva.

O perfil dos participantes das assembléias do Orcamento Participativo é
desenhado com contornos mais populares, a titulo de exemplo podemos verificar a

seguir alguns dados sobre o perfil dos participantes em Porto Alegre:
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Tabela 1 - Perfil dos participantes do OP — Renda Familiar/2005 (%)

Publico em geral| Delegados Conselheiros

NR
Fonte: ONG Cidade (2005)

Tabela 2 - Perfil dos Participantes do OP — Escolaridade/2005 (%)

Publico em | Delegados Conselheiros

geral

Primaria 44

23,3
(ou menos)

Secundaria 33,8 38 50
(completa ou nao)

Superior 15,5 18 26,7

(completa ou nao)

NR 0,4 - _
Fonte: ONG Cidade (2005)

Os dados da Tabela 1 e Tabela 2 indicam que potencialmente o orcamento
participativo pode adquirir contornos mais populares, no caso apresentado, de Porto
Alegre, quase metade dos participantes das assembléias possuem renda até dois saldrios
minimos. Ademais, 84% dos participantes nao possuem escolaridade de nivel superior.
Assim, o orcamento participativo pode promover inclusdo politica de setores mais
vulneraveis da populacdo. Contudo, segundo Liichmann (2008) as experiéncias de OP
tém apresentado baixa capacidade de pluralizacido de representacdo politica, segundo a

autora, existe uma predominancia do tipo de associativismo comunitério.



Esse associativismo constitui-se, de maneira geral, em um tipo de
associativismo que, pela trajetéria histérica do pais, pelas especificidades
dadas pela demanda e pela base de formacgdo identitdria, apresenta uma forte
tendéncia a manter relacdes personalistas e clientelistas com o poder politico-
institucional. (LUCHMANN, 2008, p.95)

Em suma, haja vista as particularidades institucionais, politicas e sociais das
duas experiéncias de participacdo, exibiremos a seguir um quadro de sintese-

comparativa entre os dois desenhos.

Quadro 1 - Sintese-comparativa entre Or¢camento Participativo e Conselhos Gestores

Orcamento Participativo Conselhos Gestores

O objetivo da analise comparada foi expor algumas singularidades desses
principais desenhos participativos, que ganharam destaque na politica brasileira nas
dltimas décadas.

Reconhecidamente os conselhos gestores sdao mecanismos importantes na
consolidacdo da gestdo participativa local (GOHN, 2001; GOHN, 2003; RACHELIS,
2008), todavia, notadamente nesse trabalho, optamos em ressaltar as experiéncias de
Orcamento Participativo, sobretudo pelo potencial democratizante, que permeia a

criagdo de novos espagcos democrdticos, permitindo aos cidaddos desenhar tracos e
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dindmicas para uma futura sociedade através da experimentagdo em nivel local, da
revitaliza¢do, mobilizacdo, engajamento civico e organizagcdo das comunidades locais,
desenvolvendo e renovando liderangas e ampliando articulagdes sociais.

De modo geral, o Orcamento Participativo vislumbra uma possibilidade e
incentivo ao didlogo e a deliberagdo publica, possibilitando a constru¢do de uma nova
“gramdtica social”’, de baixo para cima, onde a esfera publica consolida-se como

principal espago de discussdo da sociedade.
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CAPITULO II - UM CAMINHO INOVADOR: A EXPERIENCIA DE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Org¢amento Participativo foi fruto de um processo de transformagdes sociais,
cujas origens mais préximas podem ser encontradas no periodo de ditadura militar
(1964-1985). A partir de 1964, houve no Brasil o aprofundamento do processo de
exclusdo politica, social e econdmica, principalmente da populacdo metropolitana. Ao
mesmo tempo, o periodo foi marcado pelo fortalecimento dos movimentos sociais em
busca de melhorias na qualidade de vida e pelo combate a praticas autoritdrias
instauradas pelo governo militar. (AVRITZER, 2002)

Com o advento da constituicdo de 1988, houve fortalecimento das capacidades
financeiras e legais para a descentralizacdo administrativa dos municipios (TEIXEIRA,
2006), possibilitando a esses a gestdo das questdes locais. Tais capacidades, aliadas a
fatores politico-sociais como associativismo e vontade politica, foram fundamentais
para o desenvolvimento de uma forma singular de democracia participativa, ndo contida
no texto constitucional, tal proposta tem sido chamada de Orcamento Participativo
(OP).

Desde entdo o OP amplia-se por diversas administragdes publicas em um
nimero crescente de municipalidades (Avritzer, 2002; Avriter & Wampler, 2008;
Grazia & Ribeiro, 2003), e vem se tornando a mais inovadora e promissora forma de
governanca e de controle social ja realizado no Brasil.

O sucesso de algumas experiéncias de OP no Brasil levou a sua aplicacdo em
varios outros paises. Em Buenos Aires, Argentina, o OP foi implementado em uma
conjuntura politica de grande crise de representatividade e legitimidade das institui¢cdes
politicas e sociais da histéria. Podemos destacar algumas caracteristicas do OP de
Buenos Aires; primeiramente, ndo se priorizam nem se estabelecem montantes, mas sao
constituidas acdes e projetos, os quais sdo incorporados ao planejamento orcamentéirio
das areas do governo. Em segundo lugar podemos destacar que sdo aprovados projetos a
serem executados de forma compartilhada entre o Estado e Sociedade Civil no contexto
do Or¢camento Participativo. Os Conselhos do Or¢amento Participativo sdo compostos
de conselheiros regionais e/ou locais, funciondrios publicos municipais e representantes

de organizacOes sociais (ONGs, entidades locais e redes) protagonistas na luta pela
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implantacdo dessa ferramenta na cidade durante os ultimos dez anos. (Rede Urb-Al n° 9,
2003)

Na cidade de Saint-Denis (Franca) foi criado nos anos 90 o Orcamento
Participativo. O aspecto mais inovador de Saint-Denis € a tentativa de articulacdo do
legislativo com o Or¢amento Participativo, o que merece destaque considerando-se que
o legislativo foi marginalizado na maior parte das experiéncias de Orcamento
Participativo desenvolvidas. (Rede Urb-Al n° 9, 2003)

Além dos supracitados, também aderiram a proposta de OP, paises como,
México (Cidade do México), Peru (Vila El Salvador), Uruguai (Montevidéu), Equador
(Cuenca e Cotacachi), Colombia (Porto Asis), Espanha (Puerto Genil e Rubi), Itdlia
(Pieve Emanuel), Alemanha (Rheinstetten), Portugal (Palmela) e outros.

Na America Latina, bem como na Europa, o Or¢camento Participativo mostra que
pode manifestar objetivos diversos. Contudo, podemos apresentar de modo geral os trés
principais: em uma dimensdo administrativa - o mesmo € concebido como uma forma
de melhorar a eficiéncia da administracao publica; em uma dimensao social, pressupde-
se que o OP possibilite uma inversdao de prioridades, justi¢a social (Brasil), ou ainda,
gerar lacos sociais e paz social (Franca). Por tultimo, a dimensao politica remonta a
ideia de democratizar a democracia, ou seja, fortalecer o poder decisério do cidadao,
pautado nos principios da democracia participativa.

Ao analisar a estruturacdo da proposta de Orcamento Participativo, nos
deparamos com muitos formatos. Contudo, um modelo geral serve de referéncia para
que os municipios facam suas adequacdes. Os projetos de Orcamento Participativo
tendem a seguir a seguinte metodologia, segundo Silva (2011): etapa de definicao de
parametros normativos ou legais; a constru¢cao do formato se d4, em geral, no primeiro
ano e seu mentor € o governo, em alguns casos se faz com participacdo da sociedade
civil. A legislacdo, na maioria dos casos, € estabelecida por um Regimento Interno e faz
parte da dindmica uma revisdo anual, antes do inicio de um novo ciclo. Vérios
municipios conquistaram a garantia do direito de participacdo no or¢amento publico por
meio da Lei Organica do municipio ou de leis ordindrias. Poucas experiéncias

transformaram o Orcamento Participativo em lei*’. (GRAZIA & RIBEIRO, 2003)

*7 Segundo Grazia e Ribeiro (2003), a realizacio do Or¢amento Participativo ainda se encontra fortemente
associada a vontade politica da administracdo. Elas chegam a essa conclus@o ao analisar o grande nimero
de experiéncias que ndo tem garantias formais, funcionando com base em regimentos internos.
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Uma segunda etapa refere-se as Plendrias Regionais, que sdo realizadas a partir
de uma prévia divisdo territorial dos municipios. Realizam-se reunides nas regides,
bairros, comunidades rurais ou micro-regioes. Nessas reunides ocorre a prestacdo de
contas do ano anterior, a coleta das demandas, uma primeira selecdo de prioridades
locais e, as vezes, uma selecdo de prioridades para a cidade como um todo. Nas
plendrias regionais sdo escolhidos também os representantes locais, chamados de
delegados e/ou conselheiros. Em algumas experiéncias, sé existe um tipo de
representante. (SILVA, 2011; GRAZIA & RIBEIRO, 2003).

Na terceira etapa realizam-se as Plendrias Temadticas. Nestas sdo debatidas as
prioridades locais e municipais através de dreas temadticas, como Educacdo, Satde,
Lazer e outros temas. Os critérios de definicdo e priorizacdo de demandas sdo
consolidados também nessa etapa, na qual participam também os técnicos setoriais da
administracdo. (GRAZIA & RIBEIRO, 2003)

Outra etapa € a formacdo do Conselho Municipal do OP (COP); participam os
conselheiros e delegados eleitos no OP. No COP ocorrem as deliberacdes das
prioridades locais e/ou municipais do OP. Ao COP compete também o
acompanhamento da execu¢do orcamentdria. Contudo, como na maioria dos casos ha
poucas reunides do Conselho, esta tarefa acaba sendo pouco sistemética e limita-se ao
acompanhamento das obras realizadas. (SILVA, 2011; GRAZIA & RIBEIRO, 2003).

A ultima etapa é de tramitacdo da proposta orcamentdria na Camara dos
Vereadores. Apds a deliberacdo sobre as prioridades para os investimentos ou para todo
o orcamento do municipio, o governo elabora a chamada “Peca Orcamentéria” ou
“Projeto de Lei Orcamentédria Anual” (LOA). Este Projeto de Lei é elaborado pelos
orgdos da prefeitura e segue para discuss@o na Camara Municipal. A aprovagdo do
projeto de lei depende de inimeros fatores e articulagdes politicas, desde pressdo
popular a negociacdo politica (Executivo e Legislativo). Contudo, sdo significativas as
situagdes em que as Leis Or¢amentdrias sdo sujeitas as emendas do legislativo.

A seguir passamos as principais caracteristicas nos udltimos anos de

desenvolvimento do Or¢amento Participativo no Brasil.
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2.1 Balanco do Orcamento Participativo pelo Brasil

Nas ultimas duas décadas estudos t€m indicado um franco crescimento das
experiéncias de or¢camento participativo (GRAZIA & RIBEIRO, 2003; AVRITZER &
WAMPLER, 2005; PRODEP, 2007; AVRITZER & WAMPLER, 2008). Efetivamente,
as primeiras experiéncias se desenvolveram a partir da promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, com destaque para a experi€ncia pioneira desenvolvida na cidade de
Porto Alegre/RS e posteriormente a experiéncia de Belo Horizonte/MG. Além dessas,
outras propostas se destacaram pelo Brasil: Recife/PE; Sao Paulo/SP; Lages/SC;
Pelotas/RS, Vila Velha/ES, dentre outras. Vdrias cidades pelo Brasil aderiram ao
Orcamento Participativo, porém, os niveis e condi¢des de implementacdo, bem como,
os resultados alcangados em cada um deles, sdo diversos. (GRAZIA & RIBEIRO, 2003)

Conforme estudos realizados havia duzentos e uma” experiéncias de Orcamento
Participativo pelo Brasil no periodo de 2008. Os dados da Tabela 3 e do grafico 1

indicam seu desenvolvimento nos ultimos anos.

Tabela 3 — Numero de Casos de OP no Brasil

Periodo Numero de Casos de OP no Brasil
1989-1992 13
1993-1996 53
1997-2000 120
2001-2004 190
2005-2008 201

Fonte: Wampler & Avritzer, 2005; Avritzer & Wampler, 2008 e Grazia & Ribeiro, 2003

*¥ Segue anexo 1 com lista completa retirada do banco de dados da pesquisa: Or¢amentos Participativos
no Brasil: 1997 — 2006, realizada pelo projeto democracia participativa — PRODEP. Os dados da pesquisa
indicam 194 experiéncias de or¢amento participativo pelo Brasil. Ressaltamos que a lista compreende
somente municipios com orcamento participativo na gestao 2001-2004.
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Grafico 1 — Numero de Casos de OP no Brasil
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Fonte: Wampler & Avritzer, 2005; Avritzer & Wampler, 2008 e Grazia & Ribeiro, 2003

Por meio do estudo podemos também identificar, conforme a tabela 4, que as
experiéncias ainda prevalecem na regido sudeste e sul, totalizando mais de 63% das
experiéncias de Orcamento Participativo do Brasil. Contudo, a partir do ano 2000 tem

havido na regido nordeste um crescimento significativo das mesmas.

Tabela 4 — Experiéncias de OP por Regiao

% de Experiéncias de OP por Regido
Periodos
Regido do Brasil 1997-2000 2001-2004 2005-2008
Norte 2,5% 5,5 8,5%
Nordeste 14,2% 22.6 22.4%
Sul 39,2% 22,6 21,9%
Sudeste 41,7% 45,2% 41,3%
Centro-Oeste 2.5% 4% 6%

Fonte: Wampler & Avritzer, 2005; Avritzer & Wampler, 2008 e Grazia & Ribeiro, 2003 (Apud
Avritzer, 2009)
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Na distribui¢do por estado da federacdo é possivel reconhecer, de acordo com a

Tabela 5, que Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais respondem a 55% das

experiéncias pesquisadas pelo Férum Nacional de Participacdo Popular - FNPP (2002).

Todavia, é verificada a difusdao das experiéncias de OP para regides como, Acre, Paré e

Ronddnia. Destaca-se também, o fato da regido Nordeste apresentar o maior nimero de

capitais com experiéncias de OP (Aracaju, Macei6, Recife, Sdo Luis, Fortaleza e

N
Teresina). ?

Tabela S - Distribuicio do OP por Estado

Estado N° de Municipios %
Acre 1 1,0
Alagoas 1 1,0
Bahia 1 1,0
Ceara 3 3,0
Espirito Santo 2 2,0
Maranhao 1 1,0
Minas Gerais 14 14,0
Para 1 1,0
Paraiba 1 1,0
Parana 12 12,0
Pernambuco 4 4,0
Piaui 2 2,0
Rio de Janeiro 9 9,0
Rio Grande do Sul 21 20,0
Rondonia 1 1,0
Santa Catarina 6 6,0
Sao Paulo 22 21,0
Sergipe 1 1,0
Total 103 100,0

Fonte: FNPP, Pesquisa ‘“Experiéncias de Orcamento Participativo no Brasil”, 2002.

2 As demais capitais sdo: Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre e Vitdria. (Grazia & Ribeiro, 2003)
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Conforme é observado no grafico 2 o ndmero de habitantes ndo € determinante
na implementacdo de experi€ncias participativas, pois se difundem em regides de
extrema diferenca populacional. Os dados do Prodep (2007) indicam que mais 53% das
experiéncias de Orcamento Participativo encontram-se implantadas em municipios com
até 100 mil habitantes. Contudo, segundo Grazia e Ribeiro (2003) as inovagdes politicas
administrativas, como o OP, dependem mais de mobilizacdo social e partidos politicos
responsdveis pela administracdo local, do que propriamente a densidade ou o volume

demogrifico.

Grifico 2 — Casos de OP por Niimero de Habitantes
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Fonte: PRODEP. Projeto Democracia participativa. Pesquisa: “Orcamentos Participativos no
Brasil: 1997 — 2006”.
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A figura 1 possibilita a visualizagdo espacial da distribuicdo das experiéncias de
Orcamento Participativo pelo Brasil no periodo de 2005-2008.

Figura 1 — Mapa de Distribuicio das Experiéncias de OP no Brasil
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Fonte: Wampler & Avritzer, 2005
Observa-se, portanto, que o OP resiste a qualquer tentativa de estabelecer uma
unica metodologia como adequada. Os dados acima apresentados demonstram que essa
inovacdo administrativa subsiste em realidades sociais, histéricas e demograficas
completamente distintas.
Grazia & Ribeiro destacam bem essa diversidade na passagem abaixo:
Através deste indicador, verifica-se que praticas de participacdo ocorreram

tanto em municipios muito pobres do Ceard, como exemplificam Icapui, com
renda média de 1.80 s.m., Santana do Acarad, como renda média de 1.58
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s.m., e Sobral, com renda média de 2.95 s.m. , quanto em municipios como
Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, onde a renda média do responsavel pelo
domicilio atingiu 11.53 s.m. ou Vitéria, no Espirito Santo, com 10.52 s.m.
(GRAZIA & RIBEIRO, 2003, p.34).

Contudo, apesar de ndo existir um modelo ideal de OP que se aplique a todos os
municipios, é possivel definir algumas condicdes necessdrias a participacdo social e a
democratizagao da gestdo publica.

Em uma dimensao politica, o Orcamento Participativo exige uma readaptagao da
maquina administrativa. Um fator também de grande relevancia na dimensdo politica
sd0 os aspectos partidarios, pois o OP corresponde a uma conquista dos partidos
progressistas, resultado de reivindicacdes dos movimentos sociais que desenvolveram
uma plataforma politica nesses partidos. O principal expoente partidario em experiéncia
de Orcamento Participativo € o partido dos trabalhadores, responsavel pela

implementacdo da experi€ncia de maior sucesso nacional e internacional, Porto Alegre.
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Como demonstrou a Tabela 6, até o ano de 2008, 66% das experiéncias de

or¢camento participativo estudadas sdo desenvolvidas pelo PT, enquanto que 34%

correspondem aos demais partidos, como PMDB que responde a 8%, seguido do PSDB

com 5%. E importante ressaltar, nesses dados, a adesdao de partidos de extrema direita

como o PFL, atualmente democratas (DEM). Dessa forma, independente do partido

politico, o Or¢camento Participativo emerge como um projeto social participativo,

mostrando que mesmo em espagos tradicionalmente avessos a participacdo, podem

originar novos aprendizados politicos e mudangas profundas na cultura politica local.

Tabela 6 - Distribuiciao do OP por Partido Politico do Prefeito

Political Lo
e 1997 - 2000 2000200 2005-2008
3 Freguency & Fregquency 5 Frequemoy 5
M do B - - 1 (s l 5
PDT 10 &3 o 4.5 5 2.5
PFL 2 1.7 B 4 G i
PL. _— e 2 1 ) 1.0
PMDB 14 11.7 15 T 5 17 5
PFPB 2 1.7 3 1.5 —_— -
PRF 1 (.5 -- - - --
PETEB 1 (.5 _ _ —_— -
FFPS -- = 5 235 7 35
PP _— = 1 = 5 2
FEFP -- = - - l 5
FSB 13 10,8 E 4 4 2.0
PSED 5 A 3 — — i -
PSD 1 0.8 = = --
PSDB 14 11.7 23 11.6 11 529
PSDC _ i — = .
PSL -- B -- = 1 5
P5TU - o _— = 1 s
PT 52 43 3 118 =0 3 132 &6
PTE 3 2.5 £ 2 3 1.5
PV 2 1.7 2 1 3 .5
Total 120 1005% 19 Il 201 L%

Fonte: Wampler e Avritzer , 2005.

Em suma, o teor das experiéncias de Orgcamento Participativo depende,

notadamente, de caracteristicas como:

(...) () projetos partiddrios que orientam os governos locais; (ii) nivel de
organizag¢do, mobilizagcdo e politizagdo da sociedade civil; (iii) o contexto
socioecondmico € o volume populacional das localidades envolvidas; (iv)
nivel técnico e da complexidade da mdquina administrativa; (v) grau de
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envolvimento do governo; (vi) recursos arrecadados pelo municipio; (vii)
metodologia aplicada e (viii) da relacdo da administragcdo como a Camara dos
Vereadores (RIBEIRO & GRAZIA, 2003, p.21).

Em relacdo aos condicionantes essenciais a participacdo, Avritzer e Santos
(2003) definem trés caracteristicas principais no Or¢amento Participativo:

(1) participagdo aberta a todos os cidaddos sem nenhum status especial

atribuido a qualquer organizacio, inclusive comunitdrias; (2) combinagdo de

democracia direta e representativa, cuja dindmica institucional atribui aos

proprios participantes a definicdo das regras internas; e (3) alocacdo dos

recursos para compatibilizacdo das decisdes e regras estabelecidas pelos

participantes com as exigéncias técnicas e legais da ag¢do governamental,
respeitando os limites financeiros. (AVRITZER e SANTOS, 2003, p.66).

Ainda segundo Avritzer e Santos (2003), os mencionados principios gerais sao
traduzidos nas seguintes institucionalidades participativas:
Em primeiro lugar assembléias regionais nas quais a participacdo € individual
aberta a todos os membros da comunidade e cujas regras de deliberacdo e
decisdo sdo definidas pelos proprios participantes. Em segundo lugar um
principio distributivo capaz de reverter as desigualdades preexistentes em
relagdo a distribuicdo de bens publicos (...). Em terceiro lugar, hd um
mecanismo de compatibilizacdo entre o processo de participagio e de
deliberagdo e o poder piiblico, processo esse que envolve, no caso de Porto
Alegre, o funcionamento de um conselho capaz de deliberar sobre o

or¢camento e de negociar prioridades com a prefeitura local. (AVRITZER e
SANTOS, 2003, p. 66).

A inovagdo trazida pelo orcamento participativo também é portadora de
expectativas, como a superacdo de praticas tradicionais das Camaras de Vereadores,
especialmente aquelas que reproduzem a dependéncia do eleitor com relacdo ao
candidato para alcancgar determinado beneficio ou interesse. Praticas conhecidas como
troca de favores, clientelismo, distribuicio de manilhas sdao as mais corriqueiras.
Segundo alguns estudiosos (AVRITZER, 2002; SANTOS & AVRITZER, 2003; DIAS,
2002), agdes como o clientelismo poderiam perder forca com a introducdo dos
processos de desenvolvimento e alargamento da participagdo popular.

Para ilustrar nosso objeto de andlise recorremos a um breve apontamento das duas

principais experiéncias de Orcamento Participativo: Porto Alegre e Belo Horizonte.
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Orcamento Participativo em Porto Alegre

O processo participativo criado em Porto Alegre consistia na deliberacdo da
populacdo sobre os recursos a serem empreendidos em obras pelo governo local,
abrangendo duas rodadas de assembléias regionais e uma rodada de assembléias locais.

Na segunda etapa era instaurado o conselho do OP, 6rgdo no qual estdo presentes
os representantes das assembléias regionais e locais. A elaboragdo do orcamento ocorria
no gabinete de planejamento da prefeitura, ligado ao gabinete do prefeito. (AVRITZER,
2003).

Ainda segundo Avritzer (2003), o municipio de Porto Alegre foi dividido
administrativamente em 16 regides, onde eram realizadas assembléias regionais e
tematicas. As primeiras eram realizadas com moradores dos bairros de cada regido, “o
critério de participacdo é o da moradia e o de decisdo da maioria” (AVRITZER, 2003,
p. 576). Ja as assembléias temdticas respondiam a cinco dreas: “saide e assisténcia
social, transporte e circulacdo, organizacio e desenvolvimento da cidade, cultura e lazer
e desenvolvimento econdmico” (AVRITZER, 2003, p. 576-577). O critério de
participacdo era dado pelo interesse ao tema e as decisdes realizadas de forma
majoritaria.

E importante ressaltar que todas as assembléias contavam com a presenca do
prefeito. A eleicdo de delegados por regido € condicionado ao nimero de participantes

nas assembléias regionais, assim o critério para defini¢do do nimero de delegados era:

(...) até cem presentes na primeira assembléia regional, 1 delegado para cada
10 presentes; entre 101 e 250 presentes, 1 delegado para cada 20 presentes;
entre 251 e 400, 1 delegado para cada 30 presentes; mais de 401 presentes, 1
delegado para cada 40 presentes. Todos os presentes t€m direito a um voto.
(AVRITZER, 2003, p.578)

Apds as assembléias regionais ocorrem as temadticas. Nessas os delegados
hierarquizam suas prioridades conforme as dreas temadticas, sendo definidas conforme
trés critérios: acesso anterior da populacdo a demanda em questdo, o nimero de
habitantes da regido e a decisdo da populagcdo. (IDEM, 2003).

Esses critérios sdo quantificados através de uma escala de notas, ou seja, o
acesso ao bem publico é medido pela porcentagem de acesso que a populacdo possui,
menos de 20,9% nota 5; de 21% a 40,9% nota 4; de 41% a 60,9% nota 3; de 61% a
79,9% nota 2 e mais de 80% nota 1. O critério populacional dar-se em escala de 1 a 4,
de forma que, até 30.999 habitantes recebe nota 1, de 31.000 a 60.999 recebe nota 2, de
61.000 a 90.999 recebe nota 3 e acima de 91.000 habitantes recebe nota 4. A decisdo da
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populacdo € definida em escala de 1 a 5, a prioridade mais votada recebe 5, e assim por
diante, até a defini¢do das 5 principais prioridades. (IDEM, 2003).

Na terceira etapa do OP em Porto Alegre, era realizada a segunda rodada de
assembléias regionais, em que sao consolidadas as demandas de cada regido e eleitos os
conselheiros (dois conselheiros por regidao) para compor o Conselho do Or¢amento
participativo. Este ultimo era instaurado a cada ano no més de julho, composto por 32
conselheiros regionais, 10 conselheiros eleitos pelas assembléias temdticas, um
representante da Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre — Uampa, e um
do sindicato dos servidores da prefeitura, num total de 44 membros. (AVRITZER,
2003).

As atribui¢des desse conselho eram:

debater e aprovar a proposta orcamentaria do municipio, confeccionada pelo
Gaplan, tendo com base as decisdes sobre hierarquizagdo e prioridades de
obras tomadas nas assembléias intermediarias. Rever a proposta final
elaborada pela prefeitura; acompanhar a execucdo das obras aprovadas;
discutir os critérios técnicos que inviabilizam a execugdo de obras aprovadas.
(IDEM, 2003, p.579).

Ressalta-se que a experiéncia de Orcamento Participativo em Porto Alegre além
de ser pioneira, obteve o maior €xito nacional e internacional. Isso pode ser atribuido,
principalmente, a dindmica participativa que a cidade de Porto Alegre culturalmente
propiciava, com ampla participacdo da sociedade civil organizada.

Orcamento Participativo em Belo Horizonte

O OP em Belo Horizonte é diferente do anterior, nesse ocorre duas rodadas de
assembléias regionais e um férum de prioridades regionais. Neste ultimo ocorre a
eleicdio dos delegados para monitoramento das obras. Em Belo Horizonte,
diferentemente de Porto Alegre o orcamento € elaborado pela Secretaria de
Planejamento.

Em uma primeira rodada de assembléias regionais, a prefeitura, por meio da
Secretaria de Planejamento apresenta uma prestacao de contas a populacao referente aos
gastos e real situagdo das prioridades do ano anterior. Ainda nessa rodada, a Prefeitura

apresenta os recursos disponiveis para o OP, disponibilizados da seguinte maneira: 50%

dos recursos de investimentos a serem empregados sdo divididos igualmente entre as
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nove regides, os outros 50% sao distribuidos conforme a classificacdo da regional no
IQVU™. (AVRITZER, 2003).

Na segunda rodada de assembléias regionais eram definidos os delegados de cada
regional, os critérios sdo: “De 1 a 20 participantes, um delegado para cada dez
presentes; de 201 a 410 participantes, um delegado para cada 15 participantes; acima de
410, um delegado para cada vinte participantes” (AVRITZER, 2003, p.581). A
diferenca desse critério em relagdo ao de Porto Alegre estd no direito a representacao de
associagdes comunitarias no OP.

Um processo inovador proposto em Belo Horizonte sdo as caravanas das
prioridades, em que os delegados eleitos no OP visitam outras regionais debatendo com
representantes as prioridades. Segundo Avritzer (2003), ja houve nas caravanas, casos
de comunidades abdicarem de suas demandas em detrimento a outra mais carente.

A tltima etapa é o forum de prioridades regionais, em que € definida a proposta
or¢camentdria final do OP. Desse férum surge o Comforcas, comissdo de fiscaliza¢do
composta por 20% dos participantes do férum de prioridades.

Uma inovagdo importante introduzida em Belo Horizonte foi o Org¢amento
Participativo Digital (OPD)*', iniciado em 2006. Essa Metodologia une participacio
popular, inclusdo digital e tecnologia computacional visando o fortalecimento da
democracia.

A utilizacdo dessas novas tecnologias de informacgdo, a servigo da participacao
popular, no caso o Or¢camento Participativo Digital, representa um desafio e a0 mesmo
tempo uma chance para reformar e democratizar a gestdo publica. Nesse sentido,
potencialmente, a internet permitiria a criacdo de amplos canais de participagdo,
superando as limitacdes de tempo e espaco das arenas offline. Além disso, os
participantes poderiam dialogar e levantar questdes/problemas a serem dirigidas ao
debate publico, deliberacdo e tomada de decisdes. A disseminagdo desses canais de
informacdo e comunicagdo poderia ainda tornar acessivel a sociedade informagdes de
utilidade publicas de conteddo cultural, administrativo, financeiro, educativo, dentre
outras relevantes.

E importante destacar que tanto em Porto Alegre como em Belo Horizonte, o OP

configurou-se como instrumento de discussdo e participacdo comunitdria, invengao

% ndice de Qualidade de Vida Urbana, nesse indice nota-se a composicio entre populacio e renda do
municipio. Assim quanto maior o IQVU da regifio menor € a quantidade de recursos a esta destinada.
3! Ver mais em Alvarenga & Dias (2010) e Sampaio & Maia & Marques (2010).
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democritica que sempre existiram em praticas preestabelecidas pelos movimentos
comunitdrios, agora sdo instituidos pelo poder publico a nivel local (AVRITZER,
2003).

Descortinar o processo de implantagao do Or¢camento Participativo (OP) requer
uma intensa investigacao das dimensdes politicas, sociais, econdmicas e culturais dessa
experiéncia no contexto local de cada municipio. Buscando identificar projetos politicos
portados por diversos atores sociais, como associagdes comunitarias, partidos politicos,
organizacdes nao governamentais (ONGs), grupos religiosos, movimentos sociais e
outros que estabelecem um intercambio, no sentido de influenciar o governo local para a
implantacdo de projetos que objetivam partilhar, com a populacdo, a prerrogativa de
defini¢do do or¢camento publico.

Neste terreno, permeado de desafios, limites e incertezas para democratizar a
democracia na sociedade brasileira, surgem, avolumam e se diversificam as
experiéncias de Orcamento Participativo. No préximo capitulo apontaremos outros
elementos visando contribuir de forma critica para o debate sobre os limites até entdao
identificados nas experiéncias de OPs, pontualmente no caso de Montes Claros,

balizando novos contornos para essa discussao.
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CAPITULO III - LIMITES E DESAFIOS DA EXPERIENCIA DE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM MONTES CLAROS (MG)

Para compreender o Orcamento Participativo em Montes Claros, é necessario
levantar o contexto politico em que o mesmo surgiu, destacando o desafio de fazer face
a caracteristica herdada, presente na expressio cidade do favor™.

Para tanto, fizemos um recorte temporal que tem inicio nos anos 50, no limiar da
politica desenvolvimentista® brasileira. Em contraméo 2 politica de desenvolvimento
do Governo Federal, Montes Claros, nesse momento, passava com por sérios problemas
ligados a escassez de investimentos bdsicos de infraestrutura como energia, transporte,
servicos de 4dgua e esgoto, além graves problemas sociais como desemprego, fome e
miséria. Por outro lado, um pequeno grupo ostentava seu poder econdmico e politico na
regido.

Para Pereira, este é o cendrio de hegemonia das elites politicas montesclarenses,
em meados do século XX:

A populacdo afastada do livre exercicio de seus direitos politicos, seu papel
restringe-se a votar no homem, dotado de virtudes especiais, capaz de guid-la
e de resolver o problema por ela (PEREIRA, 2002, p.11). (...) a cidade do
favor é um espaco de hegemonia das elites, ambiente de resisténcia de uma

populacdo subordinada, mas consciente, dependente, mas ativa. (PEREIRA,
2002, p.15)

A constituicio de 1946 garantia a elegibilidade do executivo, mudanca
constitucional que resultaria em grandes mudangas na politica nacional, especialmente
com o surgimento de novos atores politicos no cendrio local.

Basicamente, os dois principais partidos que ganharam ressonancia no
municipio nesse periodo foram o Partido da Social Democracia (PSD) e o Partido
Republicano (PR). Esses partidos tinham como base a elites agraria e comercial de
Montes Claros. Pereira (2002), o que destaca que ndo havia diferengas programéticas ou
ideoldgicas entre ambos; as divergéncias entre esses partidos remontam disputas

familiares>*.

% Cidade do favor é uma expressio usada por Laurindo Mekie Pereira, em sua obra, Cidade do favor:
Montes Claros em meados do século XX, para designar a complexa rede de favores e compromissos
politicos instaurados no municipio de Montes Claros durante esse periodo.

30 periodo Desenvolvimentista mencionado refere-se aos anos 50, que faz referéncia ao governo de
Juscelino Kubitschek (JK). Nesse momento, houve significativos incentivos e investimentos do Estado
em industrias, na abertura de estradas e foi criada também a atual capital, Brasilia.

* Ver mais sobre a participagio das familias de Montes Claros na politica em Hermes de Paula (2007)
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Outros partidos de grande relevancia nacional no periodo como PTB e UDN,
ndo tinham muita forga politica e na maioria das vezes compunham com outros partidos
as elei¢des (PEREIRA, 2002).

Um aspecto politico que merece ser destacado era a dominagao exercida pelos
meios de comunicacdo, ja que os principais veiculos de informagdes eram dominados

. . . 35 . L. s s
ideologicamente e economicamente™ por liderancas politicas do municipio.

A imprensa € porta-voz de interesses de classes ou de fracdes de classes e,
embora se apresente como isenta para ser digna de maior credibilidade, seu
texto sempre retrata uma dada ideologia, uma visdao de mundo (VIERA apud
PEREIRA, 2002, p.24-25).

Nesse cendrio, pautado por grupos politicos dominantes, objetivando atingir
interesses proprios, coexiste uma maioria da populacdo, “ndo representada”, que vive
em condicdes bastante precdrias, cendrio esse propenso para o surgimento da figura

paternalista do coronel. (PEREIRA, 2002)

Desprovida de renda, servicos publicos decentes e instrucdo razodvel, a
populacdo afastada do exercicio livre de seus direitos politicos, seu papel
restringe-se a votar no homem “dotado de virtudes especiais” capaz de guid-
la e de “resolver o problema” por ela (PEREIRA, 2002, p.92).
O coronelismo presente na regiao ¢ um modelo de dominagdo social e politica
das elites, contudo limitado pelo carater reciproco de dependéncia coronel-eleitor. O
sistema coronelista congrega uma complexa rede de interdependéncia, favores e
compromissos. (IDEM, 2002)
Um grande instrumento de legitimagao e perpetuacdo do poder dos coronéis era
a pratica do “favor”. “O favor e a troca permeavam todas as relacdes — eleitor-coronel,
coronel-coronel e coronel-poder publico” (IDEM, 2002, p.129).
Essas relagdes sao ilustradas pelo autor por meio de uma matéria do Jornal

Gazeta do Norte:

Terminado qualquer pleito, vencedor ou vencido, ndo descansava, ndo se
desvencilhava do eleitor, ndo o perdia nunca de vista, quer na convivéncia do
campo, quer na cidade, dando-lhe assisténcia, ou amparo de qualquer
natureza (TUPINAMBA apud PEREIRA, 2002, p.129).

% Exemplo era o Jornal Gazeta do Norte que era de propriedade de pessoas ligadas ao PSD e o Jornal de
Montes Claros propriedade de Capitdo Enéas Mineiro de Souza (PSD). (Pereira, 2002)
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A pratica do favor era exercida de diversas maneiras. Uma delas era por meio de
recursos publicos que encontravam no coronel o canal necessdrio para chegarem as
comunidades ou aos individuos. Quando situacdes requeriam a intervencdo do poder
publico, era o coronel que mediava a obtencdo dos recursos: abertura de estradas,
constru¢do de pontes, escola, entre outros. (PEREIRA, 2002)

Outra pratica tipica do favor no municipio eram as nomeagdes para cargos
publicos. A nomea¢do ou demissdao de funciondrios publicos constituia numa das
estratégias eleitorais: era um meio de fazer aliancas, arrebanhar votos e recompensar
apoios, essa pratica ficou também conhecida como patronagem.

A politica do favor apresenta também uma dimensdo afetiva, ou seja, a
cumplicidade entre prestador e beneficiado, esses aspectos podem perpetuar relacdes
personalista entre individuos em todas as instancias da vida e estendendo-as ao espaco
publico, o que acaba propiciando a confusdo entre espago publico e privado. (IDEM,
2002)

Conforme estudos realizados por Pereira (2002), a elite politica de Montes
Claros considerava a populagdo ignorante e limitada e, por isso passivel de dominagao.
Contudo segundo o autor: “Longe de ignorante e ddcil, o “sertanejo” € consciente de
seus problemas, de seus exploradores e dos caminhos que poderd percorrer para
sobreviver e mesmo participar das atividades politicas” (PEREIRA, 2002, p.158).
Portanto, a populacao utilizava da posse do direito ao voto para pressionar as elites e
obter favores. De tal maneira, ndo havia dominacao absoluta, ou seja, ela era limitada.

De modo geral, podemos depreender que a relacdo da populagdo com o governo
€ marcada por valores paternalistas e personalistas, onde ndo h4 distincdo entre poder
publico e privado. Nesse cendrio essa politica do favor € um elemento central. Em
sintese, em Montes Claros, a participagdo politica foi fortemente influenciada por

relacdes autoritdrias, mascaradas pelo paternalismo e pelo favor.
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3.1 A Emergéncia da Participacao em Montes Claros

A partir da década de 70 houve trés momentos importantes, que viriam a
influenciar a dindmica de participagdo politica no municipio.

Iniciado no periodo de transi¢do democratica, 0 movimento sanitarista lutava
pela democracia na politica nacional de saide, gerando influéncia importante em
Montes Claros. De acordo com Lobato, “uma atencdo a saude efetiva dependia de um
sistema de saide democrdtico, vidvel somente em um regime democritico. O
movimento tem, assim, como principio o reconhecimento da saide como direito
universal a ser garantido pelo Estado através de um sistema de saide universal e
equanime.” (LOBATO, 2000, p.17)

Esse principio, baseados em uma proposta de medicina comunitdria®®,
apontavam para uma reversdo do modelo assistencial curativo e especializado®’ e para
expansdo da oferta de servigos bdsicos descentralizados. Dentre os projetos mais
exitosos na elaboracio e implementacdo de uma proposta alternativa e democrética de
organizacdo da atenc¢do a saude, Fleury destaca o de Montes Claros, destacando-o como
um importante laboratério da reforma sanitdria, na verdade, precursor do Movimento
Sanitdrio no Brasil. Iniciado em plena ditadura (1974), criou uma ampla rede publica de
servigos e foi moldado pelo movimento de formacao critica dos sanitaristas (militantes,
intelectuais e liderangas comunitdrias defensores da Reforma Sanitdria). (FLEURY,
1994)

O projeto emerge em um contexto politico dominado por oligarquias, sem
organizagdes populares, onde caberia aos profissionais de saude criar bases para uma
participacdo comunitaria. O marco do projeto ocorre em 1985, quando os secretdrios de
saiude reunidos, no Encontro Nacional dos Secretdrios Municipais de Sadde, aprovam
um conjunto de diretrizes, que norteariam a Politica Nacional de Saude do futuro
governo de Tancredo Neves, esse documento seria a Carta de Montes Claros® 8,
intitulada “Muda Saude”.

A Carta de Montes Claros, Muda Saiide, tratava de uma série de diretrizes as

quais deveriam ser direcionadas as politicas publicas de saide no Brasil, dentre elas: As

3% As propostas de medicina comunitaria se configuram em programas e extensdo da cobertura de acdes
basicas, direcionados para a populacdo excluida do sistema previdencidrio. De modo geral, as préticas se
revelaram dificeis, limitadas a uma aten¢do primdria seletiva para as populacdes marginalizadas de
regides vulnerdveis, que enfrenta problemas de falta de recurso financeiro, de pessoal qualificado e de
tecnologias mais sofisticadas. (MINISTERIO DA SAUDE/BRASIL, 2006)

37 Ver mais sobre esse modelo em Lobato (2000) e Fleury (1994).

¥ Segue em Anexo 2 Carta de Montes Claros — “Muda Satde”.
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politicas devem refletir os anseios da sociedade, nesse contexto advindo das aspiracdes
do movimento pelas eleicdes diretas; as politicas de satide devem ser orientadas no
principio que saude e um direito de todos e dever do Estado, buscando assim alcangar a
universalizacdo do acesso; as praticas devem buscar eliminar as distor¢cdes provocadas
pela politica clientelista e de fraudes na satde; sobretudo a principal orientacdo de todas
essas politicas deve ser o incentivo a participagdo popular nas decisdes publicas.

Tais diretrizes se estabelecem como marco referencial do entdo novo movimento
municipalista da saide, e tinham como compromisso maior a transicao e consolidag¢ao
da democracia através de mudancas essenciais no setor de satde no Brasil.

E também nesse contexto de democratizagdo do setor satide, visando a formagio
de um sistema publico, universal e democritico, que se fortalecem os movimentos
sociais e organizacgdes da sociedade civil. (LOBATO, 2000)

O conjunto de medidas adotadas durante o periodo de reforma sanitdria foi
acompanhado de um forte componente de democratizagdo do sistema. A partir da
década de 1980 as politicas de participacdo passam a ser constitucionalmente uma
orientagdo do Governo Federal, e também uma das diretrizes dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial - BM e o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD.

Em meados dos anos 70 e 80 enquanto as elites montesclarenses ostentavam seu
status social em festas, bailes e comemoragdes, a populacdo trabalhadora encontrava-se
com grandes problemas sociais, como o desempregado ou subempregado, além disso,
viviam na periferia desprovidos de saneamento basico, moradia, transporte e educacgdo.
Apesar de todos os problemas sociais da cidade, a elite local parecia habitar um “planeta
distinto”. Essa atitude também era reflexo do direcionamento politico do municipio,
alheio aos interesses e problemas dos setores populares. (PEREIRA, 2008; DAVID,
2003)

Conforme fragmento apresentado na Revista Montes Claros em Foco em

agosto de 1979, os trabalhadores de Montes Claros

(...) se amontoam nas dreas periféricas, constituindo favelas. (...) O
asfaltamento, a assisténcia médico-odontoldgica sanitdria e social ndo chega
a essas regides, onde fome, miséria, analfabetismo e promiscuidade sio
normais (...). A cidade vai bem em trés ou quatro ruas do centro. Vai bem os
bem nutridos (...). Mas, quando se afasta um pouco e chega nos bairros a
situagdo muda um pouco. Muda porque a doenga de chagas, a fome, a lepra, a
tuberculose e a carente estrutura hospitalar possuem poderes para tanto (1979
apud PEREIRA, 2008, p.11).
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Motivados por esse quadro de caréncias generalizadas, os moradores dos bairros
comegcam a se organizar em associacdes para buscar melhorias de qualidade de vida.
(PEREIRA, 2008)

Enquanto os problemas proliferavam na periferia e seus moradores se
organizavam, o poder publico, na gestdo do entdo prefeito Antonio Lafetd Rebello®
(1977-1982), investia na constru¢do de avenidas, nova rodovidria e no Centro Cultural
Hermes de Paula. (IDEM, 2008)

Diante desse cendrio, balizamos o segundo momento relevante para
configuragdo da participacdo politica na cidade. Contexto que ganha for¢a uma
lideranga politica que apresenta em sua plataforma de governo a preocupacdo com a

populacdo mais carente, assim emerge a figura politica de Luiz Tadeu Leite.

Primeiro como radialista, depois também como vereador, Tadeu Leite
abordava diariamente a precdria situacdo dos moradores da periferia e
denunciava o “descaso” da gente “bacana” que dirigia a Prefeitura. Origindrio
de familia pobre, o vereador conseguia aproximar-se concretamente dos
populares, o que facilitava a acolhida do seu discurso contra as velhas
liderancas da ARENA-PDS por parte de amplas faixas da populagdo.
(PEREIRA, 2008, P.11-12)

N

Com a proposta de participacdo da populagdo junto a gestdo publica, Tadeu
Leite conseguiu apoio dos moradores e das associagdes de bairros. Além disso foi
apoiado por alguns setores da igreja, sindicatos, profissionais liberais e funciondrios
publicos, que representavam o movimento popular local.

Aliado a esse contexto politico, outro importante estimulo a participagao foi a
implantacdo do programa Cidade de Porte Médio (1980). Este programa do governo
federal com recursos do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD financiou o desenvolvimento de cidades de porte médio. Além de Montes Claros,
cidades como, Juazeiro, Pelotas, Vitdria, Juiz de Fora, Petrolina, Natal e Florianépolis
se beneficiaram do plano. (PREFEITURA DE MONTES CLAROS, 1980)

O programa tinha como objetivo criar mecanismos para o desenvolvimento das
cidades de porte médio, atuando em diversos setores: indudstria, comércio e servigos.
Através de uma equipe multidisciplinar que se compunha de funciondrios das
secretarias procurou-se diminuir os entraves burocraticos e gerir os recursos de forma
eficiente. Muitas obras foram executadas com estes recursos, principalmente conjuntos

habitacionais, foram construidos a exemplo de: Tancredo Neves e o Chiquinho

¥ Ver anexo 10 - relagio de prefeitos de Montes Claros até 2008.
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Guimardes. Segundo depoimentos de gestores municipais®’, havia um interesse dos
gestores do projeto em buscar realizar uma gestdo participativa, o que estimulou as
organizagdes da sociedade civil, sobretudo as associa¢des de moradores.

Conforme relatos de entrevistado“, houve nesse contexto a criacdo de
mecanismos formais que estimulassem a participagdo. Criaram-se conselhos gestores*”
para articular e gerenciar a constru¢do de cem casas. Nesse periodo, foi construido o
conjunto das lavadeiras, que hoje seria o Conjunto Habitacional Ciro dos Anjos, criado
inicialmente para atender as lavadeiras de Montes Claros, gerida por uma associacdo de
lavadeiras. Ao mesmo tempo, fazia parte dessa politica a realizacdo de consultas
populares por meio de audiéncia publica.

Contudo, a redistribuicdo de recursos prometida pela administracdo deu-se em
vias autoritdria, o préprio Programa Cidade Porte Médio foi concebido sem participacao
popular, definido em gabinetes por técnicos do governo federal. Além disso, Conforme
explica Pereira (2008), as estratégias de participagdo popular estimuladas pelo executivo
municipal ndo contribuiam para a expressao livre e organizada da populacdo e sim para
o refor¢o de relagdes de dependéncia.

Embora se apresentasse com o slogan de um governo democrético, aberto a
participacdo “popular”, a administracio de Tadeu Leite, além de incorporar atores
politicos das tradicionais familias de Montes Claros, contribuiu para desarticular a
participacdo popular na medida em que o prefeito instituiu o “atendimento pessoal”,
com o objetivo de aproximar-se diretamente da populacdao pobre. Todavia, essa acdo
enfraqueceu as associagdes de bairros e mesmo a Camara Municipal, por outro lado,
provocou o fortalecimento do executivo e da orientacdo de uma politica social voltada
para obras de cardter mais imediato e de visibilidade mais explicita. (PEREIRA, 2008)

Dessa forma, n@o obstante os avangos registrados pelas propostas de
participacao desse periodo (meados dos anos 80), os seus resultados ndo se mostraram
duradouros, sobretudo pelo contetido autoritdrio e paternalista nas relagdes estabelecidas
com a sociedade civil.

O ultimo marco importante da participacao politica se deu treze anos mais tarde,

em nova gestdo, com uma coligacdo de esquerda (PPS-PT), tendo a frente o entdo

40°S. M, entrevista realizada no dia 19/05/2011 e Prefeitura Municipal de Montes Claros (1980).

4 M.S, entrevista realizada no dia 19/05/2011.

2 Os conselhos gestores descritos aqui se diferenciam dos Conselhos Gestores de politicas ptiblicas, esses
foram criados em cardter tempordrio, visando atender uma necessidade de determinada politica.
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prefeito Athos Avelino Pereira (2005-2008), o qual se apresenta uma proposta
denominada Governanga Soliddria.

A conjuntura politica favorecia a proposta em dois sentidos: a centralidade
conferida a proposta de gestdo participativa pela administragdo municipal e o
alinhamento a politica do governo nacional, com a qual a Governanga Soliddria parece
bastante articulada e coerente, notadamente as diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que dentre outros aspectos promove a gestdo descentralizada e
participativa nos investimentos publicos.

O Programa Governanga Soliddria foi lancado como uma proposta de ampliacao
da participacdo nas diversas instancias da sociedade, visando, especialmente mudancgas
na estrutura politica e social do municipio. Uma nova perspectiva de organizacao
politica local € apresentada como plataforma de uma nova gestio, fortemente inspirado
na gestao participativa, propondo novas modalidades de governo:

Governar € antes de tudo, um ato de identificacio com a cidade, seus
moradores, enquanto cidaddos dotados de direitos promovendo ruptura de
uma tradi¢do autoritdria, excludente e elitista, consolidando a democracia,

COmO um meio € como um fjm em Montes ~Caros. (PREFEITURA DE
MONTES CLAROS — RELATORIO DE GESTAO 2005-2008, p.9)

Conforme o Art. 2°.* a Governanca Soliddria decorre de uma rede intersetorial
e multidisciplinar organizada territorialmente para promover espagos de convivéncia
capazes de potencializar a cultura da solidariedade e cooperacdo entre governo e
sociedade local. Propde-se um ambiente social de didlogo e cooperacdo, com alto nivel
de democracia, estimulando a constituicdo de parcerias entre todos os setores da
sociedade.

Segundo o Art. 3°.* o programa fundamenta-se a partir dos seguintes principios:

I — Intersetorialidade: articulacdo das diversas atribui¢des de Estado, de
forma a superar a fragmentag@o na abordagem e superacdo de problemas;

II - Centralidade da familia: o foco e a referéncia da atuacdo
governamental devem ser a familia e seus vinculos de sociabilidade;

IIT — Territorializacao: o territério é entendido como unidade bdsica de
participagdo politica, definido segundo critérios geograficos e sdcio-culturais,
de forma a facilitar o processo de descentraliza¢do administrativa e o controle
social da populagdo;

IV — Controle Social: a populacdo serd incentivada a participar, de forma
autonoma e soliddria, de todo o processo de elabora¢do, acompanhamento e
monitoramento das politicas ptiblicas municipais, bem como da execucdo
or¢amentdria do municipio;

“ Decreto lei n° 2.265 de 15 de agosto de 2006, que estabelece principios, objetivos, estrutura e
procedimentos da Governanga Soliddria no Municipio de Montes Claros. (ver Anexo 3 — Decreto 2.265)
44

Idem
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V - Co-responsabilidade: articulacdo em rede dos diversos atores politicos e
sociais na identificacdo e solu¢do dos problemas da cidade;

VI — Melhoria efetiva da qualidade de vida: todas as acdes a serem
desenvolvidas devem ter como meta a melhoria efetiva da qualidade de vida
dos cidaddaos de Montes Claros, mensurdveis por indicadores objetivos.
(Decreto lei n° 2.265, Montes Claros-MG, 15 de agosto de 2006)

O objetivo do programa € criar uma grande rede de participagdo, mobilizando a

sociedade na atuacdo conjunta com o governo em defesa de seus direitos, construindo

um eficaz mecanismo de decisio e controle social. De acordo com o Art. 4°. ¥ os

objetivos da “Governanga Solidéria” sdo:

I — Motivar a autonomia do cidaddo e contribuir para o fortalecimento da
sociedade civil;

IT - Garantir o controle social e o direito a participa¢do popular;

IIT - Garantir a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos;

IV - Aumentar a capacidade técnica do governo para responder
satisfatoriamente as demandas sociais definidas democritica e
participativamente;

V - Instituir os principios da governanga soliddria em toda a Administracio
Publica Municipal. (Decreto lei n° 2.265, Montes Claros-MG, 15 de agosto
de 2006)

Para implantacdo da Governanga Soliddria, seria necessdria também uma
reforma administrativa. Para tal, a administracdo municipal criou a Secretaria Municipal
de Governanga Soliddria, que dividiu a cidade em 13 pdlos administrativos — 12
urbanos e 1 rural (ver figura 1). Em cada um dos pdlos foi implantado uma Unidade
Administrativa Intersetorial, que sugestivamente forma a sigla UAL

A respeito da divisdo administrativa instaurada no municipio fazem-se
necessarias algumas consideracdes tedrico-metodoldgicas. Destacamos que existe uma
distingdo em aspectos técnicos, urbanisticos, da geografia humana e na perspectiva das
politicas publicas entre pdlo administrativo e unidade territorial. O embasamento
tedrico-metodolégico utilizado na definicdo de um territério e para definir um pdlo
administrativo s@o qualitativamente diferentes. O p6lo administrativo é uma defini¢ao
técnica de cima para baixo. Essa logica pode ser verificada no processo de implantacao
de Programa Saude da Familia - PSF, que depende de um ndmero determinado de
pessoas residindo na regido de implantacao, caso ndo atenda ao critério estabelecido ndo
€ possivel instaurar o PSF.

O municipio de Montes Claros era até 2005, portanto no inicio da gestao 2005-
2008 dividido em 43 regi()es46. Mas essa divisdo ndo era eficiente, em termos de

planejamento de politicas publicas, o que colocava a urgéncia de uma divisdo regional

* Ibidem.
% Divisdo administrativa adotada no municipio até o ano de 2005.
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que atendesse as demandas de planejamento urbano do municipio. Para tal, a Secretaria
de Governanga Solidédria, com o apoio da consultoria contratada, Instituto Cultiva47,
iniciaram um intenso trabalho de pesquisa para consolidacdo de uma divisdo regional
que viesse nortear as politicas no municipio.

A constru¢do do territério compreendia um conceito diferenciado, ndo se
limitando ao territdrio fisico e abarcando também um territério composto de sujeitos
sociais, com particularidades sociais e culturais.

Cria-se entdo de baixo para cima as unidades territoriais*, compreendidas por
relacOes identitdrias, sentimento de pertencimento da populacdo. Nesse processo, a
definicdo do territério ndo se consolida de cima para baixo pelo Estado, pois a propria

populacdo participa da definicao de seus espagos e das suas fronteiras.

Figura 2 - Divisao em poélos territoriais

I Polo Santos Reis
I Polo Renascenca
[ 1 Polo JK

B Polo vila Oliveira
[ Polo Centro

0 Polo Séo Jodo
I Polo Independéncia
[_1 Polo Major Prates
[ Polo Sdo Judas
B Polo Cintra

(] Polo Delfino Magalhies

1 Polo Maracan a
I Polo Rural

Fonte: SEPLAN/Prefeitura de Montes Claros, 2008

70 Instituto Cultiva, foi uma consultoria contratada pela administragdo para prestar suporte técnico na
implantagdo da gestdo participativa no municipio. Dentre os profissionais da instituicdo, destacamos a
atuacdo do Cientista Politico Rudd Ricci, figura importante no inicio da gestdo participativa, mas no
decorrer do processo foi bastante questionado, o que resultou no fim da participag¢do do Instituto Cultiva
no governo.

8 Para uma andlise mais aprofundada sobre nog¢des de territério, ver Milton Santos & Maria L. Silveira,
(2008).
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A Unidade Administrativa Intersetorial (UAI) é o espago onde as vdrias
secretarias municipais, comité€s de participacdo popular, associagdes de moradores,
grupos sociais, sindicatos e outras entidades da sociedade civil agem de forma
articulada, contribuindo para adaptar as politicas sociais as particularidades de cada
territorio. As “UAIs” sdo compostas por técnicos de cada Secretaria e os representantes
dos Conselhos Temadticos e de Direitos em unidades descentralizadas por p6lo regional.
Suas atribui¢des sao:

I - Planejar, controlar e executar as articulagdes de programas intersetoriais
de natureza territorial, obedecidas as politicas e diretrizes fixadas pelas
instancias centrais da administragao;

IT - Coordenar o Plano Regional de Desenvolvimento do Territdrio, de acordo
com as diretrizes do Plano Plurianual e Plano Diretor;

IIT - Compor com outras Unidades Administrativas Intersetoriais vizinhas,
instancias intermedidrias de planejamento e gestdo, nos casos em que o tema
ou servico em causa exijam tratamento para além dos limites territoriais de
uma UAI;

IV - Estabelecer os pactos de co-responsabilidade com a comunidade
territorial para execucdo das agdes intersetoriais;

V - Estabelecer formas articuladas de agdo, planejamento e gestdo com as
unidades regionais das Secretarias Municipais;

VI - Atuar como indutoras do desenvolvimento social local, a partir dos
interesses manifestos pela populagdo;

VII - Coordenar os processos participativos territoriais.
(Decreto N° 2.265 de 15 de agosto de 2006)

O programa Governanga Soliddria reunia diversos mecanismos de participacao,
uma deles era a Casa da Cidadania e Escola da Cidadania. A Primeira é um espaco
publico para articulacdo entre os conselhos municipais de politicas e liderancas
comunitérias. Na Casa funcionava a Escola da Cidadania, projeto que visava promover
cursos de formacdo direcionados a conselheiros municipais, delegados do OP,
funciondrios publicos, liderangas comunitérias e a sociedade civil em geral.

Outro mecanismo de participacdo que merece destaque € o OP Crianga, projeto
visando promover o protagonismo infanto-juvenil na tomada de decisdes sobre as
politicas, obras e servigos publicos prestados pelo governo local. O OP Criangca é um
projeto pedagdgico com énfase na socializa¢do, na promog¢do do protagonismo social,
apoiado no acompanhamento e peculiaridades da infancia e da adolescéncia, com o
objetivo de construir ambientes de promog¢ao da pratica politica (PREFEITURA DE
MONTES CLAROS — RELATORIO DE GESTAO 2005-2008)

O OP Crianga se fundamenta na esperanga de que ha outras formas de constituir
nossa realidade, acreditando em efetivas transformacdes na sociedade. Sobretudo, o

projeto almeja que criangas e adolescentes tomem parte nas decisdes € se sintam
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responsaveis pela escola, pela cidade, pelo pais e pelo mundo em que vivem, tornando-
se capazes de viver plenamente, produzindo transformacgdes na sociedade.

O projeto implantado em Montes Claros foi desenvolvido de forma articulada
entre Secretaria de Educacao e Secretaria de Governanca Solidéria. O orcamento do OP
Crianca estaria contemplado nos recursos do Or¢amento da Crianga e do Adolescente —
OCA™.

Nao menos importante, o programa de participa¢do implantado no municipio
apresentada uma dimensdo simbdlica, que visa o fortalecimento da identidade norte
mineira, do orgulho local e mesmo a constru¢ao de uma “Utopia de Cidade”.

Essa mobilizacdo desencadeou em uma campanha que procura valorizar e
potencializar o orgulho de morar em Montes Claros, de ser norte mineiro, ou como
gostam de dizer, ser dos Gerais. O Movimento Catrumano™® foi o simbolo desse
movimento cultural.

Se por um lado o objetivo maior do Movimento Catrumano era resgatar o papel
da regidao do Norte de Minas, a condi¢do de co-participe da fundacdo da sociedade
mineira, por outro, em uma perspectiva politica cultural, o movimento agrega um
carater transformador, visando superar a forte cultura patrimonialista e a tradi¢do
clientelista da regido. Nasce, assim, um discurso pujante que inspira sentimentos
inovadores para a cultura politica local. Todavia, mesmo com forte apelo, o discurso

Catrumano, inicialmente, nao obteve grande adesao, principalmente da populagdao mais

N

% 0 Orcamento Crianca e Adolescente - OCA é o conjunto de acdes e despesas destinadas a crianca,
definidas pelo poder publico e que passam a vigorar no or¢camento publico, de acordo com a metodologia
desenvolvida. A definicdo e/ou selecdo de acdes publicas voltadas para a promocdo dos direitos da
crianca e do adolescente, ndo sdo determinadas por mecanismos legais. Contudo, o OCA ¢é um dos eixos
do programa, obrigatério para a obtencdo do Selo Prefeito Amigo da Crianca, que visa promover a
intersetorialidade das acdes e a priorizacdo de recursos destinados as criancas nas prefeituras
participantes. A instituicdo responsavel pelo desenvolvimento da metodologia do OCA ¢é a Fundacdo
Abring pelos Direitos da Crianga, que a incorporou no Programa Prefeito Amigo da Crianca. Disponivel
em: http://www.ead.andi.org.br/orcamento/html/aula_13/pagina_01.html e ainda
http://www.fundabring.org.br. (25/07/2011)

% Catrumano remete a andar de quatro mdos, que ocupou com garra um territério indspito. A histéria
conta que o termo foi usado primeiramente por um francés que estava na regido por volta de 1600, porque
sempre que o norte mineiro saia era montado a cavalo, daf surgiu o Catrumano, ou andar a quatro maos.
Mais recentemente, Guimardes Rosa usa também o termo em sua obra Grande Sertio Veredas. O
Movimento surge, em 2005, da articulagdo de diversos segmentos da sociedade norte mineira. Ele
apresenta-se como movimento cultural de resgate histérico do Norte de Minas, tendo como proposta a
criagdo do dia simbdlico dos Gerais, onde a capital do Estado se transferiria, em 08 de dezembro, para
Matias Cardoso, assim como ocorre em 16 de julho na cidade de Mariana. Atualmente hd um Projeto de
Emenda Constitucional tramitando na Assembléia legislativa para efetivacdo da data. Ver Projeto
Movimento Catrumano, disponivel em:
http://www.adenormg.com.br/documents/10156/15660/Movimento+Catrumano.pdf

(25/07/2011)
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carente do municipio, o que de algum modo, produziu um certo cardter elitista ao

movimento, que ndo conseguiu grande apoio popular.
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3.2 Orcamento Participativo em Montes Claros: Limites e Desafios

O carro-chefe da Governanca Soliddria foi o Or¢camento Participativo — OP,
instituido como principal instrumento de participagdo popular da gestdo. Esse fazia
parte da plataforma de governo da atual gestdo, coligacdo PPS-PT. O OP viria a atender
um embriondrio modelo reformista de governo, que emerge diante de pressdes e
parcerias com diversos setores da sociedade. Entre eles € importante destacar a intensa
mobilizacdo dos setores académicos, que durante o processo de sucessdo do poder
publico municipal, participam ativamente, reivindicando principalmente maior
participacdo e mudancas na estrutura politica local.

Outro setor que participou ativamente das mudangas impostas no quadro politico
municipal foi a sociedade civil organizada, em especial a igreja. Este setor demanda
uma maior participagdo social na vida publica, especialmente na defini¢do das politicas
publicas municipais, por isso ele teve influéncia na implementagao do OP.

A constru¢do do OP em Montes Claros deparou-se em especial, com dois
modelos de influéncia: O Orcamento Participativo de Porto Alegre e o de Belo
Horizonte. Todavia, como analisaremos a seguir, a Experiéncia de Montes Claros
possui caracteristicas bastante particulares ao municipio.

O OP foi sem duavida o dpice das politicas de participagdo na regido em foco,
que conserva caracteristicas bem distintas de cidades como Porto Alegre e Belo
Horizonte. A implantacdo e desenvolvimento dessa experiéncia guardam tracos
singulares, compreender os limites e desafios do OP em Montes Claros é de grande
valia para o aprofundamento das experi€ncias de participacdo no Brasil.

Procuramos abordar as principais caracteristicas, limites e desafios do
Orcamento Participativo no municipio de Montes Claros, partindo de sete varidveis
selecionadas na literatura que trata sobre o tema: vontade politica; capacidade de
investimento; capacidade associativa; questdo partiddria; aspectos legais; desenho

institucional; e relacdes com o legislativo e outros organismos da administracao publica.

67



3.2.1 Vontade Politica

O fator vontade politica, representa a capacidade e comprometimento politico
governamental em implementar, ampliar e consolidar uma proposta de “partilhar de
poder”, com setores da sociedade, no caso das experiéncias de OP, a criacdo de um
processo de producdo de decisdes sobre investimentos publicos. (GENRO 1997;
NAVARRO, 2003; AVRITZER 2003; LUCHMANN 2002; ET AL).

Essa abordagem fundamenta-se na prerrogativa constitucional do poder
executivo local de elaborar a proposta or¢camentdria sobre 0s investimentos que pretende
executar no municipio, sendo que € o executivo que determina a iniciativa de partilha de
poder com a comunidade local. E é essa disposi¢ao, entendida como consisténcia do
projeto politico democrético e participativo, que torna a categoria vontade politica
fundamental para operacionaliza¢do do Or¢amento Participativo.

Para concretizacdo de uma politica participativa, sobretudo num contexto de
pouca tradicdo participativa, € necessdrio que o governo local faga algumas alteragcdes
na dindmica politica e administrativa do municipio.

Em Montes Claros, a incipiente tradi¢do participativa levou o governo local a
desenvolver uma série de mudancas no desenho institucional, visando adequar a
estrutura organizacional da administracdo a uma forma diferente de producdo de
decisdes sobre politicas publicas.

Uma primeira alteragao foi feita através da Lei Complementar n° 012, de marco
de 2007°", que veio alterar a estrutura administrativa da prefeitura municipal, tendo sido
criada a Secretaria de Governanca Solidaria, responsdvel por planejar, implementar e
coordenar as acdes desta natureza. Essa inovagdo foi regulada pelo Decreto n° 2.265, de
15 de agosto de 2006, onde ficam estabelecidos os principios, objetivos, estrutura e
procedimentos da Governanga Soliddria em Montes Claros. Nesse sentido, foram
criadas uma lei e uma coordenacdo especial para gerir a implantacdo do processo
participativo e produzir informagdes que subsidiassem as deliberacdes nos espacos do
OP, além de uma estrutura e uma dinamica que sustentasse um calendario permanente

de participacdo popular.

> Ver Lei Complementar n° 012 em anexo 4.
32 Ver Decreto n° 2.265 em anexo 2.
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Nesse momento cabe também ressaltar que um indicativo importante de
comprometimento da administracdo local com a gestdo participativa foi a iniciativa de
realizar juntamente com o Or¢camento Participativo a revisao do Plano Diretor™.

A revisdo do plano diretor seria discutida, analisada e elaborada pela Comissao
do Or¢amento Participativo - COP, obedecendo aos principios democréticos e
participativos. A COP conta com a participagdo de delegados da sociedade civil,
representantes dos conselhos municipais e representantes das secretarias municipais.

Outro componente importante para identificar a vontade politica é a
disponibilizacdo de suporte técnico, financeiro, juridico, incluindo formacdes
especificas para que os delegados e/ou representantes da populacdo balizem suas
decisdes. Nessa acepcdo, o OP em Montes Claros, ancorado na estrutura da Governanga
Solidédria, criou uma engrenagem participativa que contava com suporte técnico local,
fornecido por técnicos das secretarias municipais presentes nas UAISs.

A formacdo dos representantes e/ou delegados do Or¢amento Participativo era
realizada em uma das instancias de participacdo da Governanga Solidario, no caso a
Escola da Cidadania, que como ja comentamos trata-se do espago de capacitacdo onde
sao oferecidos cursos com énfase na formacao para cidadania.

Um aparato juridico foi também instituido para compatibilizacdo da gestdo
participativa, sendo composto por lei, decreto e regimento interno. Retomaremos a esse
assunto na secao aspectos legais do OP.

Ademais, a defini¢do dos investimentos or¢camentéarios no OP é de decisao da
administracdo com aprovacdo do legislativo. O governo local define a priori sobre qual
parcela do or¢camento a populagdo poderia deliberar. Contudo, como analisaremos na
categoria capacidade de investimentos, nao houve defini¢do clara de recursos alocados
para compatibilizacao das decisoes.

Dessa forma, além da vontade politica, os processos participativos como o OP
dependem da competéncia governamental na criacdo das condi¢des que viabilizem os
processos de gestao participativa.

Neste sentido, o OP de Montes Claros, apesar da importante participagdo de
entidades organizadas e movimentos populares, o que efetivamente possibilitou a

implementacdo de uma pratica de discussdo do or¢camento publico, em conjunto com a

53 . (- ~ N ~ s
Plano Diretor é o instrumento de gestdo que trata da organizagdo e ocupagdo do territério nos

municipios. Por recomendagdo do Estatuto das Cidades ele € um processo politico, dindmico e
participativo que mobiliza o conjunto da sociedade para a discussdo e estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento dos municipios. Ver mais em http://www.cidades.gov.br
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populacdo, foi a vontade politica de pequenos grupos politicos da administracdo. O
fator vontade politica da administracdo é também destacado por autores como Santos e
Avritzer (2003) como sendo um dos aspectos principais para o sucesso da experiéncia
de OP.
A vontade politica, conforme varios entrevistados, foi fundamental também para
a ndo continuidade do OP:
Entdo, faltou vontade politica mesmo para continuar, quer dizer a ideia era
diferente. O préprio administrador, nio tinha ideia que o outro tinha, de
querer que a populacdo participasse da administracdo dele, eu acredito que

acabou mesmo por falta de vontade politica, ndo tem outra explicacdo ndo.
(Entrevista com J.A.C - Delegado do OP)

(...)

Quando saiu um prefeito, e entra outro, muitas coisas que o prefeito anterior
estava fazendo deixam de ser feitas, porque o atual quer fazer outras coisas
no lugar. No meu conhecimento foi isso ai. (Entrevista com D.B — Delegado
do OP)

(...)

Bom eu acho que € o seguinte: A proposta veio do prefeito anterior e depois
veio a entrada do novo prefeito, que eu nao tenho nada contra ele, que é uma
pessoa boa, mas que acho que ndo deu foco ainda nesse projeto. (Entrevista
com D.C — Delegado do OP)

E evidente, que embora a vontade politica, assim tratada, possa ser considerada
uma categoria de andlise bastante relevante, o resultado desse processo de “partilha de
poder” sofre também, em maior ou menor grau, influéncia de outras varidveis, em
especial, a que se refere ao “Associativismo Civil” local.

Contudo, ao que pese a importancia da vontade politica, Luchmann (2002) ainda
argumenta: “A combinagdo entre um Estado forte e uma sociedade civil fraca tende
fortemente a desembocar em uma relagdo utilitdria pautada na manipulagdo e
dominacdo do primeiro sobre a segunda” (LUCHMANN, 2002, p.128).

Para além das iniciativas da vontade politica apontadas acima, apresentarei no
decorrer do trabalho outros elementos importantes para consolidacdo de uma politica
participativa como o OP, assim como o0s entraves que esses também podem causar ao

processo.
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3.2.2 Capacidade de Investimento

No Or¢amento Participativo, tratando-se de capacidade de investimento,
podemos depreender alguns elementos importantes: um deles € a racionalizacdo das
financas publicas, especialmente com o aumento da eficicia das acdes e direcionamento
de recursos governamentais. Assim, segundo Avritzer (2003), o OP deve possibilitar a
inversdo de prioridades investida pelo poder publico local.

Por outro lado, Marquetti (2003), ressalta que a capacidade de investimentos,
deve ser também atrelada a constru¢cdo de mecanismos que possibilitem uma
redistribui¢ao de recursos e renda.

Diferentes capacidades de investimentos oferecem também uma variagdo nos
resultados do Orcamento Participativo. Se uma administracio municipal tem baixa
receita financeira, o OP deverd atuar como um processo de educacdo publica, levando a
populacdo a buscar solugdes para superar os problemas financeiros do governo local.
Do contrério, quando o municipio encontra-se em um contexto superavitario, € provavel
que o OP vé se desenvolver naturalmente, desde que existam mecanismos que garantam
a destinacdo de recursos para compatibilizar as decisdes da populacdo. (WAMPLER,
2003).

Segundo Santos e Avritzer (2003), a defini¢do de recursos para compatibilizacao
de decisdes do OP € condi¢ao primordial nessa experiéncia participativa. Em cidades
como Porto Alegre e Belo Horizonte, a fatia dos recursos para investimento publico
destinada ao orcamento participativo chega respectivamente em 100% e 50% do

orcamento municipal.

(€N

Para analisar a capacidade de investimento no municipio de Montes Claros

(€N

preciso levar em consideracao a capacidade de arrecadagdo do municipio, que
considerada baixa para a 6* maior populacio do Estado, sendo somente o 11° em
arrecadacdao de ICMS. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS, 2008)
Além disso, um agravante seria que dos 19 milhdes de reais previstos para arrecadagdo
em 2006, entraram nos cofres publicos apenas 7 milhdes, ou seja, 63% de
inadimpléncia. A baixa capacidade de investimento e arrecadacdo do municipio levou o
governo local a buscar recursos em programas governamentais, principalmente no
Ministério das Cidades, financiados pela Caixa Econdmica Federal. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTES CLAROS, 2008)
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Em Montes Claros, segundo a administracdo (2005-2008), devido a
desorganizacdo e endividamento das gestOes anteriores, nao foi possivel a priori definir
uma fatia do orcamento municipal alocado diretamente aos investimentos do OP.

Todavia, a ndo definicdo prévia de recursos provocou nos participantes uma
sensacdo de inseguranca, o que propicia a busca por outros canais representativos, na
maioria das vezes, aqueles recorrem a mediadores politicos (vereadores e deputados),
perpetuando as tradicionais relagdes clientelistas.

Essa assertiva pode ser evidenciada na fala dos delegados do OP, uma das
maiores dificuldades na realizacdo da proposta é a falta de clareza na defini¢do de
recursos para o OP.

Esse processo educativo tem que ter clareza de como sd@o utilizados os mais
de 500 milhdes do orcamento municipal, onde cada recurso é aplicado,
entendeu? As pessoas nio t€ém nocdo de onde vem, o quanto arrecada, para
onde vado os recursos dos cofres puiblicos municipais e se esse dinheiro esta
sendo bem aplicado. (Entrevista realizada com E. M. — Delegado do OP)

Alguns entrevistados ainda ressaltam que a ndo defini¢do a priori de uma parcela
do orcamento publico, destinado a execug¢do das demandas do OP, gerou uma
instabilidade no processo participativo.

Isso gera certa inseguranga para populacdo, ndo é um mecanismo claro, isso é
uma promessa, da mesma forma que um vereador e que um prefeito faz
promessa de campanha. Entdo, vocé fica preso hd uma promessa politica,
porque vocé ndo cria um instrumento dentro do OP que garanta a execucgdo.

(...) Entdo, ndo tinha realmente uma norma clara. (Entrevista realizada com
D.C - Delegado do OP)

Durante os trabalhos de campo, buscamos cruzar informacdes entre os gestores e
coordenadores do OP em relacdo a falta de clareza nos procedimentos de transferéncia
de recursos para aquele. Os mesmos justificaram que a ndo definicdo a priori de
recursos para execucdo das prioridades foi uma estratégia, pois se fosse definido uma
parcela inicial, o valor seria muito baixo, visto que o governo possuia uma pequena
receita ndo vinculada. Além disso, nao haveria uma reserva para alocagao de recursos

em outras fontes. Conforme explica um dos gestores entrevistados:

Se vocé pegar aqui 500 milhdes do orcamento de Montes Claros do ano
2008, para as chamadas “livres das inflagdes”. Vocé€ ndo tem mais que para
infla-estrutura e outras coisas. Para fazer asfalto, vocé precisa de 100
milhdes, o restante, os 400 milhdes ou tem que ser destinado para educagdo,
para saide ou para as politicas sociais. Entdo, se vocé cria um orcamento
especifico para o OP, vocé€ ndo consegue atender quase nada das demandas.

z

Assim o que deve existir é uma apresentagdo técnica das limitacdes do
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orgamento. Por exemplo, se deixar os recursos para educacdo e para saude de
fora dessa discussdo, e tivesse no Orcamento Participativo um valor
especifico, ndo teria como atender praticamente quase nada. (Entrevista
realizada com D.C — Gestor do OP)

Ainda segundo o mesmo gestor, a estratégia adotada pela administracdo na

alocacao de recursos para o OP, no caso a de ndo definir uma parcela, possibilitou que

todo o orcamento publico estivesse disponivel para discussdo da populacdo, o que

orientou o governo local na defini¢do de suas prioridades no municipio.

Entdo, ndo tinhamos feito nenhum pré-teste, nenhum teste para saber se era o
sistema mais eficaz ou nfo, mas a decisdo do meu ponto de vista foi correta.
Vocé colocar o orcamento como todo, ou seja, colocar o orcamento para a
saide e educagdo. Dessa forma, tecnicamente vocé coloca as limitacdes que
existe no orcamento: Existe esse recurso para esse bairro, mas o que estd
previsto aqui, eu tenho que tirar esse valor para a satde, esse para educagdo e
para a assisténcia social. Existe entre as prioridades alguma coisa voltada
para educacdo ou satide, entdo vamos colocar como prioridade. Era mais ou
menos assim. Porque ndo € assim: - Comunidade o que vocés querem coloca
ai? O processo ndao pode ser assim. Porque inevitavelmente as pessoas
queriam asfaltar a rua da casa delas. Entdo tem que ter uma negocia¢do na
prépria comunidade para definir prioridades. Olha se vocé chegar e disser: -
Eu s6 tenho esse recurso para asfaltar o bairro aqui, nesse montante que eu
tenho qual € o mais urgente? ou mais importante, ou necessirio, nesse
momento?. Entdo, é uma forma de vocé distribuir o Onus. (Entrevista
realizada com D.C — Gestor do OP)

Uma potencialidade levantada por Marquetti (2002) € que em algumas

experiéncias de OP verifica-se um aumento da capacidade de arrecadacio, seja através

de captacdo de recursos do Estado ou internacional, seja por meio do aumento da

arrecadacao tributéria.

Apesar de o governo local ter criado propostas como, IPTU premiado™ e

reducdo de 14% a 25% nas aliquotas de IPTU e de ISSQN para alguns contribuintes,

promovendo justica tributdria. Essas medidas integradas a politica participativa da

cidade, ndo viabilizou uma melhoria significativa na arrecadacdo. Nesse sentido,

especialmente pelo curto prazo do OP, ndo houve uma repercussdo em termos de

arrecadacdo de tributos.

> O IPTU Premiado foi um incentivo aos contribuintes para pagarem o IPTU em dia, concorrendo 2

varias premiagdes.
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A definicdo dos recursos alocados para o OP s6 foi feita apds o levantamento

das prioridades, na Comissao do Or¢camento Participativo - COP. Conforme tabela 7

abaixo foi feito a seguinte alocacdo por areas tematicas, totalizando R$ 39.677.488,96.

Tabela 7 - Previsao Orcamentaria do OP

Tematicas PREVISAO ORCAMENTARIA — OP 2008
Educacio R$ 5.600.000,00
Esporte e Lazer R$ 960.000,00
Cultura R$ 465.000,00
Sauade R$ 4.667.488,96
Meio Ambiente R$ 1.340.000,00
Politicas Sociais R$ 1.180.000,00
Infraestrutura R$ 24.745.000,00
Agricultura R$ 720.000,00
Total R$ 39.677.488,96

Fonte: SEPLAN/Prefeitura de Montes Claros, 2008

Grande parte dos recursos (62%) alocados para execugcdao do Orcamento

Participativo foi aplicado em investimentos de infraestrutura, 14% para educacdo, 12%

para sadde e os outros 12% foram destinadas as outras dreas tematicas; cultura, esporte

e lazer, meio ambiente, agricultura e politicas sociais. (ver Grafico 3)

Griéfico 3 — Previsao Orcamentaria do OP

2% 14%

PREVISAO ORCAMENTARIA — OP 2008

Agricultura Educacio Esporte e Lazer

Cultura

1% ’
Saude
12%

Infra-Estrutura
62%

3%

Politicas Sociais
3%

Meio Ambiente

Fonte: SEPLAN/Prefeitura de Montes Claros, 2008
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O Orcamento Participativo constitui-se como um importante instrumento de
inversdo de prioridades sociais. Avritzer (2003) destaca que uma das caracteristicas do
OP ¢é a chamada inversao de prioridades na distribuicao de recursos publicos em ambito
local, através de uma férmula técnica de determinacdo de prioridades or¢amentdrias,
que varia de cidade para cidade e que privilegia os setores mais pobres da populacao.

Nesse sentido, em Montes Claros, grande parte dos investimentos estabelecidos
pela coletividade, destina-se para setores mais carentes da populacdo, o que pode ser
evidenciado no amplo investimento em obras de infraestrutura nas regides mais carentes
da cidade.

Dessa forma, de acordo com essas concepgdes, a introducdo de mecanismos de
participacdo popular, na gestdo publica através do OP, € um elemento necessario para
que os governos sejam capazes de realizar mudangas nas prioridades de investimentos
em favor das classes tradicionalmente excluidas do processo decisorio.

Contudo, quando analisamos a conclusdo das demandas do Org¢amento
Participativo no municipio, observamos que 47% das demandas consolidadas pelo COP
nio foram atendidas. (ver Grafico 4)

Griéfico 4 - Conclusao de Demandas do Or¢amento Participativo
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Critério para Elaboracao do Grafico:

1. Atendido: Todas as Demandas cujos servicos foram realizados de acordo com o previsto no Orgamento
Participativo ou que foram realizados parcialmente dentro da viabilidade econdmica;

2. Em Execugao: Demandas ainda nao concluidas, mas que estdo em andamento conforme previsto no Orgamento
Participativo;

3. Nao Atendida: Demandas inviabilizadas por falta de recursos econémicos.

Fonte: Secretaria de Governanca Solidaria/Prefeitura de Montes Claros, 2008

O Grifico 5 identifica ainda a conclusdao de demandas por regides do municipio
de Montes Claros. Através dele € possivel inferir que existe uma variagao percentual de
demandas atendidas nos diferentes pélos. Enquanto no pdélo Rural foram atendidas 71%
das demandas e Maracana 55%, outras regides com Centro, Independéncia e JK ndo

atingiram 40% das demandas concluidas.
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Grafico 5 - Analise da conclusao de demandas em todas as regioes

Grafico por Pdlo: Avaliacao da Execucao de Demandas em cada Poélo
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Fonte: Secretaria de Governanca Solidéria/Prefeitura de Montes Claros, 2008
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Como mencionamos, ndo houve no OP em Montes Claros uma defini¢do da
parcela do or¢camento publico para execu¢do das demandas do OP. A estratégia utilizada
pelo governo local para o atendimento das obras do OP foi alocar as demandas para as
secretaria municipais por area temadtica. O Grafico 5, apresenta uma sintese de
demandas alocadas por Secretarias. A partir dos dados podemos identificar que a
secretaria com maior nimero de demanda atendida concentra-se na Secretaria de
Agricultura e Abastecimento. Porém, cabe lembra que as demandas referentes a essa
drea tematica representam tao somente 2% das demandas do OP.

Secretarias ligadas a drea temdticas de infraestrutura (pavimentagdo e
asfaltamento), que representam 62% das demandas do OP, tiveram somente 39% das

obras atendidas.
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Griéfico 5 - Sintese das demandas definidas no Orcamento Participativo de 2008 agrupados por Secretaria de Destinaciao do servico

Grafico por Area Tematica: Quantificacdo da Execucdo de Demandas - Todos os Pélos
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Critério para Elaboracao do Grafico:

Consideram-se as demandas pela destinagédo do servigo dentro de cada Area Tematica, definidas no processo que analisa a viabilidade de cada pedido.

Fonte: Secretaria de Governanca Solidaria/Prefeitura de Montes Claros, 2008
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Diversos estudos (Marquetti, 2003; Avritzer, 2003; Wampler, 2003; dentre
outros) do Orcamento Participativo apontam a necessidade dessas experi€ncias
vigorarem principios distributivos capazes de direcionar os investimentos as regides
com caréncia de servigos publicos ou em condi¢des de vulnerabilidade social. Em
Montes Claros nao foi previsto em seu desenho institucional o estabelecimento de

critérios distributivos como explica o gestor:
(...) Primeiro o orcamento tem que atender toda a cidade, vocé tem que
colocar o or¢amento a disposi¢do de toda cidade, em toda cidade existe
problemas, mesmo em uma regido nobre. Eu até discuto esse conceito de
nobre. Vocé tem condigdes de misérias aqui, nesse pélo aqui, por exemplo,
Ibituruna e Todos os Santos, (...) entdo vocé€ ndo pode negligenciar nenhuma

regido da cidade. Porque todas as regides das cidades tém problemas
gravissimos. (Entrevista realizada com D.C — Gestor do OP)

Conforme entrevista realizada com um gestor do OP, ndo houve estabelecimento
de principios redistributivos, a alegacdo seria a de que todas as regides possuem bolsdes
de pobreza. Porém, nao foram apresentados dados conclusivos sobre essa afirmacao,
além disso, € notéria no municipio as condi¢des territoriais desiguais de acesso a
renda™. A nao-institucionalizacdo de mecanismos de distribui¢do de bens publicos, que
priorizem as populacdes mais vulnerdveis, lanca uma desconfianca sobre o potencial

redistributivo do OP em Montes Claros.

> Enquanto em algumas regides existem uma variacio de renda média mensal familiar por chefe de
familia de R$ 400,00 a R$ 1.200, em outras, mais pobres, a variagdo é de R$ 30,00 a R$ 80,00. (LEITE &
PEREIRA; 2005). Ver também anexo 11 - Varia¢do de renda mensal em Montes Claros (2002).
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3.2.3 Capacidade Associativa

O Associativismo civil ou capacidade associativa encontra-se interligada a
preexisténcia de uma tradicao de mobilizacdo e articulagdo comunitdria nos municipios.
Segundo Avritzer (2003), o associativismo comunitdrio € importante pela sua
“capacidade de forjar o sucesso inicial da proposta de participa¢do e na capacidade de
democratizar a relagdo entre estado e sociedade civil, através de um crescimento
constante da participacdo” (AVRITZER, 2003, p.46).

A capacidade associativa tem sido imprescindivel para a compreensdo das
experiéncias de OP. Essa categoria tem sido trabalhada abordando questdes como o
perfil socioecondmico dos participantes e/ou delegados, as trajetdrias e respectivos
projetos politicos de segmentos do associativismo local, sua influéncia no processo de
implantacdo do OP, bem como sua influéncia na defini¢do do desenho institucional do
OP. Ao associativismo ainda sdo atribuidos os potenciais democratizador e pedagdgico
do OP.

Com excecdo do caso de Porto Alegre, com forte associativismo social, a
maioria das experiéncias de OP foi uma proposta estimulada em maior ou menor grau,
seja por um partido politico e/ou coalizdo durante o processo eleitoral, seja pelo governo
durante a administracdo. Montes Claros ndo foge a regra, como j4 mencionamos o
principal protagonista da implantacdo do Or¢amento Participativo foi uma coalizdo
reformista, formada de partidos de esquerda como PT e PPS.

Em Montes Claros, o quadro associativo passa a ganhar contornos expressivos a
partir dos anos 70, incentivado pelo movimento de reforma sanitiria. Como ja
mencionado o Projeto Montes Claros foi precursor do movimento sanitario no Brasil.
Esse movimento vem a fortalecer e incitar uma organizacdo da sociedade civil no
municipio. Mas somente na década de 80 e inicio de 90 houve uma articulagdo mais
expressiva do associativismo civil no municipio, com formacdo de diversas associacoes
de bairro. Contudo, o crescimento das associacdes civis nesse periodo s se deu por
meio de uma politica de descentraliza¢do administrativa, fomentada pelo governo local.
Conforme depoimentos levantados por n6s, houve durante esse periodo um processo de
cooptacdo de liderancas de associagdes de bairro, que viriam a ocupar também cargos
publicos.

Entre os contornos assumidos num contexto de emergéncia das associagdes

comunitdrias em Montes Claros, destaca-se a influéncia na formagdo do desenho
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institucional do OP. Neste, conforme alguns delegados entrevistados houve restri¢des a

elegibilidade de antigos representantes de bairro.

(...) Nao sei se regimental, mas havia nas assembléias que eu participei no
Maracana, no Delfino e em alguns lugares, uma sugestio por parte do
administrador local da UAI, que ndo pudesse ser o presidente de bairro.
(Entrevista realizada com D.D — Delegado do OP)

Apesar de ndo existir uma restricdo regimental para elegibilidade de presidentes
ou representantes de bairros no Or¢amento Participativo, havia um incentivo para que

esses nao fossem representantes no OP.

No inicio dos anos 80 as associacdes de moradores surgiu em Montes Claros.
(...) ao longo do tempo houve um processo de cooptacdo desses movimentos.
(...) Eu vejo isso de forma muito positiva, porque o que existe desde a década
de 80 em Montes Claros € um processo de cooptagdo das liderangas politicas
comunitdrias, porque o presidente de associacio virou chefe de secdo 14 na
prefeitura, virou assessor de vereador ao longo da historia, ndo sé de Montes
Claros, mas do pais inteiro. Entdo, eu acho interessante estimular o
surgimento de outras liderancas, eu vejo isso como conflito interessante.
(Entrevista realizada com D.C — Gestor do OP)

O estimulo do governo municipal para formagdo de novas liderancgas, tendo
também como justificativa a tradic@o associativa do municipio, provocou conflitos entre
novas e antigas liderangas locais. Se por um lado houve apoio ao surgimento de novos
atores politicos, por outro lado, a exclusdo das antigas liderancas do processo
participativo do OP, contribuiu negativamente para as limitacdes do desenho

institucional da experiéncia.

(...) s6 que isso gerou muito problemas naquele momento, porque as pessoas
eram referencidveis, ou seja, um presidente que disputou a elei¢do no ano
anterior, e que foi respaldado com X por cento da populacdo, e ganhou as
elei¢cdes e planejava esse processo. Isso gerou uma insatisfagdo muito grande,
e posteriormente cogitou a entrada deles como conselheiros. Assim, gerou
uma disputa no préprio territério, o morador do bairro da regido, af tinha o
delegado o representante do OP que a prefeitura dialogava com ele. E tinha o
presidente de bairro que se sentia desprestigiado e procurava uma lideranca
politica para poder intermediar sua conversa e ai voltava para a questdo que
a gente tem que € o clientelismo. Ou seja, o préprio vereador, legislador que
legisla com essas questdes de competéncia dele, ele acaba a fazer
atendimento no bairro. Essas coisas e a ideia era tirar essas questdes
clientelistas para si e incluir outra lideranca no processo, mas sé que ai vocé
alija da discuss@o a lideranga constituida que é o presidente de bairro. E
gerou esse problema mesmo de direcionamento de: Para quem eu me
reporto? Para o representante do bairro ou para o delegado do OP? E no geral
foi isso! E claro que em outros locais eu percebi que o préprio presidente nao
queria participar do OP, ser delegado. A prépria administracio incentivava
que ndo fosse o presidente de bairro eleito como delegado. (Entrevista
realizada com D.D — Delegado do OP)
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Devido a uma limitacdo administrativa na gestdo do OP, nao foi realizado um
levantamento do perfil dos participantes do OP*°.

Como j& levantamos na secdo vontade politica, apesar da importante
contribuicao que algumas entidades da sociedade civil tiveram na implantacao do OP, o
fator proeminente para concretizagdo da experiéncia foi o comprometimento politico.

E vélido lembrar que os partidos politicos, especialmente o Partido dos
Trabalhadores, representam, em alguns desses governos, as bandeiras histéricas dos
movimentos populares, como a ampliacdo da participagdo popular no processo de
tomada de decisdes sobre as politicas publicas. Nessa perspectiva podemos considerar
que ha uma imbricacdo entre partido politico e sociedade civil em relagdo aos projetos
politicos. A coligacdo PPS/PT trouxe para o cendrio politico importantes liderancas
comunitérias, sindicais e religiosas. Avritzer (2003) e Liichmann (2002) perfilam a
importancia da sociedade civil no processo de implantacdo e consolidacdo das
experiéncias de OP, sem desconsiderar o protagonismo do governo local: “No caso das
experiéncias de Orcamento Participativo, embora também fruto de reivindicagdes da
sociedade civil, sua implementacao depende mais diretamente do interesse e do projeto
politico do governo.” (LUCHMANN, 2002, p.86 ).

Por fim, apesar dos limites apresentados ao componente capacidade associativa,
podemos considerd-lo como parte de um processo em construcdo, situado em um
sistema em constante reformulacdo, no qual arranjos participativos como o OP podem
conduzir a um fortalecimento da capacidade associativa no municipio. Assim, se
apontamos a vontade politica como proeminente, no caso do OP em Montes Claros,
destacamos também que a baixa densidade do associativismo civil foi condi¢do

fundamental para a nao continuidade do OP.

% A Secretaria de Governanga Soliddria realizou um levantamento do perfil dos delegados do COP.
Porém, ndo tive acesso a esse banco de dados.
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3.2.4 Questao partidaria

Uma maior participagdo da sociedade civil na elabora¢do de politicas publicas
tem sido uma demanda, ndo apenas dos setores mais organizados, mais também uma
caracteristica de alguns partidos politicos, notadamente do PT.

Com o éxito da experiéncia participativa de Porto Alegre, a participagdo popular
na decis@do do orcamento publico municipal tornou-se uma marca do Partido dos
Trabalhadores — PT. Conforme dados apresentados por Wampler e Avritzer (2005) 78
evidente o protagonismo do PT na implantacdo do OP, isso se deve especialmente a
tradicdo de base organizada do Partido dos Trabalhadores, no qual inclui em sua
plataforma politica bandeiras de movimentos populares como a ampliagdo da
participacdo da sociedade nas politicas publicas.

Embora tenha recebido um considerdvel apoio das organizagdes comunitdrias
em Montes Claros, o OP s6 foi concretizado através da coligacdo politica PPS-PT*®. Na
politica participativa de Montes Claros, estas sao as duas linhas partidarias. A primeira
diretamente vinculada ao prefeito do municipio, a qual se deve a criacdo do programa
“Governanga Solidaria”, foco principal da administracdo, que visa implantar uma
extensa rede de participagdo social, entre elas o0 OP. A outra linha, o PT, esta conectada
ao partido do vice-prefeito, sendo herdeira de experiéncias de Orcamento Participativo.

E importante evidenciar que a criacio da “Governanca Soliddria” representa
também uma manobra partidaria. Tal programa € um trago das administragdes do PPS,
ao passo que o orcamento participativo € caracteristico das administracdes petistas.
Assim notamos uma “asticia partidaria”, motivada por um projeto politico, que visa dar
énfase a “Governanca Solidaria”. No entanto, o OP apresenta-se como o mais

importante mecanismo de participacio popular em Montes Claros.

37 Ver Tabela 6 - Distribuicdo do OP por Partido Politico do Prefeito.
%% O partido do entdo prefeito era o Partido Popular Socialista — PPS. O Partido dos Trabalhadores — PT
era a legenda do vice-prefeito.
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3.2.5 Aspectos legais do OP:

A consolidagdo do Orcamento Participativo depende também do
estabelecimento de um instrumento juridico que garantird a institucionalidade do OP.
Quanto mais fragil o instrumento juridico, como um regimento interno ou um decreto
do executivo, mais vulnerdvel é o OP as vicissitudes das correlagdes de forcas que
perpassam o Estado.

Arranjos institucionais participativos como o Or¢camento Participativo dependem
de um marco legal que garanta a legitimidade do processo. Dessa forma, cabe ao
governo local criar, adequar ou alterar estrutura legais de forma compatibilizar a
dinamica participativa no municipio, assim cabe a esse a criagdo de lei complementares,
regimentos internos e decretos necessarios a participagdo da sociedade nas politicas
publicas.

Em Montes Claros, o OP ¢ regido legalmente conforme o art. 13°, inciso Il e Art.
14 da Lei de Diretrizes Or¢camentdarias - LDO 3764/07. O marco legal da participacdo
popular no municipio € fundamentada nos Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal em
que se estabelecem diretrizes gerais da politica urbana e estabelece outras providéncias.
O Art. 2° estabelece que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: gestdo democratica por meio da participacdo da populacio e
de associagOes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagio,
execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

No municipio de Montes Claros o orcamento publico € um instrumento de um
novo modelo de planejamento e gestdo participativa em conformidade com o Art. 13°
inciso II e Art. 14 da Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO, Lei 3764 de 22 de junho
de 2007. De forma que o Or¢amento Participativo definiu-se como

(...) um processo de participacdo direta da populacdo na elaboracdo do
planejamento e execu¢do or¢amentdria do municipio, conforme o Art. 2 do

decreto 2.387/07, que dispde sobre o Regimento Interno da Comissdo de
Orcamento Participativo — COP. (Lei 3764 de 22 de junho de 2007)

Ainda, o Decreto n° 2.364 de 25 de junho de 2007 institui a Comissdo de
Coordenacdo do Orcamento Participativo — COP (ver anexo 5). Cabe a essa comissao,

por meio do decreto, estudar, elaborar, eleger e acompanhar a execu¢do orcamentéria

85



das prioridades apontadas pelo OP. Foi criado em 13 de julho de 2007 o regimento
interno do COP, regulamentando seu funcionamento (ver anexo 6).

Quanto mais fragil o instrumento juridico, como um regimento interno ou um
decreto do executivo, mais vulneravel € o OP as vicissitudes das correlagdes de forcas
que perpassam o Estado.

De modo geral, podemos concluir que ndo hd garantias legais para a
permanéncia do programa, esta limitacdo € enfrentada pela maioria das experiéncias de
OP no Brasil. (SOBOTTKA, 2004)

Por outro lado, existem abordagens que indicam que a institucionalizacdo do OP
ndo se daria pela via formal, mas sim pelo processo e pelas praticas politicas
participativas instituidas. Leituras similares consideram que a institucionalizagdo
juridica do OP poderia vir “engessar’” um processo que estd em constante transformagao
e em busca de aprimoramento. Denise Vitale ao analisar os aspectos legais do OP,

destaca que:

A ideia geral é a de que o OP depende principalmente de vontade politica,
ndo sendo a determinacdo legal que garantiria sua implementacdo. Ao
contrdrio, a regulamentacdo pelo legislativo poderia restringir e ‘engessar a
experiéncia’’(...) “A regulamentacdo legal da experiéncia daria aos
vereadores poder de decidir sobre os termos dessas questdes, bem como

codificé-las, como e quando entendessem necessario. (VITALE, 2004
p-2)
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3.2.6 Desenho do OP em Montes Claros

As experiéncias de Orcamento Participativo podem se manifestar de diversas
formas pelo Brasil, o que se deve aos vérios elementos e contextos de implementagao
do OP. O caso de Montes Claros ndo foi diferente, apesar da influéncia do OP de Porto
Alegre e Belo Horizonte multiplos fatores contribuiram para a singularidade da
experiéncia de Montes Claros. De tal maneira, o OP resiste a qualquer tentativa de
estabelecer um modelo padrao ou ideal, pois cada experi€éncia possui suas
particularidades. Neste sentido, a expansdo e replicacao de experiéncias bem sucedidas
de OP, como o caso de Porto Alegre ou Belo Horizonte, depende de adaptagdes aos
contextos locais.

Nessa se¢do abordaremos uma categoria de andlise de grande relevancia nos
estudos das limitacdes e desafios do OP, o desenho institucional. O desenho ou formato
institucional refere-se ao conjunto de regras, normas, critérios, leis, espagos, que visam
fazer valer e promover a realizacdo praticas e principio da democracia participativa no

OP (LUCHMANN, 2002).

Coordenacao do OP

Para entender melhor a implementacdo do OP em Montes Claros é preciso
compreender como foi constituida a estrutura de coordenac@o do processo participativo.
Grazia & Ribeiro (2003), a respeito dos organismos responsaveis pela coordenagao do
Orcamento Participativo nos municipios, admitem existir quatro modelos de
coordenacdo para o OP: o primeiro tipo reune conselhos municipais de Or¢camento
Participativo, coordenadoria do conselho popular, entre outros mecanismos vinculados a
prépria dinamica do OP no municipio. Ou seja, incluem representantes da sociedade
civil.

Um segundo modelo agrupa 6rgdos da administragdo publica, relevantes na
tomada de decisdes, como Secretarias de Planejamento e ou Gabinete do Prefeito.

O terceiro tipo retine modelos de coordenagdo realizados por assessorias ou
equipes estruturadas j4 existentes na administragdo, um exemplo seria, as assessorias
comunitdria e/ou de participacdo popular. Por fim, o outro modelo de coordenagdo

corresponde aos novos organismos gerados na estrutura administrativa em fun¢do do
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OP, geralmente visam “centralizar as decisdes e dar organicidade as tarefas e funcoes
governamentais demandadas pelo OP” (GRAZIA & RIBEIRO, 2003, p.43).

Conforme os modelos de coordenacao destacados por Grazia & Ribeiro (2003),
verifica-se em Montes Claros que o Orcamento Participativo compatibiliza tanto o
modelo que abarca organismos administrativos de significativa relevancia na
administracdo, quanto a Secretaria de Planejamento. Houve ainda, a introdugdo de
novos organismos motivados pela politica de participacdo popular do municipio, no
caso a Secretaria de Governanca Solidaria.

A Secretaria de Planejamento desempenha no OP uma funcdo técnica,
direcionando estrategicamente o aparato administrativo, essa instdncia também ¢&
responsavel por discutir e definir a divisdo do quadro territorial do OP e apresentar um
diagnéstico municipal de todos os investimentos direcionados pelo municipio. Por outro
lado, visando redesenhar a estrutura da maquina administrativa, o governo local cria a
Secretaria de Governanca solidaria, que surge para realizar uma articulagdo comunitéria,
ou seja, tem a fun¢c@o de mediar uma articulagdo entre sociedade civil e poder ptiblico
local, representando o canal de mobilizagdo comunitaria dentro dos territérios.

No entanto, apesar da articulacdo no municipio de instancias ligadas diretamente
a dreas de prioridade do governo e novos organismos administrativos de mediacdo
comunitdria, a atuagdo do primeiro tende a se fortalecer devido ao fator vontade
politica, que no municipio € o principal responsavel pelo lancamento do OP. Dessa
forma, no caso em que a vontade politica é prevalente, hd uma tendéncia maior da
coordenacdo do OP de se atrelar diretamente ao organismo de maior influéncia do
Prefeito. No caso de Montes Claros, isso se evidencia por meio da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN. Contudo, destacamos que, quando ha uma forte prevaléncia
da mobilizacdo ou pressdo social na implementacdo do OP, a assertiva tem efeito

contrario ao mencionado. (GRAZIA & RIBEIRO, 2003).

Metodologia do OP

Criar uma metodologia que viabilize uma ampla participacdo popular,
conjugando os diversos interesses reunidos no OP é um dos seus grandes desafios,
portanto, os equivocos na definicdo dessa metodologia podem constituir grandes
obstaculos na sua consolidagdo. A organizagdo estrutural do Or¢amento Participativo

em Montes Claros, apesar de algumas semelhancas com os desenhos de Porto Alegre e
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Belo Horizonte, obedece a uma dindmica propria, articulada em trés ciclos: o primeiro
ciclo constitui-se de plendrias regionais realizadas em doze p(’)los59 Administrativos
urbanos e uma rural (ver Figura 3 e Figura 4). Cada pdlo é composto por seus

respectivos bairros (ver anexo 7).

Figura 3 - Pélos Urbanos

B Polo Santos Reis
B Polo Renascenca

[ | PéloJK
B Polo Vila Oliveira

Pélo Centro

I Polo Sio Joido

B Pélo Independéncia
[ Pélo Major Prates
|| Pélo Sao Judas

B Polo Cintra

| Pélo Delfino Magalhies
] Pélo Maracani

Fonte: SEPLAN/Prefeitura de Montes Claros, 2008

Figura 4 — Pélo Rural

I Setor Administrativo 1
36 Comunidades

[ Setor Administrativo 2
27 Comunidades

[ Setor Administrativo 3
31 Comunidades

|| Setor Administrativo 4
27 Comunidades

Fonte: SEPLAN/Prefeitura de Montes Claros, 2008

YA divisdo territorial arquitetada pela administracio municipal leva em consideragdo fatores econdmicos,
sociais e culturais das populagdes de cada regido. Essa territorialidade foi concebida por um diagnéstico
prévio da SEPLAN, em parceria com levantamentos e dados de fornecidos por outras secretarias de
Governo, principalmente Secretaria de Saude, Secretaria de Politicas Sociais e Secretaria de Educac@o,
Esporte e Lazer.
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No primeiro ciclo a prefeitura apresenta a comunidade a prestacdo de contas do
municipio e as principais obras realizadas no territério onde ocorrerd a plendria. Nesse
momento, é também apresentada a populacdo a proposta de orcamento participativo do
municipio.

E importante destacar, antes de expor os demais ciclos, que segundo alguns
coordenadores® do OP, houve um ciclo ndo formal ou “Pré-ciclo”, no qual foram feitas
reunides locais com representantes e liderancas locais, com intuito de esclarecimento do
processo participativo e visando também a mobilizacdo das comunidades para a
participacao nas plendrias regionais. O segundo ciclo de plendrias compreende a fase do
“diagnéstico participativo” e a eleicdo de delegados. O “diagndstico participativo” é o
processo pelo qual a populacdo apresenta a prefeitura os problemas de cada
comunidade, tratando, portanto, de uma referéncia para as agdes e decisdes da
administracdo publica. Apds o termino da 2° etapa a equipe técnica da SEPLAN e da
Secretaria de Governanca compilaram e tabularam os dados do Diagndstico
Participativo, e fizeram um levantamento or¢amentdrio aproximado das demandas por
ele levantadas. Este trabalho técnico foi realizado com a participacdo de todas as
secretarias e dele resultou uma anélise para subsidios a elaboracdo da Lei Or¢amentaria
Anual - LOA.

Das demandas apresentadas sdo definidas as trés prioridades de cada
comunidade. No segundo Ciclo também ocorre a elei¢ao de delegados regionais, na qual
sao eleitos um delegado e um suplente para cada dois bairros dentro do P6lo Territorial.
Ressaltamos que houve prévias nos dois primeiros ciclos, onde realizaram-se reunides
locais para definir e discutir problemas, prioridades e candidaturas a delegado de cada

comunidade. (ver esquema 1)
Esquema 1

Composicao das reunides locais para discutir e definir prioridades

l Liderancas +l Comunidade +' Membros da Prefeitura

% Definimos aqui coordenadores, todos aqueles que se encontram envolvidos diretamente na estruturagio
do desenho do or¢amento participativo no municipio, assim como, técnico da SEPLAN e da Secretaria de
Governanca Soliddria.
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Nos dois primeiros ciclos do OP podemos verificar um nimero significativo de

participantes nas plendrias locais, notadamente em regides mais carentes do municipio.

A ampla participagdo da populacdo mais pobre permite desmistificar algumas

concepcdes hegemoOnicas da participacdo, as quais atribuem um menor interesse em

participar da politica no segmento ndo abastado da populacdo. Argumento que ¢é

colocado em xeque, pois na observacdo de que uma regido considerada vulnerdvel como

o polo Santos Reis, deflagram-se altos niveis de participacdo (1.953 participantes),

muito superiores a regides mais abastadas como o p6lo Centro (193 participantes).

Tabela 8 - Participacao nas plenarias do OP

POLOS I CICLO II CICLO
Centro 182 193
Cintra 225 532
Delfino Magalhaes 338 372
Independéncia 455 760
JK 253 342
Maracana 432 672
Major Prates 304 377
Renascenca 382 343
Rural 523 412
Santos Reis 793 1.953
Sdo Joao 252 280
Sao Judas 213 276
Vila Oliveira 262 227
Total 4.614 6.739

Fonte: SEPLAN/Secretaria de Governanga Soliddria - Prefeitura de Montes Claros, 2008

Por fim, no terceiro ciclo houve a formacdo da Comissdo do Orcamento

Participativo — COP, composta conforme o esquema 2: por representantes da prefeitura

(titular e suplente por secretaria), representantes dos conselhos gestores municipais e

delegados eleitos em cada Pdlo Territorial. Os delegados do COP tém mandato de dois

anos. Dentro da estrutura da administragdo municipal, existe ainda um quarto ciclo para
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elaboracdo e apresentacdo do Plano Estratégico do OP. Porém, ndo conseguimos
identificar um ciclo propriamente dito, optamos por integri-lo ao terceiro ciclo.

Segundo Grazia e Ribeiro (2003), na maioria das vezes, o principal papel dos
conselhos do orcamento participativo € discutir, propor e decidir prioridades. No
entanto, em algumas experiéncias o conselho também assume a fun¢do de acompanhar e
fiscalizar as decisdes a serem tomadas. Em Montes Claros o COP tem como objetivo
discutir e decidir sobre as prioridades do OP. Segundo diretrizes da prefeitura o objetivo
do COP é:

Elaborar de forma democrética e participativa o Plano Estratégico do OP que
visa a elaboracdo de critérios para a priorizacdo das acdes e investimentos
para a otimiza¢do da Gestdo Municipal atendendo prioritariamente, dentro de
seus limites orcamentdrios, as necessidades mais prementes da populacio.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS/SEPLAN, 2008)

Esquema 2 - Composicao do COP

"N

P

O COP ainda realizava o monitoramento das obras conforme destaca alguns

delegados entrevistados:

Para verificar, onde e o que estava alocado para decisdo, e 0 que comecava a
ser feito nos trabalhos, a prefeitura levava para visitar, verificar como estava
sendo feito o trabalho. (entrevista realizada com J.A.C — Delegado do OP)
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Eu acompanhei muitas obras que foram feitas concluidas pela votacdo. O
prefeito quando ele convidava, nés famos num Onibus e percorriamos todas
as obras, como o asfalto. Por exemplo, asfaltaram aquela via de acesso do
Sao Geraldo II. Vamos nessa drea do cdrrego Bicano, onde estavam sendo
feitas algumas coisas. (...) Visitavam outras regides. Eles pegavam o 6nibus
que saia normalmente da porta da prefeitura, junto com o prefeito e o
secretario e os vereadores. Alguns vereadores, um ou dois, acompanharam
algumas (visitas). (Extrato de entrevista realizada com D.C — Delegado do
OP)

Ainda no terceiro ciclo sucedem no COP comissdes teméticas de acordo com a
area das demandas priorizadas pela populacdo. Essas comissdes sdo compostas pelos
delegados e representantes (técnicos) de cada secretaria afim a drea temadtica da
demanda; em conjunto, esses atores discutem a viabilidade e definem critérios para

priorizacdo de algumas demandas em detrimento de outras.

Representacio no OP

Arranjos participativos como OP dao origem 4 expectativa de incorporagdo de
novas formas de representacdo politica dos interesses sociais. Esse arranjo, alia recursos
inovadores de participacao direta da sociedade no uso de recursos publicos € um cendrio
permeado por estruturas tradicionais da democracia. Estruturas essas que tém se
mostrado, através dos tempos, portadoras de problemas, ji que os grupos minoritarios
ndo conseguem alcangar a representacdo de seus interesses frente a maioria, ficando
assim excluidos do processo politico. (SANTOS & AVRITZER, 2003)

A institucionalizacdo do OP tem como potencialidade conjugar democracia
representativa e direta, o que pode possibilitar o surgimento de novas liderangas e
manifestacdes sociais no espaco publico, conduzindo a ampliagao e diversidade da
esfera publica, com adesdo de novos sujeitos sociais.

O estudo da representacdo de interesses no Orcamento Participativo em Montes
Claros € importante na avaliacdo da qualidade dos canais participacdo, especialmente
para identificar alteracdes nas relacdes entre sociedade e governo local.

Para esse estudo tomamos como base os dados da pesquisa do Férum Nacional
de Participacdo Popular (GRAZIA & RIBEIRO, 2003). Conforme os dados dessa
pesquisa, as representacdes concebidas nas experiéncias de OP nido obedecem a uma
regra estabelecida, pois ndo sdo calcadas em obrigacdes formais ou de carater censitdrio,

rompendo com regras rotineiras da democracia representativa. De acordo com as
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autoras foi verificado que em 52% das experiéncias de OP os critérios para definicdo do
nimero de delegados é determinado segundo o nimero de participantes nas reunides.
Montes Claros foge a essa regra, pois criou uma metodologia prépria para definicao

quantitativa dos delegados, obedecendo ao seguinte esquema:

Esquema 3

Critério de definicio do nimero de delegados do OP

T

' 1 Delegado e 1 Suplente

l Bairro A < 'l Bairro B

Conforme o esquema acima, em Montes Claros sdo eleitos um delegado e um

suplente a cada dois bairros do P6lo®'. Por um lado, esse critério garante uma ampla e
diversificada representacdo no OP, por outro lado, a falta de clareza nas atribui¢cdes do
delegado e no desenho do OP do municipio, gerou instabilidade e desconfianca entre os

participantes.

®1 A articulagdo entre bairros para eleicdo de delegados é geralmente feita por intermédio da Secretaria
Governanca Soliddria ou pelos 6rgaos de descentralizacio administrativa como as UAIs.
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Tabela 9 - Naumero de Delegados Eleitos do OP

N° de Delegados N° de Citacoes Incidéncia %
N3ao possui delegados 19 18.0
De 20 a 60 19 18.0
De 61 a 100 10 10.0
De 101 a 140 09 09.0
De 141 a 180 06 06.0
De 181 a 240 03 03.0
De 241 a 300 03 03.0
De 301 a 400 05 05.0
Mais de 401 09 09.0
Outro 08 08.0
NR 12 12.0
Total 103 100.0

Fonte: FNPP, Pesquisa “Experiéncia de Orcamento Participativo no Brasil (1997-2000)”, 2002, Apud
Grazia & Ribeiro (p.68).

Analisando a Tabela 9 € possivel inferir que na pesquisa houve uma grande
variacdo do nimero de delegados ao longo das experiéncias nacionais de Or¢camento
Participativo. Ainda segundo as autoras, esses delegados sdo figuras preponderantes na
difusdo e mobilizacdo dos grupos sociais aos quais representam. (GRAZIA &
RIBEIRO, 2003).

Em Montes Claros, de acordo com o regimento interno da Comissdao do
Orcamento Participativo — COP 62 ela ¢ composta por 93 (noventa e trés) delegados
titulares e 93 (noventa e trés) delegados suplentes, eleitos no II ciclo de Assembléias em
cada um dos pdélos do Orcamento Participativo. No entanto, vale destacar que essa
quantidade sofreu alteracdes no decorrer do processo®.

O conselho com 93 delegados é relativamente grande se comparado com as
arenas de representacdo tradicionais, permitindo uma ampla participagdo na instancia
maior de deliberacdo do OP. Apesar das dificuldades operacionais inerentes das grandes
arenas de participacdo, essa pode ser contornada ou mitigada com a introdu¢do de uma
metodologia consistente. Para tal, foi criada uma dindmica participativa, por exemplo,
atribuindo-se pesos diferentes nas votagdes, ou seja, os delegados territoriais tinham
peso diferente na votacdo em relacdo aos representantes da administracao publica.

Conforme destaca um gestor a seguir, a metodologia adotada para a constituicao

da representacdo nos conselhos foi uma op¢ao da administragao:

%2 Ver anexo 6.

% Segundo informagdes coletadas com participantes e prefeitura, no decorrer do OP virios delegados
abandonaram seu cargo. Os motivos mais recorrentes segundo informacdes eram de natureza politico,
devido principalmente a proximidade do pleito eleitoral.
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(...) eu acredito em conselhos grandes, quando menor o conselho, mais
manipulado ele é, e mais autocratico. Haja vista o conselho de patrimdnio
cultural e histérico daqui de Montes Claros, que é praticamente governado
por uma pessoa apenas, e t€m 33 pessoas. Ele € nanico. (Entrevista realizada
com S.L — Gestora do OP)

O mesmo gestor ressalta a necessidade da criacdo de uma dinamica participativa

para ajustar as decisdes desse colegiado:

(...) Se vocé tiver uma metodologia de trabalho, se vocé ndo tiver vira um
caos, mas nés tinhamos graus de valor de voto, ndés tinhamos toda
metodologia de como votar as coisas. O papelzinho do voto das pessoas que
eram de dentro da prefeitura e dos que néo eram, dos delegados territoriais, e
tudo isso tinha peso diferenciado. Nos préprios conselhos tentamos tirar a
chapa branca demais dos conselhos. (Entrevista realizada com S.L — Gestora
do OP)

Em um contexto politico marcado por resquicios da politica tradicional, o OP
estabelece uma importante politica de transformacgdo social, com uma metodologia que
possibilita a ampla participacdo da sociedade, gerando expectativas positivas para o
surgimento de novas liderancas locais, assim como diversificam a esfera publica de
interesses, lancando demandas de grupos marginalizados. Todavia, € necessario apontar
algumas limitacdoes a esses intentos: a quantidade de representantes ndo garante a
diversificacdo das arenas participativas; os representantes locais podem ser também
cooptados por liderangas politicas hegemonicas na regiio®.

Logo, € importante que os espacgos representativos do Or¢camento Participativo
sejam pautados na cogestdo, ou seja, as responsabilidades da arena politica devem ser
compartilhadas entre governo local e sociedade civil, ndo correndo o risco de o OP
configurar-se como uma transferéncia de responsabilidade do Governo para a

populacdo.

Levantamento de demandas do OP

O levantamento das demandas no municipio deu-se em reunides prévias em
bairros e foram apresentadas no segundo ciclo do orcamento participativo em plendrias

urbanas. Essas demandas também foram discutidas no terceiro ciclo em reunides

*Durante uma pesquisa de campo que realizamos nas plendrias do OP no ano de 2006 e 2007,
verificamos em algumas comunidades a articulacdo de liderancas estabelecidas, notadamente do
legislativo municipal, no sentido de cooptar ou indicar liderangas para o OP.
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tematicas do COP, onde houve debate sobre a viabilidade e necessidade de cada uma
das demandas definidas pela populacao.

Os critérios para priorizagdo de demandas foram construidos em reunides
teméticas do COP com presenca de delegados, representantes de conselhos municipais e
técnicos da prefeitura®.

Por meio desses critérios estabelecidos foram definidas as prioridades de acordo
com a drea temdtica. No esquema seguinte apresentamos dentro da area temdtica de

saude os critérios para implantacdo das Unidades do Programa Saide da Familia - PSF:

Esquema 4 - Critérios tematicos de definicio de Prioridades

1°. Priorizar a implanta¢do de PSF onde a populac¢do ndo tem acesso aos servicos
basicos de saidde; (35 votos)*

2°. Priorizar demandas de comunidades que ndo possuem equipes de PSF; (33 votos)*

3°. Priorizar demandas dos bairros com maior indice de vulnerabilidade social (baixa
renda, violéncia, consumo de drogas); (27 votos)™*

Fonte: SEPLAN/Prefeitura de Montes Claros, 2008

* As prioridades foram definidas em votacao pelo COP.

Conforme andlise da Tabela 10, grande parte das demandas feitas pela
populacdo tem como principal drea tematica a infraestrutura, representando entre outras,
demandas de drenagem, pavimentacdo asféltica e iluminacdo. Segundo Avritzer (2002),
nas experiéncias iniciais de OP a populacido tende a concentrar suas demandas para
obtencdo beneficios a curto prazo. No caso de Montes Claros, a infraestrutura representa
54% do total das demandas do OP, mostrando que faltavam investimentos nessa area
temdtica até entdo. Por outro lado, demandas nas areas de educacdo, saide e meio

ambiente representam apenas 26% do total.

% Ver anexo 8
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Tabela 10 - Relacao por Pélo de demandas segundo area tematica

POLOS

AREA | 2 | 5| £| 5 £z w .
TEMATICA | g g 2| s S S| g eS| g e g = :1:

o g |35 E|¥%|%|5|2/5|E |8 |2 |5 |§
DEMANDA | £ Sl 3| § ISR |° |° |g |® |=

2 BB E =

Infraestrutura 34 11252227 24120 (24 |24 | 11 16 14 0 | 252
Educagao 5 0|0 |44 |07 |2]|S5 4 2 1 2 36
Esporte 4 1|32 (1]2]3]1 1 2 2 1 2 25
Saude 7 2101 (3|23 |4]|S5 6 4 3 7 47
Meio ambiente 2 1 4 1 3 5 8 | 4 3 4 2 1 0 38
Politicas 2 71210113321 4 3 0 1 29
sociais
Planejamento 1 100|003 ]1]1}|0 1 1 0 0 9
Seguranca 0 03|00} 2]2/|3 1 0 4 2 0 17
Publica
Cultura 0 O/l0 0|1 |1]0]01]0O0 0 0 0 0 2
Outras 3 Olo0 ] 1|0 |3]2]01]0 0 0 1 0 10

Fonte: Prefeitura Municipal de Montes Claros/SEPLAN, 2008

Transparéncia e compartilhamento de informacées no OP

z

O livre acesso as informacdes € uma condicdo bdsica para o exercicio da
cidadania em um regime democritico. No orcamento participativo, a igualdade e
compartilhamento de informagdes entre os participantes do processo € condi¢do
primordial para sua consolidagdo. Porém, esse principio encontra-se limitado na

experiéncia de Montes Claros.

A falta ou dificuldade de acesso as informagdes incide em uma participacao
deficitdaria ou de baixa qualidade nas tomadas de decisdes, comprometendo todo o
processo participativo. Em contrapartida, um cidadao bem informado e detentor de
informagdes permite uma maior racionalidade na destinagdo dos recursos publicos, o
que favorece maximizar a eficiéncia da administracdo ou poder publico. Além disso, a
liberdade de informacao pode ocasiona uma maior empatia do cidadao pelas atribuicdes
politicas publicas.

Conforme relatos de entrevistados houve resultados distintos quando analisamos

o acesso as informag¢des no OP em Montes Claros, se por um lado alguns delegados
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afirmam dificuldades na obten¢do de informag¢des do governo sobre o OP, outros como

o entrevistado D.B destacam que tiveram fécil acesso e mesmo alguns privilégios:

(...) eu tinha todos os telefones dos secretdrios, do celular deles, particular
deles, e eu falava com eles frequentemente, até mesmo diariamente, eu ligava
para eles, pedindo, questionando. Entdo eles me deram essa abertura, ndo sei
se deram essa abertura para todos. (...) aqui em casa ja foram feitas algumas
reunides com café da manhd com o prefeito, com o secretario, com o
vereador, eles viam aqui, no “café da manhd junto com a comunidade”.
(Entrevista realizada com D.B — Delegado do OP)

Outro critério também importante no OP sdo os mecanismos de divulgag¢ao do
processo; em Montes Claros, as convocagdes para as assembléias e reunides foram
feitas por meio de carros de som, cartilhas e articulacdo institucional (Igrejas, escolas,
associacdo de bairro, entre outras)®®. Meios de comunicacdo de grande alcance como a
internet foram pouco utilizados, como observa um dos entrevistados: “(...) na época ja
tinha a possibilidade de trabalhar muito com a internet, e isso nao foi em momento
algum colocado, poderia ser um espaco importante para esclarecimentos”.(Entrevista
realizada com E.M — Delegado do OP).

De modo geral, conforme Grazia e Ribeiro (2003) a maioria das experiéncias de
OP tem como principal veiculo de divulgacdo a imprensa local (jornal e revistas), radio
e carro de som.

Portanto, as limitagdes apresentadas ao acesso as informacdes no processo do
OP foram obst4culos significativos ao pleno desenvolvimento da experiéncia, sobretudo

sublinhamos a nao divulgacao dos resultados finais do OP.

Relacao com o legislativo e outros organismos da administracao publica

Os dados apresentados nesse estudo representam uma das maltiplas e complexas
interpretagcdes da relagdo do legislativo para com os processos de participagao na esfera
publica municipal. Estudos mais aprofundados sobre a relacdo da Camara de vereadores
com a proposta recentemente inaugurada de Orcamento Participativo em Montes Claros
demandariam um maior espago temporal e consequente amadurecimento da proposta.

Apesar de algumas limitacdes analiticas e a precocidade da experiéncia

participativa implementada no municipio, € possivel fazer algumas inferéncias a

% Ver anexo 9 — Cartilha da Governanga Soliddria
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respeito de possiveis impactos na politica local, de formar apontar limitagdes e desafios
para a proposta na regido.

O Orcamento Participativo, como ja relatamos, abarca dois modelos
constitutivos, seja por mobilizagcdo e pressao popular, seja por vontade politica do poder
executivo, e mesmo por meio de ambos os modelos.

Todavia, o legislativo encontra-se de modo geral alheio as experiéncias de OP, a
participacdo da Camara de Vereadores se restringe, na maioria dos casos, a aprovacao
ou ndo das decisdes assumidas no Orcamento Participativo. (GRAZIA & RIBEIRO,
2003).

Fugindo a regra, o OP de Montes Claros contou com a participacdo de varios
representantes do Legislativo nas suas reunides e plendrias, sobretudo os aliados do
governo. Além das plendrias do OP, os vereadores também participavam do
monitoramento das obras do OP, que eram acompanhadas pela comissdo do OP.
Simbolicamente, os legisladores realizavam todo o rito politico na inauguracdo das
obras do OP, onde esses sdao lembrados como figura importante na concretizagdo das

obras. O entrevistado abaixo menciona a participa¢do dos vereadores nesse processo:

(...) Eles (delegados) pegavam o 6nibus que saia normalmente da porta da
prefeitura, junto com o prefeito e o secretario e os vereadores, alguns
vereadores um ou dois ali que acompanhavam e acompanharam algumas.
(Entrevista realizada com D. C. — Delegado do OP)

Por outro lado, a minoria dos legisladores que faziam oposi¢ao ao governo, nao
participavam do Orcamento Participativo, ora por ndo serem convidados, ora por
resistirem a proposta do executivo. Os referidos legisladores alegam ndo acreditar na
proposta de gestdo participativa do governo, pois segundo eles houve uma
“politiza¢do®”” do projeto do OP, no qual viria atender aos interesses particulares da
administracdo. Ainda segundo legislador entrevistado: ‘“formou-se associacdes
comunitdrias tendo a frente “agentes politicos” ligados ao governo, companheiros
politicos” (Entrevista realizada com A.M — Representante legislativo).

A introdu¢do de dinamicas participativas como o OP ocasionam significativos
impactos sobre o Poder Legislativo, denotando para alguns legisladores a “perda de

poder”. Nessa acepc¢ao, Dias (2002) destaca que em Porto Alegre o or¢camento

87 Vocabulo extraido do discurso do vereador (A.M), nesse caso empregada de forma pejorativa.
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(...) tem sido elaborado a partir das escolhas que s@o efetuadas no interior do
OP e este feito vem provocando alteragdes no comportamento dos vereadores
daquele municipio. Foram trés os efeitos identificados sobre a atuagdo dos
vereadores durante o0s processos orcamentdrios aqui analisados: o
constrangimento, a rendncia e a reagdo” (DIAS, 2002, p.250).

Fazendo referéncia a abordagem de Dias (2002), o elemento constrangimento
pode ser evidenciado em Montes Claros, por meio da aprovacdo da lei orcamentéria
municipal pela camara, na qual faziam parte as demandas do OP. Ocorre que a camara
sente-se coagida a aprovar a lei orcamentdria, principalmente pela pressdo da
populacdo, que ja havia consolidado suas demandas em plendrias do OP. Contudo, se
houve constrangimento para os legisladores na votagdo da lei orcamentéria, houve
também uma inversdo do mesmo nas plendrias do OP, onde a populagdo era sujeita a
ouvir longos discursos de vereadores, em algumas situagdes as plendrias eram
comparadas por participantes aos “palanques eleitorais”. Isso pode ser verificado na fala

de alguns entrevistados:

Uns dos entraves para fazer um orcamento participativo bem feito € a cimara
municipal, porque a cultura é de que as obras tém que ser indicadas pelos
vereadores, eles que sdo os padrinhos das regides, se eles apdiam o prefeito,
as obras t€ém que sair em nome deles. Assim, criou-se uma ciumeira com o
PT, e na nossa regido, por exemplo, que foi uma das primeiras plendrias
grandes, criou-se um constrangimento muito grande, porque a prefeitura fez o
OP, e os vereadores sentaram a mesa e foram fazer discursos no dia da
plendria, era para ouvir o povo, mas o vereador acabava falando uma hora.

(Entrevista realizada com E. M. — Delegado do OP)

Os vereadores da cAmara municipal tiveram também que renunciar parte do seu
poder de decisdo com a implantacio do OP. Isso s6 obteve éxito devido ao pacto
politico estabelecido pelo executivo com os legisladores, alcancando uma maioria
considerdavel na Camara de Vereadores. O gestor ilustra na entrevista essa relacao:

Também vocé ndo pode ignorar (...) que no inicio houve uma forte resisténcia
do poder legislativo. Porque os vereadores colocavam isso como uma perda
da prépria atribui¢do do vereador. Ainda mais no governo que temos no
Brasil, em que o vereador como sendo protagonista do préprio territério, o
vereador que identifica as demandas. (...) houve um embate com a prépria

camara, que cumpria esse papel de encaminhar as demanda para o poder
executivo. (Entrevista realizada com D. C. — Gestor do OP)

Ainda segundo Neves (2008), ocorre que nenhum dos atores politicos
legislativos deseja perder seu poder de influir nas decisdes publicas, ocasionando

também em enfraquecimento das “bases eleitorais’ locais.
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O pacto politico estabelecido entre Executivo e Legislativo minimizou a reacao
dos vereadores ao Orcamento Participativo, o que poderia dificultar a relacdo entre
esses dois poderes. De tal forma, alguns vereadores participavam ativamente das

plendrias do OP, onde agiam de forma capitalizar o processo a seu favor.

(...) vocé tinha que ter um pacto politico com a camara, os vereadores
naturalmente tinham suas demandas de atendimentos de determinadas bases
eleitorais. Quando, por exemplo, a prépria populacdo identificava essas
demandas e colocavam no OP o vereador ia 14 e capitalizava aquilo
politicamente. Os vereadores participavam das plendrias ativamente, entdo os
vereadores ndo eram sujeitos passivos nesse processo. Entdo a maneira era
chamad-los para as plendrias, faziam-se as discussdes, entdo eram convidados
e participavam das plendrias, de alguma forma eles vendiam os seus peixes
14. (Entrevista realizada com D. C. — Gestor do OP)

Contudo, a principal resisténcia ao OP em Montes Claros ocorreu internamente.
Havia oposicdo de grupos de vertente tecnocrata que acreditavam que as politicas de
gestdo participativa era muito morosa € custosa ao governo, sobretudo ndo traria o
retorno esperado. Nesse sentido, tais grupos teceram um forte boicote as acoes do OP.
Circulavam rumores capciosos, notadamente visando desqualificar e originar uma

instabilidade no projeto. Sobre a resisténcia, o gestor destaca a principal:

Interna. Dentro da prefeitura. Houve uma mudanca de prioridade quando
vieram as eleicdes, quer dizer os egos ja vinham minando no final do ano
anterior, quando o OP ficou pronto j4 praticamente para oficializar. Eles ndo
acreditavam que iria acontecer isso. Entdo quando eles viram que
conseguimos e que estava bem feito, eles comegaram a criar todo um tititi de
desacreditar e desqualificar o trabalho. E a parte maior foi desqualificar como
cabo eleitoral, porque para eles o OP ndo era um bom cabo eleitoral para as
eleicdes que estavam chegando, porque vai parecer que o prefeito ndo fez
nada e que o OP era quem fazia tudo. Que a populagdo tinha mandado o
prefeito fazer e que ele nio tem personalidade.

Nesse caso, a resisténcia se deu ndo apenas através dos vereadores, mais também
dentro da administragdo, por gestores e técnicos do governo que eram contra a gestao
participativa por razdes ideoldgicas e mesmo “politicas”.

A inovacdo democrdtica originada pelo Or¢amento Participativo € portadora de
expectativas de superacdo de praticas tradicionais das Camaras de Vereadores,
especialmente aquelas que reproduzem a dependéncia do eleitor em relacdo ao
candidato para alcangar determinado beneficio ou interesse, priticas conhecidas como

troca de favores, clientelismo, ou seja, o fisiologismo. Segundo autores que discutem o
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tema, essas praticas poderiam ser inibidas com a introducdo de maior participagao
popular. (SANTOS, 2003; AVRITZER, 2003; GOHN, 2003; entre outros)

Para analisar os impactos do OP nas préticas citadas acima, Wampler (apud
Avritzer, 2002) levanta a seguinte hipdtese: segundo o autor a distribuicao de recursos
nos municipios sempre foi dependente de mediadores politicos (vereadores e/ou
deputados), relacio concebida em uma politica fisiologista, ou seja, através do
personalismo, troca de favores , entre outros. Segundo Wampler (apud Avritzer, 2002),
“o OP tem potencial de substituir esse processo ao restringir acao daqueles politicos que
agem como mediadores” (WAMPLER apud AVRITZER, 2002, p.69). Ainda segundo o
autor, o montante do orcamento municipal gastos para investimentos, que antes era
condicionado ao jogo de influéncia dos legisladores, agora € transferido diretamente
para o OP, o que pode determinar uma reducao da dependéncia de politicos mediadores;
em Porto Alegre, por exemplo, 100% dos gastos com investimentos sdo deslocados para
o Orcamento Participativo.

Nesse sentido, partindo da hipétese de Wampler, Montes Claros ao instituir a
participacdo direta da populagdo, na decisdo dos investimentos publicos, poderia
diminuir a dependéncia dos eleitores aos mediadores politicos responsdveis por
propagar as praticas clientelistas. Consequentemente, a consolidacdo de plenos canais
de participagdo da populagdo na esfera publica, favorece também a criacdo de
importante movimento de conscientizacio e mobilizagdo popular, o que pode
potencializar a superacdo do populismo e fisiologismo. (PATEMAN, 1992).

Contudo, o curto periodo de vida do OP nos impede de apresentar evidéncias

empiricas que apontem resultados efetivos para a cultura politica do municipio.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos propostas de gestdo participativa tém ganhado cada vez mais
espaco na pauta de governos locais, notadamente os progressistas. A institucionalizacao
da participacdo emerge como um potencial de ampliacdo dos mecanismos democraticos.
E na literatura que trata da teoria democritica participativa onde encontramos a
inspiracdo dessas propostas. Na democracia participativa, a esfera publica deixa de ser
exclusividade do Estado, sendo também um espaco de argumentagdo publica e
engajamento do cidaddo. Essa concepcdo legitima-se no reconhecimento do direito de
participacao por meio da acdo integrada entre Estado e Sociedade Civil. (HABERMAS,
2003; PATEMAN, 1992)

Assim, inovagdes democraticas como o Orcamento Participativo ganham vigor
no Brasil a partir do periodo de redemocratizacdo e a atual Constituicdo. O teor das
experiéncias de OP depende de uma diversidade de fatores politicos, econdmicos e
culturais. Nos ultimos tempos sdo diversas as experiéncias de participacdo que se
intitularam Orcamento Participativo. A influéncia de modelos de sucesso, notadamente
Porto Alegre, na replicacdo do OP, ndo garantiu resultados semelhantes, envolvendo
dificuldades que se tornaram tema de um profundo debate tedrico e pratico. Montes
Claros € um exemplo disso, mesmo inspirado em modelos de referéncia como o OP de
Porto Alegre e Belo Horizonte, varios aspectos contribuiram para implantacdo de uma
experiéncia peculiar.

No decorrer do percurso trilhado na presente pesquisa, abordamos algumas
singularidades da proposta de OP em Montes Claros um caso singular. No proprio
contexto politico local ja veremos caracteristicas bem distintas ao OP de Porto Alegre,
pois remonta uma tradicao paternalista e clientelista de lidar com a politica.

A hegemonia de uma elite politica regional que faz valer seus interesses
particulares em detrimento da coletividade, ou mesmo transforma seus interesses em
interesses gerais, sdo tragcos marcantes que ainda guardam fortes resquicios na politica
local.

Se em Porto Alegre havia toda uma conjuntura favoravel a criagdo de um amplo
espaco de participagdo como o OP, em Montes Claros, havia forte resisténcia derivada
de uma grande parte das liderancas municipais, que viam na participagdo autonoma, na
liberdade de expressdao e a implantagao e énfase em politicas efetivas de direitos, algo

inaceitdvel, mesmo que ndo o digam explicitamente ou ainda que tentassem
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desqualificar as propostas de gestdo participativa. Essa resisténcia pode ser facilmente
compreendida quando levamos em conta o padrdo de politica consolidado na regido,
assistencialista, paternalista e clientelista que se traduz na troca de votos por comida,
assisténcia médica, doacdo de materiais de constru¢do e na concessdao de empregos
publicos. Assim, negam qualquer medida que possa colocar em risco o circulo vicioso
da dependéncia-troca-de-favores e ameacar as suas velhas estratégias de obtencdo e
manuten¢do do poder.

Todavia, longe de uma cidadania plena, a populacio montes-clarense era
consciente de suas caréncias, dificuldades. Assim, a mesma populacdo considerada
“submissa”, “passiva” e “ignorante”, utilizava do instrumento de dominagdo de seus
“exploradores” para sobreviver as dificuldades da vida, ou seja, fazia uso do direito ao
voto para pressionar seus dominadores e obter favores. Portanto, a participagcao politica
¢ fortemente baseada em trocas clientelistas e valores paternalistas.

No caso de Montes Claros, o clientelismo, auséncia de canais efetivos de
participacao que possibilitem a pressao da populacdo e a distribuicdao desigual dos bens
publicos em nivel local, sao algumas das questdes com as quais as formas hegemonicas
de democracia ndo sdo capazes de lidar; dai a necessidade da institucionalizacdo de
novos arranjos que compreendam os fundamentos democraticos participativos.

Foi objetivo constante do trabalho, o exercicio da reflexdo critica a respeito dos
limites e desafios da inovacdo democrética que é o OP. No estudo foram selecionadas
varidveis que nos permitiram uma andlise critica da experiéncia de Montes Claros.

A partir da categoria vontade politica, foi possivel identificar o nivel de
comprometimento da administragdo publica com o Orcamento Participativo. Como
alguns gestores costumavam dizer: “o Governo bancou o OP”. Durante a implantagcao
da gestdo participativa o governo local tomou uma série de medidas para estruturar,
criar varios canais € mesmo viabilizar o processo de participacdo. Além do OP, que
estava atrelado a uma plataforma politica de gestdo participativa intitulada Governangca
Soliddria, criam-se arenas participativas como Casa da Cidadania, Escola da Cidadania
e OP Crianga.

Considerado como um principio fundamental do OP (AVRITZER, 2003), a
vontade politica forneceu para a consolidagdo do OP no municipio, um aparato técnico e
juridico para sua consolida¢do. Contudo, se € a vontade politica que viabiliza e cria as

condi¢cdes necessdrias a implantacio do OP em Montes Claros, é a capacidade
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associativa, ou seja, a mobilizac¢do da sociedade civil que podera garantir a continuidade
do processo.

Montes Claros ndo possui uma tradicdo associativa. Como abordamos no
estudo, em Montes Claros, os movimentos de participacao da sociedade civil remontam
os anos 70 e 80, ainda assim foram estruturados diante de uma cultura politica
autoritdria e paternalista fortemente presente no municipio nesse periodo. Um dos
desafios para o OP foi impulsionar uma cultura associativa, bem como gerar uma
reformulacdo nas relacdes das liderancas da Sociedade Civil com o Estado. Para tanto,
foram criados espagos e instrumentos para impulsionar a participagdo direta da
sociedade civil junto ao poder publico, como as plendrias do OP, as UAls, a Casa da
Cidadania e o COP sdo alguns dos instrumentos criados para impulsionar a participagdo.
O desenho institucional proposto pelo OP possibilitou o surgimento de novas liderangas
comunitrias que, no entanto, vieram ao final a se desarticularem. De tal modo, ndo foi
possivel identificar avangos significativos na capacidade associativa, sobretudo, devido
a descontinuidade da experiéncia de OP, a qual ficou limitada a uma tnica gestdo de
quatro anos.

A reflexdo sobre a capacidade de investimento no OP deve compreender
algumas dimensdes centrais: racionalizacdo dos recursos publicos de forma a
proporcionar a inversdo de prioridades e principios capazes de reverter as desigualdades
presentes na distribuicdo de recursos publicos. Quando partimos para a andlise da
capacidade de investimento do OP, em Montes Claros, verificamos que para além da
escassez de recursos disponiveis, ndo houve previamente uma defini¢do da parcela de
recursos exigida para efetivagdo das demandas do OP. Essa op¢do provocou grande
inseguranca entre os participantes, evidenciada por vérios entrevistados durante a
pesquisa que realizamos.

Apesar da instabilidade inicial suscitada pela falta de definicdo prévia de
recursos para o OP, houve uma inversdo de prioridades destinando grande parcela dos
investimentos em demandas de infraestrutura nas regides mais carentes do municipio.
Contudo, se essa mudancga foi possivel devido a forca do processo participativo, a nao
institucionaliza¢do por meio de instrumentos normativos nao permitiram uma garantia
permanente de justica redistributiva.

Logo, como discutimos anteriormente, quase a metade das demandas definidas
como prioridade pelo COP nao foram realizadas com a alegacao de ausé€ncia de recursos

financeiros.
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Podemos entender que a constituicio do desenho institucional ¢ também um
intenso exercicio democratico, relacionado a um complexo processo de construciao
social, no qual persiste a necessidade de se redesenhar. O OP de Montes Claros ndao
foge ao caso. O modelo inicialmente implantado passou por diversas modificacdes e
adaptagdes no transcorrer do processo, somente chegando ao desenho apresentado nessa
dissertacdo ao seu final.

Um fator limitador do OP na regido, ligado ao desenho institucional, foi atraso
na execucdo do OP, ou como diziam alguns entrevistados, “colocar o OP na rua”. As
obras do OP estavam sendo realizadas em ano eleitoral. Isso ocasionou dois problemas
cronicos ao OP. O primeiro € que as obras realizadas transformam-se em obras
eleitoreiras, perdendo o valor qualitativo politica de deliberacdo popular, destoando,
portanto, do apelo conquistado pelo idedrio de democracia participativa. Em segundo
lugar, as propostas de OP possuem em geral um ciclo de trés anos de atividade, pois no
primeiro ano criam-se condi¢des € mecanismos para uma cultura politica participativa;
no segundo ano ocorrem as plendrias e reunides de defini¢do de demandas e prioridade
do OP; no terceiro ano sdo realizadas e finalizadas as obras do OP. Ao quarto ano, o
governo apenas apresenta a sociedade as obras realizadas.

Um equivoco do OP em Montes Claros foi realizar durante um ano um processo
de “capacitacdo” para a populacio participar do Or¢camento Participativo. Contudo, € o
idedrio liberal (SARTORI, 1994) que pressupde que para participar das decisdes
publicas o cidadao deve ser “qualificado”, ao contrario da democracia participativa,
cujos tedricos defendem (PATEMAN, 1992) que quanto mais os individuos participam,
mais se tornam ‘“‘capacitados” a participar. Outro erro foi que a administracdo publica
julgou conhecer melhor os problemas das comunidades do que ela propria. A 16gica
aplicada ao OP deve ser inversa, a Sociedade Civil ensina o Estado a governar.

O estudo que realizamos indica que nao podemos negar que as distor¢oes
apresentadas no desenho institucional contribuiram de maneira significativa para
“frustracao” do OP em Montes Claros. Contudo, destacamos que no processo de
implantacdo de qualquer politica publica, as distor¢des sdo imanentes ao processo,
cabem aos gestores corrigi-las ou minimizarem seus impactos.

Apesar de encontrar resisténcia do legislativo, o que é natural, ja que denota
perda de poder por esses, a proposta de OP ndo teve grandes obstaculos na cimara de
vereadores, sobretudo pelo acordo estabelecido entre o legislativo e executivo. Todavia,

a principal resisténcia ao OP ocorreu internamente ao governo, no caso gestores e
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técnicos que faziam oposicao ao modelo de gestdo participativa por razdes ideoldgicas e
ou “politicas”.

Portanto, proponho nessa secdo final do trabalho uma resposta ao seguinte
questionamento: qual é o principal objetivo do OP? Politizar. Para que isso ocorra é
necessario que a proposta do OP seja exitosa. Como entdo avaliar o sucesso do OP? Na
perspectiva dos atores sociais, apresento trés l6gicas de sucesso para o OP: A 16gica da
populacdo que se traduz em obras; a 16gica do “Politico” manifestada em votos, ou seja,
o sucesso no pleito eleitoral; a 16gica dos técnicos e gestores para o sucesso do OP
envolve trés condigdes: participacdo aberta a todos os sujeitos, sem nenhuma restri¢ao;
efetivacao dos principios democraticos participativos na gestdo publica; e definicao de
recursos orcamentdrios para viabilizacdo das decisdes e deliberacdes do OP
(AVRITZER & SANTOS, 2003).

Todavia, o sucesso do OP na dimensdo dos técnicos e gestores depende,
sobretudo, que o processo de construcdo de uma cultura politica participativa ocorra
paralelamente ao sucesso da outras ldgicas.

Por fim, para além dos limites e desafios apresentados nessa disserta¢do, a
proposta de Orcamento Participativo em Montes Claros deixa um legado, no qual a
populacdo mesmo em um contexto de cultura politica desfavordvel pode ter um
protagonismo ativo na esfera publica, desde que essa tenha estimulos e as condi¢des

necessarias para o processo participativo.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA'
PESQUISA: LIMITES E DESAFIOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO: O
ESTUDO DA EXPERIENCIA DE MONTES CLAROS (Delegado)

DADOS BASICOS
Nome do Entrevistado:
Sexo:

Polo referéncia:

Bairro do Entrevistado:
Ocupacao:

Contatos:

E-mail:

Idade do entrevistado:

2. QUESTOES GERAIS

2.1 Dimensao territorial

Ha quanto tempo o senhor mora nesta regidao?

Quais os principais problemas da sua regiao?

2.2 Dimensao Participativa

Vocé participou ou fazia parte de algum movimento social, organizagoes de
bairro, e outras instituicoes representativas de status comunitario?

Como ficou sabendo do orcamento participativo, o que levou vocé a
participar dele?

3. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Expectativas iniciais em relagao ao OP.

3.1 Dimensao popular e representacao

Quantos participam (em numeros absolutos)?

Quem participava?

3.2 Dimensao das Informativa

Como foi apresentado a comunidade o OP (midia, folhetos)?

Como sdo divulgados os resultados do OP ao final do processo? [ao final de
cada ciclo?]

Avalie o acesso as informagoes.

3.3 Resultados alcancados

Até que ponto os objetivos pretendidos com a realizacdo do OP foram
alcangados;

Em sua regido?

No municipio?

3.4 Impacto social do OP

Existem organizacdes formais ou informais que foram criadas a partir ou
como conseqliéncias do OP?

Vocé acha que o OP fortaleceu a identidade e a nocdo de pertencimento local
dos cidadaos?

Vocé acompanhava ou monitorava a execucdo do OP, como era feito isso?
Depois de ter participado do OP, mudou alguma coisa ho modo de pensar a
administracdo publica ou mesmo da prépria populagdo em se relacionar com
a administragdo?

' Documento baseado nos questionarios do Centro Internacional de Gestiéon Urbana - CIGU,
para a coleta de dados sobre as experiéncias de orgamento participativo no Documento Base
da Rede 9 e no projeto URBAL coordenado por Veneza, sobre OP e Exclusdo Social.
Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis - Bloco E - 32 andar
Campus Universitario do Gragoata - Sdo Domingos - Niterdi - CEP-24210.201

Telefone: (21) 2629-2752
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Quais sdo para vocé os beneficios do OP?

3.5 Limitagoes e Interrupcao

Na sua opinido, quais as principais limitacdes da sua experiéncia de OP?
Por que a experiéncia de OP foi interrompida em seu municipio?

- Houve mobilizacao da sociedade civil para continuidade do OP?

Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis - Bloco E - 32 andar
Campus Universitario do Gragoata - Sdo Domingos - Niterdi - CEP-24210.201
Telefone: (21) 2629-2752
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS'
PESQUISA: LIMITES E DESAFIOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO: O
ESTUDO DA EXPERIENCIA DE MONTES CLAROS (Gestor)

DADOS BASICOS

Nome do Municipio

Nome do Prefeito:

Nome do entrevistado:

Cargo ocupado durante o OP:

FINANCAS LOCAIS E ORCAMENTO MUNICIPAL
Analise do orcamento municipal:

3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

3.1 Dados gerais

3.1.1 Desde quando existe Orcamento Participativo ( OP ) no municipio? (ja existiu
outras experiéncias de OP)

3.2 Dimensdo Orcamentaria e Financeira

3.2.1 Qual o montante de recursos foi colocado em discussdo durante o OP?

3.2.2 Qual a origem dos recursos disponiveis para o OP? (projetos especificos,
recursos proprios)

3.2.3 Qual é o impacto do OP sobre arrecadagdao fiscal?

3.2.4 Existem critérios previamente definidos para a distribuicdo dos recursos para
o OP (por distritos/ regides, por temas, por atores e/ou outros) ?

3.3 Dimensao popular e representacao

3.3.1 Qual ¢ a instancia de decisdo final para definir o Orgamento?

3.3.2 Existem instancias ndao governamentais de participagdo popular para o
controle orgamentario e acompanhamento/monitoramento das obras aprovadas
durante o OP?

3.3.3 Os numeros da execugao do orcamento sdo apresentados aos participantes
populares? Como?

3.3.4 Qual ¢ a relagdo com o organismo legislativo durante o processo?

3.3.7 Como sao divulgados os resultados do OP ao final do processo? [ao final de
cada ciclo?]

3.4 Dimensédo juridico - legal e institucional do processo

3.4.1 Como se articula a estrutura administrativa com o Orgamento Participativo?
3.4.2 Existe um instrumento formal ou informal para a implantacao do Orcamento
Participativo? (Leis, regimento interno, etc.)

3.4.3 Qual é a relagdo entre o Orcamento Participativo e os instrumentos de
planejamento local e urbano ( tais como planos estratégicos, planos de
desenvolvimento urbano, planos de ordenamento territorial)?

' Documento baseado nos questionarios do Centro Internacional de Gestiéon Urbana - CIGU,
para a coleta de dados sobre as experiéncias de orgamento participativo no Documento Base
da Rede 9 e no projeto URBAL coordenado por Veneza, sobre OP e Exclusdo Social.
Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis - Bloco E - 32 andar
Campus Universitario do Gragoata - Sdo Domingos - Niterdi - CEP-24210.201

Telefone: (21) 2629-2752



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL m P rdag e Rltca Sl

Universidade Federal Fluminense

3.4.4 Como

o Orgamento Participativo se relaciona com os outros organismos de participagao

no municipio (conselhos, foruns, assembléias locais, entre outros)?

3.4.5 Como funciona a metodologia do OP? E um processo consultivo? Deliberativo?

3.5 Dimensao territorial

3.5.1 Existem sub-prefeituras, distritos, regides, zonas, e/ou outras formas de

descentralizacdo municipal? Desde quando? Quantas existem?

3.5.2 Quantas regides ou distritos existem para o Orgamento Participativo?

3.5.3 Quais sdo os critérios, caso existam, para a distribuicdo dos recursos do

Orgamento Participativo entre as prefeituras, sub- prefeituras, distritos, regides,

zonas, entre outras?

3.5.4 Quais sao os valores recebidos por cada distrito, regides, zona entre outras?

3.6 Orcamento Participativo e pluralidade social

3.6.1 O OP tem enfoque especifico para grupos ou segmentos sociais?(mulheres,

jovens, criangas, ou outros grupos)

3.6.2 Existe regulamentagdo ou agdes de discriminagao positiva?(Assembléias

tematicas, reunides especificas com cada grupo, etc.)

3.6.3 Que porcentagem da demanda apresentada pela populacao durante o OP

concretizou-se em obras e servigos para os referidos grupos ou segmentos?

3.6.4 Que porcentagem da demanda apresentada pela populacao durante o OP

concretizou-se em obras de infra-estrutura e servigos para areas antes

marginalizadas pelos planos de gestao urbana? (Critérios redistributivos)

3.6.5 Existem critérios previamente definidos para a distribuicdo dos recursos do

OP para tais grupos ou segmentos?(por distritos, por tema ou por atores) Critérios

redistributivos)

3.6.6 Caso existam, quais sdo os critérios para a distribuicdo dos recursos do OP

para tais grupos ou segmentos?

3.6.7 Ha intengdo ou planos para concentrar maiores recursos em areas ou setores

excluidos dos processos de gestdo urbana?

3.6.9 Quais sdo, caso existam, os valores destinados para tais areas, grupos ou

segmentos?

4 RESULTADOS ALCANCADOS

4.1.1 Até que ponto os objetivos pretendidos com a realizacdo do OP foram
alcancados?

5 AVALIACAO E ASPECTOS INOVADORES

5.1 O impacto social do OP

5.1.1 Existem organizacdes formais ou informais que foram criadas a partir ou

como consequéncias do OP?

5.1.2 Existem dados ou informagdo qualitativa que comprove que o OP fortaleceu a

identidade e a nogdo de pertinéncia local dos cidaddos?

5.1.3 Existe informacao quantitativa que comprove que a populagdo tem maior

confianca na administragdo publica como conseqiéncia do OP?

5.2 Monitoramento e avaliacao

5.2.1 Existe, ou pensa-se em introduzir um mecanismo de avaliagao e/ou

monitoramento do impacto que o OP tem a cidade? Em quais dimensdes (

financeira, urbana, ambiental, social, entre outras.)?

5.3 Intercambio com outras organizagoes

5.3.1 Existe intercambio e/ou colaboracdo entre o OP e outras organizagGes

(académicas, de voluntarios, do setor privado, social) Caso existam, quais sdo

estas organizacbes e qual é a natureza do intercambio?

5.4 Aspectos inovadores

5..4.1 Descreva 0s principais aspectos inovadores de sua experiéncia de Orgamento

Participativo ( o que faz Unica), e onde estes elementos estdo propostos.

Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis - Bloco E - 32 andar
Campus Universitario do Gragoata - Sdo Domingos - Niterdi - CEP-24210.201
Telefone: (21) 2629-2752
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5.5 Limitacoes
e
Interrupgao

5.5.1 Quais as principais licdes aprendidas com a realizacdo do Orgcamento
Participativo?

5.5.2 Na sua opinido, quais as principais limitacGes da sua experiéncia de OP?
5.5.3 Por que a experiéncia de OP foi interrompida em seu municipio?

- Houve mobilizacao da sociedade civil para continuidade do OP?

Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis - Bloco E - 32 andar
Campus Universitario do Gragoata - Sdo Domingos - Niterdi - CEP-24210.201
Telefone: (21) 2629-2752
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS'
PESQUISA: LIMITES E DESAFIOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO: O
ESTUDO DA EXPERIENCIA DE MONTES CLAROS (Legislativo)

1. DADOS BASICOS
Nome do Municipio
Nome do entrevistado:
Partido Politico:
Duracao do Mandato:

2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

2.1 Dados gerais
2.1.1 Desde quando existe Orcamento Participativo ( OP ) no municipio? (ja existiu
outras experiéncias de OP)

2.2 Dimensao popular e representacao
2.2.1 Qual era a relacdo do legislativo com OP durante o processo?

-0 legislativo participou da elaboragao da proposta do OP?
-0s vereadores participavam das plenarias e reuniées do OP?

3. AVALIACAO E ASPECTOS INOVADORES
3.1 O impacto social do OP
3.1.1 Existem organizagdes formais ou informais que foram criadas a partir ou
como conseqliéncias do OP?
3.1.2 Existem dados ou informacao qualitativa que comprove que o OP fortaleceu a
identidade e a nogdo de pertinéncia local dos cidadaos?
3.1.3 Existem evidéncias que comprove que a populacdo tem maior confianca na
administragdo publica como conseqliéncia do OP?
3.1.4 Existe informagao quantitativa ou qualitativa que comprove a diminuicao de
conflitos sociais e da criminalidade gragas ao OP?
3.2 Monitoramento e avaliacao
3.2.1 O legislativo monitora as agées do OP? Como isso é feito?
3.3 Aspectos inovadores
3.3.1 Descreva os principais aspectos inovadores de sua experiéncia de Orgamento
Participativo ( o que faz Unica), e onde estes elementos estdo propostos.
3.4 Limitagdes e Interrupgao
3.4.1 Quais as principais licoes aprendidas com a realizagdo do Orgamento
Participativo?
3.4.2 Na sua opinido, quais as principais limitacGes da sua experiéncia de OP?
3.4.3 Por que a experiéncia de OP foi interrompida em seu municipio?

- Houve mobilizacao da sociedade civil para continuidade do OP?

' Documento baseado nos questionarios do Centro Internacional de Gestiéon Urbana - CIGU,
para a coleta de dados sobre as experiéncias de orgamento participativo no Documento Base
da Rede 9 e no projeto URBAL coordenado por Veneza, sobre OP e Exclusdo Social.
Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis - Bloco E - 32 andar
Campus Universitario do Gragoata - Sdo Domingos - Niterdi - CEP-24210.201

Telefone: (21) 2629-2752



ANEXO 1

N° Estados Cidades
1 AC IAssis Brasil
2 AC Feijo
3 AC Manoel Urbano
4 AC Rio Branco
5 AC Tarauaca
6 AC X apuri
7 AL Arapiraca
3 AL Maceid
9 AP Macapa
10 BA IAlagoinhas
11 BA Eundpolis
12 BA Juazeiro
13 BA Mutuipe
14 BA Senhor do Bonfim
15 BA Vitéria da Conquista
16 CE Croata
17 CE [capui
18 CE Sobral
19 ES Serra
20 ES \Vitoria
21 GO Goiania
22 MA Imperatriz
23 MA Paco do Lumiar
24 MA Sdo Luiz
25 MG Alterosa
26 MG Alvarenga
27 MG lAndradas
28 MG IAraguai
29 MG Belo Horizonte
30 MG Betim
31 MG Brasopolis
32 MG Caratinga
33 MG Cruzilia
34 MG Governador Valadares
35 MG Ibia
36 MG Ibiraci
37 MG Ipatinga
38 MG [Lagoa da Prata
39 MG Martins Soares
40 MG Periquito
41 MG Pocos de Caldas
42 MG Sacramento
43 MG Sdo Bento Abade




44 MG Timoteo

45 MG [Tocantis

46 MG Uberlandia

47 MG Varginha

48 MG Vigosa

49 MS Dourados

50 MS Mundo Novo

51 MT Cuiaba

52 PA Belém

53 PA Nova Ipixuna

54 PB Campina Grande

55 PE Cabo de Sto. Agostinho
56 PE Camaragibe

57 PE Jaboatdo

58 PE Moreno

59 PE Olinda

60 PE Recife

61 PI Teresina

62 PR Cascavel

63 PR Capanema

64 PR Dois Vizinhos

65 PR [Londrina

66 PR Maringd

67 PR Medianeira

68 PR Missal

69 PR Paranavai

70 PR Ponta Grossa

71 PR Rebougas

72 PR Sédo José dos Pinhais
73 PR Sao Miguel do Iguagu
74 PR Sarandi

75 PR Serrandpolis do Iguacu
76 PR \Vera Cruz do Oeste
77 RJ Armacao de Buzios
78 RJ Barra Mansa

79 RJ [taguai

80 RJ INiteroi

31 RJ Paracambi

82 RJ Petropolis

83 RJ Pirai

84 RJ Resende

85 RJ Rio das Ostras

86 RJ 'Volta Redonda

87 RO Ji — Parana

88 RO Mirante da Serra

89 RO Sdo Miguel do Guaporé
90 RS Alvorada

91 RS IAnta Gorda




92 RS Barao de Cotegipe
93 RS Boa Vista do Sul

04 RS Cachoeirinha

95 RS Campina das Missoes
96 RS Canoas

97 RS Caxias do Sul

98 RS Constantina

99 RS Estancia Velha

100 RS Esteio

101 RS Floriano Peixoto
102 RS Getulio Vargas

103 RS Gramado

104 RS Gravatai

105 RS Ibiraiaras

106 RS Itatiba do Sul

107 RS Marau

108 RS Paim Filho

109 RS Passo Fundo

110 RS Pelotas

111 |RS Picada Café

112 RS Pontao

113 RS Porto Alegre

114 RS Porto Lucena

115 RS Salvador das Missdes
116 RS Sananduva

117 RS Santa Barbara do Sul
118 RS Santa Maria

119 RS Santo Antonio do Palma
120 RS Sao Domingos do Sul
121 RS Taguaracu do Sul
122 RS [Tapejara

123 RS Travesseiro

124 RS Trés de Maio

125 RS Viamao

126 RS Vila Langaro

127 SC Blumenau

128 SC Biguacu

129 [SC Capinzal

130 [SC Chapecd6

131 [SC Concordia

132 [SC Coronel Martins

133 [SC Criciima

134  SC Dionisio Cerqueira
135 SC Forquilhinha

136 [SC Gaspar

137 [SC Guaraciaba

138 [SC Indaial

139 [SC [rati




140 [SC INovo Horizonte

141 [SC Rio do Sul

142 |SE Aracaju

143 SP IAmericana

144 SP Amparo

145 ISP IAraraquara

146 |SP Atibaia

147 [SP Avaré

148 [SP Batatais

149 SP Bebedouro

150 [SP Bernardino de Campos
151 [SP Botucatu

152 [SP Caieiras

153 SP Campinas

154 |SP Catanduva

155 P Diadema

156 SP Embu

157 |SP Franca

158 [SP Guarulhos

159 [P [ha Solteira

160 [SP [racemépolis

161 [SP Itapecerica da Serra
162 |SP Jaboticabal

163 [SP Jacarei

164 |SP Jandira

165 [SP Lins

166 [SP Maua

167 SP Moji Mirim

168 [SP Olimpia

169 [SP Osvaldo Cruz

170 SP Paranapua

171 SP Penapolis

172 SP Piracicaba

173 |SP Presidente Venceslau
174 [SP Ribeirdo Corrente
175 |SP Ribeirdo Pires

176  [SP Ribeirdo Preto

177 SP Rincdo

178 |SP Rio Claro

179 [P Rio Grande da Serra
180 [SP Santa Barbara d'Oeste
181 [SP Santa Branca

182 [SP Santa Fé do Sul

183 [SP Santo André

184 [SP Sdo Caetano do Sul
185 SP Sdo Carlos

186 SP Santa Cruz do Rio Pardo
187 [SP Sdo José do Rio Preto




188 [SP Sédo Paulo
189 [SP Sdo Sebastido
190 [SP Sertdozinho
191 [SP Sumaré

192 |SP Ubatuba

193 |SP 'Vinhedo

194 SP 'Votorantim




IV Encontro Municipal do Setor Saiide e
I11 Encontro Nacional de Secretdrios Municipais de Saiide
Montes Claros, 1985

Carta de Montes Claros
Muda Satdde

Os participantes do IV Encontro Municipal do Setor Satide e Il Encontro
Nacional dos Secretarios Municipais de Satide aprovaram um conjunto de diretrizes,
que deverio orientar a Politica Nacional de Satide do futuro governo Tancredo Neves,
como parte do compromisso com o povo brasileiro, para a transiggo e consolidagio
da Democracia. Essas diretrizes sdo:.

1. As decisGes quanto & formulagfo da politica econdmica e a definigio das autoridades
governamentais que implementaréo esta polftica s@o cruciais e precedem a definigio
das polfticas sociais. Assim, a polftica e as autoridades da 4rea econdmica devem
refletir o anseio de mudanga manifestado pelo povo nas pragas, durante a campanha

- pelas eleigdes diretas para presidente da Reptiblica. Devem ser garantidos politicas
de reativagdo da economia, ampliagdo do nivel de emprego, reposi¢io salarial,
reajustes salariais de acordo com a inflagéo e recursos or¢amentérios para os
gastos estatais na drea social.

2. As polfticas sociais e econdmicas deverdo estabelecer uma nova relagiio, onde o
desenvolvimento social ndo seja entendido como mero reflexo da retomada do
crescimento econdmico. A histdria recente do Pais demonstra que o crescimento
econdmico ndo €, por si 6, suficiente para garantir a solugio dos problemas
sociais que afetam a grande maioria da populagfio brasileira.

3. A politica de salide devera estar orientada pelo principio de que a saide é um
direito de todos e um dever do Estado. Deve ser objetivo de curto prazo alcangar
auniversalizagio do acesso as a¢Ges de satide. O setor piblico deve ser considerado
como parte indispensdvel ao cumprimento deste objetivo, tendo o setor privado
uma atuagdo complementar. Desta forma, as acdes de saiide devem ser consideradas
como um servigo de interesse ptiblico. As relagdes entre Estado e setor privado
deverdo se orientar pelo principio da concessio de um servigo piblico.

4. Dever4 ser implementada, de imediato, uma reformulagfo do setor saiide,
transferindo-se para o &mbito do Ministério da Satide: o INAMPS, a Central de
Medicamentos (CEME), o setor de saide ocupacional e a formulaggo da politica
de saneamento bésico, bem como o repasse de recursos financeiros respectivos.

5. A transferéncia do INAMPS para o Ministério da Saiide, por si 56, ndo resolve
todos os problemas. Ela dever4 vir acompanhada de modificagGes em sua estrutura,
que eliminem as préticas distorcidas de clientelismo e de fraudes; para tanto,
deverdo ser propostos mecanismos de participagdo dos trabalhadores,
empregadores, profissionais de saiide, do Executivo e do Legislativo na definigo,
implementac?o, fiscalizagfio e acompanhamento das politicas, planos e programas.
Deverdo se removidos todos os focos de corrupgdo e apuradas as dentincias de
fraudes. Também deverdo ser remunerados de forma justa os servigos préprios e

conveniados. |



6. O sistema unificado de satide ndo dever4 constituir-se em nova e pesada maquina
burocritica, centralizada no plano federal. Ao contrdrio, deverd prover efetiva
descentralizagdo através das Secretarias Estaduais, Superintendéncias Regionais
do INAMPS e Secretarias Municipais de Satide. Deverd ser garantida a fixagfo de
percentual dos recursos federais arrecadados e destinados ao setor satide pelos
estados e municipios e que fario parte dos fundo estaduais e municipais de saide.
A propésito, fica referendado, em linhas gerais, o documento do Conselho Nacional
de Secretirios de Satide (CONASS), quando preconiza a unificagiio do Sistema de
Saide e a municipalizaggo das agdes.

7. Assume particular relevincia a defini¢do de uma politica de formagdo e
desenvolvimento de recursos humanos e de ciéncia e tecnologia, adequadas 2 nova
politica de satide e as realidades regionais. Assim, € essencial que se desenvolvam
as bases da tecnologia nacional de medicamentos, imunizantes e equipamentgs. O
ingresso ao servigo piiblico de saide, sob qualquer regime contratual, far-se-4
exclusivamente por concurso e a contratagio dos demais servigos por licitagéo.

8 Os orgamentos estaduais e municipais de satide ndo deverio sofrer cortes 4 medida
em que se transfiram recursos da Unifio, que ndo deverdo ser substitutivos. A
médio prazo se propde que, ao contrério, se aumente o percentual destinado
salide nos orcamentos estaduais € municipais.

9. Em curto prazo deverdo ser adotadas medidas emergenciais que visem racionalizar
o uso dos recursos disponiveis, reduzir ou eliminar a ociosidade dos servicos
ptblicos, ampliar as A¢des Integradas de Satide (AIS) a todos os municipios
(mesmo aqueles que ndo possuem rede prépria) e garantir o fornecimento de
medicamentos prioritdrios e essenciais.

10. A médio prazo, os participantes reconhecem que as resolugdes dos
estrangulamentos dos financiamentos do setor satide e a efetiva municipalizagio
deverdo ser logrados com maior eficdcia, a partir de uma reforma tributdria que seja
progressiva, incidindo mais fortemente sobre os grupos de maior renda e ganhos
de capital; que seja redistributiva, regional e socialmente, e que garanta os recursos
necessarios para os Estados e Municipios.

11. O pressuposto bésico de todas as propostas referidas no presente documento é
a participagdo popular em todos os canais decisérios e em todos os niveis, visando
aformulag@o, a execug@o e o controle das medidas governamentais. Cabe, portanto,
a0 novo Governo, a imediata facilitago € criagdo dos canais necessarios para que
essa participagdo se efetive.

Quanto 2 questio da municipalizagfio dos servigos de satide, os participantes
do IV Encontro Municipal do Setor Saide e Il Encontro Nacional dos Secretarios
Municipais de Saide decidiram referendar uma pauta de itens que representa as
recomendagdes e conclusdes da seqiiéncia de Encontros Municipais, até o realizadc
presentemente em Montes Claros:

1. Prioridade para rede prépria municipal de unidades de Atengéo Primdria a Saiide.
O hospital e pronto-socorro municipais, quando existirem, devem ter participagic
majoritdria da Unifio e estado no seu custeio. O que se entendeu por Atencéc
Primdria & Saide, neste Encontro, foi o elenco de atividades exercidas poi
profissionais ndo especializados, apontadas em técnicas de manejo simples, s6lidc
embasamento técnico-cientifico e custos compativeis com grande cobertur:

ulacional, com a finalidade de:




a) promover e proteger a saide — através de educagdo para satde, vacinagio,
saneamento — e prestar primeiro atendimento;

b) prestar atendimentos de seguimento para os casos mais simples;
¢) encaminhar os casos mais complexos para ambulatério especializado ou hospital;

d) facilitar aos auxiliares de satide e & populagio o acesso, 0s conhecimentos € a
prética da Atengao Primdria a Satide;

2. Na relagéio com os demais 6rgdos de satide deve ser observado:

a) integragdo e racionalizagdo dentro das metas de hierarquizagdo regionalizagdo
_onde arede A.P.S. passe a ser a porta privilegiada de entrada;

b) nova defini¢do de responsabilidades municipais, estaduais e federais na drea da
Satide, quanto aos niveis de complexidade dos servigos e quanto ao financiamento
e seus controles.

3.Desenvolvimenito dos recursos humanos de satde que priorize, além da capacitagdo
técnico-cientifica em Saiide, também a competéncia em programag#o, supervisio,
avaliaciio, administragdo e gestdio, assim como um plano de cargos e saldrios.

4, Consecugiio de dotagio orgamentéria municipal para a satide, que tenha como piso
+- 8% do orgamento total.

5. Manter e ampliar os esforgos para a reforma do Sistema Tributério, com
fortalecimento das prefeituras, e, enquanto esta néo se concretizar, concentrar
esforos de captagdo de recursos a fundo perdido, principalmente de origem
federal, para serem aplicados nas prioridades constantes dos trés primeiro itens.

6. Criar e estimular canais de participagio do pessoal de satide e da prépria populaggo
beneficidria, onde o primeiro passo seja a democratizagio da informagdo e do
conhecimento. w

7. Manter o reconhecimento de que o nivel de saide da populagdo € conseqiténcia de
fatores indutores externos ao setor satide, tais como: alimentagdo, saneamento,
habitagdo, pleno emprego, poder aquisitivo etc.

Estes principios e diretrizes serdo submetidos ao presidente Tancredo Neves,
como pontos imprescindfveis para as mudangas necessérias no setor saide.

Montes Claros,
07 de fevereiro de 1985.



MUNICIPIO DE MONTES CLAROS
Procuradoria Geral

DECRETO N° 2.265 DE 15 DE AGOSTO DE 2006.

ESTABELECE OS PRINC,iPIOS, OBJETIVOS, ESTRUTURA E PROCEDIMENTOS DA “GOVERNANCA
SOLIDARIA” NO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS.

O Prefeito Municipal de Montes Claros, no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos dos artigos 71, VI e 99, 1, alinea
“1”, da Lei Organica Municipal, e baseado na proposta de institucionaliza¢do da Governanga Solidaria no Municipio de
Montes Claros,

DECRETA:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este decreto estabelece os principios, objetivos, estrutura e procedimentos da “Governanga Solidaria” no
Municipio de Montes Claros.

Art. 2°. A Governanga Solidaria ¢ uma rede intersetorial e multidisciplinar que se organiza territorialmente para
promover espagos de convivéncia capazes de potencializar a cultura da solidariedade e cooperagdo entre governo e
sociedade local, por meio da promogdo de um ambiente social de didlogo e cooperagdo, com alto nivel de democracia e
conectividade, estimulando a constitui¢do de parcerias entre todos os setores da sociedade, através do protagonismo do
cidadao gestor, ativo, fortalecido e capacitado para perseguir e alcangar o desenvolvimento sustentavel para governar.

Art. 3°. A Governanga Solidaria fundamenta-se a partir dos seguintes principios:

I — Intersetorialidade: articulagdo das diversas atribuigdes de Estado, de forma a superar a fragmentagdo na abordagem
e superacdo de problemas;

II — Centralidade da familia: o foco e a referéncia da atuagdo governamental devem ser a familia e seus vinculos de
sociabilidade;

IIT — Territorializacao: o territdrio é entendido como unidade basica de participagdo politica, definido segundo
critérios geograficos e socio-culturais, de forma a facilitar o processo de descentralizagdo administrativa e o controle
social da populagdo;

IV — Controle Social: a populagéo sera incentivada a participar, de forma auténoma e solidaria, de todo o processo de
elaboragdo, acompanhamento ¢ monitoramento das politicas publicas municipais, bem como da execugdo orgamentaria
do municipio;

V - Co-responsabilidade: articulagdo em rede dos diversos atores politicos e sociais na identificagdo e solu¢do dos
problemas da cidade;

VI — Melhoria efetiva da qualidade de vida: todas as ag¢des a serem desenvolvidas devem ter como meta a melhoria
efetiva da qualidade de vida dos cidaddos de Montes Claros, mensuraveis por indicadores objetivos.

Art. 4°. Sdo objetivos da “Governanga Solidaria”:

I — Motivar a autonomia do cidaddo e contribuir para o fortalecimento da sociedade civil;

II - Garantir o controle social e o direito a participagdo popular;

IIT - Garantir a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos;

IV - Aumentar a capacidade técnica do governo para responder satisfatoriamente as demandas sociais definidas
democratica e participativamente;

V - Instituir os principios da governanca solidaria em toda a Administragao Publica Municipal.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA
Art. 5° Ficam criados os seguintes comités e estruturas de apoio:

Se¢do I — Do Comité



Art. 6° - O Comité Gestor da Governanga Solidéria, coordenado diretamente pelo Prefeito Municipal, ¢ composto por
todos os Secretarios municipais, possuindo as seguintes atribuigoes:

I - Auxiliar o Prefeito na implantagdo do processo de descentralizagdo municipal e na implantacdo dos principios de
governanga solidaria no municipio;

II - Acompanhar a implantagdo dos projetos estratégicos previstos no Programa de Governanga Solidaria;

IIT - Articular e integrar as politicas publicas municipais;

IV - Orientar o Grupo Executivo da Governanga Solidaria.

Secio II — Grupo Executivo da Governanca Solidaria

Art. 7° - O Grupo Executivo ¢ composto por quatro membros do Comité Gestor da Governanga Solidaria, coordenado
pela Secretaria Municipal de Governo e nomeados por Portaria instituida pelo Prefeito, possuindo as seguintes
atribuigoes:

I - Coordenar o nticleo operativo;

II - Estabelecer protocolos que garantam a incorporagdo no orgamento publico das deliberacdes de carater participativo;
IIT - Organizar a criagdo ¢ o funcionamento das demais instancias de governanca;

IV - Coordenar as a¢les intersetoriais/territoriais;

V - Coordenar a Sala de Situagio;

VI - Coordenar o processo de remanejamento de funciondrios e material de apoio as Unidades Administrativas
Intersetoriais - UAIS.

Secio III — Nucleo Operativo

Art. 8° - O Nucleo Operativo é composto por trés coordenagdes: coordenagdo de projetos, territério ¢ comunicagido
social, cada qual com as seguintes atribuig¢des:

I - Coordenagdo de comunicagio social:

a) coordenar o fluxo de informagdes para a imprensa e a comunidade;

b) coordenar o fluxo de informagdes da Prefeitura para os territorios e vice-versa.

IT - Coordenacao de Projetos:

a) Organizar e sistematizar as informagdes necessarias para o planejamento orgamentario;

b) Apoiar o funcionamento da Casa da Cidadania e da Escola da Cidadania;

¢) Articular com a Secretaria de Planejamento a revisdo e monitoramento da efetivagdo do Plano Diretor;

d) Articular e monitorar os diversos projetos estratégicos da governanga solidaria.

IIT — Coordenagdo dos Territorios:

a) Acompanbhar, registrar ¢ avaliar o trabalho das UAIs, incluindo sua integragdo macroterritorial;

b) Acompanhar a implantagdo e funcionamento dos Conselhos Regionais de Gestao;

¢) Manter fluxo de informagdes gerenciais de todas UAIs junto ao Grupo Executivo da Governanga Solidaria.

Secdo IV — Conselho Municipal da Governanca Solidaria

Art. 9° - O Conselho Municipal da “Governanga Solidaria” sera composto por:
I- Comité Gestor da Governancga Solidaria;

II- representantes de todos os conselhos municipais;

III- representantes dos conselhos regionais das UAIs;

IV- um representante do empresariado industrial municipal;

V- um representante do empresariado rural municipal;

VI- um representante do empresariado do comércio local;

VII- um representante do empresariado do setor de servicos locais;

VIII- um representante dos trabalhadores urbanos do setor de servigos municipais;
IX- um representante dos trabalhadores urbanos do setor de comércio local,

X- um representante dos trabalhadores da industria local;

XI- um representante dos trabalhadores rurais municipais;

XII- um representante das associagdes de bairro do Municipio;

XIII- um representante da economia solidaria informal do Municipio;

XIV- representantes das Igrejas;

XV-um representante das instituicdes de ensino superior do Municipio.

Paragrafo Unico — O Conselho Municipal possuira as seguintes atribuigdes:
I - Propor diretrizes econdmico-sociais da Governanga Solidaria municipal;

IT - Acompanhar e avaliar os resultados semestrais das a¢des da Governanga Solidaria.

Secdo V — Unidades Administrativas Intersetoriais — UAI



Art. 10 - As “UAIs” sdo compostas por técnicos de cada Secretaria, em unidades descentralizadas por polo regional e os
representantes dos Conselhos Tematicos e de Direitos territorializados, com as seguintes atribuigdes:

I - Planejar, controlar e executar as articulagdes de programas intersetoriais de natureza territorial, obedecidas as
politicas e diretrizes fixadas pelas instincias centrais da administragao;

II - Coordenar o Plano Regional de Desenvolvimento do Territorio, de acordo com as diretrizes do Plano Plurianual e
Plano Diretor;

IIT - Compor com outras Unidades Administrativas Intersetoriais vizinhas, instancias intermediarias de planejamento e
gestdo, nos casos em que o tema ou servigo em causa exijam tratamento para além dos limites territoriais de uma UAI,
IV - Estabelecer os pactos de co-responsabilidade com a comunidade territorial para execucdo das ag¢des intersetoriais;
V - Estabelecer formas articuladas de agdo, planejamento e¢ gestdo com as unidades regionais das Secretarias
Municipais;

VI - Atuar como indutoras do desenvolvimento social local, a partir dos interesses manifestos pela populagao;

VII - Coordenar os processos participativos territoriais.

CAPITULO III
DOS TERRITORIOS
Secao I - Definicio dos limites territoriais

Art. 11 - Ficam criados no Municipio 13(treze) polos regionais, constituidos pelos respectivos bairros abaixo
relacionados:

I - Polo “Santos Reis”: Santos Reis, Condominio Pai Jodo, Nossa Senhora Aparecida, Bela Vista, Vila Atlantida, Vila
Sao Francisco de Assis, Amazonas, Jardim Brasil, Vila Aurea, Distrito Industrial, Santa Eugénia, Nova Morada, Vila
Alice, Jardim Eldorado, Vila Castelo Branco, Cidade Industrial e Quintas da Boa Vista

II - Pélo “Renascenca”: Renascenca, Raul José Pereira, Alice Maia, Tancredo Neves, Vila Tiradentes, Santa Cecilia e
Floresta

I - Pélo “JK”: JK, Raul Lourengo, Planalto, Universitario, Jaragua I, Jaragua II, Jaragua III, Clarice Athayde Vieira,
Village do Lago I, Village do Lago II, Sdo Lucas e Nova América

IV - Polo “Vila Oliveira”: Vila Oliveira, Barcelona Park, Jardim Panorama I, Jardim Panorama II, Todos os Santos,
Vila Mauricéia, Melo, Jardim Sdo Luis, Sdo Norberto e Ibituruna

V - Pélo “Centro”: Centro, Edgar Pereira, Vila Toncheff, Jardim América, Vila Trés Irmas, Vila Brasilia, Vila Jodo
Gordo, Sao José, Roxo Verde, Cidade Santa Maria, Vila Guilhermina, Candida Camara, Santo Expedito, Funcionarios ¢
Sagrada Familia

VI - Pélo “Sao Joao”: Sao Jodo, Vila Marciano Simdes, Cidade Cristo Rei, Vila Regina, Vera Cruz, Esplanada, Vila
Tupa e Alcides Rabelo

VII - Pélo “Independéncia”: Independéncia, Santa Lucia, Regina Peres, Carmelo, Monte Carmelo, Parque Pampulha,
Santa Laura, Interlagos, Guaruja, Acdcias, Vila Real, Chéacara Ceres, Recanto dos Aragas e Jardim Primavera

VIII - Polo “Major Prates”: Major Prates, Morada do Sol, Augusta Mota, Canelas II, Vargem Grande, Sdo Geraldo,
Jardim Sao Geraldo, Chiquinho Guimaraes, Chacara dos Mangues, Jardim Liberdade, Morada do Parque, Morada da
Serra, Chacara Paraiso € Residencial Serrano

IX - Pélo “Sao Judas”: Sdo Judas Tadeu, Sao Judas Tadeu II, Morrinhos, Vila Progresso, Jodo Botelho, Cidade Nova,
Canelas, Vila Luiza, Sumaré, Vila Antonio Canelas, Anténio Pimenta, Dr Jodo Alves, Cristo Rei, Conjunto Havai,
Conjunto José Carlos de Lima, Vila Maria Candida e Vila Telma

X - Polo “Cintra”: Cintra, Jardim Alvorada, Nossa Senhora de Fatima, Francisco Peres, Francisco Peres II, Santa Rita,
Santa Rita II, Clarindo Lopes, Vila Senhor do Bonfim, Vila Sao Luis, Monte Alegre, Lourdes e Ipiranga

XI - Pélo “Delfino”: Delfino Magalhdes, Vila Sion, Duque de Caxias, Alto da Boa Vista, Santo Antoénio I, Santo
Antdnio II, Conjunto Bandeirantes, Jardim Olimpico, Novo Delfino, Vila Analia, Vila Camilo Prates, Vila Camilo
Prates Prolongamento, Jardim Palmeiras, Colorado, Veneza Park e Vila Fénix.

XII - Pélo “Maracana”: Maracand, Joaquim Costa, Vila Grayce, Cyro dos Anjos, Vila Campos, Dona Gregoéria, José
Corréa Machado, Alterosa, Nossa Senhora das Gragas, Santo Inacio, Vila Itatiaia, Conjunto Olga Benario, Santa
Rafaela e Santo Amaro.



Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 13. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Montes Claros, 15 de agosto de 2006.

Athos Avelino Pereira
Prefeito Municipal



Municipio de Montes Claros/MG MONTES
Procuradoria Geral CLAROS

LEI COMPLEMENTAR N° 012, DE 02 DE MARCO DE 2.007.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N. 2.891/01, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTES CLAROS — MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O povo do Municipio de Montes Claros — MG, por seus representantes
na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seqguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Os arts. 1° ao 21, inclusive paragrafos e incisos, da Lei
2.891/01, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, auxiliado
pelos Secretarios Municipais e assessores superiores, com as atribuicbes e
competéncias previstas na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, na legislagdo municipal e na Lei Organica do Municipio de Montes Claros.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS NORTEADORES DA ACAO
ADMINISTRATIVA

Art. 2° - A Administracdo Publica do Municipio de Montes Claros, bem
como as agdes do Governo Municipal, em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e eficiéncia, se orientardao no
sentido do desenvolvimento do Municipio e do aprimoramento dos servigos prestados a
populacao, tendo por objetivo o estabelecimento de politicas que visem a melhoria

1



Municipio de Montes Claros/MG MONTES
Procuradoria Geral CLAROS

dos indicadores sociais, conjugado com a eficiéncia nos gastos publicos e a
manutenc¢ao do equilibrio e da responsabilidade fiscal.

§1° - Na elaboragdo e execucdo de seus programas, o Municipio
efetuara a hierarquizacédo das prioridades, de acordo com a necessidade da obra ou
servico e o atendimento do interesse coletivo.

§2° - A atuacado do Municipio em areas assistidas pela acdo do Estado
ou da Unido sera supletiva e, sempre que for o caso, buscara mobilizar os recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

§3° - A acédo do Governo Municipal sera norteada especialmente pelos
seguintes fundamentos politico-institucionais e técnico-estruturais, inspirados na
Governanca Solidaria:

| — valorizagao dos cidadaos de Montes Claros, cujo atendimento deve
constituir meta prioritaria da Administragédo Municipal;

Il — aprimoramento permanente da prestacéo dos servigos publicos de
competéncia do Municipio;

Il — entrosamento com o Estado e a Unido para a obtencdo de
melhores resultados na prestagao de servigcos de competéncia concorrente;

IV — empenho no aprimoramento da capacidade gestora da
Administracdo Municipal, principalmente através de medidas, visando:

a) a simplificacdo e o aperfeicoamento de normas, estruturas
organizacionais, métodos e processos de trabalho;

b) a coordenacéao e a integragao de esforgos na obtengao da eficiéncia
e da qualidade nos resultados ;

c) o envolvimento funcional dos servidores publicos municipais;

d) o aumento de racionalidade das decisbes sobre a alocagdo de
recursos e a realizagdo de dispéndio da Administragdo Municipal, com melhoria na
qualidade do gasto;

e) alinhamento estratégico de planejamento, gestao e controle;

f) intersetorialidade e transversalidade das intervengdes de governo;

g) énfase na desconcentragao e descentralizagdo administrativa;

h) obter sinergia de gestdo entre os diversos 6rgaos e entidades
vinculados ao Municipio de Montes Claros;

V- universalizagdo de oportunidades e eficiéncia para acessibilidade
a direitos;
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VI — desenvolvimento social, econédmico e administrativo do Municipio,
com vistas ao fortalecimento de seu papel no contexto da regido em que esta situado;

VIl — disciplina criteriosa no uso do solo urbano, visando a sua
ocupacao equilibrada e permanente e a obtencado de melhor qualidade de vida para os
habitantes do Municipio;

VIIl — integragdo da populacdo a vida politico-administrativa do
Municipio, através da participacdo de grupos comunitarios no processo de
levantamento e debate dos problemas sociais, com o fomento a cooperagdo de
associagdes representativas no planejamento municipal, inclusive através do processo
de elaboracédo do orcamento participativo.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO BASICA DA PREFEITURA

Art. 3° - Os orgaos da Prefeitura de Montes Claros, diretamente
subordinados ao Chefe do Poder Executivo, serao agrupados em:

| — érgédos de administragao, planejamento e finangas;
Il — 6rgéos de acédo governamental e politicas publicas;
[l — érgdos de assessoramento superior e controle;

IV — érgaos de apoio administrativo;

V — 6rgéos colegiados; e,

VI — érgaos consultivos e deliberativos.

Art. 4° - A Administracao direta do Municipio compreende os seguintes
orgaos:

| — 6rgaos de administragao, planejamento e financas:

a) Secretaria Municipal de Administragao e Gestao;

b) Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao Estratégica;
c) Secretaria Municipal de Fazenda;

Il — 6rgdos de agao governamental e politicas publicas:

a) Secretaria Municipal de Governanga Solidaria;
b) Secretaria Municipal de Politicas Sociais;
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c) Secretaria Municipal de Educacgéao, Esportes e Lazer;

d) Secretaria Municipal de Saude;

e) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

f) Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Politica Urbana;

g) Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;

h) Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e,

i) Secretaria Municipal de Comunicagéao e Articulagéo Institucional.

lll — 6rgdos de assessoramento superior e controle:
a) Gabinete do Prefeito;

b) Procuradoria Geral do Municipio;
c) Coordenadoria de Controle Interno;
d) Secretaria Adjunta;

e) Ouvidoria Geral do Municipio.

IV — érgaos de apoio administrativo:
a) Diretoria Administrativa;

b) Chefias de Divisdo e Secéo;

c) Coordenadoria Administrativa;
d) Orgaos equivalentes.

V — 6rgao de assessoramento colegiado;

a) Comité Permanente de Avaliagdo e Controle da Execugao
Orcamentaria e da A¢ao Governamental - COMPAC.

VI — érgaos consultivos e deliberativos:

a) Comissao Municipal de Defesa Civil do Municipio de Montes Claros-

COMDEC;

b) Conselho de Alimentagao Escolar — CAE;

c) Conselho Municipal dos direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA,;

d) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF;

e)Conselho Municipal de Assisténcia Social,



Municipio de Montes Claros/MG MONTES
Procuradoria Geral CLAROS

f) Conselho Municipal de Defesa e Conservacédo do Meio Ambiente —
CODEMA;

g) Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CMDRS;

h) Conselho Municipal de Educacédo — CME;

i) Conselho Municipal Anti-drogas — COMAD;

j) Conselho Municipal de Turismo — COMTUR;

k) Conselho Municipal do Patriménio Historico, Artistico e Cultural de
Montes Claros — COMPHAC;

I) Conselho Municipal do Idoso - CMI;

m) Conselho Municipal da Saude - CMS;

n) Conselho Tutelar;

0) Conselho Municipal da Pessoa Deficiente;

p) Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel;

q) Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico;

r) Conselho Municipal de Politica Urbana.

§1°. A equivaléncia, referida no inciso IV, alinea “d”, deste artigo,
implica a igualdade de vencimento basico para o titular do cargo equivalente.

§2°. As atribuigdes das atuais Geréncias passam a ser da competéncia
das Diretorias Administrativas, permanecendo regidas pelas normas regulamentares
em vigor até a edicdo do Decreto referido pelo art. 21-A desta Lei.

§3°. As atribuicdes das atuais chefias de divisao e de segao
permanecerao regidas pelas normas regulamentares em vigor até a edicdo do Decreto
referido pelo art. 21-A desta Lei.

§4°. As atribui¢cdes das atuais chefias de divisdo e de secdo poderao
ser fundidas em Coordenadorias Administrativas, cujas competéncias serdo definidas
em Decreto, assegurada a manutengao das atuais bases remuneratorias.

§5°. Somente as Secretarias tematicas instituidas por esta Lei, que
agregaram as competéncias de Secretarias extintas, ou as Secretarias ou 6rgaos
equivalentes ja existentes que tiverem modificadas as suas atribuicdes para incluir
competéncia cuja relevancia consulte o interesse publico, poderdo conter em sua
organizacgao funcional Secretarias Adjuntas, com a finalidade de melhor implementar o
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principio da eficiéncia administrativa.

§6°. O Gabinete do Prefeito e a Procuradoria Geral equivalem a
Secretaria, para os fins do §1° deste artigo.

§7°. Os subsidios dos atuais secretarios e dos secretarios adjuntos
instituidos por esta Lei permanecerao regidos pelo disposto na Lei 2.890, de 3 de abril
de 2.001.

§8°. As secretarias e demais 6rgaos referidos neste artigo terdo suas
respectivas estruturas organizacionais definidas na forma do art. 21-A desta Lei.

§9°. Esta Lei definira, em casos especificos, 6rgdos de hierarquia
inferior componentes da estrutura organizacional de Secretaria ou 6rgao equivalente,
fixando a respectiva equivaléncia hierarquica.

Art. 5° - Os o6rgaos e entidades da administragao indireta sao
vinculados finalisticamente ao Poder Executivo Municipal, por linha de coordenagao,
através das Secretarias Municipais responsaveis pela formulagdo das politicas publicas
de sua area de atuacdo, para a integracao de objetivos, metas e resultados,
compreendidos, entre outros a serem eventualmente criados, o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais — PREVMOC, o Instituto de Desenvolvimento da
Administracdo Municipal Randhall Juliano Maia Almeida, a Empresa Municipal de
Transportes e Transito de Montes Claros — TRANSMONTES, e a Empresa Municipal
de Servicos, Obras e Urbanizacao - ESURB.

Paragrafo unico. Os 6rgaos de administragéo indireta serdo regidos por
leis, estatutos e regimentos proéprios.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E COMPETENCIA DOS ORGAOS
SECAO |

DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E
FINANCAS
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Subsecao |
Da Secretaria Municipal de Administragao e Gestao

Art. 6° - Compete a Secretaria Municipal de Administragao e Gestao:

| - planejar, coordenar, controlar e executar os programas e atividades
pertinentes a relacéo de trabalho dos servidores publicos, inclusive quanto a registros
funcionais, pagamento, seguranga de trabalho e processo disciplinar;

Il - planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de servigos
gerais da Administracao Direta;

lll - planejar, coordenar, controlar e executar o sistema de suprimento
da Administragao Direta;

IV - planejar, coordenar, controlar e executar o sistema de patriménio
da Administracao Direta.

V - planejar, coordenar e controlar as atividades de prote¢do dos bens,
servicos e instalagdes do Municipio;

VI — planejar e coordenar os servigos de recrutamento, mediante
concurso publico, selecdo, treinamento e demais atividades da administracao de
pessoal,

VIl — elaborar e gerenciar a aplicagao de planos de carreira, bem como
propor medidas de aperfeicoamento dos trabalhos dos servidores;

VIll- elaborar, coordenar e executar o sistema de avaliagdo de
desempenho dos servidores publicos municipais e propor programas, Cursos e
treinamento de servidores, para efeito de desenvolvimento na carreira;

IX— fiscalizar o cumprimento das atribuicbes dos servidores, podendo
sugerir penalidades, nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

X— expedir, controlar e fiscalizar os cartdes de controle de entrada e
saida de servidores, bem como controlar o trabalho em horario extraordinario prestado
pelos servidores;

Xl- manter arquivo e cadastro atualizados dos servidores,
especialmente quanto a situacdo funcional, dependentes, faltas, licengas, férias e
outros;

Xll—- elaborar relatorio sobre o comportamento do servidor, sob todos
os aspectos, para efeito de estagio probatério, atendido o disposto no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais;

Xlll- coordenar a lotacdo setorial dos servidores de acordo com as
atribuicbes dos respectivos cargos, submetendo-a, anualmente, a apreciagdo do
Prefeito;
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XIV- despachar os requerimentos de concesséo de beneficios, licenga,
aposentadoria e demais vantagens, em primeira instancia, observada a competéncia
do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Montes
Claros -PREVMOC;

XV- emitir parecer em processos de progressdo, promogao ou
ascensao na carreira dos servidores integrantes do quadro de pessoal da Prefeitura;

XVI — adquirir, padronizar, guardar e distribuir o material utilizado nos
servicos da Prefeitura, organizar o almoxarifado, controlar a entrada e saida de
material de consumo e propor a aquisicdo de materiais; e,

XVII — executar os procedimentos licitatérios, em todas as suas
modalidades, para a execucdo de obras e servicos e para a aquisicao de bens e
produtos;

XVIIl — manter atualizado o inventario geral dos bens do Municipio e
propor a alienagao de bens inserviveis, nos termos da legislagao especifica; e,

XIX- acompanhar e fiscalizar os contratos e acordos firmados pelo
Municipio, especialmente quanto a sua fiel execugéo, sugerindo as medidas que julgar
convenientes.

Paragrafo Unico - A execugdo das atividades de protegdo dos bens,
servigos e instalagbes do Municipio sera coordenada pela Diretoria de Seguranca
Patrimonial, nos termos da legislagdo municipal e do regulamento de que trata o art.
21-A desta Lei.

Subsecao I
Da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacgao Estratégica

Art. 7° - Compete a Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacéo Estratégica:

| — realizar, planejar, elaborar e acompanhar programas e projetos,
consolidando os indicadores e analisando-os periodicamente de forma integrada,
coordenando o orgamento, participando da elaboracgao e fiscalizando metas fixadas em
contratos de gestdo celebrados pela Administracdo Publica Municipal, promovendo o
desenvolvimento da cidade e gerindo os sistemas de informacéo, além de planejar,
implantar e coordenar as politicas de reestruturagdo organizacional, qualificacdo
gerencial e sistematizagcado de informagéo, visando a modernizagédo das atividades da
Administragdo Publica do Poder Executivo;

Il - elaborar a politica de desenvolvimento do Municipio, de forma a
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implementar o Plano Diretor do Municipio e a legislagdo que o complementa,
coordenando a sua implementacéo;

Il - elaborar, em articulagdo com a Secretaria Municipal da Fazenda, a
proposta de orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual de
investimentos, e acompanhar a sua evolugéo;

IV - coordenar, em articulagdo com demais 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, o desenvolvimento de projetos destinados a captagédo e
negociagao de recursos, e apoiar o monitoramento da aplicagao;

V - coordenar o planejamento, o desenvolvimento e a implementagao
dos sistemas de informag¢des do Municipio, definindo as diretrizes de utilizacdo da
tecnologia de informagao na Administracao Publica.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacéao Estratégica tera, em sua estrutura organizacional, além do que vier a ser
definido nos termos do que dispde o art. 21-A desta Lei, pelo seguinte 6rgao:

| — Coordenadoria Especial de Implementacédo de Projetos, Programas,
Servigos e Obras Publicas, equivalente a Diretoria, que atuara observando a
intersetorialidade e a transversalidade no cumprimento de suas atribuicées, cujo
detalhamento sera objeto de regulamentacgao posterior.

Subsecao lli
Da Secretaria Municipal da Fazenda

Art. 8° - Compete a Secretaria Municipal da Fazenda:

| - planejar, coordenar, controlar e executar o recebimento das rendas
municipais, 0s pagamentos de compromissos e as operagdes relativas a
financiamentos e repasses, efetuando a contabilizagdo financeira, patrimonial e
orcamentaria do Municipio;

Il — planejar, coordenar, controlar e executar atos destinados a
orientagao e decis&o sobre reclamagao de contribuintes;

[ll- observado o Principio da Capacidade Contributiva, planejar,
coordenar e executar a politica de receita do municipio, bem como planejar,
supervisionar, controlar e avaliar as atividades de administragao tributaria;

IV- propor medidas de aperfeicoamento e regulamentagcdo da
legislagdo tributaria municipal e outras de politicas fiscal e tributaria, bem como
interpretar e aplicar a legislacéao fiscal e correlata;
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V- acompanhar a execucgao da politica fiscal e tributaria, bem como
apresentar proposta de previséo de receita tributaria e promover o acompanhamento,
analise e controle em suas variagdes globais;

VI- promover medidas destinadas a compatibilizar a receita arrecadada
com os niveis previstos na programacao financeira do Municipio;

VII- proceder o julgamento de processos fiscais;

VIII- emitir notas de autorizagdo de pagamento, ordens bancarias e
cheques, bem como cumprir e fazer cumprir, na execugdo orcamentaria, as
disposigdes da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, e demais normas de direito financeiro publico, bem como elaborar
balancetes mensais de receita e despesa, bem assim outros demonstrativos, inclusive
os exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e os relativos ao controle e
escrituracao contabil da Prefeitura;

IX- acompanhar as etapas da despesa; emitir empenhos e notas de
empenho; manter atualizado o plano de contas e estabelecer normas e procedimentos
contdbeis para o registro dos atos e fatos da gestdo orgamentaria e financeira;
classificar as despesas do Municipio, observadas as normas e principios estabelecidos
na Lei 4.320, de 1964, e na legislagao superveniente;

X- executar as atividades referentes a fiscalizagdo previstas no Caodigo
Tributario do Municipio.

SECAO I

DOS ORGAOS DE AGCAO GOVERNAMENTAL E POLITICAS
PUBLICAS

Subsecao |
Da Secretaria Municipal de Governanga Solidaria

Art. 9° - Compete a Secretaria Municipal de Governanga Solidaria:

I- Planejar, implementar, controlar, coordenar e executar as acgdes
governamentais da Governanca Solidaria nos territorios, na forma do Decreto 2.265/06
e de regulamentagdo, se necessario, a ser estabelecida por Decreto do Chefe do
Poder Executivo;

Il - desenvolver politicas de valorizagdo dos conselhos tematicos e
setoriais;

Ill- coordenar, controlar e fiscalizar a implementagado dos principios e
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fundamentos da agcéo governamental descritos no art. 2° desta Lei;

IV- coordenar as atividades de apoio as agdes politicas do Governo
Municipal, bem como acompanhar a elaboragédo de projetos, campanhas e programas
relativos a agao de governo;

V- assessorar o Prefeito na analise politica da acdo governamental;

VI- planejar, coordenar, controlar e executar a politica de interagdo com
a sociedade civil;

VII- coordenar a agdo administrativa do Governo e o acompanhamento
de programas e politicas governamentais;

VIII — planejar e coordenar a interlocucédo institucional entre o Chefe do
Poder Executivo e as entidades da sociedade civil, tais como associa¢des, sindicatos,
clubes, partidos politicos e movimentos sociais organizados;

Paragrafo unico - A Secretaria Municipal de Governanga Solidaria tera,
em sua estrutura organizacional, pelo menos os seguintes 6rg&os:

| — Coordenadorias de Projetos Intersetoriais, de Desenvolvimento
Territorial e de Comunicag¢ao Social, as duas primeiras equivalentes a Diretoria, cujas
atribuicdes serao definidas nos termos do art. 21-A desta Lei.

[I- Ouvidoria Geral do Municipio, equivalente a Diretoria, ao qual
competira, nos termos do paragrafo unico do art. 21-A desta lei:

a) coordenar o sistema de entrada de queixas e sugestdes do cidadao,
facilitando a solugdo dos mesmos e garantindo o retorno ao cidadao;

b) coordenar as politicas de atengao ao cidadéo, facilitando seu acesso
as informacdes sobre a cidade e os servicos municipais e garantindo o principio da
igualdade a todos em sua relagio com a Administracdo Publica.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal de Politicas Sociais

Art. 10 - Compete a Secretaria Municipal de Politicas Sociais:

| -articular e implementar as politicas sociais de habitacdo popular,
assisténcia social, trabalho, renda, seguranga alimentar e promog¢ao da cidadania, de
forma integrada, intersetorial e regionalizada, visando a redugdo das desigualdades
regionais e sociais;

Il - planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades de
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promogdo nas areas de trabalho e geracdo de renda e de desenvolvimento
comunitario;

Il - planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades de
assisténcia social basica e especial,

IV - planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades
de apoio a infancia, a adolescéncia, aos idosos e aos deficientes, visando a sua
integracdo na sociedade;

V - planejar, coordenar, controlar e executar a politica municipal de
habitacdo popular;

VI- coordenar e supervisionar as atividades do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS no ambito do municipio;

VII- administrar e gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social;

VIII- prestar suporte técnico e administrativo aos Conselhos vinculados
a sua area de atuacao.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Politicas Sociais tera, em
sua estrutura organizacional, pelo menos os seguintes 6rgaos:

| — Secretaria Adjunta de Defesa Social, ao qual competira:

a) planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de defesa
civil em carater preventivo e em casos de emergéncia ou calamidade publica;

b) planejar, coordenar, controlar e executar as atividades garantidoras
do pleno exercicio da cidadania e do respeito aos direitos do cidadao;

c) planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de protecéo e
defesa do consumidor;

Il — Coordenadorias Especiais de apoio aos idosos, a mulher, a
juventude, a crianga e ao adolescente, aos portadores de necessidades especiais e a
igualdade e inclusao racial, equivalentes a divisdo, cujas atribuicbes serdo definidas
nos termos do art. 21-A desta Lei.

Subsecao lli
Da Secretaria Municipal de Educacgao, Esportes e Lazer

Art. 11 - Compete a Secretaria Municipal de Educacdo, Esportes e
Lazer:
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| - planejar, elaborar, coordenar, executar e avaliar a politica
educacional do Municipio, mediante oferecimento da educagédo infantil, ensino
fundamental, educacao de jovens e adultos, ensino especial, prioritariamente, e ensino
meédio, quando existir esta modalidade;

Il - coordenar, orientar e avaliar a atuacdo das unidades de ensino nos
aspectos pedagogico, administrativo e financeiro:

lll - planejar, coordenar, executar e avaliar programas suplementares
de assisténcia ao educando;

IV — formular, planejar e executar politica de capacitagdo continuada
dos servidores da secretaria.

V — promover a articulagao e a integragao das agdes da administragao
publica municipal, com vistas a universalizagdo, a inclusdo social e a melhoria da
qualidade do ensino;

VI- coordenar as atividades de organizagdo escolar nos aspectos legal,
administrativo, financeiro, e na manutenc¢ao da estrutura fisica e suprimento material;

VIl- desenvolver e coordenar as atividades de implementacdo da
politica pedagdgica no Municipio;

VIl - desenvolver e coordenar o acompanhamento e supervisdo das
atividades do Sistema Municipal de Ensino;

IX- desenvolver e coordenar a implementagao de politicas de formacgao
continuada, destinadas ao aperfeicoamento dos profissionais da educacgao;

X- gerir o Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Basico e Valorizagdo do Magistério;

XI- prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho Municipal de
Educacao e Conselho Municipal de Gestdo do FUNDEB — Fundo de Valorizagdo do
Magisteério;

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Educac&o, Esportes e
Lazer tera, em sua estrutura organizacional, pelo menos o seguinte 6rgao:

| — Secretaria Adjunta de Esportes e Lazer, ao qual competira:

a) planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades de
praticas esportivas, recreativas e de lazer, inclusive mediante incentivos as praticas
organizadas pela populagao;

b) planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades de
implantacdo e manutengdo de equipamentos destinados a pratica de esporte,
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recreagao ou lazer.

Subsecao IV
Da Secretaria Municipal de Saude

Art. 12 - Compete a Secretaria Municipal de Saude:

| - planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades
visando a promover a atengao integral a saude da populagcéo do Municipio;

Il - planejar, coordenar, controlar e executar, nos niveis comunitario,
ambulatorial e hospitalar, as atividades médicas e odontologicas, de controle de
zoonoses, de vigilancia epidemioldgica e de fiscalizag&o e vigilancia sanitaria;

Il - gerir, executar e auditar os servicos de saude proprios e fiscalizar
os procedimentos dos servigos privados;

IV - celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de
servicos privados de saude.

V — coordenar e supervisionar as atividades do Sistema Unico de
Saude - SUS no ambito do Municipio;

VI — elaborar e manter atualizado o plano municipal de saude, em
consonancia com a realidade epidemiolégica do Municipio;

VIl — participar, conjuntamente com as Secretarias Municipais de Infra-
Estrutura e Politicas Urbanas e Meio Ambiente, da formulagcdo e implantacdo das
politicas e planos referentes ao saneamento basico e preservagao do meio ambiente;

VIIl- compatibilizar e adequar a aplicagdo das normas técnicas do
Ministério da Saude e da Secretaria de Estado da Saude a realidade municipal;

IX - prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho Municipal de

Saude;

X — administrar e gerir o Fundo Municipal de Saude;

Xl - coordenar a execugado de suas atividades administrativas e
financeiras;

XIlI — desenvolver outras atividades destinadas a consecucao de seus
objetivos.

Secao V
Da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

Art. 13 - Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico
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| - formular e coordenar a politica municipal de desenvolvimento
econdmico e supervisionar sua execugao, em sua area de competéncia;

Il — formular planos e programas em sua area de competéncia,
observando as diretrizes gerais do governo, em articulagdo com as demais Secretarias
Municipais, visando a integracdo das respectivas politicas e agdes no ambito do
Municipio;

Il — planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades
relacionadas com a politica de fomento a industria, comércio de qualquer natureza,
servigcos e turismo;

IV — articular-se com érgéos e entidades estaduais e federais, visando
a possibilidade de integrac&o das respectivas politicas e agoes;

V — articular-se com entidades representativas do setor empresarial
visando apoiar as iniciativas voltadas para o desenvolvimento econédmico do Municipio;

VI — manter intercambio com entidades representativas da iniciativa
privada e de organizagdes n&o-governamentais, visando a cooperagao técnica,
financeira e operacional de interesse do Municipio;

VIl — promover levantamentos e estudos que subsidiem a formulacao
de programas para o desenvolvimento econémico municipal e manter cadastros e
bancos de dados relativos aos temas de interesse da Secretaria;

VIIl — promover a realizagdo de eventos de interesse da economia
municipal, assim como participar de iniciativas promovidas por outros agentes
econdmicos;

IX — articular as politicas setoriais e municipais sob sua coordenacao
com as promovidas por 6rgados e instituicdes municipais, estaduais, federais e
organizagdes de classe;

X — planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades de
difusdo de tecnologia e informagdes de mercado;

Xl — desenvolver outras atividades destinadas a consecucgao de seus
objetivos.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico tera, em sua estrutura organizacional, pelo menos o seguinte 6rgéo:

| — Secretaria Adjunta de Industria, Comércio, Turismo e Servigos, ao

qual competira colaborar com o titular da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico na
consecugao das finalidades mencionadas no caput deste artigo.
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Subecéo VI
Da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Politica Urbana

Art. 14 - Compete a Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Politica

Urbana:

| - planejar, coordenar, controlar e executar as atividades relacionadas
com o Plano de Obras Publicas Municipais;

Il - articular com os governos federal, estadual e municipais para
realizacéo de obras publicas de interesse municipal e regional;

lll - planejar, coordenar, controlar e executar as atividades referentes a
realizacéo e fiscalizagdo de estudos técnico-econémicos e projetos de engenharia de
obras publicas municipais;

IV - elaborar e executar planos e programas de conservagéo,
restauracdo e melhoramentos da Rede Rodoviaria Municipal.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Politica
Urbana tera, em sua estrutura organizacional, pelo menos o seguinte 6rgao:

| — Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos, ao qual competira:

a) planejar, coordenar, controlar, executar e fiscalizar programas e
atividades de infra-estrutura e prestacao de servigos publicos de natureza urbanistica;

b) manter, atualizar e desenvolver sistema de informagdes pertinente
as atividades e servigos urbanos, inclusive visando garantir articulagdo das agdes
municipais com projetos e iniciativas regionais, estaduais, federais e internacionais.

Subsecao VI
Da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento

Art. 15 - Compete a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento:

| - planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades
relacionadas com o fomento a agricultura, pecuaria e agroindustria, articulando-as com
as politicas regionais, estaduais e federais correlatas;

Il - planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades
relacionadas com o funcionamento do sistema de distribuicdo e comercializagao de
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alimentos;

lll - planejar, coordenar, controlar e executar programas e atividades
relacionadas com a politica municipal de abastecimento e combate a fome, mediante
medidas distributivas e pedagdgicas pertinentes;

IV — prestar assisténcia a pequenos e médios produtores rurais;

V- exercer a formulacéo, coordenagao e execucgao de politicas publicas
e agdes voltadas para o fomento e apoio a agricultura familiar;

VI- organizar, controlar e fiscalizar a comercializagcdo de produtos
hortifrutigranjeiros;

VIl — coordenar e gerenciar o CEANORTE;

VIII - organizar, coordenar e fiscalizar o programa de feiras livres;

IX- estabelecer cooperacao técnica e cientifica com instituicbes
congéneres, governamentais e ndo governamentais;

X- coordenar e executar convénios, acordos e contratos relativos a
projetos agropecuarios;

XI — gerenciar os acordos e parcerias celebrados entre o Municipios e
os organismos de fomento da atividade agropecuaria.

Subsecéo VIl
Da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Art. 16 - Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

| - planejar, coordenar, executar e avaliar atividades de
desenvolvimento ambiental em articulagcdo permanente com érgaos estaduais, federais
e universidades;

Il - planejar, coordenar, controlar e executar a realizagdo de estudos e
projetos de desenvolvimento ambiental;

Il - desenvolver atividades de educagdo ambiental e atuar no sentido
de formar consciéncia publica da necessidade de proteger, melhorar e conservar o
meio ambiente;

IV - normatizar, coordenar e monitorar a politica de areas verdes e de
arborizagdo do Municipio, inclusive pragas e jardins, e desenvolver estudos e projetos
sobre a matéria.

V - promover e apoiar as ag¢des relacionadas com a recuperacao de
areas degradadas;

VI — preservar e restaurar processos ecoldgicos essenciais e prover o
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manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VIl — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas, em virtude da competéncia comum prevista no art. 23, VI, da Constituicao
da Republica.

Subsecao IX
Da Secretaria Municipal de Comunicagao e Articulagao Institucional

Art. 17 — Compete a Secretaria Municipal de Comunicacdo e
Articulacao Institucional:

I- planejar, coordenar, controlar e executar a politica de comunicagéo
externa e interna da Administracdo Direta , desenvolvendo atividades de imprensa,
cerimonial e relagdes publicas, divulgando atividades internas e externas da Prefeitura;

II- desempenhar a articulagao politica em nivel institucional;

[ll- monitorar, através de pesquisas periddicas, as necessidades dos
cidadaos e a avaliacdo que fazem da Administragdo e dos servigos municipais com
base nas demandas levantadas;

IV - facilitar a difusdo e promocéao das iniciativas sociais, econdmicas e
culturais do Municipio;

V - coordenar e executar as atividades de Relagbes Publicas e
comunicacgao dirigida;

VI - coordenar e executar atividades de cerimonial;

VIl - zelar pela interlocucdo institucional entre o Chefe do Poder
Executivo e as entidades da sociedade civil, tais como associagdes, sindicatos, clubes,
partidos politicos e movimentos sociais organizados;

VIII - coordenar a produgao de todo o material grafico e audio-visual
dos 6rgaos e entidades da administragédo publica;

IX - coordenar agcbes e campanhas que divulguem a Administragao
Municipal, a cidade e suas potencialidades em ambito local, estadual, nacional e
internacional.

X — manter o Prefeito informado sobre o noticiario de interesse do
Municipio e assessora-lo em suas relagdes institucionais;

XI- assessorar o Prefeito na analise politica da agdo governamental;

Xll- coordenar o fluxo de informacbes e expedientes oriundos e
destinados as demais Secretarias Municipais e 6rgdos da administragdo em matérias
da competéncia do Chefe do Poder Executivo;

Xl — acompanhar os servigos de ouvidoria municipal;
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XIV — supervisionar as atividades de comunicagao administrativa;

XV — supervisionar as atividades de informagdes ao publico acerca das
agdes governamentais;

XVI — promover a organizagao do arquivo e recortes de jornais relativos
aos assuntos de interesse do Municipio;

XVII — zelar pelo bom nome do Municipio e de sua Administracao,
sugerindo medidas que julgar necessarias para a sua divulgagao; e,

XVIIlI — comunicar ao publico, sempre que determinado pelo Prefeito,
reunides em que este deva participar para formulacdo de politicas ou para
apresentacao de sugestdes, programas e campanhas desenvolvidas pelo Municipio.

§1° - Todas as agbes de divulgacdo da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta serdo supervisionadas pela Secretaria de Comunicacao e
Articulagcao Institucional.

§2° - A Secretaria Municipal de Comunicagao e Articulagao Institucional
tera, em sua estrutura organizacional, pelo menos os seguintes 6rgaos, aos quais
competira colaborar com o titular da Secretaria na consecugdo das finalidades
mencionadas no caput deste artigo e cujas atribuicbes serdo detalhadas na forma do
disposto no art. 21-A desta Lei.

| — Diretoria de Comunicagao, que, por sua vez, contera o Cerimonial,
equivalente a Divis&o;
Il — Diretoria de Articulacao Institucional;

SECAO Il
DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR E CONTROLE

Subsecao |
Do Gabinete do Prefeito

Art. 18 - Compete ao Gabinete do Prefeito:

| - assessorar o Chefe do Poder Executivo na sua representagao
politica;

II - assistir o Chefe do Poder Executivo em assuntos de natureza
técnico-legislativa, acompanhando a tramitagdo na Camara de projetos de interesse do
Executivo, e manter contatos com liderangas politicas e parlamentares do Municipio;
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Il - coordenar e supervisionar a elaboracdo de Projetos de Lei e

Decretos;

IV - assessorar o Prefeito Municipal em assuntos de economia interna,
programas e politicas governamentais;

V — assessorar o Prefeito na elaboracdo de atos administrativos,
mensagens, decretos, projetos de lei e outros atos da competéncia do Chefe do Poder
Executivo;

VI- assistir o Prefeito em assuntos referentes a politica e,
particularmente, nas relagdes com a Camara Municipal;

VIl — executar e transmitir ordens, decisdes e diretrizes politicas e
administrativas do Chefe do Poder Executivo;
VIll-  desempenhar missdes especificas, expressamente atribuidas

pelo Prefeito por meio de atos escritos ou ordens verbais;

IX — desempenhar, com a cooperacdo da Secretaria Municipal de
Governanca Solidaria e da Secretaria Municipal de Comunicacdo e Articulagéo
Institucional, a articulagao politica em nivel municipal,

X- assessorar o Prefeito na analise politica da agdo governamental,

§1°- No desempenho das atividades relativas a condugé&o da politica
governamental, os 6rgaos da Administracdo Municipal desincumbirdo suas ag¢des de
forma a convergirem suas respectivas atribuicdes e harmonizarem seus resultados.

§ 2° - O Gabinete do Prefeito tera, em sua estrutura organizacional,
pelo menos os seguintes orgaos, cujo preenchimento ndo importara, em nenhuma
hipétese, em criacédo de novos cargos comissionados, e que devera se adequar ao
limite do quadro de cargos comissionados ja existentes, na forma do art. 38 da Lei
2.891, de 31 de abril de 2.001, e das alteragcdes que lhe sobrevieram:

I- Assessoria Técnico-legislativa, equivalente a Diretoria;

Il —Assessoria Especial de Gabinete;

Ill- Assessoria Executiva de Governo;

§ 3° - Compete as Assessorias de que trata o paragrafo anterior, dentre
outras a serem definidas em decreto, as seguintes atribuigdes:

I- elaboracdo legislativa, normativa e da correspondéncia oficial do
Prefeito e pelo servigo de expediente do Gabinete do Prefeito;

Il — preparar o expediente a ser assinado e despachado pelo Prefeito e
pelo seu Chefe de Gabinete;

Il — elaborar as mensagens, projetos de leis e demais atos normativos
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de competéncia do Prefeito;

IV — encaminhar ao Prefeito sugestdes de matérias legislativas viaveis
e de interesse da Administragao;

V — cuidar da numeracao de ordem das leis e demais atos normativos;

VI — promover a publicagao e arquivo dos atos oficiais;

VIl — cuidar da padronizagdo dos atos normativos e legislativos no
ambito do Poder Executivo;

VIl — encarregar-se da correspondéncia oficial do Prefeito e do seu
Chefe de Gabinete;

IX — organizar e manter em dia o arquivo oficial de correspondéncia e
atos oriundos do Gabinete do Prefeito;

X — preparar e expedir circulares e demais documentos do Gabinete do
Prefeito, inclusive instrucdes normativas;

Xl — organizar e manter atualizado arquivo de recortes de jornais e
publicacdes relativos a assuntos de interesse do Gabinete do Prefeito;

Xll- desincumbir-se de outras atividades correlatas que lhe forem
cometidas pelo Chefe de Gabinete do Prefeito.

§ 4° - Atendendo ao interesse e/ou as necessidades da Administragéao,
poderdo ser atribuidos, no ambito da Assessoria Especial de Gabinete ou da
Assessoria Executiva de Governo, servicos e fungdes especificos, os quais serdo
definidos no respectivo decreto de nomeacéo, observadas as atribuicdes objeto da
regulamentacao de que trata o art. 21-A desta Lei.

Subsecao I
Da Procuradoria Geral

Art. 19 - Compete a Procuradoria Geral:

| - planejar, coordenar, controlar e executar atos relacionados a
representacéo juridica do Municipio, em juizo ou em esfera administrativa;

Il - prestar assessoramento juridico ao Prefeito em assuntos
pertinentes a sua area de atuacao, inclusive quanto a elaboracao de textos normativos;

Il - prestar assessoramento juridico aos o6rgdos componentes da
Administragao Direta;

IV - elaborar, analisar e rever minuta de contrato, convénio e demais
atos administrativos;

V - orientar a realizagdo de sindicancias, inquéritos e processos
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administrativos.

VI - coletar, organizar e manter cadastro de jurisprudéncia, doutrina e
legislagdo de interesse do Municipio.

VIl - representar o Municipio em juizo ou esfera administrativa em
matéria tributaria e fiscal, particularmente em relagdo a cobranga de créditos tributarios
e fiscais;

§1° — A Procuradoria Geral do Municipio é o Orgdo Central do Sistema
Juridico Municipal, sendo todas as assessorias juridicas e demais 6rgaos juridicos da
Administracdo Direta subordinados a sua supervisdo técnico-juridica, sendo apenas
funcional a subordinacdo a cada um dos 6rgaos ou entidades de cuja estrutura sejam
integrantes.

§ 2° - O Procurador-Geral do Municipio sera assessorado pelo
Consultor Juridico, pelo Procurador Adjunto de Contencioso, pelo Procurador Adjunto
de Consultoria e pelo Procurador Adjunto Fiscal, estes equivalentes a Diretores para os
fins do art. 1° desta Lei, ficando transformados os cargos e as nomenclaturas de
Gerente de Consultoria, Gerente de Contencioso e Gerente da Procuradoria Fiscal ou
Procurador da Fazenda Municipal.

Subsecao lli
DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 20 - A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, instituida pela Lei Complementar n° 06 de 29 de dezembro de
2.005, permanece como oOrgdo com autonomia de gestdo, consubstanciada na
faculdade de agir com independéncia na execugao de suas atribui¢coes, definidas em
Lei, e cujo titular fara jus a remuneragéo com equivaléncia a Secretaria Adjunta.”

Subsecao IV
DAS SECRETARIAS ADJUNTAS E DA OUVIDORIA GERAL

Art. 21- Compete a Secretaria Adjunta coadjuvar as pastas designadas
pelo Prefeito e ainda:

| — responsabilizar-se, subsidiariamente, pelas atividades da respectiva
Secretaria;

Il — auxiliar diretamente o Secretario Municipal no exercicio de suas
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atividades;

Il — exercer quaisquer atividades que |he forem delegadas, em carater
privativo, pelo Secretario Municipal,

IV- desempenhar as atribui¢des especificas ja detalhadas nesta Lei.

Paragrafo unico. Compete a Ouvidoria Geral, basicamente, receber,
autuar e encaminhar as respectivas unidades administrativas as reclamacgdes, petigcdes
e/ou representagdes formuladas pelos cidadaos e relacionadas com a regularidade da
prestacao de servigos publicos municipais.”

CAPITULO Il
DA INSERCAO DE NOVOS DISPOSITIVOS

Art. 2° - Ficam criados, sob as Sec¢des IV, V e VI, os arts. 21-A, 21-B,
21-C, 21-D, da Lei 2.891, de 30 de abril de 2.001, com o seguinte conteudo:

“SECAO IV
DOS ORGAOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

Art.21-A- A estrutura organizacional das secretarias, secretarias-
adjuntas e 6rgaos equivalentes sera definida em decreto que regulamentara esta Lei,
respeitada a quantidade de vagas dos cargos de Diretor Administrativo ou equivalente,
Chefe de Divisdo e Chefe de Secgao ja existentes, na forma do disposto na Lei 2.891,
de 30 de abril de 2.001, e das alteracdes que lhe sobrevieram.

Paragrafo unico - O decreto referido no caput deste artigo explicitara,
quanto a Diretoria Administrativa, as Chefias de Divisdo e Sec¢do, a Coordenadoria
Administrativa e aos 6rgao equivalentes:

| — as atribuicbes gerais dos diferentes o6rgdos e unidades
administrativas da Prefeitura;

Il — as atribuicdes especificas e comuns dos servidores investidos nas
funcdes de diregdo e chefia, bem como a estrutura orgénica complementar e a
denominacdo, a descricao e as competéncias de suas unidades;

Il — as normas de trabalho que, por sua natureza, ndo devem constituir
normas em separado; e,

IV — outras disposi¢des julgadas necessarias.
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SECAO V
DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO COLEGIADO

Subsecéo unica
Do Comité Permanente de Avaliagdo e Controle da Execucéao
Orcamentaria e da A¢ao Governamental - COMPAC.

Art. 21-B- Ficam as disposi¢ées do Decreto municipal 2.312, de 11 de
janeiro de 2.007, que instituiu o COMPAC, encampadas por esta Lei, com as seguintes
alteracgdes:

I- A sigla COMPAC passa a designar : Comité Permanente de
Avaliacao e Controle da Execug¢ao Orgamentaria e da Acado Governamental,

II- O COMPAC, no desempenho da avaliagdo e do controle da
execucao orcamentaria, sera ordinariamente composto pelos titulares das Secretarias
Municipais de Planejamento e Coordenagao Estratégica, Fazenda, Administragdo e
Gestao, Governanga Solidaria e da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, e,
na avaliacdo e controle da agado governamental, pelos titulares das Secretarias
Municipais de Planejamento e Coordenacédo Estratégica, Administracdo e Gestao,
Governanca Solidaria, Comunicacao e Articulagao Institucional e Chefia de Gabinete;

lll- As atividades do COMPAC serao coordenadas pelo titular da
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéao Estratégica;

IV- O Prefeito € membro nato do COMPAC, exercendo a diregcao de
suas atividades todas as vezes em que presidir suas reunides, podendo convocar
outros agentes publicos para cooperar nos trabalhos;

V- Além das atribuicbes de que trata o Decreto Municipal 2.312 de
11/01/07, compete ao COMPAC, na avaliagao e controle da agdo governamental:

a) assegurar coeréncia entre a concepgao e a execugao das politicas
publicas setoriais;

b) conceber e articular a execugdo de programas multissetoriais,
destinados a regides ou segmentos populacionais especificos;

c) acompanhar as metas e o0s resultados dos programas
governamentais;

d) identificar restricdes e dificuldades para execugdo dos programas
governamentais, propondo medidas necessarias a sua viabilizagao; e,

e) assegurar a interacdo governamental na implementagdo da
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Governanca Solidaria.

SECAO VI
DOS ORGAOS CONSULTIVOS E DELIBERATIVOS

Subsecao unica
Dos Conselhos Municipais

Art. 21-C- As competéncias dos conselhos municipais de que trata o
art. 4°, VI e respectivas alineas desta Lei serdo exercidas nos termos e condicdes
estabelecidos na respectiva legislacdo de sua criagdo, estruturagcdo e alteragao,
observadas as disposi¢des contidas na Lei Organica do Municipio, na Constituicdo do
Estado de Minas Gerais e na Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico. Os Conselhos de que trata o art. 4°, VI e alineas desta
Lei, serdo subordinados ao Chefe do Poder Executivo e manterdo vinculo com as
pastas administrativas que guardem identidade com suas respectivas areas de
competéncias, conforme dispuser o organograma basico da Prefeitura.

CAPITULO V
DO GABINETE DO VICE-PREFEITO

Art. 21-D - Compete ao Gabinete do Vice-Prefeito:

| - prestar assisténcia e assessoramento diretos e imediatos ao Vice-
Prefeito;

Il - desempenhar missbes especificas, expressamente atribuidas pelo
Vice-Prefeito por meio de atos escritos ou ordens verbais.

§1° - O Gabinete do Vice-Prefeito equivale a Diretoria, para os fins
desta Lei.

§2° - O Gabinete do Vice-Prefeito tera uma Assessoria, responsavel
pelo assessoramento do titular respectivo no exercicio de suas atribuicbes
institucionais.

I- A assessoria referida no caput ndo tem natureza de 6rgao, nao
possui chefia prépria e ndo equivale a qualquer nivel hierarquico previsto neta Lei.

II- A assessoria referida no caput sera coordenada pelo Chefe de
Gabinete do Vice-Prefeito.”
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CAPITULO Il
DA EXTINGAO, TRANSFORMAGCAO E CRIACAO DE CARGOS E
VIGENCIA DE NORMAS DA LEI 2.891 DE 30 DE ABRIL DE 2.001.

Art. 3° - Ficam extintos os cargos comissionados de Secretario
Municipal de Esportes e lazer, Secretario Municipal de Seguranga e Direitos do
Cidadao, Secretario Municipal de Atividades e Servigcos Urbanos, de Secretario
Municipal de Obras Publicas, Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Secretario Municipal de Governo, Secretario Municipal de Industria, Comércio,
Turismo e Servigos; ficam criados os cargos comissionados de Secretario Municipal de
Infra-estrutura e Politica Urbana, Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Secretario Municipal de Politicas Sociais, Secretario Municipal de Governanga
Solidaria, Secretario Municipal de Comunicagcdo e Articulagdo Institucional; e fica
transformado o cargo comissionado de Secretario Municipal de Educagdo em
Secretario Municipal de Educacédo, Esportes e Lazer, nos termos da Lei 2.891 de 30
de abril de 2.001 e das alteragdes que lhe sobrevieram.

Art. 4° - Os arts. 22a, 22b, 22c, 22d, 22e, 22f, inseridos pela Lei
Complementar n°005/05, arts. 26 a 30, arts. 32 a 38, arts. 40 a 51, inclusive
paragrafos, incisos e alineas, da Lei 2.891 de 30 de abril de 2.001, permanecem em
vigor, com as alteragdes e/ou adaptagdes introduzidas pela presente Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 5° - Sdo mantidas as competéncias, os cargos e a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Cultura, nos termos da Lei 2.891/01, com as
alteragdes que lhe sobrevieram, até que seja definitivamente criada e implementada a
Fundacdo Municipal de Cultura de que trata o Decreto n° 2.289/06, que instituiu
Comissao para tal finalidade.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar os saldos das
dotagdes dos 6rgaos extintos e/ou tranformados por esta Lei, cujos valores ndo serao
considerados para fins de limite de suplementacao, nos termos da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964.
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Art. 7° — Esta Lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta dias)
contados da data de sua publicagdo, aplicando-se, no que couber, até a edi¢cao do
Decreto em referéncia, as regras atuais que disciplinam a matéria.

Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposicbes em contrario, especialmente os arts. 23, 24, 25, 31 e 39 da
Lei 2.891/01.

Montes Claros (MG), 02 de margo de 2007.

Athos Avelino Pereira
Prefeito Municipal
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DECRETO N° 2.364, DE 25 DE JUNHO DE 2.007

INSTITUI A “COMISS:&O DE COORDENACAO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO”, NO AMBITO MUNICIPAL.

O Prefeito Municipal de Montes Claros, Athos Avelino Pereira, no uso de

suas atribuicées legais, nos termos dos arts. 71, VI e 99, |, alineas “a” e “I” da Lei
Organica Municipal, e,

Considerando o contido na Lei Municipal n° 3.764, de 22 de junho de
2.007, que dispoe sobre as Diretrizes para elaboracéo da Lei Orgcamentaria de 2.008;

Considerando a necessidade da criagdo de comissdo de trabalho
destinada a mobilizacdo, organizacao, deliberacdo e acompanhamento das decisdes no
ambito do Orgamento Participativo;

Considerando o resultado do processo de eleicdo popular realizada no
curso das reunides plenarias do Orcamento Participativo; e

Considerando a necessidade de oferecer instrumentos institucionais para
a agao dos participantes e delegados eleitos do processo do Orgamento Participativo;

DECRETA:

Art.1°. Fica criada a Comissdo de Coordenagcao do Orgamento
Participativo — COP, com a incumbéncia de promover a mobilizagdo, o planejamento, a
discussao, a fiscalizagao e deliberacdo dos assuntos relativos ao processo de elaboragao
do Orcamento Participativo, bem como de acompanhar a execugao orcamentaria das
prioridades apontadas pelo Orgamento Participativo contidas na Lei que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2.008.

Art.2°. A Comissado de Coordenacgao do Orgamento Participativo - COP,
no cumprimento de suas finalidades, tem as seguintes atribui¢des:

|- estudar e analisar as propostas definidas nas Plenarias Deliberativas
para viabiliza-las no Orgamento de 2.008;

lI- elaborar e encaminhar ao Chefe do Poder Executivo Municipal o Plano
de Investimentos e uma matriz orgamentaria como proposta para a LOA 2.008;

llI- eleger a Coordenagao na primeira reunido Ordinaria da Comissao do
Orcamento Participativo — COP;

IV- realizar, pelo menos bimestralmente, reunido com os Delegados e
com a Populacgao dos 13 pdlos do Municipio.

Art.3°. Integram o COP:

I- 93 (noventa e trés) Delegados titulares e 93 (noventa e trés) Delegados



MUNICIiPIO DE MONTES CLAROS - MG. »

zzzzzzzzzz

PROCURADORIA JURIDICA e

RN o
S i g )

suplentes eleitos pela sociedade civil;

[I- 19 (dezenove) Delegados titulares e 19 (dezenove) Delegados
suplentes eleitos pelos Conselhos Municipais;

[lI- 18 (dezoito) Delegados titulares e 18 (dezoito) suplentes indicados
pelo Executivo Municipal, sendo:

a) 12 (doze) Secretarios e 12 (doze) suplentes;

b) Chefe do Gabinete do Prefeito e suplente;

c) Procurador Geral e suplente;

d) Presidente da Transmontes e suplente;

e) Presidente do Prevmoc e suplente;

f) Presidente do Instituto de Desenvolvimento da Administracdo Municipal
Randhall Juliano Maia Almeida e suplente;
g) Presidente da ESURB e suplente.

§1°. Os membros da Comissdo de Coordenagao do Orgamento
Participativo - COP, devem exercer seus mandatos de forma gratuita, vedada a
percepgao de qualquer vantagem de natureza pecuniaria.

§2°. Os membros da Comissao terao mandato de 01 (um) ano, podendo
ser reconduzidos por nova indicagdo dos 6rgaos publicos e das entidades representativas
da sociedade civil organizada.

Art.4°. As despesas decorrentes da execucdo do presente Decreto
correrao a conta de verbas consignadas no orgamento vigente, que serao suplementadas
se necessario.

Art.5°. Compete a Comissado de Coordenacdo do Orcamento Participativo
— COP, analisar e debater as propostas de revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Montes Claros, juntamente com a Diretoria de Orgamento e Diretoria de Planejamento da
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéao Estratégica.

Art.6°. A Comissdo de Coordenacao do Orcamento Participativo — COP,
elaborara seu Regimento Interno no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
publicacédo deste Decreto.

Art.7°. E de responsabilidade da Comissdo de Coordenagdo do
Orcamento Participativo — COP, elaborar o Plano de Trabalho do Orgcamento Participativo.

Art.8°. Revogando-se as disposi¢cdes em contrario, este Decreto entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Municipio de Montes Claros, 25 de junho de 2.007

Athos Avelino Pereira
Prefeito Municipal
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DECRETO N°, DE 13 DE JULHO DE 2.007.

DISPOE SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO DE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - COP.

O Prefeito Municipal de Montes Claros, no uso de suas atribuigdes legais que lhe
conferem o art.71, inc. VI e, art.99, inc. I alinea “c” da Lei Orgéanica do Municipio, e,

Considerando o contido na Lei Municipal n°. 3.764, de 22 de junho de 2.007, que
dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei Or¢amentaria de 2.008;

Considerando, também, a necessidade da criagdo de Comissao de Trabalho
destinada a mobilizagdo, organizacao, deliberacdo e acompanhamento das decisdes no ambito do
Orgamento Participativo;

E, ainda, considerando o contido no art. 6°, do Decreto n°. 2.364, de 25 de junho
de 2.007,

DECRETA:

CAPITULO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1°. A Comissdao do Orgamento Participativo e Revisdo do Plano Diretor —
COP, de acordo com Lei Municipal n°. 3.764, de 22 de junho de 2.007 e o Decreto n°. 2.364, de 25
de junho de 2.007, reger-se-a pelas normas constantes deste Decreto, que institui seu Regimento
Interno.

Pardgrafo tUnico. O Municipio de Montes Claros adota o planejamento
Participativo no Or¢amento e Revisdo do Plano Diretor puiblico municipal, contribuindo com a
ampliacdo da democracia por meio do controle social sobre a administragdo publica e da
participagdo popular.

Art. 2°. O Orgamento Participativo € o processo de participagdo direta da
populacdo na elaboragdo do planejamento e execugao or¢gamentaria do Municipio de Montes Claros,
regulamentado e disciplinado pelo presente Regimento Interno.

§ 1° Nas discussoes e deliberagdes no ambito do Orgcamento Participativo e
Revisao do Plano Diretor deve-se garantir a livre e democratica manifestagao dos participantes nos
debates.

§ 2° O territério é o critério para organizacdo do Orgamento Participativo,
devendo o municipio ser organizado em 13(treze) polos.

Art. 3°. A Comissdo do Or¢camento Participativo e Revisdo do Plano Diretor sera
coordenada pela Coordenagao do COP.
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SECAOTI
Da composi¢ao

Art.4°. A Comissdo do Orgamento Participativo e Revisdo do Plano Diretor sera
composta por um nimero de membros assim distribuidos:

I - 93 (noventa e trés) delegados (as) titulares e 93 (noventa e trés) delegados (as)
suplentes, eleitos no II ciclo de Assembléias em cada um dos pdlos do Orgamento Participativo;

II - 01 (um) delegado (a) titular ¢ Ol(um) delegado (a) suplente eleitos ou
indicados pelos Conselhos Municipais com funcionamento regular, por escrito, tendo direito a voz e
voto;

II - 01 (um) delegado (a) titular Secretario ou Diretor de cada pasta e 01 (um)
delegado (a) suplente indicado pelo Executivo Municipal de cada Secretaria Municipal, Autarquia,
Fundacdo e Empresa Publica.

SECAO I1
Das eleicoes

Art. 5° Os delegados (as) titulares e suplentes dos poélos do municipio serdo
eleitos nas Assembléias, coordenada pela Secretaria de Governanga Solidaria.

§1°. A representacdo das regides do Or¢camento Participativo ¢ Revisdo do Plano
Diretor serdo através da nucleagdo dos bairros obedecendo a propor¢ao de 02 (dois) delegados
eleitos por grupos de trabalho, sendo 01(um) titular e 01(um) suplente.

§2°. O registro de candidatura a Comissao do Or¢camento Participativo e Revisao
do Plano Diretor acontecerdo nos grupos de trabalho.

Art. 6°. Nao podera ser Delegado (a) titular ou suplente aquele que ja tiver assento
em outro Conselho, for detentor de mandato eletivo no poder publico (de qualquer esfera) for cargo
em comissao, assessor politico ou exercer fun¢do de confianca de chefia nos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, nas esferas Municipal, Estadual e Federal, exceto os delegados indicados
pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. O delegado (a) s podera representar a polo do municipio.

Art. 7°. O mandato dos delegados (as) titulares e suplentes (pdlo, executivo e
entidade) ¢ de 02(dois) anos de duracdo, podendo haver uma reeleigao.

§1°. Os delegados (as) titulares e suplentes dos polos serdo eleitos nas assembléias,
ou de maneira extraordindria pelo forum de um ou mais bairros quando houver vacancia do cargo.

§ 2°. Durante o transcorrer do mandato, o (a) delegado (a) que for candidato (a) a
Conselheiro (a) do Conselho Tutelar devera se afastar 45 dias antes da data da eleigao.

§ 3° Os (as) delegados (as) que tornarem-se candidato (a) a vereadores (as),
deputados (as) (estadual ou federal) e senadores (as) deverdo se afastar do cargo de delegado (a) no
momento da homologacdo da sua candidatura.
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CAPITULO 11
Da estrutura

Art. 8°. A Secretaria de Governanga Solidaria providenciara a infra-estrutura e
condigdes ao bom funcionamento da Comissdo de Orgamento Participativo e Revisdo do Plano
Diretor.

Art. 9°. A Secretaria de Governanga Solidaria conjuntamente com a Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo Estratégica disponibilizardo meios de realizagdo de curso com
metodologia de semindrio de qualificagdo anual no més de julho/agosto sobre a dindmica método e
legislagao do orgamento publico municipal participativo combinado com seminario de qualificacao
técnica sobre agdes e programas e orgaos do governo, para delegados (as) e aos agentes publicos.

Art. 10. O municipio disponibilizard aos delegados todas as informagdes relativas
ao Orgamento do Municipio de Montes Claros, bem com o andamento e Revisdo do Plano Diretor.

CAPITULO III
Das competéncias

Art. 11. A Comissio do Orgamento Participativo e Revisdo do Plano Diretor
compete:

I — Estudar e analisar as propostas definidas nas plendrias deliberativas para
viabiliza-las no orcamento de 2008;

IT — Elaborar e encaminhar ao Chefe do Poder executivo Municipal o plano de
trabalho e uma matriz orgamentaria como proposta para a LOA 2008;

III - Emitir opinido posicionar-se a favor ou contra e alterar no todo ou em parte a
proposta do Orcamento Anual antes de ser enviado a camara Municipal;

IV — Opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia
adequada para o processo de discussao e defini¢do da peca orgamentaria e do Plano de Trabalho;

V — Solicitar as Secretarias ¢ Orgios do Governo, documentos imprescindiveis a
formacao de opinido dos delegados (as) no que tange fundamentalmente as questdes complexas e
técnicas;

VI-Apreciar, emitir opinido e alterar no todo ou em parte sobre o conjunto de
obras e atividades constantes do planejamento de Governo e orgamento anual apresentados pelo
Executivo, em conformidade como o processo de discussdo do OP;

VII — Discutir, ao final de cada exercicio anual, o presente Regimento Interno,
propor mudangas ou emendas no todo ou em parte.

Paragrafo unico. A Coordenagdao Geral do COP sera de competéncia de
Governanga Soliddria e Secretaria de Planejamento e Coordenacao Estratégica com o
Assessoramento do Comité Permanente de avaliagdo ¢ Controle da Execucao Or¢amentaria e da
Ac¢ao Governamental — COMPAC, conforme Lei Complementar n°. 12, de 02 de margo de 2007.
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CAPITULO IV
Da organizacio interna

SECAO I
Das Reunioes

Art. 12. Para instalacdo da Comissao do Orgamento Participativo e Revisao do
Plano Diretor ¢ necessario o quorum de metade mais um, delegados (as) eleitos nas assembléias,
indicados pelo executivo municipal e eleitos nos Conselhos Municipais.

§ 1°. Serao adotados estes mesmos critérios para serem aprovadas as deliberagdes
da Comissao e os encaminhamentos prevalecentes, devera haver maioria simples.

§ 2°. Apos a instalagdo da Comissdo do Orgamento Participativo, na sua primeira
reunido serd definido a dindmica do seu funcionamento (dia, hora, local, tempo de intervencao,
periodo de comunicag¢dao e um momento de discussdo de analise da conjuntura nas reunides diversas
do Org¢amento Participativo).

Art. 13. A Comissdo do Orgamento Participativo e Revisdo do Plano Diretor
reunir-se-4 uma vez por meés € em carater extraordindrio quando necessario.

Art. 14. As reunides da Comissdo sdo publicas sendo permitida a livre
manifestagdo dos titulares e suplentes presentes sobre assuntos da pauta, respeitada a ordem de
inscri¢do, que devera ser requerida a coordenacao dos trabalhos.

Art. 15. Nos momentos de deliberagdes terdo direito a voto apenas os delegados
(as) titulares ou suplentes no exercicio da titularidade.

Art. 16. A comissdao do Orcamento Participativo e Revisdo do Plano Diretor
podera formar grupos de trabalhos tematicos, macro-regionais € outros que se fizerem necessarios.

Art. 17. Serdo substituidos os delegados (as) que ndo comparecerem, sem
justificativa, por escrito a 03(trés) reunides consecutivas ou 04(quatro) reunides alternadas da
Comissao do Or¢amento Participativo e Revisdo do Plano Diretor.

SECAO II
Da Coordenaciao do Orcamento Participativo e Revisao do Plano Diretor

Art. 18. A Coordenacao da COP devera propor no inicio do processo de discussao
do Plano do Governo e Or¢amento, uma metodologia adequada para proceder ao estudo da pega
Orcamentaria e levantamento das prioridades da comunidade, bem como, o cronograma de trabalho.

Art. 19. A Coordenacao do COP compete:

I — Convocar os membros da Comissao do Orcamento Participativo para se
fazerem presentes 4 atividades necessérias para o desempenho do mesmo, dando-lhes conhecimento
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prévio da pauta;

IT — Agendar o comparecimento dos 6rgaos do Poder Publico Municipal, quando a
matéria em questao exigir;

IIl — Apresentar para a apreciagdo da Comissdo do Orcamento Participativo e
Revisao do Plano Diretor proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Governo a ser enviada
anualmente a4 camara de vereadores;

IV - Coordenar e planejar as atividades da Comissdo do Or¢camento Participativo;

V — Encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberagdes da Comissao do
Orgamento Participativo;

VI — reunir em sessdo ordinaria, uma vez por semana;

VII — Discutir e propor as pautas e o calendario mensal das reunides ordinarias,
com antecedéncia minima de 15(quinze) dias;

VIII - Apresentar para a apreciacdo da Comissao do Or¢amento Participativo a
proposta metodoldgica do Governo para discussdao e definicdo da peca Orcamentéaria das Obras e
Atividades que deverdo constar no Plano de Investimentos e Servicos;

IX — Prestar Contas a Comissao (COP) de suas atividades mensalmente;

X - Apreciar e mediar conflitos nos podlos e regides referentes 4 divergéncias
quanto a priorizagdo de obras, servicos e diretrizes politicas;

XI - Organizar seminario de qualificacdo anual sobre dinamica do Orgamento
Participativo, sempre no inicio de cada gestdo da Comissdo, com o objetivo de qualificar e ampliar
os conhecimentos dos delegados (as);

XII — Discutir e apresentar propostas de solugdo para assuntos que envolvam duas
ou mais regioes;

XIIT - O COP através da Coordenagdo do COP, constituird comissao especial, que
ird acompanhar de forma sempre atualizada a real caréncia de cada regido;

XIV — Divulgar, ap6s as reunides da Coordenagdo, a ata da reunido com
deliberagdes e encaminhamentos e distribuir a todos os delegados (as) na proxima reuniao do COP.

SECAO III
Da Secretaria Executiva

Art. 20. A Secretaria Executiva do Orgamento Participativo e Revisdo do Plano
Diretor sera mantida pela Administragdo Municipal, através das Secretarias; de Governanga
Solidaria e do Planejamento, devendo fornecer meios para o adequado registro das reunioes.

Art. 21. Sao Atribuigdes da Secretaria Executiva:

I — Elaborar a ata das reunides da Comissao e apresentd-la na reunido posterior aos
delegados (as);

IT — Realizar o controle de freqiiéncia nas reunides da Comissdo, informando a
Coordenagao do COP mensalmente para anélise e providéncias;

III - Organizar o cadastro de delegados (as) dos po6los;

IV — Organizar e manter toda a documentacdo e informacdo a Comissdo,
proporcionando acesso aos delegados (as);

V — Fornecer apoio material (copias, xérox, correspondéncias etc...) ao trabalho
dos delegados (as).

SECAO IV
Dos Delegados
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Art. 22. Sao Direitos dos Delegados (as):

I — Votar e ser votado em elei¢des de representacdo da Comissdo do Orcamento e
Revisao do Plano Diretor;

IT — Participar com direito a voz e voto nas plenarias e reunides do seu pélo ou
tematica;

I — Exigir o cumprimento das resolugdes e decisdes tomadas pela Comissao do
Orgamento e Revisdao do Plano Diretor;

IV — Participar de cursos de qualificagdo para delegados (as) promovidos pela
Administracdo Publica nas diversas areas do interesse social.

Art. 23. Sao deveres dos delegados (as):

I — Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno;

I — Comparecer as reunides e plenarias convocadas pela coordenacdo geral;

III — Informar por escrito a Coordenagdo Geral com antecedéncia minima de 48
horas quando de sua auséncia de alguma reunido ou assembléia por motivo de for¢ca maior;

IV — Participar de Semindario de qualificagdo do COP visando sua qualificacdo no
conhecimento do Ciclo do Orcamento Publico e Revisdo do Plano Diretor.

Art. 24. Na auséncia do delegado (a) titular o delegado (a) suplente assumira
automaticamente com direito a voto.

CAPITULO V
Do processo do Orcamento Participativo e Revisao do Plano Diretor

Art. 25. A proposta de orcamento anual, que sera apresentada pelo Executivo
Municipal, deverd ocorrer no final de agosto ou na primeira semana de setembro para ser apreciada.

Art. 26. Anualmente, até¢ 20 de abril, o Municipio devera efetuar a Prestagdo de
contas do Plano de investimentos (obras e atividades definidas no exercicio anterior), bem como a
realizagdo do Orcamento do Municipio do ano anterior (despesas x receitas) nas (reunides
preparatorias) regional e tematica.

Art. 27. As resolucdes aprovadas serdo encaminhadas ao Executivo Municipal
que as acolhera ou vetara no todo ou em parte.

Art. 28. As obras institucionais, que para sua implementagdo exigirem recursos
orcamentarios proprios, ou financiamento de Organismos Nacionais ou internacionais, deverdo ser
apresentadas previamente ao COP para apreciagdo e ou votagdo para acompanhamento quando da
sua apresentacdo e debate com a comunidade interessada.

Art. 29. Seja garantido e instituido diplomagao para delegados (as) do Orgamento
Participativo na Assembléia Municipal.

Art. 30. As Secretarias deverdo promover uma andlise técnica prévia da
possibilidade de execugdo das demandas, para posterior hierarquizagao, a fim de que ndo haja erro
na hierarquiza¢ao das mesmas.
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CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais e transitorias

Art. 31 Todo Participante do Or¢camento Participativo e Revisdao do Plano Diretor
devera cumprir e exigir o cumprimento do Regimento Interno.

Art. 32. Os trabalhos realizados no Orcamento Participativo ndo serdo
remunerados.

Art.33. Os casos omissos neste Regimento Interno serdo decididos pela
Coordenacao Geral do Orgamento Participativo e Revisao do Plano Diretor.

Art. 34. Revogando-se as disposi¢cdes em contrario, este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Art. 35. Qualquer mudanga e/ou alteragcdes no presente regimento, deverd ser
requerido por pelo menos 1/3 (um ter¢o) dos delegados onde sera devidamente encaminhada para
plenaria.

Municipio de Montes Claros, 13 de julho de 2.007.

Athos Avelino Pereira
Prefeito Municipal



ANEXO 1
Decreto Municipal N° 2.265 de 15 de agosto de 2006

Secao I - Definicao dos limites territoriais

Art. 11 - Ficam criados no Municipio 13(treze) p6los regionais, constituidos pelos
respectivos bairros abaixo relacionados:

I - Pélo ““Santos Reis”: Santos Reis, Condominio Pai Jodo, Nossa Senhora Aparecida,
Bela Vista, Vila Atlantida, Vila

S0 Francisco de Assis, Amazonas, Jardim Brasil, Vila Aurea, Distrito Industrial, Santa
Eugénia, Nova Morada, Vila

Alice, Jardim Eldorado, Vila Castelo Branco, Cidade Industrial e Quintas da Boa Vista
IT - Pélo “Renascenca”: Renascenga, Raul José Pereira, Alice Maia, Tancredo Neves,
Vila Tiradentes, Santa Cecilia e

Floresta

II - Pélo “JK”: JK, Raul Lourenco, Planalto, Universitdrio, Jaragud I, Jaragud II,
Jaragua 111, Clarice Athayde Vieira,

Village do Lago I, Village do Lago II, Sdo Lucas e Nova América

IV - Polo ““Vila Oliveira”: Vila Oliveira, Barcelona Park, Jardim Panorama I, Jardim
Panorama II, Todos os Santos,

Vila Mauricéia, Melo, Jardim Sdo Luis, Sdo Norberto e Ibituruna

V - Pélo “Centro”: Centro, Edgar Pereira, Vila Toncheff, Jardim América, Vila Trés
Irmas, Vila Brasilia, Vila Jodo

Gordo, Sao José, Roxo Verde, Cidade Santa Maria, Vila Guilhermina, Candida Camara,
Santo Expedito, Funciondrios e

Sagrada Familia

VI - Pélo “Sao Joao”: Sio Jodo, Vila Marciano Simoes, Cidade Cristo Rei, Vila
Regina, Vera Cruz, Esplanada, Vila

Tupa e Alcides Rabelo

VII - Pélo “Independéncia”: Independéncia, Santa Licia, Regina Peres, Carmelo,
Monte Carmelo, Parque Pampulha,

Santa Laura, Interlagos, Guaruji, Acdcias, Vila Real, Chacara Ceres, Recanto dos
Aracds e Jardim Primavera

VIII - Pélo “Major Prates”: Major Prates, Morada do Sol, Augusta Mota, Canelas II,
Vargem Grande, Sao Geraldo,

Jardim Sdo Geraldo, Chiquinho Guimardes, Chacara dos Mangues, Jardim Liberdade,
Morada do Parque, Morada da

Serra, Chacara Paraiso e Residencial Serrano

IX - Polo “Sao Judas: Siao Judas Tadeu, Sdao Judas Tadeu II, Morrinhos, Vila
Progresso, Jodo Botelho, Cidade Nova,

Canelas, Vila Luiza, Sumaré, Vila Antonio Canelas, Antonio Pimenta, Dr Jodo Alves,
Cristo Rei, Conjunto Havai,

Conjunto José Carlos de Lima, Vila Maria Candida e Vila Telma

X - Polo “Cintra”: Cintra, Jardim Alvorada, Nossa Senhora de Fatima, Francisco
Peres, Francisco Peres II, Santa Rita,

Santa Rita II, Clarindo Lopes, Vila Senhor do Bonfim, Vila Sdo Luis, Monte Alegre,
Lourdes e Ipiranga



XI - Pélo “Delfino”: Delfino Magalhdes, Vila Sion, Duque de Caxias, Alto da Boa
Vista, Santo Ant6nio I, Santo

Antoénio II, Conjunto Bandeirantes, Jardim Olimpico, Novo Delfino, Vila Andlia, Vila
Camilo Prates, Vila Camilo

Prates Prolongamento, Jardim Palmeiras, Colorado, Veneza Park e Vila Fénix.

XII - Pélo “Maracana”: Maracand, Joaquim Costa, Vila Grayce, Cyro dos Anjos, Vila
Campos, Dona Gregoria, José Corréa Machado, Alterosa, Nossa Senhora das Gracas,
Santo Indcio, Vila Itatiaia, Conjunto Olga Bendrio, Santa Rafaela e Santo Amaro.
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ANEXO 2

Critérios Tematicos

Meio Ambiente

1 Priorizar as pragas em locais onde ndo existam outros equipamentos sociais, nem tenham outras
pragas ou local de lazer préximo e que possam ter multi-uso. votos: 59

2 Priorizar considerando o indice de violéncia da regido; votos: 12

3 Priorizar a comunidade que se comprometer com a revitalizagao e o cuidado com a manutencao
da praca; votos: 10

4 Priorizar a construcao e revitalizacdo das pracas que atendam o maior nimero de pessoas; votos:
1

Educacgao

1. Priorizar bairros que tenham demanda identificada através de cadastro escolar; OBRIGATORIO

2. Priorizar bairros ou comunidades rurais onde o deslocamento das criancas seja muito longo e
traga riscos; VOTOS: 32

3. Priorizar demandas em bairros de familias de baixa renda e com altos indices de violéncia e
vulnerabilidade; VOTOS: 21

4. Priorizar acdo que atenda o maior nimero de bairros; VOTOS: 13

5. Priorizar bairros que ndo tenham instituicdes de ensino e com alta demanda; VOTOS: 4
6. Priorizar bairros onde nao existam opcoes de lazer; VOTOS: 02

7. Priorizar demandas que a comunidade seja parceira no cuidado da escola; VOTOS: 1

8. Priorizar acdo que atenda maior nimero de maes trabalhadoras; VOTOS: ZERO

Esportes

Priorizar regides onde ndo tenham atividades, outras pragas ou local de lazer préximo — VOTOS 31
Priorizar bairros com alto indice de criminalidade e vulnerabilidade social - VOTOS 29

Priorizar construcao e ou revitaliza¢do de espagos esportivos e de lazer na area urbana e rural —
VOTOS 14
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4) Priorizar onde existe disponibilidade de terreno para constru¢do — VOTOS 9
5) Priorizar a revitalizagdo das quadras existentes — VOTOS 4
6) Priorizar as localidades que possuirem maiores necessidade(s) imediata(s) — VOTOS 1

7) Priorizar construcao e ou revitaliza¢do de quadras e campos de futebol que estejam vinculados a
uma praga;

| Politicas Sociais

1. Priorizar demandas de comunidades de baixa renda com alto indice de violéncia, vulnerabilidade
e risco social —- VOTOS 56

2.

3. Priorizar demandas que viabilizem a seguranga no p6lo — VOTOS 15

4.

5. Priorizar demandas da(s) comunidades(s ) em que possuir maiores necessidade(s) imediata(s) —
VOTOS 7

6.

7. Priorizar demandas em comunidades onde j4 existam equipamentos publicos ou particulares, que

permitam a formagao de rede de atendimento — VOTOS 5
8. Priorizar demandas que integrem o maior nimero de programas sociais (combate a violéncia,
drogas) — VOTOS 4
9.
10. Priorizar demandas de regides que tiveram crescimento desordenado, sem urbaniza¢do e com
areas de risco habitacional - VOTOS 2

| Satde

1. Priorizar a implantacao de PSF onde a populacdo nao tem acesso aos servicos bésicos de saude;
35 votos

2. Priorizar demandas de comunidades que ndo possuem equipes de PSF; 33 votos

3. Priorizar demandas dos bairros com maior indice de vulnerabilidade social (baixa renda,
violéncia, consumo de drogas); 27 votos
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Agricultura

Agricultura

1. Priorizar a¢des que potencialize o desenvolvimento do agricultor familiar — Votos: 42
2. Priorizar as comunidades onde ainda nao existe atendimento — Votos: 18

3. Priorizar agdes que garantam o acesso a dgua potavel — Votos: 10

4. Priorizar as comunidades mais distantes e de dificil acesso — Votos: 06

5. Priorizar a¢des onde a comunidade seja parceira — Votos: 03

Infra-Estrutura

Asfalto

1. Priorizar ruas e avenidas com grande fluxo de transeuntes e que dao acesso, € ou estdo proximas
de instituicdes que prestam servicos basicos a populagdo (escolas, unidades de saude, igrejas
etc.). Votos 47

2. Priorizar asfalto nos Bairros mais distantes do centro, com maior indice de poeira e sem asfalto
algum. Votos 29

3. Priorizar a complementacao asfaltica em pequenos trechos sem asfalto em ruas ja asfaltadas;
Votos 11

4. Priorizar as demandas das ruas mais geradoras de poeira e lama nos bairros. Votos 05

5. Priorizar demandas das vias de acesso com maior fluxo de 6nibus, veiculos e pedestres. Votos -
04

6. Priorizar asfalto nas ruas incluidas na mudanca de itinerario do dnibus coletivo. Votos 03

7. Priorizar demandas que atinjam o maior nimero de comunidades (moradores); Votos 01




.....

A

A e

PREFEITURA DE MONTES CLAROS Sam

Secretaria Municipal de Governanga Solidéria g&uggg
Coordenadoria de Desenvolvimento Territorial Jonto com voes

“Pensar em TODOS é a melhor maneira de pensar em SI MESMO.”

Drenagem

Priorizar demandas de ruas que estd previsto asfaltamento e que tenham necessidade de
drenagem; Votos - 44

Priorizar demandas de éreas de risco; Votos - 19

Priorizar demandas de dreas de inundagdes; Votos - 17

Priorizar drenagem de vias que atendam maior nimero de bairros e pessoas; Votos - 09
Priorizar as demandas de infra-estrutura quando a sociedade civil oferece contrapartida e

parceria. Votos — 08

Casco

Priorizar demandas onde hé agressdao ao meio ambiente; Votos - 61

Priorizar demandas de locais onde j4 existe pratica dos carroceiros depositarem entulho;
Votos - 25

Priorizar demanda de locais que sdo usados permanentemente pela comunidade para descarte

de entulhos; Votos - 08

Iluminagao

Priorizar areas de risco, onde existe historico de violéncia e trafico; Votos - 59
Priorizar os bairros com maior demanda de ruas sem iluminacdo; Votos - 18
Priorizar vias de acesso aos equipamentos publicos; Votos - 07

Priorizar demandas de ruas, becos e vielas sem iluminacao; Votos - 05

Priorizar demandas das vias de acesso;
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Estradas Rurais

Priorizar Estradas que atendem ao transporte de criancas das residéncias para as escolas
rurais; Votos - 56

Priorizar “Galhos” de dreas domiciliares onde habitam pessoas com necessidades especiais.
Votos - 20

Priorizar estradas onde houver parcerias para reforma e manuten¢do. Votos - 09

Priorizar Estradas que servem ao escoamento da producdo agricola; Votos - 07



Prefeitura Municipal de Montes Claros

Athos Avelino Pereira
Prefeito

Sued Botelho
Vice-prefeito

Secretaria de Governanga Solidaria
Marcia Jilia Filocre Saraiva

Secretaria de Governanga Solidaria
Secretaria de Educagso, Esportes e lazer
Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Secretaria de Infra Estrutura e politica urbana
Secretaria de Politicas Sociais
Secretaria de Satde
Secretaria de Planejamento e Coordenagéo Estrategica
Secretaria de Comunicagzo e Articulago Institucional
Secretaria Fazenda e Controle

Secretaria de desenvolvimento Econdmico
Secretaria de Administraggo e Gestio
Secretaria de Cultura
Procuradoria Geral
80 € agio S
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Governanca
Soliddria

“‘pensar em TOPOS € a melhor
maneira de pensar em SI MESMO.”




Oqueé
Governanga Solidaria?

A Governanga Solidaria é um modelo de ges plantadi
pela Prefeitura de Montes Claros, que esta mudando a cara
da administragcdo publica municipal. Agora, 0 governo esta

mais perto das pessoas, que efetivamente decidem o que

deve serfeito para a cidade melhorar e progredir. _

A Governanga Solidaria trouxe para Montes Claros con- 1

quistas importantes como o Orgamento _um&oimz«o. o Orca-

mento Participativo Crianga e as Unidades Administrativas !

Intersetoriais, as UAls, que articulam, diretamente nos bair-
ros, o trabalho integrado entre todas as secretarias da Prefei-
tura e acomunidade.

Objetivos da
Governanca Solidaria

Praticar a democracia de fato, mobilizar a sociedade na defe-
sa de seus direitos, construir mecanismos de decisao e con-
trole popular para que a sociedade governe conjuntamente.

Implementar agdes voltadas a inclusdo social e econémica,
condigdo para a cidadania plena, indo além das meras politi-
cas compensatérias, preocupadas somente com a atenuagao
da exclusdo, tendo a valorizagao do capital social como agen-
te de transformacéo da sociedade. |

Fundamentos da Governanga Solidaria

PLURALIDADE - Reconhecer que a sociedade é composta -
de multiplas diferengas. ”
DIALOGO - Contribuir para q e a sociedade seja um sistema
de conexdes sempre aberto. 7

CONSENSO - Promover a formagdo de uma Comunidade
inserida no projeto de Co-Responsabilidade Social pelo
Desenvolvimento Local.
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Anexo 10

http://www.montesclaros.mg.gov.br/cidade/aspectosgerais/prefeitos.htm

Ex-prefeitos

Nome: José Pinheiro Neves
Periodo: 1832 a 1835

Nome: Padre Felipe P. de Carvalho
Perido:1836 a 1839

Nome: C6nego Antdnio Gongalves ChavesNome: Dr. Carlos José Versiani

Periodo: 1840 a 1851

Nome: Cel. Justino Andrade Camara
Periodo: 1869 a 1873 e 1877 a 1880

Nome: Alferes Antonio José Domingues
Periodo: 1877

Nome: Joaquim Alves Sarmento
Periodo: 1883 a 1886

Nome: Vitor Quirino de Souza
Periodo: 1888 a 1890

Nome: Celestino Soares da Cruz
Periodo: 1892 a 1893

Nome: Major Simedo Ribeiro Pires
Periodo: 1897 a 1900

Nome: Dr. Jodo José Alves
Periodo: 1909 a 1912 e 1917 a 1922

Nome: Cel. Antdnio Pereira dos Anjos
Periodo: 1923 a 1926

Nome: Pedro Augusto Veloso
Periodo: 1928

Nome: Orlando Ferreira Pinto
Periodo: 1931 a 1932

Nome: Carlos Pereira dos Santos
Periodo: 1933 a 1934

Nome: Floriano Neiva de Siqueira Torres
Periodo: 1934 a 1935

Nome: Dr. Antdnio Teixeira de Carvalho
Periodo: 1937 a 1942

Nome: Professor Athos Braga
Periodo: 1948

Nome: Capitdo Enéas Mineiro de Souza
Periodo: 1951 a 1954

Nome: Dr. Jodo F. Pimenta
Periodo: 1955 a 1956

Nome: Dr. Simedo Ribeiro Pires
Periodo: 1959 a 1962

Nome: Dr. Pedro Santos
Periodo: 1963 a 1965 e 1971 a 1972

Nome: Dr. Moacir Lopes
Periodo: 1973 a 1975

Nome: Dr. Mario Ribeiro da Silveira
Periodo: 1989 a 1992

Nome: Jairo Ataide Vieira
Periodo: 1997 a 2000 e 2001 a 2004

1del

Periodo: 1852 a 1868 e 1892 a 1894

Nome: Francisco Durdes Coutinho
Periodo: 1873 a 1876

Nome: Silvio Teixeira de Carvalho
Periodo: 1881 a 1882

Nome: Pedro Araujo de Abreu
Periodo: 1887

Nome: Camilo Philinto Prates
Periodo: 1890 a 1892

Nome: Dr. Honorato José Alves
Periodo: 1893 a 1896 e 1905 a 1908

Nome: Padre Augusto Prudéncio da Silva
Periodo: 1901 a 1904

Nome: Cel. Joaquim José da Costa
Periodo: 1912 a 1916

Nome: Dr. Jodo Correia Machado
Periodo: 1927

Nome: Dr. Alfredo de Souza Coutinho
Periodo: 1928 a 1931

Nome: Cel. Jodo Martins da Silva Maia
Periodo: 1932 a 1933

Nome: Mario Versiani Veloso
Periodo: 08.03.1934 a 24.05.1934

Nome: Dr. José Antdnio Saraiva
Periodo: 1935 a 1936

Nome: Dr. Alfeu Gongalves de Quadros
Periodo: 1942 a 1947 e 1950 a 1955

Nome: Carlos Leite
Periodo: 1949

Nome: Jodo Lopes Martins
Periodo: 1954

Nome: Dr. Geraldo Athayde
Periodo: 1957 a 1958

Nome: José Maia Sobrinho
Periodo: 1962

Nome: Antonio Lafetd Rebello
Periodo: 1966 a 1970 e 1977 a 1982

Nome: Ivanir Pereira (Substituiu o pref.
Moacir Lopes)
Periodo: 1976

Nome: Luiz Tadeu Leite
Periodo: 1983 a 1988 e 1993 a 1996

Nome: Athos Avelino Perira
Periodo: 2005 a 2008

25/7/2011 13:57



ANEXO 11 - Variacao de renda mensal em Montes Claros
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Fonte: Prefeitura Municipal. Secretaria de Planejamento e Coordenacido. Mapas
urbanos de Montes Claros: 2002.



