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RESUMO

Nesta dissertagdo nés examinamos como o Poder Judiciario Brasileiro interpreta alguns
aspectos do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Tentamos entender as razdes que
fazem com que tal Beneficio venha sendo concedido pelas cortes depois de ser negado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os dados utilizados neste estudo
foram coletados em diferentes fontes escritas, principalmente os processos judiciais
abertos nos quatro Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro
(6°, 7°, 8° e 9°) com jurisdigdo para julgar este tipo de litigio. Além disso, nés
entrevistamos trés juizes que estavam em atividade nestes Juizados. Os resultados da
pesquisa mostram que a maioria dos juizes vem usando critérios de concessdo diferentes
daqueles previstos na legislacdo que regula a concessdo do BPC. Eles tendem a
relativizar tais critérios ou até mesmo ignoré-los, dando como certo que constituem uma
violagdo de direitos previstos na Constituicdo de 1988. Ao fazé-lo, argumentam que a
pobreza nao pode ser mensurada por um célculo formal. No nosso entendimento, esses
juizes estdo agindo em sintonia com tendéncias atuais mais progressistas de aplicacdo
do Direito. Ao mesmo tempo, contudo, argumentamos que esse processo pode ser
perigoso dado os riscos de confronto de trés principios importantes do nosso
ordenamento juridico: a independéncia dos poderes da Reptblica, a precedéncia da
fonte de custeio a reserva do possivel.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada — Seguridade Social — Direito —
Direitos Sociais — Acesso a Justiga - Judicializacdo
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ABSTRACT

This thesis aims at examining how the Brazilian Judiciary Power interprets some
aspects of the “Continuous Cash Benefit Program” (Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC). We try to understand why this Benefit has been continuously granted by the
courts after being denied by the National Institute of Social Security (Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS). Data for this research were collected from different sources,
mainly some legal proceedings filed at the four Special Federal Courts of the Judicial
Section of Rio de Janeiro (6th, 7th, 8th and 9th) with jurisdiction to trial this type of
litigation. Besides, in order to deepen our understanding of this situation, we
interviewed three judges who were working in the above mentioned courts. Results
show that the majority of the judges have been using criteria different from those
established in the legislation related to this Benefit. They tend to relativise such criteria
or even dismiss them as an infringement of the constitutional rights under the argument
that poverty cannot be determined solely by a formal calculation. We concede that these
judges have been in contact with new trends in the application of the law. However, at
the same time, we argue that this process can be dangerous as it confronts with three
fundamental principles of our legal order, namely the independence of the powers of the
Republic, the precedence of cost and the reserve for contingencies.

Key words: Continuous Cash Benefit Program — Social Security — Law — Social Rights
Access to Justice — Judicialization
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INTRODUCAO

A proposta dessa dissertagdo € realizar um estudo das interpretacdes do Poder
Judicidrio sobre alguns aspectos do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O interesse pela questdo surgiu no exercicio da minha fun¢do de Procuradora
Federal. Desde que tomei posse nesse cargo, em 2007, venho exercendo minhas
atividades junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), na 4rea de contencioso
judicial.

Em um primeiro momento, o que me chamou atencio foi a existéncia de um
nimero significativo de concessdes judiciais do BPC no Judicidrio fluminense. Isso me
fez refletir sobre os motivos pelos quais esses Beneficios sao negados
administrativamente e concedidos pela via judicial. Quais seriam as razdes para tantas
concessoes?

Buscando respostas para essa questdo realizei um estudo sobre a demanda
judicial do BPC, no qual analisei processos dos quatro Juizados Especiais Federais (6°,
7°, 8° e 9°) da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro com competéncia para o julgamento
deste tipo de litigio. O periodo estudado compreendeu os anos de 2008 a 2010. Escolhi,
aleatoriamente, alguns desses processos (20 por ano em cada juizado) para uma andlise
qualitativa das interpretacdes dos magistrados sobre demandas envolvendo o BPC.
Tomei o cuidado de selecionar, em cada juizado, somente processos que ficaram a cargo
de um udnico magistrado que ali atuou no periodo de tempo acima mencionado. Os
nimeros dos processos pesquisados, que ndo correm em segredo de justica, foram
fornecidos em lista especifica na se¢do de referéncias dessa dissertagao.

Com vistas a aprofundar algumas questdes, planejei entrevistar os titulares de
cada um dos 4 Juizados Especiais. Contudo, ndo foi possivel entrevistar um deles, que
alegou falta de tempo livre para conceder a entrevista.

Enquanto examinava os processos, observei a recorréncia de algumas questdes
relevantes que serdo analisadas aprofundadamente nessa dissertacdo. Uma delas diz
respeito as razdes que levam a extin¢do de uma agdo pelo magistrado sem resolugdo do
mérito, ou seja, sem julgar procedente ou improcedente o pedido de concessdo do BPC
feito pelo demandante.

Também chamou a minha atencéo o fato de que alguns magistrados flexibilizam
ou até mesmo dispensam determinados critérios de elegibilidade para obtencdo do

Beneficio, notadamente o critério de renda.
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Outro tema de destaque nos processos analisados é a concessdo judicial do
beneficio assistencial a pessoa que vive com o Virus da Imunodeficiéncia Humana
(HIV). E comum a concessdo do Beneficio 4 pessoa vivendo com HIV, mesmo que
assintomadtica.

Por fim, também considerei digno de nota que as avaliagdes socioecondmicas
realizadas no curso do processo judicial, para fins de averiguacdo das condi¢des de
miserabilidade do grupo familiar, sdo, na maior parte das vezes, feitas por oficial de
justica e ndo por assistentes sociais.

Todas essas questdes me fizeram refletir sobre as concepcdes que esses
magistrados tém sobre a miséria e a pobreza; sobre 0 maior ou menor rigor que aplicam
a elementos processuais; sobre a percepcdo que acolhem sobre o BPC; e, sobre como os
seus valores pessoais influenciam no resultado das suas sentengas.

Posteriormente, outras indaga¢des foram surgindo fazendo com que os meus
questionamentos mais especificos se acoplassem a duas questdes mais amplas. A
primeira diz respeito a crescente judicializacdo da politica, das relagdes sociais e dos
direitos sociais. J4 a segunda diz respeito as redefinicdes recentes do Direito como
disciplina e como prética social. Contribuir para um maior conhecimento dessas
questdes constitui, assim, o objetivo geral dessa dissertagdo. Objetivamos ainda, mais
especificamente, entender a dindmica das concessdes judiciais do BPC e o campo
valorativo que cercam essas concessoes.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos.

No primeiro capitulo apresento o Beneficio de Prestagcdo Continuada (cobertura,
inser¢do no sistema assistencial brasileiro, critérios de elegibilidade, populacido-alvo
etc.), ressaltando a sua importancia para a expansao da cidadania no Brasil. Em seguida,
abordo a sua concessdo pelas vias administrativa e judicial.

No segundo capitulo fagco uma discussido do Direito como disciplina e como
prética social, afirmando que ele estd menos normativo e mais social nos dias de hoje.
Ainda nesse capitulo abordo a ampliagdo do acesso a Justica, contextualizando o
surgimento dos Juizados Especiais Federais. O acesso a justi¢a € entendido como acesso
a ordem juridica efetiva e justa, representando uma forma de afirmacdo da cidadania. E
€ na perspectiva de concretizar o acesso a Justica e afirmar a cidadania que surgem os
Juizados Especiais Federais. Para finalizar o capitulo, faco uma andlise da crescente
expansdo da judicializacdo da politica e das relagdes e direitos sociais no Brasil,

defendendo que a concessao judicial do BPC faz parte desse processo mais amplo.
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Inicio o terceiro capitulo abordando os motivos mais recorrentes — auséncia de
pressupostos processuais, ndo comparecimento a pericia judicial, falta de requerimento
administrativo prévio perante o INSS etc. - que levam os magistrados a extinguirem
processos relativos ao BPC. Posteriormente, examino como os magistrados lancam
mao da possibilidade de usar outros parametros para afericdo da miserabilidade do
requerente do BPC que nio os constantes na legislacido e como aplicam analogicamente
o art. 34, pardgrafo Unico, do Estatuto do Idoso para outras hipéteses ndo contempladas
pelo legislador. Examino, ainda, a concessdo judicial do BPC as pessoas que vivem com
HIV, mas estdo em periodo assintomdtico. Por fim, faco uma anélise sobre o
procedimento usado pelos Juizados Especiais Federais da Secdo do Rio de Janeiro para
as avaliacdes socioecondmicas. Questiono aqui as qualificagdes profissionais daqueles
comumente encarregados para a realizagdo dessas avaliacdes.

Nas consideragdes finais procurei fazer uma reflexdo acerca das questdes
trazidas na pesquisa empirica, buscando articuld-las com os fendomenos da

judicializacdo e da discussdo do direito como disciplina e como prética social.
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1 - BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: REFLEXOES SOBRE O
ACESSO PELAS VIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.

Embora seja um beneficio assistencial extremamente importante, o BPC sempre
gerou dividas sobre questdes as mais essenciais, a exemplo dos seus critérios de
elegibilidade, os quais vém passando por diferentes e nem sempre facilmente
assimildveis mudancas. Em situacdo semelhante tem vivido o processo de concessao.
Tomando isso como certo, este capitulo busca clarificar tais ddvidas. Ao fazé-lo,

destaca ainda a questdo do acesso ao BPC pela via administrativa e pela via judicial.

1.1 - BPC: desenho, cobertura e institucionalidade

O BPC ¢ destinado as pessoas com deficiéncia fisica ou mental' e aos idosos
com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover sua subsisténcia ou
de té-la provida por sua familia. Considera-se como familia incapaz de prover a sua
propria manutencdo aquela cuja renda mensal per capita seja inferior a % do saldrio
minimo vigente (art. 20, § 3°, Lei 8.742/1993). O requerente do BPC ndo pode usufruir
de qualquer outro beneficio existente no ambito da seguridade social (salvo os da
assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatéria). Ressalte-se que nao
deve ser considerado no célculo da renda per capita familiar qualquer beneficio ou
renda de natureza eventual, valores derivados de programa de transferéncia de renda,
bolsas de estdgio curricular e remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condi¢do de
aprendiz. Contudo, neste ultimo caso estd limitado a dois anos a possibilidade de
receber concomitantemente a remuneracio e o0 BPC. Apéds esse periodo espera-se que as
eventuais barreiras ao exercicio de atividade laborativa e a participacdo social em
igualdade de condic¢des tenham sido vencidas.

O Beneficio tem carater tempordrio, de modo que a revisdo para avaliacdo da
continuidade das condi¢gdes que lhe deram origem (deficiéncia e renda) € realizada a
cada dois anos, observando-se a legislacdo vigente a época da renovacdo. Esse processo
de revisdo € um importante instrumento para determinar a manutencdo do Beneficio,
mas serve também para subsidiar o planejamento de acdes e servicos para idosos e

)
pessoas com deficiéncia.

'Existe controvérsia acerca da terminologia correta a ser utilizada para referir-se a pessoa com
deficiéncia. Neste trabalho, utilizamos indiscriminadamente os termos “deficiente”, “pessoa com
deficiéncia” ou “pessoa portadora de deficiéncia”.

2 E possivel que o processo de revisio do beneficio assistencial tenha servido de subsidio para a
elaboracdo do recente Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Plano Viver sem Limites),

16



O BPC ¢ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), sendo a sua Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) a
responsdvel pela sua implementacdo, coordenacdo, regulacdo, financiamento,
monitoramento e avaliagdo. J4 a sua operacionalizag@o direta junto a populacio é feita
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a quem cabe a concessdo dos
beneficios.

Atualmente sdo 3,6 milhdes de beneficiarios do BPC em todo o Brasil, sendo 1,9
milhdes de pessoas com deficiéncia e 1,7 milhdes de idosos. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2012).

O gréfico 1 mostra a evolug@o da quantidade de Beneficios ativos no Estado do
Rio de Janeiro no periodo de 2008 a 2012 que subiu de 2.145.446 para 3.041.904,
representando um aumento de 41,78 %. No gréfico 2 estd demonstrada a evolucdo dos
gastos com o BPC no mesmo periodo. No ano de 2008 esses gastos estavam em R$
877.617.603,60; ja em 2012 subiu para R$ 1.888.754.444,00, representando um
expressivo aumento de 115,21%.

Grafico 1 - Quantidade de Beneficios ativos no Estado do Rio de Janeiro no
periodo de 2008 a 2012

QUANTIDADE DE BENEFICIOS

3.500.000 -

3.000.000 -

2.500.000 -

2.000.000 -

883,481 3.041.904
2.695.064

1.500.000 - 2453672
2.145.446

1.000.000 -

500.000

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: MDS (2012).

criado pelo Decreto 7.612/2011, que abrange uma série de medidas governamentais no ambito tributdrio,
urbanistico, educacional, assistencial e da satde e que buscam reduzir a situacdo de desequilibrio de
participagdo social.
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Grafico 2 - Gastos Puablicos com o Beneficio no Estado do Rio de Janeiro no
periodo de 2008 a 2012

GASTOS PUBLICOS

2.000.500.000,00 +

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: MDS (2012).

Em termos gerais, € possivel desdobrar a cidadania em trés niveis: direitos civis
(direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade), direitos politicos (direito do
cidaddo a participagdo no governo da sociedade) e direitos sociais (direito a saude, a
assisténcia social, a previdéncia social, ao trabalho, ao saldrio justo).3 Com a
Constituicdo da Republica de 1988, elaborada nos marcos da redemocratizagdo, esses
direitos adquiriram uma amplitude, ainda que limitada, nunca antes a‘[ingida.4 O pais
passou a ter em perspectiva a construcao de um padrio publico e universal de protecdo
social, mas dentro de um quadro de grande complexidade, aridez e hostilidade para a

implementa¢do dos direitos sociais. Sobre isso Elaine Behring e Ivanete Boschetti

(2011: 154) afirmam que:

* De acordo com a teoria de T. A. Marshall (. apud CARVALHO, 2008), a conquista desses direitos, na
Inglaterra, por exemplo, se deu de forma bastante lenta. Primeiramente, foram introduzidos os direitos
civis, no século XVIII; um século depois foram introduzidos os direitos politicos. Por fim, no século XX,
foi a vez dos direitos sociais. Para Marshall essa ¢ uma ordem néo cronoldgica, mas também l6gica. Para
ele, a inversdo dessa ordem ocasionard a alteracdo da prdpria natureza da cidadania. Em que pese a
sequéncia estabelecida por Marshall, os pafses seguiram seus proprios caminhos. E com o Brasil nio foi
diferente. Pelo menos duas distingdes merecem destaque quando se compara a sequéncia proposta por
Marshall e a experiéncia brasileira. Aqui os direitos sociais precederam os outros, bem como foi dada
maior énfase a esses direitos.

* Isso fica visivel quando se observa que a Constitui¢do, em seu art. 203, V, nas disposi¢des relativas a
assisténcia social, garantiu o pagamento de um saldrio minimo as pessoas portadoras de deficiéncia e as
pessoas idosas que comprovem nio possuir meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
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Prevalece o consenso de que a introducdo da seguridade social na Carta Magna
de 1988 significou um dos mais importantes avancos na politica social

brasileira, com possibilidade de estruturacdo tardia de um sistema amplo de

~ . ~ . . . 5
protecdo social (...), mas que ndo se materializou, permanecendo “inconclusa”.

Nesse contexto, somente cinco anos depois da promulgacdo da Constituigao,
com a edicdo da Lei 8.742/1993, o BPC foi regulamentado, passando a legislacdo a
dispor sobre os requisitos para a sua concessdo. Ja a sua implementacdo propriamente
dita se deu apenas em 1995 com a expedi¢do do Decreto 1.744/1995 que regulamentou
a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).°

Nos ultimos anos o beneficio assistencial vem sofrendo algumas mudancas
conceituais e operacionais.

No que tange a definicdo da condicdo de necessitado economicamente, no
ambito legislativo, desde o advento da LOAS, esse requisito ndo sofreu qualquer
modifica¢do. O mesmo nao se pode dizer com relagdo a esfera judicial. O art. 20, §3° da
LOAS prevé como critério objetivo para concessdao do amparo social a renda per capita
familiar inferior a % do saldrio minimo. A Administracdo Pidblica possui seus atos
expressamente determinados por lei (art. 37 da CR). Assim, os beneficios devem ser
concedidos em estrita observancia da norma legal. Contudo, o Poder Judicidrio vem
interpretando de forma individualizada cada situagdo que lhe € apresentada, levando em
consideracdo uma série de questdes e ndo apenas as disposicdes contidas na legislacdo
infraconstitucional.

Ainda no plano conceitual, é de extrema relevancia a definicdo de familia. Isso
porque para ter direito ao BPC o demandante precisa demonstrar ndo somente a sua
miserabilidade, como também a de sua familia. O conceito de familia estabelecido na
LOAS, desde a sua redag@o original sempre exigiu coabitacdo do grupo familiar. Assim,
nos termos do art. 20, §1° dessa lei, ela era entendida como a unidade mononuclear cuja
economia era mantida pela contribuicdo de seus integrantes, desde que vivessem sob o
mesmo teto. J4 sob a vigéncia da Lei 9.720/1998, que alterou a redacdo original do art.
20, §1° da LOAS, grupo familiar era entendido como aquele composto pelos
dependentes para fins previdencidrios elencados no art. 16 da Lei 8.213/1993, que

dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Em 2011, o legislador

> Sobre a lentiddo na regulamentagdo e implementacdo dos direitos sociais em geral e da assisténcia em
particular, confira SPOSATI (2005).

® A Lei Organica da Assisténcia Social estabelece normas e critérios para a organizacdo da Assisténcia
Social. Trata-se de uma lei bastante inovadora na medida em que confere a Assisténcia Social o status de
politica ptiblica. Com isso, contribui para a ruptura das associac¢des histérica dela com a caridade e o
favor.
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alterou mais uma vez o conceito de familia na perspectiva de compatibiliza-lo com a
realidade brasileira. Isso fez com que, para fins de concessao do beneficio assistencial,
“familia” passasse a ser entendida como um grupo humano composto pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto.

No que concerne ao conceito de idoso, a LOAS em sua redagao original previa a
idade minima de 70 anos para a concessdo do Beneficio. Na prépria LOAS havia um
comando normativo (art. 38) no sentido de que essa idade deveria ser reduzida para 67
anos e 65 anos apos 24 e 48 meses do inicio da concessdo. Contudo, esse prazo nao foi
obedecido. Com efeito, em 1995, foi editado o Decreto 1.744/1995 que no art. 42 fixou
novo prazo para a redugdo da idade. O dispositivo mencionado estabelecia que a partir
de 01/01/1998 a idade prevista para a concessdo do BPC deveria ser reduzida para 67
anos e, a partir de 01/01/2000, para 65 anos. Apenas a primeira parte do art. 42 do
Decreto 1.744/1995 foi obedecida. Posteriormente, a Lei 9.720/1998, ratificando o que
estava previsto na primeira parte do art. 42 do Decreto 1.744/1995, alterou a redacdo do
art. 38 da LOAS estabelecendo que a partir de 01/01/1998 a idade minima prevista para
concessdao do BPC seria reduzida para 67 anos. Por fim, em 2003, o Estatuto do Idoso
estabeleceu que “aos idosos, a partir de 65 anos, que ndo possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal
de um saldrio minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social.” (art. 34).
Assim, em termos gerais, podemos resumir as alteracdes na idade minima para
concessdo do BPC da seguinte forma: a partir da edicdo da LOAS até 31/12/1997 a
idade minima para concessdo do Beneficio era 70 anos; de 01/01/1998 a 31/12/2003
essa idade era 67 anos; a partir de 01/01/2004 (data em que o Estatuto do Idoso entrou
em vigor) a idade minima passou a ser 65 anos. Atualmente, hd previsdo expressa na
LOAS no sentido de que o beneficio assistencial é cabivel ao idoso com 65 anos ou
mais (redagdo dada pela recente Lei 12.470/2011).

Com relagdo ao conceito de deficiéncia cabe destacar que, inicialmente, ele
envolvia uma dupla incapacidade: para a vida independente (desempenho de atividades
da vida cotidiana) e para o trabalho (exercicio de atividade laborativa). A avaliacdo da
incapacidade era unidimensional, efetuada exclusivamente por um médico, por meio de
exame pericial, que analisava as fun¢des do corpo quanto a sua integridade e quanto a

existéncia de eventuais doencas incapacitantes, com base na Classificagdo Internacional
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de Doengas (CID). O Decreto 6.214/2007 determinou um novo critério de afericdo da
incapacidade tendo como base a Classificacio Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Satde (CIF). Determinou também um novo procedimento de avaliacdo
desta incapacidade, a qual deveria ser feita através da realizacdo de uma pericia médica
(realizada por médico perito) e de uma pericia social (realizada por assistente social).

Toda essa mudanga de paradigma para se pensar a defici€éncia e a incapacidade
tinha que ser implementada no INSS e, “como qualquer grande alteracdo procedimental,
reclamava a concessdo de prazo razodvel para as adaptagdes administrativas
necessdrias, notadamente para a contratacao de assistentes sociais e para mudangas nos
sistemas eletrdnicos de concessao.” (PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS, 2011: 17). Dessa forma, para que fossem feitas
essas adaptacdes e instituido o novo modelo de afericdo da incapacidade, o Decreto
6.214/2007 estabeleceu o prazo até 31/07/2008, depois adiado para 31/05/2009. Desde
essa data o INSS usa esse novo modelo, no qual a afericdo da incapacidade esta
vinculada a avaliacdes médica e social, baseadas em critérios multidimensionais
estabelecidos na CIF.

Atualmente, a LOAS, no art. 20, § 2° (redacdo dada pela recente Lei
12.470/2011), estabelece que pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Considera-se impedimento de longo
prazo aquele que produza efeitos por, no minimo, dois anos. Portanto, o conceito de
deficiéncia exige uma percepcdo dinadmica da insercdo da pessoa deficiente no meio em
que vive, de modo que sejam verificadas as eventuais barreiras sociais, econdmicas e

. 7
familiares que ela tem que enfrentar.

7 A titulo de exemplo vale mencionar um caso concreto em que o magistrado, seguindo esse novo modelo
de afericdo de incapacidade, concedeu o BPC a um requerente que teve o seu pedido negado pelo INSS
com base no pronunciamento do seu setor de pericia. A avaliacdo do perito médico judicial constatou que
a parte autora era portadora de uma doenca (Transtorno Bipolar do Humor) geradora de incapacidade de
cardter permanente e irreversivel. Com base no pronunciamento do perito judicial, o magistrado entendeu
que restou comprovado o impedimento de longo prazo de natureza mental o qual, em interagdo com
diversas barreiras, obstruiam a sua participacdo na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.
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1.2 - Acesso ao BPC pela via administrativa

E indiscutivel que representa verdadeiro avanco o fato de o BPC ser o primeiro
minimo social garantido constitucionalmente aos idosos e deficientes economicamente
necessitados, independentemente de contribuicdo prévia ao sistema previdencidrio.
Contudo, a sua regulamentacio, notadamente no que toca ao acesso, tem gerado muitas
criticas. “A forma seletiva e residual de acessar o BPC, nas burocracias governamentais,
ndo parece corresponder ao disposto constitucional, que afianca um saldrio minimo ao
idoso e a pessoa com deficiéncia e sem renda.” (SPOSATI, 2008:129).

O acesso ao BPC ainda é um processo bastante complexo. Em termos gerais,
essa complexidade pode ser creditada ao seu carater focalizado, ao espago institucional
da sua operacionalizagdo, ao procedimento burocritico para a sua concessiao

administrativa, e, por fim, ao perfil da populacio beneficidria.

1.2.1 - Focalizacao

O BPC pode ser caracterizado como um beneficio focalizado, pois se destina a
atender exclusivamente aos idosos e deficientes vivendo em altissimo risco social. O
critério objetivo de renda familiar (inferior a 1/4 do saldrio minimo) “abarca a
concepcdo de pobreza como sendo ausé€ncia ou insuficiéncia de renda, remetendo a
indigéncia, a extrema pobreza.” (ASSUMPCAO, 2010: 4).

Esse critério objetivo € responsdvel pelo indeferimento administrativo de
indmeros requerimentos. Analisando a evolu¢do dos indeferimentos administrativos
com base no critério de renda nas Geréncias Executivas Centro e Norte do INSS no Rio
de Janeiro, verifica-se que no ano de 2008 houve 3.041 indeferimentos. J4 no ano de
2009 esse numero caiu para 2.684. Em 2010, foram indeferidos 2.757 beneficios
assistenciais. Por sua vez, em 2011, houve um novo decréscimo, tendo o0s
indeferimentos chegado a 2.551. Mesmo com esse decréscimo, a quantidade de
indeferimentos ainda € expressiva. Assim, a acessibilidade do Beneficio acaba ficando
bastante restrita, em primeiro lugar, por desconsiderar outros segmentos populacionais
e, em segundo, por excluir pessoas que vivem em condi¢des miserdveis, mas que
possuem renda familiar um pouco acima — as vezes centavos - do limite legal
estabelecido.

A focalizacdo do Beneficio € justificada pela administracdo federal por uma

questdo de eficiéncia na alocacdo de recursos publicos. O argumento é que ndo é
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possivel, apenas através da concessdo do BPC, elevar o padrdo de vida de todas as

pessoas pobres, fazer com que tenham uma vida digna e reduzir a desigualdade.

1.2.2 - Espaco institucional de operacionalizacao

O INSS, além de ser responsdvel pela concessdo e manutencdo dos beneficios
previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é o responsdvel pela
concessdo e manutengdo do BPC. Consoante o “Manual do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social” (PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS, 2011: 7), trata-se de competéncia excepcional
que se justifica por dois fatores: i) o INSS estd presente em todo o territorio nacional; ii)
o INSS possui uma estrutura logistica capacitada para verificar o cumprimento dos
requisitos médicos e financeiros para a concessdo de beneficios previdencidrios. Os
sistemas informatizados do INSS “permitem oferecer atendimento planejado e seletivo
ao cidaddo, de forma eletrdnica, via canais remotos de atendimento e presencial, e
ainda, realizar de forma segura o pagamento em dia aos seus beneficidrios, a partir de
convénios com as redes bancarias” (SILVA e IVO, 2010: 9).

O BPC foi incorporado a estrutura institucional do INSS como mais um
beneficio a ser operacionalizado pela autarquia federal. Entretanto, ndo se trata de um
beneficio previdencidrio como todos os demais, mas de um beneficio assistencial.
Aldaiza Sposati (2008) argumenta que o BPC foi mantido sob a gestdo securitdria em
razdo da incapacidade de gestdo da assisténcia social. Conclui a autora, referindo-se ao
BPC e ao INSS, que “o processo de gestdo submete (...) o acesso a um direito de
cidadania a uma burocracia treinada para funcionar sob a logica do direito trabalhista”.
(SPOSATI, 2008: 133). Isso é tanto mais grave quando se sabe que ndo se pode
simplesmente apagar “a histdria da institui¢do, assim como o processo instituidor do
espaco social que fez e faz as relagdes estruturadas e estruturantes da institui¢cdo que
estdo presentes no processo instituinte e instituido do seu espago social.” (MACIEL,
2005: 2). Todo procedimento burocratico para selecao dos beneficidrios fica a cargo de
atores que integram uma instituicdo com perfil previdencidrio. Isso acaba interferindo

no acesso ao Beneficio.
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1.2.3 - Procedimentos para concessao

Tratemos agora dos procedimentos para concessdo. Relativamente a concessao
do beneficio social ao idoso, a primeira vista, ndo hd grandes dificuldades. Isso porque
basta que o servidor administrativo verifique, através do documento de identidade, se o
requerente possui 65 anos ou mais e confira, nos sistemas previdencidrios (Sistema
Unico de Beneficios e Cadastro Nacional de Informacdes Sociais), no Portal da
Transparéncia, no Sistema Integrado de Informacgdes de Justica e Seguranga Publica
(INFOSEG) e outros meios, a declaracio de composi¢do de renda do grupo familiar
apresentada.

J4 a concessdo a pessoa com deficiéncia € mais complexa e exige a participacao
de, no minimo, trés servidores administrativos. Num primeiro momento, o servidor
confere a renda familiar nos moldes acima mencionados. Trata-se de uma pericia da
renda familiar, que nao se confunde com a pericia social, feita por assistente social.
Num segundo momento, ai sim € realizada a pericia social com o objetivo de identificar
a existéncia de fatores ambientais, sociais ou pessoais que representem barreiras ao
desempenho de atividades ou que imponham restricdes a participacdo na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas. O assistente social realiza uma
entrevista com o requerente e preenche um questiondrio chamado de “Instrumento de
Avaliagdo Social da Pessoa com Deficiéncia”. Num terceiro momento, € realizado
exame médico-pericial para avaliar as funcdes do corpo e do desempenho de atividades
e a participagdo social. Nessa fase, como o médico perito do INSS ja conhece as
conclusdes do assistente social, elabora o laudo levando em consideracdo estas
conclusdes.

Nos anos iniciais da implementag¢do do BPC, para se dar inicio ao procedimento
de concessdo era necessdrio que o requerente preenchesse um formuldrio entdo
denominado de “Requerimento de Amparo Assistencial — Lei 8.742/1993”. Esse
formuldrio estava, segundo Sposati (2008: 133), “em total confronto a qualquer no¢ao
de direito e garantia”. Exigia-se, ainda, a apresentacdo do original e cépia de diversos
documentos como CPF, certiddo de nascimento, certidio de casamento, carteira de
trabalho do requerente e seus familiares e declaracdo em cartério de que nio recebia
auxilio financeiro de conjuge. “O custo desta declaragio - por volta de R$ 25,00 -, [era]
incompativel com o préprio corte de renda do beneficio.” (SPOSATI, 2008:133). A

autora ainda ressalta que “os documentos necessarios sdo solicitados em maior nimero
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do que aquele que consta em manual de procedimentos do INSS”, o que significava um
fator adicional de dificuldade de acesso.” (SPOSATI, 2008: 133).

Atento as criticas realizadas, o INSS implantou importantes mudancas nos
procedimentos de concessdo. Continuam sendo exigidos o original e a cdépia dos
documentos acima referidos. Entretanto, o formuldrio para requerimento do Beneficio
passou a ser denominado de Requerimento do Beneficio Assistencial — Lei 8.742/1993.
J4 a comprovagdo da composi¢do do grupo e da renda familiar € feita através de simples
declaragdo.® O procedimento para requerer o Beneficio pode ser feito pela internet,
evitando dessa forma o deslocamento (e os gastos que isso implica) até uma Agéncia da
Previdéncia Social (APS). E bem verdade que essa facilidade nio atinge uma grande
parcela dos requerentes do BPC. Contudo, caso o requerente ndo tenha acesso a internet,
poderd agendar, pela Central de Teleatendimento da Previdéncia Social, um hordirio
para comparecer a uma APS e fazer seu requerimento.

Estas mudancas no procedimento para requerimento de beneficios fazem parte
de um conjunto de acdes desenvolvidas, no ambito do INSS, a partir de 2005, com o
objetivo de melhorar o sistema de atendimento, particularmente a eliminacdo das
enormes filas nas APSs, que eram amplamente divulgadas pela midia. Assim,

associar o volume de requerimentos de beneficios previdencidrios e
assistenciais a capacidade de atendimento das agéncias da Previdéncia Social
(APS), tornava-se naquele momento, o grande desafio. Visando estruturar esse
movimento, acdes gerenciais estratégicas conjugadas foram implementadas: a
ampliacdo do horério de atendimento; a implantacdo do atendimento agendado,
com a inauguracdo em 2006, da Central de Teleatendimento da Previdéncia
Social (135); e o monitoramento sistémico das agendas, acompanhando de
perto todo o movimento de requerimento. (BRASIL, 2012).

Esta reorganiza¢do fez com que, em 2009, a Central de Teleatendimento
realizasse mais de 35 milhdes de atendimentos. Em setembro de 2010 esse niimero ja
tinha ultrapassado 27,3 milhdes. Atualmente, aproximadamente 240 mil novos
requerimentos de beneficios sdo organizados por més em agendas, facilitando a
identificacdo prévia do requerente e otimizando o tempo de atendimento. “O tempo
médio de espera para o atendimento agendado, nacional, que em dezembro de 2007 era

de 56 dias, em 2008 passou para 23 dias, e hoje € de 16 dias.” (BRASIL, 2012).

¥ 0 rol de documentos exigidos para o requerimento do BPC estd expressamente elencado no site da
previdéncia social (http://www.previdencia.gov.br/). Os formuldrios de requerimento do BPC e de
declaracdo de composicdo do grupo e da renda familiar do idoso e da pessoa com defici€ncia também sdo
disponibilizados no site.
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Com o relato de toda esta mudanga no procedimento para o requerimento do
Beneficio, ndo se pretende afirmar que os requerentes nao enfrentam mais qualquer tipo
de dificuldade para ter acesso ao BPC. Até porque o perfil dos beneficidrios do BPC,

como veremos a seguir, continua sendo um importante fator que complexifica o acesso.

1.2.4 - Perfil dos beneficiarios

Gais et cols. (2008) analisaram o perfil dos beneficidrios do BPC residentes nos
diversos estados da regido Sudeste, que ja estavam vinculados ao Beneficio por pelo
menos trés anos e tinham passado por, a0 menos, uma revisao obrigatéria. De acordo
com eles, os beneficidrios sdo predominantemente da zona urbana (93,2%); mulheres
(63,6%); solteiros (62,9%) e vitvos (20,1%).9 No que diz respeito a histdria profissional
dos beneficidrios, 85% das pessoas com deficiéncia mental e 69,9% das pessoas com
deficiéncia fisica nunca trabalharam, enquanto a maioria dos idosos (75%) ja trabalhou
e ndo trabalha mais. Com relacdo a existéncia de representante legal, 26,9% dos idosos
o t&m contra 67,5% das pessoas com deficiéncia fisica e 90,7% das pessoas com
deficiéncia mental. Estes representantes, em sua maioria, sdo tutores seguidos de
procuradores e curadores. Foi constatado que os familiares constituem a quase
totalidade dos representantes legais (92,3%), o que evidencia a importincia da familia
no estabelecimento de vinculos entre os beneficidrios e o mundo publico.

Analisando o perfil desses beneficiarios, principalmente a baixa escolaridade, é
possivel concluir que o processo de acesso ao BPC se torna bastante complexo para
eles, que em sua maioria (52,7%) ndo tem sequer um ano de estudo. O limite intelectivo
muitas vezes impede que levem toda a documentacdo necessdria ao deferimento do
Beneficio e entendam a natureza dos requisitos para o inicio do trAmite do
requerimento. Igualmente, a pobreza extrema em que vivem faz com que os custos com
deslocamentos e cépias dos documentos sejam proibitivos. Além disso, ndo podemos
deixar de levar em consideragdo os “choques culturais e de poder” presentes nos
encontros entre uma populacdo tdo vulnerabilizada e um aparato institucional tao forte e
complexo como o INSS.

E bem verdade que essas pessoas contam com uma rede primaria de apoio
(amigos, vizinhos, parentes etc.) e com representantes legais. Contudo, ndo raro, esta

ndo € suficiente para suplantar todos os empecilhos que surgem no decorrer do processo

9 % s . P P RN .
Destacam também que a maioria dos idosos (54%) € vildva e a maioria das pessoas com deficiéncia
(88%) € solteira.
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de concessdo. Isto porque tal rede é também composta por pessoas com limitagdes

préoximas aquelas dos requerentes.

1.3 - Acesso ao BPC pela via judicial

Analisando as concessdes e restabelecimentos judiciais do BPC, no ambito
nacional, constata-se que no periodo de 2008 a 2010 houve um crescimento
progressivo. No ano de 2008, foram restabelecidos e concedidos 2.972 Beneficios; em
2009 este ndmero subiu para 3.169; em 2010 elevou-se para 3.294. Houve, portanto, um
aumento de 10,83% no perl’odo.10

No Municipio do Rio de Janeiro os demandantes chegam ao Judicidrio,
principalmente, através da Defensoria Piblica da Unido (institui¢do incumbida de
prestar orientacdo juridica e de defender os necessitados), da Se¢do de Atendimento
Processual dos Juizados Especiais Federais (setor que realiza o atendimento inicial da
populacdo para orientacdo e reducdo dos pedidos a termo) e dos Niicleos de Pratica
Juridica das Universidades (6rgdos que t€ém a finalidade de proporcionar aos seus
estagidrios a aquisicdo de conhecimentos praticos, bem como prestar assisténcia juridica
as comunidades carentes).ll

O conjunto de dificuldades para acessar o BPC pela via administrativa - cardter
focalizado do Beneficio, forma de operacionalizacdo, procedimentos burocriticos e
perfil da populagdo beneficidria - pode ser apontado como um importante fator que
justifica a procura do Poder Judicidrio pelos usudrios da assisténcia social. ) possivel
apontar ainda outros fatores adicionais que contribuiram para o crescimento da demanda
judicial pelo BPC: o descrédito da populagdo na andlise administrativa feita pelos
servidores do INSS; a convic¢do de que a via administrativa € mais morosa que a
judicial; a crenca de que os critérios de elegibilidade do programa podem ser
dispensados ou flexibilizados por um magistrado.

Conforme ji mencionamos, um dos requisitos para a concessdo do Beneficio

guarda relacdo com a renda per capita familiar, que deve ser inferior a ¥4 do saldrio

19 Dados obtidos no SUIBE (Sistema Unico de Indicadores de Beneficios).

"' Como dificilmente uma demanda judicial que tenha por objeto a concessdao do BPC ird extrapolar o
valor de sessenta saldrios minimos, € natural que o maior volume de acdes dessa natureza se concentre
nos Juizados Especiais Federais. Tais Juizados prestam um atendimento mais qualificado para a¢des que
tém esse valor como teto.

"2 Em um estudo dos cem maiores litigantes do pais, feito pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias do
Conselho Nacional de Justica, o INSS € apontado como o maior litigante nacional, respondendo por
22,3% das demandas, seguido pela Caixa Economica Federal, com 8,5%, e pela Fazenda Nacional, com
7,4%.
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minimo vigente. Esse é um dos requisitos que mais tem sido objeto de questionamento
pela via judicial. Outra questdo amplamente debatida no ambito judicial, diretamente
relacionada com o critério de renda, é a possibilidade de aplicar analogicamente o
pardgrafo tnico do artigo 34 do Estatuto do Idoso para situagdes nele ndo
expressamente previstas. Esse dispositivo estabelece que “o beneficio ja concedido a
qualquer membro da familia nos termos do caput ndo serd computado para os fins do
célculo da renda familiar per capita a que ser refere a LOAS.” Isso significa que na
concessdo de um novo beneficio assistencial destinado a idoso dentro de um mesmo
grupo familiar, a renda do amparo social concedido anteriormente a ele ndo deve ser
incluida no computo. Contudo, € corrente entre os magistrados o entendimento de que
deve ser desconsiderado do célculo da renda familiar ndo apenas o beneficio assistencial
recebido pelo idoso, mas qualquer beneficio previdencidrio de valor minimo recebido
por ele. E mais, essa possibilidade também deve ser estendida ao deficiente."

A questdo que se coloca com mais frequéncia diante do Judicidrio € se o critério
de miserabilidade previsto no §3° do art. 20 da LOAS atende aos preceitos da
Constitui¢do. E requerido a esse poder que examine se o critério da renda per capita
familiar inferior a % do saldrio minimo vigente, para a concessdo do beneficio
assistencial, viola a exigéncia do minimo existencial, ndo possibilitando que muitos
requerentes tenham direito as condi¢cdes minimas para a existéncia humana digna ou se,
na verdade, a criagdo desse critério € imprescindivel, tendo em vista a necessidade de se
impor limitagdes orcamentarias nos gastos com a assisténcia social, garantindo assim a
efetiva concessdo do Beneficio aqueles que preencham o requisito legal.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 1232-1/DF), se pronunciou acerca da compatibilidade deste
dispositivo com a norma constitucional prevista no art. 203, V. Reconheceu,
preliminarmente, que a propria Constituicdo deixou a cargo do legislador
infraconstitucional a competéncia para estabelecer critérios para concessdo do BPC, ndo
havendo 6bice para fixacdo de critério objetivo. O STF entendeu que a fixacdo de
critério legal objetivo para a afericdo da vulnerabilidade economica serve para limitar a

responsabilidade do Estado que € subsididria e deve ficar restrita as hipéteses em que a

o) Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral - a uniformiza¢do da interpretacdo
constitucional sobre determinado tema, fazendo com que juizes e tribunais adotem o mesmo
posicionamento - de dois Recursos Extraordindrios (RE 567.985/MT e 580.963/PR ) que tratam dessas
questoes.
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pessoa com deficiéncia ou o idoso ndo possam prover sua subsisténcia ou té-la provida
por suas familias.

Todavia, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em que pese o julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade acima mencionada, deu provimento a um Recurso
Especial (REsp 1.112.557/MG) concedendo o BPC a uma crianca, em Minas Gerais,
mesmo o seu nucleo familiar tendo renda per capita superior a Y4 do saldrio minimo.
Esse tribunal considerou que o pardgrafo 3° do artigo 20 da LOAS “deve ser
interpretado de modo a amparar irrestritamente ao cidaddo social e economicamente
vulnerdavel” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2009) . O INSS se insurgiu contra
essa decisdo. Contudo, em 11/03/2010, foi publicado despacho do Ministro Ari
Pargendler, Vice-Presidente do STJ, determinando a suspensdo do julgamento do
Recurso Extraordindrio interposto pelo INSS, até o pronunciamento definitivo pelo STF
no Recurso Extraordinirio que versa sobre a possibilidade de ser utilizado critério
diverso do estabelecido no art. 20, §3° da LOAS para aferir a condi¢do de
miserabilidade necessdria a percep¢do do beneficio assistencial.

Em 06/06/2012 teve inicio o julgamento em conjunto dos dois Recursos
Extraordinarios mencionados (567.985/MT e 580.963/PR), suspenso em razao do
pedido de vista do ministro Luiz Fux. Dois Ministros da Corte ja se manifestaram sobre
o objeto da controvérsia. O Ministro Marco Aurélio posicionou-se pela
constitucionalidade do art. 20, §3° da Lei 8.742/1993, entendendo que é possivel dar ao
art. 203, V da Constitui¢do uma interpretacdo mais abrangente. Assim, para ele cabe ao
intérprete analisar o caso concreto, verificando se a aplicacdo do dispositivo legal
conduz a inconstitucionalidade, a luz do disposto no art. 3° I e IIl, que preconiza uma
sociedade soliddria, a erradicacdo da pobreza e a assisténcia aos desamparados, bem
como a reducdo das desigualdades sociais. Por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes,
embora tenha acompanhado a fundamentacio do Ministro Marco Aurélio, divergiu
quanto ao resultado. Ele se posicionou pela inconstitucionalidade do art. 20, §3° da
LOAS, mas sem declarar a sua nulidade. Propos a Corte a fixagdo de um prazo de
vigéncia do modelo atual até o dia 31 de dezembro de 2014. Segundo ele, a solugdo
proposta pelo Ministro Marco Aurélio “devolve ao juiz da primeira instincia a adocao
de critérios para a concessdo dos beneficios, e retira a possibilidade de que o legislador
fixe um novo critério, estabelecendo um minimo de seguranca juridica.” (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2012a). Ainda de acordo com o Ministro Gilmar Mendes,

“houve um processo de inconstitucionalizacdo do pardgrafo 3° do artigo 20 da LOAS,
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pois houve um conjunto de alteracdes legislativas que adotaram outros critérios para a
concessdo de beneficios que ndo um quarto de saldrio minimo.” (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2012a). Este Ministro ainda menciona o problema de
isonomia trazido pelo Estatuto do Idoso. Enquanto o Supremo ndo elimina essa
controvérsia, diversas acdes sdo ajuizadas diariamente nos Juizados Especiais Federais
buscando a concessdo do BPC através da flexibilizagdo ou mesmo afastamento dos
critérios de elegibilidade previstos na legislacao.

Os Juizados Especiais representam uma forma de concretizar o acesso a Justica e
de afirmar a cidadania, sendo que a busca por eles s6 vem se tornando possivel em
razdo da gradativa mudanca de paradigma na realizacdo do Direito. Isso, em outras
palavras, significa que o Poder Judicidrio vem deixando de ser um mero aplicador da lei
para atuar de maneira a concretizar a justi¢a social, inclusive promovendo a alteragdo de
politicas publicas como a de assisténcia social. Esse, contudo, é um processo complexo
e controverso para o qual devemos olhar com cuidado. E disso que trata o préximo

capitulo.

30



2 - JUDICIALIZACAO DA POLITICA: O JUDICIARIO COMO
IMPORTANTE ATOR POLITICO

Como afirmamos anteriormente, a crescente apresentagdo de demandas
relacionadas ao BPC aos Juizados Especiais Federais guarda uma intima relacdo com
significativas mudancas nos modos de operagdo do Direito no Brasil. Tais mudangas,
ainda que precisem ser aperfeicoadas, t€m contribuido para um melhor desempenho da

nossa democracia. Nas sec¢des desse capitulo examino essa e outras questdes correlatas.

2.1 - O Direito como disciplina e como pratica social

Uma das principais fun¢des do Direito estd relacionada a prestacdo jurisdicional.
Essa prestacdo deve ser, com base na Constituicdo Federal, entendida como um direito
fundamental. Isso implica que a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca de direito.

Esse direito fundamental estd intimamente ligado ao exercicio da cidadania em
suas dimensdes civil, politica e social. Também esta ligado a prépria dignidade de todos
os individuos, valor essencial do nosso ordenamento juridico. Sobre o tema, vale citar
as licdes de Duarte e Grandinetti (2005: 23):

O direito a efetiva entrega da tutela jurisdicional representa (...) suporte
imprescindivel ao exercicio da cidadania e a prépria dignidade do individuo. A
denegacdo de uma justica dgil, desta forma, fere ndo sé o direito de cidadio,
mas também, a prépria dignidade de ser humano.

O art. 5° inciso XXXV da Constituicdo, ao impedir que a lei exclua da
apreciacdo do Judicidrio lesdo ou ameaca de direito, consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo. Esse principio proibe a autotutela garantindo, assim, a
prestacdo jurisdicional. J4 o inciso LXXVIII, acrescentado pela Emenda Constitucional
45/2004, traz um avango para que seja alcancada a efetiva prestacdo jurisdicional: o
principio da razodvel duracdo do processo.

E importante destacar que esse dltimo principio apenas foi incluido, de forma
expressa, na Carta Magna de 1988, com o advento da Emenda Constitucional 45/2004.
Contudo, essa garantia ja estava prevista no nosso ordenamento juridico, desde 1992,

através do Pacto de San Jose da Costa Rica'* do qual o Brasil € signatério.

4 Tratado internacional entre os paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos, subscrito
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969,
na cidade de San José da Costa Rica.
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Assim, a conjugacdo dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo e da
razodvel duracdo do processo garante, em tese, a todos, uma efetiva prestacdo
jurisdicional. Essa afirmativa implica em que, além de abrir a porta de entrada do Poder
Judicidrio, é preciso que a jurisdi¢do seja prestada de forma eficiente e justa e sem
dilacdes temporais desarrazoadas.

Luiz Guilherme Marinoni (2004) entende o direito a efetiva prestacdo
jurisdicional como fundamental. Isto porque, diante de situacdes de ameaca e agressao,
os demais direitos sempre ficam na dependéncia de sua realizacdo. Marinoni adverte
que, por esse motivo, o direito a efetiva prestacao jurisdicional € o mais importante dos
direitos. Uma vez que o direito a efetiva prestagdo jurisdicional garante a propria
efetividade dos demais direitos, a tutela jurisdicional, ao assegurar o exercicio da
cidadania, constitui direito fundamental da pessoa humana.

A efetiva prestacdo jurisdicional s6 se torna possivel se houver - além da
inafastabilidade da jurisdi¢do e da razodvel duracdo do processo - uma verdadeira
reforma de mentalidade dos magistrados e da estrutura de operacionalizac¢do do Direito.
Isso implica em problematizar a continuidade de um Poder Judicidrio atrelado a
tradi¢des que ha muito deveriam estar superadas. Essas tradi¢des compreendem nio sé a
solenidade dos atos, a linguagem rebuscada e até os trajes dos julgadores, como também
a maneira de julgar e a forma de solucionar os conflitos de interesses. O exagerado
formalismo utilizado por muitos magistrados ndo € condizente com o nosso atual
estdgio de desenvolvimento. Tal formalismo ‘“consiste no apego quase fandtico a
pormenores das formalidades legais, mesmo quando isso € evidentemente inoportuno,
injusto ou acarreta graves conflitos sociais.” (DALLARI, 2008:3).

A superagdo da persisténcia de uma visdo puramente formalista da aplicacdo do
Direito exige, reafirmamos, uma mudanca nos modos de pensar da magistratura. Sobre
isso vale mais uma vez recorrer as esclarecedoras ligdes de Dallari (2008: 84):

A primeira grande reforma que deve ocorrer no Judicidrio, e sem diivida a mais
importante de todas, ¢ a mudanca de mentalidade. Embora se tenha tornado
habitual, na linguagem comum do povo, a referencia ao Judicidrio como sendo
“a Justica”, o fato € que na grande maioria das decisdes judiciais, sobretudo dos
tribunais superiores dos Estados e do pais, fica evidente que existe preocupagado
bem maior com a legalidade do que com a justiga.

A atuacdo do Poder Judicidrio no século XXI ndo pode seguir as teorias e
métodos adotados no século XX. E inegdvel que a Constitui¢io de 1988 proporcionou

grande avan¢o na atuacdo do Judicidrio. Com a promulgagdo desta Constituicdo houve
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uma extensa constitucionalizacdo de direitos e liberdades individuais e coletivas numa
propor¢do nunca antes atingida em textos legais precedentes. Ademais, a Carta de 1988
assegurou independéncia e autonomia ao Judicidrio, atribuindo garantias indispenséaveis
para uma atuacdo imparcial dos magistrados: a inamovibilidade, a vitaliciedade e a
irredutibilidade de subsidio. Essa constitucionalizacdo de direitos e liberdades, somada
a atribuicdo de garantias aos magistrados, inegavelmente contribuiram para a construgcdo
de um Judicidrio mais ativo, como também para que sua atuagdo se desse de forma mais
livre e independente. Contudo, mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
ainda tem estado presente entre nds aquela posicdo tradicional na qual a realizacdo do
Direito limita-se a interpretacdo literal de diplomas legais, sendo a posicdo do juiz vista
como meramente declaratéria do direito.

A sociedade atual almeja uma revisdo de paradigmas operativos e estd a exigir
uma justiga critica, proativa, ética, aberta a sociedade, democratica e dindmica. Nesse
contexto, o Estado-Juiz deve dar tratamento adequado aos litigios submetidos ao seu
julgamento. Ao fazé-lo, deve atentar para o fato de que lhe cabe a funcdo de resolver
tanto o conflito como o processo. Portanto, demanda-se do magistrado uma ‘“nova
postura”, uma ‘“nova visdo” e ‘“novos saberes” na prestacdo da justica. (SENA e
OLSSON, 2011).

A construgdo desta “nova postura” pressupde tomar a jurisdicdo do ponto de
vista do cidaddo. Assim, ela ndo deve ser considerada tdao somente “como poder-dever
de dizer o direito, do ponto de vista do Estado” (SENA e OLSSON, 2011: 144). Deve,
sim, ser afirmada “como direito de acesso pelo cidadao e dever de prestacdo eficiente do
servico pelo Estado.” (SENA e OLSSON, 2011: 144). Nos marcos dessa nova postura
fica superada a ideia de que a atividade judicial é essencialmente mecanica e que a
solu¢do para os conflitos de interesses estd pronta em uma prateleira, esperando o
magistrado escolher aquela que melhor se adéqua ao caso concreto. Com efeito, é
forcoso reconhecer que o juiz exerce uma fungdo criativa, ndo sendo mero aplicador da
lei. Isso porque, caso a solucdo da demanda ndo esteja prevista integralmente na norma,
ele “terd que recorrer a elementos externos ao direito posto, em busca do justo, do bem,
do legitimo. Ou seja, sua atuacdo terda de se valer da filosofia moral e da filosofia
politica.” (BARROSO, 2010: 26). Do fato que a lei ndo € o tnico elemento a influenciar
a decisdo do juiz, depreende-se a conclusdo de que os seus julgados sdo influenciados
pelas suas preferéncias e intuicdes assim como pela sua prépria personalidade.

(BARROSO, 2010).
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De acordo com Sena e Olsson (2011: 144-145), a Resolugdo n° 125 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) B que dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio, surge
exatamente da necessidade de se incorporar uma “nova visdo’ da prestacdo
jurisdicional. Tal visao deve ser capaz de reconhecer a “multidimensionalidade dos
conflitos e suas faces juridicas, socioecondmicas e psicoldgicas (lide juridica, lide
socioldgica e expectativa dos sujeitos), como indispensaveis a plenitude da realizacdo
da jurisdi¢do como dever do Estado e direito do cidaddo.” Dessa forma, € preciso que os
juizes atentem para as particularidades do caso concreto, fagam uma adaptacdo da
norma e valorizem a criatividade.

Por sua vez, os “novos saberes” constituem habilidades e competéncias que o
magistrado deve desenvolver para o exercicio da sua profissdo e decorrem das
expectativas da sociedade. “S@o eles: saber relacionar-se interpessoalmente, saber
relacionar-se com a sociedade e midia, saber argumentar na posi¢ao do juiz, saber impor
a vontade do Estado (julgar) e saber promover a conciliacdo.” (SENA e OLSSON,
2011: 145).

Gradativamente temos assistido a uma mudanga de paradigma na realizacdo do
Direito com a incorporagdo dos novos saberes, da nova visdo e da nova postura
mencionados anteriormente.

Mauro Cappelletti (1999) menciona que o fendomeno da “Revolta contra o
Formalismo™ € tipico das udltimas trés ou quatro geracdes. Esse fendmeno conduziu a
conclusdo de que ndo se pode mais conceber a ideia, de tradicdo justiniana e
montesquiniana]6, do juiz como uma figura passiva. O magistrado deve desempenhar
um papel muito mais dificil e complexo na medida em que ele precisa conciliar os
argumentos da logica abstrata com outros elementos, como aqueles da histéria, da
economia, da ética, da sociologia e da psicologia.

Por sua vez, Dalmo de Abreu Dallari (2008) verifica que de fato muitos juizes
estdo assumindo uma postura mais consciente de seu papel social e de sua
responsabilidade, iniciando um processo de reformas que tem por objetivo dar ao

Judicidrio a organizacdo e a postura necessdrias para que cumpra a funcdo de garantidor

50 pardgrafo tnico do artigo primeiro desta Resolugdo diz que: “Aos érgdos judicidrios incumbe, além
da solucdo adjudicada mediante sentencga, oferecer outros mecanismos de solucdes de controvérsias, em
especial os chamados meios consensuais, como a mediacdo e a conciliacdo, bem assim prestar
atendimento e orientacdo ao cidaddo.”

' A tradicdo justiniana e montesquiniana atribuia ao magistrado uma atividade meramente cognoscitiva e
mecanica.
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de direito e distribuidor de Justica. Esse processo de reformas, denominado de
movimento renovador e democratizante, teve inicio na Franca e na Itdlia na década de
setenta do século XX e encontra muitos seguidores no Brasil. Entre nés, a Associacio
dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS)17 € um exemplo desse movimento
reformador no ambito da nossa magistratura. Essa associagdo busca conseguir que o
Judicidrio saia da acomodacdo e procure assumir um papel proativo na busca da justiga.
(DALLARLI, 2008).

E inegdvel que setores considerdveis do Poder Judicidrio nacional, mesmo
aqueles considerados extremamente conservadores, ao longo do tempo, vém buscando
atuar de maneira a concretizar a justica social. Isso pode ser visto ao examinarmos
algumas decisodes recentes do STF.

No julgamento dos Mandados de Injuncdo (Mls) 670, 708 e 712 o Supremo
declarou a omissdo legislativa quanto ao dever constitucional de editar lei que
regulamente o exercicio do direito de greve no setor publico, determinando a aplicacdo
ao setor, no que couber, da lei de greve vigente no setor privado (Lei 7.783/1989). Essa
decisdo representa uma mudanca radical de sua jurisprudéncia, adequando-a a nova
realidade.

J4 no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132 a Corte Superior
reconheceu como entidade familiar a unido estivel entre pessoas do mesmo sexo, desde
que preenchidos os requisitos exigidos para o reconhecimento da unido estdvel entre
homem e mulher. Nesse julgamento foi salientado que a evolugdo do direito que cabe
aos homossexuais teve inicio ha anos jid que com a promulgacdo do Cddigo
Napoleodnico deixou de considerar como crime a pratica homossexual. Frisou ainda que
todos os paises da Europa ocidental ja possuem esse entendimento; que, recentemente, a
Argentina também aprovou legislacdo no mesmo sentido; e, que o Canadd e a Africa do
Sul obtiveram o mesmo avango mediante decisdo jurisdicional. Trata-se de um marco

histérico na caminhada da comunidade homossexual. A decisdo do Supremo representa

Além de atender as finalidades inerentes a toda entidade de classe, a Ajuris tem participado
intensamente dos grandes debates nacionais e da discussdo de temas relacionados com o exercicio pleno
da cidadania. Essa linha de atuagdo apdia-se no pressuposto de que a manutengdo de uma sociedade
democratica exige constante vigilancia, aliada ao exercicio permanente do juizo critico sobre todas as
institui¢des, € ndo apenas sobre o Poder Judicidrio, e € particularmente necessaria nos tempos que correm.
(ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL, 2012).
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uma grande vitdria para a democracia e serve de paradigma para esse novo olhar que a
sociedade impde que se tenha sobre os direitos sociais como um todo.

Recentemente, foi julgada improcedente pelo STF a Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 ajuizada pelo partido
Democratas (DEM), contra a institui¢do de cotas raciais na Universidade de Brasilia
(UnB). Essa ADPF tem como ponto central a discussdo acerca do principio
constitucional da igualdade. De acordo com o Supremo, esse principio deve ser
analisado tanto pelo aspecto formal, quanto pelo material, de acordo com a realidade
sobre a qual incida. Assim, o seu plendrio concluiu que as politicas de acdo afirmativa
adotadas pela UnB estabelecem um ambiente académico plural e diversificado, e
materializa o objetivo de superar as barreiras institucionais historicamente consolidadas
enfrentadas pelos negros nos seus esforcos de ter acesso as fontes da educagdo e da
cultura. Igualmente, concedeu que existe um dever ndo apenas ético, mas juridico, da
sociedade e do Estado em contribuir para a superagao destas barreiras, posto que a nossa
Constituicdo preconiza a constru¢do de uma sociedade soliddria, a erradicagdo das
situagcdes de marginalidade e de desigualdade, além da promocdo do bem de todos sem
preconceito de cor (art. 3°). Essa decisdo, ao legitimar a politica de cotas raciais, retrata
bem a nova postura que vem assumindo o Judicidrio. O STF, em ultima andlise, estd
interpretando o ordenamento juridico de modo a se manter a coeréncia entre 0 campo
juridico e o campo social.

Cabe destacar que o julgamento das cotas raciais foi precedido de uma audiéncia
publica. Inspirado no modelo de “sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo”
(HABERLE, 1997), o STF convocou essa audiéncia para ouvir pessoas com experiéncia
e autoridade sobre o tema em discussdo, permitindo o debate efetivo sobre as
implicagdes e desdobramentos da implementag@o das cotas raciais na Universidade.

Alguns doutrinadores acreditam que as audiéncias publicas constituem nada
mais do que um procedimento formal que visa sofisticar novas formas de dominagdo e
controle (VESTENA, 2010). A nosso ver, trata-se de um procedimento de
democratizagdo, na medida em que insere a sociedade civil em algumas etapas do
processo decisorio.

A presenca da sociedade nos debates judiciais, em ultima andlise, representa
significativo avanco. Isto porque permite que a sociedade civil influencie na opinido dos
julgadores. Ademais, possibilita que o Judicidrio leve em consideracdo, no processo de

tomada de decisdo de demandas coletivas de grande repercussdo social, os anseios da
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sociedade. Sociedade esta que estd em permanente mudanca e precisa ser ouvida
exatamente para demonstrar que os modos de vida produzidos na atualidade sdo
diferentes daqueles produzidos antigamente e que as decisdes judiciais devem
acompanhar as suas transformac;ées.18

A interpretacdo juridica tradicional, segundo a qual a atividade do magistrado se
resume a mero aplicador da lei, ndo consegue dar conta de todas as questdes colocadas
por uma sociedade pluralista e diversificada como a nossa.'’ Ainda mais se levarmos em
considerac@o que, ndo raro, as leis, deixam alguns espagos que precisam ser preenchidas
pelo magistrado, exigindo certo grau de discricionariedade. Portanto, cabe ao juiz
“preencher as lacunas, precisar as nuances, esclarecer as ambiguidades. (...) Na verdade,
o intérprete é chamado a dar vida nova a um texto que por si mesmo € morto, mero
simbolo do ato de vida de outra pessoa.” (CAPPELLETTI, 1999: 22).

Contudo, esta discricionariedade nao deve ser confundida com arbitrariedade.
Embora o juiz inevitavelmente seja criador do direito, ndo € um criador completamente
livre. Sobre isso, Cappelletti (1999) adverte que todo sistema juridico civilizado
procurou estabelecer e aplicar certos limites (tanto processuais, quanto substanciais) a
liberdade judicial.

No que tange aos limites substanciais, ele ressalta que esses ndo constituem um
requisito essencial da atividade jurisdicional e “variam profundamente de época para
época e de sociedade para sociedade, e até no ambito da mesma época e sociedade.”
(CAPPELLETTI, 1999: 24). Como exemplo de limites substanciais, elenca os
precedentes judiciais, as opinides de jurisconsultos, ordenangas de monarcas, decisdes
de assembleias, leis de parlamentos e c6digos. Com relacio aos limites processuais, sem
a inten¢do de ser exaustivo, ele menciona trés regras de fundamental importincia, As
regras “nemo judex in causa propria” (ninguém pode ser juiz em causa propria) e
“audiatur et altera pars” (a outra parte também deve ser ouvida) exigem que o juiz ndo
julgue determinada causa em que seja participe, devendo encontrar-se livre das pressoes
daqueles que estdo envolvidos no processo. Ademais, essas regras impdem o cardter

contraditério do processo, de modo que todos os personagens do processo devem ter

'8 Apesar de termos feito referéncia a apenas algumas decisdes da mais alta Corte de nosso pafs, é
possivel afirmar que a postura tradicional do Judicidrio em geral, baseada em uma visdo puramente
formalista da aplica¢do do Direito, vem sendo gradativamente rompida.

YR importante destacar que com isso ndo pretendemos afirmar que a interpretacdo juridica tradicional
estd superada, mas sim que os intérpretes juridicos devem utilizd-la com a devida cautela. Isso porque
nem sempre o texto normativo em abstrato € capaz de solucionar os problemas que surgem em nossa
sociedade, devendo o magistrado lancar méao de novas formas de interpretacio.
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efetiva oportunidade de se defenderem e de serem ouvidos por um juiz imparcial. E
oportuno registrar que nossa Constituicdo, no art. 5°, LV, prevé expressamente os
principios do contraditério e da ampla defesa. Outra regra citada por ele, também
representada por uma expressdo latina, é a “nemo judex sine actore”. Significa que o
processo judicial ndo pode ser iniciado ex officio pelo julgador, necessitando de
provocacio das partes.”

Além de sempre levar em conta a existéncia destes limites processuais e
substanciais a liberdade judicial, também € preciso ter em mente que a interpretacao
individual de cada magistrado, especificamente naquelas causas que implicam em
gastos publicos - como € o caso das a¢des envolvendo a sadde, a assisténcia social e a
previdéncia social - pode causar repercussdes de grande extensdo e complexidade. Isto
porque a decisdo judicial favordvel a um conjunto amplo de demandas individuais pode
gerar gastos excessivos ao Poder Executivo em desacordo com as prioridades por ele
tracadas. Isso, em tltima andlise, viola os principios da “separacdo dos poderes”, da
“precedéncia da fonte de custeio” e, ainda, da “reserva do possivel” — temas que
examinarei no final desse capl’tulo.ﬂ Assim, o magistrado, quando do julgamento de
determinada causa, deve atentar para o fato de que a implementacdo de politicas
publicas, com a consequente alocagdo de recursos publicos, ndo deve ser vista em
termos absolutos como uma atribui¢do do Judicidrio.

Para que as mudancas aqui aludidas tenham efeitos praticos, devem ser
acompanhadas da amplia¢do do acesso a Justi¢a expressa na criagdo, por exemplo, de

Juizados Especiais. E sobre isso que discorremos a seguir.

2.2 - A criacao dos Juizados Especiais Federais e a ampliacao do acesso a Justica

Em todo e qualquer sistema juridico que tenha por objetivo garantir o efetivo
exercicio da cidadania, o acesso a Justica deve ser considerado pressuposto basico que
ndo pode ser violado. Note-se, alids, que o acesso a Justica, entendido como acesso a
ordem juridica efetiva e justa, representa uma forma de afirmacao da cidadania.

A expressao “acesso a Justica” € de dificil definicdo, “mas serve para determinar

duas finalidades bdsicas do sistema juridico”. Em primeiro lugar, esse sistema deve ser

2% O principio da inércia da jurisdi¢io estd previsto no Cédigo de Processo Civil, no art. 2°.
2! Quando isso ocorre, essa postura passa a ser perniciosa, j4 que o interesse individual ndo pode
prevalecer sobre o coletivo.
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igualmente acessivel a todos. Em segundo lugar, deve produzir resultados individual e
socialmente justos: € a ideia de justica social. (CAPPELLETTI e GARTH, 1988:8).

Em diversos paises surgiu uma ampla discussdo acerca do acesso a Justica: ndo
como mero acesso ao Poder Judicidrio, mas acesso a ordem juridica justa e efetiva. A
principal motivacdo dessa discussdo residia no fato de que os sistemas juridicos
existentes ja ndo estavam solucionando a contento os conflitos de interesses. Esse
diagndstico tinha como um dos seus pilares a certeza de que o acesso efetivo a Justica
requeria a superacao de um conjunto de obstaculos.

O primeiro obstaculo esté relacionado as “custas judiciais” (custas processuais e
honorérios advocaticios). Relativamente as pequenas causas, se determinado “litigio
tiver que ser decidido por processos judicidrios formais, os custos podem exceder o
montante da controvérsia ou, se isso ndo acontecer, podem consumir o contetido do
pedido a ponto de tornar a demanda uma futilidade.” (CAPPELLETTI e GARTH, 1988:
19). A isso se associa a possibilidade de um longo tempo de duracdo do litigio, o que
pode ser um fator determinante para que os economicamente mais fracos abandonem
suas causas ou aceitem acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam
direito.

J4 o segundo obsticulo diz respeito as “possibilidades das partes”. E preciso
reconhecer que alguns grupos de litigantes possuem vantagens estratégicas que outros
grupos nio possuem. Em primeiro lugar, os recursos financeiros a serem utilizados
proporcionam vantagens ¢bvias na propositura ou defesa do litigio. Em segundo lugar, a
aptidao para reconhecer um direito e propor uma ac¢ao ou sua defesa. As pessoas de um
modo geral ndo tém conhecimento da titularidade de diversos direitos que lhes sdo
assegurados. Esse desconhecimento, que ndo ocorre apenas entre os pobres, afeta uma
parcela significativa da populacdo. “Ademais, as pessoas t€ém limitados conhecimentos a
respeito da maneira de ajuizar uma demanda” (CAPPELLETTI e GARTH, 1998:23).
Por fim, cabe mencionar que os litigantes “habituais” possuem numerosas vantagens
que os litigantes “eventuais” ndo t€m.

Essa distincdo entre litigantes ‘“eventuais” e litigantes “habituais” foi
estabelecida por Galanter (apud CAPPELLETTI e GARTH, 1998) e se baseia na
frequéncia de encontros com o sistema judicial. De acordo com ele, as vantagens dos
“habituais” sdo numerosas: 1) possuem maior experiéncia com o Direito, possibilitando-
lhes melhor planejamento do litigio; 2) tém maior nimero de casos permitindo

economia de escala; 3) estabelecem relagdes informais com os membros da instincia
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deciséria em funcdo de repetidos contatos mantidos; 4) podem diluir os riscos da
demanda por maior nimero de casos; e, 5) sdo capazes de testar estratégias com
determinados casos, de modo a garantir expectativa mais favordvel em relacdo a casos
futuros.

O terceiro obsticulo inclui os problemas especiais dos interesses difusos. O
problema bdsico dessa categoria de direitos “é que, ou ninguém tem direito a corrigir a
lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa correcdo
€ pequeno demais para induzi-lo a tentar uma acdo.” (CAPPELLETTI e GARTH, 1998:
26). Outro problema a ser enfrentado, relacionado a “questdo da reunido” das partes
interessadas, ¢ que “embora as pessoas na coletividade tenham razdes bastantes para
reivindicar um interesse difuso” (CAPPELLETTI e GARTH, 1998: 27), as dificuldades
enfrentadas para se organizarem e estabelecerem uma estratégia em comum acaba por
evitar que determinado interesse difuso seja unificado e expresso em juizo. Restando a
sociedade confiar ao Estado a protecdo desses interesses coletivos.

Analisando esse conjunto de obsticulos € possivel chegar a conclusdes
preliminares e a identificacdo de um fator complicador no acesso a Justiga. As pequenas
causas e as acoes individuais s@o as que apresentam maior dificuldade quanto ao acesso.
J4 os litigantes organizacionais possuem vantagens em relacdo aos litigantes
individuais. Com efeito, os individuos tém maior dificuldade em concretizar seus
direitos quando acdo judicial por danos de pequena monta for ajuizada em face de
grandes organizagdes. Com relacdo ao fator complicador, cabe destacar que essas
barreiras ndo devem ser eliminadas uma por uma, tendo em vista que “Um estudo sério
do acesso a justica nido pode negligenciar o inter-relacionamento entre as barreiras
existentes.” (CAPPELLETTI e GARTH, 1998: 29).

Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1998) elencam trés solucdes praticas,
denominadas de “ondas renovatdrias”, para os problemas de acesso a Justica. A
primeira “onda” refere-se a assisténcia judicidria para os pobres; a segunda a
representacdo juridica para os interesses difusos; e a terceira a ampliagdo do acesso a
justica com um novo enfoque das estruturas e procedimentos para processar ou prevenir
os litigios.

A primeira onda renovatdria considera que o auxilio de advogado é essencial
para o ajuizamento de uma acg@o. Assim, € preciso garantir servicos juridicos para
aqueles que ndo tém condi¢des de arcar com o custo da contratagido desse profissional.

Inicialmente, para que um sistema juridico seja considerado eficiente, € imprescindivel
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a oferta de um ndmero suficiente de advogados. Ademais, € necessario que oOs
advogados auxiliem aqueles que nao t€m condi¢des financeiras de arcar com os seus
honorérios, o que demanda grandes dotagdes orcamentarias. Todavia, a assisténcia de
advogado ndo tem como solucionar o problema das pequenas causas individuais, ja que
mesmo aqueles que tém condi¢des financeiras de pagar um advogado, no mais das
vezes ndo podem correr o risco de perder uma causa, haja vista as despesas decorrentes
de uma eventual derrota. Assim, a assisténcia judicidria “nio pode ser o tinico enfoque a
ser dado na reforma que cogita do acesso a Justica. Existem limites sérios na tentativa
de solugdo pela assisténcia judicidria”. (CAPPELLETTI e GARTH, 1998: 47).

A segunda onda refere-se a questdo da representacdo dos interesses difusos, isto
€, os interesses de determinados grupos. Essa representacdo exige a combinagdo de
determinadas técnicas “tais como as agdes coletivas, grupos de advogados especialistas
em direitos difusos, a existéncia do advogado publico, também especialista, bem como
medidas governamentais”. (PEREIRA, 2006: 26).

A terceira onda renovatdria propde que nao sejam abandonadas as técnicas das
duas primeiras ondas, devendo ser utilizadas em conjunto para melhorar o acesso.
Cappelletti e Garth (1998: 68) denominam essa onda de “o enfoque do acesso a
Justi¢a”, que se expressa por vdrias tendéncias.

A primeira tendéncia diz respeito a reforma dos procedimentos judiciais,
objetivando modernizd-los. Outra tendéncia é a busca de meios alternativos para a
solucdo dos conflitos, estimulando-se a conciliagdo como principal forma de solucionar
os litigios.

A terceira tendéncia renovadora € a criacdo de novas instituicdes e
procedimentos judiciais para determinadas causas dotadas de alguma relevancia social.
Refletindo sobre esta tendéncia, Bollorini (2006: 28) salienta, especialmente,

(...) a criacdo de procedimentos especiais para pequenas causas, cujas
caracteristicas principais sdo: a promog¢do de acessibilidade geral, a tentativa de
equalizar as partes, a alteracdo do estilo de tomada de decisdes e a simplificacido
do direito aplicado.

E dentro desse contexto de pensamentos e praticas renovadoras do Direito que
vao sendo criados os Juizados Especiais. No Brasil, o Juizado Especial de Pequenas
Causas remonta a criagdo do Conselho de Conciliagdo e Arbitramento no Rio Grande do

Sul. Essa experiéncia inovadora e bem sucedida foi se difundindo até o advento da Lei
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7.244/1984, que regulamentou a criagdo e funcionamento dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas como 6rgaos do Poder Judiciério.

O Juizado de Pequenas Causas, como forma alternativa de solucao dos conflitos,
representou verdadeiro avango na préatica forense, tendo sido muito bem recepcionado
pelos cidaddos. Prova disso é que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 98, I,
determinou a sua criagdo em todos os estados membros, no Distrito Federal e nos
territdrios.

Contudo, foi somente em 1999, através da Emenda Constitucional 22/1999, que
foram estabelecidas as bases legais para a criacdo de juizados especiais no dmbito da
Justica Federal. A sua institui¢do, entretanto, somente se deu em 2001 por determinacio
da Lei 10.259.

A criagdo de Juizados Especiais no judicidrio estadual e federal estd em
consondncia com a perspectiva de possibilitar uma ripida e efetiva prestacdo
jurisdicional. Isso pode ser visto quando se examina os principios que informam o seu
funcionamento. O principio da oralidade significa que deve predominar a palavra falada
sobre a escrita. O principio da simplicidade, como o préprio nome sugere, objetiva que
o procedimento do juizado seja simples, sem ostentacdo, para que as partes e terceiros
se sintam a vontade para se expressarem. O principio da informalidade preconiza o
desapego as solenidades, permitindo assim que a parte compreenda o desenvolvimento
do processo. Esse principio assume fundamental relevancia na hipétese em que a parte
comparece ao juizado sem que esteja representada por um advogado.22 O principio da
celeridade sugere que a solucdo da demanda deve se dar da forma mais rdpida possivel.
Por sua vez, o principio da economia processual estabelece que o processo deve se
propor a buscar o miximo de resultados com o minimo possivel de atividades
processuais.

Os Juizados Especiais Federais julgam acdes cujos valores em discussdo ndo
excedam a sessenta saldrios minimos nas causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas.

Na Secdo Judicidria do Rio de Janeiro hd Juizados Especiais Federais na capital
e nas 19 subse¢des em todo o Estado. Na capital e nos municipios de Niter6i, Sdo Jodo
de Meriti, Sdo Gongalo, Resende, Volta Redonda, Campos, Nova Friburgo, Petrépolis,

Duque de Caxias e Nova Iguacu os juizados ndo estdo vinculados a nenhuma Vara

2 o . . - .
A presenca de um advogado € dispensada nas causas ndo excedentes a vinte salarios minimos.
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Federal, sendo, portanto, autonomos. Nas demais localidades do estado eles pertencem a
estrutura de uma Vara Federal. Consequentemente, eles sdo adjuntos.

Influenciado pela “onda renovatdéria” anteriormente mencionada, o legislador,
quando da edi¢do da lei que instituiu os Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica
Federal, retirou da Fazenda Publica Federal® quase todas as prerrogativas processuais
normalmente concedidas ao poder publico. A titulo de exemplo vale mencionar os
prazos processuais, sendo certo que nao haverd prazo diferenciado para a prética de
qualquer ato processual. Outra importante prerrogativa subtraida do ente publico diz
respeito ao precatdrio judicial: este ndo € utilizado nos juizados, j4 que o pagamento se
da através de Requisicdo de Pequeno Valor (RPV).

Verifica-se, portanto, que o Estado brasileiro, nos tdltimos anos passou a criar
minimamente condi¢des para que a populagdo possa buscar uma solugdo para seus
litigios conhecidos como “pequenas causas”’, ajuizados contra a Fazenda Publica
Federal, em um ambiente menos formal e de maneira mais rdpida, mas nio menos
eficaz. Assim, é possivel afirmar que a lei que instituiu os Juizados Especiais Federais
representa uma forma de concretizar o acesso a Justi¢a e de afirmar a cidadania.

Medidas como esta, junto com as renovacdes do pensamento juridico, abrem
espacgo para novos horizontes para o processamento da cidadania. Nao se trata, contudo,
de um processo descolado de complexas dindmicas sociais, a exemplo da judicializacdo

da politica, judicializagdo das relagdes sociais e judicializag@o dos direitos sociais.

2.3 - Judicializacao da politica, das relacoes sociais e dos direitos sociais

Uma obra de grande influéncia nesse campo de reflexdo foi The Global
Expansion of Judicial Power, organizada por Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995).
Eles afirmam que a judicializacdo da politica pode se dar de diversas formas, com
destaque para duas que consideram as principais. A primeira é a mais comum e resulta
da atuacdo do Judicidrio por meio da revisdo judicial dos atos do Legislativo e do
Executivo, com base na Constituicdo e nos mecanismos de checks and balances. A
segunda ocorre através da utilizacdo de procedimentos tipicamente judiciais pelo
Executivo - como no caso dos tribunais ou juizes administrativos - e Legislativo - como

no caso das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

23 ~ 4 . 2 egs . - . .
A expressdo Fazenda Piblica Federal ¢ utilizada para designar a Unifo e suas respectivas autarquias,
fundacdes e empresas publicas.
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Em nosso pais, a judicializagdo passou a ser objeto de estudo somente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O livro intitulado A judicializacdo da
politica e das relacdes sociais no Brasil, de autoria de Luiz Werneck Vianna et cols
(1998), pode ser considerado pioneiro no tratamento desta questdo em nosso meio
académico. Nele, a judicializacdo € estudada a partir das transformagdes ocorridas com
o advento da Constituicdo de 1988, que ampliou os instrumentos de protecdo judicial,
permitindo um maior protagonismo do Poder Judicidrio. Tais instrumentos passaram a
ser utilizados por minorias parlamentares, governos estaduais, associacdes civis e
profissionais. Neste livro € apresentado o resultado de uma pesquisa sobre 1.935 Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas no STF até 1998. Com base na
andlise dessas ADIs, os autores afirmam que

0 processo institucional que tem aproximado o Brasil de uma judicializagdo da
politica, levando o Judicidrio a exercer controle sobre a vontade do soberano,
resulta, (..) de se ter adotado o modelo de controle abstrato da
constitucionalidade das leis com a intermediagdo de uma ‘comunidade de
intérpretes’. (VIANNA ET COLS., 1999: 47).

Seria a incapacidade dos Poderes Legislativo e Executivo em corresponderem as
expectativas de varios segmentos, 0 que se percebe pelo nimero excessivo de ADIs
propostas, o que explicaria o processo de judicializagcao da politica no Brasil.

Esse controle abstrato da constitucionalidade®* das leis foi atribuido ao STF,
mediante a provocag¢do da comunidade de intérpretes25 , sendo que desde logo as ADIs
“foram reconhecidas como um instrumento de significativa importancia, ndo s6 para a
defesa de direitos da cidadania, como também para a racionalizacdo da administracdao
publica”. (VIANNA ET COLS., 1999: 47). Nesse sentido, “a iniciativa dos intérpretes
da Constituicdo, (...) estaria introduzindo uma atitude mais favordvel por parte do STF
no que se refere a assuncdo de novos papéis.” (VIANNA ET COLS., 1999: 53). Isso
porque a Corte, silenciosamente, comeca a sair de sua posi¢do original de coadjuvante
na producao legislativa do poder soberano para assumir uma posicao de ativa guardia da

Constituigao.

** 0 controle de constitucionalidade jurisdicional pode ser concreto ou abstrato. No controle concreto a
questdo da constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo € decidida incidentalmente, ndo
representa o objeto principal da demanda. Por sua vez, no controle abstrato a questio da
constitucionalidade constitui a propria motivagdo da demanda.

» Atualmente, de acordo com o art. 103 da Constituicdo Federal, integram a comunidade de intérpretes,
podendo propor Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade: o Presidente da Repiblica, a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, confederagdo sindical ou entidade de classe de Ambito nacional.
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Vianna et.cols. (1998) ainda destacam que essa comunidade de intérpretes da
Constituicdo € heterogénea. Assim, a motivacdo para a propositura de ADIs varia
bastante. Embora todos os membros da comunidade de intérpretes devam ser
considerados, em principio, como “advogados da Constituicio”, ndo havendo
necessidade de demonstracdo de que o objeto da instituicdo guarda relacdo com o
pedido da ADI proposta, a jurisprudéncia do STF exige que seja comprovada a
pertinéncia entre a tematica da Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a natureza
institucional do “advogado” proponente.

J4 a judicializacdo das relacdes sociais corresponde a crescente presenca do
Direito na vida cotidiana. Ao longo do tempo, a regulacdo da sociabilidade e das
préticas sociais em esferas tradicionalmente consideradas como de natureza estritamente
privada vem ganhando destaque.”® Vale dizer, “o direito vem expandindo a sua
capacidade normativa, armando institucionalmente o Judicidrio de meios e modos para
o exercicio de uma intervencdo nesse plano.” (VIANNA ET COLS., 1999: 150). Essa
crescente participacdo do Direito nas relacdes sociais cotidianas faz com que
personagens e temas até recentemente nao tratados pelos sistemas juridicos passem a ser
objeto de intervencao judicial, “levando a que as sociedades contempordneas se vejam,
cada vez mais, enredadas na semantica juridica.” (VIANNA ET COLS., 1999: 149).

Vejamos como isso se dd, por exemplo, nos problemas que surgem no ambiente
escolar. Estabelecimentos de ensinos, educadores e gestores t€m sido frequentemente
acionados judicialmente em demandas promovidas por alunos que pretendem imputar
responsabilidade civil a essas pessoas. Utiliza-se como fundamento legal tanto o Cédigo
Civil, que prevé como responsdvel pela reparagdo civil o estabelecimento educacional,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que garante a crianca e ao
adolescente o direito a uma educagdo que vise o pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho e que ocorra em um
ambiente de respeito.

Alvaro Chrispino e Raquel Chrispino (2008) apontam que a Justica, agora mais
agil e acessivel, ¢ chamada a dirimir ddvidas quanto a direitos e deveres no universo da

escola e das relagcdes escolares, destacando que esse fendmeno conhecido como

26 A titulo de exemplo, vale citar alguns casos que antes eram impermedveis a intervengdo do Estado: as
relacdes de género no ambiente familiar e o tratamento dispensado as criancas por seus pais ou
responsaveis. A producdo legislativa nessas dreas vem se expandindo gradativamente, refor¢cando as
possibilidades de interferéncia do Judiciario.
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“judicializacdo das relacdes escolares” se d4 no mesmo momento em que ocorre a
judicializac@o da politica e das politicas publicas.

A judicializacdo das relacdes escolares ocorre principalmente em razio da falta
de preparo dos atores educacionais para lidarem com as situacdes que surgem
rotineiramente no ambiente escolar. Educadores ndo foram formados e informados para
lidar com obrigacdes emergentes geradas por uma legislacdo mais progressista nem com
mudancas nas percep¢des de pais e alunos sobre os seus direitos e deveres na esfera
escolar. No maximo, t€m tido “algumas aulas de LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional), com forte viés ideoldgico e pouca visao cotidiana.” Por sua vez, os
gestores, “na sua maioria de escolas publicas, resultam de escolhas politicas ou sdo
oriundos de processos de indicagdo pelos pares”, sendo que, normalmente, essas
escolhas ndo levam em consideragdo a posse de conhecimento especifico para gestdo de
uma unidade escolar. (CHRISPINO e CHRISPINO, 2008: 11). Nido casualmente,
estabelecimentos de ensinos, educadores e gestores estdo sendo cada vez mais
demandados através de acdes judiciais que pretendem o ressarcimento pecunidrio por
danos morais ou materiais, fazendo com que a solucdo de conflitos que surgem no
universo da escola migre do controle dos atores educacionais para as maos do
Judicidrio.

E preciso destacar que a judicializacdo das relagdes sociais pode contribuir para
o aperfeicoamento da vida coletiva na medida em que:

o Judicidrio, antes um Poder periférico, encapsulado em uma légica com
pretensdes autopoiéticas inacessiveis aos leigos, distante das preocupagdes da
agenda publica e dos atores sociais, se mostra uma instituicdo central a
democracia brasileira (...). (VIANNA ET COLS, 1999: 9).

Contudo, essa mesma judicializagdo possui aspectos negativos. O Judicidrio,
cada vez mais, estd abarrotado de demandas, as vezes descabidas, que poderiam ser
resolvidas pelo didlogo direto entre as partes. A conversdao dos litigios os mais banais
em demandas judiciais acaba assoberbando o judiciario e acarretando gastos excessivos
ao Estado. Assim, a incapacidade de diferentes atores em resolverem suas desavencgas
através do didlogo, em ultima andlise, enseja a banalizacdo da atuagdo do Judicidrio, o
que € algo indesejavel.

A judicializacdo da politica e das relacdes sociais t€ém exposto o Judicidrio “a
questdo social em sua expressdo mais bruta”, fazendo-o tomar conhecimento “dos
dramas vividos pelos segmentos mais pobres da populacdo, dos seus clamores e

expectativas em relacdo a justica”. (VIANNA ET COLS, 1999: 155). Igualmente, essa
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mesma judicializacdo enseja a indicacdo de outras formas de atuar do Poder Judicidrio.
Um exemplo: fiscalizando a atuacio do Legislativo e do Executivo, através do controle
de constitucionalidade, ele pode atuar como importante ator politico para a promog¢ao
dos direitos sociais.

A Constitui¢do de 1988 inseriu no ordenamento juridico modos de usufruto de
direitos sociais até entdo inexistentes entre nés. Essa inser¢do, no entanto, impde ao
Poder Executivo o 6nus de implementar programas e politicas ptiblicas que promovam
o bem estar social. Contudo, ndo raro, a atuacdo do Executivo € considerada insuficiente
ou insatisfatéria, fazendo com que seja atribuida ao Poder Judicidrio a fungdo de
concretizar os preceitos do Estado Social. E, portanto, dentro desse contexto de
desilusdo com o Executivo, que o Judicidrio passa a ser visto como ‘“guardido das
promessas” (GARAPON, 1996:15) — tnica autoridade a quem ainda é possivel pedir
salvacdo - sendo frequentemente acionado para dar efetividade aos direitos sociais.

A crescente corrida ao Judicidrio para garantir a efetivacdo de direitos sociais
tem tido importantes efeitos. Um deles € o de

criar uma nova forma de visibilidade para certas demandas e colocéd-las sob a
linguagem propria do direito, uma linguagem de deveres correlativos e de
responsabilidades definidas. Esta nova judicializacdo contribui para um novo
alcance da democracia entre nds. Ao colocar os temas em discussdo sob a
linguagem do direito dd-se um passo importante — embora ainda de resultados
ambiguos — na direcdo de considerar os direitos sociais como direitos
propriamente ditos e ndo como simples concessdes ou beneficios dados por um
paternal poder privado ou politico. (LOPES, 2006: 165)

Apesar disso hd sérios riscos envolvidos na judicializagido dos direitos sociais e
das politicas sociais, como fica bem evidente no campo da satde. A procura pelo Poder
Judicidrio para a obtencdo de fornecimento de medicamentos pela Unido e entes
subnacionais comecou apds o advento da Constituicio Federal de 1988, que elevou o
direito a satide ao patamar de direito fundamental. E crescente o nimero de demandas
judiciais propostas por usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) postulando o
fornecimento de medicamentos. Essa medida tem se caracterizado como um meio
comumente utilizado para a efetivagdo do direito a assisténcia a satde.

Nos ultimos anos o Judicidrio vem interpretando a questdo da integralidade do
acesso a saide de maneira diversa da definicdo utilizada pelo Ministério da Saide. Para
esse Ministério, “a integralidade deveria ser garantida por um conjunto de bens e
servicos de saude de eficdcia comprovada no tratamento dos principais problemas

epidemioldgicos da populagdo brasileira” (MEDICI, 2011: 60). Contudo, em geral, nas
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demandas judiciais para o fornecimento de medicamentos “o que acaba ocorrendo ¢ a
exigéncia de se tratar certa doenca com o uso de determinado produto farmacéutico,
procedimento ou terapia nio incorporado pela evidéncia médica disponivel (...).”
(MEDICI, 2011: 60). Essa e outras situagdes podem potencializar a iniquidade
financeira entre ricos e pobres no acesso aos recursos dessa politica social, pois a
auséncia de simetria na informacgdo e no acesso aos meios juridicos para a propositura
de demandas contra o Poder Ptblico “favorece aqueles que podem pagar advogados ou
que conhecem os meandros juridicos para levar adiante agdes contra o Estado.”
(MEDICI, 2011: 60).

Ademais, a atuacdo do Judicidrio acaba intervindo na implementacdo dessa
politica, o que € uma atribuicdo do Poder Executivo. Transfere-se do Executivo para o
Judicidrio a tarefa de decidir sobre o fornecimento deste ou daquele medicamento,
sendo certo que nem sempre o medicamento concedido pela via judicial encontra-se na
lista de medicamentos financiados pelo sistema ptblico. Isso, ao seu turno, interfere
sobremaneira no or¢amento destinado a satide. André Medici (2011) destaca que as
diversas acgdes judiciais postulando o fornecimento de determinado medicamento
restringem a liberdade do Executivo de alocar recursos ptblicos em satide segundo
prioridades pactuadas. Exemplifica afirmando que:

Segundo a Agéncia Brasil, as compras de remédios por ordem da Justica
consumiram R$ 526 milhdes nas esferas federal, estaduais e municipais em
2007. Somente no Ministério da Saude os gastos com agdes judiciais para a
compra de medicamentos aumentaram vinte vezes entre 2005 e 2008, passando
de R$ 2,5 milhdes para R$ 52 milhdes, valor suficiente para realizar 5,2
milhdes de consultas pré-natais e 130 mil partos normais num pais que ainda
sofre com elevadas taxas de mortalidade materna. (MEDICI, 2011: 61)

No Rio de Janeiro, os gastos com saide decorrentes de determinagdes judiciais
também vém aumentando. Em 2005, ficou em R$ 5 milhdes; ja em 2008, em R$ 30
milhdes. Com esses recursos seria possivel abrir 25 unidades de pronto atendimento 24
horas destinadas a casos graves.

Esta postura do Judicidrio tem provocado uma forte tensdo entre os poderes da
Republica, dados os questionamentos sobre a sua legitimidade e competéncia técnica
para decidir sobre a maneira de atuacido do Executivo no ambito da satide.

No caso da assisténcia social, mais especificamente da concessio do BPC, a
propositura de demanda judicial tem também se mostrado um meio bastante agil para
efetivacdo desse direito social. Através de tal propositura, os cidadaos, no seu interesse

individual, pretendem que o Judicidrio, no exame do caso concreto, garanta o direito a
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protecdo social modificando ou mesmo dispensando determinados requisitos previstos
na legislacdo infraconstitucional para a concessdo do BPC. O fundamento invocado é o
dispositivo da Constitui¢do Federal que garante o recebimento de um saldrio minimo a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Assim, essa forma de
judicializacdo objetiva mudar determinada politica publica por meio de uma decisdo
judicial individual.

Tal como no campo da satide, hd que se olhar para esse fendmeno com bastante
cuidado. A aparente simplicidade ai presente ndo pode inibir que vejamos a
complexidade e os riscos contidos no recorrente atendimento dessas demandas. Mais
uma vez hd que se salientar que a propositura de demanda judicial para a obtencdo do
beneficio assistencial gerando alteracdes em regras estabelecidas pelo poderes
Executivo e Legislativo esbarra no principio constitucional da separagio e
independéncia dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao.

A separac¢do dos poderes nos remete a obra de Montesquieu “O espirito das leis”.
Comentando o sentido dessa obra, Nobre e Rodrigues (2011) afirmam que

O sentido de ‘O espirito das leis’ nunca foi afirmar os trés poderes, Legislativo,
Executivo e Judiciario, como a esséncia do Estado de Direito, mas sim mostrar
que € necessdrio criar poderes e contrapoderes para evitar a constituicdo de
polos de poder absolutos, sem nenhum controle. (NOBRE e RODRIGUES,
2011: 10)

Portanto, € preciso recuperar o verdadeiro sentido da obra de Montesquieu para
pensar no modelo institucional contemporaneo. A questdo central € constituir um
sistema que ndo admita o arbitrio, independentemente do desenho institucional que se
venha a adotar.

No Brasil, a separacdo das funcdes estatais adotou a forma tripartite,
correspondendo aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. A essa separagdo foi
atribuida a condicdo de “cldusula pétrea” - ndo pode ser abolida através de emenda
constitucional - com o objetivo de caracterizar a sua imprescindibilidade para a
efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

Esses poderes sdao independentes na medida em que nio se submetem uns aos
outros; e harmdnicos entre si, j4 que devem verificar as “normas de cortesia e trato
reciproco” (SILVA, 2006: 110). Por sua vez, o mecanismo de checks and balances,
comumente considerado como uma forma de evitar a tirania, permite que os poderes

fiscalizem-se mutuamente, impedindo que um deles adote medidas que extrapolem suas
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atribuicdes. Para se evitar a tirania de um poder é imprescindivel que um vigie o outro,
ndo permitindo excessos injustificados.

Como afirmamos anteriormente, atualmente o Judicidrio tem assumido cada vez
mais uma postura ativa na arena dos direitos sociais. O juiz deixa de ser mero aplicador
da lei para se tornar também um ator nas transformacdes sociais, “utilizando no
exercicio de suas funcgdes os instrumentos da razoabilidade, da proporcionalidade e da
moralidade para enfrentar as novas questdes colocadas pelo pluralismo de interesses da
sociedade moderna.” (TORRES, 2009: 111). Ainda que seja aceita a ideia de que cabe
ao Judicidrio assumir uma postura mais ativa na arena politica, reafirmamos que nado se
pode deixar de lado o principio da separacao dos poderes. Como se isso ndo bastasse, ha
ainda os problemas da “precedéncia da fonte de custeio” e da chamada “reserva do
possivel”.

O principio da precedéncia do custeio tem por objetivo prevenir riscos capazes
de afetar o equilibrio das contas da seguridade social. Estd previsto no ordenamento
juridico desde a Emenda Constitucional n® 11 de 31/03/1965, tendo sido repetido no
art.158, §1° da CF de 1967, no art.165, pardgrafo tnico da CF de 1969 e no art.195, §5°
da CF de 1988. A redagdo atual do dispositivo prescreve que “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.”

A “reserva do possivel” (Vorbehalt des Moglichen) é uma expressdo criada pelo
Tribunal Constitucional Alemdo no julgamento em que “se discutia sobre a
possibilidade de o Judicidrio criar vagas na Faculdade de Medicina para estudantes
habilitados no vestibular, mas nao classificados.” (TORRES, 2009: 103). Para a
doutrina germanica, a reserva do possivel ndo é um principio, mas um conceito
heuristico aplicdvel aos direitos sociais, sendo certo que na Alemanha, diferentemente
do Brasil, esses direitos ndo s@o considerados fundamentais. De acordo com essa linha
de pensamento, a reserva do possivel nao se confunde com a “reserva de orcamento”.
Na verdade, ele equivale a “reserva democritica” na medida em que as prestacdes
sociais se legitimam pelo principio democritico da maioria e pela sua concessdo
discricionaria pelo legislador. (TORRES, 2009).

No Brasil, a expressao “reserva do possivel” perdeu o sentido originario
atribuido pela doutrina germanica. A doutrina brasileira criou uma dicotomia para a
expressdo. Essa dicotomia envolve, assim, de um lado, a “reserva do possivel fatica”,

que refere-se a inexisténcia fatica de recursos. De outro lado, envolve a “reserva do
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possivel juridica”, que diz respeito a imprescindibilidade de autorizacdo orcamentdria
para a reformulacdo do orcamento e redirecionamento dos gastos publicos mesmo que
materialmente o Estado disponha de recursos.

Os recursos publicos sdo escassos. Portanto, cabe ao Poder Piblico a
discricionariedade de fazer sua aloca¢ao da melhor maneira, conforme sua conveniéncia
e oportunidade. E possivel que Administragio Publica nio tenha como dispor dos
recursos necessarios para dar cumprimento a decisao judicial sem prejudicar a tutela de

outro direito. Nesse sentido Daniel Wang (2008: 540) afirma que:

As politicas publicas para efetivacdo de direitos sociais demandam, na grande
maioria das vezes, gasto de recursos publicos. E esse € o ponto central no
debate a respeito da exigibilidade judicial dos direitos sociais, pois uma decisio
judicial para a tutela de um determinado direito social no caso concreto pode
obrigar o Estado a realizar gastos publicos e, uma vez que os recursos publicos
disponiveis sdo menores do que o necessario para oferecer a todos os cidadaos
todos os direitos que a Constituicdo prevé, muitas vezes a Administragdo néo
tem ou ndo pode dispor dos recursos necessarios para atender a decisdo judicial
sem prejudicar a tutela de um outro direito que o Poder Publico entendeu ser
mais importante.

Em vista disso, € importante que nés mantenhamos em aberto o debate sobre a
legitimidade do Judiciario em realizar alteracdes em politicas publicas que possam levar
a escassez de recursos. Sob essa ldgica analitica, também devemos buscar suplantar
falsas antinomias entre certo e errado e, aos poucos, ir buscando aprender com as
situagdes ja criadas e as que vierem a ser criadas posteriormente pela judicializacdo dos

direitos sociais.
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3 - O PODER JUDICIARIO NA CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO  CONTINUADA: MUDANCAS E  PERMANENCIAS
PARADIGMATICAS

3.1 - As interpretacdes do Poder Judiciario sobre alguns aspectos do BPC

Retomando o que afirmamos em capitulo anterior, a procura do Poder Judicidrio
pelos usudrios da assisténcia social para a concessdo do BPC vem ocorrendo através da
interposicdo de acdes perante os Juizados Especiais Federais. As dificuldades
enfrentadas pelos requerentes para terem acesso ao BPC pela via administrativa - caréter
focalizado do Beneficio, forma de operacionalizacdo, procedimento burocratico e perfil
da populacdo beneficidria - podem ser apontadas como importantes fatores que
justificam esta procura.

Através da andlise de algumas sentencas proferidas pelos magistrados dos quatro
juizados com competéncia para o julgamento deste tipo de demanda e das entrevistas
concedidas, fizemos um estudo das interpretagdes do Poder Judicidrio sobre alguns
elementos contidos em tais demandas e de alguns aspectos da sua dindmica processual.
Nesse capitulo, trataremos desse leque de discussdes, iniciando com as razdes que

levam a extin¢do de algumas de a¢des judiciais relacionadas ao BPC.

3.1.1 - A extinc¢ao das demandas

Verificamos, desde logo, algumas situacdes bastante corriqueiras que levam os
quatro magistrados a extinguirem o processo sem resolucdo do mérito. Podemos
agrupar essas situacdes em quatro blocos.

No primeiro bloco estdo os processos extintos com base no Cédigo de Processo
Civil, em razdo do indeferimento da peti¢do inicial, do abandono da causa por mais de
trinta dias e da auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido e
regular do processo.

No segundo bloco encontram-se - em niimero significativo, vale ressaltar - os
processos extintos em razdo do abandono da causa pelo ndo comparecimento, sem
justificativa da auséncia, do demandante a pericia judicial.

No terceiro estdo inclusos os processos extintos em razdo de terem sido
ajuizados em lugar erréneo, isto €, perante juizo que ndo pode, de acordo com a
legislacdo processual vigente que fixa regras de distribui¢ao, julgar a causa.

Por sua vez, no quarto bloco, estdo os processos extintos em razdo da falta de

resisténcia administrativa prévia ao ajuizamento da acgao.
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O Cédigo de Processo Civil (CPC) regula os casos em que o processo serd
extinto sem resolucdo do mérito (art. 267). Em tais casos, o juiz profere sentenca
colocando fim ao processo, mas ndo resolve o problema do demandante. Sdo as
chamadas sentencas terminativas que permitem ao autor ajuizar novamente a demanda.
As sentencas terminativas se distinguem das definitivas, jad que estas ddo uma defini¢do

ao objeto do processo, resolvendo o mérito da causa.”’

3.1.1.1 - Extincdo do Processo pelo indeferimento da inicial, pelo abandono da
causa e pela falta de pressuposto processual

Em um dos processos julgados pelo magistrado 1, a demandante ingressou com
acdo postulando o BPC ao argumento de ser portadora de cancer de mama. Afirmou nio
conseguir colocacdo no mercado de trabalho em razdo das severas limitacdes de
movimento decorrentes de cirurgia para retirada de nédulo na mama esquerda e do mal
estar constante gerado pelas sessdes de radioterapia e quimioterapia. Com relacdo ao
nucleo familiar, declarou que este era composto pela prépria e por um neto de nove anos
de idade, 6rfao de pai e sem contato com a mie. O magistrado determinou a expedicio
de mandado de verificacdo das condi¢des socioecondmicas que foi cumprido por oficial
de justica. Esse profissional certificou que deixou de dar cumprimento a diligéncia em
razdo de ter sido informado por policiais militares que o ingresso no local, conhecido
como Morro do Chaves, poderia colocar em risco a sua seguranga pessoal. Tendo em
vista a certiddo lavrada pelo oficial de justica, o juiz determinou a intimagdo da
demandante para que esta fornecesse meios de realizacdo da diligéncia. Contudo, ela
manteve-se inerte.

Para o magistrado 1, como a parte autora foi intimada a prestar informagdes
relevantes (ndmero de telefone, por exemplo) que permitissem ao oficial de justigca
cumprir o mandado de verificagdo e ndo se manifestou, apds o prazo de trinta dias ficou
evidenciado o abandono da causa, justificando a extin¢do do processo sem resolucdo do
mérito.*®

Em outro processo, julgado pelo magistrado 2, a demandante ingressou com
acao postulando o BPC ao argumento de ser portadora de deficiéncia mental. Apesar de

ja ter completado dezoito anos de idade, sua idade mental era equivalente a de uma

*7 As causas de indeferimento da peticdo inicial estdo elencadas no art. 295 do Cédigo de Processo Civil e
sdo aplicadas subsidiariamente no procedimento dos Juizados Especiais.

% Cabe esclarecer que o abandono da causa ocorre quando o processo permanece parado mais de trinta
dias sem que o autor realize diligéncia que lhe competia.
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crianga de seis anos. Declarou ndo possuir familia e estar temporariamente em abrigo de
instituicdo de caridade. O magistrado determinou que a demandante trouxesse
comprovante de residéncia com endereco atualizado e prova documental da renda
mensal per capita de sua familia. Contudo, ela ndo deu cumprimento a essa
determinacdo judicial. Em razdo disso, o magistrado 2 extinguiu o processo sem
resolucdo do mérito, indeferindo a peticdo inicial. Ele argumentou que a reiterada
intimacdo da demandante para promover a anexacdo de documentacdo que
possibilitasse o regular andamento do processo ndo se coadunava com o principio da
celeridade processual e causava transtornos ao processamento de demandas.

A peticdo inicial € o instrumento através do qual a parte autora ajuiza sua
demanda. Nela € exigida a presenca de determinados requisitos formais sem os quais
serd indeferida. Mesmo no ambito dos Juizados Especiais, em que vigora a simplicidade
e a informalidade, tais requisitos sdo imprescindiveis. Assim, o magistrado deverd
extinguir o processo sem resolucio do mérito sempre que verificar a auséncia de um
desses requisitos. No caso acima descrito faltou o comprovante de residéncia.

No Municipio do Rio de Janeiro parcela significativa da populagdo miserdvel
requerente do BPC reside nas favelas, também chamadas de “comunidades”. Sabe-se
que nas favelas hd um acesso informal a determinados tipos de servigos, como 4gua,
esgoto e energia elétrica. Assim, muitos requerentes desse Beneficio ndo possuem
comprovantes de residéncia. Contudo, em quase toda comunidade existe uma
associacdo de moradores que pode emitir declaracio comprovando a residéncia do
demandante. Assim, é forcoso reconhecer que a inexisténcia de comprovante de
residéncia tradicional ndo obstaculariza o acesso a Justica. Portanto, ndo nos parece
arbitréria a decisdo que pde fim ao processo em razdao de o demandante nao juntar aos
autos seu comprovante de residéncia atualizado.

Em outro processo, julgado pelo magistrado 3, o demandante ingressou com
acdo postulando o BPC alegando ser portador de doenga psicética. Afirmou estar
incapacitado para o desempenho das atividades da vida didria e do trabalho, conforme
documento fornecido por hospital da Prefeitura. O magistrado determinou a intimacéo
do demandante para a regularizacdo de sua representacdo processual, mediante
apresentacdo de instrumento publico de outorga de poderes. Esclareceu o magistrado
que caso ndo fosse possivel a apresentacdo desse instrumento publico em fun¢do do
custo, deveria o demandante comparecer a secretaria do juizado munido de seu

documento de identidade original, oportunidade em que o Diretor de Secretaria ou
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servidor por ele designado iria identifica-lo, certificando tratar-se efetivamente do
demandante. Contudo, o demandante ndo deu cumprimento a essa determinacio
judicial, mantendo-se inerte.

O magistrado 3 argumenta que o nido cumprimento de determinacdo judicial,
com a regularizacdo de sua representagdo processual, apresentando Termo de Curatela,
impde a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, tendo em vista a auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do processo, com
base no art. 267, IV do Cédigo de Processo Civil.

Os pressupostos processuais sdo requisitos de existéncia e validade da relagdo
processual, vale dizer, “s@o elementos necessarios para que a relagcdo processual exista
e, em existindo, possa se desenvolver validamente.” (CAMARA, 2001: 200). A
doutrina costuma mencionar trés pressupostos processuais: juizo investido de jurisdicio,
partes capazes e demanda regularmente formulada. A auséncia desses pressupostos
justifica, como no caso em questdo, a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito.

Em outro processo, julgado pelo magistrado 4, o demandante ingressou com
acdo postulando o BPC por ser portador de paralisia cerebral congénita com tetraparesia
espasticas. Alegou depender permanentemente do auxilio de terceiros e que o seu
pedido dirigido ao INSS foi indeferido em virtude de seu pai possuir beneficio
previdencidrio no valor de um saldrio minimo. O magistrado determinou a realizagdo de
pericia médica. O demandante ndo compareceu ao exame, mas peticionou no processo
justificando que sua auséncia decorreu da impossibilidade, por estar muito debilitado,
de ser transportado no dia da pericia. O juiz, entdo, determinou que o demandante
informasse se persistia a impossibilidade de locomocao. O demandante ndo prestou essa
informacdo. O magistrado que examinava este caso entendeu que a parte autora, apesar
de regularmente intimada, ndo se manifestou segundo determinagdo do juizo. Desta
forma, ao deixar de informar se persistia a impossibilidade de locomogao para que fosse
realizada pericia residencial, tornou cabivel a extin¢gdo do processo por abandono da
causa, na forma do art. 267, III do Cédigo de Processo Civil. Ressaltou o magistrado
que, nos termos do § 1° do art. 51 da Lei 9.099/1995 que trata dos Juizados Especiais
Civeis, subsidiariamente aplicado aos Juizados Especiais Federais, a extincdo do
processo nos Juizados de ambos os tipos independe, em qualquer hipdtese, de prévia

intimagao pessoal das partes.29

29 A1 A P L. . e
No ambito da justica comum € necessario determinar a intimagdo pessoal para dar andamento ao
processo em quarenta e oito horas antes de extinguir o processo sem resolucido do mérito (art. 267, § 1° do
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Existe um consenso entre os magistrados entrevistados acerca dos motivos pelos
quais os demandantes, apds terem ingressado no Judicidrio, deixam de cumprir certas
determinagdes judiciais (promover a juntada de comprovante de endereco atualizado,
ndo comparecimento a pericia judicial sem justificativa da auséncia, ndo regularizacdo
da representacdo etc.) para que o processo tenha o seu curso normal. Eles destacam
basicamente trés motivos.

O primeiro motivo € a falta de informacédo acerca dos requisitos exigidos para a
concessdo do beneficio. O segundo € a assisténcia deficiente prestada pelos patronos.
Um dos magistrados exemplifica essa situagdo lembrando que advogados vdo até
associacdes de moradores, informam a populacdo de uma determinada regido sobre a
possibilidade de ingressar com agdo postulando determinado direito, ajuizam as
demandas cabiveis, mas, depois, ndo querem mais voltar ali; se desinteressam pelas
causas. O terceiro motivo é a possibilidade da pessoa ingressar e dar continuidade a
acdo no juizado sem a assisténcia de advogado. O requerente do BPC que ingressa com
acdo sem assisténcia de profissional habilitado muitas vezes ndo consegue sozinho
eliminar os entraves que surgem no curso do processo, o que favorece a sua extingﬁo.3 0

Um dos magistrados entrevistados oferece uma sugestdo, utilizada no direito
penal, para a problemadtica que envolve o desempenho ou a auséncia de advogado em
causas que tramitam nos Juizados Especiais Federais. Se o juiz verificar que a parte esta
indefesa, porque ndo possui advogado ou porque o advogado ndo estd defendendo seus
interesses de forma adequada, o proprio magistrado nomearia um advogado. “Se a gente
tivesse isso nesse tipo de processo do juizado seria melhor”, afirma ele.

Outro motivo, destacado apenas por um dos magistrados entrevistados, € o
incentivo do préprio Poder Judicidrio para a litigancia. O magistrado afirma que ja viu
em juizados itinerantes peti¢@o inicial em que os requerentes deveriam fazer a marcagdo

em um quadrado do beneficio que pretendiam. Eles ndo recebiam maiores informagdes

Cédigo de Processo Civil). Contudo, no procedimento dos juizados especiais, por forca dos principios
que informam o seu funcionamento, principalmente o da simplicidade e o da informalidade, essa
providéncia é desnecessaria.

0 A lei que disciplina os Juizados Especiais Federais estabelece que “as partes poderdo designar, por
escrito, representantes para a causa, advogado ou ndo.” (art. 10). Assim, nos Juizados Especiais Federais a
presenca de advogado é opcional, qualquer que seja o valor da causa. No dmbito dos Juizados Especiais
Civeis, apenas nas causas de até vinte saldrios minimos a parte pode ingressar com a ag¢do sem a
assisténcia de advogado. Essa dispensabilidade da presenga de advogado nos Juizados Especiais Federais
“¢ ainda mais perversa do que nos Juizados Especiais Civeis. Isso porque nos Juizados Especiais Civeis
Federais ter-se-4, no polo passivo da demanda, uma entidade publica federal, por conseguinte, na maioria
dos casos o demandante ndo patrocinado por advogado estard litigando com quem € patrocinado pelo
maior escritério de advocacia do Brasil (ha quem diga mesmo que se trata do maior do Mundo): a
Advocacia-Geral da Unido.” (CAMARA, 2008: 222).
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acerca desses beneficios e escolhiam aleatoriamente um deles. Esse tipo de peticdo
inicial acaba acarretando a extin¢io do processo sem resolucdo do mérito.

Por fim, outro motivo mencionado, também por apenas um dos juizes
entrevistados, é a pressdo exercida pelas metas de casos julgados estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). De acordo com ele, vérios juizes afirmam serem
melhores porque t€ém menos processos:

Mas eu acho que isso ndo é pardmetro para vocé dizer se vocé € melhor. Se eu
presto uma jurisdi¢do mais adequada, eu resolvo meus processos € nao tenho
reclamacdo dos advogados, das partes, na ouvidoria. Nao falam mal de mim por
ai e tal. Ainda que eu tenha mais processos sob a minha jurisdicdo, sob a
presidéncia do meu feito, talvez eu seja melhor do que o outro que tem 1/3 do
que eu tenho, mas as pessoas saem chorando da sala de audiéncias dele.
Entendeu? Entao, assim, isso € caso concreto.

Em 2005, o CNIJ instituiu o Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio (SIESPJ)
com o objetivo de realizar a coleta de informacdes precisas, padronizadas e confidveis
que possibilitem comparagdes, diagndsticos, andlises estatisticas, mensuragdes e
avaliacdes de desempenho ou produtividade de o6rgdos, unidades, magistrados e
servidores. Estas informagdes servem para subsidiar a tomada de decisdes no processo
de planejamento e gestdo estratégica das institui¢des do Judicidario (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2012a)

A criacdo desse sistema teria feito com que se tornasse praxe, em alguns
Juizados, a extingdo dos processos sem resolugdo do problema do demandante, como
nos casos acima mencionados. Essa pritica possibilita o aumento do niimero de
sentencas proferidas, jd que o total de sentengas representa o somatério das sentencas
com resolugdo e sem resolucdo do mérito da causa. Assim, a extingdo do processo sem
que o problema do demandante seja resolvido possibilita a diminuicdo do nimero de
processos que tramitam no juizo, aumentando a estatistica do total de sentencas

proferidas. 3! Isso, no entanto, ndo garante a efetiva prestacdo jurisdicional. Afinal, o

31 Os presidentes ou representantes dos tribunais do pais, reunidos em Porto Alegre/RS, dias 17 ¢ 18 de
novembro, durante o V Encontro Nacional do Judicidrio, definiram algumas metas para o Judicidrio
brasileiro alcancar em 2012. Dentre essas, merece destaque a Meta 1 que determinou o julgamento de
mais processos de conhecimento do que os distribuidos em 2012 e a Meta 2 que determinou o
julgamento, até 31/12/2012, de pelo menos, 80% dos processos distribuidos em 2007, no STJ; 70%, de
2008 a 2009, na Justica Militar da Unido; 50%, em 2007, na Justica Federal; 50%, de 2007 a 2009, nos
Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais Federais; 80%, em 2008, na Justica do Trabalho; 90%,
de 2008 a 2009, na Justi¢a Eleitoral; 90%, de 2008 a 2010, na Justica Militar dos Estados; e 90% em
2007, nas Turmas Recursais Estaduais, e no 2° Grau da Justiga Estadual. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2012 b)
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que importa para o jurisdicionado é a solucdo do conflito de interesses, com o

deferimento ou indeferimento do beneficio assistencial.

3.1.1.2 - Extincao do Processo pelo nao comparecimento a pericia médica judicial

Antes de analisarmos a extin¢gdo do processo em razao do ndo comparecimento
do demandante a pericia médica judicial, é oportuno fazermos uma reflexdo acerca das
atribui¢des dessa pericia.

Ao perito médico judicial cabe utilizar seus conhecimentos clinicos para expor
ao juiz a situacdo de saide do demandante, avaliando a existéncia de impedimento de
longo prazo — aquele que produz efeitos pelo prazo minimo de dois anos — para fins de
concessdo do BPC. O perito médico deve verificar a existéncia de doencas
incapacitantes e aspectos relativos a integridade das fungdes do corpo. Deve,
igualmente, fazer uma andlise da capacidade de aprendizagem e aplicagdo de
conhecimento; realizacdo de tarefas e demandas gerais; comunicacdo, mobilidade e
cuidado pessoal.

Nao podemos abstrair as dificuldades que alguns reclamantes enfrentam para
comparecer ao exame pericial. E possivel que o demandante em razio da idade
avangada, em virtude da dificuldade de locomog¢do ou por motivo de forca maior, como,
por exemplo, uma internagdo hospitalar, ndo possa comparecer a pericia.

Nesse caso, € importante que o juizo seja comunicado o quanto antes. Isto
permite um melhor aproveitamento da agenda do perito judicial, garantindo a
efetividade e celeridade na prestacdo jurisdicional. Além do mais, essa comunicacio
possibilita que o magistrado tome conhecimento dos motivos que levaram o
demandante ao ndo comparecimento, podendo adotar as medidas cabiveis ao caso.

Uma das medidas cabiveis € a realizacdo de pericia residencial. A titulo de
exemplo vale retomarmos o caso concreto em que o demandante informou ao juizo que
ndo seria possivel comparecer a pericia designada em razao da impossibilidade fisica de
ser transportado. Alegou que a dificuldade de acesso ao transporte publico exige a
contratacdo de transporte particular. Tal contratacdo, por sua vez, implicaria em custos
que a familia ndo tem condi¢des financeiras de arcar. Com efeito, o magistrado
determinou a intimagdo do demandante para que este informasse sobre a persisténcia da
impossibilidade de locomocao e, entdo, fosse realizada pericia residencial.

Outra solucgdo cabivel para a hipdtese em que o demandante ndo tem condicdes

de comparecer ao exame pericial € a pericia indireta. Esse tipo de pericia é utilizada, por
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exemplo, quando o segurado da Previdéncia Social falece antes da data agendada para a
pericia médica judicial, em acdo ajuizada para a concessdo de beneficio por
incapacidade. Contudo, ela pode ser utilizada, analogicamente, também em demanda
envolvendo o BPC. Assim, uma vez comprovado que o juizado nio dispde de estrutura
que possibilite o deslocamento do perito até a residéncia do periciado, nada impede que,
em cardter excepcional, seja realizada pericia indireta, mesmo na hipdtese de o
demandante estar vivo, mas totalmente impossibilitado de comparecer ao local do
exame médico pericial. Nesse caso, o representante do demandante deve comparecer a
pericia judicial, munido de toda documentacdo médica pertinente disponivel.

Ha posicionamentos no sentido de que a pericia domiciliar e a pericia indireta
sd0 incompativeis com o rito dos juizados especiais. Entendo que, apesar dos principios
informadores dos juizados especiais, especialmente os da simplicidade, da celeridade e
do informalismo, € perfeitamente possivel a realizacdo dessas pericias no procedimento
dos juizados especiais, com o objetivo de solucionar o conflito de interesses garantindo
ao jurisdicionado a efetiva tutela jurisdicional. A adoc¢do de procedimentos como esses
mostram-se perfeitamente factiveis de realizacdo, caracterizando-se como importantes
elementos de prova para a formagdo de convencimento do magistrado, ndo podendo ser
descartados.

Existe um consenso entre os magistrados entrevistados no sentido de que a
pericia médica € indispensdvel para a solu¢do da demanda envolvendo o BPC. “A
pericia € fundamental para apreciar a existéncia de um dos pressupostos faticos para a
concessdo do beneficio.”, esclarece um dos entrevistados. Contudo, um desses
magistrados dispensa a realizacdo da pericia médica em uma determinada situacdo
excepcional, qual seja, quando nos autos consta o prontudrio do paciente de algum
hospital de referéncia, como o Instituto Nacional do Céancer (INCA) ou o Instituto
Nacional de Cardiologia (INC). Esclarece o magistrado que ndo é meramente um
prontudrio do SUS, mas sim o prontudrio de alguma instituicdo de exceléncia. Por fim,
conclui que se, de um lado, o INSS insistir que seja realizada pericia judicial, ele, por
outro, exige que seja apontado o ponto controverso daquele documento apresentado pela
parte.

Dessa forma, considerando a relevancia do exame pericial para a concessdo do
BPC, sendo indispensavel a sua realizacdo para a solu¢cdo da demanda, entendemos que
caso o autor deixe de comparecer a pericia sem justificar o motivo de sua auséncia,

restaria comprovada a falta de interesse no prosseguimento da agdo, configurando o
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abandono de causa. Nesse caso, o processo poderd ser extinto sem resolu¢do do mérito,

na forma do art. 267, III do Cédigo de Processo Civil.*

3.1.1.3 - Extincio do processo por incompeténcia territorial®™

Todos os 6rgdos do Poder Judicidrio exercem fung¢do jurisdicional. Entretanto,
existe uma divisdo de trabalho feita através da regra de distribuicio de competéncia.
Essa regra estabelece os limites em que cada 6rgdo jurisdicional pode legitimamente
exercer sua fungdo estatal, sendo certo que o exercicio da fun¢do jurisdicional em
desacordo com esses limites faz com que o juizo seja considerado incompetente para o
processamento da demanda. (CAMARA, 2001:83).

Nesse diapasdo, é possivel “definir a competéncia como o conjunto de limites
dentro dos quais cada 6rgdo do Judicidrio pode exercer legitimamente a funcio
jurisdicional.” Dito de outra forma, “embora todos os 6rgdos do Judicidrio exer¢cam
funcdo jurisdicional, cada um desses 6rgaos s6 pode exercer tal funcdo dentro de certos
limites estabelecidos por lei”. (CAMARA, 2001:83).

A Justi¢a Federal possui jurisdi¢do em todo territério nacional. Com o fendmeno
da interiorizacdo, as Secdes Judicidrias foram sendo subdivididas objetivando, dessa
forma, facilitar o acesso do cidaddao ao Poder Judiciario. As novas Varas Federais e
Juizados Especiais criados no interior, com o objetivo de garantir o acesso a Justica,
recebem uma parcela da competéncia territorial da Se¢ao Judicidria.

A criacdo dessas novas Varas e Juizados no interior do pais representa uma
forma de afirmacgdo da cidadania na medida em que aproxima a populag¢do da Justica.
Os cidadd@os ndo precisardo se deslocar para as capitais dos estados com o objetivo de
propor determinada demanda judicial. Assim, a interiorizagdo da Justica Federal garante
a democratizacdo do acesso a Justiga, facilitando e agilizando a solug@o dos conflitos de
interesses.

Conforme estabelece o art. 3°, § 3° da Lei 10.259/01, a competéncia do Juizado
Especial Federal é de natureza funcional territorial e, portanto, absoluta. Em razio disto,
ndo pode o demandante sujeito a jurisdicdo de uma determinada Vara Federal ou

Juizado Especial deslocar a sua causa para outra Secdo Judicidria. Dessa forma, caso o

32 Cabe pontuar que talvez, em algumas situa¢des, o nome juridico empregado para extinguir o processo
na hipétese de ndo comparecimento ao exame pericial, isto é, “abandono de causa”, ndo seja compativel
com a realidade enfrentada pelo demandante.

3 Incompeténcia territorial diz respeito ao ajuizamento de um processo em lugar erroneo.
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demandante tenha domicilio em local abrangido pela competéncia de outro Juizado
Especial o processo deve ser extinto sem resolucao do mérito.

A possibilidade de o juiz extinguir o processo sem resolucdo do mérito caso o
demandante tenha ingressado com a acdo em local diverso daquele previsto na
legislacio como o competente ndo alcanca apenas acdes envolvendo o BPC. Com
efeito, alcanca qualquer acdo de natureza previdencidria ajuizada no Juizado Especial
Federal. Cabe também destacar que, desde 2010, essa questdo encontra-se pacificada
através do Enunciado 71 das Turmas Recursais da Se¢do do Rio de Janeiro, segundo o
qual “é absoluta a competéncia do Juizado Especial Federal do domicilio da parte
autora, inclusive nas ac¢des previdencidrias e assistenciais, nos termos do art. 3°, § 3° da
Lei 10.259/01”. Contudo, no periodo em que muitas das sentencas analisadas nesta
dissertacdo foram proferidas existia acirrada discussdo acerca do tema, justificando
dessa forma o exame da questao.

Segundo o magistrado 1, a chamada interiorizagdo da Justica Federal, com a
criacdo de novas Varas Federais e Juizados Especiais com sede fora da capital do
estado, “leva em conta a necessidade de melhor distribuir a demanda pelos servigos
jurisdicionais, e ndo, simplesmente, a conveniéncia manifesta, mas contraditéria das
partes, que precisam se deslocar de sua residéncia a Capital do Estado.” Ele conclui que
a interiorizag¢do da Justica Federal tem como estratégia atender a populag¢do de forma
melhor e mais eficiente, “aproximando os o6rgdos judiciais dos jurisdicionados,
potencializando, desta forma, a garantia do acesso ao judicidrio preconizada pelo inciso
XXXV do art. 5° da Constituicdo.” Assim, deve “a demanda em que os autores tém
domicilio no local abrangido pela competéncia de outro juizado, possuindo o réu
representante legal neste local, af ser processada.”

Adotando esse mesmo raciocinio, afirma o magistrado 2 que “a op¢ao pelo foro
do Rio de Janeiro somente é vélida se este for a sede de Juizado Especial Federal mais
proxima do local onde, em principio, deveria ser proposta.” Segundo ele, € verdade que
os Juizados Especiais Federais foram criados para facilitar o acesso a Justica, na
perspectiva de impor celeridade e economia processual as demandas. Contudo, ndo é
menos verdadeiro que os principios que informam os juizados ndo podem ser utilizados
para afastar regra de competéncia territorial. “Pelo contrério, legitimam-nas, no sentido
de promover a proximidade do juizo com as partes, elementos de provas e demais fatos
e procedimentos relacionados ao processo (...).” Dessa forma, conclui que se o autor

possui domicilio em municipio sede de Subsecdo Judicidria em que ja ha instalado
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Juizado Especial Federal ndo pode propor a demanda em foro diverso, sob pena de
assim agindo estar violando regra constitucional que estabelece o principio do juiz
natural.**

Para o magistrado 3 o fendmeno da interiorizacdo da Justica Federal tem como
objetivo garantir ao jurisdicionado, de maneira mais rdpida e eficaz, o acesso a Justica.
“A subdivisdao do foro federal atende a necessidade premente de distribuir de forma
equanime os feitos pelas diversas Varas e Juizados Federais da Se¢do Judicidria, de
forma a tornar efetiva a prestacdo jurisdicional.” Esclarece ainda que a regra que
estabelece a competéncia do local do domicilio do autor, somente admitindo o
deslocamento para o juizado mais proximo onde ndo houver Vara Federal, é norma de
ordem publica, que ndo pode deixar de ser utilizada em razdo da conveniéncia do
demandante. Com efeito, caso o autor ndo observe essa regra, impde-se a extin¢do do
processo sem resolucdo do mérito.

Seguindo a mesma linha de raciocinio tragada pelos outros julgadores, o
magistrado 4, entende que se a parte autora tem domicilio em local sede de Juizados
Especiais e Varas Federais, configura-se a incompeténcia dos Juizados Especiais
Federais da capital, ante o disposto no art. 20 da Lei 10.259/2001, devendo o processo
ser extinto sem resolugdo do mérito.

Existe um consenso entre os magistrados entrevistados sobre os motivos que
levam uma pessoa a se deslocar da sua residéncia até a capital para propor uma acio
postulando o BPC: a celeridade. Um dos entrevistados esclarece melhor essa questdo,
afirmando que no interior o juiz lida com acgdes de diversas matérias (criminal,
administrativa,civel etc.) e, na tentativa de “botar as coisas em dia”, muitas vezes o
juizado fica para segundo plano. Para ele, nem todo mundo gosta de juizado:

Tem que gostar de lidar com gente, com a miséria humana, com a desgraca,
com a histéria de chorar e rir, enfim tem que gostar disso. Se o cara ndo gosta
muitas vezes a prestacdo jurisdicional além de estar atrasada por falta de
condigdes, ela é prestada de uma forma que afugenta.

Além disso, seria mais cdmodo para o advogado que patrocina a causa ajuizar a
demanda na capital, pois € o lugar onde a grande maioria possui escritério. “Se vocé vai

ter que entrar 1d [no interior], mas vocé trabalha muitas vezes no Rio de Janeiro, seu

0 principio do juiz natural estabelece que apenas o juiz previamente constituido, de acordo com regras
objetivas, tem competéncia para julgar determinada causa. A Constituicdo, ao proibir a criacdo de juizo
ou tribunal de excegcdo e ao determinar que ninguém seja julgado sendo pela autoridade competente,
garante imparcialidade ao juiz e seguranca juridica ao jurisdicionado contra eventuais arbitrariedades do
Estado.
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advogado esta aqui, no hordrio comercial vocé estd aqui. Entdo, vocé vai tentar desviar
a acdo para cd”, destaca um dos entrevistados.

Outro magistrado menciona, ainda, a possibilidade de o juiz do interior ser “um
defensor intransigente do critério legal”, fazendo com que o jurisdicionado opte por
ajuizar a acdo na capital. A fala do entrevistado ajuda compreender melhor essa
percepcao:

Num desses congressos de direito previdencidrio, constatei que a decisdo nos
casos de LOAS resvala para o lado ideolégico. O que se estd em discussdo € o
préprio papel do Estado. Alguns juizes adotam uma linha mais promocional na
linha do Estado Social, o que se manifesta no emprego de outros elementos
além do critério legal para a apreciacdo da miserabilidade. De outro lado, ha
defensores de um Estado Liberal minimo, o que se exterioriza na celebracio do
critério do um quarto do salario minimo como sendo o tnico adequado para a
apreciacdo da miserabilidade. Talvez o juiz do interior seja um defensor
intransigente do critério legal, o que leva o jurisdicionado até a capital.

3.1.1.4 - Extincio do processo por falta de requerimento administrativo

No quarto bloco encontram-se os processos extintos em razdo da falta de
requerimento administrativo prévio ao ajuizamento da acdo, ndo tendo havido, portanto,
resisténcia por parte da Administracdo Piiblica.”

O marco inicial da discussdo deste tema pode ser atribuido a Simula 213 do
extinto Tribunal Federal de Recursos. Essa stiimula estabelecia que “o exaurimento da
via administrativa ndo ¢é condicdo para a propositura de acdo de natureza
previdencidria”. Numa interpretacdo literal poder-se-ia entender que € dispensado o
esgotamento da via administrativa, exigindo-se apenas a simples resisténcia
administrativa a pretensdo do requerente para o ingresso com ag¢do judicial. Contudo,
analisando algumas decisdes que deram origem a simula, é possivel concluir que era
dispensado até mesmo o requerimento inicial do beneficio.

Esse posicionamento, no entanto, ndo teve aceitagdo passando a prevalecer o
entendimento de que o prévio requerimento administrativo € indispensdvel para o

ajuizamento de demanda no Judicidrio. Sobre isso merece destaque manifestacdo

% Para que uma acdo seja exercida validamente é necessirio que o demandante preencha determinadas
condi¢des. Sdo as chamadas condi¢bes da agdo, definidas como “requisitos exigidos para que o processo
possa levar a um provimento final, de mérito.” (CAMARA, 2001: 107). A doutrina enumera trés
condi¢des da acdo: legitimidade das partes, interesse de agir ou processual e possibilidade juridica do
pedido. “A auséncia de qualquer delas leva a prolacdo de sentenca terminativa, ou seja, sentenga que niao
contém resolugdo do mérito da causa, o que acarreta a chamada extingdo andémala do processo.”
(CAMARA, 2011: 109).
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recente da Segunda Turma do STJ, no Recurso Especial 1.310.042-PR, de maio de
2012, no sentido de que ndo hd interesse processual em ingressar com a¢do judicial para
obter o beneficio, sem que haja prévia resisténcia administrativa a pretensao do
requerente. O relator do processo, Ministro Herman Benjamin, afirmou que “o Poder
Judicidrio é a via destinada a resolucdo dos conflitos, o que também indica que,
enquanto nao houver resisténcia do devedor, carece de acdo aquele que judicializa sua
pretensdo.” De acordo com o relator, “o Judicidrio estd assumindo, ao afastar a
obrigatoriedade de prévio requerimento administrativo, atividades de natureza
administrativa, transformando-se — metaforicamente, € claro — em agéncia do INSS.”. O
Ministro destacou que nao se trata de exigir o exaurimento administrativo, mas apenas a
resisténcia notéria da autarquia.36

Ressalte-se que, de acordo com a posi¢do da Segunda Turma do STJ, ndo se
exige o exaurimento da via administrativa. Exaurir significa esgotar, portanto, o
requerente ndo estd obrigado a percorrer todas as instancias administrativas para
somente depois buscar em juizo a concessdo do beneficio assistencial.”’

Os magistrados entrevistados apontam dois motivos determinantes para os
requerentes ndo ingressarem previamente com requerimento administrativo pleiteando o
BPC: a maior celeridade e o melhor atendimento na Justi¢a e o perfil mais concessivo
do Judicidrio. Nas palavras de um dos entrevistados “a Justica € muito mais confidvel
que o INSS e o postulante pretende receber logo a palavra definitiva a respeito.”

Os quatro magistrados extinguem o processo sem resolu¢do do mérito quando o
demandante ingressa diretamente no Judicidrio com agdo para obter o BPC sem a
resisténcia administrativa prévia.

De acordo com o magistrado 1, é imprescindivel a configuracdo do conflito de
interesses para a propositura de acdo judicial visando a prote¢do do direito da parte.
Somente havera conflito de interesses se o demandante, requerendo administrativamente
o BPC, tiver o seu pleito indeferido ou se a autarquia se recusar a aprecia-lo. Contudo,

enfatiza que ndo € necessédrio o exaurimento da via administrativa para ingressar com

3% O Ministro Benjamin, ainda, afastou a repercussdo geral declarada pelo STF no Recurso Extraordinario
631.240, ao argumento de que a solugdo da controvérsia em debate ndo envolve direito constitucional,
previsto no art. 5°, XXXV (principio da inafastabilidade da jurisdi¢do). A resolucdo do problema se
restringe ao ambito infraconstitucional, uma vez que a controvérsia nio gira em torno do direito de agdo,
mas sim da andlise das condi¢des da acdo (no caso o interesse de agir) previstas na legislagdo processual.
37 Cabe esclarecer que a possibilidade de o juiz extinguir o processo sem resolver o mérito da causa, caso
o demandante ndo tenha ingressado anteriormente com requerimento administrativo perante o INSS,
alcanga ndo apenas agdes envolvendo o BPC, mas também qualquer acdo de natureza previdencidria.
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acdo judicial pleiteando o beneficio, vale dizer, ndo é necessdrio que o autor “esgote
todos os recursos administrativos e percorra todas as instdncias administrativas para que
possa deduzir sua pretensio em juizo, jA4 que a decisio de primeira instincia
administrativa, por si sO, ja lesa o seu direito.” Enfatiza, ainda, que, a predominar o
entendimento segundo o qual € possivel ingressar com acdo sem a prévia resisténcia
administrativa, corre-se o risco de transformar “o Poder Judicidrio em 6rgdo normal e
ordindrio para a concessao de beneficios, dificultando a prestacdo jurisdicional nos
casos em que ela € efetivamente necessaria.” Ademais, adverte que o Brasil € um pais
carente de recursos e de eficiéncia em sua maquina estatal, nos trés Poderes. Assim, o
ingresso direto com a¢do no Judicidrio daria ao jurisdicionado “o luxo” de ter duas vias
para postular o beneficio, a administrativa e a judicial, que seriam escolhidas segundo o
seu exclusivo arbitrio.

O magistrado 1 esclarece que a sua posi¢do ndo viola o art. 5°, XXXV da
Constituicdo que traz o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, segundo o qual
nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo a direito podera ser excluida da apreciacdo do Poder
Judicidrio. Em primeiro lugar, porque se o autor ndo formulou requerimento
administrativo nao € possivel falar-se em lesdo de direito. Em segundo lugar, porque
uma vez rejeitado seu pedido formulado na esfera administrativa, ndo havera qualquer
obstdculo para propositura de acdo judicial. Por fim, para reforcar ainda mais seus
argumentos, ele destaca o teor da resposta do INSS ao Oficio 110/2004 encaminhado
pelo juizo onde € titular, que aponta que 97,32% dos beneficios previdencidrios em
manuten¢do sdo concedidos administrativamente. Dessa forma, seria inexpressivo o
percentual de indeferimentos administrativos para que se possa afirmar
aprioristicamente que, em qualquer caso, o INSS ird negar a pretensdo do autor e que
essa é uma atitude rotineira.

O magistrado 2 entende que € conveniente para o demandante, a Administragao
Publica e a Justica a existéncia de prévio requerimento administrativo. Em primeiro
lugar porque ‘“assim a parte nido corre o risco de ver sua demanda malsucedida por
entender o julgador, de primeiro ou segundo grau, que tal providéncia é
imprescindivel.” Em segundo lugar, porque o acolhimento do pleito administrativo gera
ganho de tempo para o requerente e alivio da abarrotada Justica. Em terceiro lugar,
porque cabe ao Poder Judicidrio “a aplicagcdo secunddria da Lei e ndo a substitui¢do dos
administradores no cumprimento de suas atribui¢des.” Para esse magistrado, nos casos

de alegacdo de que o servidor do INSS se recusou a receber o requerimento
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administrativo, deverd o demandante fornecer o nome do servidor, sua matricula
funcional, horario de atendimento, a Agé€ncia da Previdéncia Social onde se deu o fato e
o motivo indicado para o ndo recebimento. Isso porque, através dessas informagdes, o
juizo terd dados concretos para tomar as devidas providéncias nas esferas criminal e
administrativa.

O magistrado 3 adota o entendimento previsto no Enunciado 77 do Férum
Nacional dos Juizados Especiais (FONAJEF), segundo o qual “o ajuizamento da acdo
de concessdo de beneficio da seguridade social reclama prévio requerimento
administrativo.” Ele sustenta que sem a comprovacdo do efetivo requerimento
administrativo visando a concessdo do BPC, ndo ha que se falar em lesdo ou ameaca de
lesdo a direito subjetivo, razdo pela qual impde-se a extingdo do processo sem resolucio
do mérito por falta de interesse. De acordo com ele, ndo se pode descaracterizar o
exercicio da funcdo jurisdicional, transformando o Judicidrio em extensdo dos 6rgios
administrativos previdenciérios.

O magistrado 4 acolhe entendimento igual ao do magistrado 3. Ele destaca que
ndo se exige o exaurimento da via administrativa para ingresso no Judicidrio.

Além das razdes apontadas pelos magistrados para que os requerentes ajuizem
acOes sem ingressarem previamente com requerimento administrativo para a concessao
do BPC, destacamos o descrédito da populag@o na andlise administrativa, uma vez que
historicamente os administrados expressam uma desilusdo com o Poder Executivo.
Nesse contexto, a atuacio desse Poder € vista como insatisfatéria e o Judicidrio assume
a posicdo de “guardido das promessas” (GARAPON, 1996: 35), isto é, a unica
autoridade a quem ainda é possivel pedir “salvacio”.

E possivel afirmar que no Brasil ha dois segmentos de miserdveis com condigdes
de vida relativamente distintas. O primeiro é formado por aqueles que nio tém acesso a
nenhum tipo de informacdo, portanto, ndo t€ém certiddo de nascimento, carteira de
identidade, certiddo de casamento ou carteira de trabalho. Nao pagam conta de dgua,
energia elétrica e telefone, uma vez que sequer t€ém endereco. Podemos chamar esse
primeiro segmento de “mais miserdvel entre os miserdveis”. Por sua vez, o segundo
segmento, embora miserdvel, tem acesso a algum tipo de informag@o, normalmente
prestada por uma rede primdria de apoio (amigos, vizinhos, parentes etc.) que, apesar de
também possuir limitacdes, sdo pessoas com um volume maior de capital. Estas

pessoas possuem pelo menos um documento de identificagdo pessoal e embora muitas
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delas ndo efetuem pagamento de conta de dgua, energia elétrica e telefone, tém
endereco fixo.

Sustentamos que apenas as pessoas que compdem esse segundo segmento
conseguem ingressar com demanda perante o Poder Judicidrio para postular o BPC. Isso
porque a populacdo “mais miserdvel entre os miserdveis”, por encontrar-se em situacao
de extrema vulnerabilidade, sequer consegue ter acesso as informagdes necessarias para
postular judicialmente o beneficio assistencial. Se eventualmente consegue ingressar
com ac¢do judicial, ndo consegue suplantar os empecilhos (comparecimento ao exame
pericial, apresentacio de comprovante de residéncia atualizado, regularizacdo da
representacdo processual, comprovacdo de prévio requerimento administrativo,
ajuizamento da demanda no lugar correto, dentre outros) que surgem no curso do

processo para receberem uma resposta do Poder Judicidrio.

3.1.1.5 - A flexibilizacio do critério objetivo de renda para concessao do BPC

Vimos anteriormente que um dos requisitos para a concessdo do BPC estd
relacionado a renda per capita familiar, que deve ser inferior a ¥ do saldrio minimo
vigente. Esse é um dos critérios de elegibilidade que mais tem sido questionado no
ambito judicial. Vamos analisar alguns casos concretos, solucionados pelos
magistrados, que servirdo para identificar as concepgdes que estes magistrados tém
sobre estes critérios e sobre a miséria e a pobreza.

O magistrado 1 entende que o critério de renda estabelecido pelo legislador é um
valor referencial para presuncdo. “Quem estd abaixo de Y% e comprova que estd abaixo
de Y, se presume que tem direito e pronto.” Se a renda estiver entre % e V2 do saldrio
minimo o magistrado entende que ainda € razodvel fazer a concessido. Agora, se estiver
acima de Y2 do saldrio minimo ele ndo vé como conceder o Beneficio, a ndo ser que,
numa situacio concreta, fique demonstrada a necessidade. Ele entende que o judicidrio
ndo pode passar a ser um substituto dos outros dois Poderes, um criador das politicas
publicas em geral.

A seu ver, na analise da renda per capita familiar deve ser utilizado critério mais
vantajoso previsto em duas leis que ndo tratam especificamente do BPC, mas que pode
ser aplicado, por analogia, a esse Beneficio. A primeira lei mencionada pelo juiz é a Lei
9.533/1997 (art. 5°, I) que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a acdes

socioeducativas e prevé como pardmetro para afericdo da miserabilidade o valor de Y2
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do salario minimo. A segunda legislacdo utilizada por ele € a Lei 10.689/2003 (art. 2°, §
2°) que, ao instituir o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo, também utiliza
como referéncia o valor de ¥2 do saldrio minimo. Afirma o magistrado 1 que, apesar dos
referidos dispositivos legais ndo cuidarem especificamente do BPC, “demonstram que
o legislador admitiu, para os fins da afericdo da necessidade de amparo social, que a
renda per capita familiar inferior a 2 saldrio minimo pode ser utilizada como pardmetro
para a demonstragdo da miserabilidade.”

Em um dos processos julgado pelo magistrado 1 o requerente ingressou com
acdo postulando o BPC ao argumento de ser pessoa idosa sem renda suficiente para
sobreviver. Durante a tramitacdo do processo foram realizadas diversas diligéncias pelo
oficial de justica com o objetivo de verificar se o demandante efetivamente morava no
endereco comercial declarado na peticdo inicial. Certificou o oficial de justica que
realmente o demandante ndo possuia residéncia prépria, apenas dormia, de favor, no
referido endereco, localizado em Copacabana, sendo que ndo existia grau de parentesco
do proprietdrio e demais funciondrios com o mesmo. Além disso, certificou o oficial de
justica que o demandante realizava “bicos”, com os quais auferia renda varidvel, cujo
maior valor mensal informado no curso dos autos foi de 39% do saldrio minimo.

Para o magistrado 1, essa situagdo apresentada nos autos era extremamente
especial. Isso porque, a hipétese seria de potencial morador de rua que apenas nio se
concretizou em razdo da ajuda prestada pelo proprietario do estabelecimento comercial
que, no entanto, ante a auséncia de obrigatoriedade, poderia cessar a qualquer momento.
Pondera que “a idade avangada (71 anos) torna ainda mais grave sua situacgdo, ja que
mesmo os “bicos” que realiza para sobreviver em pouco tempo provavelmente nao mais
os podera fazer.”

Neste julgamento o juiz realizou uma avaliagdo prospectiva da situacdo
apresentada pelo demandante. Ao concluir que os “bicos” feitos pelo demandante em
pouco tempo ndo poderdo ser mais realizados, antecipou fatos futuros, baseando-se
neles para subsidiar a sua tomada de decisao.

Outro julgamento realizado pelo magistrado 1 chamou nossa ateng@o. Neste
caso, o requerente ingressou com agdo postulando o BPC ao argumento de ser portador
de psicose esquizofrénica continua, nao tendo condicdes de exercer atividade laborativa
e responsabilizar-se por seus atos. Afirmou residir com uma irma portadora de sindrome
do panico, um irmdo portador de problemas neurolégicos e uma sobrinha. De acordo

com o demandante, apenas a irma tinha renda, proveniente de auxilio-doenga, no valor
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de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais), sendo que esse valor ndo era suficiente para
manter quatro pessoas.

A avaliagdo social foi feita por assistente social. Procedida a pesquisa das
condic¢des socioecondmicas do demandante e de seu nicleo familiar, a assistente social
verificou que efetivamente com ele residiam sua irma, seu irmao e uma sobrinha. De
acordo com a assistente social, a casa de alvenaria possuia cinco cdmodos em bom
estado de conservacio e limpeza, sendo o local considerado pelas autoridades policiais
como de alto risco. Por fim, afirmou a assistente social que o irmao do autor recebia
BPC, devido a retardo mental grave, e a irma vendia cosméticos com ganhos em torno
de R$ 200,00 (duzentos reais) mensais.

Designado o exame pericial, o perito médico nomeado pelo juizo atestou que o
demandante era realmente portador de esquizofrenia parandide, desde 1992, sendo total
e definitivamente incapaz.

O magistrado 1 julgou procedente a pretensio do demandante, condenando o
INSS a conceder o BPC, bem como a pagar os atrasados desde a data do requerimento
administrativo. Afirmou que deixou de considerar a irma e a sobrinha na afericdo da
renda per capita familiar por ndo se enquadrarem no conceito de familia disposto no art.
20 da LOAS. Com relacio ao irmdo do demandante, apesar de o magistrado ter
considerado que o mesmo pertencia ao nicleo familiar nos termos da LOAS (j& que era
invalido), deixou de considerar a renda de um saldrio minimo recebida por ele, através
do BPC, ao argumento de que “beneficios assistenciais ndo devem ser computados para
fins de afericdo da miserabilidade do autor.”

Verificamos que no julgamento desse caso que o magistrado mudou o critério de
miserabilidade por ele préprio estabelecido. O valor de %2 saldrio minimo fixado como
pardmetro para concessdo do BPC nao foi observado no caso concreto. Se o nicleo
familiar era composto pelo demandante e seu irmdo, sendo que este recebia beneficio
assistencial no valor de um salario minimo, é for¢oso concluir que a renda per capita
familiar era exatamente igual a Y2 do saldrio minimo, hipdtese em que o Beneficio
deveria ter sido indeferido. Contudo, o magistrado considerou presente os requisitos
legais para concessdo do BPC. Apds entrevista-lo, foi possivel compreender melhor os
motivos pelos quais procedeu ao julgamento dessa forma. Para ele, o requerente do BPC
que tem renda familiar per capita inferior a ¥ do saldrio minimo € miseravel, “de Y4 a %2
€ um pobre, mas € um pobre que no caso concreto pode demonstrar uma situagcdo

andloga para conceder o beneficio.” Acima de 2 o magistrado ndo encontra base legal
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para a concessdo, a ndo ser que a prova concreta constante dos autos demonstre a
necessidade. Portanto, apenas em situagdes excepcionais esse magistrado concede o
BPC para o requerente que possui renda familiar acima de %2 do saldrio minimo.

O magistrado 3 reconhece o cardter vinculante da decisdo do STF quanto a
compatibilidade do dispositivo da LOAS, que estabelece um critério objetivo de renda,
com a Constituicdo. Ao mesmo tempo, reconhece a existéncia de uma nova orientacio
de alguns membros daquela Corte atinente a comprovacdo da miserabilidade. Ele
ressalta que, no Informativo n° 454 da jurisprudéncia do STF, restou consignado no voto
do Ministro Gilmar Mendes que o anterior reconhecimento da constitucionalidade do
limite maximo da renda familiar de % do saldrio minimo “nfo implica inexoravel
reconhecimento acerca da ndo existéncia de outras situagcdes concretas que impusessem
atendimento ao art. 203, inciso V da Constitui¢do Federal, ainda que em detrimento de
eventual ndo perfeita subsun¢do aquela norma.”

Para reforcar sua argumentagdo o magistrado 3 menciona diversos outros
diplomas legais, posteriores a promulgacido da LOAS, que deram maior elasticidade ao
conceito de miserabilidade para fins de concessdo de beneficios assistenciais: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Programa Bolsa
Escola; a Lei 9.533/1997, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a
Municipios que institufram programas de garantia de renda minima associados a agdes
socioeducativas; assim como o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003).

Em um dos processos julgados pelo magistrado 3, o requerente ingressou com
acdo postulando o BPC argumentando ser portador de esquizofrenia paranoide com
distirbios psiquidtricos, quadro psicotico grave, delirios de cunho persecutdrio,
alteracdo da consciéncia do eu, alucinag¢des auditivas imperativas, embotamento afetivo,
consciéncia de morbidade parcial e heteroagressividade. Alegou viver com a mae, um
irmdo, uma irmd e uma sobrinha menor, sendo que apenas a mae possuia renda
decorrente de beneficio previdencidrio de aposentadoria por tempo de contribuigao.

A avaliagdo social foi feita por oficial de justica. De acordo com esse
profissional, realmente o nticleo familiar era composto pelas pessoas mencionadas pelo
autor. Afirmou ainda que a familia vivia em situacdo bastante precdria e que o endereco
ficava em local de risco, com atividades criminosas de venda de entorpecentes nas
proximidades. Designado o exame pericial, o perito médico nomeado pelo juizo atestou

que o demandante era portador esquizofrenia parandide, patologia geradora de
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incapacidade total e definitiva para o exercicio de atividades profissionais e, ainda, para
os atos da vida civil.

O magistrado, entdo, julgou procedente o pedido formulado pelo demandante
concedendo o beneficio assistencial ao argumento de que a hipossuficiéncia econdmica
restou provada. De acordo com o juiz, a renda familiar era constituida apenas pela
aposentadoria por tempo de contribui¢do no valor de um saldrio minimo recebida pela
mae, “ndo sendo encontrados quaisquer registros de atividades laborativas e/ou
beneficios previdencidrios seja em nome do demandante e do restante da familia.”

Quando a sentenca em apreco foi proferida, “familia” eram as pessoas elencadas
no art. 16 da Lei 8.213/1991, desde que vivessem sob o mesmo teto. Nesse rol ndo
constava o irmdo maior, nem sobrinho. O magistrado fez uma interpretacdo eldstica do
dispositivo legal e incluiu os irmaos maiores e o sobrinho no conceito de familia. Ao
fazé-lo, ndo utilizou o conceito legal de familia no cdlculo da renda familiar per capita
previsto na LOAS a época da elaboracdo da sentencga. Esse conceito de grupo familiar
para fins de concessdo do BPC, tido como restritivo, difere de outras defini¢des de
familia previstas no ordenamento juridico.

No caso concreto solucionado pelo magistrado 3, adotando-se o conceito legal
vigente a época, a familia do demandante era composta por ele e sua mde. Como a
genitora do autor recebia beneficio previdencidrio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, no valor de um saldrio minimo, a renda per capita familiar era superior a
Y% do saldrio minimo, razdo pela qual o pedido poderia ter sido considerado
improcedente.

O conceito de familia adotado pelo intérprete influencia diretamente no calculo
da renda per capita, e, consequentemente, na concessio do BPC. Como dissemos
anteriormente, a definicio de familia prevista na LOAS passou por algumas
modificagdes ao longo do tempo. Em sua redacdo original entendia-se por familia a
unidade mononuclear cuja economia era mantida pela contribuicdo de seus integrantes,
desde que as pessoas vivessem sob o mesmo teto. Em 1997, por forca de uma medida
provisdria, posteriormente convertida em lei, a definicdo de familia foi alterada.
Adotou-se, por empréstimo, o conceito de familia utilizado na previdéncia. Essa
definicdo, que permaneceu em vigor até 2011, recebeu intimeras criticas. Muitos
defendiam a ideia de que era necessdria uma mudanga no conceito de familia, ja que o

conceito originado no sistema previdencidrio ndo atendia aos objetivos do BPC.
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A fim de subsidiar a decisdo por mudar ou ndo mudar o conceito de familia, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou um estudo buscando estimar
como tal mudanca afetaria o Beneficio. Isso porque “uma mudanga desse tipo pode
gerar custos sociais, fiscais e administrativos elevados, a depender de sua magnitude”.
O estudo parte do pressuposto de que “para os objetivos de assisténcia financeira as
pessoas, como € o caso do BPC, é razodvel entender sustento como consumo de bens
essenciais e assim entender familia como uma unidade de consumo.” (MEDEIROS ET.
COLS., 2009: 7-8).

Esse estudo mostra que a inclusdo de outros membros da familia no conceito,
considerada a nocao de familia mais ampla como grupo de consumo, em alguns casos,
poderia aumentar a renda per capita familiar, excluindo alguns requerentes. Em outros
casos, essa inclusdo poderia diminuir a renda per capita familiar, ampliando o nimero
de beneficiarios potenciais. Ainda de acordo com o estudo, “a mudanga conceitual tem
muito mais efeito sobre a distribui¢do dos elegiveis do que sobre seu volume agregado”.
(MEDEIROS, ET COLS., 2009: 16). Ainda que tenha sido esse o resultado do estudo
do IPEA, o legislador entendeu ser conveniente promover a mudanca no conceito de
familia. Hoje, a familia é entendida como o grupo composto pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

Para o magistrado 4, o Poder Legislativo tinha que eleger algum critério de
renda para definir a miserabilidade, por isso criou esse de % do saldrio minimo.
Adverte, no entanto, que “se fosse respeitado a ferro e fogo, como quis o STF na sua
primeira decisdo a respeito, o beneficio ndo seria capaz de cumprir a sua funcio
constitucional”. Entende ele que a miserabilidade é pressuposto fatico para a concessdo
do BPC, sendo que a pobreza ndo justifica a sua concessdo. Contudo, “é dificil
estabelecer um critério fixo de distin¢do, sobretudo sem a elaborag¢do de laudos sociais
por assistentes sociais. A verdade é que o julgamento da miséria de um individuo € a
apreciagdo mais dificil e delicada no ambito dos JEFs.”

De acordo com esse magistrado, apesar de o art. 20, § 4° da LOAS considerar
incapaz de prover a manuten¢do da pessoa portadora de deficiéncia fisica ou idosa a
familia cuja renda per capita seja inferior a % do saldrio minimo, a renda familiar ndo
deve constituir condi¢do indispensdvel para a concessdo do BPC, tendo em vista que

essa exigéncia ndo estd prevista na Constituicao.
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Argumenta o magistrado 4 que a Carta Magna, ao adotar a dignidade da pessoa
humana como principio fundamental, assegura aos individuos a fruicdo de um conjunto
de prestacdes materiais minimas que lhes garantam uma vida digna. “Desse conjunto
basico, denominado minimo existencial, faz parte a assisténcia aos desamparados, a
qual encontra protecdo, em um dos seus aspectos, no art. 203, V da CRFB.” Com efeito,
para ele cabe ao aplicador do Direito, com base no principio da razoabilidade, deixar de
aplicar norma legal que restrinja direito constitucional assegurado, ja que o dispositivo
constitucional deve ser interpretado de forma a conferir-lhe maior eficdcia. Dentro dessa
linha de pensamento, entende o magistrado 4 que, fazendo uma interpretacdo conforme
a Constituicdo, o art. 20, § 4° da LOAS nio estabelece um requisito para a concessio do
beneficio assistencial, mas apenas um limite minimo para a configuracdo da
miserabilidade do requerente.

Em outro dos processos julgados pelo magistrado 4, o requerente ingressou com
acdo postulando o BPC ao argumento de ser portador de sequela de meningite,
apresentando crises convulsivas.

A avaliacdo social foi realizada por oficial de justica. De acordo com este
profissional, a residéncia do demandante ficava afastada do centro de Seropédica, em
pequena vila, numa casa alugada, onde morava com a mae que recebia mensalmente a
quantia de R$ 327,31 (trezentos e vinte e sete reais e trinta ¢ um centavos) a titulo de
pensdo por morte. Designado o exame pericial, o perito médico nomeado pelo juizo
atestou que o demandante era portador de sequela de meningite com déficit de
aprendizagem, hiperatividade e epilepsia sob controle, encontrando-se absolutamente
incapaz para o trabalho e para a vida independente de forma total e permanente,
necessitando de assisténcia constante de terceiros. O magistrado 4 entendeu que o
demandante vivia com grande dificuldade, encontrando-se a margem da sociedade, sem
condi¢des de usufruir de uma vida digna como quis garantir a Constituicdo. Assim,
concedeu o beneficio assistencial, a despeito de ter sido comprovada a existéncia de
renda per capita familiar superior ao limite legal, ja que residiam no mesmo enderego a
parte autora e sua genitora e esta recebia pensdo por morte do Ministério da Marinha no
valor acima indicado. Na época em que foi proferida a decisdo, em 2009, o saldrio
minimo era de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais). Assim, o valor de Y4
do saldrio minimo equivaleria a R$ 116,25 (cento e dezesseis reais e vinte e cinco
centavos), sendo que a renda per capita familiar do autor era de R$ 163,65 (cento e

sessenta e trés reais e sessenta e cinco centavos), portanto, superior ao patamar legal.
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Embora a renda familiar fosse efetivamente baixa, ndo era baixa o bastante para que
fosse concedido o BPC.

Em outro processo julgado pelo magistrado 4, o requerente ingressou com acao
postulando o BPC ao argumento de ser portador de quadro de deformidade progressiva.
Alegou sobreviver apenas com a renda do beneficio de auxilio doenga no valor de R$
158,58 (cento e cinquenta e oito reais e cinquenta e 0ito centavos).

A avaliacdo social foi realizada por assistente social, que atestou que o
demandante morava sozinho e fazia alguns biscates (consertando bicicletas, fogdes,
entre outros) numa pequena oficina na parte da frente de sua casa. Verificou também
que ele ainda recebia beneficio previdenciario de auxilio acidente no valor de R$ 160,00
(cento e sessenta reais). Designado o exame pericial, o perito médico nomeado pelo
juizo atestou que o demandante era portador de espondilite anquilosante, patologia que
acomete as articulacdes principalmente da coluna, com perda de movimentagéo e dor,
deixando o portador em uma posicdo fixa. De acordo com o perito, o demandante era
absolutamente incapaz para o trabalho de forma total e permanente.

Nesse processo, chama atencdo ndo sé o fato de o magistrado ter concedido o
beneficio em desacordo com o critério de renda previsto na lei, mas também a
inobservancia da regra prevista no art. 20, § 4° da LOAS, segundo a qual o beneficio
assistencial ndao pode ser acumulado com qualquer outro no ambito da seguridade social
ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatéria.*® Apesar de o autor receber auxilio acidente™, beneficio previdencidrio
inacumuldvel com o assistencial e, ainda, exercer atividade laborativa, o magistrado
desconsiderou a renda percebida pelo mesmo e julgou procedente o pedido.

O juiz 2 adota posicionamento diametralmente oposto aqueles anteriormente
expostos pelos juizes 1, 3 e 4. Ele entende que o critério objetivo de renda, fixado pelo
art. 20, § 4° da LOAS, deve ser aplicado, uma vez que foi considerado constitucional
pelo STF, em decisdo vinculante, proferida em ADI, ndo podendo o magistrado deixar

de observa-lo.

*®Essa iiltima excecdo foi acrescentada pela Lei 12.435/2001, mas jia era prevista pelo Decreto
6.214/2007. Como exemplo de pensdes especiais de natureza indenizatéria podemos citar, a devida aos
portadores da sindrome de talidomida (Lei 7.070/1982), a dos seringueiros e seus dependentes (art. 54 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e Lei 7.986/1989, a das vitimas de hemodidlise de
Caruaru (Lei 9.422/1996) e a das vitimas do acidente nuclear ocorrido em Goiania (Lei 9.425/1996).

¥0 auxilio acidente é um beneficio previdencidrio, de natureza indenizatdria, pago quando apds a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza resultaram sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
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Em um dos processos julgados pelo magistrado 2, o requerente ingressou com
acdo postulando o BPC visto ser portador de deficiéncia. A avaliagdo social foi feita por
oficial de justica que certificou nos autos, em cumprimento ao mandado de verificagao,
que compareceu no endereco declarado na peticdo inicial, constatando que nesse
endereco residiam a parte autora com seus trés filhos. Certificou, ainda, que a casa da
parte autora ficava localizada em um terreno com mais trés casas. Na casa da frente
morava o irmao com a esposa e trés filhos, na do meio a mie e na outra uma tia.
Designado o exame pericial, o perito médico nomeado pelo juizo atestou que o
demandante era incapaz para o exercicio de certos tipos de trabalho ou atividade que lhe
garanta subsisténcia, bem como para algumas atividades do cotidiano. Por fim, concluiu
o perito que o demandante possuia incapacidade parcial e permanente.

O magistrado 2 verificou que ndo ficou comprovado o estado de necessidade
econdmica para concessdo do beneficio assistencial. A seu ver, muito pelo contrario, foi
possivel constatar que a genitora do autor recebia beneficio previdencidrio no valor de
R$ 2.258,27 (dois mil duzentos e cinquenta e oito reais e vinte e sete centavos). De
acordo com o ele, “o fato de a parte autora nao ter demonstrado possuir renda per capita
inferior a % do saldrio minimo indica que sua situacdo ndo é de precariedade
econdmica.” Enfatiza o magistrado que “a Assisténcia Social deve alcangar,
efetivamente, a camada mais necessitada da populagdo, o que ndo seria a hip6tese dos
autos.”

A decisdo acima mencionada parte do pressuposto de que a existéncia de
familiares, notadamente pais, com condi¢cdes de garantir o sustento do demandante,
ainda que ndo vivam sob o mesmo teto, isenta o Estado de responsabilidade. A
responsabilidade pelo sustento do idoso ou portador de deficiéncia €, inicialmente, do
circulo familiar. O dever social do Estado € subsididrio, tendo em vista que a propria
norma constitucional (art. 203, V c/c art. 229) assim o qualifica.

Esse entendimento também ¢é adotado pela Procuradoria Federal Especializada,
conforme se depreende da Conclusdao da Reunido Técnica da Coordenacdo-Geral de
Matéria de Beneficios PFE-INSS, realizada em 12/2011:

Caso seja verificado que ha parentes com remuneragdo suficiente para prover o
sustento do idoso ou pessoa com deficiéncia, mesmo que ndo vivam sob o
mesmo teto, eventuais pensdes alimenticias a serem exercidas perante estas
pessoas, ainda que ndo formalmente incorporadas na renda, devem ser
consideradas com razoabilidade no computo da renda bruta como renda prépria
do idoso ou da pessoa com deficiéncia para fins de concessdao de BPC- LOAS -
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art. 20, § 1° da Lei 8.742/1993 (PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS, 2011: 38).

Dentro dessa linha de raciocinio, se o idoso ou a pessoa com deficiéncia deixar
voluntariamente de buscar o seu direito a pensao alimenticia, ndo serd considerado em
situacdo de vulnerabilidade a ser protegida pela politica de assisténcia social. Em outras
palavras, a protecao social somente serd possivel se ficar caracterizada a vulnerabilidade
financeira involuntaria.

Segundo o magistrado 2, o BPC deve ser concedido tdo somente para as pessoas
que se encontram abaixo da linha da miséria, que ndo t€m acesso aos mais elementares
servicos publicos, ndo tém moradia digna, mal conseguem se alimentar e ter acesso a
bens de consumo. Para ele, a pobreza momentanea ou aquela situacdo em que a renda
familiar € elevada, mas em razio de despesas diversas fica bastante reduzida, ndo
justificam a concessdo do BPC. “Uma pessoa que tem uma renda de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), mas que gasta com remédio, com moradia, com aluguel, gasta com roupas, se
sua renda fica inferior a 4 do saldrio minimo nao tem direito ao beneficio.”, conclui o
magistrado.

De acordo com o magistrado 2, “a renda familiar per capita deveria ser
modificada e deveria ser estabelecido um valor de 1/6, 1/5 (...) o valor de Y ainda é um
valor bem elevado de renda familiar per capita.”. Por fim, justifica seu posicionamento
afirmando que “esse beneficio ndo deve ser assim um estimulo as pessoas a nao serem
produtivas, a ficarem na ociosidade.”

A fala do magistrado 2 nos faz refletir sobre como as elites de nossa sociedade
interpretam a pobreza. E importante entendermos a visdo das elites sobre essa questio,
“pois o papel delas na formulacio e implementacio de politicas sociais ¢é
inquestiondvel.” Em estudo cléssico do sociélogo Abram de Swaan (apud REIS, 2000:
144), sobre a emergéncia de politicas nacionais de bem-estar social na Europa, foi
possivel constatar que apenas quando as elites entenderam ser vantajosa a coletivizacdo
de solucdes para problemas sociais “é que o poder ptiblico tornou-se o agente natural
na provisao de “bens de cidadania” como educag@o, satide e previdéncia”. (REIS, 2000:
144)

Elisa Reis (2000) realizou uma pesquisa sobre a percepcao das elites brasileiras
sobre a pobreza. Ela percebeu que as elites de nossa sociedade t€ém uma percepcao dos

problemas sociais bastante diferente das elites européias. Estas dltimas buscam solucdes
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coletivas para combater a pobreza. Ja as elites brasileiras tendem a se aproximar de
solucdes mais individualizadas. Assim, conclui a autora que ““a maneira como as elites
representam a pobreza e a desigualdade tem consequéncias tangiveis sobre as formas
concretas como as sociedades respondem a esses problemas.” (REIS, 2000: 151).

No Brasil, existe uma tradicdo de culpabilizacdo do pobre pelos problemas que
tém que enfrentar. Isso interfere na forma como a sociedade brasileira responde ao
problema da pobreza e, consequentemente, na forma como um dado magistrado resolve
o conflito de interesses envolvendo o BPC. Segundo essa visdo, os proprios pobres sdo
responsdveis por se encontrarem em precarias condicdes econdmicas e sociais. Nesse
contexto, acdes publicas como o BPB e os programas de transferéncia de renda ndo sao
vistas como uma solucdo para o problema, muito pelo contrdrio, sdo consideradas
perniciosas, pois acabariam fomentando a acomodacdo e a ociosidade. Portanto, o
recebimento de qualquer auxilio financeiro, ndo decorrente do trabalho, seria viciante,
acomodando o individuo na ociosidade e fazendo com que ele ndo se sinta motivado a
procurar uma atividade laborativa.

E possivel que o magistrado 2 esteja trabalhando com essa imagem tradicional
de culpabilizac@o dos pobres. Enquanto que os magistrados 1, 3 e 4 estariam tendo uma
visdo diferenciada da pobreza e da miséria, baseada na nio responsabilizacdo dos
pobres por sua condi¢do. Assim, em nossa percep¢do, para esses trés magistrados (1, 3 e
4) a populagdo empobrecida ndo deveria ser considerada responsavel pelos problemas
de ordem econdmica e social a que se sujeitam cabendo, portanto, serem auxiliados pelo
Estado.

Com efeito, se o Estado, representado pelos Poderes Legislativo e Executivo,
efetivamente cumprisse seu papel, planejando adequadamente suas a¢des, a situacdo dos
pobres e miserdveis seria diferente. Contudo, essa omissdo do Estado para solucionar o
problema, implementando politicas publicas adequadas de protecdo social, faria com
que o Judicidrio assumisse esse encargo. Dito de outra forma, a incapacidade dos
Poderes Legislativo e Executivo de corresponderem as expectativas desse segmento,

justificaria a promocao de politicas ptiblicas individuais pelo Judicidrio.

3.1.1.6 - Possibilidade de aplicacdo analdgica do Estatuto do Idoso

A questdo da possibilidade de ser flexibilizado o critério objetivo de renda
familiar para fins de concessdo do BPC estd diretamente ligado a outro tema bastante

debatido no dmbito judicial. Trata-se da aplicacdo, por analogia, do art. 34, pardgrafo
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unico do Estatuto do Idoso para i) desconsiderar do computo da renda familiar o
beneficio previdencidrio de valor minimo recebido pelo idoso; ii) estender esta
possibilidade também ao deficiente.

Este dispositivo estabelece que “o beneficio ja concedido a qualquer membro da
familia nos termos do caput40 ndo serd computado para os fins do cdlculo da renda
familiar per capita a que se refere a LOAS.” Trata-se de regra de excecdo que deve ser
interpretada restritivamente. Contudo, é possivel afirmar, com base na andlise dos
processos selecionados, que trés magistrados (1, 3 e 4) aplicam analogicamente o
dispositivo acima mencionado. Apenas o magistrado 2 ndo faz esse tipo de
interpretacdo.

Em um dos processos julgados pelo magistrado 1, o requerente ingressou com
acdo postulando o BPC ao argumento de ser portador de defici€éncia. A avaliacdo social
foi feita por oficial de justica que constatou que o demandante residia com sua mae e
seu pai. Ambos recebiam beneficio previdencidrio no valor de um saldrio minimo: a
mae, aposentadoria por idade, e o pai, auxilio-doenca. Designado o exame pericial, o
perito médico nomeado pelo juizo atestou que o demandante era portador de anomalia
genética denominada sindrome de down. De acordo com o perito, o demandante era
total e definitivamente incapaz para o trabalho, necessitando da ajuda de terceiros para
os atos da vida independente.

Para o magistrado 1, os beneficios recebidos pelos pais do demandante “ndo
devem ser computados na afericdo da miserabilidade que condiciona o deferimento do
beneficio assistencial pretendido.” Isso porque, aplicando-se analogicamente o art. 34,
pardgrafo dnico do Estatuto do Idoso, os beneficios previdencidrios no valor de um
saldrio minimo recebidos pelo grupo familiar, também ndo devem ser considerados para
aferi¢do da renda per capita. Para reforcar seu argumento ele transcreve o enunciado da
Stmula 20 das Turmas Recursais de Santa Catarina: “O beneficio previdencidrio de
valor minimo percebido por idoso € excluido da composi¢do da renda familiar, apurada
para fim de concessdo de beneficio assistencial.” Por fim, conclui o magistrado 1 que,
excluindo-se os rendimentos percebidos pelos pais do autor, inexistem rendimentos a
serem considerados na apuracdo das condicdes socioecondmicas da parte autora, o que,

por conseguinte, caracteriza sua miserabilidade.

00 Art. 34 diz: “Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nio possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.”
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Em um dos processos julgados pelo magistrado 3, o requerente ingressou com
acdo postulando o BPC ao argumento de ser portador de asma grave com sintomas
diarios, além de deformidade toracica, atraso no desenvolvimento fisico € sintomas
alérgicos decorrentes. Afirmou que o nucleo familiar era composto pela mae e por
outros dois irmaos menores e que faziam verdadeiro malabarismo para garantir a
sobrevivéncia. A avaliacdo social ndo foi feita. Isso porque, de acordo com o oficial de
justica, o local em que o demandante residia era uma area de alto risco. Em depoimento
colhido em audiéncia, verificou-se que os rendimentos familiares eram compostos por
“biscates” feitos pelo pai do demandante, cujo ganho girava em torno de R$ 400,00
(quatrocentos reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) e pelo beneficio de amparo ao
portador de deficiéncia recebido por um de seus irmaos, no valor de um saldrio minimo.
Designado o exame pericial, o perito médico nomeado pelo juizo atestou que o
demandante era portador de asma severa persistente, patologia que o incapacitava
definitivamente desde os seus dois anos de idade.

Para o magistrado 3, o beneficio assistencial recebido por outro membro
deficiente da familia ndo deve entrar na apuracdo da renda per capita, ao argumento de
que o reconhecimento da lei do idoso de que o valor de um saldrio minimo exaure-se
nas despesas pessoais dos idosos, também deve ser aplicado para os deficientes, como
forma de isonomia.

Em um dos processos julgados pelo magistrado 4, a requerente ingressou com
acdo postulando o BPC ao argumento de ser idosa e ndo possuir qualquer tipo de
rendimento para sobreviver.

A avaliagdo social foi feita por assistente social. Segundo este profissional, a
demandante vivia com seu marido de setenta e dois anos, numa casa modesta,
guarnecida com o minimo para a sobrevivéncia, sendo a tnica renda oriunda do
beneficio previdencidrio de aposentadoria por invalidez, de seu marido, no valor de um
saldrio minimo. O magistrado 4 julgou procedente o pedido da requerente ao argumento
de que o beneficio previdencidrio recebido por idoso integrante da familia, no valor de
um saldrio minimo, deve ser excluido do computo da renda mensal. Isso porque, “nio
importa a origem do rendimento, mas, sim, o seu valor — um saldrio minimo-, que nao é
suficiente a infirmar o quadro de miserabilidade.”

O magistrado 2, no entanto, adota posicionamento diametralmente oposto ao dos
outros trés magistrado. Segundo ele, o beneficio assistencial pode ser pago a mais de

um integrante da familia, desde que comprovados todos os requisitos exigidos. “Neste

79



caso, o valor do amparo assistencial anteriormente concedido a outro membro do
mesmo grupo familiar, por forca do estatuto do idoso, ndo passa a integrar a renda para
efeito de célculo por pessoa do novo beneficio requerido.”

Conforme mencionamos anteriormente, a discuss@o acerca da possibilidade de
interpretar extensivamente o art. 34, pardgrafo tnico do Estatuto do Idoso, para deixar
de ser computado no célculo da renda per capita familiar beneficio assistencial
concedido a pessoa com defici€éncia ou qualquer outra situacdo ndo contemplada
expressamente no mencionado dispositivo do Estatuto do Idoso, estd afeta ao Supremo
Tribunal.

No Recurso Extraordinério n® 580.963/PR, que teve reconhecida a repercussio
geral do tema, o INSS questiona decisdo da Turma Recursal da Secdo Judicidria do
Parand que concedeu o beneficio assistencial a um demandante, ao argumento de que os
beneficios de valor minimo recebidos por idoso integrante do niicleo familiar devem ser
excluidos do célculo da renda familiar per capita ao qual faz referéncia o artigo 20, § 3°
da LOAS.

Em 06/06/2012, iniciou-se o julgamento do Recurso Extraordindrio acima
mencionado, em conjunto com o Recurso Extraordindrio n° 567.985-3/MT que versa
sobre a possibilidade de ser utilizado critério diverso do estabelecido no art. 20, §3° da
Lei 8.742/1993 para aferir a condi¢cdo de miserabilidade necessdria a percep¢do do
beneficio assistencial. Contudo, vimos que o julgamento foi suspenso em razdo do
pedido de vista do Ministro Luiz Fux. Somente com a retomada e conclusdo desse

julgamento serdo saneadas as dividas sobre essa questao.

3.1.1.7 - Concessao do BPC a pessoa que vive com HIV

Outro tema que merece destaque em nosso estudo é a concessdo judicial do
beneficio assistencial de amparo ao deficiente portador do Virus de Imunodeficiéncia
Humana (HIV).

Existem alguns critérios adotados pelo Ministério de Sadde para defini¢do dos
casos de Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) em adultos e criangas. Faco
aqui um breve relato sobre os critérios de definicio dos casos de Aids apenas em
adultos, tendo em vista que nos casos concretos analisados criangas ndo figuram como

demandantes.
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Para o diagnostico de Aids em individuos com 13 anos de idade ou mais
(adultos)‘“, o Critério do Centers for Disease Control and Prevention, também
denominado de Critério CDC Adaptado, exige: dois testes de triagem reagentes ou um
confirmatério para detec¢do de anticorpos anti-HIV; diagndstico de pelo menos uma
doenca indicativa da AIDS* e/ou contagem de linfécitos T CD4+ abaixo de 350
células/mm3. (MINISTERIO DA SAUDE, 2003).

Outro critério utilizado é o denominado “Critério Rio de Janeiro/Caracas” que
também exige dois testes de triagem reagentes ou um confirmatério para deteccdo de
anticorpos anti-HIV e mais o somatério de pelo menos dez pontos, de acordo com uma
escala de sinais, sintomas ou doengas. (MINISTERIO DA SAUDE, 2003).

Por fim, pelo Critério Excepcional Obito serd considerado como caso de Aids
todo individuo em cuja declaragdo de O6bito haja mencdo a AIDS/SIDA ou termos
equivalentes em algum dos campos de preenchimento, e que, apds investigacio
epidemioldgica, ndo possa ser descartado ou enquadrado em nenhum dos critérios
principais vigentes de definicdo dessa doenca. (MINISTERIO DA SAUDE, 2003).

Esses critérios fixados pelo Ministério da Sadde devem ser observados pelo
julgador quando da andlise do caso concreto. Contudo, nem sempre eles sdo obedecidos.
E mais, nos marcos do nosso estudo, algumas sentencas foram proferidas em desacordo
com aquilo que o perito judicial de confianca do juizo atestou em relacdo ao
demandante com HIV.

Em um dos processos analisados o requerente ingressou com agdo postulando o
BPC ao argumento de viver com HIV, bem como hanseniase, estando em tratamento na
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e com infectologista no Posto Municipal Waldir
Franco. Afirmou residir sozinho em um cémodo com banheiro e cozinha cedido por sua
genitora e que, apesar de casado, encontra-se separado de fato hd aproximadamente 10

anos.

'O Ministério da Satde, para a defini¢do dos casos de Aids, classifica como adultos os individuos com
13 anos de idade ou mais. Diferentemente, o Estatuto da Crianca e Adolescente define que as pessoas
com até 12 anos incompletos sdo criancas e aquelas entre 12 e 18 anos sao adolescentes.

2 Como exemplos de doengas indicativas da Aids podemos citar as seguintes:Cancer cervical invasivo;
Herpes simples mucocutaneo, por um periodo superior a 1 més; Histoplasmose disseminada (localizada
em quaisquer 6rgdos que nio exclusivamente em pulmdo ou linfonodos cervicais/hilares); Pneumonia
por Pneumocystis carinii; Qualquer micobacteriose disseminada em 6rgdos outros que nao sejam o
pulmao, pele ou linfonodos cervicais/hilares (exceto tuberculose ou hanseniase); Reativacdo de doenca de
Chagas (meningoencefalite e/ou miocardite); Sepse recorrente por bactérias do género Salmonella (ndo
tiféide); Toxoplasmose cerebral.
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A avaliagdo social foi feita por oficial de justica. Nesta avaliacdo restou
comprovado o fato de que o autor residia sozinho em imdvel que ndo lhe pertencia e que
estava em péssimo estado de conservagdo. Certificou o oficial de justica que o
demandante alimentava-se durante a semana em restaurante popular e, nos finais de
semana, contava com os seus vizinhos que lhe forneciam alimentacao gratuita. Por fim,
descreveu o oficial de justica que o autor para sobreviver trabalhava concertando
geladeira e ar refrigerado estando, porém, desde 2010, sem realizar essa atividade. O
perito médico nomeado pelo juizo atestou que o demandante estava infectado com o
HIV e que sofria de hanseniase. Ademais, declarou que sua incapacidade era
tempordria, devendo haver uma reavaliacdo em um ano.

O magistrado 1, responsavel pelo julgamento, entendeu que, muito embora o
demandante ndo estivesse definitivamente incapaz, quando da realizacdo do exame
pericial ndo possuia condi¢des de exercer qualquer atividade laborativa e, ainda,
dependia de terceiros para a realizacdo de algumas atividades bdsicas do cotidiano.
Destacou que a idade avancada do demandante (56 anos) era um fato que merecia
relevo. Assim, concluiu que a idade combinada com as enfermidades que acometeram o
requerente praticamente lhe retirava quaisquer chances de auferir renda com o exercicio
de algum oficio. Nesses termos, entendeu que o demandante preenchia os requisitos
para concessdo do beneficio assistencial de amparo ao deficiente.

De fato, a pessoa que vive com HIV ndo é um doente como outro qualquer.
Embora a doenca tenha se propagado no debate piblico em um momento em que a
medicina “ja conhecia aspectos importantes das suas formas de transmissdo e controle,
foi grande a profusdo de imagens [a respeito dela] que se assemelhavam aquelas de
outras doencas, cujo surgimento em séculos passados fora explicado pela via religiosa-
moralizante.” (SILVA e GOIS, 2011: 14). Dessa forma, “a difusdo da sua existéncia foi
cercada pela produgdo de imagens que a associavam ao sexo, contagio, crime, castigo e
morte.” Apesar dos esforcos empregados para desconstruir essa ideia, “sabe-se que
muitas dessas imagens, em maior ou menor grau, permanecem conosco — leigos e
letrados sobre a questdo — até os dias de hoje.” (SILVA e GOIS, 2011: 14).

Portanto, é forcoso reconhecer que os estigmas sociais associados aos afetados
foram muitos e fortes o suficiente para gerar impedimentos significativos no acesso, por
exemplo, ao mercado de trabalho. Dificuldade essa que contraria a Convengdo n° 111 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da discriminacdo em matéria de

emprego e profissdo. Além de violar a prépria Constitui¢cdo Federal, que garante o livre
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exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais previstas na lei (art. 5°, XIII).

Contudo, hoje, a situacdo estd bem melhor. Desde o final do século XX, o
governo brasileiro vem desenvolvendo agdes para assegurar o direito das minorias e,
com isso, superar o quadro de discriminagdo e exclusdo social existente no Brasil. Nesse
contexto, o governo desenvolveu diversas politicas publicas que visam a inclusdo das
pessoas que vivem com HIV. A titulo de exemplo vale citar o Grupo de Trabalho para
Eliminag@o da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagdo (GTEDEO), responsdvel por
definir uma politica que combata esse tipo de discriminagdo, bem como o Programa
Nacional de Direitos Humanos, atualmente na sua terceira versao.

Some-se a tudo isso o fato de que o programa brasileiro de assisténcia médica
para a populagdo com hiv e aids € considerado uma referéncia mundial, tendo como um
dos efeitos principais a reducdo das taxas de mortalidade e o aumento da qualidade de
vida das pessoas infectadas.

Portanto, no caso acima julgado pelo magistrado 1, restou desatendida a
exigéncia de que a deficiéncia para fins de concessdo do beneficio assistencial € aquela
que gera impedimento de longo prazo, isto é, que produza efeitos pelo prazo minimo de
dois anos. Uma hipétese que pode explicar a posi¢do desse magistrado é da
permanéncia de uma visdo de grande desamparo das pessoas com hiv/aids quando do
inicio da epidemia. Ali, de fato, as situagdes de abandono familiar, de recusa de
atendimento hospitalar, de segregacdo espacial etc. eram uma visivel realidade. Hoje,
vivemos em um contexto ja bem diferente.

Em outro processo, julgado pelo magistrado 2, o requerente ingressou com acio
postulando o BPC também ao argumento de estar infectado pelo HIV. Afirmou, na
peticdo inicial, que exercia a atividade de lavador de automdéveis, mas, em razao de ndo
ter contribuido por longo tempo para o Regime Geral da Previdéncia Social, ndo
conseguiu receber qualquer beneficio previdencidrio. De acordo com ele, sua
sobrevivéncia era garantida pelo auxilio da igreja que a companheira frequenta, ja que
ela ndo exercia atividade remunerada.

A avaliag@o social foi feita por oficial de justi¢a que verificou que o demandante
residia com sua mae, seu pai, sua esposa e sua filha. Certificou o oficial que o autor e
seu pai recebiam valores aproximados de R$ 200,00 (duzentos reais) e R$ 415,00
(quatrocentos e quinze reais), respectivamente, decorrentes do trabalho informal.

Designado o exame pericial, o perito médico nomeado pelo juizo atestou que o
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demandante estava com HIV, patologia que reduzia a sua imunidade e o deixava
suscetivel a infec¢des. Concluiu ele que o demandante estava totalmente incapacitado
para a funcdo de servente, devido aos riscos de exposicdo a agentes contaminantes,
podendo, no entanto, ser reabilitado para atividades que nao exigissem esforco fisico.

O magistrado 2, se baseando no exame técnico realizado, concluiu que a parte
autora ndo fazia jus ao BPC. Afirmou ele que:

(...) A solucdo da lide posta nos autos passa pela apreciacdo da existéncia de
incapacidade da parte autora, matéria que, ensejando a necessidade de
manifestacdo técnica por perito médico, determina seja prestigiada a conclusio
exarada pelo mesmo, quando adequadamente embasada e suficientemente
fundamentada, como € o caso dos autos, até porque o expert é profissional da
confianga do Juizo, encontrando-se equidistante dos interesses de ambas as
partes.

E possivel afirmar, preliminarmente, que a linha de raciocinio desenvolvida pelo
magistrado 2 € mais coerente com a realidade atual enfrentada pelas pessoas que vivem
com HIV em periodo assintomdtico. O fato de o requerente possuir HIV, por si s, ndo
significa que este possui deficiéncia para fins de concessdo do BPC. E perfeitamente
possivel que a doenca esteja sob controle clinico adequado; sem sintomatologia. Assim,
se nao ficar comprovado que o demandante possui impedimento de longo prazo, nio
pode ser considerado deficiente e, consequentemente, ndo tem direito a concessao do
Beneficio.

Ainda sobre casos envolvendo demandantes com HIV, vale destacar um que foi
julgado pelo magistrado 3. A requerente ingressou com acg@o postulando o BPC ao
argumento de estar infectada pelo HIV, de ter anemia cronica causada pela doenca e de
sofrer com efeitos colaterais (diarréia, cansagco, mal estar, fraqueza, tonteira etc.) da
medicacdo anti retroviral. Afirmou a parte autora que trabalhou ao longo de sua vida
como empregada doméstica e faxineira, mas sem ter contribuido para o Regime Geral
da Previdéncia Social.

A avaliag@o social, que foi feita por oficial de justigca, deixou claro que a parte
autora residia com seu filho, portador de problemas psicolégicos, em imdvel bastante
simples, em péssimo estado de conservagdo, com infiltracdo por todos os lados e repleto
de cupim. Foram realizadas duas pericias judiciais no curso do processo. Uma pelo
perito do INSS e outra pelo perito do juizo. No laudo médico elaborado pelo perito do
INSS restou consignado que, apesar de a parte autora viver com HIV, estava em

tratamento e com contagem de CD 4 considerada satisfatéria. O perito judicial, por sua
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vez, atestou que a pericianda possuia impedimento total para exercer sua atividade
laborativa, sendo a incapacidade permanente.

O magistrado 3 ressaltou que o “laudo atesta que a demandante é portadora de
quadro de SIDA, o que a impossibilita de forma total e permanente para o exercicio de
atividades laborativas, subsumindo-se, dado o senso comum, ao disposto no pardgrafo
2° do artigo 20 da Lei n° 8.742/93.” Sendo assim, julgou procedente o pedido para
condenar o INSS a conceder o Beneficio e a pagar os atrasados desde a data do
requerimento administrativo.

A realizacdo de duas pericias nesse caso decorreu do fato de que, em 2008, a
Procuradoria Federal Especializada deu inicio ao chamado “Projeto Pericia Prévia”.
Adotado a época por alguns Juizados Especiais Federais, estd atualmente extinto. Esse
projeto, que consistia em proceder a uma pericia elaborada por médico perito do INSS
antes da citacdo, foi adotado pelo juizado de titularidade do magistrado 3. Quando o
perito concluia pela incapacidade, uma vez presentes os demais requisitos para
concessdo do beneficio, desencadeava-se a propositura de acordo pela Procuradoria
representante judicial do INSS. Caso o perito do INSS néo constatasse a incapacidade, o
processo seguia o0 seu curso normal, com a contestacdo, a pericia judicial e, por fim, a
sentenca. E foi exatamente isso que aconteceu nesse caso acima relatado.

Em outro processo, julgado pelo magistrado 4, o requerente ingressou com acao
postulando o BPC ao argumento de estar em estdgio avangado da infec¢do pelo HIV.
Afirmou que estava desempregado e residia numa pequena casa com sua mde de 83
anos, sem qualquer renda, vivendo de favores da comunidade.

A avaliagd@o social foi feita por oficial de justica. Por meio dela comprovou-se
que o demandante realmente residia com sua mae idosa e com um irmao, no bairro de
Campo Grande, em uma casa bem pobre, guarnecida com poucos moveis bastante
velhos, localizada em uma rua extremamente preciria. Ainda de acordo com o oficial de
justica, a sobrevivéncia dos trés era garantida pela pensdo da mae que girava em torno
de um saldrio minimo, bem como de “biscates” esporadicos que o irmdo do autor fazia.
Destacou o oficial que no dia da diligéncia o autor encontrava-se doente, de cama, com
feridas em todo o corpo. O perito médico nomeado pelo juizo atestou que a
incapacidade do demandante era parcial e permanente.

O magistrado 4, para proferir a sua sentenca, valeu-se do entendimento de que

na andlise desse caso concreto era necessdrio levar em consideragdo ndo apenas o
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aspecto clinico, mas também os aspectos sociais, ambientais e pessoais nele presentes.
Concluiu que:

(...) Uma pessoa com 54 anos de idade, ajudante de obras, tendo como grau de
escolaridade o 4° ano do ensino fundamental e portadora de HIV, encontra
profunda restri¢des de procura num mercado de trabalho competitivo, podendo
vir a se encontrar em total desamparo, colocada em uma situacdo de
miserabilidade, o que vai de encontro ao principio da dignidade da pessoa
humana. Portanto, considerando da doenca da qual padece a [parte] Autora é
incurdvel, o que inviabiliza, em muito, o seu reingresso no mercado de trabalho,
sendo necessdrio para tanto de condi¢des especialissimas de trabalho, firmo
meu convencimento no sentido do acolhimento integral do pedido formulado
pela [parte] Autora.

Este juiz, com base no principio do livre convencimento motivado®, ndo levou
totalmente em consideragdo as conclusdes do perito judicial. Em funcdo disso,
relativizou a legislacdo vigente sobre os critérios de elegibilidade para a percepcdo do
BPC, notadamente a exigéncia de que o requerente apresente impedimentos de no
minimo dois anos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

E preciso ter em mente que a realidade a que hoje estio submetidas as pessoas
que vivem com HIV € bem diferente daquela do passado. Com os avangos da medicina,
sdo cada vez mais comuns 0s casos de pessoas com esse virus que t€m uma boa
qualidade de vida, ndo apresentando qualquer doenga oportunista. Com o surgimento
das terapias antiretrovirais elas podem “levar anos para apresentar algum sintoma de
doenca oportunista, podendo realizar sua atividade profissional normalmente e
continuar com suas tarefas cotidianas” (FERREIRA ET COLS 2006: 592). Os
medicamentos existentes, a0 minimizarem as infec¢des oportunistas e seus sintomas,
permitem que uma pessoa com o HIV leve uma vida normal “reduzindo a discriminacdo
no contexto profissional ou durante a selecdo profissional” (FERREIRA ET COLS
2006: 592).

O Ministério da Satide adota esse entendimento, conforme se depreende do texto
abaixo extraido do Portal da Sadde:

(...) H4 alguns anos, receber o diagndstico de AIDS era quase uma sentenga de
morte. Atualmente, porém, a AIDS pode ser considerada uma doenca cronica.

® 0 art. 131 do Cédigo de Processo Civil consagra o principio do livre convencimento motivado,
permitindo ao magistrado valorar liviemente as provas produzidas em juizo. Estabelece o dispositivo que
“o juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que
ndo alegados pelas partes; mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o
convencimento.”
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Isto significa que uma pessoa infectada pelo HIV pode viver com o virus por
um longo periodo, sem apresentar nenhum sintoma ou sinal. Isso tem sido
possivel gracas aos avangos tecnoldgicos e as pesquisas, que propiciam o
desenvolvimento de medicamentos cada vez mais eficazes. Deve-se, também, a
experiéncia obtida ao longo dos anos por profissionais de saide. Todos estes
fatores possibilitam aos portadores do virus ter uma sobrevida cada vez maior e
de melhor qualidade. (MINISTERIO DA SAUDE, 2012)

3.2 - O procedimento utilizado pelos Juizados Especiais Federais da Secao do Rio
de Janeiro para afericao da miserabilidade

Como vimos acima a aferi¢ao das condi¢des de vida dos demandantes € as vezes
feitas por um oficial de justica. Contudo, mais razodvel seria se essa mesma afericio
fosse realizada por profissionais do Servigo Social, considerando-se que eles recebem
treinamento ao longo da sua formagio para esse tipo de acdo. E dessa discussio que
essa secdo se ocupa. Abordaremos as seguintes questdes: a importancia do instrumento
da avaliacdo para a solu¢do da demanda envolvendo o BPC, o preparo técnico dos
oficiais de justica e dos assistentes sociais para realizarem a avaliacdo social e, por fim,
a substitui¢do do assistente social pelo oficial de justica ocorrida nos Juizados Especiais
Federais da Secdo do Rio de Janeiro.

Conforme mencionamos anteriormente, um dos requisitos para a concessdao do
beneficio assistencial estd relacionado a renda per capita familiar. Esse é um dos
critérios de elegibilidade que mais tem sido questionado no ambito judicial. Contudo, a
andlise desse requisito extrapola o dmbito judicial, razdo pela qual os juizes precisam do
suporte técnico do assistente social.

O assessoramento prestado pelo assistente social ao Poder Judicidrio, bem como
por profissionais de outras dreas do conhecimento humano-social, como a psicologia, a
pedagogia e a sociologia, influencia diretamente na resolu¢do do conflito de interesses,
principalmente em razdo de dispor, supostamente, de uma capacidade de “extrair” uma
“verdade” dos fatos ndo apreendida (ou apreendida superficial e equivocadamente) pelo
saber técnico-juridico do magistrado (SOUZA, 2006).

No processo judicial de concessdao do BPC ¢ indispensdvel o assessoramento
técnico prestado pelo assistente social. A qualidade da prestacdo jurisdicional estd
estritamente vinculada a avaliac@o social, sendo certo que o assistente social dispde de
conhecimento técnico especifico para elaborar laudo social com o objetivo de assessorar
o magistrado na demanda envolvendo o beneficio assistencial. Temos, portanto, nesse
tipo de conflito que chega aos juizados, de um lado, um ente-juridico, dotado de saber

juridico, representado pelo magistrado com poder de decisdo e, do outro lado, um ente
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ndo juridico, dotado de saber profissional, representado pelo assistente social, que atua
para garantir o acesso aos direitos dos demandantes, com poder restrito a sugestio.
(SOUZA, 2006).

O assistente social, ao auxiliar o magistrado na solucio do conflito de interesses
envolvendo o BPC, atua desenvolvendo atividades de natureza social com
procedimentos juridicos. Cabe a esse profissional prestar assessoria ao juiz analisando
os fatores ambientais, considerando aspectos sociais, econdmicos e familiares. Nessa
avaliacdo o assistente social analisa questdes relacionadas a vida doméstica, relacdes e
interacOes pessoais, dreas principais da vida e vida comunitdria e civica.

Para desempenhar essa funcdo exige-se que o assistente social tenha
conhecimento da complexa e rebuscada linguagem juridica, bem como que traduza as
letras da lei numa linguagem acessivel e compreensivel para os usudrios. (SOUZA,
2006:74).

Trindade e Soares (2011: 229) afirmam que “no campo sociojuridico o Servigo
Social possui um poder que lhe é reconhecido institucionalmente para selecionar,
observar e analisar aquele individuo que poderd, por exemplo, ter acesso a um
determinado beneficio e/ou direito.”

O assistente social foi introduzido no Poder Judicidrio nos anos 1940.
Entretanto, apenas a partir da década de 1990 ocorreu a configuracio do campo
sociojuridico, quando esse profissional passou a ser mais frequentemente requisitado
por aquele poder. (SIERRA, 2011).

Nos Juizados Especiais Federais da Se¢@o Judicidria do Rio de Janeiro, a
realizacdo da pericia social teve inicio apenas a partir do ano de 2006. Foi encerrada por
determinacdo da Subsecretaria de Atividades Judicidrias ao argumento de que ndo se
adequava ao perfil daquela instdncia administrativa e de que ndo haveria estrutura para
o desenvolvimento das atividades, tendo durado apenas trés anos. Com o encerramento
da atividade de pericia social, alguns processos foram encaminhados a profissionais
cadastrados pelo Sistema de Assisténcia Judicidria Gratuita, mas a maioria permaneceu
a cargo dos oficiais de justica para a verificagdo socioecondmica. (REIS, 2011).

A assistente social que exerce suas fungdes perante a Secdo de Atendimento
Processual dos Juizados Especiais Federais esclarece que no Estado do Rio de Janeiro
ndo houve a estruturagdo de um servigo de pericias, diferentemente do que ocorre em
Sdo Paulo. O Judicidrio deste estado, desde 2001, possui um setor de pericias e um

Servigo Social que atua nas pericias sociais. Esclarece, ainda, que “embora as dltimas
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regulamentacdes do BPC falem expressamente em pericia social, no Rio de Janeiro a
atividade continua sendo desenvolvida, quase na totalidade, por oficiais de justica.” Ela
ressaltou a imprescindibilidade da pericia social, bem como a necessidade de que esta
seja realizada por um assistente social. Esclarece que em demanda envolvendo o BPC a
avaliacdo social é tdo importante quanto a pericia médica. Ademais, “o assistente social
tem instrumentos suficientes para desvelar determinadas realidades e trazer para a
avaliacdo juridica as questdes que envolvem os condicionantes sociais dos processos de
adoecimento/deficiéncias.”

Contudo, o entendimento prevalente no ambito judicial é no sentido de que
embora a investigacdo socioeconOmica seja imprescindivel, a pericia social &
dispensavel, podendo a comprovacdo da condicdo socioecondmica do demandante ser
feita através da verificacdo realizada por oficial de justica, da oitiva de testemunhas,
bem como por outros meios. Esse entendimento é bem perceptivel no enunciado 50 do
Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais:

Sem prejuizo de outros meios, a comprovacdo da condig¢@o s6cio-econdmica do
autor pode ser feita por laudo técnico confeccionado por assistente social, por
auto de constatacdo lavrado por oficial de justica ou através de oitiva de
testemunha.

O enunciado 56 da simula das Turmas Recursais da Secdo Judicidria do Rio de
Janeiro ndo se distancia desse entendimento:

Nos processos cujo objeto seja a concessdo do beneficio assistencial previsto no
art. 20 da Lei 8.742/93, ¢ indispensdvel a realizacdo de investigacdo sdcio-
econdmica da parte autora, ainda que realizada por mandado de verificagdo a
ser cumprido por oficial de justica. Precedentes: Processos n°
2004.51.60.008564-0/01, 2004.51.51.007937-7/01, 2005.51.65.000971-6/01,
2006.51.70.002275-2/01, 2005.51.60.001037-1/01.

Os enunciados acima refletem o posicionamento jurisprudencial acerca da
matéria. Contudo, os magistrados entrevistados reconhecem que a realizacdo da
avaliacdo social feita por um assistente social fornece maior contribui¢cdo para a solugdo
da demanda envolvendo o BPC. “E o Servico social que tem a formagdo universitaria
adequada para esse tipo de pericia. Nao tenho a menor duvida quanto a isso”, afirma um
dos magistrados.

E consenso entre os magistrados entrevistados que a inexisténcia de um quadro
suficiente de assistentes sociais, no ambito da justica federal, ocorre por razdes
orcamentarias. “A nao utilizacdo de assistente social estd ligada a falta de recurso para

contratagdo”, afirma um deles. A assistente social entrevistada, por sua vez, enfatiza que
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“atualmente todos os pedidos para aumento do nimero de assistentes sociais sdo
negados pela Administracdo sob justificativa de falta de servidores em outras areas, o
que torna a figura do especialista em Servigo Social prescindivel.”

Para solucionar essa questao da falta de assistente social para realizar a avaliacao
social nas demandas envolvendo o BPC, um dos magistrados entrevistados apresenta
uma sugestdo, qual seja, a cooperacdo entre as diversas instituicdes envolvidas nesse
tipo de demanda. A cipula do Judicidrio, o INSS, o Conselho da Justica Federal
poderiam atuar na tentativa de estabelecer convénios com as universidades para
prestarem esse tipo de servico. “Como tem Escritério Modelo*, ter um Servico Social
modelo”, esclarece o magistrado.

Com relagdo ao preparo técnico do oficial de justica para realizar a avaliacdo
social, prevalece entre os magistrados o entendimento no sentido de que esse
profissional ndo possui formacdo para exercer essa funcdo. Apenas um dos
entrevistados afirmou que a questdo nio € da falta de preparo, uma vez que os oficiais
de justica conseguem responder aos quesitos formulados pelas partes. Para ele, o
problema é que esse profissional acha que estd em desvio de fungdo e, por isso, nao
realiza a contento a avaliacdo, prejudicando a qualidade do trabalho. Assim, conclui: “a
prova fica capenga”.

E preciso destacar que a legislacio que regulamenta a profissio do assistente
social (Lei 8.662/1993), elenca algumas atribuicdes privativas, dentre elas a de realizar
pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a matéria de Servigo
Social. Assim, apenas o assistente social poderia realizar pericia no ambito do Servico
Social. A assistente social entrevistada reafirma essa questdo dizendo que a avaliagdo
social feita pelo oficial de justica € bastante problemdtica na medida em que a pericia
social € uma atribuicdo privativa do assistente social. Além disso, por faltar aos oficiais
de justica competéncia técnica para desenvolver essa funcdo, estes profissionais
“acabam se fixando no real dado, no que observam no momento da verifica¢do.”

A fala da entrevistada, abaixo, esclarece como a realizagdo da avaliagcdo social
feita por um assistente social exerce maior contribui¢do para a solu¢do da demanda

envolvendo o BPC:

44 . . . L, L. PP . .

O Escritério Modelo, também conhecido como Nucleo de Pratica Juridica das Universidades, tem a
finalidade de proporcionar aos seus estagidrios a aquisi¢do de conhecimentos préticos, bem como prestar
assisténcia juridica as comunidades carentes.
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O trabalho desenvolvido pelo assistente social sinaliza ndo s6 a condicdo
individual da parte, mas aponta (e tem de apontar) para as questdes que
envolvem a estrutura da politica social, e ndo se refere s6 ao BPC. Numa pericia
podemos identificar porque, apesar de determinadas deficiéncias ndo serem
totalmente  incapacitantes, os individuos n@o conseguiram  sua
habilitagdo/reabilitacio no mercado de trabalho; porque mulheres deixam o
mercado de trabalho para cuidar de filhos ou outros familiares acometidos por
doengas cronicas ou defici€ncias; porque trabalhadores que poderiam
desenvolver atividades de menor esforgo fisico/maior complexidade intelectual
ndo poderdo mais trabalhar. Entendo que o assistente social, por sua formacio
académica pode analisar de forma mais abrangente e, ao mesmo tempo
profunda, as questdes que envolvem a intersetorialidade (ou sua falta) nas
diversas politicas e como isto afeta a vida dos sujeitos que buscam a prestacio
jurisdicional. Inclusive, e necessariamente, conjugando a andlise sobre
or¢amento publico nesta avaliagdo.

Entendemos que a complexidade da realidade social brasileira exige do
profissional encarregado de realizar a avaliacdo social, com o objetivo de verificar a
miserabilidade exigida para a concessdao do BPC, conhecimento técnico especifico. Com
efeito, temos que reconhecer que o assistente social possui conhecimento técnico
especifico para a elaboragdo de laudo social mais completo, contemplando
particularidades da realidade social do demandante que muito provavelmente ndo
seriam percebidas pelo oficial de justica. A formacdo do oficial de justica ndo lhe
permite desempenhar essa funcdo com a mesma eficiéncia desenvolvida pelo assistente
social. Assim, o profissional do Servico Social pode contribuir de maneira mais efetiva
com a Justica, permitindo que o magistrado tenha uma visdo real da realidade social do

requerente para solucionar a demanda envolvendo o BPC.
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4 - CONSIDERA COES FINAIS

O Judicidrio “vem assumindo (a cada dia de forma mais acentuada) uma funcio
fundamental na efetivacdo do Estado Democratico de Direito.” (SENA, 2011: 115).
Vem cumprindo de modo mais efetivo seu papel de “guardido da Constitui¢cdo” e, por
conseguinte, colaborando para a preservacdo ‘“dos valores e principios que a
fundamentam — cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, além do pluralismo politico (art. 1, CF/88).” (SENA, 2011: 115). Para
tanto, tem sido essencial a possibilidade democritica de aplicacdo do direito com
independéncia, impondo a sua observancia indistinta com vistas a pacificacio social,
seja através da conciliacdo, seja por meio da solugdo adjudicada.

Nesse processo, o papel dos magistrados tem sido fundamental. Ainda que de
forma gradativa e parcial, a magistratura brasileira aos poucos se reinventa. Despe-se
dos modos tradicionais de agir e pensar ao reconhecer que muitos dos seus saberes
técnicos ja ndo sdo suficientes para revelar a solug@o contida na norma em abstrato. Ao
mesmo tempo, para fazer frente a essa insuficiéncia, vai se valendo da criatividade, da
abordagem multiprofissional e de um novo senso ético no qual a justica ndo se equaliza
com a aplicagdo das determinacgdes deste ou daquele diploma legal. Torna-se, como nos
ensina Luis Roberto Barroso (2007: 9), “co-participante do processo de criagdo do
Direito, completando o trabalho do legislador, ao fazer valoracdes de sentido para as
cldusulas abertas e ao realizar escolhas entre solucdes possiveis.” Tudo isso se dd a luz
da ideia de maior relevincia que reside em “adotar a solu¢do mais apta a alcangar os
fins colimados” do que em apontar “a solucdo formalmente mais légica, segundo as
regras gerais e os conceitos abstratos do direito.” (ROCHA, 1995: 133).

Toda essa dindmica renovadora pdde ser observada na leitura dos diversos
processos compulsados em nossa pesquisa assim como nas entrevistas realizadas sobre
os modos predominantes de lidar com as causas envolvendo o Beneficio de Prestagdo
Continuada. Os dados colhidos mostram que posicao adotada pelos magistrados 1, 3 e 4
¢ a de flexibilizar ou até mesmo dispensar os critérios de elegibilidade para concessdo
do BPC. Isso foi visto em trés situacdes emblemdticas. Na primeira, observa-se a
utilizacdo de parametros diferentes daqueles previstos na LOAS para afericio da
miserabilidade do requerente do BPC. Em diversas casos, os magistrados
desconsideraram o parametro legal da renda per capita familiar inferior a % do saldrio

minimo para afericdo da miserabilidade. Na segunda situacdo, verifica-se a aplicacdo,
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por analogia, do art. 34, pardgrafo tnico do Estatuto do Idoso, para nio apenas
desconsiderar do cdmputo da renda familiar o beneficio previdencidrio de valor minimo
recebido pelo idoso, mas também para estender esse raciocinio no julgamento de casos
envolvendo pessoas com deficiéncia. Na terceira situacdo, nota-se a concessdo do
Beneficio a pessoas que vivem com HIV, mas que sdo assintométicas.

Os historiadores nos ensinam que os processos de mudanga sdo parciais e,
geralmente, produzem a convivéncia do novo com o velho e da ética da mudanga com a
da permanéncia. Assim, € mais do que esperado que, ao lado das posturas assumidas
pelos magistrados 1, 3 e 4, estejam aquelas do magistrado 2. Ele se opde a ideia de que
€ possivel ao Judicidrio promover a alteragdo de politicas publicas. Em seus
julgamentos, ndo flexibiliza ou dispensa os critérios de elegibilidade, previstos na lei,
para a concessdo do BPC. Quando foi entrevistado, ele se mostrou bastante preocupado
com a crescente judicializagdo do BPC, principalmente, em razio do efeito secundario
que as a¢des individuais podem causar.

Dito isso, gostariamos de salientar que ndo buscamos estabelecer aqui uma
antinomia entre os magistrados 1, 3 e 4 e o magistrado 2. Esse seria um caminho
analitico possivel e relativamente facil, mas, a0 mesmo tempo, empobrecedor. Nao cabe
opor a conduta de um magistrado a conduta de um grupo de magistrados, da mesma
forma que ndo cabe estabelecer uma oposicdo mecanica entre os resultados, imediatos e
de longo prazo, das suas decisdes.

Conforme salientamos em outras partes dessa dissertacdo, a judicializagdo do
BPC (e a flexibilizacdo da legislacdo infraconstitucional que a acompanha) estd
vinculada a avangos do processo de ampliacdo do acesso a justica, da efetiva vivéncia
dos direitos de cidadania e, consequentemente, da consolidagdo da democracia. Ela,
igualmente, revela uma vitalidade renovadora importante do Judicidrio brasileiro,
vitalidade essa expressa em diferentes julgamentos de interesse nacional. Podemos dizer
que, em grande medida, tudo isso vem ao encontro dos clamores sociais de uma
sociedade que, complexa, reclama cada vez mais a materializacdo cotidiana do seu
status abstrato de sociedade pluralista.

Por outro lado, posi¢do também ja destacada anteriormente, ndo hd como negar a
existéncia de riscos e a necessidade de nos preocuparmos com o fendmeno da
judicializacdo do BPC, em particular, e das politicas sociais em geral. Essas
preocupacdes, conforme ja dito, dizem respeito a questdes centrais do nosso

ordenamento juridico e da nossa ordem democritica. Dito de outra forma, a
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judicializacdo de acdes publicas como o Beneficio de Prestacio Continuada pode
ofender os principios da independéncia dos poderes, da precedéncia da fonte de
custeio® e da reserva do possivel. Pode, igualmente, acarretar enormes discrepancias,
causar uma significativa imprevisibilidade e afetar a necessdria seguranca jur1’dica.46
Assim, ela corre o risco de tornar-se perniciosa, invertendo a consagrada hierarquia
entre interesses individuais e coletivos.

No caso da assisténcia social isso € ainda mais grave ja que pode reafirmar
processos os mais conservadores de usufruto de beneficios sociais. A obtencdo
individualizada da possibilidade de tal usufruto reafirma, ainda que com novas tintas, o
traco particularista que sempre esteve associado a esta politica. Pela via da
judicializacdo de natureza individual, € possivel que reafirmemos a identidade de um
direito como benesse juridica cuja concessdo fica submetida ndo a uma regra geral, mas
sim, a discricionariedade de um dado juiz.

Feitas essas consideracdes, pode-se dizer que a atuacdo do Poder Judicidrio ao
conceder BPC com base em critérios diversos daqueles elegidos pelo legislador, pde em
risco a propria continuidade das politicas publicas dirigidas a assisténcia social? Assim,
o privilégio concedido a alguns pode acarretar o prejuizo da generalidade da cidadania?
Nesses termos, o excesso de judicializacdo, entendido como abundincia de decisdes
judiciais promovendo politicas publicas individuais, impede a implementacdo de
politicas coletivas? Essas sdo questdes complexas ainda em discussdo que merecem ser
melhor debatidas pelos diversos atores envolvidos.

A minha hipdtese-resposta para essas indagagdes ndo sdo nada conclusivas.
Retomamos, aqui, o que nos disse Gdis (2011) sobre as implicacdes da crescente
fragmentacdo da politica social em indmeras politicas setoriais destinadas a grupos

especificos. Esse autor nos lembra das inimeras criticas dirigidas as ag¢des publicas

* Em que pese haver posicionamento no sentido de que o principio da precedéncia do custeio tem como
destinatdrio apenas aqueles atores responsdveis pela formulacdo e implementagcdo de politicas publica,
comungamos do entendimento de que o principio também se destina aos julgadores, enquanto
responsdveis pela aplicagdo do direito. Assim, dentro dessa linha de raciocinio, é forcoso reconhecer que
a decisdo judicial que cria requisito ndo previsto em lei para conceder o BPC a pessoa ndo contemplada
pelo legislador, alterando a politica publica, sem a indicacdo ou criacdo de fonte de custeio para fazer
frente a essa nova despesa, contraria o principio da precedéncia do custeio, ji que, em ultima andlise, o
magistrado estaria criando Beneficio sem a correspondente fonte.

% Nio é possivel falar em estabilidade social se o Judicidrio pode julgar de forma diferente casos
praticamente idénticos, causando distor¢des em demandas que mereceriam tratamento igualitdrio. E
absolutamente incompreensivel ao leigo, sendo inclusive motivo de revolta, o fato de que pessoas com o
mesmo grupo familiar e a mesma renda tenham obtido resultados diversos no julgamento de suas
demandas. E dificil para o demandante compreender e aceitar que seu Beneficio foi indeferido pelo juiz,
em razdo deste julgador adotar os critérios previstos na lei, enquanto que o seu vizinho teve seu Beneficio
deferido, em virtude do julgador ter utilizado diferentes pardmetros para a avaliagcdo do seu pedido.
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voltadas, por exemplo, para a populacdo negra e para a populagdo homossexual. Mais a
direita do espectro politico encontram-se as despreziveis avaliagdes cujo fundamento
central € nada mais nada menos do que o racismo e a homofobia. Ao mesmo tempo, ele
ressalta, que temos também avaliacdes mais criticas que indagam se este modo de
protecdo social, dirigido a grupos identitidrios, ndo geraria uma fragmentacdo e
focalizacdo exacerbadas, contribuiria para o declinio das demandas redistributivas e,
principalmente, enfraqueceria o tdo acalentado ideal da universalizacio dos direitos.

A essas indagagdes, G6is (2011) dirige um outro questionamento baseado na
dindmica de constitui¢do dos trés pilares da cidadania no Brasil — os direitos sociais, os
direitos civis e os direitos politicos. Ele nos diz que ndo é a ordem de ingresso de cada
um desses direitos em uma dada ordem social que garante a consolidacdo da cidadania.
Dai porque néo faz sentido achar que o fato de néo termos seguido a sequéncia proposta
por T. Marshal foi o fator responsavel pelo baixo grau de institucionalizacdo dos
direitos no Brasil. Inversamente, ndo se pode negar, de plano, que politicas mais
particularizadas ndo possam gerar o efeito universalizante almejado pelas politicas que
ndo diferenciam grupos sociais.

Essa € uma possibilidade que somente pode ser verificada pela experiéncia
histérica dos anos e décadas que estdo a nossa frente. O mesmo pode ser dito em relacio
aos efeitos — benéficos ou perversos — da judicializagcdo. Que isso ndo sugira uma
“espera passiva” por resultados. Ao contririo, esta 16gica analitica impde uma “espera
ativa” na qual a renovacdo das visdes, valores e procedimentos estejam constantemente

sob o olhar da critica social.
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ANEXO 1

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA
I - CONCEPCOES SOBRE O BPC
1 — Em termos gerais, qual a sua opinido sobre o BPC?

2- Qual a sua opinido sobre os atuais fatores a serem levados em consideracdo, de
acordo com a legislagdo, para a concessdo do BPC:

- renda familiar per capita inferior a ¥ do saldrio minimo

- conceito de familia

- conceito de pessoa com deficiéncia

3- Quais sdo as suas concepgdes sobre a miséria e a pobreza?
4 — Em termos gerais, como vocé vé o requerente do BPC?
I1 - CONCEPCOES SOBRE A CONCESSAO DO BPC

1 - Vocé entende que € possivel conceder o BPC se restar comprovado apenas a
pobreza, mas ndo a miserabilidade?

2- Existe uma crescente concessao do BPC pela via judicial. E possivel conciliar essa
crescente judicializagdo com os principios da separacido dos poderes, da precedéncia da
fonte de custeio e da reserva do possivel?

3- Que implica¢des pode ter a concessdo do BPC feita pelo judicidrio com base em
critérios diferentes daqueles elegidos pelo legislador? Isso pode por em risco a propria
continuidade do BPC?

4- Qual a importancia da pericia médica judicial para a solu¢do da lide envolvendo o
BPC?

5- Como vocé analisa o desempenho da pericia médica judicial na concessdo do BPC?

6- Analisando os processos verifiquei que existe um nimero significativo de processos
extintos sem resolu¢dao do mérito em razao:

- do indeferimento da peti¢do inicial (por exemplo, pela falta de juntada de comprovante
de endereco atualizado)

- do abandono da causa por mais de trinta dias (por exemplo, pelo ndo comparecimento
a pericia judicial sem justificativa da auséncia)

- da auséncia de pressupostos processuais (por exemplo, ndo regularizacdo da
representacao).
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O que vocé acha que acontece para essas pessoas apos terem dado um passo tdo grande,
ingressar no Judicidrio, deixarem de cumprir essas determinagdes judiciais para que o
processo tenha seu curso normal?

7- Verifiquei também que muitos processos foram extintos sem resolucdo do mérito em
razdo da incompeténcia territorial. O que vocé acha que leva uma pessoa a se deslocar
de sua residéncia até a Capital para propor uma agdo postulando o BPC?

8- Verifiquei ainda que alguns processos foram extintos sem resolu¢do do mérito em
razdo da falta de requerimento administrativo prévio. Quais os motivos que vocé

elencaria como determinantes para os requerentes nao ingressarem previamente com
requerimento administrativo pleiteando o BPC?

IIT - INSTRUMENTO DE AVALIACAO SOCIAL

1- Qual a importancia do instrumento de avaliacdo social para solucdo da demanda
envolvendo o BPC?

2 - Como vocé avalia o preparo técnico dos Oficiais de Justica para realizar a avaliacdo
social?

3 - Como vocé avalia o preparo técnico dos Assistentes Sociais para realizar a avaliagdo
social?

4- Vocé sabe informar o motivo pelo qual a avaliacdo social, no passado, em alguns
processos, era feita pelo Assistente Social e, em outros, pelo Oficial de Justiga?

5 - A realizacdo da avaliacdo social feita por um ou outro profissional exerce maior
contribuicdo para a solucdo da demanda envolvendo o BPC?

6- Vocé sabe informar se houve uma gradativa substituicdo do Assistente Social pelo
Oficial de Justica e o motivo pelo qual isso ocorreu?
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ANEXO 2
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL
ROTEIRO DE ENTREVISTA
INSTRUMENTO DE AVALIACAO SOCIAL

1- Como funciona o seu trabalho nos Juizados Especiais Federais para a solugdo de
demanda envolvendo o BPC?

2- Qual a importincia do instrumento de avaliacdo social para solucdo da demanda
envolvendo o BPC?

3- Como vocé avalia o preparo técnico dos Oficiais de Justi¢a para realizar a avaliagdao
social?

4- Como vocé avalia o preparo técnico dos Assistentes Sociais para realizar a avaliacio
social?

5- Vocé sabe informar o motivo pelo qual a avaliagdo social, no passado, em alguns
processos, era feita pelo Assistente Social e, em outros, pelo Oficial de Justiga?

6- A realizacdo da avaliacdo social feita por um ou outro profissional exerce maior
contribuicdo para a solucdo da demanda envolvendo o BPC?

7- Vocé sabe informar se houve uma gradativa substituicdo do Assistente Social pelo
Oficial de Justica e o motivo pelo qual isso ocorreu?
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