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RESUMO

Este trabalho objetivou fazer uma analise das percepcdes da comunidade escolar em um
municipio de pequeno porte, acerca das condicionalidades de educacdo do Programa Bolsa
Familia. Para tanto, a proposta foi investigar o objeto através de metodologia qualitativa, a
partir de um referencial tedrico critico, baseado em autores como Pierre Bourdieu e Bernard
Lahire, que discutem as desigualdades escolares de forma relacional. Sendo assim, para o
levantamento de dados realizou-se entrevistas semi-estruturadas com atores estratégicos na
implementacdo da politica de educacgéo e na Gestdo do PBF em ambito local. A pesquisa foi
realizada com foco em trés escolas, escolhidas com base em suas respectivas pontuagdes no
indice da Educacdo Bésica (IDEB). Procurou-se compreender de que forma os profissionais
da educacdo atribuem sentido a condicionalidade de educacdo do Programa Bolsa Familia,
com a qual, tanto os alunos e suas familias, quanto as escolas devem se relacionar. Entre
outras questdes, investigou-se em que medida a condicionalidade relativa a frequéncia escolar
tem incidido em melhorias no cotidiano escolar, seja quanto a maior presenca dos alunos
beneficidrios na escola, seja quanto a uma efetiva melhoria no rendimento escolar destes. Os
resultados encontrados apontam que, em que pese os IDEBs variados, e ainda, a disposi¢do
distinta das escolas em territorio local; ndo ha discrepancias entre as percepcdes encontradas,
que ressaltam que a condicionalidade de educacdo ndo tem se materializado em incremento
dos indices de aproveitamento escolar, embora tenha resultados positivos no que tange a
frequéncia e a evasdo. Por fim, verifica-se a baixa disposi¢do intersetorial entre os varios
atores responsaveis pela implementacao da politica de educacdo fundamental no municipio, e
da assisténcia social, que atuam de forma burocratizada longe de uma perspectiva ampla de
protecdo social.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Condicionalidades de Educacéo. Evasédo Escolar.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the perceptions of the school community in a small city,
concerning to education conditionalities of the Bolsa Familia Program. For this purpose, the
proposal was to investigate the object through qualitative methodology, from a critical
theoretical framework, based on authors like Pierre Bourdieu and Bernard Lahire, that deals
with school inequalities in a relational manner. Therefore, for data collection was conducted
semi-structured interviews with key actors in the implementation of education policy and
management of PBF locally. The research was conducted focusing on three schools, chosen
based on their respective scores on Basic Education Index (IDEB). It was aimed to understand
how education professionals attribute meaning to education conditionality of the Bolsa
Familia Program, with which both students, their families, and the schools should relate.
Among other issues, it was investigated to what extent the conditionality relating to school
attendance has resulted in improvements in the daily school, either as the largest presence of
beneficiary students in the school, either as an effective improvement in their school
performance. The results show that, despite the varied IDEBs, and also the distinct location of
schools in local territory; there are no discrepancies between the perceptions found, which
point out that the education conditionality has not materialized in an increase of the
educational attainment levels, although has positive results regarding the frequency and
truancy. Finally, it is verified the low inter-sectorial coordination level among the various
actors responsible for the implementation of basic education policy in the city, and the social
assistance, which act in a bureaucratic way away from a broad perspective of social
protection.

Keywords: Bolsa Familia Program, Education Conditionalities, Truancy.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar os reflexos da condicionalidade de
educacdo do Programa Bolsa Familia (PBF), a partir dos atores envolvidos na comunidade
escolar de um municipio de pequeno porte I'. A magnitude que o PBF atinge no campo da
politica social brasileira desde sua implementacdo em 2003 gera inUmeros questionamentos
em torno de seu escopo interventivo. Neste aspecto, as condicionalidades, que compde um
dos eixos norteadores do Programa, tém sido alvo de estudos que visam esclarecer de que

forma estas atuam sobre as condicGes de vida do publico alvo.

Para efeitos de contextualizacdo, é importante demarcar a conjuntura da década de
1990 para identificarmos em que condigdes se desenvolveram as primeiras experiéncias de
programas de transferéncia de renda no ambito brasileiro. Para tanto, ressalta-se que estas
estratégias tém sido uma alternativa recorrente em varios paises?, como resposta as alteragdes
politico-econdmicas vivenciadas na atual conjuntura. As mudancas na esfera produtiva, com a
flexibilizacdo das relagdes trabalhistas e com a precarizagdo do mercado de trabalho tém
levado a um adensamento da pobreza em todo o mundo. Na América Latina, essa
reorganizacdo do modo de producdo capitalista incide com forca principalmente no final da
década de 1980, tomando uma conotacdo diferenciada diante desse contexto onde a pobreza

sempre foi significativa.

Nesse momento, a pobreza serd marcada pelos efeitos exacerbados dos modos de
segregacdo das camadas mais pobres. Além disto, se verifica a agudizacdo das condicGes
precérias de vida de um amplo contingente a margem de qualquer protecdo social. Isso vai
suscitar propostas que déem conta de conciliar crescimento econdémico com reducdo da
desigualdade e da miséria em todo o mundo (ROCHA, 2003, p.9).

No Brasil, até meados dos anos 1990, ainda ndo havia se efetivado uma proposta de

intervencdo nos elevados indices de indigéncia que assolavam o pais. Assim, a despeito das

1 S8o considerados municipios de Pequeno Porte | aqueles cuja populacdo chega até 20.000 habitantes. A
distribuicdo dos municipios por porte populacional encontra-se na Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004). O objetivo é a melhor operacionalizacdo da politica tendo como principios a territorializacdo, a
descentralizacdo e a intersetorialidade, pressupondo dessa forma, a superacdo da fragmentacdo na préatica desta.
A partir disto, o desenho da atuacdo da rede socioassistencial tem por objetivo atender de forma mais eficaz a
populagdo usuaria dos servicos assistenciais (BRASIL, 20044, p: 46-48).

2 Como exemplo de outros paises Latino-Americanos com programas de transferéncia de renda podemos citar: o
México com o Progressa (2000) que em 2002 passa a se chamar Oportunidades; o Chile com o Puente (2002); o
Peru com o Programa Juntos (2005); a Argentina com o Ciudadania Portefia (2005); o Uruguai com o Ingreso
Ciudadano (2005) que a partir de 2008 foi transferido para o Asignacion Familiar, entre outros (IPC-UNDP).
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politicas sociais e dos direitos preconizados na Constituicdo de 1988, ndo houve de imediato
uma agenda definida de reformas sociais que conseguisse concretizar as politicas inovadoras

apregoadas até entdo. E nesse sentido que Barbosa (2013) aponta:

[...] a elevacdo dos direitos sociais ao nivel de fundamentais e o aumento de politicas
sociais no interior da estrutura basica do Estado aparecem, portanto, num estagio
anterior a subsequente constitucionalizacdo de regras disciplinadoras da
operacionalizacdo daquelas (BARBOSA, 2013, p. 25).

Com isso cabe mencionar que, a definicdo de um aparato organizacional claramente
voltado para um sistema de protecdo social abrangente encontrou entraves para sua efetiva
implementacdo. Isso porque, além de esbarrar nas exigéncias dos ajustes de ordem fiscal, com
a manutencdo das politicas macroeconémicas, o triunfo do grande capital com a disseminacéo
das politicas de cunho neoliberais que exigem um Estado minimo, trouxe constrangimentos a
operacionalizacdo das politicas sociais estabelecidas na Carta Magna. Isso corroborou
variacbes na estratégia de garantia dos direitos que, previstos para efetivar-se mediante
politicas sociais basicas de Estado, passaram a ser efetivados através de Programas sociais de
governo (BARBOSA, 2013, p.16).

N&o obstante, foram os Programas de transferéncia de renda com condicionalidades
(PTRC) que tém como foco familias pobres e extremamente pobres, que no debate publico se
mostraram uma proposta viavel diante de uma conjuntura de subordinacdo das politicas
sociais as prioridades de ajustamento econémico. Diante desse contexto, € no governo
Cardoso (1995-2002) que este modelo de politica de transferéncia de renda tem inicio,
mediante um conjunto de fatores e processos desencadeados nesse periodo.

As primeiras experiéncias de programas de transferéncia de renda em territério
nacional datam de meados da década de 1990, entre as quais podemos destacar: o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) implementado em 1996; o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) de 1996; o Programa de Garantia de Renda Minima de 1999, que ja
pressupunha o recebimento do beneficio vinculado a manutencédo da crianca na escola e etc.
(BARBOSA, 2013, p.63).

Os Programas utilizados no combate a pobreza, disseminados inicialmente no ambito
dos estados e dos municipios séo, a partir de 2001, ampliados em nivel federal. Dentre estes,
podemos destacar quatro: o Programa Nacional de Renda Minima Vinculados a Educacédo
(2001); o Programa Bolsa Alimentagdo (2001); o Programa Auxilio Gas (2002) e o Cartdo
Alimentacdo (2003) (BARBOSA, 2013, p. 63-65).
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Contudo, importa ressaltar que tais Programas foram alvo de criticas por apresentarem
inimeros problemas gerenciais, além de se caracterizarem pela baixa capilaridade e pouco
alcance no quantitativo de beneficiarios. E nesse sentido que em 2003, no inicio do primeiro

governo Lula (2003-2006), esses sdo integrados concretizando o PBF.

A proposta de integracdo objetivou reverter a fragmentacdo das acGes no campo
social, que caracterizavam o governo anterior, ampliando a dotacdo orgamentaria do novo
Programa (LAVINAS, 2004, p. 69). Logo, € o PBF que vai consolidar um modelo de

transferéncia de renda condicionada no pais.

As condicionalidades, ja estabelecidas nos antecessores Bolsa Escola e Bolsa
Alimentacdo, permanecem no PBF. Essas atuam no sentido de estabelecer compromissos, aos
quais as familias beneficidrias devem aderir para permanecer no Programa, que Sdo: O
acompanhamento da taxa de frequéncia escolar de criancas e adolescentes de 06 (seis) a 17
(dezessete) anos de idade; o acompanhamento relativo ao exame pré-natal; o cumprimento do
calendario de vacinagdes e 0 acompanhamento do desenvolvimento e crescimento de criangas

menores de 07 (sete) anos de idade.

Com isso podemos dizer que as condicionalidades compdem um dos eixos norteadores
do desenho do Programa. Eixo este que se refere ao investimento em acUmulo de “capital
humano” no segmento mais pobre da populagdo, via incentivo ao acesso a educagéo e a saude
(BRASIL, 20064, p. 6-8). Estas contrapartidas sdo destacadas enquanto estratégias com vista
a romper com o ciclo de transmissao intergeracional da pobreza no longo prazo. No entanto,
elas ndo sdo lidas de forma homogénea e geram intenso debate, visto que muitos autores
questionam sua legitimidade e efetividade em alcancar os objetivos propostos (LAVINAS,
2004; ZIMMERMANN, 2006).

Diante disso, podemos destacar inumeros estudos que objetivam avaliar o impacto das
condicionalidades do PBF (BRASIL, 2007; BRASIL, 2012a; AMARAL; MONTEIRO,
2013). A maior parte, no entanto, pauta-se sob uma avaliagdo de base quantitativa. Em
contrapartida, ha uma producdo pifia de estudos que objetivam avaliar os efeitos destas

condicionalidades sob uma perspectiva qualitativa.

Convém destacar a partir disso que, até 0 momento, no que tange as condicionalidades
no campo da educacgdo, hd apenas um unico estudo qualitativo de base nacional, produzido a
partir de dados coletados entre os agentes implementadores da politica ao nivel das escolas.

Trata-se do estudo realizado por Brandao et al. (2013). O autor analisa dados qualitativos
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coletados pelo DATAUFF (Nucleo de Pesquisas Aplicadas, Informacao de Politicas Publicas
da Universidade Federal Fluminense) acerca de como o0s atores envolvidos no cotidiano
escolar avaliam a condicionalidade de educacgédo e seus impactos nas escolas em que atuam.
Empregando como metodologia entrevistas semi-estruturadas, a pesquisa abordou diretores,
professores regentes, coordenadores e técnicos responsaveis pelo preenchimento do censo
escolar, além de representantes das secretarias estaduais de educacéo.

A motivacdo de Brandao et al. (2013) parte da hipotese de que, apesar da existéncia de
um discurso majoritario referente aos impactos positivos no que tange as condicionalidades
do PBF, esse discurso ndo é consensual. Isso porque, segundo o autor, enquanto as pesquisas
quantitativas em torno da condicionalidade de educacgdo revelam aspectos positivos quanto as
baixas taxas de infrequéncia e evasao escolar no que diz respeito aos alunos beneficiarios do
PBF; tais resultados sdo relativizados quando se toma por método de analise uma pesquisa
qualitativa, como a que o autor se prop0s a desenvolver. Mais especificamente, os dados
coletados e analisados na pesquisa apontam que, segundo os atores entrevistados, ndo ha
diferencas de rendimento escolar entre os beneficiarios e 0os ndo beneficiarios que frequentam
as mesmas escolas. Ou seja, ainda que a evasdo e a infrequéncia tenham diminuido, devido a

condicionalidade, estes elementos n&o teriam impactado o processo de aprendizagem.

Partindo de tal pressuposto, o presente estudo também visa analisar os reflexos,
especificamente da condicionalidade de educacéo, a partir de uma perspectiva qualitativa.
Nesse caso, apesar da pesquisa de Branddo et al. (2013) ser de carater nacional, a mesma
toma como objeto de analise apenas as capitais brasileiras. Sendo assim, apontamos ser
importante produzir um estudo que venha tomar por base um municipio de pequeno porte,
visto que este pode nos remeter a elementos peculiares que certamente se diferem da

configuracdo presente nas capitais, que contam com uma infraestrutura urbana mais robusta.

Com isso, nossa proposta € compreender a partir de uma realidade complexa, como 0s
atores participes do processo educacional tém percebido a condicionalidade sobre eles
impostas, visando compreender os reflexos desta condicionalidade para o ensino publico em
nivel local. Por conseguinte, vamos nos deter no municipio de Carmo, situado no interior do

estado do Rio de Janeiro.

O municipio investigado foi assim escolhido tendo em vista a aproximagdo do
investigador com seu respectivo objeto de estudo, uma vez que se trata de sua cidade natal.
Nesse sentido, pode-se dizer que, além do interesse do pesquisador pela realidade que

aparentemente lhe é familiar, parte-se do pressuposto ainda, da facilidade gerada por meio das
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interagBes sociais proximas entre os agentes residentes no municipio, tornando-se menos
dificultoso o acesso a informacéo e a coleta de dados no que tange a insercdo nas instituicoes

onde se deu a parte empirica do trabalho.

Nesta fase introdutdria da pesquisa, convém chamar atencao apenas para alguns dados
sumarios para melhor nortear 0 nosso objeto de estudo. Nesse caso, destaca-se que 0
municipio de Carmo possui uma populacdo residente de 17.434 habitantes (IBGE, 2010).
Dentro desse contingente, constava no ano de 2014 um total de 2.627 familias inscritas no
Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal. Este cadastro é um instrumento
que permite identificar familias de baixa renda que séo as que possuem renda mensal de até
meio salario minimo per capita familiar, ou renda mensal de até trés salarios minimos. Tal
cadastro possibilita conhecer a realidade socioeconémica das familias servindo como um
facilitador para a insercdo das familias dentro deste perfil em programas sociais que visam
intervir nas vulnerabilidades as quais estas se encontram, dentre os quais, 0 Programa Bolsa
Familia (BRASIL, 2015).

Em Carmo, das 2.627 familias inseridas no Cadastro Unico, 1.342 é o nGmero de
familias beneficiadas pelo PBF® no municipio. Deste total de familias beneficiarias, 1.109
possuiam renda per capita familiar de até R$77,00, valor este que caracteriza a extrema
pobreza®. Com base em tais valores, que se referem ao ano de 2014, convém mencionar que a
cobertura do Programa no referido ano chegou a um percentual de 111,3% da estimativa de

familias pobres no municipio (BRASIL, 2014a)

Ja no que tange a condicionalidade de educacdo, foco da nossa pesquisa, tomamos
como referéncia para a escolha das escolas entrevistadas o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (IDEB). Este foi criado em 2007 no intuito de aferir a qualidade educacional
nos niveis fundamental e médio. O IDEB é calculado a cada dois anos e tem como base ao
menos duas varidveis que sintetizam informac@es: sobre o rendimento escolar, que conta com

a taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de ensino referido; somado ao resultado de

® E importante ressalvar que a renda per capita exigida para a insercdo no Cadastro Unico é mais flexivel
abrangendo um publico para além dos valores preestabelecidos para insercdo no PBF. Neste caso, todos os
beneficiarios do PBF estdo inscritos no Cadastro Unico, mas nem todos os inseridos neste cadastro possuem
necessariamente perfil para se inserirem no PBF, dai a diferenca nos valores apresentados. Também é importante
dizer que nem todas as familias com perfil para se inserirem no PBF serdo contempladas, sendo este um processo
condicionado a capacidade orgcamentéaria do Programa, bem como da capacidade do municipio em captar tais
familias.

* Os valores e as respectivas linhas que servem para demarcar o publico alvo do PBF serdo trabalhados no
Capitulo 11l quando trataremos do conceito de Pobreza predominante no Brasil que estd atrelado a renda
monetaria; e no capitulo IV, quando abordaremos a caracterizagdo geral do Programa Bolsa Familia no que tange
a transferéncia de renda e suas mudancas ao longo da trajetéria do Programa.
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exames padronizados como 0 Saeb — Sistema de Avaliagdo da Educacdo Baésica -, no que
tange as unidades da federacdo e o pais; ou a Prova Brasil, no que tange a rede publica
municipal, obtidos pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9° ano do ensino
fundamental®, e 3° ano do ensino médio) (BRASIL, 2014b, p: 5-6; INEP, 2011).

O indicador gerado possui uma escala que varia de 0 (zero) a 10 (dez). A proposta
com a criacdo deste indice é avaliar a rede de ensino estabelecendo metas bienais a serem
atingidas pelo pais, unidades da federacdo, municipios e escolas. Parte-se de uma média

nacional de 3,8 no ano de 2005.

Convém frisar para nossa argumentacdo, que o IDEB do municipio carmense para a
rede publica municipal referente aos anos iniciais do ensino fundamental, segundo dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) encontra-se
pouco acima, tanto da média nacional, quanto da média da rede pablica estadual no que se

refere ao Estado do Rio de Janeiro.

Podemos afirmar tal constatagéo a partir de valores estabelecidos para o ano de 2013.
No que se refere as series iniciais da rede publica, a média nacional é de 4,9; a do Estado do
Rio de Janeiro é de 4,9; e a média da rede publica municipal para o municipio estudado é de
5,0. No que tange aos anos finais do ensino fundamental pablico, a média nacional é de 3,9; a
do Estado do Rio é de 3,9; e a média nacional para a rede municipal é de 3,8. Entretanto, o
municipio de Carmo ndo dispde de dados referentes a rede publica municipal no tocante aos
anos finais do ensino fundamental. A explicacdo para inexisténcia desses dados pode estar
relacionada a ndo participagdo das escolas pablicas municipais na Prova Brasil® no referido
ano; ou ao ndo atendimento dos requisitos necessarios para ter o desempenho calculado
(INEP, 2014).

Dito isso, é importante deixar claro a partir da exposicdo do objeto proposto, que a

opcao epistemoldgica pelo método qualitativo se da a partir do entendimento de

*Antigas 4% e 8% séries. A mudanga instituida mediante a Lei 11.274 de 6 de fevereiro de 2006 estabelece a
ampliacdo da duracdo do ensino fundamental agora com 09 (nove) e ndo mais 08 (0ito) anos. A mudanga prevé
ainda que os alunos passem a ser matriculados no 1° ano do ensino fundamental com 06 (seis) e hdo mais com 07
(sete) anos como anteriormente. Assim, o Ultimo ano da educacdo infantil passa a ser veiculado ao ensino
fundamental (BRASIL, 2006b)

®A Prova Brasil ou Anresc — Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — é uma avaliagdo feita a partir de
testes padronizados e questionarios socioecondmicos que envolvem os alunos do 5° e 9° ano do ensino
fundamental das escolas das redes publicas municipais, estaduais e federal. O intuito é avaliar a qualidade do
ensino ministrado pelas escolas publicas. As escolas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nos anos
avaliados participam desta avaliacdo, sendo os resultados disponibilizados por escola e por ente federativo. Os
testes aplicados englobam questdes relacionadas a lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com
foco na resolucdo de problemas. J& no questionario socioecondmico, os estudantes fornecem informagGes
relacionadas aos seus contextos sociais (INEP, 2011).
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complementaridade entre a investigagdo quantitativa e a qualitativa (MINAYO; SANCHES,
1993). Néo se trata, nesse aspecto de desprezar, tampouco desconsiderar a importancia dos
estudos avaliativos de impacto que constroem dados importantes os quais sdo utilizados como

fonte bibliogréafica.

Sendo assim, procuramos identificar, a partir do referencial tedrico escolhido, 0 modo
como 0s atores envolvidos no universo a ser pesquisado (profissionais da educacdo, o
Secretario de Educacdo e o Gestor do PBF) interpretam e atribuem sentido a manutencéo das
criancas na escola. O intuito foi refletir sobre os aspectos que envolvem a contrapartida
educacional, a partir de uma anélise critica fundamentada, principalmente, sobre a teoria de
Pierre Bourdieu (1996; 1998a) e Lahire (1997), teéricos de grande monta no trato das
desigualdades do sistema escolar. Nesse sentido, esta dissertacdo estd dividida em 05 (cinco)
capitulos contando com esta introducdo, que aborda os aspectos preliminares da nossa

pesquisa.

Para tanto, compGe o capitulo Il desta dissertacdo, o desdobramento do referencial
tedrico escolhido para tratar de forma aprofundada o objeto perseguido. A partir disso €
razoavel fazer as seguintes indagacdes: seria a transferéncia monetaria o elemento motivador
para que essas criangas e jovens passassem a se interessar pela escola? Esse interesse, de fato,

pode se materializar em “sucesso”’ no sistema escolar?

O objeto proposto adquire relevancia na medida em que, parte-se da hipotese de que o
processo de aprendizagem ndo depende, invariavelmente, apenas da oferta de ensino. Apesar
de ser um dos objetivos da condicionalidade propor maior acesso as familias beneficiarias,
cuja situacdo de pobreza acaba sendo um impeditivo ao alcance desse direito fundamental; o

investimento escolar ndo depende univocamente da maior inser¢dao do aluno na escola.

No entanto, ndo podemos desconsiderar o efeito positivo da transferéncia de renda, na
medida em que esta funciona suprindo as necessidades béasicas de alimentacdo, que tende a
afastar criancas e adolescentes do ambiente escolar devido a inser¢do destes no trabalho
precoce. Também as condicionalidades tém a potencialidade de incentivar a demanda por
servigos sociais, como salde e educacdo, contribuindo para o alcance da populacdo mais
pobre aos direitos sociais basicos, além de incentivar a expansao e a melhoria na oferta destes
servi¢cos (MEDEIROS et al., 2007, p.12).

70 “fracasso” e 0 “sucesso” escolar serdo aqui utilizados enquanto categorias relacionadas 4 trajetéria escolar.
Sendo assim, o “sucesso” estd atrelado ao percurso escolar longinquo, enquanto o “fracasso” seria a interrupgao
desse percurso por fatores relacionados ao contexto sociocultural, econémico, familiar e escolar.
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Sendo assim, é preciso refletir sobre a proposta de rompimento do ciclo de transmissao
intergeracional da pobreza que tenderia a se efetivar, no longo prazo, via condicionalidades.
Sob esse argumento, discutimos as caracteristicas que perfazem a pobreza no Brasil em um
contexto geral. Este € o assunto trabalhado do capitulo Ill. Para tanto, € apresentado, ainda, o
impacto da transferéncia de renda nos indices de pobreza no cenério brasileiro, desde a
implementacdo do PBF. Nesse caminho, incluimos também o debate sobre o conceito de
pobreza que norteou o PBF, o qual visa tratd-la enquanto insuficiéncia de renda. Logo, a
relacdo entre pobreza e renda do Programa Bolsa Familia é discutida em contraponto com

autores que a avaliam enquanto parte de um espectro mais amplo.

A partir do descrito, importa ressaltar que utilizamo-nos de uma perspectiva teérica
que entende o sistema escolar enquanto reprodutor, além de legitimador das desigualdades
imanentes a estrutura social (BOURDIEU, 1998a). Apoia-se, assim, na hipdtese de que existe
um gama de limites e constrangimentos que ndo sdo facilmente identificados, os quais se
comportam como uma Vvaridvel importante para o entendimento dos reflexos da
condicionalidade de educacdo. Se estudos avaliativos apontam uma melhora significativa nos
indices de frequéncia escolar pela populacdo beneficiaria do PBF (BRASIL, 2007; BRASIL,;
2012a; IPEA, 2013), quais seriam as varidveis ndo mensuraveis que também influem nesse
processo? Que fatores, intrinsecos das relagdes sociais podem ser destacados enquanto

limitadores ou facilitadores de um real investimento escolar?

Nesse sentido, o capitulo IV traz enquanto debate o escopo do PBF quanto a dois de
seus principais eixos norteadores: a transferéncia de renda e as condicionalidades. Em suma,
este capitulo traca um breve panorama do Programa, com foco nas condicionalidades,
demonstrando os principais dilemas em torno destas, e ainda tratando das principais mudancas
ocorridas ao longo de uma década de Bolsa Familia. Por fim, este capitulo discute ainda, para
efeito de ilustracdo, alguns estudos de impacto em torno da variavel condicionalidade de
educacdo. A proposta é delinear previamente de forma mais precisa 0 nosso objeto de
investigacdo para que possamos seguir para a pesquisa empirica, tema do capitulo V desta

dissertacdo.

No que tange a condicionalidade de educacdo, esta parte do pressuposto que maior
escolaridade equivale a melhor insercdo no mercado de trabalho, logo, geraria 0 acesso a
rendimentos mais dignos. Contudo, essa equacéo nédo € tdo simples assim. Por mais melhorias
gue se apontem nos indices educacionais brasileiros (BRASIL, 2014b; VELOSO, 2011),

ainda vivenciamos uma situacdo de abismo entre o ideal e o real. Nesse caso, se 0S hUmeros
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apontam uma quase universalizacdo do ensino fundamental, por exemplo, 0 mesmo né&o
ocorre com 0s outros niveis de ensino, constatando a exclusdo gradativa que ocorre no ciclo
de ensino, na medida em que o nivel de renda diminui (IPEA, 2013; BRASIL, 2014b). Essas
iniquidades ficam mais evidentes se levamos em conta ainda, critérios para além da renda,

como: raca, regido, e localizacdo geogréfica — zona urbana ou rural — (BRASIL, 2014b).

Além do mais, & preciso questionar a qualidade da educacdo publica. Ainda
vivenciamos uma gigantesca defasagem idade-série (criancas com mais de dois anos de
atraso), indicando um elevado indice de repeténcias, o qual é proveniente do baixo
desempenho escolar (IPEA, 2013). A derivacdo disso é expressa ainda na desigualdade
absurda que se projeta quando tratamos do acesso ao ensino superior.

O presente estudo ndo tem a pretensdo de tratar de forma aprofundada as
desigualdades no ensino superior para além das problematizacbes que envolvem a relacdo
entre “sucesso” escolar e a proje¢ao a este nivel de ensino. Esta ¢ uma importante pondera¢do
na medida em que retrata o processo de excluséo das camadas mais pobres que ocorre no
decorrer do percurso escolar (BOURDIEU, 1998a; IPEA, 2013). Exclusdo esta, que comeca
claramente na educacdo basica. Neste ponto, lembramos que Bourdieu (1998a) ressalta a
responsabilidade da escola no que tange a perpetuacdo das desigualdades sociais, logo, da

manutencdo do status quo.

Segundo Bourdieu (1998a), a escola contribui reforgando as iniquidades e as mazelas
sociais. Através do conjunto dos métodos e técnicas de transmissdo de conteudo, dos critérios
de avaliacdo, entre outros fatores norteados por uma logica individualista, a vida escolar reduz

os alunos as situagdes de “fracasso” ou “sucesso”.

E nesse sentido que o presente estudo se insere. Para discutir o objeto proposto,
lancamos mado de conceitos importantes para compreender o processo de construcdo da
realidade concreta. Compreende-se, nesse aspecto, a escola enquanto um espaco redutor, que
traduz a vida escolar a partir de julgamentos de valor moral, desconsiderando e ainda
reforcando as desigualdades que sdo construidas antes mesmo do acesso a esta. Logo, 0 pano
de fundo da pesquisa se insere na busca pelo que esta por tras dessa logica que opera no chéo

da escola.

Em suma, os resultados da pesquisa de campo explorados no ultimo capitulo (Capitulo
V), a partir da percepg¢éo dos atores escolhidos como relevantes para o presente estudo sobre a

condicionalidade de educacdo do PBF, sdo analisados a luz do referencial tedrico escolhido.
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Em outros termos, tal capitulo visa retomar e articular os principais conceitos esmiucados aos
dados obtidos pelo estudo de campo que estd detalhado na metodologia, onde buscamos
mostrar 0 método que norteia a pesquisa sobre o objeto perseguido. Por fim, os principais
resultados encontrados na analise do objeto sdo retomados e sintetizados nas consideragdes

finais.

1.1 OBJETIVOS
Geral:

v Produzir conhecimentos relativos as percepcdes dos agentes implementadores da
Politica educacional acerca dos resultados da condicionalidade de educacédo do PBF

sobre as familias beneficiarias.
Especificos:

v Analisar as concepcoes locais acerca dos resultados da condicionalidade de educacédo
do PBF, em trés escolas com score no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB), selecionadas em um municipio de Pequeno Porte I, localizado na regido

serrana do Rio de Janeiro: Carmo.

v Aprofundar a compreensao acerca das concepc¢des dos atores que executam a politica
de educacéo no nivel local a respeito dos alunos beneficiarios.

v' Entender a forma como é caracterizada pelos atores que executam a politica de
educacdo no nivel local, a relacdo entre o “sucesso” e “fracasso”, bem como o0s
contextos socioeconémicos e culturais nos quais os alunos beneficiarios estdo

inseridos.

1.2 METODOLOGIA

A pesquisa aqui proposta conta com uma metodologia estritamente qualitativa. O que
nos delega a necessidade de expor os principais referenciais utilizados na analise do objeto,
reconhecendo e compreendendo o contexto que se pretende investigar. Nesse sentido, faz-se
importante um levantamento bibliogréfico para uma maior aproximacéo e producdo de uma

ampla visdo da conjuntura na qual o objeto se insere.

Com isso, é interessante tracar um panorama das questdes centrais que permeiam o

PBF. Logo, é feita uma exposicdo dos eixos norteadores desse, com énfase na questdo da
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pobreza e das condicionalidades, visto que estes se encontram no cerne do Programa. Para
tanto, torna-se essencial a apropriacdo de recursos e fontes diversas, visando remontar a
realidade social que nos propomos investigar. Sendo assim, tomamos fontes primarias com
enfoque na Legislacdo que da corpo ao Programa Bolsa Familia desde sua implementacdo em
2003. A proposta é compreender mediante as fontes pesquisadas, 0s principais aspectos que

marcam o Programa em questao.

Também é feita a apropriacdo de fontes secundarias na medida em que, para tratar de
temas como pobreza e condicionalidades, faz-se importante dialogar com autores relevantes
para 0 enriquecimento do debate em torno dessas questdes. Para tanto, a pesquisa
bibliografica com a retomada de artigos, livros, teses e dissertagdes nos da o respaldo

analitico para o aprofundamento e reconstrucdo da realidade pesquisada.

O panorama exposto nesse aspecto envolve tanto as percepgdes em torno das
caracteristicas da pobreza e das condicionalidades em ambito geral, quanto suas ramificacoes
em ambito micro, com destaque fundamental ao municipio delimitado onde a pesquisa de

insere.

Como mencionado anteriormente, o municipio escolhido para a coleta de dados é
Carmo, cidade localizada no interior do estado do Rio de Janeiro. Frente a necessidade de
aproximacdo da realidade concreta e, estabelecendo parametros para uma andlise qualitativa,
0 objetivo € investigar como se comportam 0s atores sociais envolvidos no processo escolar

frente as condicionalidades no contexto educacional.

Foram investigadas trés escolas publicas no municipio selecionado. Estas foram eleitas
pelo IDEB. Com isso, escolhemos a escola de maior, de médio e de menor IDEB. A escolha
das escolas pelo IDEB advém do entendimento de que a qualidade das escolas interfere, ainda
gue com menor relevancia que o contexto sdcio-familiar, no processo de aprendizagem dos
alunos. Sendo assim, a eficacia escolar (BROOKE; SOARES, 2008) pode contribuir, mesmo

gue sem determinar, o desempenho escolar, € consequentemente, o “sucesso” ou o “fracasso”.

A base para a relevancia da escola sobre o desempenho do aluno parte de inimeros
estudos (BROOKE; SOARES, 2008) que procuram mostrar que a escola faz a diferenca,

principalmente no que se refere ao progresso na vida escolar:

[...] embora parte importante da explicacdo dos baixos niveis de desempenho dos
alunos esteja em fatores extra-escolares, hd uma enorme variacgéo entre resultados de
escolas de um mesmo sistema que atendem alunos muito similares em termos
socioecondmicos. Ou seja, a unidade escolar freqientada pelo aluno pode fazer
diferenca significativa na sua vida escolar (BROOKE; SOARES, 2008, p.9).
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Sendo assim convém estabelecer que ndo falamos de uma relagdo mecénica entre
insumos e aprendizagem, mas partimos da compreensao de que a eficicia da escola em maior
ou menor grau esta ligada a um conjunto de fatores intrinsecos a cultura escolar que interagem

COm 0S processos externos a esta.

Nesse caso €é claro que a infraestrutura, os recursos fisicos, individuais, pedagogicos, e
fiscais de uma escola sdo importantes para a conformacdo de um ambiente aprazivel que
tende a colaborar com a auto-estima do aluno. A disposi¢cdo a recursos diversos como
bibliotecas, televisores, computadores, etc. sdao recursos de suma importancia no processo
pedagdgico que irdo influir na formacdo do aluno. No entanto, o que vai determinar o
resultado destes recursos e instalacbes sobre o aprendizado propriamente dito ndo é tdo
somente sua existéncia, mas 0 modo como estes sdo utilizados pelos agentes do corpo escolar

para o desenvolvimento deste aluno.

O fundamento de se levar em conta as caracteristicas da escola parte ainda do
entendimento de complementaridade entre contexto sécio familiar e escolar (LAHIRE, 1997).
Isso porque a escola ndo é um ser abstrato. Ela esta permeada por interagdes cotidianas entre
agentes como diretores, coordenadores pedagogicos, professores, alunos, pais, ou seja, a
comunidade escolar como um todo. Agentes estes com caracteristicas diversas que podem

influenciar mutuamente o alunado em seus aspectos cognitivos e até comportamentais.

Imbricado nessas interacGes temos ainda a prépria relacdo entre professor e aluno,
onde, 0 modo como esta interacdo se da é de extrema importancia para a compreensdo do
processo de aprendizagem. Nesse momento pode-se dizer que, o conteldo programatico e as
caracteristicas do préprio professor como sua qualificacdo, sua didatica, aliados a metodologia
empregada, a maneira de repassar contelido e ao clima gerado no ambito da escola, podem
contribuir em maior ou menor grau para o desenvolvimento deste aluno. Une-se a isso 0
status da escola tal como, a quantidade de alunos por turma, o nimero de horas/aulas, etc.;
onde, como dito anteriormente, ndo se trata tdo somente da existéncia de tais elementos, mas
dos processos e das atividades desencadeadas nessa relacdo escola/aluno. E esse processo
educativo quem vai revelar sobre as escolas mais ou menos eficazes, ou sua possibilidade de

impactar o aprendizado de seus alunos.

Constata-se assim a relevancia da escola principalmente sobre os aspectos cognitivos
dos alunos quando levado em conta as caracteristicas socio-familiares destes ao iniciarem a

trajetoria escolar. Isso porque, apesar dos fatores relacionados ao contexto social “serem
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determinantes importantes dos niveis de desempenho, escolas em circunstancias sociais
semelhantes podem atingir niveis de progresso educacional muito diferentes” (BROOKE;
SOARES, 2008, p.344). Em outros termos, as escolas eficazes seriam aquelas que, levando
em consideracdo as caracteristicas dos alunos admitidos, conseguem acrescentar valor aos
resultados desses alunos na trajetoria de ensino (BROOKE; SOARES, 2008, p.335)

Tal fato se confirma quando tomamos, por exemplo, o esfor¢o na escolha das escolas
feito pelos pais quando estes se preocupam em oferecer uma melhor formacdo para seus
filhos. Nesse caso, alunos com desvantagens relacionadas ao seu contexto social devido as
caréncias diversas em termos financeiros, alimentares e/ou culturais, podem ter um
desempenho melhor em escolas consideradas eficazes. Em contrapartida, aqueles alunos que
estariam munidos previamente de melhores condi¢des econdmicas, sociais e culturais, quando
inseridos em escolas ditas ineficazes podem tender a um desempenho pior (BROOKE;
SOARES, 2008, p.347).

A eficécia escolar, nesses termos, tem a ver com um conjunto de fatores atrelados ndo
SO ao status da escola, como mencionado anteriormente, mas principalmente a maneira com
que os artefatos disponiveis sdo utilizados em compromisso com o aluno. Nesse caso, em
consonancia com todas as limitacbes que trabalharemos no referencial tedrico escolhido,
corroboramos o fato das escolas serem passiveis de acrescentar valor aos resultados de seus
alunos, justificando assim, nossa escolha em torno do IDEB destas. Isso, como forma de
relacionar a qualidade das escolas selecionadas a percep¢do dos agentes implementadores da

politica educacional.

Para uma compreensdo aprofundada do objeto de estudo nesses termos, utilizamos
como técnica a realizacdo de entrevista, que segundo Minayo et al. (2005, p.91) sdo conversas

com finalidade.

Utilizamos entrevistas semi-estruturadas com a combinacdo de perguntas abertas e
fechadas, onde o entrevistado tem a liberdade de discorrer sobre o tema em questdo
(MINAYO et al., 2005, p.91). Para tanto, sdo entrevistados professores, diretores, vice-
diretores, coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais, o Secretario da Educacao e

0 Gestor do PBF no municipio.

No caso dos Diretores, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos e orientadores
educacionais, foram entrevistados todos os atores neste perfil em atuacdo nas escolas

selecionadas. No caso dos professores, entrevistamos aqueles dispostos a participarem da
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pesquisa dentro dos trés respectivos universos, com foco no primeiro segmento do ensino

fundamental das escolas publicas.

Levamos em conta nesse aspecto, o fato de que, diferentemente de pesquisas de cunho
quantitativo, em abordagens qualitativas ndo ha escolhas nem controle das variaveis. Nesse
sentido, algumas das varidveis que surgiram ao longo do processo foram consideradas

importantes.

As entrevistas foram realizadas com o uso de gravador para captar o maximo de
informacdes fidedignas necessarias para o estudo do objeto. A analise das entrevistas deu-se
simultaneamente com o desenvolvimento do trabalho para que pudéssemos, caso houvesse
necessidade, incorporar eventuais elementos nas entrevistas posteriores. Com isso procuramos
interpretar a acdo e as interacdes humanas mediante o significado subjetivo daqueles que
delas participam (MINAYO; SANCHES, 1993, p.244). Nesse aspecto, corroboramos o fato
de que “é no campo da subjetividade e do simbolismo que se afirma a abordagem qualitativa”
(MINAYO; SANCHES, 1993, p. 244).

Essa abordagem tende a realizar uma aproximacdo de intimidade entre sujeito e
objeto, sendo necessario diminuir os custos de uma dissimetria cultural entre pesquisador e
pesquisado (BOURDIEU, 1998b, p.699). Isso porque afirmamos o que aponta Bourdieu
quando trata das arbitrariedades que perpassam as entrevistas, sendo necessario que o
pesquisador esteja envolto e a par do meio o qual o pesquisado € produto. Para isso, é de
extrema importancia estar aberto para compreender e permitir durante a entrevista, travar um
didlogo o mais natural possivel, construindo um ambiente propicio e agradavel no qual o
agente entrevistado se sinta confortavel para externar suas concepg¢des. Como se trata de
perguntas fechadas e abertas ¢ importante um conhecimento prévio da conjuntura na qual os
entrevistados estdo inseridos, no intuito de manter um dialogo condizente, com perguntas

pertinentes e que facam sentido ao pesquisado.

Como bem coloca Bourdieu:

[...] a entrevista pode ser considerada como uma forma de exercicio espiritual,
visando a obter, pelo esquecimento de si, uma verdadeira conversdo do olhar que
langamos sobre os outros nas circunstancias comuns da vida. A disposicdo
acolhedora que inclina a fazer seus os problemas do pesquisado, a aptiddo a aceita-lo
e a compreendé-lo tal como ele é, na sua necessidade singular é uma espécie de
amor intelectual [...] (BOURDIEU, 1998b, p. 704. Grifos do autor).
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Nesses termos, é necessario ainda fazer algumas ponderagdes. A pesquisa qualitativa
é atribuida a caracteristica de apreensdo da realidade micro social, sendo seus resultados ndo
passiveis de generalizacdo. No entanto, é importante compreender que a partir do método
escolhido, pressupomos que através dos dados obtidos individualmente, estamos nos
relacionando com um coletivo maior. E o que destaca Minayo e Sanches (1993, p. 245) ao
tratar das entrevistas. Para os referidos autores, os dados coletados tém a potencialidade de
revelar as condi¢des estruturais, de sistemas de valores, simbolos e também normas. Ao
mesmo tempo, a entrevista possibilita a transmissdo, mediante o entrevistado, de
representacdes de grupos determinados em condigdes historicas, socioecondmicas e culturais
peculiares (MINAYO; SANCHES, 1993, p: 245). Com isso constatamos que enquanto as
pesquisas de impacto tendem a generalizar os resultados, a pesquisa aqui proposta sob uma
tarefa epistemoldgica de delimitacdo qualitativa, tem ampla validade interna ao se permitir
focalizar e aprofundar particularidades e especificidades dos grupos sociais analisados
(SERAPIONI, 2000, p.188).

A opcdo por entrevistas advém do entendimento do “social como um mundo de
significados passivel de investigagdo e a linguagem comum ou a ‘fala’ como a matéria-prima
desta abordagem, a ser contrastada com a pratica dos sujeitos sociais” (MINAYO;
SANCHES, 1993, p.240). O objeto sé pode ser compreendido em sua completude - que de
forma alguma se confunde com totalidade - através de uma investigacdo que abarca o0s
comportamentos oriundos de padrdes de relacdes sociais muitas das vezes ndo compreendidos
e ndo passiveis de serem mensurados. Com isso, nossa proposta segue a maxima de Minayo e
Sanches (1993, p. 243) de que € preciso compreender e interpretar o significado da acéo
humana e ndo apenas descrever comportamentos, refletindo na explicacdo do fendbmeno que o

pesquisador se propds a desvendar.

Neste aspecto, as idiossincrasias referentes a um municipio considerado pequeno, onde
as relagdes sociais séo tecidas supostamente por meio de configurages que marcam uma vida
mais comunitaria, remontam aspectos peculiares, que diferem de outros contextos sociais.
Atem-se a hipdtese, ainda, do peso dos aspectos ligados a uma moralidade rigorosa, onde esta
tende a incidir fortemente na medida em que ha certo consenso entre 0s agentes em manter
uma imagem condizente e aceitavel aos padrdes para o conjunto do municipio. Aléem do mais,
é provavel a insisténcia de uma tradicional relacdo entre estado e sociedade ancorada em
relagbes clientelistas, quando esta representa uma forma duradoura e significativa de

cooperacgdo mutua no contexto brasileiro (NUNES, 2003). Com isso, sdo vérias as dimensdes
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que levantamos para refletir em que contexto o Bolsa Familia esta inserido no municipio

selecionado.

Nesse aspecto, pode-se alegar que o municipio de Carmo é considerado de porte
pequeno, mas de forma alguma isso significa uma realidade social menos complexa. Com
isso, foi necessario levantar as caracteristicas socioculturais e econdmicas que caracterizam o
municipio para compreender 0 meio objetivo onde estdo inseridos o0s agentes entrevistados,
levando em conta a estrutura de relaces objetivas e subjetivas no qual estes estdo situados.
Assim, acreditamos que a metodologia escolhida € coerente na medida em que a pergunta de
pesquisa possui teor qualitativo (GUNTHER, 2006). Isso porque, 0 que se quer compreender
é justamente a percepg¢do dos agentes ligados ao processo, para entendermos o significado e a
intencionalidade que os atores atribuem a esta condicionalidade, e 0s seus possiveis efeitos
neste campo da vida escolar (MINAYO et al., 2005, p.82).

Por fim, a pesquisa empirica visa lidar com percepgdes e entender comportamentos, 0s
quais se relacionam com o processo de socializagdo do qual o sujeito faz parte, refletindo em
suas falas, olhares, etc. Para Minayo e Sanches (1993, p.245), o objeto da abordagem
qualitativa esta inserido em um nivel profundo, onde se encontra significados, motivos,
aspiracdes, atitudes, crengas e valores expressos pela linguagem e na vida cotidiana. Nesse
aspecto, tal abordagem é empregada para a compreensao de fenémenos especificos, diante de
seu grau de complexidade interna. Ao tratar de uma analise relacionada aos reflexos das
condicionalidades, 0 método qualitativo se adéqua na medida em que esse permite desvendar

0 que atores diretamente ligados e afetados por estas, tem a dizer.

Em suma, partimos da hipétese, levantada em Branddo et al. (2013) a partir de
pesquisa empirica, de que o rendimento escolar em sentido mais amplo dos alunos oriundos
de familias beneficiarias do PBF ndo tem atingido os mesmos resultados satisfatorios que 0s
constatados para os indices de frequéncia e evasao deste segmento (BRASIL, 2007, Brasil
2012a, IPEA, 2013). Logo, é preciso ir mais fundo para compreender a relagdo subjetiva e
objetiva dos processos que engendram 0 ““sucesso” ou “insucesso” escolar refletido ainda no
desempenho. Sendo assim, é possivel fazer uma interpretacdo das préaticas e das interaces
sociais buscando investiga-las a luz de teorias condizentes. Este movimento oferece o
respaldo necessario para entendermos o feixe de variaveis que cercam determinados
fendmenos. Com isso, levamos em conta 0 contexto, as relagdes sociais e principalmente a

dimensao simbdlica que envolve os agentes.



2. O REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por objetivo expor o referencial tedrico que a nosso ver, melhor nos
permite compreender as dimensdes que perpassam o fenbmeno estudado. Para abordarmos o
objeto de pesquisa de forma aprofundada, faz-se importante nesse ponto, expormos 0s
conceitos pertinentes que servirdo de norte na analise do estudo de campo que visa tratar da
condicionalidade de educacdo a partir da percepcdo dos atores envolvidos na comunidade

escolar.

2.1 AS DESIGUALDADES NO SISTEMA ESCOLAR: A LOGICA POR TRAS DO
“SUCESSO” E DO “FRACASSO”

Para iniciar este capitulo, faz-se necessario ressaltar que a proposta do nosso
referencial tedrico é desnaturalizar os fatores que se projetam fatidicamente de forma negativa
sobre os estratos mais pauperizados, onde se encontram os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia. Nesse movimento, é preciso fazer a seguinte indagacdo: quais as reais chances,
dentro de um contexto social permeado por privacdes diversas, das condicionalidades
interferirem de maneira incisiva nos fatores que se relacionam ao desempenho escolar? Parte-
se do pressuposto que, a base da relacdo entre acesso ¢ permanéncia na escola e “sucesso”
escolar, ndo ocorre por uma relacdo inercial. O fundamento dessa relacdo provém de
determinantes objetivos que se sobrepde aos agentes, levando-os a internalizarem aspectos
estruturais que produzem significados, e consequentemente geram comportamentos. E o que

iremos trabalhar neste momento.

Convém estabelecer, entretanto, que ndo se pode cair na armadilha de aderir a
determinismos objetivos enquanto um processo em si. Isso implica problematizar os
mecanismos engendrados nas relacfes entre o0 agente e 0 meio externo a ele. Sendo assim,
para superar essa relacdo entre objetivismo e subjetivismo, ou seja, para romper com
reducionismos que, ora tratam a estrutura como determinante e onipotente; ora tratam oS
atores sociais como seres autdbnomos, como se as “escolhas” fossem totalmente livres
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009); utilizamos como referéncia a perspectiva tedrica de

Pierre Bourdieu.

Bourdieu reconhece que os fatores estruturais tém forte influéncia nas “escolhas” dos
agentes. Porém, o mesmo ressalta que esses ndo reproduzem os determinantes estruturais de

forma automatica. Estas “escolhas” que se materializam nos mais variados campos da pratica:
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profissdo (carreira), culinéria, esporte e etc.; ndo é produto de um célculo racional e
pragmatico. Ao contrario, ocorrem através da incorporagdo inconsciente dos limites e das
possibilidades que envolvem sujeitos e grupos. Grosso modo, a perspectiva tedrica de
Bourdieu leva em conta as condigdes de possibilidades pelas quais 0s agentes estdo
permeados, para explicar o curso das interagdes sociais (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 20009,
p.22).

A subjetividade, convém estabelecer, é entdo cunhada por um processo pré-reflexivo
de incorporacgdo de sentidos, que estd na origem das agdes e das representacdes. Logo, essa €
forjada através da combinacdo entre sujeito e o meio externo a ele, numa relacdo de
“interiorizacdo da exterioridade e de exteriorizagdo da interioridade” (NOGUEIRA,;

NOGUEIRA, 2009, p.24).

No curso dessa dindmica, temos o conceito de “habitus” formulado por Bourdieu
(1996), o qual nos possibilita refletir sobre essa estreita relagédo entre o meio objetivo e a
construcdo subjetiva. Segundo o autor, “habitus” é um "principio gerador e unificador que
retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posicdo em um estilo de vida
univoco, isto é, em um conjunto univoco de escolhas de pessoas, bens e praticas"

(BOURDIEU, 1996, p.21-22).

O “habitus” ¢, portanto, produto da internalizagdo dos constrangimentos sociais
externos, ou seja, é a incorporacdo da estrutura econémico/cultural na subjetividade que é
constituida sob um determinado tipo de relagdo entre estrutura e pratica. Assim, o “habitus” ¢
matriz de onde derivam as “escolhas” (mas também as “improvisagdes”) que sdo feitas ao
longo da vida. Esse é, portanto, gerado através das experiéncias iniciais dos agentes que
incluem de forma inequivoca as primeiras relagdes com as condi¢des materiais concretas,
tornando-se principio da percepcdo e apreensdo, proporcionando disposicdes e norteando o
sujeito em suas acOes e representacGes. Neste aspecto, as condi¢cbes materiais influenciam e
produzem “habitus” de acordo com as caracteristicas do meio socialmente estruturado e das

condigdes de existéncia apreendidas.

Tal conceito é extremamente importante para pensar as desigualdades que engendram
a estrutura social, que é reforcada, segundo Bourdieu (1998a), pelo préprio sistema escolar.

Para o autor:

E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o
sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da ‘escola
libertadora’, quando, ao contrdrio, tudo tende a mostrar que ele é um dos fatores
mais eficazes de conservagdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as
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desigualdades sociais, e sanciona a heranga cultural e o dom social tratado como
dom natural (BOURDIEU, 1998a, p. 41. Grifos do autor).

Pensando por essa perspectiva, parece haver certo consenso no conjunto da sociedade
de que a escola publica e gratuita resolveria o problema do acesso a educagdo e,
consequentemente, equalizaria as oportunidades entre todos os cidaddos. O pressuposto € que

0s agentes poderiam competir dentro do sistema de ensino, em condigdes iguais.

Esse engodo faz parte da imperativa relacdo social hierarquizada que se estabelece na
sociedade. Apesar do reconhecimento, por parte do conjunto dos atores sociais, da
desigualdade e pobreza que perpassam 0 cenario, a panacéia continua sendo atribuida a
escolarizacdo (REIS, 2000). No entanto, ao se estabelecer chances para que criangas e
adolescentes pobres se insiram no sistema educacional, esquece-se que esse ndo € um campo

neutro.

Essa falsa neutralidade da escola € nutrida ainda pelo discurso da igualdade, dando-lhe
respaldo para tratar como iguais, no ambito das técnicas; dos métodos de transmissdo de
conteido; dos critérios de avaliacdo; e do julgamento; criancas e adolescentes das diferentes
classes sociais. No entanto, ao fazé-lo, ignora-se a origem social dos agentes provenientes de

contextos diferentes, dotados com caracteristicas e “habitus” muitas vezes até divergentes.

Atrelado a isso, a legitimidade do sistema escolar vem servindo para reforcar a
hierarquia que se forma entre 0s agentes no conjunto da sociedade. Isso porque, o pensamento
liberal funciona a partir de uma logica onde, alguns se destacam pelos “dons” pretensamente
individuais, e que por uma questdo de “justica” “optam” por darem prosseguimento aos
estudos, consequentemente, ocupando as posicdes superiores na hierarquia social
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p.12). Do outro lado, porém, encontram-se aqueles
relegados ao “fracasso”, que por nao terem “for¢ca de vontade” o suficiente, estdo fadados a

ocuparem posicdes inferiores nesta estrutura.

Os mecanismos objetivos que se encontram no cerne da reproducdo dessa logica
podem ser encontrados no proprio processo de socializacdo pelo qual os agentes passam,
relacionado principalmente com os anos iniciais de vida destes. O ndcleo duro desta
problemaética esta alicercado nas relagdes sociais que se ddo anteriores a escola, e que tem a
ver com a origem social do agente, que o vincula a uma determinada posi¢cdo no ambito do

que Bourdieu (1996) denomina por “espago social”.
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N&o se trata, porém, de entender os mecanismos de reproducdo do poder e das
posicdes sociais de forma estatica. Ao contrario, trata-se de compreender como as relacdes
sociais estdo postas e como estas se desenvolvem no intuito de conservar, ou transformar essa
estrutura que vai ser definida mediante a distribuicdo diferencial do que Bourdieu denomina
por capital econdmico e capital cultural. Esse ultimo, como veremos, é 0 mais importante no
sistema escolar, pois garante a quem o detém, um conjunto de atributos qualificaveis e

desejaveis pela escola.

O processo classificatorio efetuado dentro do espaco social que leva determinados
grupos a posicles privilegiadas em detrimento de outros é estabelecido, para o autor,
mediante uma gama de fatores. Mas esta classificagdo se constréi de forma “naturalizada”,
sendo percebida sob uma dtica individualizante. Isto reflete ao longo do tempo, as
desigualdades sociais em suas varias facetas. Nesta direcdo, a reproducdo do processo de
dominacdo entre posicOes diferenciadas na estrutura se liga também ao campo dos elementos
simbdlicos. Isso corrobora mecanismos extremamente eficazes, porque, disseminados de
forma invisivel, ndo sdo facilmente identificados pelos sujeitos, convergindo para a dificil

alteracdo da estrutura de hierarquias que compde 0 espaco social em dado momento.

A partir desses pressupostos, 0 espaco social pode ser conceituado como:

[...] um conjunto de posi¢Bes distintas e coexistentes, exteriores umas as outras,
definidas umas em relacdo as outras por sua exterioridade matua e por relagdes de
proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento e, também, por rela¢6es de ordem,
como acima, abaixo e entre (BOURDIEU, 1996, p.18 - 19).

Nesse sentido, esse espaco é construido de tal modo que os sujeitos ou grupos sao
distribuidos em funcdo de sua posicdo de acordo com dois principios de diferenciacéo,
predominantemente: o capital econdémico e o capital cultural (BOURDIEU, 1996;
BOURDIEU, 1998a). O primeiro pode ser definido pelo quantum de recursos econémicos que
0s sujeitos portam, seja na forma de propriedade, de capital, ou de riqueza econdmica em
geral. J& o segundo pode ser definido pelo conjunto de valores relacionados ao campo da
cultura e do conhecimento que os sujeitos e os grupos adquirem ao longo da vida. Nesse
aspecto, o capital cultural se constréi mediante a incorporacéo de caracteristicas que dotam os
sujeitos de atributos comportamentais valorizados no interior de cada sociedade, garantindo a
seus detentores acesso a posi¢des e bens de privilégio no espaco social. O capital cultural
pode existir sob trés formas: no estado incorporado, que é adquirido no &mbito familiar “sob a

forma de disposi¢des duraveis” que vao sendo transmitidas e acabam por constituir uma
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subjetividade especifica (BOURDIEU, 1998a, p.74); no estado objetivado, relativo a
aquisicdo de bens culturais como obras de artes, dicionarios, livros, etc.; e, em estado
institucionalizado, que é garantido mediante o diploma ou o certificado escolar (BOURDIEU,
1998a p.74).

Importante para compor o argumento do autor é entender os mecanismos de
reproducdo do espaco social, que se fazem através de processos relacionais. Assim, de acordo
com Bourdieu (1996), a realidade é relacional no sentido de que, em cada contexto, existem
caracteristicas, propriedades e praticas que perfazem determinados grupos relacionando seus
posicionamentos nesse espaco a presenca de bens e praticas provaveis. Ou seja, trata-se

segundo o autor:

[...] em cada momento em cada sociedade, de um conjunto de posi¢Bes sociais,
vinculado por uma relacdo de homologia a um conjunto de atividades (a préatica do
golfe ou do piano) ou de bens (uma segunda casa ou o quadro de um mestre), eles
proprios relacionalmente definidos (BOURDIEU, 1996, p.18).

A partir disso, podemos dizer que o posicionamento no espaco social ocorre através da
relag@o entre as posi¢des sociais, os “habitus” e as “escolhas” dos sujeitos nos mais variados
campos da pratica, seja: na culinaria, no esporte, na profissdo, na musica e etc. A essas
“escolhas” ha uma importante ressalva a fazer, visto ser nelas que encontramos o dispositivo
norteador para compreender todo o processo de dominacdo dentro do espaco social.
Entendidas enquanto caracteristicas intrinsecas de cada grupo, muitas das vezes sdo
erradamente tomadas como inatas aos sujeitos. Para Bourdieu (1996), essas “escolhas” — que
compreendem tracos de distin¢do, ou seja, sdo fatores de diferenca e separacdo, colocando 0s
sujeitos em posigdes de se perceberem sempre em relagdo ao outro, seja por semelhanca ou
oposic¢do — sdo produto da formacdo de uma subjetividade especifica, que resulta, por sua vez,

das condic¢bes de possibilidade que cercam o sujeito.

Assim, cada conjunto de posi¢des corresponde a um conjunto de “habitus” que é
oriundo dos condicionantes sociais. Uma das fungdes do “habitus” ¢ justamente dar conta da
orientacdo de estilo que acopla as praticas e os bens de um sujeito ou grupo de sujeitos. Com
iss0, o “habitus” funciona como esquema classificatorio, dividindo e separando 0s sujeitos
posicionados no espaco social, vinculando-o0s a seus respectivos gostos e préaticas. 1sso acaba
levando esses grupos a ndo interagirem entre si, ndo s6 pela distancia espacial, mas

principalmente por uma incompatibilidade que se traduz nos gostos adquiridos, nos assuntos
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conversados, na forma de linguagem utilizada, na maneira de portar-se. Ou seja, s&o

diferengas simbdlicas que se projetam em diferencas concretas.

A ldgica que perpassa a relacdo entre o “habitus” incorporado pelos agentes e seu
posicionamento no espacgo social nos remete ao que Souza (2009, p.17) chama de luta por
recursos escassos. Isso porque, ndo se pode supor que o capital cultural seja distribuido de
forma equanime entre os agentes na estrutura social, visto ser essa distribuigdo diferencial que
confere a determinados grupos chances de desfrutarem de privilégios nesta estrutura. Essa
compreensdo proporcionada por Bourdieu (1996) nos leva a romper com andlises
individualistas, que tende a culpar os agentes como se todos fossem igualmente dotados das
mesmas disposi¢Oes de comportamento, e das mesmas capacidades de disciplina, autocontrole
e auto-responsabilidade, — elementos que sdo produto da incorporacdo social dentro de
contextos socioeconémicos e culturais especificos — atributos estes apreciados tanto no

contexto social, mas principalmente no escolar.

E importante discutir de forma mais profunda a relacdo entre o capital cultural, as
familias e a escola, visto ser nesta relacdo que encontramos 0 mecanismo principal

responsavel pelo “éxito” escolar. Segundo Bourdieu (1998a):

A nocdo de capital cultural imp6s-se, primeiramente, como uma hipdtese
indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de criangas
provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o “sucesso escolar”, ou
seja, 0s beneficios especificos que as criangas das diferentes classes e fragOes de
classe podem obter no mercado escolar, a distribuicdo do capital cultural entre as
classes e fragbes de classe. Este ponto de partida implica uma ruptura com os
pressupostos inerentes, tanto a visdo comum que considera 0 sucesso ou fracasso

escolar como efeito das “aptiddes” naturais, quanto as teorias do “capital humano”
(BOURDIEU, 199843, p.73).

Nesse sentido, é importante destacar que o acesso ao capital cultural requer certo
capital econébmico, portanto, ndo sendo acessivel com facilidade as camadas populares. Isso
porque, para aderi-lo, necessita-se de recursos financeiros para, por exemplo: adquirir obras
de arte, visitar museus, comprar livros e etc. Logo, 0 investimento na escolarizacdo tende a
gerar dispéndio tanto de tempo, quanto de dinheiro, 0 que 0 torna oneroso para 0S

estabelecidos em posicgdes inferiores no espaco social.

Da mesma forma, os “bem nascidos”, portadores de um grande volume de capital
econdmico, precisam se apropriar de certo capital cultural visto ser esse movimento que vai
Ihes assegurar as caracteristicas necessarias para se manterem em posi¢do de prestigio na

hierarquia social. Nesse aspecto, 0 chamado capital cultural incorporado talvez seja 0 mais
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importante, pois, além de estar relacionado diretamente aos outros dois tipos de capital
cultural, ¢ também o mais eficaz na explicacdo do “sucesso” ou “insucesso” escolar. Como

aponta Bourdieu (1998a):

Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que
diretas, um certo capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e
profundamente interiorizados, que contribui para definir, entre coisas, as atitudes
face ao capital cultural e a instituicdo escolar. A heranca cultural, que difere, sob os
dois aspectos, segundo as classes sociais, é a responsavel pela diferenca inicial das
criancas diante da experiéncia escolar e, conseqlientemente, pelas taxas de éxito.
(Bourdieu, 1998a, p. 41-42, Grifos do autor)

E nesta perspectiva que Souza (2009, p.18) acrescenta: o processo de competicio
social ndo comeca na escola, mas sim na socializa¢do familiar produzida por “culturas de
classe distintas”. Isso ocorre no processo de transmissdo de capital cultural, que se da de
forma “naturalizada” (ou seja, de forma cotidiana e permanente, e, portanto, invisivel),
especialmente nas camadas mais abastadas. Tal capital funciona como uma heranga familiar,
e € repassado de modo invisibilizado por meio das relagdes sociais e familiares, construidas
de forma afetiva. E também nessa relacdo que as propriedades entendidas enquanto “dom” e
“aptidao” sao produzidas (BOURDIEU, 1998a, p.73). No entanto, para que esse mecanismo
possa gerar “éxito” escolar, ¢ necessario um investimento continuo e duradouro, que

pressupde tempo disponivel entre o investidor e o receptor.

Neste aspecto, Bourdieu (1998a, p.42) alega que o capital cultural ndo se restringe aos
diplomas adquiridos pelos pais ou ao tipo de escolaridade atingido por eles. Sendo assim,
relacionando tal argumento a estreita relagdo entre capital cultural global e o “éxito” escolar
da crianca, importa destacar que nao basta apenas que os pais tenham um determinado nivel
de escolaridade. E preciso haver ainda uma relagdo perene entre esses e seus filhos. Em outros
termos, a presenca dos pais de forma sistematica no processo de transmissao de capital
cultural é um fator de suma importancia para o alcance do “sucesso” escolar, que nem sempre

estd garantido.

Aliado a essa interpretacdo da realidade, que tende a tratar o destino escolar dos alunos
oriundos das camadas populares como um processo excludente ao longo da trajetoria de
ensino, Bourdieu (1998a, p.47) explica que isso ocorre mediante a internalizagdo do meio
socialmente estruturado. N&o é tdo somente a falta da heranca familiar que vai determinar o
destino escolar dos filhos, mas sim o comportamento adquirido por essas familias frente aos

limites em que “esbarram”, levando-nas a realizarem “escolhas” razoaveis no que tange ao
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investimento escolar de seus filnos. Nesse caso, os determinantes objetivos influenciam,
porém, é preciso que se internalize e se emanem significados a partir disso, influindo assim

em comportamentos especificos.

Ao tratarmos de familias provenientes dos meios populares, estamos falando de pais
que, na maioria das vezes, ja vivenciaram o processo de eliminacdo gradativa do sistema de
ensino. Esses aprenderam na pratica as dificuldades de ndo portarem os “dons” desejaveis
pela escola, que Ihes garantiriam o passaporte para 0s niveis posteriores, e consequentemente,

o diploma que lhes dariam acesso a uma profissdo de prestigio social.

O “habitus”, nesse sentido, funciona como uma maneira de “conformar” ¢ ajustar os
sujeitos a um estilo de vida correspondente ao seu grupo no espaco social. A partir disso, 0s
ideais das familias oriundas dos meios populares tendem a se homogeneizar. Sendo assim,
possivelmente diante das probabilidades estatisticas percebidas pelo meio social correlato, o
investimento em capital escolar dos filhos, por ser oneroso para essas familias, ndo se torna
um objetivo. A propdsito disso, Bourdieu (1998a, p.47) afirma: “Se os membros das classes
populares e médias tomam a realidade por seus desejos, é que, nesse terreno como em outros,
as aspiracOes e as exigéncias sao definidas, em sua forma e contedo, pelas condicdes

objetivas que excluem a possibilidade de desejarem o impossivel”.

Com isso, resta a essas camadas almejarem o possivel, ou nos termos de Bourdieu
(1998a, p.50), aderirem a esperancas realistas, visto ser essa uma chance de evitarem
provaveis frustracbes futuras. Seriam assim, as “oportunidades objetivas intuitivamente
apreendidas e progressivamente interiorizadas” (BOURDIEU, 1998, p.49). Atrelado a isso,
dificilmente se aspira algo que destoa do meio objetivo correspondente ao lugar ocupado pelo
grupo inserido no espaco social. Isso porque, o “habitus” atribuido ao grupo tende a
prevalecer, dificultando que se pense para além das expectativas que se internalizou e

apreendeu no processo de construcdo subjetiva.

Em sintese, o nivel escolar dos pais, o local de moradia, a linguagem que se reproduz
de forma cotidiana nas relagdes familiares, séo fatores constitutivos que juntos podem incitar
o “fracasso” ou o0 “sucesso” escolar. Em tese, pais que possuem um nivel escolar alto tende a
transmitir a mesma vontade de estudar para seus filhos como algo corriqueiro. E o que se
constata, por exemplo, para os filhos das familias inseridas nos escal®es superiores da
estrutura social. Para esses, a trajetoria até faculdade ou além desta, ndo se configura como

uma “escolha”, mas sim como um “destino”.
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Isso ocorre, porque, para as familias portadoras de elevado capital cultural e também
econdmico a escola possui uma legitimidade, que esta atrelada muitas das vezes ao proprio
“sucesso” escolar vivenciado pelos pais. Por outro lado, € possivel também que haja
legitimacdo do capital escolar mesmo em familias com trajetérias de “fracasso” escolar

prévio, onde os pais ndo alcangaram niveis mais altos de escolaridade.

As camadas populares, no entanto, ndo estdo isentas de lutar contra esta configuracao
que parece estatisticamente lhes caber. A vida precaria de algumas familias devido a falta de
um diploma que lhes permitissem acesso a posi¢des qualificadas no mercado de trabalho pode
representar 0 motor para o investimento pesado em capital escolar de seus filhos. Aquilo que
ndo pbde ser alcado pelos pais por inUmeros motivos € entdo projetado aos herdeiros, a custa
de enormes sacrificios. O desejo dos pais em proporcionar aos filhos uma vida melhor que a
que vivenciou reflete em um empenho sobre humano, em prol de um sonhado futuro brilhante
para estes (BOURDIEU, 1998a).

Isso nos leva a outra discusséo relevante que foi trabalhada por Lahire (1997). O autor
levanta varidveis correspondentes ao ambiente familiar e escolar, que convergem para o
improvavel: o “sucesso” escolar nos meios populares. A teoria de Bourdieu (1998a), nesses
termos, nos da uma base a partir de um nivel macroscopico de anélise, para dar conta dos
processos engendrados tanto nas desigualdades escolares, como os relativos aos mecanismos
de transmissdo dos saberes mediante a reproducdo cultural, que ocorre também no plano do

simbadlico.

Bourdieu (1998a) nos permite compreender os fatores que perpassam o “sucesso” e
“insucesso” escolar, de forma a analisar o sujeito ndo descolado do meio que o cerca. Mais
ainda, nos possibilita desvendar os elementos importantes reproduzidos pela comunidade
escolar e interiorizados pela maior parte das familias pobres, que influem para a
estigmatizacdo dessa populacdo que ndo possui 0s meios, mesmo quando tracam este

objetivo, de manter seus filhos na escola no longo prazo.

Na esteira desse movimento, é importante esclarecer que estamos falando de uma
populagdo com escassas condi¢des de “sucesso” escolar. No entanto, ndo se denota a essa
hipotese fatalista o resultado univoco de uma trajetdria social. E possivel reconhecer, a partir
de uma analise microscopica da realidade social, os fatores para os quais Lahire (1997) chama
a atencdo, que em seu conjunto, podem contribuir para efetivar aquilo que estatisticamente é

lido enquanto improvavel.
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As razdes deste improvavel, ou melhor, os elementos que convergem para o “éxito”
nos meios populares, s6 sdo passiveis de serem desvelados e reconstruidos, a partir de um
trabalho de pesquisa empirico minucioso, tal como o realizado por Lahire (1997). Com isso,
a0 mesmo tempo em que o autor aponta que os recursos ‘“objetivamente” postos podem
interferir num destino escolar, esse ndo € o Unico fator explicativo. Logo, ao tratarmos a
realidade social de forma superficial e inexoravel, estamos fadados a ndo compreender porque
criancas de familias desprovidas de recursos, sobretudo do ponto de vista do capital cultural,
conseguem alcancar desempenhos exemplares. Inversamente, criancas de familias providas de
recursos, cujas chances de “sucesso” estariam previamente definidas, acabam por enfrentar

verdadeiras “catastrofes escolares” (LAHIRE, 1997, p.13).

E nesse sentido que primeiramente o autor destaca a necessidade de ndo homogeneizar
0S meios populares, visto ser esse um fator intrinseco da relacdo entre 0 meio objetivo e a
construcdo subjetiva. Homogeneizar é esquecer as diferengas internas que perpassam as
configuracbes familiares onde, uma leitura pouco profunda, ndo nos permite adentrar nas
particularidades e singularidades dos resultados em termos de investimento e produto escolar.
Com isso, diante dos elementos tracados pelo autor, construimos uma base sélida para

compreender os chamados “desvios estatisticos™ ®.

Em suma, o autor refere-se & necessidade de ndo nos limitarmos & uma leitura isolada
de determinadas caracteristicas inerentes a origem social, nos levando a romper também com
determinismos que tendem a explicar a realidade social a partir de um Unico viés de analise.
Logo, Lahire (1997) nos instiga a perceber que, sem a devida contextualizacdo, nada pode ser

revelado sobre a determinacao do “sucesso” ou “fracasso” escolar.

A partir de tais pressupostos somos levados a investigar o contexto no qual a crianca’
estd inserida de maneira aprofundada. Busca-se com isso entender a dindmica familiar, que é
constituida a partir de contatos e relacdes sociais que envolvem tanto os membros da
constelacdo familiar, como o universo das relagdes extra familiares que envolvem a crianga
(LAHIRE, 1997, p.17).

8 O chamado “desvio estatistico” seria a desmistificacdo do destino escolar daqueles inseridos nos meios
populares. Nesse caso, 0 meio objetivo no qual as criancas e os adolescentes estdo inseridos, que os levam a
passar por diversas privacOes de renda, de alimentos e até de afeto, ndo se configura impeditivo para o “éxito”
escolar. Para Bourdieu (1998a), esses casos tendem a reforgar a logica dos “dons” e das “aptiddes” enquanto
inatas aos sujeitos, e ndo enquanto construcdo social.

% Utilizaremos apenas o termo crianca, visto que, o processo de socializacdo comeca em tenra idade. E também
na infancia que o “habitus” vai sendo formado, levando os sujeitos a acumularem um conjunto de atributos
constitutivos do processo de socializacdo, tanto familiares, quanto escolares. Logo, é nessa fase da vida que sdo
produzidos tragos os quais, sdo mais facilmente absorvidos e internalizados, servindo como um norte para 0s
sujeitos ao longo de sua trajetria escolar, e consequentemente, de vida.
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O conceito de capital cultural (BOURDIEU, 1998a) é entdo apropriado enquanto um
ponto de partida. A transmissdo desse, como vimos anteriormente, pressupde sua
incorporacdo por parte dos filhos, mediante um trabalho de inculcacdo e assimilagdo, que
demanda tempo, que deve ser investido pessoalmente pelo investidor (BOURDIEU, 1998a,
p.74). Nesse aspecto, Lahire (1997, p.15) ressalta a0 menos duas ponderacfes importantes: o
capital cultural parental, ndo totalmente inexistente no seio das familias populares, pode nao
ter as condicBes necessarias para ser transmitido; ao mesmo tempo, o0 autor constata que, em
contextos familiares em que inexiste tal capital, ou até mesmo persiste uma auséncia de acao
voluntaria de transmissdo do capital existente, os conhecimentos escolares podem, ainda

assim, serem apropriados pelas criangas. Nesse caminho, o autor destaca:

Mas, afinal de contas, as proprias nogdes de “capital cultural” e de “transmissdo” ou
de “heranga” — metaforas Uteis quando comentamos quadros que cruzam variaveis —
deixam de ser pertinentes quando, ao mudar a escala de observacéo, voltamos-nos
para a descricdo e andlise das modalidades da socializacdo familiar ou escolar, no
ambito de uma sociologia dos processos de constituicdo das disposi¢fes sociais, de
construgdo dos esquemas mentais e comportamentais (LAHIRE, 1997, p.15).

A partir disso, Lahire (1997) enfatiza que a personalidade e os comportamentos da
crianga sdo construidos mediante a estrutura de relagdes desta com outros atores sociais que
as circundam. Segundo o autor: “a crianga constitui seus esquemas comportamentais,
cognitivos e de avaliacdo através das formas que assumem as relacfes de interdependéncia
com as pessoas que a cercam com frequéncia e por mais tempo, ou seja, 0s membros de sua
familia” (LAHIRE, 1997, p.17).

Nesse movimento, as criangas tendem a “reproduzir” o comportamento de sua familia,
mas constroi sua subjetividade também a partir das relacGes de interdependéncia do meio no
qual esta inserida. Isso porque, a crian¢a age sob uma relacdo analoga a dos adultos, onde suas
percepcOes e representacdes sobre 0 mundo se ddo de forma relacional a acdo destes. Com
isso, Lahire (1997, p.39,40) define configuracdo social por, um “conjunto dos elos que
constituem uma ‘parte’ (mais ou menos grande) de realidade social concebida como uma rede

de relagdes de interdependéncia humana”.

Destarte, podemos constatar que € sobre o processo de socializacdo que envolve a
crianga que encontramos o elemento chave na explicacdo dos mecanismos engendrados que
podem incidir em “fracasso” ou “sucesso” escolar. Nesse caso, podemos afirmar mais uma
vez, que ndo ha uma relagdo de causalidade mecénica entre o nivel de escolaridade dos pais, e

o0 alcance do “éxito” na escola.
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Primeiramente, para desvendar os fatores que perfazem e se encontram no cerne dessa
relacdo, temos que entender que, como ja discutido anteriormente, o capital cultural ndo esta
restrito apenas ao vies da escolaridade dos pais, pois, apesar de ser uma variavel relevante,
ndo explica por si s6 o desempenho escolar dos filhos. Além do mais, o processo de

transmissao do capital cultural, ndo poder ser restringido apenas a relagéo pai/mae e filhos.

A respeito disso, é preciso lembrar que a composicdo familiar € permeada por uma
gama de atores, como: avos, tios, primos e irméos. Dentro deste universo, podemos constatar
que, nem sempre a responsabilidade no cuidado com a crianga recai sobre 0s pais. As jornadas
de trabalho exacerbadas; a necessidade de trabalhar em mais de um emprego, ou seja; rotinas
que obrigam os pais a passarem grande parte do dia fora do lar, entre inimeros fatores; levam-
nos a transferirem o cuidado com seus filhos a terceiros, sejam membros da familia, ou até

mesmo fora do circuito familiar.

Nessa dindmica, podemos destacar que mesmo com nivel de escolaridade elevado,
nem sempre estes pais dispdem de tempo para transmitirem o capital acumulado aos filhos.
Com isso, aquele a quem foi delegado o cuidado com a crianca é quem sera o responsavel
pela socializacdo desta, devido ao tempo disponivel pelo periodo de convivéncia. No entanto,
se 0 agente central nesse processo ndo dispuser de determinado capital, poucos serdo 0s
efeitos gerados em termos de investimento em capital escolar, tornando-se escassas as

chances de incidéncia sobre o desempenho escolar da crianga (LAHIRE, 1997).

Por outro lado, existe ainda a possibilidade dos pais possuirem tempo, mas nao
disporem das qualificacBes necessarias do ponto de vista das exigéncias escolares para
transmitirem aos filhos. Nesse aspecto, se dentro do circuito familiar houver um agente que
atue de forma continua, auxiliando e exercendo certo controle sistemético sobre as criancas a
respeito das tarefas escolares, esse movimento pode gerar efeitos positivos frente ao
comportamento dessas na escola. Fato esse, que seria improvavel caso fosse responsabilidade

dos pais essa acao.

Ainda dentro deste escopo, também é importante destacar o processo socializa¢do
perpassado em configuracOes familiares estabelecidas sob a divisdo sexual do trabalho. Nessa,
as mulheres desempenham um papel muito especifico, sendo responsaveis pelos afazeres
domeésticos e o cuidado com os filhos. Na hipdtese de parte dessas mulheres possuirem um
perfil marcado pela baixa qualificacdo, seria pouco provavel que houvesse efeitos positivos

sobre o desempenho escolar dos filhos. 1sso, mesmo na presenca de uma figura paterna
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abastada de capital cultural, visto que, provavelmente, ndo haveria uma acao voluntéria de

transmisséo deste.

Outro aspecto relevante dentro desta configuracdo centrada na divisdo sexual do
trabalho encontra-se na relacdo entre irmédos de sexos diferentes. As meninas, diferentemente
dos meninos nesse tipo de dindmica familiar, acabam absorvendo as caracteristicas da mae,
tornando-se responsaveis por afazeres que ndo sdo definidos para os irmdos do sexo
masculino. Logo, irméos de sexos diferentes podem sofrer alternancias do ponto de vista da
absorcéo de disposicdes para a vida escolar, levando até mesmo a resultados contraditorios
entre 0 menino e a menina na escola, a depender das relagdes desenvolvidas dentro do

ambiente doméstico.

E claro que aqui demarcamos algumas configuracdes possiveis dentro de um universo
com infinitas possibilidades. Constata-se nesse cenario, que lidamos com configuracdes
familiares heterogéneas as quais tém que ser tratadas caso a caso, no intuito de apreendermos
0 ator que, de certa forma influencia, dentro da estrutura de rela¢fes sociais, a crianga. Além
do mais, é preciso frisar como apontado anteriormente, que a transmissédo do capital cultural
depende de um controle e um investimento sistematico, que requer tempo e condi¢des para

que o investidor possa causar seus efeitos de socializagdo escolarmente positivo nas criangas.

Nessa dindmica, ao compreendermos os conflitos e as relacGes estabelecidas no
ambito doméstico, podemos apreender os fatores significativos e até explicativos para o
desempenho na escola. Segundo Lahire (1997) a legitimidade dada a escola pelas familias é
uma das questdes mais relevantes nesse processo. Familias que reconhecem a importancia da
escolarizacéo, e transmitem essa vontade aos filhos, tendem a resultados positivos, na medida

em que desenvolvem meios para efetivar os objetivos delineados.

Assim, podemos destacar que é nesse processo de socializacdo familiar que os filhos
incorporam predisposi¢cBes, como: modos de se comportar, agir, sentir e pensar. Estas
disposicdes, que sdo travestidas em valores morais, servirdo para que as criangas se norteiem
no decorrer de sua trajetdria de vida e também escolar. No entanto, é preciso levar em conta
os discursos que perpassam tanto a escola quanto a familia, para compreender se estes
convergem ou ndo. Isso porque, o processo de aprendizagem requer que a socializagédo
familiar seja condizente com o ambiente da escola, sendo esse um fator fundamental para o
“éxito” escolar (LAHIRE, 1997).
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Em outros termos, segundo Lahire (1997), para que haja “sucesso” escolar, é preciso
que o papel socializador da familia seja compativel com o papel socializador e legitimador da
escola, ou seja, é preciso que haja coexisténcia entre principios de socializacdo nao
divergentes e ndo concorrentes (Lahire, 1997, p.39). Logo, se ha divergéncia em termos de
socializacdo entre ambos 0s espagos (casa e escola), € possivel que a crianga ndo consiga se
desenvolver no ambiente escolar, pois ndo muniu e interiorizou as caracteristicas “desejaveis”

pela escola no seio da familia, para que conseguisse “éxito”. Com isso, Lahire (1997) ressalta:

De certo modo, podemos dizer que os casos de “fracassoS” escolares sdo casos de
soliddo dos alunos no universo escolar: muito pouco daquilo que interiorizaram
através da estrutura de coexisténcia familiar Ihes possibilita enfrentar as regras do
jogo escolar (os tipos de orientacdo cognitiva, 0s tipos de praticas de linguagem, os
tipos de comportamentos... proprios a escola), as formas escolares de relacdes
sociais. Realmente, eles ndo possuem as disposi¢des, os procedimentos cognitivos e
comportamentais que lhes possibilitem responder adequadamente as exigéncias e
injungbes escolares, e estdo portanto sozinhos e como que alheios diante das
exigéncias escolares. Quando voltam para casa, trazem um problema (escolar) que a
constelacdo de pessoas que 0s cerca ndo pode ajuda-los a resolver: carregam,
sozinhos, problemas insoliveis (LAHIRE, 1997, p.19).

Nesse sentido, podemos desdobrar do ponto de vista de Lahire (1997) alguns fatores
intrinsecos a pratica domeéstica, que quando existentes, podem ter relagdo com um bom
desempenho escolar das criancas, mesmo em caso de auséncia do capital cultural. Segundo o
autor, formas de organizacdo doméstica que permitem: calcular, planejar, programar, e prever
atividades; gera um efeito indireto sobre a crianga, na medida em esta absorve, a partir de
exemplos, disposi¢des traduzidas em modos de condutas escolarmente valoriziveis e tidos
enguanto positivos (LAHIRE, 1997, p.21).

Assim, uma grande parte das préaticas de escrita pode contribuir para a constituicdo
de uma relagéo especifica com o tempo na aprendizagem da capacidade de prorrogar
(seus desejos, seus impulsos) e de planejar. Sua auséncia no universo familiar
acontece, inversamente, entre o0s adultos mais hedonistas, mais espontaneos
(LAHIRE, 1997, p.22).

Uma forma racionalizada de gestdo das atividades familiares pressupde meios de
objetivacdo, a partir de praticas de escrita, elencadas como: lista de compras, lista de coisas a
fazer, itinerério de viagens, recados anotados para outro membro da familia, anotagdes sobre
questdes que devem ser lembradas durante e apds um telefonema, etc. Tal sistematizagédo
pode contribuir para uma disposicdo a regularidade, refletindo, por exemplo, no respeito aos
horérios, servindo como modelo de comportamento para as criangas frente a escola. 1sso pode

leva-las a agirem, sem muito esforco, de forma organizada com as préticas proprias do
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ambiente escolar, como: organizagdo do material de estudo, pontualidade, regularidade com
as tarefas de casa, entre outras coisas. Ou seja, 0 aluno que vivencia em casa um ambiente
material e temporalmente ordenado “adquire, portanto, sem o perceber, métodos de
organizacdo, estruturas cognitivas ordenadas e predispostas a funcionar como estruturas de
ordena¢do do mundo” (LAHIRE, 1997, p27).

Nesse aspecto, a forma como essas disposi¢Oes racionais sdo repartidas entre os
componentes familiares vai ser essencial. Isso porque, a depender do ator responsavel por essa
organizacdo, se este ndo mantiver relacdes sélidas e rotineiras com a crianca, esta podera ndo

absorver tais caracteristicas se ndo for estimulada a isso.

A partir deste pressuposto, Lahire (1997) vai questionar o conceito de “habitus”
(BOURDIEU, 1998a). Para o autor, a partir do momento em que 0s sujeitos adquirem, por
exemplo, praticas comuns de escrita, que representam a propria racionalizacdo do ambiente
doméstico, estas tendem a causar uma ruptura com o sentido pratico. Ou seja, o

desenvolvimento de tais préaticas, segundo Lahire (1997):

[...] mantém uma relacdo negativa com a memoria pratica do habitus e tornam
possivel um controle simbolico de certas atividades, assim como sua racionalizag&o.
Se, de fato, o habitus é a experiéncia comum do mundo, pré-reflexiva, pratica...
entdo nem todas a préticas tém habitus como principio de criacdo (LAHIRE, 1997,
p.23).

O que o autor estd querendo dizer é que, dentro das camadas populares existe uma
heterogeneidade de familias que, apesar de incorporarem “habitus” semelhantes ao de seu
grupo (ou tipico das familias com mesma posicdo no espaco social), estas ndo reproduzem
univocamente as mesmas praticas no ambito domeéstico. Nesse aspecto, podemos dizer que
familias que baseiam suas atividades cotidianas sob uma organizacdo racional, dispondo dos
meios de objetivacdo para isso, tendem a dispor de certas propriedades, ndo corriqueiras ao

grupo em geral.

As disposicdes geradas por tais praticas podem, em suas particularidades, ter um efeito
positivo no desempenho escolar, na medida em que a crianga absorve determinados
predicados que servem de predisposicao frente a escola. Além do mais, o0 agente investido por
esse teor racional tende a subsidiar suas acOes e seus objetivos sob uma conduta de

planejamento e organizagéo.

Atrelado a isso, Lahire (1997, p.23) acrescenta:

[...] os escritos domésticos ultrapassam amplamente seu papel cultural imediato para
alcancar a organizacdo doméstica, inclusive em sua dimensdo econdmica — enquanto
técnicas comuns de gestdo do cotidiano que implicam uma relagdo com o tempo,
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com a linguagem e, quase sempre, uma relacdo com a ordem, participam de formas
de organizacdo doméstica mais racionais nas quais a crianca estd sendo
continuamente socializada. Trata-se, indiretamente, de técnicas de organizacéo, uma
relacdo mais calculada com o tempo, uma preocupacdo com a ordem e a previsao,
uma relacdo reflexiva com a linguagem que pode progressivamente incorporar a
crianga que vive nesse universo familiar. Esses escritos familiares estdo, portanto,
em parte, ligados a esses dois pontos que seguem: as condicdes e as disposicbes
econdmicas de um lado; a ordem moral e doméstica, de outro.

Nesse movimento, podemos destacar que qualquer atividade, desde a escrever cartas a
parentes que moram longe, até a manter fotografias e documentos organizados, podem revelar
0 grau de racionalidade e de disposicéo para a escrita que perpassam a familia. No entanto, a
cultura familiar de escrita, ou a moral do esfor¢co mantido pelos membros da familia, por si so,
ndo garantem que a crianca reproduza as disposicdes traduzidas por essas. Para que esses
tracos possam ter efeitos sobre a vida da criancga, ou seja, para que esses possam constituir-se,
desenvolver-se e serem transmitidos, € preciso condi¢cBes econdmicas de existéncia

especificas.

Em outras palavras, essa perspectiva pressupde uma economia doméstica estavel, onde
essas disposices possam subsistir de forma regular. Sabe-se, porém, que fatalidades como
divércio, morte ou, situacdo de desemprego, tende a fragilizar essa dindmica, constituindo
numa ruptura em relagdo a comportamentos rotineiros (LAHIRE, 1997, p.24). Logo, essas
situaces podem redundar em atitudes pouco favoraveis com relagdo ao tempo. Entretanto, as
disposicdes econbmicas de existéncia sdo condi¢cdes necessarias, mas nao suficientes para

manter a estabilidade.

E nesse sentido que Lahire (1997, p.24, 25) complementa sua argumentagio alegando
que, sejam quais forem as condi¢bes materiais de existéncia, sem as devidas técnicas
intelectuais materializadas, como por exemplo: calculos, conferéncias bancarias, controle de
despesas eshocadas em um caderno; ndo ha célculo racional. Sendo assim, o autor destaca que
a mesma situacdo econémica pode ser gerida de maneiras diferentes. Além, também, de
qualquer eventualidade poder ser enfrentada de maneira distinta, a depender das técnicas
materializadas que permitem certo grau de previsdo e seguranca no seio familiar. Contudo,
isso vai estar vinculado ao produto da socializacdo familiar de origem, que incide em
trajetdrias escolares e profissionais peculiares, bem como da prépria situacdo econdmica

atual.

Importante nessa perspectiva é que a disposicdo para a regularidade e o planejamento

de agOes incide na formagédo de um pensamento prospectivo. Esse tende a refletir em formas
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de organizacdo do presente em prol de alguns objetivos tracados para futuro. Aliado a esse
pensamento, algumas familias lancam mado de um superinvestimento escolar, onde tal

instituicdo passa a ser a finalidade Unica dos interesses familiares.

A custa de grandes sacrificios, pais abrem mao do conforto e até mesmo de seu tempo
livre para garantir que os filhos consigam se aperfeicoar em seus estudos. Sao pais que
utilizam todas as ferramentas possiveis, mesmo sem dominar determinados contetdos e

técnicas escolares, em prol do investimento na escolarizagédo das criancas.

Nesse aspecto, as taticas utilizadas pelas familias que podem gerar um efeito positivo
do ponto de vista escolar s&o variadas: ajudar as criangas com as licdes de casa; ler o mesmo
livro que elas para tomar-lhes a licdo e ver se estdo compreendendo o que léem; passar
exercicios além dos solicitados em aula para garantir que elas fixem as matérias; pedir que as
criancas lhes escrevam historinhas para sistematizar a escrita delas e etc. Com isso, 0s pais
buscam a todo custo agir de forma a garantir que os filhos alcancem um futuro melhor do que
eles mesmos tiveram. As criangas assim tendem a internalizar a vontade dos pais, levando-nas

a racionalizar suas acdes em prol da finalidade emanada por eles.

Isso nos remete a outra questdo importante tracejada por Lahire (1997). Muitas
familias ndo conseguem ajudar os filhos, visto que ndo possuem dominios dos conhecimentos
demandados pela escola. Sendo assim, na impossibilidade de transmissdo de um capital
cultural inexistente e, na falta de uma figura que tenha centralidade na socializac¢do da crianca
de forma a transmitir-lhe determinado capital, ha familias que se utilizam de disposicdes
morais para tentar garantir melhores chances de suas criancas na escola. Isso acontece atraves

do que Lahire (1997, p.25) denomina por uma “ordem moral doméstica”.

Essa ordem faz referéncia a familias que atribuem grande importancia ao bom
comportamento dos filhos e ao respeito a autoridade do professor. A falta de disposicdes que
venham permitir a essas familias oriundas dos meios populares ajudarem as criancas frente
aos problemas escolares leva boa parte a tentar inculcar nessas, a capacidade de se
submeterem a autoridade escolar. Logo, preza-se pelo “bom” comportamento, onde a crianga
deve aceitar fazer o que Ihe é pedido, ser relativamente ddcil, escutar, prestar atengéo, estudar
e ndo brincar. Ou seja, as familias buscam assim, zelar pela e respeitabilidade familiar da qual

os filhos devem ser os representantes (LAHIRE, 1997).

Imbricado nesse processo, destacamos outro fator relevante, o qual esta relacionado ao

estigma que incide sobre a populagdo pobre. A individualizagdo dos problemas sociais que
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incita a culpabilizacdo dos atores frente as privagdes que enfrentam no cotidiano é fomentado
por um conformismo que se move no conjunto da sociedade. Nesse movimento, ao falarmos
de criancas provenientes de familias pobres, é preciso destacar que a escola ndo consegue
fugir do esteredtipo pelo qual essas estdo perpassadas, e que € proveniente de sua origem
social. Os préprios atores da comunidade escolar tendem a sancionar valores negativos
alegando que as criancas das camadas populares ndo foram socializadas no seio da familia de
forma a interiorizarem as normas de comportamento que estdo na base da socializacédo
escolar. Alega-se que essas criangas carregam, no interior da ordem escolar, normas
antagonicas e até incompativeis com os enquadramentos especificamente escolares (LAHIRE,
1997). Com isso, 0s atores responsaveis pelo processo de aprendizagem escolar enquadram
essas criangcas enguanto nao escolarmente em conformidade do ponto de Vvista

comportamental, mais ainda que do ponto de vista intelectual.

Acontece que a essas familias sdo impingidos tragos de “desestruturagdo”, que seriam
0s responsaveis pelo “desinteresse” nos estudos por parte de suas criangas. Contudo, ndo se
leva em consideracdo que a condi¢do da pobreza na qual a familia esta inserida, esta atrelada a
desigual distribuicdo de disposi¢bes e de comportamentos que refletem a desigual chance na

luta por recursos escassos.

Nesta diregdo, a familia é retirada de seu contexto e a crianca pobre carrega uma
inferioridade intelectual latente, sendo julgada como nao possuidora de “aptiddes” e “dons”
caracteristicos dos estratos médios e altos. Sendo assim, segundo Paim (2003, p.308), “a
educagdo escolar no Brasil mobiliza um ‘preconceito’ contra os alunos de ‘camadas
populares’. Tal preconceito seria ‘[...] estruturante de praticas e processos que constituem
desde as decisdes referentes a politica educacional até a relacdo diaria da professora com seus

alunos”.

A escola tende assim, a denotar determinados qualificativos ao aluno baseados em
juizos de valor ja vigentes no contexto social de origem no qual os agentes estdo postos.
Logo, os agentes integrados na comunidade escolar caracterizam estes alunos por predicados

como: indisciplinado, desorganizado, bagunceiro e desatento, e etc.

No entanto, € possivel que algumas familias, na medida em que falta capital cultural,
lancem méo de formas de exercicios de autoridade familiar, que se apresentam como um
importante aliado para positivar o julgamento professoral ligado a essa crianca na escola. Esse
aspecto abre margem assim, para que esses alunos incorporem disposi¢Oes de conduta que

serdo lidas de forma positiva pelos professores, mesmo que isto ndo esteja aliado ao



44

incremento no aporte intelectual efetivamente. Com isso, algumas familias, fruto das mazelas
da estrutura social, acabam por utilizar o tnico meio disponivel para fugir da situagdo precaria

em que vivem: apelar para a moral e para 0s bons costumes.

A positividade em termos de incremento em capital escolar através do apelo a uma

ordem moral se impGe, segundo Lahire (1997, p.26), devido ao:

[...] tipo de ethos, de carater que a escola exige objetivamente, podem ser parecidos
com o ethos desenvolvido por essas familias. Logo, se a ordem moral e material em
casa pode ter uma importancia na escolaridade dos filhos, é porque é,
indissociavelmente, uma ordem cognitiva. Logo, a regularidade das atividades, dos
horarios, as regras de vida estritas e recorrentes, 0s ordenamentos, as disposi¢des ou
classificacdes domesticas produzem estruturas cognitivas ordenadas, capazes de pér
ordem, gerir, organizar 0s pensamentos, incidindo em resultados positivos na escola.

Essa ordem moral, no entanto, é preciso enfocar, esta relacionada a outros fatores
inerentes ao universo de socializagdo no qual a familia est4 envolvida. Assim, a adesdo a
determinadas religies, por exemplo, tende a funcionar como uma barreira moral, condenando
praticas “desviantes”, e consequentemente, investindo as familias de disposicGes de

comportamento que venham fazé-las prezar por determinados valores.

Convém acrescentar ainda, o fato de algumas religiGes atuarem nesse processo como
um motor perpassado por “um conjunto normatizado de comportamentos que dao base de
sustentagdo tanto social quanto econdmica” (PAULA, 2013, p.133). Atrelado a esse fator,
destaca-se uma motivacdo, algo que funciona como um elo levando esses atores a terem
expectativa num futuro melhor. Com isso, disseminam-se das reunides espirituais ao &mbito
familiar, preceitos embasados na ética do trabalho, acrescidos por discursos centrados em
praticas domésticas racionais, onde o0s atores sdo incentivados a investirem recursos
disponiveis para conquistar sonhos futuros. Ou seja, € a propria religido fomentando a

producdo de uma perspectiva de vida.

O reflexo disso pode ainda se estabelecer no dmbito doméstico, incidindo em um

controle exterior direto da escolaridade dos filhos, como destaca Lahire (1997):

[...] sancionar as notas baixas e 0s maus comportamentos “escolares”, assegurar-Se
de que as tarefas tenham sido feitas... Indiretamente, também podem controlar o
tempo consagrado aos deveres escolares, proibindo ou limitando as saidas noturnas,
restringindo o tempo que passam diante da televisdo... Através do controle dos
amigos, do controle entre o tempo que levam da escola para casa (os filhos podem
ser levados e trazidos), os pais podem igualmente, controlar as situacdes de
socializa¢do nas quais estdo colocados os filhos, para evitar que “ndo degringolem”
Lahire (1997, p.25).
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Esse aspecto, podemos assim dizer, pode estar relacionado a falta de capital cultural;
restando entdo o apelo ao capital familiar. Segundo Souza (2012), o capital familiar esta
relacionado as disposicdes repassadas dentro da familia “estruturada”, como valores e modos
de condutas, lidos engquanto caracteristicas positivas socialmente como: ndo falar “palavrdo”,
ajudar os pais em casa, respeitar aos mais velhos, ou, todo o discurso que colocam pais e
filhos no campo da elaboragdo de uma perspectiva de futuro. Com isso, pode-se afirmar
baseado em Lahire (1997), que o aspecto moral das condutas infantis pode desempenhar um
papel importante na atitude da crian¢a na comunidade escolar. A familia procura dotar o lar
enquanto um “lugar decente” (LAHIRE, 1997, p. 26), onde, mesmo em meio a falta de
recursos, existe a preocupacdo em cuidar e até mesmo isolar a crianga para evitar que esta se

contamine com “mas companhias” que “ndo querem nada com a vida”.

Logo, uma configuracdo familiar relativamente estavel, que envolve a crianca a partir
relagdes sociais solidas e duraveis, possibilita uma producdo adequada que tende ao “éxito”
escolar. O apoio, por assim dizer, moral e afetivo, aliado a um acompanhamento sistemético
da escolaridade da forma que for possivel, seja mediante um autoritarismo minucioso ou uma
confianca afavel, tende a interferir positivamente no comportamento da crianca frente a
escola. Com isso, Lahire (1997, p.26) afirma que “a intervencdo positiva das familias, do
ponto de vista das praticas escolares, ndo esta voltada essencialmente ao dominio escolar, mas

a dominios periféricos”.

Esses dominios periféricos, atrelados a propriedades adquiridas mediante a
socializacdo domeéstica com base em diferentes formas de exercicio da autoridade familiar, ou
adquirida por meio da incorporacdo de capital cultural (quando existente), produzem
determinadas normas de conduta que se refletem em disposi¢des que serdo traduzidas numa
“hexis corporal” (BOURDIEU, 1998a). Essa vai ser julgada pelos atores envolvidos na escola,
sendo conceituada por Bourdieu (1998a, p.192) como um “conjunto de propriedades

associadas ao uso do corpo em que se exterioriza a posi¢do de classe de uma pessoa”.

Aliado ao julgamento professoral nos resta complementar, que os alunos sao julgados
no meio escolar por aspectos ligados, tanto a moralidade e ao comportamento, quanto por
suas qualidades intelectuais. Essa Ultima, no entanto, ndo deixa de fazer mengdo ainda aos
valores perpassados pelo &mbito moral, identificavel na maneira do agente se expressar em
sala de aula, e até de se relacionar com seus estudos. Logo, pode-se dizer que, mesmo quando
se estima aspectos cognitivos intelectuais, valores relacionados a um conjunto de atributos

corporais ndo deixam de estar relacionados ao julgamento. Um exemplo é a leitura silenciosa:
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ao mesmo tempo em que demonstra o aspecto intelectual do aluno que possui “interesse” pela
leitura, a leitura silenciosa demonstra um corpo domesticado. Por outro lado, esse
comportamento é chancelado pelos professores enquanto substancial ao sujeito, e nédo
enguanto um processo que pressupde prévia incorporacao de capital cultural e incentivo moral

investido pela familia.

Nesse mote, é preciso enfatizar que o fato da crianca estar sendo atravessada por um
regime de coercao dentro de casa, onde os familiares prezam por uma ordem moral, por si S0,
ndo garante que a crianca tenha “sucesso”. Isso porque, ainda € preciso que a escola tenha
legitimidade para a familia, ou seja, é preciso que se reconheca a importancia dos estudos para

a crianca, para incitar meios que venham auxilid-las no jogo escolar.

E essa legitimidade que levara a familia a lancar mdo de estratégias, mesmo sem
portar o capital suficiente para isso, para ajudar a crianca com os problemas escolares. Nesse
aspecto: castigar, bater, entre outros meios de punir o aluno devido ao mau comportamento na
escola, tende a ser é débil em termos de efeito no desempenho escolar. Por outro lado, ao
sancionar as criangas por atitudes que interfiram justamente nos estudos, como: ndo permitir
que se assista TV por um periodo prolongado de tempo, deixar de castigo quando as notas ndo
forem de acordo, certificar-se que os deveres estdo feitos, etc., atrelado um acompanhamento

sistematico da familia, tem um potencial maior de interferir no desempenho escolar.

E necessario denotar importancia ainda, ao incentivo direto dado & crianca, que se
relaciona com o capital cultural. Em familias populares é possivel encontrar atores que
possuam predisposicao a leitura, seja: por possuirem um nivel escolar mais elevado; por uma
situacdo de autodidata; por ocuparem cargos mais qualificados no mercado de trabalho; pela
insercdo destes atores em associacles; ou até mesmo pelas disposi¢cbes de alguns ao
militantismo politico (LAHIRE, 1997). A partir disso, no momento em que se investe em
praticas, como: comprar livros para as criancas; ler com elas; pedir que elas leiam em voz alta
para saber o que apreenderam da leitura; etc. dispde-se de instrumentos eficazes que acabam
por agucar a crianca, abrindo-a para a pratica da leitura. Logo, essa disposi¢do tende a ser um

movimento bastante ativo, na medida em se transmite mediante exemplo, o interesse disposto.

Para consolidar nossa argumentacéo, resta ainda refletir sobre as formas escolares de
“classificacdo que sdo transmitidas, em esséncia, na e pela pratica, fora de toda intengao
propriamente pedagogica” (BOURDIEU, 1998a, p.188). Ou seja, € preciso enfocar no

processo avaliativo dentro do sistema de ensino, que foge do plano estritamente escolar
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cruzando com valores morais, muitas das vezes, valores que perpassam a classe dominante

legitimado pelo capital cultural.

Juntamente ao exposto, Lahire (1997, p. 57) ressalta que ndo basta ao aluno dentro
desse ambito, portar qualificativos do ponto de vista intelectual. 1sso porque, o julgamento
professoral ndo deixa de incorporar as categorias morais. Com isso, o perfil de “aluno
perfeito”, segundo os atores envolvidos na comunidade escolar, engloba propriedades tais
como: ser autbnomo, ser curioso, ser culto, ser independente, etc. O que, por fim, denota que
“a igualdade formal que pauta a pratica pedagdgica serve como mascara ¢ justificacao para a
indiferenga no que diz respeito as desigualdades reais diante do ensino e da cultura
transmitida previamente, ou melhor dizendo, exigida” (BOURDIEU, 1998a, p.53)

Nesse caso, Bourdieu (1996) diz exigida, no sentido estrito da palavra, pois essa é a
melhor forma de demonstrar algumas arbitrariedades que emanam do discurso escolar. Ao
exigir que criancas se comportem de forma autdbnoma e independente, se esquece que isso esta
relacionado a uma construgdo social. No caso de um publico que depende de transferéncia de
renda, devido a situacdo de extrema pobreza vivenciada, ndo seria a prépria privacdo de
renda, que incide na auséncia de um conjunto de elementos vitais, um fator comprometedor

da autonomia dessas familias?

No mais, 0 que estaria na esséncia da autonomia seria a ndo oposi¢do entre o que é
proposto pela escola e o que foi interiorizado até entdo, pelo aluno no ambito familiar.
Entretanto, quando as regras do jogo dos dois espacgos de socializacdo (familia e escola) séo
dispares e ndo configuram harmonia, como destaca Lahire (1997, p.65), as criangas “ficam

deslocadas em relagdo as exigéncias e obrigagdes escolares”.

Mais uma vez chamamos a atencdo para o fato dos atores que incidem na comunidade
escolar, identificarem nos alunos pobres uma “inferioridade intelectual” (PAIM, 2003). Esse
termo, no entanto, s6 tem valor na medida em que destacamos ainda outro conceito-chave
para compreender o que esta por tras do “sucesso” ou do “fracasso” escolar. Conceito esse,
que tem a ver com o plano das qualidades cognitivas intelectuais, que s6 é passivel de ser

alcancado a partir do porte do capital cultural.

Dentre as qualidades intelectuais destacadas por professores, entre outros agentes da
comunidade escolar, podemos elencar: inteligente, dotado, culto, curioso, boa memoria, tem
um vocabulario rico (LAHIRE, 1997, p.56), e uma gama de fatores que tem ligacéo estreita

com o capital cultural em seu conjunto. Com isso podemos dizer que esse capital cultural,
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pressupde ainda, determinando capital econdmico, na medida em que, a disposi¢cdo deste
ultimo permite o consumo de uma parte de capital cultural sob a forma de livros, e outras
atividades extra-escolares, como: visita a museus, a cidades historicas, ao cinema, ao teatro,
entre outras praticas, que munem aqueles que tém acesso a estas, de disposi¢des valorizaveis

na escola.

Aqueles que foram socializados em meio a esse conjunto de atividades adquirem,
quase que de forma natural, mediante as trocas sociais que lhes circundam, caracteristicas
atribuidas como: culto, polido, inteligente, interessado, etc. Sem qualquer esfor¢o, ou muitos
sacrificios, o conhecimento prévio daquilo que se classifica como culto envolve essas criangas
constituindo uma “hexis corporal” (BOURDIEU, 1998a) que sera julgada enquanto
qualificativo nato no seio da escola. Isso, obviamente vai fomentar o processo de competicédo
escolar, que podemos chamar de desleal, justamente por incitar a “violéncia simbdlica”

(Bourdieu, 1996).

Segundo Bourdieu (1998a) a cultura da elite é tdo proxima da cultura escolar, que as
criancas oriundas dos meios populares sdo obrigadas a adquirirem a muito custo o que é
herdado pelos filhos das classes mais altas de forma espontanea. Como acrescenta Bourdieu
(19984, p.55):

[...] o estilo, o bom gosto, o talento; em sintese, sdo atitudes e aptiddes que sé
parecem naturais e naturalmente exigiveis dos membros da classe cultivada, porque
constituem a ‘cultura’ (no sentido empregado pelos etn6logos) dessa classe.

Em outras palavras, aqueles que ndo podem consumir bens culturais que dependem de
capital econdmico, como a maior parte dos inseridos nos meios populares, resta participarem
de forma marginalizada da apreensdo escolar, buscando inculcar determinadas propriedades

gue ndo lhes estdo disponiveis, ha maior parte das vezes no ambito familiar.

Em contrapartida, os saberes acumulados pelos mais pobres, a cultura que se
desenvolve em seu meio, e as propriedades que lhes sdo conferidas, ndo fazem parte do rol de
elementos que configuram o capital cultural legitimado, logo, ndo sdo consideradas, muitas
das vezes, pela propria escola. Isso ocorre, sequndo Bourdieu (1998a), porque a escola tende a
funcionar como meio de reforcar a dominagdo dentro do espago social. Logo, o dominio de
determinados grupos sobre outros, pressupde certas diferengas constitutivas no ambito das

praticas e dos simbolos, que devem ser lidos de forma a distingui-los dentro desse espaco.
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A “violéncia simbdlica” se insere nesse contexto, justamente devido ao fato dela
incitar o estabelecimento de signos percebidos enquanto passiveis de distingdo ou vulgaridade
dependendo do grupo que o detém. Segundo Bourdieu (1996), essa violéncia “[...] estabelece
que as artes de viver dominadas sejam sempre percebidas, mesmo por seus praticantes, do
ponto de vista destruidor e redutor da estética dominante” (BOURDIEU, 1996, p.23). Com
isso podemos apontar que, o ponto de referéncia de cultura, comportamentos e praticas em
geral que perfazem os grupos dominantes sdo legitimados socialmente, tecendo conotacdes
tais como: bom tom, bom grado, fino. Em contrapartida, as caracteristicas que perpassam as
fracbes dos grupos posicionados nos escaldes inferiores da estrutura social, como é o caso dos
meios populares, sdo rebaixadas e estereotipadas socialmente enquanto negativas: de mau

gosto, vulgares, ostentatorias e etc.

No ambito escolar, por exemplo, Bourdieu (1998a) demonstra a taxonomia
socialmente construida a partir dos julgamentos de valores, que os professores fazem sobre 0s
alunos. Ao estabelecer a relacdo entre o meio social de origem e a profissdo dos pais, seria
muita ingenuidade deixar de notar que: na medida em que observamos pais estabelecidos em
profissbes classificadas por qualificadas, os filhos recebem qualificativos positivos; em
detrimento dos filhos de pais estabelecidos em profissdes rebaixadas. A estes sdo
estabelecidos qualificativos que reforgam a “violéncia simbdlica”, a mesma que os agentes

inseridos nos meios populares ja recebem do conjunto da sociedade.

Convém demarcar nesse momento outro aspecto de suma importancia no que diz
respeito a expressa “‘violéncia simbolica” aliada ao julgamento professoral, ou seja,
relacionada a percepcdo dos agentes que operam a politica educacional. Trata-se da
discriminacdo racial que marca as relagdes sociais em nosso meio projetada e perpetuada pela
escola (TRINDADE, 1994).

Necessario primeiramente deixar claro, que ndo se trata de demonizar os agentes
envolvidos no cotidiano escolar, assim como destaca Trindade (1994, p.91) que: “mesmo com
as variacOes de escola para escola, de professores para professores, que, longe de serem

algozes ou vitimas sdo também submetidos as praticas de dominacdo”. Ou seja:

Recebem ordens, treinamentos, modelos (sugestdes) de exercicios, ma formagédo
profissional. Sao regidos pela burocracia estatal através de pareceres, decretos, leis,
etc., oriundos do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Educacdo, dos
Conselhos de Educagdo, estdo sob o olhar do supervisor dos Conselhos de
Educacéo, estdo sob o olhar do supervisor, sob a coordenacdo do diretor... Enfim,
sdo preparados, sdo controlados para serem inculcadores das ideologias de
dominacéo (TRINDADE, 1994, p.91).
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Nesse aspecto, trata-se de trazer a tona o racismo institucionalizado no Brasil que
opera ainda no cotidiano escolar, de tal forma velada ndo sendo percebida por seus praticantes
(TRINDADE, 1994). Tal fato ocorre justamente devido o proprio ensino estd apoiado em
praticas racistas tendo em vista a disseminacdo cultural e de valores eurocéntricos,
desconsiderando uma cultura mais ampla e multirracial, encobrindo as diferencas ao invés de
encaré-las criticamente. Escondida sob a égide da igualdade e da padronizagdo, a organizacao
do cotidiano escolar camufla os preconceitos diversos ndo restritos & dicotomia negros® e
brancos, mas abrangendo qualquer trago que foge ao “normal” materializado no homem
caucasiano. Para nossa andlise, porém, nos limitaremos a relacdo entre brancos e negros,
tendo em vista a maior inferéncia em termos de discriminagdo sobre a populacdo negra que se
desdobra sobre os mais variados aspectos da vida cotidiana, dentre 0s quais se destaca a

desigualdade dentro do proprio sistema escolar.

E preciso enfatizar diante disso que utilizamos o conceito de raca propalado por
Guimarées (1999) como:

[...] construtos sociais, formas de identidade baseadas numa idéia biol6gica errénea,
mas eficaz, socialmente, para construir, manter e reproduzir privilégios. Se as racas
ndo existem num sentido estritamente realista da ciéncia, ou seja, se ndo sdo um fato
do mundo fisico, sdo, contudo, plenamente existentes no mundo social, produtos de
formas de classificar e identificar que orientam as acBes dos seres humanos.
(GUIMARAES, 1999, p. 153).

Seguindo a linha de argumentagdo do autor, trata-se por assim dizer de ragas sociais,
no sentido de construcdo social do termo. No Brasil, o pertencimento racial se da por um
processo de construcdo de identidades e ndo por meio de uma caracteristica fixa ou essencial.
Logo, se em outras realidades a atribuicdo da raca deve-se a ascendéncia, como no caso norte-
americano, no Brasil esta atribuicdo € influenciada, ndo apenas por caracteristicas fenotipicas,
como a cor da pele, ou as fei¢des do rosto e tipo de cabelo, mas também, pelo status socio-
econdmico, podendo variar conforme o contexto (GUIMARAES, 1999; CARVALHO, 2004,

2005). Tal constatacéo fica evidente na fala de Guimaraes (1999):

Os estudos coordenados por Azevedo e Wagley também contribuiram para fixar a
tese de que haveria em operacdo no Brasil um processo de embranguecimento, se
ndo em termos bioldgicos, como queria a antiga antropologia racialista, a0 menos
social. Ou seja, haveria uma tendéncia dos negros e mulatos em ascensdo social a se
transformar em socialmente brancos, ja que a "cor" significava mais que simples
pigmentacdo (GUIMARAES, 1999, p.151).

10 ytilizamo-nos da classificagdo por cor baseada nas categorias utilizadas pelo IBGE, a saber: branco, preto,
pardo, indigena e amarelo. Nesses termos, utilizamo-nos ainda do agrupamento em termos raciais onde, 0 grupo
dos negros é composto por pardos e pretos.
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Nao bastasse o “embranquecimento”, ou ainda o “escurecimento” correlacionados ao
status socio-econdmico dos agentes, Carvalho (2004, 2005) aponta, a partir de pesquisa
empirica de carater qualitativo, 0 quanto a atribuicdo racial estd relacionada ainda ao
desempenho escolar dos alunos*. Mais especificamente, a autora identifica a partir de seu
estudo, a significancia estatistica de alunos atribuidos como negros por um grupo de
professoras do primeiro segmento do ensino fundamental com casos de “problemas” de
aprendizagem e também disciplinares e comportamentais em compara¢do com 0s demais

alunos néo negros:

Assim, uma possivel explicacdo seria que, pelo menos no dmbito da escola, a
identidade racial das criancas seria construida tendo como referéncia ndo apenas
caracteristicas fenotipicas e status sdcio-econdémico, mas também seu desempenho
escolar. No ambito da instituicdo, a classificacdo de raca seria influenciada pela
existéncia ou ndo de problemas escolares (disciplinares ou de aprendizagem),
considerados como parte constituinte do status da crianga, com uma forte articulacéo
entre pertencimento a raca negra e dificuldades na escola (CARVALHO, 2004
p.274)

Carvalho (2004) discute que o desempenho ruim, assim como 0 mau comportamento,
esta sobre representado para aos alunos negros em decorréncia do teor negativo que este
aspecto carrega. A autora constata tal fato mencionando o constrangimento das professoras
entrevistadas ao terem que caracterizar seus alunos: “De toda forma, havia algo de
constrangedor para ambas as professoras ao fazer a classificagdo por cor, evidenciando os
significados negativos embutidos nas caracteristicas associadas ao pertencimento a raga
negra” (CARVALHO, 2004, p.269).

O constrangimento sentido pelas professoras representa o0 mesmo desconforto para a
sociedade em termos gerais, como se caracterizar alguém como negro fosse algo de teor
negativo, utilizando no lugar disso, categorias criadas como moreno, mulato, e etc., ou até

mesmo embranguecendo os agentes em alguns casos.

A pesquisa de Carvalho (2004) envolveu alunos das turmas das 4% séries do ensino fundamental de uma
escola publica de Sao Paulo. A metodologia empregada envolveu engquanto técnica, entrevistas em profundidade
com duas professoras que lecionavam nessas turmas, e com a orientadora educacional. A autora utilizou também
a observacao participante em salas de aula, aulas de reforco e conselhos de classe. Foram distribuidos ainda
guestionarios socioecondmicos para que as familias desses alunos respondessem. Quanto a caracterizacao racial,
esta envolveu questionarios envolvendo dois olhares: o dos proprios alunos (auto-atribui¢do) onde estes tinham
gue responder a uma pergunta aberta no que dizia respeito a sua cor ou raga, e outra fechada, com as opgdes
branco, preto, indigena, oriental e pardo; e também o das professoras onde estas tinham que atribuir a seus
alunos (hetero-atribui¢éo) a cor ou raga que estes pudessem pertencer.
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Ha de fato muita dificuldade em reconhecer a cor do outro, e apesar da cor ser apenas
uma caracteristica, em nossa sociedade torna-se um marcador que “continua a diferenciar ¢

privilegiar largamente as oportunidades de vida das pessoas” (GUIMARAES, 1999, p. 154).

A pesquisa de Carvalho (2004), nesse aspecto, reflete algo mascarado no ambito das
relagcdes macrossociais no ambito brasileiro. O “normal” ¢ caracterizado pelo homem branco,
que se torna um ponto de referéncia para as demais caracterizagdes, como constatado na
colocacdo de um aluno ao mencionar na pergunta aberta do questionario aplicado por
Carvalho (2004, p.286), o fato de sua cor ser parda em decorréncia de sua mae ndo ser “tdo

clara”.

A “normalidade” encarnada na “branquitude” ¢ disseminada ainda em praticas
cotidianas que passam despercebidas. Exemplo disso é a propria utilizacdo da cor rosa - claro
ou salmdo como a chamada “cor da pele” (CARVALHO, 2005, p.81). Ou ainda, no uso de
termos pretensamente “nao ofensivos” como “a coisa ta preta” ou “trabalho de branco”. Isso
sem falar de uma das formas mais cruéis de racismo. Trata-se das cotidianas piadas racistas,
gue de inocentes ndo tem nada, mas sdo amplamente permissivas e naturalizadas dentro das

nossas relacdes sociais. A respeito disso Guimaraes (1999) acrescenta:

Tais praticas racistas sdo quase sempre encobertas para aqueles que as perpetuam
por uma conjuncdo entre senso de diferencia¢do hierarquica e informalidade das
relagbes sociais, o que torna permissiveis diferentes tipos de comportamentos
verbais ofensivos e condutas que ameacam os direitos individuais. Trata-se de um
racismo as vezes sem intencdo, as vezes "de brincadeira”, mas sempre com
conseqliéncias sobre os direitos e as oportunidades de vida dos atingidos.
(GUIMARAES, 1999, p.155-156).

O fato é que a “violéncia simbolica” vivenciada pelos atores inseridos nos meios
populares incide com mais forca sobre a populacdo negra, que nao se refere apenas a maior
propensédo desta as situacdes de vida precérias, como se a questdo fosse univocamente social.
Trata-se do estigma ja materializado no pertencimento racial, e que influencia a trajetéria de
vida e principalmente escolar. O “sucesso” escolar, nesses termos, & alvo ainda mais arduo
para essas criancas que sofrem todos os dias com discriminagdes diversas se comparada com
criangas brancas. Nesse aspecto, convém trazer fragmento mencionado por Carvalho (2004),

como uma proposicao para pensar a desigualdade escolar com foco na questéo racial:

O que estou propondo é que consideremos o processo complexo de atribuicao de cor
e de raga no contexto escolar como um processo com mdltiplas direcBes: a0 mesmo
tempo a raca negra seria mais facilmente atribuida a criancas com dificuldades
escolares, mas também esses problemas escolares, tanto de aprendizagem quanto de
disciplina, podem estar se desenvolvendo com maior frequéncia entre criangas
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percebidas e que se auto-percebem como negras. Frente ao racismo e ao siléncio
quanto as relagBes inter-raciais e as particularidades da produgdo cultural da
populacdo negra, j& constatados em nossas escolas por diversos estudos, essas
criancas tenderiam a desenvolver uma relacdo dificil, dolorosa mesmo, tanto com a
escola como instituicdo, quanto com a aprendizagem propriamente dita, encontrando
muito mais obstaculos para atingir o sucesso escolar que as criangas percebidas
como brancas (CARVALHO, 2004, p.277-278).

No mais, essa “violéncia simbolica” tende a legitimar um arbitrario cultural. O que nos
leva a refletir acerca das condicGes e distribuicdes dos bens culturais e simbolicos, entre 0s
quais se incluem os produtos escolares. Em sintese, essa violéncia acaba por fomentar a
desigualdade que se estabelece na propria escola, que ocorre de forma velada. A
individualizacdo dos problemas sociais traveste de verdade, a culpa transferida aos proprios
alunos por nao portarem os atributos essenciais que lhes permitiriam “sucesso escolar”. Nao
fica claro com isso, o fato que, o aluno ndo evade porque ndo quer ou porque ndo se adaptou
as regras escolares, antes disso, é a prdpria escola que ndo quer esse aluno dito:

99 ¢¢

“indisciplinado”, “problemdtico” e que “ndo tem mais jeito”.

Cumpre por fim acrescentar que o “sucesso” ¢ o “fracasso” sdo categorias construidas
pela propria escola, lembrando que estas podem variar com relacdo ao tempo e até mesmo
dependendo das exigéncias do meio econdmico e em cada contexto social. As notas, nesse
caso, sdo a propria materializacdo do julgamento professoral baseado na “hexis corporal”, e a
um conjunto integrado de saberes que o aluno domina. E essa nota que consolida o que se
expressa por “€xito” ou “insucesso” escolar, que ndo se trata de um aspecto individual. Por
isso, é importante deixar claro que devemos evitar pensar tais categorias como algo que parte
do aluno. Nos casos de “insucesso” seria mais coerente dizer que ndo € o aluno quem
“fracassa”, mas a escola ¢ quem fracassa em ensinar diante da indefinicdo de aspectos
propriamente pedagdgicos e avaliativos, que estdo confundidos com as exigéncias econdmicas

para manutencdo de uma ordem hierarquizada.

Os processos avaliativos sdo muitas das vezes confusos, onde, 0 que teria mais peso
para o professor, 0 comportamento ou 0 0s aspectos cognitivos intelectuais? A questdo é que
o0s saberes acumulados pela sociedade tém sido restringidos e utilizados para a manutencdo do
status quo. N&o a toa, os aspectos ligados a disseminacéo de valores culturais diversos, onde
se incluem as relagBes multirraciais que configuram a historia brasileira, ndo fazem parte do
rol da cultura aprendida na escola, gerando assim um abismo entre o vivenciado no cotidiano

pelos alunos, principalmente os mais pobres, e as reais exigéncias escolares.
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A partir da argumentacdo de Lahire (1997) e das constatacbes empiricas nada
despreziveis apontadas pelo autor, encontramos explicacBes para 0s casos improvaveis de
“sucesso” em meios populares, € o seu contrario, ou seja, o “fracasso” vivenciado (ainda que
com menor relevancia estatistica) pelas criangas estabelecidas em posi¢cdes de privilégio na
estrutura social. Nesse caso, é preciso concluir, que os efeitos sobre a escolaridade da crianga
podem variar segundo as formas utilizadas para incita-la a ter “sucesso”, ou em outros termos,
segundo os meios disponiveis para contribuir com uma socializacdo no meio familiar que
condiga com o processo de socializacdo escolar. Isso, no entanto, vai depender da capacidade

familiar de ajudar a crianca a realizar os objetivos que lhe s&o fixados.

Dito isso, importa registrar que existe uma pluralidade de estilos de “sucesso”
(LAHIRE, 1997, p.29), cuja categoria denominada pela escola pode apresentar dimensdes
variadas. Um mesmo aluno pode apresentar ao longo de um ano letivo, instabilidade em sua
nota, mostrando-se ainda, “bom” em uma disciplina, “regular” em outra e até “ruim” em uma
ultima. Este aluno pode ainda ter passado por uma repeténcia e, no entanto, conseguir superar

tal situacdo em outro momento. O que estaria entdo por tras dessa dinamica?

Nesse intuito, Lahire (1997) responde:

N&o se trata de capitais que circulam, mas de seres sociais que, nas relacdes de
interdependéncia e em situacdes singulares fazem circular ou ndo, podem transmitir
ou ndo, as suas propriedades sociais. Dessa forma, nunca devemos esquecer que
estamos diante de seres sociais concretos que entram em relagbes de
interdependéncia especificas, e ndo “varidveis” ou “fatores” que agem na realidade
social (LAHIRE, 1997, p.33).

Nesse aspecto, convém enfatizar que nenhuma das caracteristicas trabalhadas até
agora, por si sO, conseguem explicar as situagdes de “éxito”. Ao meio social de origem nao
pode ser atribuido o destino escolar de um aluno. Isso porque, 0 meio social é permeado por
um conjunto de fatores que se caracterizam por uma relacdo de coexisténcia com o0s sujeitos e
grupos de sujeitos. Nesse sentido, o que hd é uma articulacdo entre as dimensdes moral,
cultural, econdmica, politica e religiosa; as quais podem ser combinadas de maneiras
maltiplas. A presenca de determinadas propriedades no meio familiar, como a racionalidade
na organizacdo doméstica, sem, no entanto, uma disposicao a leitura, pode contribuir para o
aluno ter éxito em célculo, mas ter dificuldades com o dominio da lingua e,

consequentemente, com a leitura.

O fato é que o peso de cada disciplina atrelado ao julgamento professoral é que ira, ao

fim das contas, estabelecerem o aval sobre destino escolar dos alunos frente aos resultados



55

avaliados incidindo em “sucesso” ou “fracasso”. No mais, a escola continua sendo dada a
autonomia para funcionar enquanto legitimadora dos privilégios sociais. 1sso porque, é a

prépria escola quem determina regras e critérios para julgar o aluno.

Nesse sentido, a despeito das mudancas propagadas na atual conjuntura em torno na
democratizagdo do ensino, continuamos a nos deparar com niveis de ensino e tipos de cursos
que conduzem a posi¢des de poder econdmico e politico, que continuam sendo exclusivos de
determinados publicos. Com isso, vivenciamos um processo de contradi¢des na instituicdo
escolar, onde, a escola teoricamente se abre a todos, mas continua praticando uma violéncia

de nova espécie sobre aqueles que “ndo sao feitos para ela” (BOURDIEU, 1998a, p.224).

Trazendo esse debate para um ambito mais préximo de nos, nessa linha de
argumentacdo, Libaneo (2012) vem questionar o discurso em torno da democratizacdo do
ensino publico e a qualidade desse ensino. Com isso, precisamos afirmar que a reinterpretacédo
das fungdes da escola que redefiniu as bases para pensar o “fracasso” escolar levou a
disseminacédo da ideia de que este, ndo estaria relacionado a deficiéncias naturais dos alunos
mais pobres, apesar desses ainda carregarem o estigma em torno do meio de origem. No lugar
da culpabilizacdo individual entdo, comeca-se a pensar em fatores sociais que Bourdieu
(1998a, p.220) chama de “mal definidos”, os quais condicionariam as chances dos mais
pobres manterem sua trajetéria educacional. No lugar de uma conotacdo individual, o
“fracasso” passa a ser explicado ainda devido a insuficiéncia dos meios utilizados pela escola
segundo a incapacidade e incompeténcia dos professores. Com isso, ressalta-se a necessidade

de um reforma nesse sistema globalmente deficiente (BOURDIEU, 1998a, p.220).

E nessa perspectiva, que Libaneo (2012) traca, mediante elementos de ordem politica,
uma analise acerca do dualismo perverso da escola publica brasileira que trata desigualmente
0s grupos distintos. Ele alega que desde os anos 1990 (se ndo ha muito tempo), a escola

publica tem sido permeada por uma falta de consenso quanto a sua funcdo na sociedade atual:

O desacordo entre educadores, legisladores e pesquisadores em relacdo aos objetivos
e as fungdes da escola, leva a solucBes evasivas para os problemas educacionais.
Tais solugdes estariam baseadas na idéia de que, para melhorar a educagdo, bastaria
prover insumos que, atuando em conjunto, incidiriam positivamente na
aprendizagem dos alunos (por exemplo, os ciclos de escolarizacdo, a escola de
tempo integral, a progressdo continuada e, recentemente, a implantacdo do Exame
Nacional de Ingresso na Carreira Docente), deixando de considerar fatores
intraescolares que mais diretamente estariam afetando a qualidade de aprendizagem
escolar (LIBANEO, 2012, p.16).
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Ao mapear os limites do contexto sociopolitico a partir da década de 1990, Libaneo
(2012) mostra como alguns aspectos referentes a escola publica atual, que identificamos
enquanto fatores positivos no processo de qualificacdo do ensino tém sido reproducdes de
orientacdes advindas dos organismos financeiros internacionais, sem a preocupa¢do com uma
efetiva mudanca na qualidade do ensino. Assim, elementos como a universalizagdo da escola
publica, vistos enquanto fatores positivos (sem desconsiderar o avango desse movimento)
atendem a um conjunto mais abrangente da populacdo garantindo acesso a escola, porém, a

qualidade dessa educacao, tem ficado em segundo plano.

Segundo Libaneo (2012) héa preferéncia por uma escola voltada ao acolhimento social
para 0s alunos pobres em detrimento de uma escola voltada para o conhecimento. Ou seja, a
escola de aprendizados escolares de qualidade tem sido assolada pelo discurso da quantidade.
Essa quantidade, de certa forma tem sido incrementada mediante as condicionalidades do
PBF. Ao pressupor o déficit dos servicos publicos, que ndo conseguiriam alcancar aos mais
pobres, condicionar a frequéncia escolar tem relagdo, em alguma medida, com o investimento
em servigos educacionais para atender a esse contingente populacional historicamente

destituido deste direito social. Contudo, Libaneo (2012, p.23) afirma que:

As politicas de universalizacdo do acesso acabam em prejuizo da qualidade do
ensino, pois, enquanto se apregoam indices de acesso a escola agravam-se as
desigualdades sociais do acesso ao saber, inclusive dentro da escola, devido ao
impacto dos fatores intraescolares na aprendizagem.

Nesta direcdo, o “direito ao conhecimento e a aprendizagem € substituido pelas
aprendizagens minimas para a sobrevivéncia” (LIBANEO, 2012, p.23). Os alunos das
camadas mais pobres sdo investidos de saberes basicos, com vistas a formar um determinado
tipo de cidaddo que saiba ler e escrever. Isso como forma de adquirir certa qualificacdo para
se posicionar melhor no mercado de trabalho, entendendo que ter mais escolaridade equivale

a auferir remuneracdes mais satisfatorias para a sobrevivéncia.

As fungbes da educacdo ficam restritas a uma analise economicista: investimento em
“capital humano”. Bourdieu (1998a, p.74) denuncia o carater dessa logica que reduz o ato
educacional a uma definicdo utilitaria. A escola perde seu sentido (trans)formador, para
reproduzir as mazelas do contexto social, educando um aluno que ndo venha a demandar,

mais a frente, um beneficio governamental para sobreviver.

Ignora-se, entretanto, a contribuigdo do sistema de ensino em reproduzir a estrutura

social, sancionada pela transmissdo hereditaria do capital cultural. Além do mais, fica
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implicito que o “rendimento econdmico e social do certificado escolar depende do capital

social — também herdado — que pode ser colocado a seu servigo” (BOURDIEU, 1998a, p.74)

A conclusdo a que se chega, em meio a um processo cada vez maior de insercdo das
criancas oriundas das camadas pobres na escola, é que nao deriva disso uma mudanca brusca
nas posicbes ocupadas por esses agentes na estrutura social. Isso porque, aos filhos das
familias mais pobres ndo é dada a condigdo de competir em condigdes de igualdade com
aqueles estabelecidos em posicdo de vantagem nessa estrutura. Nesse aspecto, mesmo que o
aluno consiga se estabelecer no percurso escolar, o diploma adquirido por esse nédo tera o
mesmo valor frente aos ja estabelecidos em posicdo de prestigio na sociedade (BOURDIEU,
1998a, p. 221).

E isso que Libaneo (2012, p.24) concatena ao dizer que “o que se anunciou como novo
padrdo de qualidade transformou-se num arremedo de qualidade, pois esconde mecanismos
internos de exclusdo ao longo do processo de escolarizagdo, antecipadores da exclusdo na
vida social”. Sendo assim, a educacdo fica restrita ao viés econémico enquanto preparacao
para 0 mercado de trabalho, em detrimento de um aprendizado critico e voltado a cultura e a
ciéncia acumuladas pela humanidade, que estdo acessiveis aos ja bem posicionados na

estrutura social.

Em suma, a partir do referencial aqui exposto teremos o respaldo necessario para
compreender a percepcdo do atores envolvidos no processo educacional a respeito da
contrapartida educacional. Com isso, cabe entender o contexto escolar, onde, sdo
desenvolvidas técnicas e metodologias especificas que podem influir no grau de qualificacdo

em que estes alunos estdo inseridos.

No mais, se as familias séo as responsaveis por manterem seus filhos em idade escolar
frequentando a escola, a esta Gltima cabe ndo apenas repassar informacgdes de presenca,
evasdo ou progressdo escolar. Outrossim, lhe é dada a responsabilidade de assegurar um
ambiente que sirva para garantir um aprendizado potencializado, qualificado e adequado,
sendo necessario repensar métodos e técnicas escolares. Para tanto, é preciso entender o
desenho em que o préprio sistema escolar estd apoiado hoje, para fomentar estratégias que

visem romper com qualquer “violéncia simbolica” dentro desse meio.

Para tanto, apos a reflexdo aqui estabelecida, faz-se necessario discutir os avangos
expressos no campo social no contexto brasileiro atual, para compreendermos o cenario em o

Programa Bolsa Familia esta inserido. A reducéo da pobreza, atribuida em parte aos impactos
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proporcionados pelos Programas de transferéncia de renda, como o PBF, torna este Programa
um elemento importante na conjuntura das politicas sociais, 0 que justifica a realizacdo de
mais um estudo que o toma por objeto de analise. Ademais, para compreender a retracdo da
pobreza no cenario atual faz-se imprescindivel entender o conceito de pobreza que norteia
programas e politicas sociais no ambito brasileiro. Atrela-se a essa discussdo, por fim, a
necessidade ainda de relativizar o conceito utilizado, que tende a tratar o tema associado a

insuficiéncia de renda, relegando a intervencdo no social a l6gica economicista.



3. A RELACAO ENTRE POBREZA E RENDA: AS CARACTERISTICAS DA
POBREZA NO BRASIL.

Este capitulo tem por objetivo tracar um panorama acerca do cenario da pobreza em
ambito mais geral. Para tanto, serd debatido a relacdo entre pobreza e renda, visto ser esta a
forma de caracterizacdo do fendmeno que se generalizou no cenario brasileiro e guiou a
implementacdo de acdes e a definicdo do publico alvo a ser atendido prioritariamente por

politicas e programas de combate a pobreza.

3.1 APOBREZA NO BRASIL E SUA ASSOCIACAO A RENDA

Para iniciar esse debate é importante destacar o cenario brasileiro, no intuito de
compreendermos o padrdo de politica social aqui instaurado. Para tanto, faz-se necessario ter
em mente que o Brasil foi marcado por um longo periodo de fragmentacdo, centralizacdo e
restricdo no que tange as politicas sociais, no qual apenas algumas fracdes da sociedade
tinham acesso a um conjunto de garantias - em especial a previdéncia e a salude - as quais
estavam vinculadas ao trabalho formal. A incorporacdo de novas categorias profissionais ao
longo do processo de consolidacdo das politicas sociais fez-se sobre normas contributivas.
Logo, aos que ndo tinham condic¢des de contribuir restavam recorrerem a politica assistencial,

que se dava de forma desarticulada e com minima cobertura (BRANDAO, 2002).

Ndo obstante a ampliacdo do escopo interventivo da politica previdenciaria via
contribuicdo prévia, Branddo (2002) ressalta a presenca marcante do setor terciario informal
no contexto brasileiro. O autor menciona que esse setor terciario possui dois pélos: o primeiro
corresponde a um setor moderno e capitalizado, no entanto, vinculado a industria; ja o
segundo representa um setor terciario arcaico, descapitalizado e vinculado a prestacdo de

servigos desqualificados.

E esse segundo p6lo do setor terciario que absorve grande parte da massa trabalhadora
ndo integrada ao mercado de trabalho formal urbano, garantindo patamares minimos de
reproducdo a um amplo contingente. Tambéem é ele quem vai fornece servicos e bens de baixo
custo, sendo qualitativamente rebaixados, servindo para o consumo dos trabalhadores urbanos

integrados ou ndo no mercado formal de forca de trabalho (BRANDAO, 2002).

Demarcar esta configuracdo é fundamental para entendermos que a precarizacéo e a
flexibilizacdo dos processos de trabalho no contexto nacional, que chegam com forga no

Brasil dos anos 1990, vdo operar justamente em um ambiente onde a rede de politicas
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publicas de consumo coletivo estava posta de forma ineficiente, chegando no maximo a “uma
cobertura previdenciaria que jamais ousou qualquer iniciativa redistributiva” (BRANDAO,
2002, p.151). Ou seja, um contexto onde experimentavamos ainda patamares proximos de

uma pré-protecao.

Ainda chamamos a atencdo para o fato de que em nossa realidade trabalho assalariado
ndo equivale necessariamente a trabalho formal, o que leva boa parte da populagéo a vivenciar
situacOes perversas sem a possibilidade de sequer conseguir ser diretamente explorada pelas
redes do capitalismo globalizado. Nesses termos, ndo podemos desconsiderar que a pobreza
que aqui impera tem origem em uma estrutura de manutengdo de uma ordem injusta,
permeada por um ciclo de desigualdades diversas, seja de renda, raca, género, relacfes sociais

e principalmente, de controle no acesso a servi¢os e bens de qualidade.

Nesse sentido, importa enfatizar que os impactos da dinamica de flexibilizacdo dos
processos de trabalho juntamente com a onda da ofensiva neoliberal no inicio da década de
1990 no Brasil vieram de encontro a uma introdutéria tentativa de construcdo de um escopo
mais ampliado de protecdo social, que tem na Constituicdo de 1988 um marco importante na
medida em que esta apontava para a consolidacdo de direitos sociais amplos. Contudo, a
implementacdo efetiva dos preceitos constitucionais esbarrou nas exigéncias postas pelo
grande capital, que tem como foco uma politica de ajuste fiscal e estrutural. Sendo assim, o
crescimento do desemprego juntamente com o fendmeno da precarizacdo atingiu aqueles que,
h& muito ja sofriam com o reflexo desse legado, o que produziu o agravamento dos problemas

sociais e a agudizacdo da pobreza.

A pobreza sera marcada diante dos efeitos da exacerba¢do dos modos de segregacao
das camadas mais pobres. Em outros termos, ha uma disparidade ainda maior entre os que
irdo se adaptar ao novo molde do sistema capitalista dispondo de qualificacdo e requisitos
necessarios para se integrar aos padrdes de um mercado globalizado e flexivel, e aqueles que
ndo dispdem nem de qualificacdo, nem de disposi¢Oes Uteis ao sistema. A esses Ultimos
restam se integrarem — ou ndo — a esse processo de forma ainda mais perversa, deixando-se
explorar de forma mais profunda, auferindo remuneracgdes t&o infimas que ndo permitem nem
ao menos satisfazer as necessidades mais bésicas. Claro que essa massa sobrevivente de
patamares minimos de reproducdo € util ao sistema na medida em que contribui para uma

estrutura salarial rebaixada. I1sso, a custo de niveis miseros de sobrevivéncia.

Nesse contexto, sabendo que no Brasil as necessidades mais basicas ndo sdo

garantidas a todos, a persisténcia de pessoas vivendo em situagdo precéria vai suscitar
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propostas que déem conta de lidar com esse amplo contingente populacional em situagdo de
pobreza e miséria. A partir disso, questionamentos sdo langados sobre como conciliar

crescimento econdmico com reducdo da desigualdade e da pobreza (ROCHA, 2003, p.9).

Com isso, torna-se necessario demarcar a Constituicdo Cidada que aponta para um
aparato organizacional bem definido, com direitos sociais amplos sob responsabilizagdo do
Estado, tendo por objetivo agir de forma a satisfazer as necessidades sociais da populagéo, de
maneira inclusiva e sem distin¢do entre grupos ocupacionais. Atrelado a isso, a ampliacédo da
protecdo social se deu no intuito de abarcar a populagcdo em seu conjunto, incorporando 0s
principios da universalidade, equidade e igualdade de acesso, sendo esse um consideravel

progresso no que tange a protecdo social brasileira.

Considerando o demasiado desemprego que aflige a sociedade brasileira logo ao final
dos anos 1980, e também o adensamento do quantitativo de pessoas vivendo em situacdo de
miséria, € importante mencionar que esse quadro nao foi revertido de imediato pelas politicas
previstas na Constituicdo. Primeiro, porque ndo havia uma agenda organizacional de
operacionalizacdo definida para que esses direitos fossem de fato implementados
(BARBOSA, 2013). Segundo, a conjuntura de pressdes impostas pelo grande capital
contribuiu massivamente para a ndo implementacao efetiva dos direitos apregoados na Carta

Magna.

Outro fator que converge para os impasses de uma protecdo social mais abrangente
centra-se no proprio padrdo de relacBes entre Estado e sociedade no ambito brasileiro,
embasado pela perspectiva de uma cultura patrimonialista (FAORO, 1958), que acaba
disseminando uma sensacdo de descrédito na acdo Estatal, visto enquanto espaco onde
sobejam privilégios e corrupcdo. Nesta logica, ha no Brasil um padrdo duplo onde impera um
mercado privado de bens e servi¢os que sdo socialmente representados como de provedores
de servicos de qualidade; em contraste com a provisdo de servicos publicos de baixa
qualidade voltados para uma populacdo mais pauperizada. A isso se soma a nogdo dos
variados problemas gerenciais, articulados ao disseminado discurso da falta de recursos que

perpassa o setor publico.

N&o podemos negligenciar os avangos evidenciados na Constituicdo de 1988 que
representam, sem duvida, uma grande conquista da sociedade brasileira. No entanto, diante
dos limites explicitados, ndo restam duvidas quanto aos impasses postos na atual conjuntura
no sentido de restringir a concretizagdo de um sistema de protecdo que contemple a sociedade

de forma equitativa sob o escopo da justiga social.
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Cabe ressaltar, nesse movimento, que a pobreza em territério nacional ndo estd apenas
relacionada a escassez de recursos, visto que falamos de um pais com situagdo econémica
intermediaria, com um Produto Interno Bruto (PIB) médio se comparado com o resto do
planeta, onde o valor atingido pela renda per capita mostra que o montante de recursos
disponiveis seria suficiente para garantir o minimo essencial a todos. Na verdade estamos
permeados por uma pobreza absoluta que persiste proveniente, ainda, da ma distribuicdo de
renda (ROCHA, 2003, p.31).

Atrelado a uma concentracao brutal de renda, o padrdo de relacionamento social em
nosso meio apresenta uma logica hierarquizada, marcado por um contexto de relacdes
clientelistas onde vigora um modelo individualista em detrimento de agGes coletivas. A baixa
solidariedade social em nossa sociedade reflete no proprio processo interventivo das politicas
sociais, visto que, aqueles que teriam capacidade de reivindicar e pressionar por bens
coletivos, se restringem em uma logica de bens e servigos privados pelos quais conseguem
pagar.

E isso que ressalta Reis (2000) ao analisar as percepcdes da elite sobre pobreza e
desigualdade, destacando a posicdo estratégica que esta ocupa nos processos decisorios no
que tange a formulacdo e implementacdo de politicas sociais. A autora afirma que “as elites
européias viram no Estado nacional o agente coletivo adequado para assegurar a colaboracao
compulsoria dos individuos (via tributagdo) e a propria provisao dos servigos sociais” (REIS,
200, p.144). J4 as elites brasileiras'?, por mais que reconhecam os problemas sociais relativos
a pobreza e a desigualdade, defendem a educacdo como remédio para todos os males. Para
essas, 0 Estado deve dotar os setores mais pobres da populacdo de condi¢Ges para competir
por um melhor lugar na estrutura social, sem envolver, no entanto, uma ativa redistribuicdo de
renda e riqueza (REIS, 2000, p.147). Nesse aspecto, por mais que seja consensual a
visibilidade em torno das desigualdades existentes no pais, ndo ha consenso em torno das
estratégias politicas para atuar sobre estas. Ainda que se reconheca o Estado enquanto agente
fundamental nesse processo, a sociedade, e principalmente as elites destacadas por Reis
(2000), ndo se identificam enquanto responsaveis socialmente pela persisténcia da

desigualdade e da pobreza que assola nossa sociedade.

12 para maiores detalhes acerca da percepgao das elites brasileiras e quais as implicaces dessas visdes sobre a
implementacdo e formulacgéo de politicas publicas ver: REIS, E.P. Percepg¢des das elites brasileiras sobre pobre e
desigualdade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — Vol.15 N°42, p.145 — 152. Fev/2000. As elites
selecionadas pela autora para orientar seu estudo foram: politicos, burocratas, lideres empresariais, lideres
sindicais, elites militares, religiosas, intelectuais e outras.
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E nesse sentido que Rocha (2003, p.36) afirma que a reducdo da pobreza depende
tanto do crescimento da renda como da melhoria distributiva, sendo esse um fator estratégico

no Brasil por trés motivos:

Primeiramente, por uma questdo de justica social. Em segundo lugar por ser
disfuncional: o nivel explosivo de desigualdade de renda ja atingido gera
inevitavelmente situacdes de conflitos insustentaveis, especialmente onde os
contrastes de renda, riqueza e poder sdo criticos. Em terceiro lugar, porque as
oportunidades "naturais" de crescimento econdmico sdo predominantemente
concentradoras, 0 que exige agdes especificas do poder publico no sentido ndo
apenas de evitar o agravamento, mas de promover a diminui¢do da desigualdade de
renda, objetivando, particularmente, a redugdo da pobreza absoluta no pais.

Né&o obstante, foram os programas de transferéncia de renda com condicionalidades
que tem como foco familias com insuficiéncia de renda, que no debate publico se mostraram
uma proposta viavel diante de um contexto de subordinacdo das politicas sociais as
prioridades neoliberais de ajustamento econdmico. E nesse momento, que em meados da
década de 1990 no Brasil, os programas de transferéncia de renda utilizados no combate a
pobreza sdo iniciados. No mais, a partir de 2003 o Programa Bolsa Familia passa a ser o

marco dessa estratégia.

Assim, inicialmente, para a transferéncia de renda os parédmetros utilizados para
mensurar a caréncia monetaria eram medidos pela possibilidade econémica das familias de,
com seus rendimentos, adquirirem uma cesta bésica, considerando 0s bens materiais

essenciais para garantir necessidades alimentares (BARBOSA, 2013, p.60).

Nesta direcdo, Rocha (2003, p.11) traz contribuicdes importantes para pensar a
diferenciagdo entre pobreza absoluta e pobreza relativa. A pobreza absoluta, foco dos
programas de transferéncia de renda no Brasil, faz referéncia a sobrevivéncia fisica ou, ao néo
provimento das necessidades vinculadas ao minimo vital. Ja a pobreza relativa é definida
mediante a ndo satisfacdo das necessidades a serem atendidas em fungdo do modo de vida
predominante na sociedade, lembrando que a delimitacdo dos relativamente pobres se da em

um ambiente onde os minimos sociais ja sdo garantidos a todos.

N&o por acaso, no ambito brasileiro, o procedimento tomado para delinear os
programas especificos para o combate a pobreza se deu mediante a associacdo entre pobreza e
renda, ou entre miséria e renda, adotando enquanto critério linhas de pobreza e de indigéncia

para delimitar o publico a ser atendido. Para tanto, convém destacar que essa abordagem é a



64

que teria sido disseminada pelo Banco Mundial (VAITSMAN, et al., 2009; BARBOSA,
2013).

Para Rocha (2003), a caracterizagdo da pobreza enquanto insuficiéncia de renda
diretamente associada a sobrevivéncia fisica, provavelmente se ancorou em estudos
elaborados nos paises desenvolvidos, e foi disseminado nos paises pobres, onde a pobreza

referente ao ndo suprimento de necessidades basicas, sempre foi recorrente.

Assim, no ambito brasileiro, ao imperar a pobreza absoluta devido a gama de pessoas
gue ndo possuem suas necessidades basicas atendidas, é adotada a definicdo de valores
correspondentes a duas linhas predominantemente. A linha de extrema pobreza esta associada
a uma cesta de consumo alimentar minimo; enquanto a linha de pobreza esta relacionada ao

custo de atendimento de todas as necessidades de alimentacéo, habitacao, vestuario e etc.

Sendo o Brasil um pais de renda média, com uma economia urbana e altamente
monetizada onde persiste um importante contingente populacional desprivilegiado, a
abordagem da pobreza absoluta ainda é relevante. Com isso, Rocha (2003, p.50) ressalta que
em funcdo da disponibilidade de dados, utilizar linha de pobreza absoluta definida a partir da
composicdo do consumo observado em populacdes de baixa renda é um procedimento
adequado para classificar como miseraveis e pobres, grupos a serem objeto de politicas
publicas especificas. A autora destaca que esse processo € possibilitado em virtude da
Pesquisa de Orgamento Familiar (POF), que permite a coleta de informacdes sobre a estrutura
de consumos das familias com diferentes rendimentos, evitando que se estabeleca uma linha

dedutiva de forma arbitraria.

Segundo Rocha (2003), o principal argumento utilizado para sustentar a variavel renda
enquanto um critério de pobreza consiste na estreita relacdo entre nivel de renda e indicadores
de bem-estar fisico. Assim, € o numero alarmante de pessoas vivendo em condicOes
degradantes, diante de um pais de economia amplamente monetizada, que torna a renda uma
boa opcdo quanto ao bem-estar das familias, ao menos no a&mbito do consumo privado. O
combate a fome, nesse aspecto, tende a ser tratado pelo &mbito da transferéncia de renda. 1sso
porgue, 0 acesso a renda seria a possibilidade de a familia satisfazer essa necessidade vital,

agora de forma autdbnoma por ndo mais estar limitada ao recebimento dos alimentos in natura.

E importante acrescentar que no se trata aqui de argumentar em prol de programas
focalizados em detrimento de politicas universais, tampouco de considerar univocamente a

renda enquanto fator primordial para mensurar a pobreza, que sabemos, possui dinamicas de
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reproducdo mais complexas. Contudo, objetivamos trazer a discussdo, argumentos para a
compreensdo desse contexto de tamanha desigualdade de renda, entendendo que essas
medidas de combate a pobreza voltadas aos grupos “mais pobres entre os pobres” tornaram-
se, em alguma medida, pertinentes diante da maior propensdo destes a vulnerabilidades e
riscos — ndo desconsiderando no entanto, a necessidade de investimento em politicas
“desmercadorizantes” (ESPING-ANDERSEN, 1991. p.103).

Dito isso, é importante frisar que ndo had um consenso em torno dos critérios de
elegibilidade dos programas focalizados nas parcelas mais pobres e miseraveis mensurados
em torno da falta de recurso monetério. Isso porque, muitos autores associam pobreza a um
espectro mais amplo de problemas que vao além da renda, sendo necessario, por exemplo,
levar em conta a falta de acesso a servigos publicos essenciais que muitas familias estdo
enquadradas, entendendo pobreza enquanto um fenémeno multidimensional (MONNERAT et
al., 2007; SPOSATI, 2011; YAZBEK, 2012).

Também ha um debate com abordagens que irdo criticar a énfase na adocdo de
programas focalizados no lugar da efetivacdo dos preceitos constitucionais. Assim, Lavinas
(2007) aponta a retracdo de gastos em politicas que tendem a ampliar o grau de
desmercantilizacdo da proviséo de servigos como habitacdo, infraestrutura urbana, assisténcia
e até educacdo, nos periodos compreendidos entre 2001 e 2004. A mesma ressalta a falta de
investimentos e qualidade desses servi¢os basicos de primeira necessidade, 0os quais sdo
essenciais para a melhoria das condicdes de vida da populacédo, principalmente a mais pobre
para romper com a situacdo de pobreza. A hipdtese € de que a retracdo desses gastos se deu

concomitantemente com a disseminacao dos programas de transferéncia de renda focalizados.

Cumpre acrescentar ainda argumento destacado por Rocha (2003) a respeito da
utilizacdo da renda enquanto critério de mensuracdo de pobreza, e inclusdo de programas
sociais. A autora destaca que essa abordagem tende a “associar niveis de bem-estar ao grau se
sucesso na integracao das familias a economia de mercado, desconsiderando a autoproducéo e
outros consumos ndo monetarios que tém impacto relevante justamente sobre as condicdes de
vida das camadas mais pobres” (ROCHA, 2003 p.17).

Com isso, queremos deixar claro que o escopo aqui trabalhado ndo desconsidera a
abordagem em torno da pobreza enquanto fendmeno multifacetado, que abrange
vulnerabilidades e questdes que se colocam para além da renda. Contudo, a proposta €

demonstrar as argumentacfes que embasaram a eminéncia dos programas de transferéncia de
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renda instaurados no Brasil em meados da década de 1990, que adotam uma abordagem de

pobreza enquanto insuficiéncia de renda.

Em suma, salientamos que a utilizagdo da renda monetaria enquanto critério de
inclusdo em programas sociais provoca um intenso debate, seja em termos ideoldgicos,
sociais ou até econdmicos. Assim, ndo ha consenso em torno das estratégias utilizadas para
interferir nos elevados indices de pobreza que assolam a sociedade brasileira. Dito de outro
modo é importante frisar a auséncia de consenso que se interpde tanto ao conceito de pobreza
adotado para nortear programas e politicas, quanto as estratégias de intervencdo neste

problema.

Com isso entra-se no dilema apontado por Stotz (2005):

Quando se fala em pobreza, sem uma definicdo adequada, que seja aceita pela
maioria, ndo h4 também a possibilidade de um consenso em torno de quem deve ser
considerado eventualmente beneficidrio de uma politica de combate & pobreza
(STOTZ, 2005, p. 54).

A problemética que se coloca em torno do tema da pobreza encontra-se justamente na
multidimensionalidade desse fendmeno. Nesse sentido, ainda quando ha certo consenso em
torno da associacdo entre pobreza e renda, as metodologias utilizadas para mensura-la ndo
necessariamente convergem. Nesse aspecto, podemos destacar as linhas divergentes adotadas
pelos préprios pesquisadores de um mesmo 6rgdo, como o Instituto de Pesquisas Econémica
Aplicada (IPEA), ou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dentro dessa perspectiva, lembramos ainda as linhas defendidas por Rocha (2003),
onde a autora se mostra ndo favoravel a adocdo de uma linha nacional, mas propde linhas que
levem em conta as diferencas regionais e espaciais. Ha também o uso de outros critérios
propalados em documentos oficiais, tais como a linha da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), e o critério usado pelo Banco Mundial e as Na¢des Unidas
para o calculo das metas do milénio que se refere a um e dois ddlares per capita por dia: 0
primeiro caracterizando a linha de indigéncia; e o segundo, a de pobreza.

A esse Ultimo critério disseminado pelo Banco Mundial, Rocha (2003, p.18) alega que
o problema é que tal procedimento desconsidera as especificidades culturais e de

desenvolvimento de cada pais.

No mais, ainda temos enquanto relevantes duas linhas administrativas (SOARES,

2009, p.33) de mensuracdo da pobreza absoluta no Brasil, as quais sdo utilizadas enquanto
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critérios de inclusdo em dois dos principais programas de transferéncia de renda nacionais. A
primeira diz respeito a linha que esta relacionada ao salario minimo, ou mais especificamente,
a um de seus mdltiplos. Logo, é adotado para a cobertura do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ** o valor de ¥ per capita familiar do salario minimo; ou seja, torna-se
elegivel para o beneficio, aqueles cuja renda per capita familiar seja igual ou inferior a ¥4 do
salario minimo vigente. Aqui convém destacar a argumentacdo de Rocha (2003), onde, a
autora coloca que nem no momento de criacdo do salario minimo na década de 1940, os
valores estabelecidos para o salario “refletiam de forma fidedigna o custo do atendimento das
necessidades basicas” (ROCHA, 2003, p.44). E ainda acrescenta:

Os procedimentos de atualizacdo de valores que vém sendo utilizados desde entéo,
assim como a unificagdo nacional do salario minimo, ignorando diferencas regionais
e urbano-rurais de custo de vida para os pobres, certamente, ndo contribuiram para
melhor adequé-lo ao uso como linha de pobreza (ROCHA, 2003, p.44).

J& o segundo critério de mensuracdo da pobreza absoluta, e também o mais importante
para nossa analise, esta associado a selecdo dos beneficiarios do Programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia. Para tanto, os valores estipulados dizem respeito a duas linhas
predominantemente: a primeira refere-se a linha caracterizada por indigéncia, a qual encontra-
se atualmente no valor de R$77,00 per capita familiar; enquanto a segunda refere-se a linha
de pobreza, que atualmente encontra-se entre R$77,01 e R$154,00 per capita familiar. Assim,
para a inclusdo no PBF faz-se necessario que a familia esteja dentro das margens de
rendimento propostas, seja a que qualifica: a extrema pobreza que dara acesso ao beneficio
basico e aos beneficios variaveis, dependendo da composicdo familiar; ou a pobreza, que dara
acesso aos beneficios variaveis que estdo vinculados a presenca de gestantes, nutrizes,

criancas e adolescentes no domicilio.

E importante acrescentar nesse sentido que as metodologias utilizadas para mensurar
pobreza no Brasil em sua maioria sdo utilizadas, segundo Soares (2009), a partir de métodos
nutricionais, ou mais especificamente, com base na insuficiéncia calérica. Assim, uma familia
extremamente pobre é aquela cuja totalidade da renda é insuficiente para comprar a cesta que
garante o nimero minimo de calorias (SOARES, 2009, p.26). Ja a linha relacionada a pobreza
trata-se de um processo mais abrangente, onde devem ser inclusos gastos ndo-alimentares

estimados como moradia, transporte, vestuario e lazer, que tendem a se elevar em funcdo da

3 0 Beneficio de Prestacdo Continuada é instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (1993) que prevé o
beneficio de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia; e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria subsisténcia, ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993).
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urbanizacdo. Dito isso, é necessario frisar que ndo ha como fugir das arbitrariedades na
escolha das linhas que mensuram pobreza e extrema pobreza. Isso porque, como afirma
Rocha (2003, p.14) “julgamentos de valor sdo inevitaveis e dizem respeito a em que medida
as linhas de indigéncia e de pobreza devem incorporar o valor de consumos que séo habituais

em determinada sociedade, mas reconhecidamente, nio vitais”.

Essa premissa estd envolta justamente na relacdo com os padrdes socioculturais de
dada sociedade. A partir disso, podemos dizer que as caracteristicas da pobreza podem variar
de acordo com o tempo e espaco. Trazendo para a realidade brasileira, ndo podemos deixar de
concordar com Rocha (2003) quando a mesma aponta para as diferencas que se interpde em
um mesmo territério. Um pais de tamanha dimensdo territorial como o Brasil, ndo nos
possibilita desconsiderar as diferencas culturais que perpassam as regifes que compde o pais.
Como exemplo, podemos enfatizar que a cultura que engloba habitos alimentares, entre
outros, no norte e no nordeste do Brasil, dificilmente se assemelha definitivamente aos

habitos e a perspectiva cultural sulista.

A isso podemos acrescentar que se trata de determinar as escolhas de consumo das
familias segundo determinantes locais de natureza cultural e socioecondmica (ROCHA, p.61).
Somado a isso, podemos realcar os préprios limites entre o urbano e o rural. Ao se mensurar a
pobreza a partir do consumo observado baseado nos padrdes de dada regido, incorpora-se a
essa mensuracgéo, a relagdo do custo de vida, ou seja, os valores dos alimentos que compde a
cesta basica quando relacionado a linha de indigéncia; e o custo dos aspectos ndo-alimentares
qguando relacionado a linha de pobreza. Logo, levam-se em conta as diferencas que se
projetam quando se mora na metrépole ou no interior; no interior nordestino ou em uma

capital no sudeste.

Convém ressaltar, porém, que quando tratamos a pobreza enquanto fendmeno
multifacetado e imbricado a nocéo de desigualdade social acabamos também por incorporar a
questdo do bem-estar como aspecto relevante. Segundo Soares et al. (2010, p.28), ndo ha
como discutir pobreza sem discutir desigualdade, pois sdo aspectos complementares da
andlise da distribuicdo de renda. Isso porque, na medida em que a pobreza é funcdo da
desigualdade, entre outras coisas, é natural que os dois sejam analisados conjuntamente. O
autor ainda acrescenta que “enquanto medidas de desigualdade resumem a dispersdo de bem-
estar ao longo de toda a distribuicdo de renda, medidas de pobreza sintetizam o bem-estar
daqueles que mais precisam” (SOARES, et al., 2010, p.28).
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A nogdo de bem-estar é entdo adotada no Brasil de forma complementar a renda. Para
tanto, esta nogdo visa medir dois aspectos: o primeiro refere-se ao acesso a bens e servicos
publicos; e o segundo refere-se a dimensao da compra de artigos de consumo duraveis; ambos
com estreita relacdo a questdo monetéria, visto que em nosso meio, 0 bem-estar tende a ser

incrementado, via de regra, na medida em se dispde de recursos financeiros.

Isso fica evidente, por exemplo, a partir dos dados levantados por Souza e Ozorio
(2013, p.151). Os autores destacam para 0 ano de 2011, que enquanto apenas 41,8% dos
extremamente pobres contavam com esgotamento sanitario; para a parcela dos ndo pobres
esse valor € de 87,9% (lembrando que o critério utilizado para mensurar a pobreza e a néo
pobreza deveu-se a renda domiciliar per capita). Nesse intuito, é claro que temos que
questionar os valores estipulados para diferir os extremamente pobres e pobres dos néo

pobres, pois, de certo os valores que 0s separam além de ténues, sdo muito baixos.

No mais, temos que lembrar ainda que bem-estar também é um conceito amplo,
muitas das vezes imbuido de conotacdo subjetiva. No entanto, diante da complexidade no
estabelecimento de linhas subjetivas de pobreza, acaba sendo mais viavel nivelar um
determinado valor baseado nos meios objetivos dispostos, que em nossa realidade, como

destacado, vigorou a partir do critério monetario.

A proposito disso, torna-se necessario salientar que a proposi¢cdo em se estabelecer
critérios para diferir pobres de ndo pobres, deve-se diante de fato colocado por Soares (2009).
O autor destaca que no Brasil, apos décadas de um sistema de protecdo social orientado
basicamente para a metade mais rica da populacdo e de negligéncia total, ou quase total com
0s mais necessitados, ha um crescente debate de politicas de bem-estar social orientadas para
0s mais pobres. E isso que leva a fomentar propostas de discriminagdo positivas em prol de

grupos focalizados, os quais sdo priorizados em a¢Ges como a transferéncia de renda.

Nesse caso, ndo ha grandes dissensos quanto a necessidade de se estabelecer critérios
para diferenciar pobres e ndo pobres, pois esse processo possibilita monitorar ao longo do
tempo, as acOes difundidas para intervir na situacdo de precariedade que atinge amplo
contingente. Logo, isso permite verificar a eficacia de tais acbes sobre a populacdo alvo,
compreendendo os efeitos gerados. Ademais, a partir de uma cultura de monitoramento e
avaliacdo e possivel dispor de indices que venham demonstrar a capacidade das propostas
implementadas em torno dos objetivos tracejados, e ainda, a necessidade ou ndo de inovacgdes
e ampliacdo do escopo das acOes langadas, no intuito de ampliar cada vez mais a protecdo

social. O fato é que a busca de uma linha de pobreza oficial torna-se uma necessidade na
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medida em que se tornam mais importantes as politicas e programas como o Bolsa Familia,
por exemplo (SOARES, 2009).

Para reforcar nossa argumentacdo € necessario dizer que politicas e programas de
vieses mais abrangentes e generalizados sdo extremamente importantes. Logo, ndo se trata de
dualizar a relacdo entre focalizacdo versus universalizacdo. Trata-se de entender que politicas
como a valorizagdo do salario minimo, investimento em qualificacdo profissional, e
ampliacdo dos postos de trabalho sdo medidas que afetam e corroboram a reducgédo dos niveis
de pobreza e desigualdade. Porém, essas tendem a atuar de forma excludente visto que nédo
privilegiam atores que, como vimos, jA ndo conseguem ser incorporados na estrutura de

exploracdo do capitalismo moderno, a ndo ser de forma marginalizada.

Como apontado por Rocha (2003, p.186), a especializacdo rapida pela qual passa o
mercado de trabalho brasileiro gera um numero insuficiente de postos de trabalho,
aumentando a participacdo de méo-de-obra qualificada em detrimento dos que ndo possuem
qualificacdo e acabam ocupando os trabalhos informais, sem qualquer tipo de protecéo social.

Nesse aspecto, a autora aponta que:

No curto prazo, enfrentar as tensbes crescentes no mercado de trabalho, que
resultam da modernizacdo do sistema produtivo como efeitos irreversiveis sobre a
estrutura da mao-de-obra, requer necessariamente politicas de cunho assistencial
voltados para os excluidos (ROCHA, 2003, p. 187).

Rocha (2003) reconhece ainda que a eliminagédo total do desemprego teria um efeito
muito marginal sobre a incidéncia de pobreza do ponto de vista da renda, apesar de o
desemprego ser maior entre 0s mais pobres que entre os ndo pobres. Dai advém a importancia
dos programas focalizados que devem ser desenvolvidos em consonancia com as politicas que
compde os pilares da protecdo social e abarcam o conjunto da sociedade: salde, educacdo,

previdéncia, assisténcia, habitacdo, etc.

Quanto a isso convém citar Soares (2009), quando 0 mesmo aponta que o critério da
renda ndo dispensa abordagens que se valham do carater multidimensional da pobreza. O
mesmo nos afirma Rocha (2003). A autora lembra que a abordagem de pobreza no Brasil
toma a renda enquanto critério preliminar, mas ndo desconsidera a nogdo das necessidades

béasicas insatisfeitas, que sdo utilizadas de forma complementares.

Operacionalmente, trata-se de estabelecer linhas de pobreza como crivo basico para
diferenciar pobres e ndo pobres com base na renda. Em seguida cabe caracterizar a
subpopulacdo pobre no que diz respeito a diferentes dimens6es de seu bem-estar, de
forma especifica. Para isso, podem ser usados tanto outros indicadores de renda -
grau de insuficiéncia de renda, desigualdade de renda entre os pobres -, como



71

indicadores relativos as necessidades basicas de educacao, habitacdo, o saneamento,
acesso a servicos publicos etc. A partir do quadro conceitual do que seja entendido
como pobreza, tanto do posto de vista da renda como de outros aspectos da condicéo
de vida, a especificacdo das dimensdes relevantes da pobreza responde a dois tipos
determinantes. Por um lado a restricdo quanto a disponibilidade de dados
estatisticos. Por outro, as necessidades de politica pablica (ROCHA, 2003, p.28).

Logo, 0 que é preciso destacar enquanto necessidades complementares tém a ver com
0 acesso as politicas sociais macro e os servicos de infraestrutura urbana. O proximo ponto ira
tratar dos avancgos obtidos a partir da virada do século XXI, desde a relacdo do acesso a renda,
mas também da alavancada dos servicos basicos fundamentais, que sdo essenciais para que a
populacdo mais pobre possa se emancipar da situacdo de pobreza a qual esta permeada. Rocha
(2003), nesse aspecto, ressalta que definir pobreza com base em patamares minimos de
satisfacdo dessas necessidades abre diversas possibilidades. Uma delas € justamente permitir
ampliar 0 que se entende por necessidades basicas de acordo com a situagdo que se apresente
em cada sociedade (ROCHA, 2009, p.19).

E também por esse motivo que o Programa Bolsa Familia ndo foi pensado
isoladamente. O objetivo principal é aliviar a fome de forma imediata mediante a
transferéncia direta de renda. No entanto, o Programa se articula a outros dois eixos
estruturantes, como: o incentivo a saude e a educacdo na forma das condicionalidades; e, a
assisténcia, como sera discutido mais a frente. Logo, trata-se da transferéncia de renda
enquanto principal estratégia aliada a saude, educacdo e assisténcia, que de forma integrada

visa acompanhar a popula¢do mais vulneravel, tendo como referéncia a unidade familiar.

Nesse ponto é importante frisarmos ainda uma questdo fundamental. No Brasil,
guando tomamos por referéncia a composicdo familiar e, mais especificamente a faixa etaria
dos componentes familiares, descobrimos que as criangcas sdo indubitavelmente as mais
propicias a enfrentarem situacfes de vulnerabilidade socioecondmica (ROCHA, 2003;
CAMARGO, 2004; IPEA, 2013). Isso porque, enquanto os agentes em idade avangada sao
abarcados por politicas e programas como aposentadorias e o BPC, levando a apenas 16% do
grupo de idosos a estarem abaixo da linha de pobreza; entre o0 grupo de criancas com menos
de 04 (quatro) anos de idade existe uma media de 54,5% nessa situacdo (ROCHA, 2003,
p.187). E esse fator que levou autores como Rocha (2003, p.187) a discutirem a necessidade
de priorizar a focalizacdo de politicas antipobreza em familias de baixa renda com criangas

em idade pré-escolar.
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Esse fato esta atrelado ainda ao incentivo ao investimento escolar das criangas em
idade escolar, legitimando assim as condicionalidades em torno dessa modalidade. Para
Rocha (2003, p.184) “a redugdo da pobreza absoluta e da desigualdade de renda no Brasil
passa, necessariamente, por mudancas estruturais no sistema educacional que garantam o
acesso a escola e a educagdo de boa qualidade para os mais pobres”. Ou seja, pensando na
complexidade do fendmeno da pobreza, vemos que esta se encontra de certa forma
relacionada ao baixo indice de escolaridade que seria transmitido de pais para filhos. Nesse
aspecto, segundo a autora, a baixa escolaridade seria um forte explicador sobre a maior
probabilidade de o agente e de sua familia serem pobres. O que incita a necessidade de
ampliar cada vez mais 0 acesso a escola, no intuito de romper, no longo prazo, com a

transmissao intergeracional da pobreza.

Finalmente, convém ressaltar que foram os efeitos em termos de diminuicdo da
desigualdade de renda no Brasil, que levantaram questionamentos em torno do que teria sido
0 motivador de tal processo. E é isso que convém discutir no proximo ponto. Quais teriam
sido as contribuicdes do Programa Bolsa Familia na queda dos indices quase estaticos que
medem a pobreza e a desigualdade em territorio nacional? O que mais podemos destacar
enquanto mudancas positivas em um cenério de grandes disparidades entre ricos e pobres?
Para tanto, ndo podemos fugir da relacdo da renda enquanto fator fundamental visto ser esse o
critério escolhido para delimitar o publico atendido pela proposta em questdo, e também para
atuar sobre a pobreza e a desigualdade que assolam o pais. Porém, a incorporacdo das demais
necessidades basicas enquanto pardmetro para medir o bem-estar sobre a populacdo mais
pauperizada faz-se imprescindivel para nossa argumentacdo, com vista a ampliarmos o0 escopo

para além da questdo monetaria.

3.2 0 QUE MUDOU NO CENARIO BRASILEIRO NO POS-2000?

Sdo inimeras as mudancas retratadas no cenario da pobreza e da desigualdade social
no ambito brasileiro, atreladas a consolidacdo do Programa Bolsa Familia, mas
principalmente a outras medidas que se fizeram importantes no pds- 2000. O crédito pela
melhoria neste quadro deve-se a um conjunto de politicas sociais articuladas ao crescimento
econémico e a decisdes politicas. Neste momento, inicia-se um modelo de desenvolvimento
com incluséo social incorporando dimensdes importantes, como: 0 aumento do emprego e de

sua formalizacdo, a recuperacdo da dindmica econdmica e da politica de valorizacdo do
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salario, os programas de fortalecimento da agricultura familiar, e a ampliagdo da cobertura
previdenciaria (IPEA, 2013, p. 16).

A politica social passa a ter centralidade na estratégia de desenvolvimento aliada a
politica econdémica com vista a intervir na desigualdade social endémica no pais (IPEA, 2013,
p.23). Nesse aspecto, convém ressaltar os avancos institucionais ocorridos no ambito da
assisténcia social. Se a década de 1990 foi marcada pelo expressivo repasse de
responsabilidade no que tange ao trato do social para as organizacfes nao-governamentais
(ONGs) (VAITSMAN, et al. 2009), a década de 2000 foi marcada pela retomada do social
enquanto responsabilidade estatal, com destaque para a politica assistencial. Neste caso,
importa destacar a relagéo entre o PBF e a institucionalizacdo da assisténcia. Assim, por mais
criticas que se tenham em torno do Programa, foi sua criacdo quem permitiu também abrir
caminho para um alargamento da protecdo social com ampla cobertura do beneficiario mais
pobre. Ressalta-se neste movimento, uma expansdo da seguridade social brasileira com énfase

a seguranca de renda, ao menos para o publico mais pobre (VAITSMAN et al., 2009, p.737).

Uma das criticas ao Programa encontra-se no fato do mesmo servir para incitar um
tipo de cidaddo consumidor (MOTA, 2000). Contudo, segundo Vaitsman et al. (2009, p. 739):

N&o se trata apenas do acesso ao consumo via transferéncia de renda, mas da criacéo
de bases institucionais e organizacionais para a incorporacdo dos segmentos sociais
mais pobres e vulnerdveis a um sistema de protecdo, em que beneficio assistencial
ndo significa assistencialismo, mas direito.

Convém discutir nesse intuito, que ndo se questiona a relacdo da transferéncia de renda
enquanto fomentador de bases institucionais e organizacionais para a incorporacdo de um
determinado segmento social. O questionamento encontra-se no fato de pensar o Programa
enquanto direito de fato quando na verdade, o mesmo, apesar da ampliacdo de seu escopo
interventivo, ainda possui seu aporte financeiro restrito a dotacdo orcamentaria limitando a

cobertura total da prépria populacéo elegivel.

Entretanto, Vaitsman et al.(2009) aponta que apesar da concepg¢éo de protecédo social
estar atrelada a seguridade social que possui conota¢do mais ampla que a provisdo de servi¢os
e beneficios assistenciais, a institucionalizagdo e a universalizagdo da assisténcia social vém
incorporando um segmento populacional até entdo com pouco ou nenhum acesso a um

sistema de direitos nesse campo.
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Ademais, ndo podemos deixar de demarcar estes ganhos no campo da assisténcia
social. A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), resultado da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2003; e a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004, coloca a politica assistencial em outro patamar
(VAITSMAN, et al., 2009), garantindo estatuto juridico a esta politica no intuito de reforcar a
I6gica de direito social.

Prova disso pode ser constada ainda em termos de investimento financeiro. Segundo
Vaitsman et al. (2009, p.738), entre 2003 e 2008 foram implantados 3.910 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O incremento foi sentido ainda nos repasses
federais aos municipios para a oferta de servigos, que, entre 2004 e 2007, aumentaram 36%
(VAITSMAN et al., 2009, p.738).

Outro exemplo que pode ser destacado encontra-se na expansdo do BPC. Esse, que
iniciara em 1996 com cerca de 346.000 beneficiarios, foi expandido para um total de 2,68
milhdes de beneficiarios em 2007. Como lembra Vaitsman (2009), o BPC “chegou a R$11,55
bilhdes executados em 2007, sendo R$5,99 bilhdes em pagamentos para deficientes fisicos, e
RS 5,56 bilhdes para idosos” (VAITSMAN et al., 2009, p.738).

Apesar das dificuldades de isolarmos os fatores que teriam contribuido para a reducdo
da pobreza no Brasil, sabe-se que esse fato deve-se ao crescimento econdmico aliado a menor
concentracdo de renda, ou seja, deve-se a um aumento da funcdo redistributiva apds 2001, e
mais especificamente ap6s 2003. Lembrando que, como discutido anteriormente, a pobreza no
Brasil esta relacionada em grande parte ao grau de concentracdo de renda que aqui vigora
(ROCHA, 2003). Fato que leva a ado¢do da renda enquanto critério fundamental para

mensurar a pobreza.

Em 2007, a parcela de renda apropriada pelos 50% mais pobres no pais correspondia a
pouco mais que a parcela apropriada pelo 1% mais ricos, segundo Barros (2010, et al., p.8).
Em suma, a renda apropriada pelos 10% mais ricos representava mais de 40% da renda total,
contra a apropriacdo de apenas 15% pela metade mais pobre da populacdo (BARROS et al.,
2010, p.8).

Entre 2003 e 2009, a renda per capita medida pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) cresceu 4,71% ao ano, contra uma taxa de crescimento do PIB per capita
de 2,88% ao ano (NERI, 2010, p.10). O fator que majoritariamente contribuiu para os

incrementos na renda do brasileiro no periodo demarcado provém da renda do trabalho, que
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explica 76% da renda meédia percebida pelos brasileiros, conferindo sustentabilidade ao
crescimento observado no periodo (NERI, 2010, p.53).

Ja no que tange a desigualdade de renda, no periodo entre 2001 e 2009, a renda per
capita dos 10% mais ricos aumentou em 1,49% ao ano, enquanto a renda dos mais pobres
cresceu a uma taxa de 6,79% por ano, segundo a metodologia empregada por Neri (2010,
p.10). Com isso, a renda do trabalho explica 66,86% da redugdo da desigualdade; o0s
programas sociais como Bolsa Familia explicam 17%; os beneficios previdenciarios explicam
15,72% da desconcentracdo de renda; e as demais fontes ficam com um valor inferior a 1%
(NERI, 2010, p.44)

A escolaridade € outro fator preponderante na evolucdo da queda da desigualdade. O
aumento em anos de escolaridade no periodo entre 2003 e 2009 é responsavel por 65% do
expressivo crescimento de 7,95% ao ano da renda per capita média dos 20% mais pobres no
pais. No extremo oposto da distribuicdo da renda, a escolaridade seria responsavel por 24%
do aumento de 3,66 % dos 20% mais ricos (NERI, 2010, p.87).

Barros et al. (2010, p.38,39) também corrobora o fato de importante parcela da recente
gueda da desigualdade estar associada as melhorias no capital humano da forca de trabalho e,
mais especificamente, associada as reducfes nos diferenciais de remuneracdo por nivel

educacional.

Segundo o autor, a escolaridade brasileira aumentou em quase dois anos passando de
6,4 em 1997 para 8,2 em 2007 (BARROS et al., 2010, p.39). A queda da desigualdade por
esse viés se explica porque, “na medida em que os trabalhadores com mais escolaridade
recebem mais remuneragfes no mercado de trabalho, reducdes nas desigualdades
educacionais levam a redugdes no grau de desigualdade em remunerag¢des” (BARROS et al.,
2010, p.39). Logo, “tanto o declinio na desigualdade educacional da for¢a de trabalho quanto
na sensibilidade de remuneracdo do trabalho a escolaridade contribuiram para a queda da
desigualdade em remuneracdo e em renda familiar per capita no pais” (BARROS et al., 2010,
p.42).

Convém ressaltar, que os avancos gerados pelo investimento econdmico e produtivo
aliado as melhorias nos indices educacionais (IPEA, 2013; BRASIL, 2014b) que eclodem no
cenario nacional na década de 2000, demandam tempo para gerar efeitos sobre as camadas

mais pobres. Assim, a transferéncia de renda tem papel fundamental nessa relacéo, visto que,
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a inclusdo produtiva dos mais pobres é um processo arduo e lento, se fazendo necessario o

investimento estatal por um periodo continuo e duradouro.

Como descrevemos acima, a maior parte desse contingente engrossa o caldo dos
trabalhadores inseridos de forma precarizada no processo produtivo. Também é sobre esse
contingente que incide a maior proporcdo de desempregados, empregados agricolas, e ndo
remunerados (NERI, 2010, p.58). Logo, as transferéncias assistenciais séo, muitas das vezes,
a Unica saida viavel nesse contexto de tamanha desigualdade social, para assegurar um padrao

de vida minimo as familias mais pobres (IPEA, 2013, p.148).

Neste movimento, destaca-se que o Programa Bolsa Familia é o 4° em termos de
cobertura da populagdo quando comparado as demais politicas universais. Os beneficios
provenientes da transferéncia de renda cobriam ainda em 2009, acerca de 9,1 milhdes de
familias beneficiarias. Nesse caso, 0 PBF perde em cobertura apenas para o SUS enquanto
politica universal, que abarca a populacdo no todo; para a educagdo publica; e, para a
Previdéncia Social (SOARES, et al., 2010, p. 33-34).

Contudo, em termos de volume de recurso que o Programa mobiliza, Soares et al.
(2010) destaca que ele ainda pode ser considerado relativamente modesto. “Em 2009, as
transferéncias do PBF representavam 0,7% da renda total das familias, medida pela PNAD, e
0,4% do PIB, medido pelas Contas Nacionais” (SOARES, et al., 2010, p.34). O que é
explicado em decorréncia dos valores monetarios da transferéncia. Sendo assim, é

fundamental frisar o comportamento desse recurso sobre o bolso dos brasileiros mais pobres.

Nesse caso, para Soares et al. (2010, p.41) o que surpreende € que a renda do Bolsa
Familia seja responsavel por 16% da queda global da desigualdade na Gltima década, de
acordo com a metodologia utilizada por ele, sendo que o Programa néo chega a 0,8% da renda
das familias. A explicacdo para esse fato, segundo o autor, encontra-se na focalizacao. Isso €,
guando se transfere recurso para familias que vivenciam patamares minimos de subsisténcia
por auferirem renda infima, qualquer transferéncia, ainda que pequena, tem um grande peso

no orcamento da familia.

E isso que explica o potencial do Bolsa Familia. S6 em 2009, o Programa possibilitou
que as taxas de pobreza extrema e de pobreza ficassem 1,9 e 1,6, pontos percentuais menores
do que seriam na auséncia do mesmo, segundo Soares et al. (2010, p.46). De acordo com 0
autor, estas reducdes equivalem a 13% da pobreza e 32% da pobreza extrema em 2009. E

mais, ainda que se compreenda a timidez dos valores transferidos, a ndo cobertura total dos
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agentes elegiveis, e as baixas linhas estipuladas para a focalizagdo do Programa; a
inexisténcia desse modelo de transferéncia de renda federal teria servido para incrementar o

numero alarmante de pobres e miseraveis no pais.

Para sintetizarmos esse cenario, Soares et al. (2010, p.47) destaca:

[...] no periodo 2003-2005, a pobreza caiu 4,2 p.p. e a pobreza extrema caiu 2,7
pontos. O Bolsa Familia foi responsavel por 17% dessa queda da pobreza e por 40%
da queda da pobreza extrema. E relevante que no periodo de 2007 a 2009 o PBF foi
responsavel por quase 60% da reducdo da pobreza e, talvez mais importante, foi
responsavel por manter a pobreza extrema em queda em um periodo quando a renda
do trabalho dos mais pobres de fato caiu.

Segundo dados do IPEA (2013, p.18), entre 2001 e 2011, as transferéncias do governo
federal, incluindo o Bolsa Familia e 0 BPC, contribuiram com entre 15% e 20 % da reducéo

observada da desigualdade de renda.

Segundo Hoffman (2013, p.215), as transferéncias de ambos os Programas referidos
acima (PBF e BPC) foram responsaveis por reduzir 16,1% o indice de Gini'* entre 2001 e
2011, constatando o grau de progressividade das transferéncias federais, ou seja, a
contribuicdo destas para a diminuicdo da desigualdade social, mais especificamente da

concentracéo de renda, principalmente no que diz respeito ao PBF.

Dados do IPEA apontam tambeém que entre 2003 e 2011, a renda per capita brasileira
cresceu mais de 40,0%; e a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini diminuiu 9,2%, ou
seja, de 0,576 para 0,523. A extrema pobreza teve queda de 8,0% para pouco mais de 3,0% da
populacéo, e a pobreza recuou de 16,0% para 6,0%, nesse periodo (IPEA, 2013, p.142).

Aqui fazemos uma ressalva. As metodologias utilizadas para mensurar pobreza e
desigualdade no Brasil, como discutimos anteriormente, diferem-se dependendo de autores e
também de 6rgdos. Nesse caso, 0 crescimento econdmico atingido pelo pais a partir dos anos
2000, que se deu com reducdo da desigualdade (é importante deixar claro), é definido por
valores diferenciados. Nesse aspecto, 0 que muda é a magnitude dos nimeros encontrados, e

ndo o fato de ter havido reducdo dos indices que ha muito pareciam estaticos.

E claro que ainda ndo podemos assegurar uma efetiva erradicacio da miséria,
relativizando o termo que endossa a estratégia intitulada: “combate a pobreza”. O que se

promove € uma queda nos indices de miseraveis e pobres, além de uma reducdo no que tange

0 indice de Gini é um instrumento criado para medir o grau de concentracio de renda em determinado grupo.
Esse aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente ele é
representado mediante a variagédo entre 0 e 1, onde, quanto mais préximo de 0 mais igualitaria € a distribuicdo de
renda; e quanto mais préximo de 1, mais desigual é a distribuicao de renda.
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a desigualdade de renda. A erradicacdo da miséria é algo ainda questionavel, tendo em vista
que sempre ha familias que passam por imprevistos, os quais estdo atrelados a prépria
manutencdo do sistema capitalista. Logo, denota-se a essa constatacdo, a necessidade de um
Estado mantenedor de politicas e estratégias que venham garantir a seguranca social de forma

sustentavel.

Aliado a essa nocdo da responsabilidade estatal, e corroborando a concepcgédo de
pobreza multidimensional por nés adotada, é preciso verificar também 0 acesso aos servicos
publicos de infraestrutura urbana, como: rede de esgoto, abastecimento de agua, eletricidade,
coleta de lixo, e etc. Esses sdo elementos indispensaveis quando falamos de pobreza. 1sso
porque, O acesso a esses Servicos em nossa sociedade ndo esta posto de maneira universal,

mas esta fortemente relacionado a renda auferida por cada estrato populacional.

Segundo dados do IPEA, entre 2003 e 2011, evidenciam-se uma evolucdo muito
residual sobre o acesso a esses servigos. As melhorias mais significativas encontram-se na
eletricidade e na rede de esgoto, mas com impacto apenas para 0 estrato de renda
caracterizado pelos extremamente pobres (até R$70,00 per capita familiar) (IPEA, 2013,
p.151).

No entanto, dados mais positivos sdo constatados por Neri (2010). E para
prosseguirmos com relagdo ao acesso aos servicos sociais, temos que expor, ainda que de
forma suméria, a metodologia utilizada pelo autor para separar 0s estratos por renda
domiciliar total. A divisdo feita por Neri (2010) parte da definicdo de classe econémica, que
segundo o autor, seria a traducdo do potencial de consumo e da capacidade de geracdo (e
manutencdo) dessa renda. Sendo assim, os valores a que o autor chega divide a populacéo
brasileira em 05 (cinco) estratos de classes (econdmicas), como pode ser conferido na tabela

abaixo:
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Tabela 1 - Classes econdmicas

Classe Renda (R$)
E 0a705
D 705 a 1126
C 1126 a 4854
B 4854 a 6329
A 6329 em diante

Fonte: NERI, 2010.

E importante destacar, a partir de Neri (2010), que as classes A e B cresceram em
menor proporc¢do, contra uma diminuicao robusta das classes D e E. O autor revela em termos
numéricos que as classes D e E foram reduzidas de 96,2 milhdes em 2003 para 73,2 milhdes
em 2009, na medida em que um amplo contingente foi incorporado nas classes ABC,
demonstrando o crescimento de renda per capita pela qual passou a sociedade brasileira nesse
periodo (NERI, 2010, p.13).

A classe C, também denominada “nova classe média” possui peculiaridades. A renda
que a caracteriza é assim definida por se encontrar imediatamente acima da renda dos 50%
mais pobres e abaixo dos 10% mais ricos na virada do século, ou seja, no p6s-2000. Essa
classe aufere a renda média da sociedade (NERI, 2010). Segundo o autor, em 2009 essa classe
passou a contar com 50,5% da populacdo, que correspondem a 94,9 milhdes de brasileiros
nesse estrato de renda (NERI, 2010, p.14).

O que importa ao demonstrar a divisao por estratos feita por Neri (2010) é entender a
colocacdo do autor quanto as taxas de acesso aos servicos publicos, que o mesmo alega ser
crescente ao longo do tempo. Neri (2010) ressalta que desde 2003, servigos como rede geral
de esgoto e coleta de lixo apresentaram um aumento de 12% e 7,5%, respectivamente (NERI,
2010, p.65)

No entanto, as taxas tendem a se diferenciar de acordo com o estrato de renda.
Segundo o autor (2010, p.66), a taxa de acesso a rede de esgoto é de 2,3 vezes maior na classe
AB quando comparado a E. Ja no que tange a coleta de lixo, a taxa é de 43% superior para 0
grupo com renda mais alta (AB).

Convém ressalvar, ainda segundo Neri (2010), que ndo é apenas 0 acesso a renda que
caracteriza ou distingue uma classe, mas outras perspectivas que traduzem o potencial de

consumo e de producdo também sdo utilizadas para conceituar, principalmente o fenémeno da
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“nova classe média”. O acesso a bens como casa, carro, computador, crédito e carteira de
trabalho, séo itens que caracterizam a chamada classe C. Ainda acresce-se nesse emaranhado
a quantidade de banheiros no domicilio, a existéncia de empregada doméstica, e ainda inclui-

se 0 nivel de instrucdo do chefe de familia.

Esta classe, de acordo com o autor se caracterizaria essencialmente por seu lado
produtor, devido: a majoritaria insercdo do seu contingente ao trabalho formal, ao
investimento em escolaridade, e a perspectiva de um plano bem definido de ascenséo social
para o futuro. O que denota sustentabilidade para os avancos no quadro econémico destacado
por Neri (2010).

No entanto, resta avaliar ainda o acesso a bens de consumo duraveis, que como
destacamos anteriormente, é considerado também uma dimensdo do bem-estar. Nesse caso,
seu acesso depende mais da renda auferida pelos agentes que de politicas publicas
propriamente ditas. Porém, decisdes politicas e a¢des estatais podem influenciar o acesso a
esses bens de consumo, seja: com a transferéncia de renda (garantindo a renda para a compra
desses bens duraveis), o acesso ao crédito, a reducdo de impostos sobre determinados itens,
etc. Nesse caso, leva-se em conta 0 acesso a itens como: tv, radio, lava-roupa, geladeira e

freezer, video-cassete, DVD e etc..

A denominada classe C, nesse aspecto, € a camped do lado consumidor. Ela deteve
46,24% do poder de compra em 2009 superando as classes AB com 44,12% (NERI, 2010,
p.14). A “nova classe média” teria assim esse nome, devido a seu potencial de consumo e de
acesso a bens e servicos privados, tipicos da classe média tradicional: planos de salde, escola

particular, etc.

O acesso a bens como maquina de lavar entre 2003 e 2009 cresceu 32,61%, contra
8,41% de geladeira, e 6,73% de televisdo (NERI, 2010, p.66). Em todos os itens, a proporcao
de acesso cresce conforme o nivel de renda, ressaltando que o0 acesso a bens e servicos esta

sobre representado entre as classes mais altas.

O acesso a maquina de lavar, por exemplo, chega a 85,72% para a classe AB contra
16,48% para a E. A geladeira é um item superior a 90% nas classes ABCD, e ainda assim,
existe uma média de 20% de pessoas da classe E sem esse bem (NERI, 2010, p.68). O acesso
a computador com internet chega a 90% nas classes ABC, contra apenas 6,73% na E. Ja o
celular ¢ o item de maior acesso entre os estratos, chegando a 95,92% nas classes AB e
62,81% na classe E.
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Em termos de ocupacgdo, Neri (2010) destaca que em 2009 houve queda na
participagdo dos empregadores e dos trabalhadores sem carteira de trabalho. J& o nimero de
trabalhadores por conta-propria se mantiveram, enquanto o numero de empregados com
carteira de trabalho e funcionarios publicos apresentou aumento, onde o primeiro aumentou
em 24,6% e o segundo em 8,6% desde o ano de 2003 (NERI, 2010, p.58).

Ainda com relacdo a ocupacdo, Neri (2010) alega que quanto mais alto o nivel de
renda, maior € taxa de ocupacdo. Sendo assim, nas classes AB, 67,3% desses estratos
possuem algum emprego, contra uma taxa de 41,84% na classe E. Quanto a isso, Neri (2010)

sintetiza:

A fotografia do status da ocupacdo, que representa um importante instrumento de
producdo, para os diferentes estratos de renda mostra que: empregados com carteira
(22,96%) estdo sobre representados na classe C, enquanto empregadores (9,81%) e
funcionarios publicos (16,84% estdo relativamente mais presentes na AB. Os sem
carteira se concentram mais nos grupos C e D (em torno de 6,7%). Por fim, entre os
mais pobres é maior a proporcdo de desempregados (10,1%), empregados agricolas
(4,7%) e ndo remunerados (10,9%) (NERI, 2010, p.58).

Torna-se essencial falar ainda de um aspecto um tanto quanto polémico no tocante a
ocupagdo para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia. O chamado “efeito preguica”
perpassa 0 senso comum gerando a falsa sensacdo de que o Programa incitaria certo
conformismo, levando seus beneficiarios a substituirem um trabalho pelo beneficio. Esse
efeito foi e tem sido desvelado por alguns estudos (MEDEIROS et al., 2007; JANNUZZI,
PINTO, 2013; OLIVEIRA;SOARES, 2013). De acordo com Jannuzzi e Pinto (2013), a
participacdo dos chefes de familias beneficiarias, de 30 a 55 anos de idade, apresenta nivel de
atividade, ocupacdo, e jornada de trabalho muito préximos aos de chefes de nivel
socioeconémico equivalente. Logo, constata-se ndo haver diferenca entre beneficiarios e ndo

beneficiarios com renda equivalente no tocante a inser¢do no mercado de trabalho.

Ja no que diz respeito a ocupacdo feminina, Oliveira e Soares (2013) destacam que em
algumas configuracGes familiares, o recebimento do beneficio pode levar ao afastamento da
mulher do mercado de trabalho. Ademais, o pagamento preferencialmente proposto as
mulheres tende a corroborar a autonomia das beneficiarias, onde as mesmas passam a contar
com certo poder nas decisdes familiares e na compra de bens duraveis comparativamente as

mulheres ndo beneficiarias.

No entanto, quando se fala da maior propensdo das mulheres beneficiarias afastarem-

se do mercado de trabalho é importante ligar tal fato a questdo de género ai estabelecida. A
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sociedade sexista a qual fazemos parte ainda delega o trabalho doméstico e o cuidado com os
filhos, majoritariamente as mulheres. Sendo assim, além das mulheres serem as mais
penalizadas quanto a maior propensdo a insercdo subalterna no mercado de trabalho em
comparacdo ao homem, a desigualdade de género é reforcada diante da invisibilidade do
trabalho doméstico enquanto primordial para o bem-estar da sociedade (MELLO; SABBATO,
2013).

Ja no que tange aos indices educacionais, é preciso compreender as disparidades entre
0s estratos. Ao desagregar por classe, Neri (2010, p.63) aponta que a média de educacdo da
classe AB é de 12 anos de estudos contra 4,98 da classe E. Quanto a0 acesso ao ensino
superior, enquanto nas Classes AB a média é de 47,67%, para a classe E é de apenas 2,44%
(NERI, 2010, p.64). No entanto, o autor destaca que desde 2003, a proporcao de pessoas com
12 anos ou mais de estudo cresce 35,65% quando se trata dos chefes de domicilio, e 39,51%

quando se trata dos conjuges (NERI, 2010, p.63).

E importante destacar dentro desse quadro também, as melhorias em termos de
disparidades regionais. Neste aspecto, convém entender que ndo s6 a pobreza em ambito geral
diminuiu, como diminuiram ainda as desigualdades regionais de renda entre as unidades

federativas do pais.

O Norte e 0 Nordeste sdo um exemplo importante dessa configuracdo. Estados que
concentram um ndmero elevado de pessoas em situacdo de pobreza, leva a transferéncia de
renda (PBF, BPC) a ter grande importancia sobre a vida da populacdo residente. Mais
especificamente o PBF, devido ao grau de focalizacdo, incide com veeméncia sobre 0s niveis
de pobreza impetrada nestes estados, direcionando boa parte dos seus recursos (NETO;
AZZONI, 2013, p. 231).

Além desse fator, outro que tem grande repercussdo sobre as desigualdades regionais
de renda é a desconcentracdo espacial do emprego e da renda do setor industrial. Neto e
Azzoni (2013, p.218) analisam esse fator entre os anos de 1995 e 2006 (p.217). Os autores
mostram que as politicas de incentivos fiscais voltadas a setores estratégicos como a inddstria
torna-se algo poderoso no que tange ao fomento do desenvolvimento setorial nos estados mais
pobres do pais. Eles ainda destacam a elevacdo dos mercados nas periferias, além do
aproveitamento das vantagens comparativas em contexto de maior competicao internacional,
levando o atual periodo a caracterizar-se por apresentar uma tendéncia de desconcentracdo da

atividade industrial, implicando na melhora do perfil da demanda por trabalho nas unidades
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federativas mais pobres (NETO; AZZONI, 2013, p. 217). Isso refletiu numa diminui¢do do
indice de Gini entre as regides no periodo analisado (NETO; AZZONI, 2013, p.222).

Aliado a esses fatores, ndo podemos deixar de esclarecer os investimentos em politicas
sociais. Sendo assim, de um patamar registrado de gastos em politicas sociais da ordem de
13% do produto interno bruto (PIB) nos anos 1980, mais recentemente, 0 pais passou a
investir um montante de quase 25% do PIB na area social, contando com 0s recursos do
governo federal, dos estados e dos municipios (JANNUZZI; PINTO, 2013, p.179).

A concluséo a que se chega é que os investimentos em programas sociais, politicas
sociais, e as decisdes politico-econdmicas levaram o Brasil a dar um grande salto. Neste caso,
podemos citar como exemplo que: “dos 74 paises para os quais se tém informagdes sobre a
evolucdo do coeficiente de Gini ao longo da década de 1990, menos de ¥ foi capaz de reduzir
a desigualdade a uma velocidade superior a alcancada pelo Brasil no periodo 2001-2007”
(BARROS et al., 2010, p.12-13).

Disso repercute uma gama de melhorias em um quadro geral de indicadores sociais,
com destaque para aquelas atreladas a area da satde, como: a queda da mortalidade infantil, a
reducdo da prevaléncia de desnutricdo crbnica tanto para a populacdo em geral, quanto a
reducdo mais significativa da desnutricdo aguda entre os beneficiarios de programas de
transferéncia de renda; o cumprimento mais regular do esquema vacinal, e a amamentagéo.
Melhorias sdo contatadas ainda no que tange ao acesso a alimentos, em especial para as
criangas, com o aumento no consumo de cereais, de processados, de carne, de leite e
derivados, de feijdo e de acticar (JANNUZZI; PINTO, 2013, p.185).

Convém dar destaque ao que parece ser consensual e recorrente na literatura sobre o
tema da pobreza e da desigualdade social, que é o papel fundamental da educacdo para
intervir e alterar a estrutura de desigualdade social na qual vivemos. De certo, Neri (2010)
alega gque boa parte no incremento da renda deve-se a escolaridade. Essa teria crescido entre
2003 e 2009 uma média de 2,12 %. Decompondo em termos de estrato de renda, 0,89 entre os
mais ricos e 5,19% entre os mais pobres. Segundo o autor, a educacdo média cresce cerca de
um ano completo de estudo no periodo (NERI, 2010, p.49).

No entanto entramos no @mago da nossa discussdo: a desigualdade posta pelo préprio
sistema escolar que promove a manutencdo do status quo. Sendo assim, apesar das mudancas
mensuradas e constatadas a partir de indices e indicadores registrados, ndo podemos pressupor

que as desigualdades sejam dissipadas apenas com melhorias na distribui¢do de renda e maior
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acesso ao sistema de ensino. E claro que quando analisamos os indices, fica claro que um
conjunto de fatores ligados ao bem-estar social esta sobre representado nos estratos de renda
mais elevados. Nesse aspecto, ndo se questiona a importancia do acesso a renda enquanto

essencial para melhorar as condicGes de vida das camadas mais pobres.

O problema ocorre quando se analisa a estrutura social por uma visao economicista e
redutoramente quantitativa da realidade. Ou seja, uma analise univocamente ligada ao critério
da renda deixa de levar em conta outros aspectos essenciais que estdo ligados a ordem moral,
cultural e simbolica que constituem a vida social. Em outros termos, deixam-se invisibilizadas
todas as pré-condicOes sociais e a distribuicdo diferencial dos tipos de capital eficientes para
ascensdo na estrutura social, que como discutimos anteriormente, vai muito além do capital
econdémico. Na verdade, a renda diferencial dos agentes nada mais é que efeito de uma
estrutura mais ampla onde se inclui fatores emocionais e afetivos, e ndo um marco inicial de
andlise. Os agentes ndo estdo posicionados nos escaldes inferiores e superiores como produto
da renda econdmica inicialmente auferida, mas por todo um conjunto de aparatos que

condicionam e constituem essa renda diferencial.

Aprofundando esta discussao, é pertinente trazer para o cerne do debate a critica que
se faz a essa leitura da pobreza e da desigualdade sob a 6tica da acumulacdo econdmica, sem,

no entanto, uma preocupagdo mais ampla com outros aspectos que perfazem a vida social.

Souza (2009, 2012) é bastante critico nesse sentido. O autor ironiza essa tendéncia de
lidar com os problemas sociais sob o fetiche dos “numeros” e da “quantificacdo”, como se
fosse possivel apenas com isso interpretar ou explicar a realidade (2009, p.16). Para o autor, a
classe ndo pode ser reduzida a renda per capita que o agente aufere, mas esté atrelada a um
conjunto de fatores reproduzidos de forma invisibilizada nas relagdes sociais que corroboram

um destino comum aos agentes dispostos no mesmo espaco dentro da estrutura social.

Sendo assim, os pobres, que Souza (2009) chama provocativamente de “ralé”, seriam
caracterizados ndo por se estabelecerem na base da piramide econdmica mensurada pelo
“bolso”, mas por um estilo de vida marcado pela trajetoria de preconceito e opressao
sancionada pela “violéncia simbodlica” que traga o destino dos agentes que compdem esse
espaco. Isso atrelado ao discurso liberal e individual que imprime aos agentes a hipétese de
serem seres autdbnomos e naturalmente racionais, como se pudessem organizar, a partir do
meio social o qual estdo inseridos, um plano de vida eficaz que lhes proporcionariam o

alcance de um lugar de maior prestigio social.



85

A confusdo do que seria causa e efeito impermeabiliza e mascara que ndo se trata de
valores essencialmente materiais que determinam uma trajetéria e um lugar, mas é a
transferéncia de valores imateriais que vai reproduzir as classes sociais e seus privilégios no

tempo.

Para deixar mais claro essa critica contundente proferida por Souza (2012), é
importante entender seu ponto de vista acerca da “nova classe média” brasileira. Para o autor,
essa dita classe C seria o triunfo do mundo neoliberalizado proposto por parte da ciéncia

econdmica.

Souza (2012) traz elementos importantes para se pensar sobre essa classe emergente a
qual ele vai denominar de “batalhadores brasileiros”, que ¢ constituida por milhdes de
brasileiros que conseguiram acessar ao mercado de consumo mediante proprio esforco. O que
Souza (2012) vai alegar ¢ que essa dita “nova classe média”, nada mais ¢ que uma classe
composta por aqueles que conseguiram através de muito empenho, jornadas duplas de
trabalho, pensamento prospectivo, e transferéncia do que ele chama de capital familiar, sair
das condigdes subumanas (que caracterizam a “ralé¢”’) as quais estavam para se inserirem ou

ascenderem na estrutura social de maneira subordinada.

Para o autor, pensar que 0 pais esteja se modernizando, mediante essa classe de
consumidores crescente, € esconder como se mantém a légica de dominagdo e opressao que
perpassa as praticas sociais com a legitimacdo da apropriacdo desigual de todos os bens e

recursos escassos em disputa na sociedade.

A associacdo entre classe e renda feita por uma parcela dos economistas, que atrela
cidadania ao consumo, leva ao encobrimento da classe na pratica. Assim, Souza (2012) alega
que agregar classe a renda é esconder as pré-condi¢des sociais que constituem a renda
diferencial, ou seja, € esconder a transferéncia de valores imateriais que servem para legitimar

a estrutura de dominacéo que garante o privilégio das classes médias e altas.

Nesse sentido, o que denomina uma classe ndo € necessariamente a renda auferida,
mas um estilo de vida peculiar imbuido por valores e simbolos que confere a essas classes a
possibilidade de distin¢do e diferenciacdo. Pelo menos dois tipos de capitais, 0 econémico e 0
cultural, véo ser apropriados pelas classes médias e altas, determinando o lugar ocupado por
estas no espaco social, além de garantir a esse grupo o estatuto de merecedores pelas

vantagens sociais aos quais é disposto.
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Dito isso, é possivel destacar que a manutencdo da classe meédia tradicional se faz
mediante a incorporacdo de capital cultural (possibilitado ainda pelo capital econémico), o
qual é transferido de maneira invisivel e afetuosa no cotidiano do ambito privado. Esse capital
permite a incorporacdo de disposi¢cdes para o aprendizado e para 0 comportamento, dotando
esse grupo de caracteristicas como concentragdo, disciplina e introspeccéo, que diferente do
que 0 senso comum apreende, ndo sdo elementos natos, apesar de serem naturalizadas
enquanto tal. Elas sdo repassadas de pais para filhos através de exemplos, garantindo
vantagens a esse segmento na competicdo social na busca por posicGes elevadas no espaco
social (BOURDIEU, 1996).

E diante desse pressuposto que fica possivel caracterizar a “nova classe média”
brasileira que, diferente da classe média tradicional, ndo se apropria dos capitais impessoais.
A configuracdo desta “nova classe média” ¢ a de trabalhadores, produto das mudancas sociais
e estruturais ocorridas no capitalismo contemporaneo, que obtiveram a capacidade de
ascensdo social mediante uma conjugacao de fatores que lhes conferiram um novo lugar na

dimensdo produtiva.

Assim, essa ascensdo s foi possivel devido a disseminacdo de valores baseados na
ética do trabalho, com preceitos conservadores e até religiosos, que fazem parte do capital
familiar incorporado por esse segmento (SOUZA, 2012). Nesse sentido, os determinantes
dessa ascensao ficam a cargo da transferéncia de disposicdes para o trabalho imposto desde
tenra idade, da familia estruturada, e também do pensamento prospectivo que é a capacidade
de planejamento do futuro. Essas caracteristicas vao intercambiar perfeitamente com as novas

exigéncias do modo de producéo capitalista, segundo Souza (2012).

Diante disso, a critica ¢ de que essa “nova classe média” brasileira se assemelharia a
classe média tradicional apenas enquanto consumidora, podendo acessar a servi¢os privados
como plano de saude e escola privada, ter acesso ao crédito, casa propria, educacdo e etc.
Contudo, seu acesso ao consumo é marcado por servicos precarios, moradias inadequadas,
servigos privados de pouca qualidade, etc., o que nos faz indagar sobre se essa classe ndo se
assemelharia mais a classe pauperizada, que a classe média de fato (KERSTENETZKY;
UCHOA, 2013).

Finalmente, o que apreendemos desse fenomeno da “nova classe média”, mediante as
contribuicdes de Souza (2012), é que ela se insere de maneira subordinada ndo s6 na esfera
produtiva, como principalmente na vida social, pois ndo tem acesso aos capitais cultural,

social e econdmico que garantem o privilégio das classes mais altas. Assim, como demonstra
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Souza (2012) baseado na teoria de Bourdieu, 0 que caracteriza uma classe ndo é exatamente
esse padrdo baseado no consumo como colocado por Neri (2010), entre outros autores que
associam pobreza e desigualdade a renda, mas um estilo de vida que dota esse consumo de um

qualificativo, ou um elemento de distin¢ao, o que nédo € o caso dessa chamada classe C.

Por fim, cumpre destacar que Souza (2012) ndo desdenha os avancos obtidos em
termos de crescimento econdmico e melhorias na estrutura de distribui¢do de renda. A critica,
como pudemos demonstrar, advém da invisibilidade de outros fatores determinantes quando
se fala em desigualdade social e pobreza. Ou seja, esconde-se mecanismos que seriam
extremamente eficazes na reproducéo desse quadro que ndo vai mudar drasticamente apenas
reduzindo todas as mazelas sociais a renda monetaria. No mais, como ressaltado, estamos
longe de adotar uma dimensédo explicativa consensual para o fenémeno da pobreza, apesar da

necessidade sentida de lancar mao de estratégias que venham intervir sobre essa questéo.

O fato é que a discussdo aqui estabelecida ndo deixa de fazer mencdo para além da
transmissao e acesso de recursos materiais. Até porque nossa pesquisa conta com a teoria de
Bourdieu que trabalha a reproducdo das desigualdades abarcando ainda as dimensdes
simbolica, cultural, afetiva, emocional e moral, que sdo essenciais na composicao da estrutura

social.

Por outro lado, nosso estudo por estar analisando um dos eixos do Programa Bolsa
Familia, ndo pode desprezar a dimensdo da renda enquanto aspecto fundamental, pois esta
compde parte de estratégia do Programa. Também para mapearmos o perfil da pobreza e da
desigualdade é necessario dispor de dados objetivos, como os desenvolvidos por autores e
6rgdos como IPEA e IBGE, pois € a partir de tais indicadores que podemos compreender as
mudangas e os efeitos que teriam sido gerados tanto pelo Programa, quanto por acfes

adjacentes a ele.

Dentro desta perspectiva, ndo desconsideramos a importancia do Programa para
intervir nos sintomas severos da pobreza como: a fome, a desnutri¢do, entre outros fatores
intrinsecamente ligados a renda, mas principalmente a falta de acesso a servicos sociais de

qualidade. Sendo assim:

Para que possa continuar a ter contribuicdes tdo relevantes quanto as advindas de
sua implantagdo e expansdo, o programa tera de passar por mudancas de desenho
que levem ao aumento real dos valores transferidos e a expansdo do nimero de
familias beneficiadas.

De qualquer forma, mesmo sem essas mudancas, 0 Programa Bolsa Familia
permanecerd fundamental para a manutencdo dos efeitos das suas contribuicdes
passadas. Se o programa fosse suprimido e seus recursos fossem distribuidos como
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qualquer das outras fontes de renda analisadas, a desigualdade cresceria, pois o
Bolsa Familia é o componente de renda mais progressivo que ha. Além disso,
haveria um crescimento de 16% na pobreza e quase um terco na pobreza extrema,
uma vez que o beneficio do Bolsa Familia é uma importante fonte de renda para as
familias pobres e proximas da linha de pobreza (SOARES et al., 2010, p.50).

Para tanto é necessario conhecer de forma mais profunda os aspectos constitutivos do
PBF para uma dimensdo mais ampla do nosso objetivo de pesquisa. Sendo assim, o capitulo
que segue trata-se de um mapeamento feito, a partir da propria Legislacdo norteadora do
Programa Bolsa Familia, acerca do desenho em que o mesmo estd apoiado hoje. Sera
delineada, no tocante a trajetoria de uma década de Programa, as mudancas que 0 marcaram
nos quesitos: provisao do beneficio monetario como forma de garantir uma renda minima,
para a retirada das familias da situacdo de vulnerabilidade socioecondémica em que se
encontravam; e inclusdo social, a partir do acesso aos servicos de saude e educacao mediante
as condicionalidades. Por fim, o capitulo incorpora ainda, os estudos de impacto relativos a

condicionalidade de educacdo, como forma de pressuposto para a nossa pesquisa empirica.



4. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUAS CONDICIONALIDADES

Neste capitulo objetivamos mapear as principais mudangas que incidiram sobre o
Programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, no que concerne a dois de seus principais
eixos norteadores: a transferéncia de renda e, as condicionalidades. Realizamos assim um
estudo da Legislacdo Federal que d& concretude ao Programa, demarcando enquanto contexto
historico o periodo compreendido entre 2004 e 2014. Por fim, trazemos ainda, os estudos de
impacto relativos a condicionalidade de educacdo, de forma a ilustrarmos os resultados

alcancados por esta.

4.1 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A TRANSFERENCIA DE RENDA

O beneficio monetario € um fator relevante quando estd em jogo a atuacdo sobre a
fome e a miséria. Isso porque em uma sociedade na qual para saciar necessidades vitais €
preciso voltar-se ao mercado, ter renda, equivale a ter acesso a bens de consumos essenciais
para a sobrevivéncia. Isso converge com o que aponta Rocha (2003) quando esta ressalta que
em economias modernas monetizadas, onde parcela ponderavel das necessidades das pessoas
¢ atendida mediante trocas mercantis, € natural que a nocdo de atendimento as necessidades

seja operacionalizada de forma indireta, via renda (ROCHA, 2003, p.12).

Nesse sentido, a Lei n® 10.836, de 9 de Janeiro de 2004, que regulamenta o Programa
de transferéncia de renda Bolsa Familia, d& providéncias acerca da garantia de uma renda
destinada as pessoas que vivem abaixo das linhas da miséria e da pobreza. Em seu artigo 1°, a
referida legislacdo institui o Programa Bolsa Familia, que € destinado as acfes de

transferéncias de renda com condicionalidades.

Em seu paragrafo Unico, tal lei trata da unificacdo dos procedimentos de gestdo e
execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal. Assim, fica instituida a
unificacdo dos chamados programas remanescentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
Auxilio géas e Cartdo Alimentacdo. A intencdo com a unificacdo deveu-se a proposta de
racionalizar os custos com a administracdo de quatro programas de transferéncia de renda
antes geridos separadamente, otimizando assim, esses recursos. Ademais, essa unificacdo
ainda possibilitou a constituicdo de maior densidade institucional, mediante a construcdo de
procedimentos, normatizacdo e definicbes mais claras dos papéis para a implementacdo do
Programa. Logo, é mediante esse processo que vai ser marcada a consolidacdo do atual

modelo de transferéncia de renda no Brasil.



90

No sentido de regular o processo de implementacdo do Programa, em setembro de
2004 é sancionado o Decreto n° 5.209, que regulamenta a Lei de criagdo do PBF. No artigo 4°
do referido Decreto encontramos 0s objetivos bésicos do Programa, em relacdo a seus
beneficiarios, que sdo: promover 0 acesso a rede de servigos publicos, em especial de salde,
educacédo e assisténcia; combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional,
estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza; e, combater a pobreza e promover a intersetorialidade, a complementaridade e a

sinergia das ac¢des sociais do Poder Publico.

Os beneficios financeiros previstos pelo PBF, mencionados no artigo 2° da Lei 10.836,
se dividem entre beneficio basico e variavel. Logo, no quesito transferéncia monetaria fica
assegurada a provisdo de um beneficio basico, que no inicio do Programa era de R$50,00,
destinado as familias com renda per capita de até R$50,00. Atualmente esse valor
corresponde a R$77,00, atendendo familias com renda per capita de até R$77,00 (BRASIL,
2014c).”

No que tange ao beneficio variavel, este contém certas peculiaridades passiveis de
destaque, visto que esta condicionado ndo s6 a renda per capita, mas também a composi¢do
familiar. Inicialmente, era previsto o valor de R$18,00 para cada crianga ou adolescentes entre
0 e 15 anos de idade das unidades familiares que se encontravam em situacdo de pobreza e
extrema pobreza (BRASIL, 2004b).

Em 2008, esse beneficio variavel passou a ser limitado em até no maximo trés por
familia beneficiaria (BRASIL, 2008a). Contudo, em 2011, esse foi estendido para até no
maximo cinco por familia com renda per capita de até R$140,00, abrangendo ainda gestantes
e nutrizes. Atualmente, o valor deste beneficio é de R$35,00'° (BRASIL, 2014c).

No campo da progressiva alteracdo dos critérios de elegibilidade do PBF, e
entendendo este enquanto proposta intersetorial, em 2005, seguindo o principio de integracao
de Programas de transferéncia de renda, o PBF passou a agregar também acgdes junto as
familias com situacéo de trabalho infantil (BRASIL, 2005a).

!> De acordo com o Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014, os valores dos beneficios do PBF, além das linhas
que definem as situacdes de extrema pobreza e de pobreza, sofreram um reajuste de 10%, que passou a valer a
partir de 1° de junho de 2014. Com isso, a linha relacionada a extrema pobreza passa a ser de até R$77,00 per
capita familiar, enquanto a relacionada & pobreza passa a ser de R$77,01 até R$154,00 per capita familiar dada a
condicdo da presenca de criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes (BRASIL, 2014c).

16 Seguindo os incrementos em 2014, mediante o Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014, o valor do beneficio
variavel vinculado as familias pobres e extremamente pobres que tenham criangas de 0 a 15 anos, gestantes ou
nutrizes, aumentou para R$35,00 em junho (BRASIL, 2014c).
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Assim, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi incorporado ao
PBF e seu cadastro foi fundido ao Cadastro Unico mediante defini¢des contidas na Instrucio
Operacional Conjunta SENARC/SNAS MDS n°1 de 2006. A intencdo era evitar a
duplicidade e a superposicdo de servigos e transferéncias monetarias. Tal mudanga pretendia
ainda promover a superacdo da fragmentagcdo dos programas, e integrar agdes e politicas
voltadas a intervir sobre a situagéo de vulnerabilidade que incide sobre essas familias.

Nesse movimento, em 2008, é criado um beneficio variavel referente ao adolescente
(BVJ). Esse é destinado a unidades familiares que contenham jovens de 16 a 17 anos de
idade. Seu pagamento é limitado a até 02 (dois) beneficios por familia. Esse beneficio,
implementado através da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008 que regulamenta o Projovem,
correspondia inicialmente ao valor de R$30,00. Atualmente, corroborando os incrementos de

2014, seu valor passou a ser de R$42,00.

Cabe acrescentar que a instituicdo do Projovem prevé aos jovens de 15 a 29 anos, a
possibilidade de promover sua reintegracdo no processo educacional, além de estimular a
qualificacdo profissional, e o desenvolvimento humano destes. Para tanto, é prevista a
conjugacdo de esforcos entre a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios: da Educacéo; do Trabalho e Emprego e, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (BRASIL, 2008a). Atrela-se a isso, a necessidade de contar com a integracdo dos entes
federativos, promovendo de forma articulada a¢fes que venham atender o publico alvo em

questao.

E importante destacar que sdo varias as modalidades de Projovem. Para nds interessa
destacar o Projovem adolescente (Servico Socioeducativo), que se destina aos adolescentes
entre 15 e 17 anos que sejam: egressos ou em cumprimento de medidas sécio-educativa;
egressos do PETI ou inseridos em medidas protetivas; egressos ou vinculado a programas de
combate ao abuso e exploracao sexual; ou adolescentes pertencentes as familias beneficiarias
do PBF. Assim, o Projovem é desenvolvido tendo por objetivos, complementar a protecédo
social béasica das familias criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar e
comunitéria; e também criar condi¢Ges para a insercao, reinser¢do e permanéncia do jovem no

sistema educacional.

Para o desenvolvimento do Programa, a Unido ficou autorizada a conceder auxilio
financeiro aos estados e municipios, cujo valor é calculado mediante 0 niumero de jovens
atendidos. Este recurso deve ser destinado a promogdo de acOes de elevacdo da escolaridade e

qualificagéo profissional dos jovens.
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Como proposta de atender de forma integral as familias beneficiarias, em 2011, é
implementado o Beneficio Varidvel a Gestante (BVG) e o Beneficio Varidvel a Nutriz
mediante a Lei n°® 12.512 de 14 de outubro de 2011. Esses sdo direcionados a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de extrema pobreza e pobreza. A proposta €
conceder um beneficio adicional para as familias que contenham em sua composicao criangas
entre 0 (zero) e 06 (seis) meses (Beneficio Variavel Nutriz), e familias que tenham em sua
composicdo gestantes entre 14 e 44 anos (Beneficio Variavel Gestante). O limite para o

recebimento desses Beneficios Variaveis € de no maximo 05 (cinco) por familia beneficiaria.

A intencdo com a cria¢do desses beneficios é aumentar a protecéo social relativa & mae
e ao recém-nascido no periodo de gestacdo e nos primeiros meses de vida da crianca. Com
isso, € proporcionada a elevacdo da renda familiar nessas fases, que tendem a fragilizar
principalmente os domicilios mais pobres que se encontram, muitas das vezes, desprotegidos

de qualquer intervengdo publica.

Convém lembrar que estamos nos referindo a uma populagdo com infimos
rendimentos para reproducao familiar, onde, os moradores estdo em geral inseridos de forma
precarizada no mercado de trabalho. Ainda levando em conta a massiva informalidade que
atinge principalmente os grupos mais pobres, a esses ndo sdo estabelecidos direitos que
assegurem um periodo de licenca remunerado, como a licenga-maternidade, que esta
vinculada excepcionalmente aos inseridos no mercado de trabalho formal. Por isso, a criagdo
desse beneficio é de grande importancia, principalmente por proporcionar protecdo a parcela

mais pauperizada, que esta majoritariamente afastada de garantias e direitos.

Seguindo esses incrementos, em 2012, é criado ainda o Beneficio para Superacdo da
Extrema Pobreza na Primeira Infancia, através da Medida Proviséria n°570 de 2012. Este
sofreu no mesmo ano, duas altera¢bes. De inicio, visava atender familias beneficiarias que
continham cumulativamente criancas de 0 a 06 anos e soma de renda familiar juntamente com
outros beneficios do Programa igual ou inferior a R$70,00 per capita. No mesmo ano, esse

beneficio foi estendido para criancas e adolescentes de 0 a 15 anos de idade.

Ja em 2013, definido agora como Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza
(BSP), normatizado pela a Lei n°® 12.817, de 15 de Junho de 2013, se voltou para o
atendimento das unidades familiares do PBF que apresentam soma da renda familiar
juntamente com os beneficios previstos, igual ou inferior & R$77,00 per capita, independente
da presenca de filhos, ou seja, da composicéo familiar. O objetivo é retirar estas familias do

limite definido pelo Governo Federal como o de extrema pobreza.
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Com base nessas mudancas, podemos perceber que ha um esforgo em incorporar cada
vez mais familias mediante o aumento no valor maximo da per capita exigido para incluséo
no Programa, além da inclusdo de novos beneficios variaveis vinculados a composicéo
familiar. Neste sentido, ndo somente sdo abarcadas mais familias, como também sdo
consideradas as situagcdes de vulnerabilidade que as envolvem, visto que se leva em conta a
presenca de gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes. Isso permite ampliar o escopo
interventivo do Programa, proporcionando a um contingente mais amplo, um minimo de
renda para que essas familias possam superar em alguma medida suas vulnerabilidades

socioecondmicas.

A importancia atribuida a essas alteracfes se da& justamente pela abrangéncia dos
domicilios que possuem estruturacdo e composicao distintas, os quais apresentam diferentes
momentos do ciclo da vida familiar que convergem para a fragilizacdo do nucleo domeéstico.
Sabendo que essa fragilizacdo incide de maneira mais perversa precisamente sobre essas
familias que ndo auferem uma renda digna para satisfacdo de suas necessidades mais basicas,
a composicdo familiar torna-se um quesito muitas vezes desfavoravel, principalmente para
insercdo de seus componentes no mercado de trabalno (MONTALI e TAVARES, 2008).

E preciso enfatizar que lidamos com patamares muito ténues de renda, e que
entendendo a pobreza como um problema complexo e multidimensional, a transferéncia de
renda por si s6, ndo garante que as familias serdo de fato atendidas em todas as suas
necessidades. A satisfacdo das necessidades basicas tratada primordialmente via setor privado
contribui drasticamente para a desigualdade reproduzida em nossa sociedade. Contudo,
falamos de um pais de economia extremamente monetizada, permeado por uma brutal
concentracéo de renda, que impdem limites frente a uma intervencdo mais arrojada do Estado

em meio a resisténcias ferrenhas.

E nesse sentido que as condicionalidades previstas pelo Programa tendem a compensar
a fragilidade das politicas sociais, em especial a de salide e de educacdo em chegar a
populacdo mais pobre através do compromisso firmado entre as familias e o Poder Publico.
Isso corrobora o que aponta Silva et al. (2009, p.299), quando 0 mesmo destaca que:
“sobressaltando o direito universal a assisténcia social, algumas dessas exigéncias incorporam
0 merito de promover a aplicacdo dos recursos publicos, gerando demandas sociais sobre as

politicas de Saude e Educagdo.”

Logo, é preciso verificar como essas condicionalidades vém se conformando ao longo

do Programa, entendendo seus propdsitos e 0s mecanismos incrementados até entdo. A
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proposta é apreender o que se logrou em uma década de Programa na agenda publica, para
aprofundar a compresséo em torno das contrapartidas como meio para a incluséo social dessas

familias.

4.2 AS CONDICIONALIDADES: AVANCOS INSTITUCIONAIS

O artigo 3° da Lei 10.836, de 2004 que cria 0 PBF prevé que a concessdo dos
beneficios depende do cumprimento de condicionalidades relativas: ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de salde, e a frequéncia escolar de 85%
em estabelecimento de ensino regular para criangas e adolescentes de 06 (seis) a 15 (quinze)
anos de idade.

Ainda em 2004, duas Portarias Interministeriais, uma relativa a educagdo e outra

referente a salde, vao regular as aces relativas as condicionalidades.

Partindo da condicionalidade referente a saude, a Portaria Interministerial n.° 2.509 de
2004 prevé que 0 acesso aos direitos sociais basicos de salde e nutricdo constitui-se elemento
fundamental para a inclusdo social das familias. Ademais, a Portaria indica ainda que seja
responsabilidade dos entes federativos ofertarem tais servigos, no ambito do Sistema Unico de

Saude de forma digna, e com qualidade.

Tal Portaria traz, enquanto argumentacdo, o fato de que a desnutri¢cdo prevalecente no
pais atinge majoritariamente as criancas de familias pobres, que vivem em localidades de
baixo desenvolvimento social e humano. Isso delega a necessidade de atuar na diminuicdo das
desigualdades com vista a oferecer chances adequadas de saude e nutricdo a todas essas

familias.

Nesta direcdo, a referida Portaria objetivou detalhar os procedimentos necessarios para
0 acompanhamento das condicionalidades de saude, de maneira a estabelecer as
responsabilidades de cada ator envolvido nesse processo para melhor assistir as familias
beneficiarias. Assim, o documento presume que a provisdo de servicos como: O
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, a assisténcia ao pre-natal e ao
pos-natal, e, a vacinagdo e a Vigilancia Alimentar e Nutricional de criangcas menores de 07

(sete) anos, seja responsabilidades do setor pablico de salde. Para tanto,

As familias beneficidrias com gestantes, nutrizes e criancas inferiores a 07(sete)
anos de idade deverdo ser assistidas por uma equipe de satde da familia, por agentes
comunitarios de satde ou por unidades basicas de salde, que proverdo 0s recursos
necessarios ao cumprimento das acfes de responsabilidade da familia (BRASIL,
2004d).
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Seguindo para a condicionalidade de educacéo, a Portaria Interministerial MEC/MDS n°
3.789, de 17 de novembro de 2004, associando o direito a renda ao de acesso a educacéo,
considera que a concretizacdo do direto a esta ultima requer a conjugacéo de esforcos tanto do
Estado, quanto da sociedade e dos sujeitos. Logo, cabe aos entes federativos oferecer servigos
de educacdo de qualidade, configurando este um elemento crucial para a inclusao social das

familias beneficiarias.

Sendo assim, o referido documento contempla os baixos indices de frequéncia escolar e
0s danos que esse fator pode causar a formacdo humana de criangas e adolescentes. Assim, a
Portaria aponta a necessidade de definicdo de politicas de protecdo a familia, capazes de
interferir nos baixos indices de frequéncia e na evasdo escolar — fendmenos que estdo

diretamente relacionados com a situacéo socioeconémica e cultural das familias pobres.

Tal documento estabelece ainda que seja competéncia do poder publico, a oferta de
servicos de educacdo com acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos, além de prever
a responsabilidade das familias beneficiarias em zelar pela frequéncia escolar em
estabelecimento regular de ensino. Sob esse aspecto, indica providéncias operacionais,
estabelecendo as responsabilidades de cada ator envolvido no processo de acompanhamento
da frequéncia escolar. O objetivo é incentivar a atualizacdo dos dados cadastrais, além de
propor uma conjugacao de acdes em torno de procedimentos que visam evitar a infrequéncia e

0 abandono escolar.

A legislagdo que norteia o PBF ainda presume busca ativa nas situacOes de
descumprimento de condicionalidades. Ao mesmo tempo em que isso pode ser interpretado
como controle sobre as familias, a identificagdo dos motivos pelos quais tem havido
descumprimento pode trazer a tona, vulnerabilidades que poderdo ser alvo de politicas
setoriais integradas. Nesse sentido, o trabalho conjunto entre as politicas sociais com suas
respectivas secretarias, gestores e os entes federativos é fundamental para que as demandas

dessa populacdo sejam sanadas.

Nesta direcdo, podemos destacar o estimulo federal para que o poder publico local
acompanhe as familias em situacdo de risco. Ademais, passa a ser fundamental que o0s
gestores locais, bem como 0s outros 6rgdos competentes, se disponham a realizar de forma
efetiva 0 acompanhamento das condicionalidades — o que implica também, principalmente,

manterem atualizados os dados cadastrais dos beneficiarios (BRASIL, 2005b).
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Nos casos de descumprimento das condicionalidades, a proposta é que as familias sejam
encaminhadas para uma rede socioassistencial, no intuito de promover a superagdo dos
motivos que as levaram ao descumprimento. O controle das condicionalidades seria a
possibilidade entdo, de gerar a compreensdo dos motivos pelos quais as familias ndo tém
conseguido cumprir as contrapartidas, e a0 mesmo tempo poder mobilizar uma acdo conjunta

que vise atendé-las na situacdo em que se encontram. Nesse contexto, destaca-se que:

O acompanhamento do cumprimento das condicionalidades é um instrumento que
torna possivel a identificacdo das familias que se encontram em maior grau de
vulnerabilidade e risco social e constitui, portanto, um indicador para a orientacdo
das politicas sociais.

Qualquer nao-cumprimento deve alertar para a possibilidade de uma familia em
situacdo de risco, 0 que exige uma a¢do de acompanhamento mais préxima com 0s
beneficiarios.

E preciso conhecer as causas e corrigir a situacdo irregular. Se for preciso, a ag&o
deve envolver outros profissionais. As familias devem ser orientadas quanto ao seu
direito e a importancia de cumprirem as condicionalidades. Em geral, as familias
que vivem em maior risco social sdo as que mais necessitam de acompanhamento
(BRASIL, 20064, p 38).

Imbricado nesse processo, é preciso entender que a execucao e a gestdo do PBF se dédo
de forma descentralizada, por meio da conjugagdo de esforcos entre os entes federados,
estando prevista a intersetorialidade, a participacdo comunitaria e o controle social (BRASIL,
2004c). Isso quer dizer que, para que o Programa consiga atender com qualidade as familias
beneficiarias, € preciso “aperfeicoamento da capacidade do Poder Publico local para enfrentar

o desafio de executar tal politica” (BRASIL, 2006d).

Convém lembrar que o processo de descentralizacdo das politicas sociais impde aos
municipios, responsabilidades relativas a execucdo de politicas e programas sociais. 1sso pode
gerar alguns problemas quando falamos em municipios com baixa capacidade administrativa,
técnica, e financeira, com recursos humanos inadequados para gerir programas. Nesse sentido,
cabe a esfera federal promover incentivos para que 0s municipios venham desenvolver certas

acles no campo da propria infraestrutura da acdo publica (ARRETCHE, 1998).

O PBF, criado em instancia federal, promoveu mecanismos de incentivos para que 0s
municipios se interessassem por fazer sua adesdo. Como a gestdo referente as
condicionalidades, e a oferta de servicos se estabelece em ambito local, a estrutura
institucional do municipio vai influir diretamente na qualidade com que as familias serdo

atendidas.
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Dentro desse contexto, para evitar que penalidades relativas a gestdo municipal
ineficaz acabem gerando perdas do beneficio por parte das familias, em 2006 foi criado o
indice de Gestdo Descentralizada (IGD) que funciona como um “instrumento de aferi¢io da
qualidade da gestdo do PBF no nivel municipal” (BRASIL, 2006d). De fato, o IGD pretende
incentivar as administragdes municipais, através do repasse de recursos financeiros federais, a

melhorar a acdo publica no &mbito do PBF.

Para que os municipios possam receber os recursos do IGD, bem como o montante
destes recursos, é feito um calculo que considera os seguintes indicadores de qualidade de
gestdo: qualidade e integridade das informagdes constantes no Cadastro Unico; atualizago
das bases de dados deste e; informagdes referentes as condicionalidades das areas de educacao
e saude apuradas conforme regulamentacdo vigente (BRASIL, 2006d). Tal indice varia entre
0 (zero) e 01 (um), onde, quando mais proximo do 01 (um), melhor é considerada a estrutura

gerencial do programa em ambito local.

Vale ressaltar que também foram criados ao longo da histéria do Programa,
mecanismos que objetivam evitar que a falta de informacbes por parte dos municipios, e
também das proprias unidades de salde e das escolas, viesse acarretar danos as familias
beneficiarias. Destaca-se nesse aspecto, no &mbito da condicionalidade de educacgéo, a cria¢do
do Sistema Presenca pelo Ministério da Educacdo (MEC), ainda em 2006, como forma de
aperfeicoar o acompanhamento da frequéncia escolar de criancas e adolescentes. Ja em 2008,
0 Sistema Presenca passa a englobar também adolescentes de 16 a 17 anos de idade, devido a
criacdo do Projovem, que altera a frequéncia escolar dos adolescentes nessa faixa etaria para
75%.

Entendendo a proposta de acompanhamento da frequéncia escolar como forma de
evitar a evasdo que persiste entre um numero consideravel de criancas e adolescentes, a
Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania do MEC, por meio de

sua Coordenacgédo Geral de Acompanhamento da Incluséo Escolar (CGAIE), visa:

i) acompanhar em parceria com 0s sistemas de ensino, a condicionalidade em
educacdo de estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia; e ii) propor
politicas educacionais intersetoriais de inclusdo escolar de criancas, adolescentes e
jovens em situagdo de vulnerabilidade (IPEA, 2013, p.112).

No ano de 2008, foi criado também o Indice de Gestdo Descentralizado Estadual
(IGDE) com o objetivo de transferir recursos financeiros para apoiar a gestdo estadual do
Programa e do Cadastro Unico. Segundo Coelho (2009):
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Dessa forma semelhante ao IGD criado para os municipios (em 2006), o governo
federal institui o que podemos considerar um mecanismo capaz de incentivo para 0s
estados, relacionando o recebimento desses recursos a capacidade gerencial que
estes desempenham junto aos seus municipios, e ao cumprimento de suas
respectivas responsabilidades intersetoriais — entre as areas de assisténcia social,
educaco, saude e planejamento — correspondentes ao PBF e ao CAD Unico. A
partir da criacdo do IGDE os Estados sdo incentivados a acompanhar de forma mais
proxima a atualizacio do Cad Unico e o monitoramento das condicionalidades de
saude e educacdo realizados pelos municipios que compdem sua federagdo, uma vez
que, estes resultados interferem diretamente no célculo dos recursos do IGDE
(COELHO, 2009, p.39)

Esse é um ponto importante, pois se insere em um ambiente demasiado complexo. 1sso
porque, como destaca Perroni (2009) as competéncias no tocante a gestdo do PBF sdo
definidas de forma clara na legislacdo, no que convém ao ente federal e aos municipios. No
entanto, a parte devida aos estados deixa a desejar, assegurando a este ente intermediério, o
lugar de co-participante, ou nos termos de Perroni (2009, p.109), de personagem figurante e

espectador.

Contudo, diante da estratégia do IGD-E, é possivel constatar uma pressao feita pelo
governo federal, via incentivo financeiro, para que o estado ndo atue apenas como
coadjuvante no processo de gestdo do Programa. Ou seja, os estados sdo chamados e
incentivados a atuar de maneira mais sistematica quanto as atribuices que lhes séo
outorgadas, tais como: disponibilizar apoio técnico-institucional aos municipios;
disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacéo e
da saude, na esfera estadual; promover, em articulagio com a unido e 0s municipios o

acompanhamento das condicionalidades e etc. (BRASIL, 2004c).

No que tange aos recursos transferidos através do IGD para os municipios, estes
“deverdo ser aplicados nas ac¢des de gestdo e execugdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia [...]” (BRASIL, 2010a). Dentre as possiveis atividades que podem ser desenvolvidas
utilizando o recurso do IGD destacam-se: gestdo das condicionalidades; acompanhamento das
familias beneficiarias, em especial as que se encontram em maior grau de vulnerabilidade
realizada de forma intersetorial entre as politicas de assisténcia, saude e educa¢do;
identificacdo de novas familias, revisdo e atualizacdo dos dados cadastrais; apoio técnico e
operacional as instancias de controle social dos entes federados; dentre outras (BRASIL,
2010a).

Na esteira desse movimento, em 2008 a Portaria n® 321, de 29 de setembro, vai pautar
novas investidas acerca da gestdo de condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Esta

normativa traz como destaque o estabelecimento de san¢bes como forma de intervir
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gradativamente sobre os casos de descumprimentos. Dentre os efeitos de descumprimento,
destacam-se: i) adverténcia, no primeiro registro de descumprimento; ii) blogqueio do
beneficio por um més, no segundo registro de descumprimento; iii) suspensdo do beneficio
por dois meses, no terceiro registro de descumprimento; iv) suspensdo do beneficio por dois
meses, no quarto registro de descumprimento; e, v) cancelamento do beneficio, no quinto
registro de descumprimento (BRASIL, 2008b).

Grosso modo, pressupde-se que essas medidas gradativas sirvam como forma de atuar

sobre a vulnerabilidade que acarretou o descumprimento, antes da perda total do beneficio.

Nesse caso, convém frisar que a falta de informacgdes emitidas pelas prefeituras,
relacionadas ao cumprimento de contrapartidas por parte das familias beneficiarias, pode
ocasionar em perda do beneficio. Entretanto, a referida normativa acrescenta pontos
importantes para evitar que penalidades descabidas incidam sobre as familias. Assim, é
ratificado que a ndo oferta dos servicos sociais necessarios ao cumprimento das
condicionalidades ndo acarreta san¢@es as familias beneficiarias (BRASIL, 2004c; BRASIL,
2008b). Soma-se a isso, a possibilidade das familias em acionarem recursos contra a
suspensdo indevida de seus beneficios (BRASIL, 2008b).

Com isso, podemos verificar que a proposta é incentivar 0s municipios a
desenvolverem estratégias eficazes para atender as familias em situacdo de vulnerabilidade,
proverem 0S Servigos para 0 cumprimento das contrapartidas, e principalmente, manterem os

sistemas de acompanhamento em dia.

O objetivo dessa sistematica de repercussdo é o de assegurar tempo para a atuagdo
do poder publico antes do desligamento da familia do programa. No entanto,
somente isso ndo é suficiente. A garantia de renda mensal, articulada com a inclusao
das familias em atividades de acompanhamento familiar no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como em servigos de outras politicas
setoriais, & compreendida como a estratégia mais adequada para trabalhar a
superacao das vulnerabilidades sociais que impedem ou dificultam que a familia
cumpra 0s compromissos previstos no Programa (BRASIL, 2009b, p. 9).

Cabe ratificar o desafio que se coloca em torno da coordenacdo federativa, e a
intersetorialidade em um pais como o Brasil. Primeiro, devido a sua extensa faixa territorial,
que incide em disparidades regionais no que tange ao aporte de recursos financeiros e também
humanos no @mbito dos estados, mas principalmente, dos municipios. Além do mais, a
intersetorialidade torna-se um desafio na medida em que, a constituicdo das politicas sociais

brasileiras estd marcada por um longo processo de fragmentacéo.
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Trazendo isso para o ambito do PBF, podemos elencar alguns avangos institucionais
que se impuseram justamente para compensar essa ldgica desafiadora. As condicionalidades
do Programa, como mencionamos anteriormente, dependem da responsabilidade incisiva dos
entes federados, e principalmente do trabalho conjunto entre as politicas de assisténcia, saude
e educacdo, para uma maior efetividade na promocéao do bem-estar das familias beneficiérias.
Acoplado a esse processo, em 2009 foi realizado pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC) por meio da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Condicionalidades, o |
Seminario Intersetorial de Acompanhamento das Condicionalidades do Programa Bolsa
Familia (BRASIL, 20094, p13).

O Seminéario deu origem ao Férum Intergovernamental e Intersetorial de Gestdo de
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia, mediante a Portaria Interministerial n° 2, de
setembro de 2009. O Forum, de carater consultivo, constitui-se um espaco de debate, mas
principalmente, de didlogo entre politicas publicas nas trés esferas de governos no

acompanhamento das condicionalidades do Programa, no intuito de aprimorar sua atuagao.

Os avancos em 2009 ndo pararam por aqui. Para apoiar o acompanhamento
socioassistencial das familias beneficiarias do PBF em descumprimento de condicionalidades,
em 2009 foi criado ainda 0 Mddulo de Acompanhamento Familiar no Sistema de Gestdo de
Condicionalidade do Programa Bolsa Familia (Sicon). Com a criacdo desse mecanismo abre-
se a possibilidade dos gestores municipais requisitarem a interrupcao temporaria dos efeitos
do descumprimento. Neste caso, deve ser feito um diagndstico sobre a situacdo de
vulnerabilidade das familias acompanhadas pela rede socioassistencial, onde de inclui: as
atividades em que estdo inseridas; as avaliacBes relativas aos resultados alcancados até o
momento; e, a identificacdo do CRAS, ou Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) que esta acompanhando a familia (BRASIL, 2009a, p.14).

Destarte, a cooperacgdo entre os entes federados podera contemplar a implementacéo,
por parte dos estados e dos municipios, de a¢des, programas e politicas sociais orientados as
familias beneficiarias e capazes de contribuir para a promoc¢do da emancipacdo sustentada
destas, garantindo acesso aos servigos publicos que assegurem o exercicio da cidadania. A

partir daf, caberia & Instancia de Controle Social (ICS)'" do PBF verificar a oferta de servicos

Y0 Controle e a Participagdo Social estdo previstos nos Arts. 8° e 9° da Legislagdo que cria o PBF (Lei 10.836,
de 2004). Nesse sentido, a constituicdo da Instdncia de Controle Social do Programa, se dispds mediante a
Instrugdo Normativa n°01, de 2005, que divulga orientagdes aos Municipios, Estados e Distrito Federal. A
Instancia instituida no ato de adesdo do Programa pelos Municipios e Estados, visa assegurar a participagao
social do poder publico e da sociedade civil mediante as fun¢bes de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucéo
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para o cumprimento das condicionalidades, em consondncia com a gestdo, entre outros

responsaveis, integrando as acdes de salde, educacao e assisténcia (BRASIL, 2006d).

Em 2010, o Decreto n® 7.332 reforca mais uma vez o objetivo expresso para as
condicionalidades previstas pela Lei 10.836. Ou seja, ratifica-se que as contrapartidas devem
ser cumpridas para que seja realizada a manutencdo dos beneficios, com a intencdo de
estimular as familias incorporadas ao PBF a exercerem seus direitos de acesso as politicas
publicas. Além disto, o referido Decreto reafirma a idealizacdo em torno do monitoramento
das condicionalidades, que seria capaz de promover a identificacdo das vulnerabilidades
sociais que impedem o acesso destas familias aos servigos publicos. Nesse caso, cabe “as
diversas instancias de governo garantir o acesso pleno aos servicos publico de salde,
educacdo e assisténcia social, por meio da oferta desses servicos, de forma a viabilizar o
cumprimento das contrapartidas por parte dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia”
(BRASIL, 2010b).

No ambito do progressivo incremento institucional no campo da condicionalidade de
educacdo, em 2010 é lancada a Instrucdo Operacional n°36 SENARC/MDS. Esta disserta
sobre os principais motivos de baixa frequéncia escolar e estabelece providéncias acerca de
como fazer a atualizagdo cadastral relativa as condicionalidades, considerando os motivos
aceitos e 0s ndo aceitos, para abonar a infrequéncia. Dentre 0os motivos aceitos encontramos:
caso de doenca do aluno, inexisténcia dos servicos educacionais, doenca/Obito na familia,
problemas relativos ao deslocamento até a escola como em casos de calamidade publica, falta

de transporte, violéncia urbana no local de moradia ou até mesmo préxima a escola, etc.

A intencdo com o detalhamento dos motivos é evitar o acarretamento de
responsabilidades as familias beneficiarias. Assim, cada motivo pressupde uma medida a ser
adotada de forma conjunta pelos atores envolvidos no monitoramento das contrapartidas, para
que essas familias sejam envolvidas numa rede de protecdo mais ampla. Logo, ainda é
ressaltada a necessidade em equacionar os problemas relativos a néo oferta dos servigos, caso
seja esse o fator impeditivo ao cumprimento da condicionalidade.

Acerca disso, é importante fazer ainda algumas ponderagGes. A referida Instrucéo
Operacional n°36 SENARC/MDS de 2010 dispde de medidas operacionais, e lista agdes que

podem ser incorporadas em caso de ndo cumprimento das contrapartidas. Tal documento, no

do Programa. Para isso, a ICS deve ser permanente, paritaria, representativa, intersetorial e autdnoma
abrangendo representantes do governo e da sociedade civil, e também assegurando a participagdo dos
representantes das areas de educacdo; saude; assisténcia social; seguranga alimentar e da crianga e do
adolescente, quando existentes (BRASIL, 2005c; BRASIL, 2010d).
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entanto, ndo impde medidas efetivas aos municipios, ficando a cargo destes desenvolverem
acbes de acompanhamento sistematico as familias em situacdo de vulnerabilidade social. A
ndo informacao cadastral das familias relativas as condicionalidades pode acarretar suspenséao
e até mesmo o cancelamento do beneficio. Nesse caso, ndo fica prevista nenhuma sanc¢éo que
penalize 0 municipio quanto a falta de ofertas de servigo ou ndo atualizacdo das informagdes

no sistema.

Ja em 2012, seguindo os avancos retratados, o Decreto n° 7.852 vai acrescentar ainda,
que o IGD podera ser usado na articulacdo intersetorial para o planejamento, implementacéo e
avaliacdo de acOes que visem ampliar o acesso das familias beneficiarias do Programa, aos
servicos publicos (BRASIL, 2012c). O que vai ao encontro do objetivo das contrapartidas,
onde mais uma vez o governo federal, atraves de incentivo financeiro, vai chamar a atencao

do poder publico local, para a necessidade de investimento em servicos publicos.

A sumaéria conclusdo a que chegamos ao longo de uma década de Programa é que, o
que atravessa a legislacdo é um esforco primordialmente realizado pelo ente federal, para
implantar incentivos capazes de desenvolver nas instancias locais, a busca por caminhos
possiveis para atender as familias beneficiarias de forma abrangente. Isso fica evidente com a
criacdo do IGD que visa, por meio de incentivo financeiro, estimular os estados e municipios

a realizarem uma gestdo mais adequada e proativa.

Sabe-se, no entanto, que para isso, ha a necessidade do envolvimento dos entes
federativos, das politicas articuladas e da sociedade civil através do controle social, para
garantir que as condicionalidades se efetivem enguanto mecanismo de incentivo a ampliacédo
de ofertas de servigos publicos. Em que pese os avancos tidos até o momento, sabemos que é

necessario caminhar para uma mais ampla disposicao cooperativa nos varios niveis de gestao.

O desenho institucional do PBF, como pudemos constatar, tem caminhado para fazer
do objetivo das contrapartidas uma realidade, ainda que de forma paulatina. Porém, faz-se
importante discutir uma questao que atravessa esse tema, que € a inexisténcia de consenso em
torno deste modelo de transferéncia de renda. Para tanto, o ponto a seguir traz um
mapeamento dos argumentos que avaliam as contrapartidas, compreendendo 0s principais

dissensos, para ampliarmos o escopo analitico do nosso objeto de estudo.
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4.3 AS CONDICIONALIDADES: OS PROS E OS CONTRAS

O Programa Bolsa Familia, implementado em 2003, pressupde 0s seguintes objetivos
basicos: aliviar a pobreza de forma imediata atraves de transferéncia monetaria; contribuir
para a reducdo da reproducdo do ciclo de pobreza entre as geracOes mediante o
acompanhamento das condicionalidades; e, apoiar o desenvolvimento das capacidades da
familia através da integragdo com programas complementares que visam capacitar os adultos
para sua insercdo no mercado de trabalho, buscando romper com a situacdo de
vulnerabilidade econdmica (BRASIL, 2006a, p.6).

O critério de elegibilidade do Programa, baseado na renda per capita familiar, como
mencionado anteriormente, ndo € univocamente um indicador da pobreza, visto que este
fendmeno esta atrelado a um espectro mais amplo de questdes. Nesse sentido, a pobreza a
nosso ver, trata-se de um fenémeno multidimensional, envolvendo além da renda, aspectos
como a falta de acesso a servicos sociais basicos (MONNERAT et al. 2007; SPOSATI, 2011;
YAZBEK, 2012).

Podemos acrescentar a isso o fato de que, em domicilios permeados por uma situacéo
de wvulnerabilidade socioeconémica, as criancas e 0s adolescentes pertencentes a esse
contexto, em geral, comecam a trabalhar para compensar a falta de renda em casa, precisando
se afastar da escola para sobreviverem. Isso acaba por leva-las a reproduzirem a mesma
realidade vivenciada por seus pais. Logo, ha uma gama de intempéries que podemos destacar
enquanto limitadores para que essas familias possam romper com o ciclo de pobreza que as
envolvem. No mais, ndo podemos esquecer que, a0 mesmo tempo em que essas familias sdo
as que mais precisam, sdao também as que menos conseguem ter acesso ao conjunto das

politicas e servicos publicos (IPEA, 2010).

E com o objetivo de intervir nesse ciclo de transmissdo familiar da pobreza que as
condicionalidades se inserem. A premissa encontrada em alguns documentos oficiais
(BRASIL, 2004c; BRASIL, 2006a; BRASIL, 2009b; IPEA, 2010), como pudemos constatar
no decorrer deste capitulo, é de que as condicionalidades funcionam como mecanismos de
incentivo ao usufruto de direitos sociais fundamentais para que as familias se emancipem da
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram. Contudo, esta assertiva fomenta um intenso

debate em torno da legitimidade desses argumentos.

Medeiros, et al. (2007, p.12), ao discutir sobre as varias questdes que perfazem o

desenho do PBF destaca que, as condicionalidades tracadas pelo mesmo estdo voltadas para
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incentivar as familias a realizarem investimentos em capital humano. Ao mesmo tempo, o
autor aponta as contrapartidas como atuantes no sentido de incentivar a demanda por servicos
sociais, como saude e educacdo, contribuindo para o acesso da populacdo mais pobre a

direitos sociais basicos, além de incentivar a expansao e a melhoria na oferta desses servicos.

Por outro lado, Medeiros, et al. (2007, p.17) questiona se os impactos gerados pelas
condicionalidades seriam resultados direto da cobranca de contrapartidas, ou uma tendéncia
independente. Para o autor, por exemplo, os impactos referentes a condicionalidade de
educacdo nos quesitos, taxa de matricula e assiduidade na escola de criancas e adolescentes
das familias beneficiarias, teriam efeito positivo mesmo com um Programa de transferéncia de

renda sem condicionalidades.

Complementando seu argumento, Medeiros et al.(2007) ressalta que:

Em muitos casos, as condicionalidades de saulde e educacdo apenas reforcam algo a
que os pais ja sdo obrigados — legal ou socialmente — a fazer por suas criangas:
envia-los a escola, vacina-las e cuidar de sua salde. Dessa maneira, ndo parece
haver nenhuma novidade ou mesmo “intrusividade” nas condicionalidades — 0 que
ndo significa que ndo possa haver excessos na forma de sua imposicéo (p. 17).

Nesse mesmo sentido, Soares e Satyro (2009, p.36) alegam que ao estabelecer
contrapartidas de forma excessiva, a funcdo de protecdo social destas acaba se enfraquecendo
visto que, sdo necessariamente as familias mais vulneraveis as que possuem mais dificuldades

em cumprir exigéncias rigorosas.

Segundo Soares e Satyro (2009, p.36), o governo brasileiro tem desde 2006,
caminhado em direcdo a cobranca cada vez mais dura de contrapartidas. Nesse aspecto, 0s
autores dizem que ndo € tdo simples prever que familias que vivem em situacdo de extrema
vulnerabilidade consigam cumprir as condi¢des sobre elas impostas. 1sso porgue, segundo 0s
autores, essas familias sdo permeadas por inUmeras dificuldades, dentre elas, a fragilidade dos
vinculos com a formalidade e a institucionalidade. Logo, sdo familias vivendo muitas das
vezes distantes das escolas e dos postos de salde. Com isso, 0S mesmos destacam a
necessidade do poder publico criar as condi¢cBes necessarias para que as familias facam a
parte que Ihes é devida (SOARES; SATYRO, 2009, p. 37).

Dentro dessa logica, Medeiros et al. (2007, p.18) ainda destaca outra questdo
relevante. O autor afirma que as informacGes geradas pelo sistema de controle das
condicionalidades, ao apontarem possiveis casos de omissdes nas areas da saude e da

frequéncia escolar, tendem a funcionar enquanto um mecanismo para chamar a atengdo do
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poder publico, no intuito de demandar acfes especificas. Nesse caso, a identificacdo dessas
omissdes funciona enquanto um filtro, mapeando as ofertas dos servicos basicos providos ou
ndo pelos municipios. Ou seja, pode-se presumir que, ao demandar 0 monitoramento das
condicionalidades in loco, ha também o incentivo para que o poder publico identifique os

riscos sociais e intervenha de modo a equacionar demandas proeminentes.

Por outra linha de argumentacdo, Medeiros et al. (2007) também ir4 propor outra
reflexdo. O autor se pergunta sobre o porqué das contrapartidas gerarem tanta discussdo. Em
resposta, 0 mesmo afirma haver um pano de fundo embasado por questBes politicas e éticas
neste debate, pois as condicionalidades serviriam para atender “as demandas daqueles que
julgam que ninguém pode receber uma transferéncia do Estado — especialmente os pobres —
sem prestar alguma contrapartida direta” (MEDEIROS et al., 2007, p.18). Para o autor, a
imposicdo de compromissos funciona no sentido de buscar o apoio da sociedade a um

programa de transferéncia de renda.

Aliada a essa hipotese, Cotta e Paiva (2010) corroboram que “o nivel de consenso para
implementar uma transferéncia de renda condicionada ndo é 0 mesmo que 0 necessario para
implementar uma transferéncia universal ndo condicionada” (COTTA; PAIVA, 2010, p 67).
De acordo com os referidos autores, a sociedade brasileira conviveu muito tempo com a
desigualdade a ponto de naturaliza-la. Logo, ainda existem muitos que sdo contra a
transferéncia de renda, admitindo por hora, iniciativas vinculadas a determinadas condigdes.
Esse € o caso da condicionalidade relacionada a educacao, visto ser essa uma forma de evitar
no longo prazo a dependéncia dos mais pobres em relacdo a um Programa como o Bolsa
Familia (COTTA,; PAIVA, 2010, p.69).

Dentro dessa ldgica, Barbosa (2013) nos traz elementos interessantes acerca do
processo de implementacdo dos programas de transferéncia de renda condicionados no pais. A
autora destaca duas questbes relevantes que teriam possibilitado a adesdo federal a esse
modelo de Programa, e a adesdo da populagdo em geral em torno dos programas de
transferéncia de renda. Primeiramente, a autora ressalta como fator imprescindivel a
disseminacdo das primeiras experiéncias de transferéncia de renda no d&mbito dos estados e
municipios, para que a instancia mais alta viesse a reproduzir, sem amplos custos politicos,

esses programas em nivel federal.

Por outro lado, a condicionalidade teria sido uma pec¢a fundamental para fomentar o
consenso da populacdo em geral, em torno da implementacdo dos programas de transferéncia

de renda no Brasil. Isso porque, essa caracteristica teria sido amplamente divulgada em
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meados da década de 1990, por um dos idealizadores do Bolsa Escola, o entdo professor e
Senador Cristovam Buarque (BARBOSA, 2013, p. 71). Este alegava ser definitivamente
necessaria para enfrentar a pobreza, a oferta de educacao para as criancas mais pobres. Logo,
Buarque se posicionava como sendo categoricamente contra a ado¢cdo de um programa de
renda incondicionado (BARBOSA, 2013, p.72), disseminando a nocdo da transferéncia de
renda atrelada a contrapartida educacional. Mais tarde na condi¢éo de Governador do Distrito
Federal, Buarque utilizou sua personalidade politica para implementar sua proposta em nivel

local.

Cabe acrescentar nesse momento, outra autora que traz contribuicbes acerca da
legitimidade das condicionalidades. Lavinas (2004) trava um debate que vai além da
condicionalidade em si. Ela retrata o tipo ideal de politica efetiva embasada pela légica do
direito universal, para intervir ndo s6 nos indices de pobreza, mas também na prépria

desigualdade social.

Com isso, contraria aos argumentos prd condicionalidades, a autora afirma que a
politica de transferéncia de renda minima, universal e incondicional seria a melhor alternativa
para romper com a endémica exclusdo social pela qual boa parte da populacédo brasileira esta

inserida.

Além do mais, Lavinas (2004) considera como infimos os valores transferidos por
estes programas, e ainda acrescenta que o PBF, entre outros programas nesses termos, deveria
ser uma proposta transitéria para se chegar a uma renda basica de cidadania, com escopo
universal. Contudo, segundo a autora, o que tem ocorrido é algo absolutamente contrario “ao
que se define como renda de cidadania, cujo pressuposto fundamental e inalienavel é ser
incondicional” (LAVINAS, 2004, p.71).

Nesses tramites, a autora coloca:

E dificil acreditar que o melhor atalho para se chegar a incondicionalidade universal
seja tomar a direcdo oposta, cuja trilha impde means-tests e contrapartidas, além de
penalizacdo das pessoas beneficidrias cuja renda familiar per capita varia
positivamente (LAVINAS, 2004, p.71, grifos do autor).

Nesta mesma nocdo, ha também argumentagdes que avaliam o PBF sob a otica dos
direitos humanos. Essa perspectiva entende que um Programa, cujo objetivo € intervir sobre a
fome e a miséria, carrega elementos relativos aos direitos humanos inaliendveis. Logo, a todos

devem ser asseguradas condi¢des de sobrevivéncia, ndo havendo qualquer discriminagao.
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Sendo assim, o fato de ser cidaddo, por si soO, ja serve como garantia para a populacdo ser
contemplada com direitos como a educacdo e a saude (BRASIL, 2005d).

Zimmermann (2006) concatena essa ldgica avaliativa do PBF embasado pela 6tica dos
direitos humanos. Sua contribuicdo advém do entendimento de que a responsabilidade no
provimento dos servigos de educacdo e salde compete fundamentalmente aos poderes
publicos. Com isso, 0 encargo e as penalidades cabiveis devem estar voltados a esses poderes
e ndo as familias. O mesmo ainda ressalta que, de forma alguma, as familias devem ser
punidas visto que, a titularidade de direito ja basta para assegurar um beneficio, sem que para
1SS0 se precise de contrapartidas (ZIMMERMANN, 2006 p.153).

Acoplado aos argumentos trazidos, outro questionamento relativo a legitimidade
destas contrapartidas gira em torno da potencialidade que estas possuem em promover uma
efetiva insercdo social das familias beneficidrias. Segundo Senna et al. (2007, p.89), o
cumprimento das condicionalidades estaria relacionado com a possibilidade de acesso e
insercdo da populacdo pobre nos servi¢os sociais basicos, e também com a interrup¢do do

ciclo de reproducao da pobreza.

Porém, a autora destaca que, tendo o Programa enquanto caracteristica a
descentralizacdo num processo de interlocucdo entre os entes federativos, & sobre os
municipios que incide a maior responsabilidade na oferta de servicos e gestdo no
acompanhamento do cumprimento das contrapartidas das familias. Assim, para Senna et al.
(2007) ndo ha penalidade prevista aos municipios inadimplentes no que tange ao
acompanhamento das condicionalidades, recaindo nas familias a responsabilidade quase que

total no cumprimento dos compromissos.

Lembrando que o ndo cumprimento das condicionalidades por parte das familias
beneficiarias acaba submetendo-as a uma gama de sancdes, Senna et al. (2007, p.90) destaca
qgue a problematica incide sobre as fragilidades que a maioria dos municipios brasileiros
possuem em prover os servicos de educacgdo e salde. Sendo assim, essas debilidades seriam
um entrave na implementacdo das condicionalidades do PBF.

Segundo Senna et al. (2007, p.90), a polémica em torno das contrapartidas centra-se
no tocante a possibilidade destas em atuarem de forma a pressionar a demanda sobre o0s
servigos de educacdo e saude, podendo gerar a ampliacdo da oferta e 0 acesso da populagéo
pobre. Mas, a0 mesmo tempo, a exigéncia de compromissos para efetivacdo de um direito

social poderia estar comprometendo os proprios principios de cidadania.
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Em sintese, existem inimeros questionamentos acerca da capacidade dos municipios
no provimento do que ha de mais béasico. Isso tende a se complexificar, na medida em que a
insercdo no PBF estaria atrelada a uma crescente demanda sobre 0s servigos sociais, muitas
das vezes, precariamente providos em ambito local (MONNERAT et al., 2007). E nesse
sentido que Monnerat et al. (2007) alega que a responsabilidade que recai sobre 0s municipios
no controle destas contrapartidas deveria estar ligada a mecanismos consistentes de

acompanhamento social, revertendo a exigéncia em real oportunidade de insercéo social.

Neste contexto, fica claro que o papel das condicionalidades divide opiniGes. A
divergéncia entre autores concentra-se na nogdo de que as condicionalidades funcionariam;
por um lado, enquanto controle sobre as familias pobres; por outro lado, como forma de

garantia de direitos sociais.

Em geral, de acordo com a analise feita ao longo de todo esse capitulo, ndo podemos
desconsiderar que a cobranca de contrapartidas tem a capacidade de, integrada ao controle
social por parte dos beneficiarios, da sociedade civil e dos gestores, pressionarem o poder
publico pela ampliacdo e melhoria de politicas sociais essenciais. Isso porque, as
condicionalidades implicam a geracdo de demandas pelos servi¢os de educagdo e salde.
Logo, pressupde-se que o poder publico local tenderia a ser mais facilmente cobrado, sejam
pelos beneficiérios, sejam pelos conselheiros e/ou demais atores envolvidos nesse processo,
pois o cumprimento das contrapartidas requer a oferta desses servicos pelos responsaveis

locais.

Sendo assim, resta apontar que o Programa possui um desenho norteador que
pressupde a transferéncia direta de renda enquanto principal mecanismo para aliviar a miséria
e a pobreza, além de designar o incremento em capital humano no intuito de atuar no ciclo de
transmissdo da pobreza, via condicionalidades. Nesse aspecto, a articulacdo com outros
programas assistenciais se faz importante, principalmente quando falamos em intervir sobre a
situacdo perversa na qual essa populacdo, ha tanto tempo excluida de garantias minimas, esta

inserida.

Diante da apreciacdo da legislacdo que foi dando forma ao Programa, é possivel
perceber que a grande maioria de normativas que subsidiam o PBF refere-se a
operacionalizacdo do mesmo. Assim, através de um conjunto de Instrucbes Operacionais,
Decretos e Portarias, o governo federal procura instruir os responsaveis pelo PBF em ambito
local para que estes atuem de forma a garantir as familias beneficiarias os direitos sociais

necessarios para romper com o ciclo de pobreza no qual estdo envolvidas.
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A gama de legislagdo acrescida no periodo compreendido, além de denotar a
importancia que o Programa Bolsa Familia ganhou na agenda publica, demonstra também a
necessidade de constante renovacéo e inovacao para que se efetivem os objetivos desenhados
pelo mesmo. Em um contexto como o brasileiro, de tamanha dimensao territorial e com
nossas absurdas disparidades regionais, atuar de forma descentralizada, conjugando esforgos e
acbes, ndo é tarefa facil, mas é extremamente necessario pensar em articulagdo,

intersetorialidade e envolvimento da sociedade civil fiscalizando as politicas publicas.

Aliado a esse argumento, o caminho trilhado em torno das normativas analisadas
mostra que tem havido uma preocupagdo em flexibilizar a “cobranc¢a” das contrapartidas.
Flexibilizar aqui, no sentido de que a tendéncia tem sido a de estimular o poder publico

municipal para que este exerca as funcdes que Ihes sdo devidas.

Assim, ndo podemos desprezar que ha de fato um envolvimento do governo federal,
incentivando estados, mas principalmente os municipios, seja através de mecanismos
financeiros, seja através da institucionalizacdo de outros instrumentos que visam fortalecer a
acao conjunta entre os varios ministérios, secretarias e orgdos publicos. Logo, se faz
necessario maior investimento em capacitacao sistematica dos agentes envolvidos para criar
estratégias que venham atender com qualidade, aqueles aos quais 0s servigos publicos muitas

vezes ndo chegam.

No mais, podemos enfatizar os inUmeros avancos no campo social no contexto
brasileiro atual, como bem demonstrado no capitulo anterior, atribuidos, em parte, aos
impactos proporcionados pelos programas de transferéncia de renda, como o PBF. Ademais,
para dar continuidade aos avancos retratados, e apds a demonstracdo do desenho institucional
do Programa, resta trazer de forma objetiva o impacto sentido nos fatores relativos a

condicionalidade de educacéo, foco da nossa pesquisa.

4.4 O QUE REVELAM OS ESTUDOS DE IMPACTO DA CONDICIONALIDADE DE
EDUCACAO DO PBF?

Como ponto de partida, e de modo a conceder maiores detalhes sobre 0 nosso objeto
de investigacdo, é pertinente considerar as pesquisas de impacto ja realizadas, que tomaram
como foco as condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Essas revelam efeitos positivos
no que tange a menores chances de evasdo e melhorias sobre a frequéncia escolar de criancas
e adolescentes oriundas de familias beneficiarias em compara¢do com o publico em geral
(BRASIL, 2007; BRASIL, 2012a; AMARAL; MONTEIRO, 2013; IPEA, 2013).
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A explicacédo para tais resultados positivos pode estar relacionada ao fato do Programa
condicionar a transferéncia de renda ao cumprimento da frequéncia escolar, impondo san¢oes
gradativas as familias “inadimplentes”. Tais san¢des podem chegar até ao cancelamento, no
longo prazo, do beneficio. Nesses termos, familia, escola e responsaveis locais pelo Programa
se mobilizam para zelar pela frequéncia dos alunos beneficiarios, o que consequentemente,
incide em menores chances de abandono e infrequéncia, ainda que ndo haja garantias de que

seja possivel evitar completamente que as familias incorram nesses problemas.

Diante do exposto, é importante relacionarmos a referida constatacdo a outros estudos
que se propdem a tratar da condicionalidade de educagdo de forma mais aprofundada,
detalhando a andlise dos dados. A comecar pela questdo do acesso e permanéncia dos
beneficiarios no sistema escolar, Amaral e Monteiro (2013) trazem um debate interessante
sobre algumas variaveis que teriam influéncia sobre a evasao escolar. No estudo, que se refere
unicamente ao impacto da condicionalidade de educacdo, os autores fazem uma comparacao
entre as duas avaliagdes de impacto do PBF divulgada pelo Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (CEDEPLAR) referentes a 2005 e 20009.

Os autores apresentam como relevantes, entre outros fatores, a relacdo entre capital
social e os niveis educacionais. Para tratar de capital social nos limitaremos a a0 menos duas
concepcoes referidas por Amaral e Monteiro (2013). A primeira refere-se ao proposto por
Bourdieu (1998a), cujo conceito de capital social é:

[...] um conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma
rede durdvel de relages mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e
de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como
conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns
(passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos),
mas também sdo unidos por ligacBes permanentes e Uteis (BOURDIEU, 19983,
p.67).

Segundo Bourdieu (1998a, p.68), o capital social faz referéncia a uma rede
intercambidvel de trocas materiais e simbdlicas que se estabelece em uma relacdo de
proximidade entre os agentes. Tais trocas permitem a estes agentes a obtencdo de lucros
materiais, caracterizados como uma espécie de “servigos” garantidos por relagdes Uteis; e

simbolicos a partir da participacdo dos agentes em grupos de prestigio na hierarquia social.

Outra referéncia utilizada na compreensdo da relacdo entre capital social e educacéo
encontra-se em Coleman (1988). Esse apresenta duas dimensGes importantes: a rede familiar e

a rede extra familiar. Amaral e Monteiro (2013, p.539) utilizam essa concepcéo, a partir do
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entendimento de que, a presenca de capital social familiar é que permite a crianga 0 acesso ao
capital humano dos adultos. O capital humano, nesses termos, estd relacionado ao
investimento mediante a educacdo em habilidades, conhecimentos e capacidades os quais

possibilitam aos agentes a valorizacdo destes para a atuacéo na esfera produtiva.

A hipotese dos autores é de que o capital humano dos pais interfere na criagdo de
capital humano dos filhos, se aqueles participam da vida destes. O que implica, nesse caso, a
presenca fisica dos pais convivendo com os filhos. Com isso, 0 pressuposto é de que o capital
social estaria associado a melhores chances no sistema escolar, incidindo positivamente sobre

0s niveis educacionais (Amaral; Monteiro, 2013, p.539).

A partir dos pressupostos, 0os autores avaliam o impacto da condicionalidade de
educacdo a partir de algumas variaveis, tais como: presenca da méde no domicilio, participacdo
dessas em organizacgdes sociais, nivel de escolaridade da mée e, infraestrutura do domicilio a
partir do acesso a bens e servicos basicos de primeira necessidade como, luz, agua, rede de
esgoto e coleta de lixo. A escolha dessas varidveis advém do entendimento de que o capital
humano ndo é passivel de ser alcancado apenas com a imposi¢do de contrapartidas. Neste
sentido, caracteristicas proveniente tanto do meio social, quanto da estrutura familiar, também

tenderiam a influenciar o acimulo de capital humano dos filhos.

Grosso modo, os resultados do estudo apontam que nos domicilios em que a mae é a
chefe de familia, ha maiores chances de evasdo escolar, por representar um contexto em que
sobeja vulnerabilidade social (AMARAL; MONTEIRO, 2013, p.555). Por outro lado, a
presenca do poder publico no fornecimento de bens e servicos de infraestrutura urbana
apresenta impacto positivo, corroborando a diminuigdo da probabilidade de evasdo. Isso
denota a importancia do acesso aos servi¢os sociais basicos, cuja provisdo tende a aliviar a
situacdo de wvulnerabilidade que atinge um amplo contingente populacional no pais,

complementado com a transferéncia de renda do PBF.

O associativismo, levantado na conformacdo da relacdo entre capital social e
educacdo, também foi considerado enquanto variavel relevante. Nesse aspecto, os autores

confirmam que, maes que participam de alguma organizagéolg, estdo associadas a menores

'8 S&0 dez organizacBes elencadas pelos autores as quais 0s beneficiarios poderiam estar inseridos: cooperativa
ou grupo de producdo; associacdo de comerciantes ou de negocios; sindicato; associagdo/comité de bairro ou
comunidade; grupo ou associagdo cultural; grupo educacional (associacdo de pais, etc); ONG ou grupo civico,
Conselhos ou Comités Setoriais (Assisténcia Social, Salde, Seguranca Alimentar e nutricional etc); e outros
grupos (AMARAL; MONTEIRO, 2013, p.544)



112

chances de evasdo escolar de seus filhos, ratificando a significancia da consolidacdo das redes

extra familiares.

Por outro lado, foi mensurada através da jornada de trabalho da mae, a relacdo do
capital social familiar e a investidura em capital humano dos filhos. Foi constatado, que uma
carga horaria de trabalho, na casa das 40 horas semanais, tende a incidir em maiores chances
de evasdo escolar, na medida em que a mée apresenta-se ausente do seio familiar por um
longo periodo de tempo. Isso corrobora a concepgdo de capital social familiar, o qual €
medido, segundo os autores, pelo tempo de permanéncia da mae junto aos filhos,
possibilitando assim, o incremento em capital humano desses. Logo, a ndo presenca da mae

em tempo integral tende a afetar negativamente aumentando as chances de evas&o.

Contudo, essa caracteristica mostrou discrepancias, onde, com uma carga horaria de
trabalho intermediaria (01 a 20 horas semanais), ha menores chances de evasdo escolar dos
filhos em comparagdo com mées que nédo trabalham fora. Isso pode abrir espaco para pensar
politicas de incentivos que gerem postos de trabalho com jornadas em tempo reduzido,
voltados para essas mulheres. No entanto, ndo podemos deixar de considerar a questdo de
género que ai expressa, na medida em que o cuidado com os filhos acaba por se impor, na

maioria das vezes, as maes.

Uma variavel de extrema importdncia para nossa argumentacdo encontra-se na
relevancia do nivel de escolaridade da mée. As chances de evasdo escolar diminuem na
medida em que as maes apresentam mais anos de estudos. Dentro desse contexto, a idade da
méde também influi no sentido de que, quanto mais nova é a mae, maiores sdo as chances de
evasdo. Esse fato pode estar atrelado, hipoteticamente, a imaturidade de meninas que, sem
qualquer planejamento, acabam sendo lancadas a condi¢do de mée precocemente. Logo, deve-
se notar uma estreita relacdo entre a idade e 0s anos de estudos, visto que, a escolaridade é

incrementada gradativamente com o passar dos anos.

Esse é um fato também destacado pelo Relatdrio de Observacdo n°5 langado em 2014,
que visa mostrar as desigualdades na escolarizagdo no Brasil no ano de 2012. Foi constatada
neste documento a relacdo entre estudo e maternidade. O relatério aponta que a maternidade
pode atrasar ou até mesmo interromper o processo de escolarizagdo da mulher. Nota-se nesse
sentido, que em 2012, entre as mulheres de 15 a 19 anos de idade com maior escolaridade (08
anos de estudo ou mais), 7,7% tiveram filhos. Em contrapartida, para aquelas que nessa faixa
etaria apresentam um menor ndmero nos anos de estudo, a proporcao das que tiveram filhos é
de 18,4% (BRASIL, 2014b, p.47).
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Aliado a isso, a propria idade da crianca também tem significancia. O aumento de um
ano de idade da crianca elevou, em 2005, em 17% as chances de evasédo escolar (AMARAL,;
MONTEIRO, 2013, p.561). Podemos explicar esse processo por dois vieses. O primeiro esta
relacionado a eliminacdo gradativa que ocorre durante o percurso escolar. Se no ensino
fundamental incorporamos uma média consideravel de criangas na escola; o ensino meédio
ainda € acessado e concluido por um numero de adolescentes aquém do que se considera
ideal. Juntem-se a isso, as dificuldades enfrentadas no jogo escolar por um namero elevado de
criancas e adolescentes. Esse fator tende, no longo prazo, a ser internalizado como “fracasso”
pelo agente. Logo, esse acaba evadindo por ndo enxergar na escola, a ponte de sustentacdo
que lhes permitiria chegar aos objetivos tracados, quando os tem. Isso porque, a falta de um
objetivo futuro, infelizmente algo comum para atores que vivenciam situacdo de pobreza,
acaba levando os adolescentes a buscarem rapidamente sua inser¢do no mercado de trabalho.
Algo ja corriqueiro no ambiente que o perpassa, e de retorno financeiro mais rapido que o

investimento na continuidade da escolarizagéo.

Por fim, Amaral e Monteiro (2013) chegam a conclusdo de que existem melhorias
significativas nos indicadores educacionais em prol dos alunos beneficiarios do PBF, no que

tange a menor propenséo destes a evasao escolar. Contudo, isso ndo é suficiente visto que:

[...] um efetivo aumento de capital humano e a almejada quebra do ciclo
intergeracional de pobreza ndo serdo alcangados apenas mantendo um maior nimero
de criangas na escola. E de fundamental importancia que estas politicas ja existentes
sejam acompanhadas por um investimento na qualidade da educagdo publica,
principalmente nos niveis basicos de ensino (AMARAL; MONTEIRO, 2013,
p.567).

Para complementar 0s pressupostos necessarios para a conseguinte pesquisa empirica
é necessario discutir ainda sobre os fatores negativos relacionados a progressdo escolar dos
alunos beneficiarios do PBF. Isso para frisarmos o nosso problema de pesquisa, cuja
evidéncia demonstra que o processo de aprendizagem ndo necessariamente tem apresentado

éxito frente a imposicao de condicionalidades nessa area.

Primeiramente, ndo podemos deixar de considerar os avancos atribuidos boa parte ao
PBF, onde a condicionalidade é responsavel pela reducdo de uma parcela consideravel de
criangas e adolescentes, antes excluidos do processo de escolarizagdo (IPEA, 2013, p.114).
Em contrapartida, ndo podemos reduzir a questdo educacional, apenas a insergdo e presenca

do aluno por um periodo continuo no ambiente escolar.
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Diante disso, a despeito do quadro de uma quase universalizagdo da educagdo bésica
no Brasil, persiste uma absurda defasagem idade/série onde, aponta-se que menos da metade
dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia concluem o ensino fundamental na idade
considerada ideal, que é de 14 anos (IPEA, 2013, p.116).

O pano de fundo dessa légica esta calcado em raizes profundas, refletido nas mdaltiplas
facetas que envolvem a pobreza em nosso meio. Nesse aspecto, pode-se dizer que a pobreza
que aqui impera, tem origem em uma estrutura de manutencéo de uma ordem injusta, marcada
por uma ldgica de desigualdades diversas, seja de renda, raca, género e principalmente de

acesso a servigos e bens de qualidade.

A partir disso, podemos acrescentar a escola enquanto um espago que reproduz o
abismo entre ricos e pobres no contexto social. Perpassada pela pretensa logica de “justiga
social”, a escola projeta as diferencas entre os estratos de classe que ficam ainda mais
evidentes no decorrer do percurso escolar. Nao obstante, se as possibilidades de concluséo do
ensino fundamental j& sdo inferiores para a parcela mais pobre em detrimento da mais rica, no
ensino médio isso se concretiza de forma mais acentuada, marcando assim as disparidades
entre os estratos de classe (IPEA, 2013).

O reflexo dessa problemaética, ao lado da j& exposta defasagem idade/série que recai
majoritariamente sobre os mais pobres, encontram-se as taxas de reprovacdo, cuja maior
incidéncia recai novamente sobre alunos oriundos de familias em situacdo de pobreza, nas
quais se encontram os beneficiarios do PBF. Neste ponto, convém ressaltar que os indices que
reproduzem as taxas de aprovacdo sdo menores para 0s beneficidrios do Programa em

detrimento do conjunto de alunos da rede pablica (IPEA, 2013, p.118).

Podemos concluir que essa questdo esta relacionada justamente com o perfil das
familias beneficiarias do PBF. Constatado o alto grau de focalizacdo do Programa, com ampla
cobertura daqueles caracterizados pela extrema pobreza (IPEA, 2013, p.146), estamos lidando
com familias qualificadas por uma situacdo de vulnerabilidade social, aferida pela falta de
acesso a uma rede de protecdo social. Sdo familias desprovidas de uma gama de aparatos
necessarios para uma condicdo de vida digna, como: acesso a bens e servigos sociais; boa

insercdo no mercado de trabalho; acesso a uma renda satisfatoria; e etc.

Atrelado a isso, registra-se enquanto caracteristica desse perfil, um nimero elevado de
analfabetos e analfabetos funcionais cuja educacéo escolar ndo se constituiu em prioridade na

trajetéria de vida destes. Logo, esse perfil relacionado a origem social dos agentes tende a
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incidir como fator negativo, visto que os pais ndo constituiram uma disponibilidade para aferir
e acompanhar a vida escolar dos filhos (IPEA, 2013). Sabe-se nesse aspecto, que essa € uma
condicdo extremamente importante para gerar as propriedades necessarias para o “sucesso”

escolar, como definido no nosso referencial teérico.

Ao lado disso, corroboram os indices negativos sobre as taxas de aprovacdo de
estudantes beneficiarios do Programa, a ndo compreensao da propria escola frente a realidade
vivida por esses alunos. Nesse caso, esperar que 0s pais destes estudantes acompanhem
trabalhos escolares de seus filhos, e exijam um determinando tipo de comportamento destes

na escola, pode gerar incompreensdes, cobrancas e ate frustraces (IPEA, 2013, p122).

E importante lembrar que essa situagio tende a acentuar-se na medida em que se
progride no percurso da educacao basica (anos finais do ensino fundamental e ensino medio).
No ensino médio, as disparidades entre ricos e pobres fica mais evidente. Por exemplo, em
2012 a parcela de jovens entre 15 e 17 anos de idade que estavam neste nivel de ensino
correspondia a 76,1% entre os 20% mais ricos; contra apenas 38,6% entre os 20% mais
pobres (BRASIL, 2014b, p.12).

Apesar dessa discrepancia brusca, no ensino médio constata-se uma inversao nos
indices de aprovagdo escolar. Sendo assim, as taxas de aprovagao nesse nivel aumentam em
prol dos alunos beneficiarios do PBF em detrimento do publico em geral da rede publica. Isso
pode ser explicado na medida em que, ao longo de um processo de inclusdo e permanéncia
reforcado pelas condicionalidades do PBF, menores disparidades sdo sentidas nesse nivel,
onde, os efeitos de aprendizagem, no longo prazo, pendem positivamente aos beneficiarios do
Programa (IPEA, 2013, p.118).

Por fim, podemos constatar que existem inGmeros fatores responsaveis pela
manutencdo da frequéncia escolar, da ndo evasdo e das taxas de aprovacdo, que nao estdo
atribuidas a caracteristicas individuais dos agentes.  Estes fatores estdo associados
principalmente ao contexto social variado no qual as familias estdo circunscritas, e também
com as caracteristicas portadas pela prépria escola. Nesse ambito, é importante travar uma
discussdo que relacione meio social, familia e escola, pois é a partir da combinacdo dessas
variaveis que conseguimos encontrar os fatores, muitas das vezes ocultos, que determinam as

situacdes de “sucesso” ou “fracasso” escolar.

Na logica desse movimento, estudo avaliativo do Instituto de Pesquisas Aplicadas e

Econdmicas (IPEA), em 2013 divulgou dados interessantes acerca do impacto da
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condicionalidade de educacdo. Esse analisou variaveis reportadas a escola que tendem a
incidir positiva ou negativamente sobre as taxas de repeténcia e aprovacdo dos alunos. Nesse
caso, podemos elencar enquanto fatores que convergem positivamente sobre as taxas de
aprovacdo dos estudantes: melhor infraestrutura da escola, maior tempo de hora/aula,
professores qualificados com algum tipo de especializagdo (pos-graduacdo Stricto Sensu e/ou
Latu Sensu), salas de aula com numero adequado de alunos, etc. (IPEA, 2013, p.291).

O estudo também aborda variaveis referentes ao proprio contexto familiar que
convergem para menores taxas de reprovacao escolar dos alunos. Nesse caso, domicilios que
apresentam condigdes adequadas, medidas pelo acesso a servicos de infraestrutura urbana,
estdo relacionados a uma menor propenséo de repeténcia e reprovagéo. Isso converge com 0S
estudos apresentados acima. Ao lado dessa variavel, o grau de escolaridade dos pais aparece
mais uma vez enquanto um fator relevante, s6 que agora, sobre a reducdo das taxas de

repeténcias e reprovacgéo (IPEA, 2013).

Em contrapartida, outro dado que converge com 0 ja mencionado anteriormente é a
relacdo entre a situacdo de vulnerabilidade e os indices educacionais. Nesse plano, uma
familia com um nudmero elevado de componentes tende a aumentar a probabilidade de
repeténcia e reprovacdo, na medida em que esse atributo faz referéncia a domicilios

permeados pela situacdo de pobreza (IPEA, 2013).

Cumpre acrescentar que a importancia da exposicdo dos dados trabalhados ao longo
desse percurso remete-se a proposta de reconstrucdo do escopo no qual nosso objeto de
pesquisa estd inserido. Os estudos de impacto detalhados nos colocam frente a indices e

constatacGes que funcionam de forma a materializar e consolidar o fenémeno investigado.

A partir disso, temos uma base para expormos os resultados da nossa pesquisa
empirica, a qual se desenvolveu no municipio de Carmo. Sendo assim, inicialmente, o Gltimo
capitulo aborda a caracterizacdo socioecondémica do municipio em questdo, que se torna
imprescindivel para compreendermos o cenario de implementacdo do Programa em ambito
local. Por fim, o capitulo V abarca uma discussao aprofundada sobre a percepcao dos atores
envolvidos no processo educacional acerca da condicionalidade de educacgdo, em consonancia

com o referencial tedrico escolhido.



S. PERCEPCOES DA COMUNIDADE ESCOLAR ACERCA DA
CONDICIONALIDADE DE EDUCACAO DO PBF EM CARMO.

Este capitulo objetiva discutir os resultados da pesquisa empirica realizada no
municipio de Carmo — RJ. A partir da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas buscou-se
captar informacGes sobre a implementacdo do Programa no municipio investigado; além de
refletir sobre as percepcbes dos atores inseridos no processo educacional, acerca da

condicionalidade de educacéo do Programa Bolsa Familia.

5.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DE CARMO: O INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL - IDHM

Para iniciar esse ponto, € necessario tomar como base uma medida muito utilizada
pelo IBGE, entre outros 6rgéos, para calcular o bem-estar social da populagdo. Com o intuito
de criar um indicador comparavel entre os paises, no inicio da década de 1990 foi proposto
pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). A criacdo de tal indice visava superar a perspectiva
economicista baseada univocamente na variavel renda per capita, incorporando a partir da
nocdo de bem-estar social, outros indicadores relativos a aspectos fundamentais da condicéo
de vida: renda, educacdo e saude. Tais aspectos, porém, ndo abarcam, obviamente, todas as

dimens@es necessarias no que diz respeito ao desenvolvimento humano (PNUD, 2012).

O indicador é baseado na média aritmética simples de trés variaveis: a esperanca de
vida ao nascer, o PIB per capita, e o nivel educacional. A primeira variavel visa captar a
no¢do de uma vida longa e saudavel indicando as condi¢fes da producdo de saude de uma
dada sociedade. O PIB tem por finalidade retratar aspectos ligados ao padrdo de vida
econdmico. J& o nivel educacional é calculado com base no acesso ao conhecimento
(educacdo). No entanto, ha uma modificacdo nas medidas utilizadas para calcular essa Gltima

variavel.

Inicialmente, o nivel educacional era calculado a partir da média ponderada da taxa de
alfabetizacdo, com peso 02 (dois); e a taxa de matricula nos trés niveis de ensino, este com

peso 01 (um) (ROCHA, 2003, p.24). Atualmente, o calculo abrange duas dimensdes:

i) média de anos de educacdo de adultos, a partir do nimero médio de anos de
educacdo recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; ii) a expectativa
de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, que é o
namero total de anos de escolaridade que uma crianca na idade de iniciar a vida
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escolar pode esperar receber se os padrfes prevalecentes de taxas de matriculas
especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianga (PNUD,
2012).

Segundo Rocha (2003), apesar do IDH abranger variaveis para além da renda, este nao
trouxe uma solucdo apropriada no que tange a comparagdo e monitoramento da incidéncia de
pobreza nos diversos paises. Isso porque, “mesmo abstraindo as dificuldades de garantir a
comparabilidade em funcdo de especificidades culturais [...] os indicadores utilizados na
construcdo do IDH sdo médias, 0 que mascara a ocorréncia de situagdes extremas associadas a
desigualdade de bem-estar entre individuos” (ROCHA, 2003, p.24).

Ou seja, a problemética refere-se ao encobrimento de disparidades entre paises e
também entre as prdprias regides de um mesmo pais. Um PIB per capita alto pode elevar o
IDH sem, no entanto, significar um nivel de bem-estar mais elevado, no caso de uma

demasiada concentracdo da renda, por exemplo.

Mesmo assim, esse € um dos indicadores mais usados na comparabilidade entre paises
acerca do bem-estar populacional, sendo também apropriado pelo IBGE ao medir o bem-estar

municipal aferido pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Para efeitos de contextualizacdo, o municipio de Carmo situa-se no interior do estado
do Rio de Janeiro a 186,6 quilometros da capital. Com uma populacdo estimada de 17.434
habitantes, o municipio divide-se entre area urbana e rural, onde a maior parte reside na area
urbana: 13.470 e 3.964 respectivamente (IBGE, 2010).

Partindo do IDHM do municipio carmense, este é de 0,696," abaixo da média
nacional que é de 0,727 (PNUD, 2013), lembrando que estes valores referem-se ao ano de
2010.

Para melhor compreendermos o peso de cada variavel sobre o IDHM relacionados a
educacdo, a renda e a longevidade; e com vista a melhor afericdo das caracteristicas sécio-
econdmicas do municipio em questdo, torna-se necessaria a desagregacao dos indicadores que

compde tal indice.

Ao comegarmos pela educacdo, vemos que o IDHM Educacéo do municipio de Carmo

em comparacdo com as médias nacionais segue 0s seguintes indicadores:

90 indice de Desenvolvimento Humano é calculado podendo variar de 0 (zero) a 01 (um). Nesses termos,
guanto mais proximo de 01, melhor o indice.
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Subindice de % de 18 anos ou Subindice de
Lugar IDHM Educagéo escolaridade - mais com ensino | frequéncia escolar
g (2010) IDHM Educacdo | fundamental | - IDHM Educacéo
(2010) completo (2010) (2010)
Brasil 0,637 0,54 54,92 0,68
Carmo 0,608 0,5 50,01 0,67
% de 11 a 13 anos
i 1 0 0
% de5a6anos | NOS2anos finaisdo | % de 15a 17 anos | % de 18 a?O_ anos
Lugar na escola (2010) fundamental ou com fundamental com médio
com fundamental | completo (2010) completo (2010)
completo (2010)
Brasil 91,12 84,86 57,24 41,01
Carmo 98,04 77,23 55,62 37,6

Fonte: PNUD, 2013.

Ao analisarmos tais dados vemos que de todos os indicadores selecionados, Carmo
encontra-se abaixo na imensa maioria. A Unica exce¢do encontra-se na porcentagem de
criancas de 05 (cinco) a 06 (seis) anos na escola, onde o municipio conta com a cobertura de
98,04% desse publico. No que tange a frequéncia escolar, a diferenca é de apenas 0,1 décimo,
ndo configurando grandes disparidades entre a média nacional e a municipal. No entanto, ha
que se chamar a atencdo para o quesito defasagem idade-série, quando, as disparidades
avancam na medida em se avanga nos niveis de ensino. No ensino médio, apenas 37,60% dos
agentes entre 18 (dezoito) e 20 (vinte) anos completou essa etapa de ensino, lembrando que,
segundo dados do PNUD (2013), nessa porcentagem ainda constam aqueles dentro dessa
faixa etdria que ainda estariam cursando a 3? série do ensino médio como possiveis

concluintes.

Corroborando a variavel a favor do municipio, no que tange ao atendimento do
sistema educacional, podemos constatar que Carmo possui boa cobertura, principalmente

daqueles que estdo em idade escolar®’, como demonstrado na tabela seguinte:

20 A idade escolar aqui se refere aqueles com idade para cursarem a educacéo bésica, ou seja, de 0 a 19 anos;
exclusive os com idade para cursarem o ensino superior. Lembrando que, ao utilizarmos o nimero efetivo de
pessoas que estariam frequentando a escola em 2010, este tende a aumentar justamente por agregar aqueles que,
devido a defasagem idade-série ndo estariam cursando na idade correta o nivel correspondente.
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%de0a3 %de5a6 %dedab %dedab % de 6 anos % de 6 a 14
Lugar | anos na escola | anos na escola | anos na escola | anos na escola na escola anos na escola
(2010) (2010) (2010) (2010) (2010) (2010)
Brasil 23,55 91,12 80,1 85,05 94,98 96,69
Carmo 32,04 98,04 98,26 98,17 97,99 98,62
%de6al? %dellald % de 15a17 % de 18 a 24 % de 25 a 29
Lugar | anos na escola | anos na escola | anos na escola | anos naescola | anos na escola
(2010) (2010) (2010) (2010) (2010)
Brasil 93,19 96,14 83,32 30,64 14,31
Carmo 95,81 97,97 87,59 27,24 6,44

Fonte: PNUD, 2013.

A Tabela 3, além de nos apresentar a ampla cobertura do sistema de ensino no
municipio estudado, nos revela ainda que até os 17 (dezessete) anos, os indices tendem
positivamente para Carmo em contraponto a média nacional. No entanto, tais indices ndo nos
possibilitam averiguar a respeito da defasagem idade-série visto que, estdo inclusas todas as
modalidades de ensino, seja, regular, supletivo e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
lembrando que, estas duas Ultimas modalidades sdo praticas corriqueiras entre o alunado,
principalmente no municipio investigado no que tange ao ensino médio. De um total de 4.276
pessoas em idade escolar em 2010, 595 alunos estavam cursando o ensino médio entre a
escola publica e a privada. Na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos do ensino médio,

existiam em 2010, 156 alunos nessa situacdo (IBGE, 2010).

A problemadtica centra-se na baixa qualidade do ensino nessa modalidade que acaba
atendendo jovens em situacdo de defasagem. A necessidade de um diploma é algo muitas das
vezes deslocada do sentido de aprendizagem e da qualificacdo profissional. A no¢do de que o
diploma por si sé daria a oportunidade de um emprego no comércio da cidade, ou ainda, a tdo
almejada vaga no setor publico do municipio (seja por concurso ou nomeacao) € 0 que move

boa parte desses jovens a “terminarem” os estudos.

Diante deste fato, a tabela abaixo mostra a defasagem idade-série tanto em ambito

nacional quanto para o municipio:
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% de 6 a 14 anos % de 6 a 14 anos
% de 6 a 14 anos no fundamental no fundamental | % del15al7anos| %del1l5al17no
Lugar | no fundamental com 1 ano de com 2 anos ou no médio sem médio com 1 ano
sem atraso (2010) mais de atraso atraso (2010) de atraso (2010)
atraso (2010) (2010)
Brasil 65,63 18,47 15,9 72,8 20,46
Carmo 51,93 25,11 22,95 55,02 29,69
0, 0,
nomédiocome | *de621Tams | Gdesarno | [ \L RIS
Lugar anos de atraso no béasico sem basico com 1 ano anos ou mais de
atraso (2010) de atraso (2010)
(2010) atraso (2010)
Brasil 6,74 61,84 18,58 19,59
Carmo 15,29 48,1 24,99 26,92

Fonte: PNUD, 2013.

Como demonstrado nos indices retratados acima, a defasagem idade-série em Carmo €
algo evidente. Corroboram essa dindmica de atrasos os dados que revelam o trabalho infantil
no municipio, que levam muitos desses jovens a ndo poderem dedicar-se integralmente aos

estudos, comprometendo o desempenho da vida escolar.

O nivel de ocupacdo em 2010 entre criancas e adolescentes de 10 (dez) a 17
(dezessete) anos de idade era de 5,8% segundos dados do IBGE (2010). Desagregado por
area, veremos que o nivel de ocupacdo de jovens nessa faixa etaria na zona rural era de 10,8%
contra 3,9% na zona urbana, para a mesma faixa etaria (IBGE, 2010). Isso reflete uma
realidade bastante comum para as criancas e os adolescentes estabelecidos nas zonas rurais,
gue por uma questdo econdmica e até mesmo cultural, sdo levados desde bem cedo a

trabalharem ajudando os pais na lavoura, entre outros servigos tipicos dessas areas.

Para fins de exemplificacdo, o percentual de criangas entre 10 (dez) e 13 (treze) anos
exercendo alguma atividade como agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e/ou
aquicultura, era de 30,6% em 2010, quando este era o trabalho principal do domicilio (IBGE,
2010). Quando estendemos a faixa etaria para 10 (dez) a 17 (dezessete) anos de idade, 0s

ocupados nas atividades mencionadas caem para 21,6%.

Contudo essa realidade ndo é muito diferente para a zona urbana da cidade, sendo até
mesmo maior que a da area rural. O percentual de criangas e adolescentes de 10 (dez) a 13
(treze) anos de idade em atividade como comércio, reparacdo de veiculos automotores e

motocicletas, era de 31,5% em 2010, quando este era o trabalho principal do domicilio
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(IBGE, 2010). Para a faixa etaria de 10 (dez) a 17 (dezessete) anos de idade, o percentual de
jovens ocupados nas atividades elencadas sobe para 34,6% (IBGE, 2010).

Para o conjunto geral, o percentual de jovens entre 10 (dez) e 17 (dezessete) anos de
idade em outras atividades, que nao as destacadas acima, era de 43,7% em 2010, considerado

enquanto trabalho principal do domicilio (IBGE, 2010).

O quadro se complexifica quando destacamos que boa parte desses jovens que
trabalham representa o principal componente da renda familiar. O percentual de empregados
no trabalho principal na populacdo de 10 (dez) a 17 (dezessete) anos de idade era de 79,4%
em 2010 (IBGE, 2010). Ja o percentual dos que ndo eram remunerados, mas exerciam a
atividade principal do domicilio nessa mesma faixa etaria era de 9,3%. A precarizagdo,
porém, incide mais fatidicamente sobre a faixa etaria dos 10 (dez) a 13 (treze) anos de idade,

onde 38,0% destes exercem o trabalho principal do domicilio, mas, ndo eram remunerados.

Ja no que diz respeito a formalizacao, o percentual de jovens entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos sem carteira de trabalho assinada era de 79,4% em 2010, quando este era o

principal componente da renda familiar (IBGE, 2010).

Nesse aspecto, convém ressalvar que dessa faixa etaria de 10 (dez) a 17 (dezessete)
anos de idade, dos que estavam em alguma ocupacgdo na semana de referéncia, 36,1% néo
frequentavam a escola (IBGE, 2010). Esse percentual para um ambito geral, englobando os
ocupados e 0s ndo ocupados nessa mesma faixa etaria, chega a 5,6% de jovens que ndo
frequentavam a escola em 2010 (IBGE, 2010). Quando desagregamos por regido rural e

urbana, esse percentual chega a 10,3% e 3,8%, respectivamente (IBGE, 2010).

A gravidade desse quadro aumenta quando destacamos em nimeros absolutos que de
um total de 2.277 jovens entre 10 (dez) e 17 (dezessete) anos de idade, 53 (cinquenta e trés)
destes ndo eram alfabetizados e 128 (cento e vinte e oito) ndo frequentavam a escola em 2010.
A taxa de analfabetismo dos jovens entre 10 (dez) a 17 (dezessete) anos de idade chega a
2,3% no municipio (IBGE, 2010).

Esse cenario fica mais agudo se levado em conta ainda as disparidades raciais. A
populacdo em Carmo é composta por um total de 8.762 brancos; 5.309 pardos; e, 3.243
pretos. De um total de 965 brancos e 1.300 pretos e pardos de 10 (dez) a 17 (dezessete) anos
de idade, dos 128 que nédo frequentavam a escola, 33 eram da cor branca, e 95 eram pardos e
pretos (IBGE, 2010). Isso mostra que o “insucesso” escolar esta sobre representado no grupo

de pretos e pardos, indicando a cor do “fracasso”.
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Os indices absolutos tendem a incidir mais drasticamente também sobre a populagéo
residente da zona rural. Entre os 1.639 habitantes da area urbana e os 637 da &rea rural na
faixa etaria entre 10 (dez) e 17 (dezessete) anos de idade, 62 da area urbana e 65 da area rural
ndo frequentavam a escola, com destaque para o peso desse numero sobre a quantidade de

habitantes nessa faixa etaria em cada area (IBGE, 2010).

Mesmo diante desse cendrio, os indices em torno da ocupacdo dos jovens em idade
escolar sdo inferiores para 0 municipio em contraponto a média nacional. A taxa de atividade
de jovens entre 10 (dez) e 14 (quatorze) anos em 2010 em Carmo era de 2,24 contra uma taxa
nacional de 7,53. Entre o grupo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos a taxa do municipio era
de 15,87 contra uma taxa nacional de 29,78 em 2010 (PNUD, 2013).

Tal quadro, porém, faz parte de uma realidade onde o papel delegado a escolaridade
muda timidamente. Em 2010, de um total de 15.008 pessoas com mais de 10 anos de idade,
8.154 ndo possuiam instrucdo e nem nivel fundamental completo. Esse nimero cai para 3.383
quando se trata de pessoas com nivel médio completo e ensino superior incompleto. J& o
nimero dos que possuiam nivel superior completo em 2010, era de apenas 837 em Carmo
(IBGE, 2010).

Desagregando tais indices por raga podemos verificar o quadro alarmante que tende
negativamente sobre a populacdo negra. Tal argumento € comprovado quando a partir dos
dados do censo demografico do IBGE de 2010 nos confrontamos com valores muitos
discrepantes. Entre as 3.383 pessoas com nivel médio completo e superior incompleto, 2.056

sdo brancos, e apenas 1.307 sdo pretos e pardos.

Ja no que tange a populacdo com nivel superior completo, das 837 pessoas nesta
situacdo, 656 eram brancas, contra uma bagatela de 138 pardos, e apenas 39 pretos,
ressaltando que a relacdo em termos de cor no municipio é bem equilibrada entre brancos e
negros (somatorio de pretos e pardos). Ou seja, a diferenca entre brancos e negros é de apenas
21 pessoas a mais na categoria de brancas, o que demonstra o dificil quadro dos negros com
relacdo a sua trajetoria escolar.

No geral, apesar do baixo nimero de pessoas com formacéo superior, esse quadro tem
sido ampliado, ainda que de forma limitada e restrita. O fato é que o lugar que a escolaridade
ocupa na realidade do municipio reflete a capacidade institucional, e as relagdes sociais postas
nesse cenario juntamente aos tipos de capital disponiveis. O nivel médio ainda é lido muitas

das vezes como 0 objetivo final da escolaridade para a grande maioria, visto que a
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composic¢do do mercado de trabalho no municipio ndo exige mais que isso, sendo 0s setores

de comércio e de servigos 0s que mais empregam (PNUD, 2013).

Convem destacar ainda que, aqueles que porventura pretendem cursar um ensino
superior, sdo 0s mesmos que em sua grande maioria se deslocam para fazerem o ensino medio
no municipio limitrofe, onde estdo dispostos os colégios particulares de maior prestigio e
“qualidade”. Ha pouco mais de 05 (cinco) anos, porém, Carmo conta com um unico colégio
particular nessa modalidade, facilitando o acesso de muitos jovens que ndo podiam custear as
mensalidades mais caras e ainda o deslocamento diario para outro municipio para terem um

“bom” ensino.

Essa dualidade entre o publico e o privado, onde o publico é lido como ruim e de baixa
qualidade e o privado como melhor e mais eficaz é algo muito corriqueiro em nossas relacoes
sociais. Processo esse, que foi construido como forma de legitimar a satisfacdo de necessitais
vitais para a reproducdo social via mercado. O sucateamento dos servigos sociais € usado
ideologicamente nesse sentido e ndo foge a educacdo, onde, como colocado por Libaneo
(2012), a escola publica tem servido mais para acolhimento social que para a disseminacéo de
saberes. Isso como forma de naturalizar a hierarquia entre 0s que podem pagar por uma

educacdo de qualidade, e 0s que acessam a uma educacao precaria como a escola publica.

Acerca disto Souza (2009, p.85) destaca:

Na histdria recente das na¢fes modernas, essa dialética entre mercado e Estado tem
assumido a forma de limitar a acdo do Estado a certas esferas especificas da vida
social, e deixar que a livre acdo do mercado impere nas outras esferas. Assim,
chegou-se ao consenso de que na educacdo e na salde, por exemplo, a a¢do do
mercado, deixado a si proprio, termina por dar educacdo e salde de alta qualidade
aos ricos e privilegiados e educacao de baixa qualidade aos pobres.

Devido a baixa “tradigdo” destas escolas formarem alunos com algum “sucesso” nos
vestibulares, elas acabam sendo rechagadas para um publico que ndo ird dar seguimento aos
estudos, apesar dessa maxima ndo ser unanime. Nesse caso, convém dizer que acesso ao
ensino superior requer antes de tudo, capital econdmico, seja para custear melhores colégios,

seja para bancar as faculdades privadas ou a moradia dos filhos em outras cidades.

Os dados abaixo nos ajudam a aferir o perfil no que tange a escolaridade no municipio

de Carmo em contraponto com as médias nacionais:
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% de 18 anos ou . % dos ocupados % dos ocupados % dos ocupados
h . Expectativa de o ;

mais com ensino com fundamental com médio com superior

Lugar anos de estudo
fundamental (2010) completo - 18 anos | completo - 18 anos | completo - 18 anos

completo (2010) ou mais (2010) ou mais (2010) ou mais (2010)
Brasil 54,92 9,54 62,29 44,91 13,19
Carmo 50,01 8,24 56,66 40,52 8,51

0,
% de15a17 anos | % de 16 a 18 anos | % de 18 a 24 anos % de 2.5 anosoU | o/, 4e 18 a 20 anos
mais com o

Lugar | com fundamental | com fundamental | com fundamental fundamental com medio

completo (2010) | completo (2010) | completo (2010) completo (2010) completo (2010)
Brasil 57,24 66,38 74,24 50,75 41,01
Carmo 55,62 68,33 76,94 45,57 37,6

%del8a24anos| %del8anosou | %del9a2lanos| % de 25 anosou % de 25 anos ou
Lugar com médio mais com médio com médio mais com superior | mais com médio

completo (2010) completo (2010) completo (2010) completo (2010) completo (2010)
Brasil 47,47 37,89 47,33 11,27 35,83
Carmo 47,03 32,92 44,99 6,61 30,58

Fonte: PNUD, 2013.

A expectativa de anos de estudo para 0 municipio encontra-se abaixo da expectativa
nacional. E o ensino médio, ainda que importante no tocante a estrutura do mercado de
trabalho em Carmo € genericamente pouco acessado. Importante mencionar que isso se deve a
algo ja tratado anteriormente. Muitos dos jovens que se inserem no mercado de trabalho
acabam dando prioridade ao emprego devido ao imediato retorno financeiro, principalmente
em um contexto onde o custo de vida é bem inferior aos municipios de médio e grande porte.
Nao bastasse ainda, o ndo “sucesso” vivenciado pelos pais acaba sendo internalizado pelos
filhos. A falta de transmissdo de disposicGes para que esses prossigam na vida escolar leva
boa parte dos agentes a interromperem os estudos, principalmente quando este ¢ o “destino”

vivenciado pela maioria das pessoas que estdo a sua volta.

O crescimento dos cursos técnicos no municipio e ainda dos cursos superiores nos
municipios limitrofes, porém, tem contribuido para modificar essa estrutura. Maior tem sido o

acesso dos jovens carmenses aos cursos técnicos de nivel médio e ao ensino superior, com 0
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auxilio do poder pablico local no custeio do translado, e ainda dos programas federais.” Isso
tem corroborado a formagdo de uma mao-de-obra mais qualificada para atuar em &reas como
a salde, a educacdo, a assisténcia e a gestdo de politicas e programas estratégicos no
municipio. No entanto, ainda é necessario avancar mais, visto que boa parte dos que se
formam em determinados cursos, ndo mais retornam ao municipio devido a falta de postos de

trabalho, e a baixa remuneragdo oferecida para alguns setores e profissionais.

Este aspecto esta ligado a outra variavel que compde o IDHM. Trata-se do
componente da renda, que nos ajuda a compreender o grau relativo ao bem-estar econdmico
no municipio de Carmo. Ainda nos possibilita apreender as caracteristicas em torno da
pobreza e da desigualdade de renda em ambito local.

Sendo assim, o IDHM de Carmo, no que tange a renda, é de 0,683 contra uma média
nacional de 0,739. Quanto a renda per capita do municipio, esta era de R$559,66 contra uma
renda per capita nacional de R$793,87, retratados para o ano de 2010. O indice de Gini local,
ou seja, do municipio, era de 0,47 em 2010 (PNUD, 2013). Isso significa uma concentracao

de renda menor que a média nacional que era de 0,60 segundo valores do PNUD (2013).

A composicdo do mercado de trabalho no municipio abrange majoritariamente trés
setores: 47% dos ocupados com 18 (dezoito) anos ou mais em 2010 atuavam no setor de
servicos; 14,17% dos ocupados na mesma faixa etaria atuavam no setor de comércio; e,

12,46% é o percentual de ocupados no setor da industria de transformacao (PNUD, 2013).

No que tange ao grau de formalizacdo dos ocupados com mais de 18 (dezoito) anos
em 2010 esse era de 62,91 para o municipio de Carmo, acima na meédia nacional que era de
59,32 (PNUD, 2013). Ja o rendimento médio dos ocupados na mesma faixa etaria e periodo
era de R$867,62, abaixo do rendimento médio do Brasil que era de R$1296,19.

Os dados sintetizados na tabela abaixo nos ajudam a compreender a incidéncia da
pobreza com base na renda domiciliar per capita do municipio em contraponto a realidade do

Brasil:

21 Como exemplos de Programas que tém elevado as oportunidades de um nimero efetivo de alunos acessarem
ao ensino superior, podemos destacar: FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), que se destina a financiar a
graduacdo na educacdo superior dos estudantes matriculados em instituicGes privadas; Cotas, raciais e/ou sociais,
tém aumentado as chances dos alunos pretos, e dos que estudaram em escola publica e possuem renda mensal
familiar de até um salario minimo e meio, se inserirem nas universidades publicas; PROUNI (Programa
Universidade para todos) que tem por objetivo oferecer bolsas de estudos integrais e parciais em institui¢des de
ensino superior privadas para aqueles com renda per capita de até 03 (trés) salarios minimos que sejam, egressos
do ensino médio da rede publica, ou da privada na condigao de bolsista.
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Lugar extre:ﬁa(:ﬁente % de pobres % de vulnerdveis eoftgeemcz::rigﬁ?es % de criangas
pobres (2010) (2010) a pobreza (2010) pobres (2010) pobres (2010)
Brasil 6,62 15,2 32,56 11,47 26,01
Carmo 1,73 10,31 32,26 331 19,99
% de criancas Rendg per Capita Renda per capita Rendg per capita
Lugar vulneraveis a exrtr;gsr::\lrggrite média dos pobres VSI]relgrlgvde(i)ss 3
pobreza (2010) pobres (2010) (2010) pobreza (2010)
Brasil 49,41 31,66 75,19 142,72
Carmo 49,63 36,83 98,88 170,03

Fonte: PNUD, 2013.

Os dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil do PNUD
publicado em 2013 referem-se as seguintes linhas de mensuracdo socioeconémicas: 0S
extremamente pobres sdo aqueles com renda per capita familiar igual ou inferior a R$70,00;
0s pobres sdo aqueles com renda per capita familiar entre R$71,00 e R$140,00; por fim, os
vulneraveis a pobreza sdo aqueles com renda domiciliar per capita familiar entre R$141,00 e
R$255,00, equivalente a meio salario minimo com base em valores de agosto de 2010
(PNUD, 2013).

De acordo com os indicadores trazidos vemos que dos estratos de renda que
caracterizam a incidéncia de extremamente pobres, de pobres e de vulneraveis, todos sdo
inferiores para o municipio. O que significa uma menor propensdo de atores nessas situacdes
em Carmo. O Unico indicador que atua em desfavor do municipio refere-se a porcentagem de
criancas vulneraveis a pobreza. No entanto, quanto se trata da porcentagem das criancas em
situacdo de extrema pobreza, convém relatar que esse numero cai para 3,31% para 0

municipio carmense contra uma porcentagem nacional de 11,47%.

Resta acrescentar diante desse cenario, 0s aspectos relativos a desigualdade social no
municipio. Na tabela seguinte podemos verificar o percentual da renda total apropriada pelos
atores por quintil de distribuicdo de renda e ainda os indices que medem a desigualdade

econbmica:;
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Tabela 7 - Desigualdade

Percentual da
Lugar 20% mais 40% mais 60% mais 80% mais renda apropriada 20% mais
g pobres (2010) | pobres (2010) | pobres (2010) | pobres (2010) pelos 10% mais ricos (2010)
ricos (2010)
Brasil 2,41 8,59 19,23 36,6 48,93 63,4
Carmo 4,69 13,77 27,39 46,87 38,09 53,13
Razdo 10% Razdo 20% o Indice de Theil-L
SO SO - Indice de :
Lugar | Mais ricos / mais ricos / Indice de Theil - L dos rendimentos do
g 40% mais 40% mais Gini (2010) (2010) trabalho - 18 anos
pobres (2010) | pobres (2010) ou mais (2010)
Brasil 22,78 14,83 0,6 0,68 0,51
Carmo 11,07 7,73 0,47 0,4 0,29

Fonte: PNUD, 2013.

Os indices revelam uma menor desigualdade relativa a distribuicdo de renda em prol
de Carmo, que pode ser constatado pelo valor do indice de Gini local. Ja o indice de Theil-L é
aquele que mede a desigualdade na distribuicdo de atores segundo a renda domiciliar per
capita exceto aqueles com renda domiciliar per capita nula. Seu valor tende a variar segundo
a razao entre as médias entre ricos e pobres, onde, quanto menor essa razao, menor o indice
de Theil-L. Isso significa que quanto mais perto do 0 (zero) mais igualitaria é a distribuicao
de renda. Note que o indice de Theil-L dos rendimentos do trabalho dos atores ocupados com
18 (dezoito) anos ou mais de idade é ainda menor em Carmo, mostrando uma distribui¢do de
renda mais equanime quando se trata dos que estdo na ativa (PNUD, 2013).

Convém acrescentar nesse aspecto, a desigualdade racial e de género que se projeta
qguando se trata da renda apropriada, seja no quesito cor, seja no quesito homem e mulher.
Nesse aspecto, em Carmo, o valor médio do rendimento mensal total nominal auferido pelos
brancos chega a R$1.068,00, valor esse que cai para R$707,00 quando referente aos pardos, e
R$583,00 quando referente aos pretos, quase a metade da renda da populacgdo branca (IBGE,
2010). Ja no quesito género, entre os homens o valor médio do rendimento mensal total
nominal é de R$978,00, contra o valor de R$759,00 no que se refere as mulheres (IBGE,
2010).
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No quesito rendimento, a feminizacdo da pobreza® é constatada pelos seguintes
dados: de um total de 303 pessoas com 10 (dez) anos ou mais vivendo com um rendimento
nominal mensal de até ¥ do salario minimo, 59 eram homens, e 244 eram mulheres. Quando
se trata de familias nessa situacdo, das 64 vivendo com a referida renda per capita, 62 refere-
se a familias chefiadas por mulheres sem filhos. J& das 4.959 pessoas com 10 anos ou mais
vivendo sem rendimento, 1.819 eram homens contra 3.140 mulheres. Das 46 familias sem
rendimento, 40 é o ndmero das unidades chefiadas por mulheres com filhos em sua
composicdo (IBGE, 2010). Numeros bem divergentes entre os géneros, conformando que a
pobreza em termos de renda, tende a afetar, ainda que ndo univocamente, majoritariamente as

mulheres.

Cumpre acrescentar ainda no quesito renda, que a renda per capita média apropriada
pelo 1° e pelo 2° quinto mais pobre no municipio Carmense gira em torno de R$131,21 e
R$254,06 respectivamente. Valores estes acima da média do Brasil para os dois primeiros
quintos que sdo de R$95,73 para 0 1° e de R$245 para o 2°. Conforme se avanga nessa
estrutura de rendimentos, os valores tendem a se inverter em prol do Brasil. Isso se deve ao
fato da renda per capita do municipio ja ser menor em referéncia a média nacional. Também
se deve a melhor distribuicdo dessa renda em Carmo. Nesse caso, por mais que o IDH Renda
para o Brasil seja maior que o IDHM Renda do municipio, isso tem a ver com o tamanho do
PIB per capita de ambos. O PIB per capita de Carmo é menor, porém melhor distribuido.

Logo, isso € o que explicaria 0 IDHM Renda desse ser menor que a média nacional.

Para além da renda, porém, resta-nos analisar o acesso e as condi¢cdes dos servigos
sociais e os de infraestrutura urbana no municipio estudado. Esse indice esta relacionado ao
ultimo IDHM analisado que se refere a longevidade. O IDHM Longevidade em 2010 de
Carmo era de 0, 813, nada muito discrepante do brasileiro que era de 0, 816. A esperanca de

vida ao nascer segue 0 mesmo principio. Enquanto em Carmo o nimero médio de anos que as

22Nesse contexto, faz-se importante explicar o que se entende por feminizacdo da pobreza. Segundo Novellino
(2004, p.2), este conceito é cunhado por Diane Pearce em 1978. Assim, para a pioneira, a feminizagdo da
pobreza estava relacionada & mulher com filhos sem a companhia de um marido ou companheiro. O que levava
nesse caso, a responsabilidade no sustento da familia a essa mulher. Contudo, é necessario compreender que, a
pobreza afeta, obviamente, também aos homens, mas as refracfes desta incidem de forma mais fatidica sobre as
mulheres, devido a diversos fatores. Contudo, Castro (2001) chama atencdo para a afirmacdo de que haja maior
grau de pobreza entre mulheres, provocado pelo aumento de chefia familiar. Para a autora, ndo se trata de
auséncia de figura masculina, mas sim, em virtude da dedicacdo das mulheres aos cuidados e a reproducgéo que,
limitam a qualidade da participagdo destas no mercado. Com isso, percebe-se que é sobre as mulheres que
recaem uma carga maior proveniente do tempo que estas despendem na conciliacdo entre, o trabalho remunerado
e o trabalho doméstico (ndo remunerado): produgdo e reproducdo (MELLO; SABBATO, 2013).
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pessoas deverdo viver a partir do nascimento era de 73,77, no Brasil esse nimero era de 73,94
em 2010 (PNUD, 2013).

A tabela abaixo nos permite analisar os indices demograficos do Carmo e do Brasil,

vejamos:
Tabela 8 - Demografia
L Esperanca de vida Mortalidade Mortahdagje ate 5 ProbaplljdaQe d?
ugar | hascer (2010) infantil (2010) anos de idade sobrevivéncia até
(2010) 40 anos (2010)
Brasil 73,94 16,7 18,83 94,37
Carmo 73,77 15,8 17,78 91,65
Probabilidade de Razéo de Taxa de Taxa de
Lugar | sobrevivéncia até dependéncia fecundidade total envelhecimento
60 anos (2010) (2010) (2010) (2010)
Brasil 84,05 45,92 1,89 7,36
Carmo 80,37 46,23 1,84 9,64

Fonte: PNUD, 2013.

Em um contexto geral, os indices de ambos os lugares equivalem-se, apesar das taxas
de mortalidade serem menores no municipio investigado. 1sso nos leva a esmiucar ainda 0s
fatores que tem relacdo com a qualidade de vida da populacdo, como os servicos de salde,
coleta de lixo, 4gua encanada, tipo de moradia, etc. Ou seja, fatores estes condicionantes das

variaveis apontadas acima.

No quesito agua encanada, segundo dados do PNUD (2013), enquanto no Brasil a
porcentagem da populacdo em domicilios com acesso a este servico em 2010 era de 92,72%,
no municipio estudado essa porcentagem sobe para 96,41%. Lembrando que o tratamento e o
abastecimento de agua no municipio competem univocamente a prefeitura, onde o morador
paga apenas uma taxa fixa mensal. Quando se trata de domicilios com banheiro e agua
encanada, enquanto naquele o percentual era de 87,16%, neste o percentual chega quase a
totalidade da populacédo residente, com 99,83%. Tais numeros apresentam um consideravel
grau de disparidade entre Brasil e Carmo, tendendo de forma positiva para 0 municipio

estudado.

No tocante a coleta de lixo, Carmo também se sai melhor. A porcentagem da
populacdo residente com acesso a esse Servico no municipio chega a 99,97% contra uma
média nacional de 97,02% (PNUD, 2013).
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Soma-se a isso o tipo de moradia predominante no municipio pesquisado. De um total
de 5.741 domicilios particulares permanentes, 5.416 sdo casas. A condi¢do da ocupacdo é
predominantemente composta por moradias proprias, onde a grande maioria ja esta quitada.
O material de construcdo desses domicilios também é majoritariamente alvenaria revestida
(5.410 domicilios). Apenas 05 (cinco) sdo construidas com madeira aproveitada. Em nimeros
percentuais, segundo dados do PNUD (2013), era de apenas 0,14% o nUumero de pessoas

residentes em domicilios com paredes inadequadas.

Tais dados estdo sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 9 - Habitacao

% de pessoas em domicilios % de pessoas em domicilios % de pessoas em domicilios com
Lugar ng eﬂer ia elétrica (2010) com paredes inadequadas abastecimento de agua e esgotamento
g (2010) sanitario inadequados (2010)
Brasil 1,42 3,42 6,12
Carmo 0,03 0,14 0

Fonte: PNUD, 2013.

Pensando em um conceito de saude ampliado lembramos que esta esta condicionada a
fatores diversos: renda, cultura, educacdo, emprego, servicos de infraestrutura urbana e etc.
Ademais, é importante frisar a ndo restricdo desse conceito pensando apenas sob 0 aspecto
curativo e da disposicdo de servigos de salude. Corroboramos um conceito de saude que
amplia o leque do bem-estar pensando ndo na doenca enquanto um fim em si mesmo, mas
como produto de uma estrutura complexa. Logo, ressalta-se 0 quesito preventivo sendo

necessario levar em conta 0s aspectos territoriais 0s quais 0s agentes estdo inseridos.

Dito isso, convém destacar que 0 saneamento basico adequado compete para a melhor
promocdo da saude. Esse servico é avaliado pelo IBGE como adequado, semi-adequado e
inadequado. No municipio carmense, de um total de 5.741 domicilios, 70,3% se enquadram

no tipo de adequados; 25,7% no de semi-adequado; e, 4,0% no de inadequado (IBGE, 2010).

Quando desagregamos por area vemos que, no meio rural, de um total de 1.267
domicilios, a maior parte deles se enquadram no tipo de saneamento semi-adequado com
54,7%; em seguida tem-se o percentual de 27,7% como adequado; e, 17,6% entram na

categoria de inadequados. J& no meio urbano, de um total de 4.474 domicilios, 82,4%
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encontram-se na categoria de saneamento adequado; 17,6 na de semi-adequado; e, apenas
0,1% no tipo de saneamento inadequado (IBGE, 2010).

Aliado a tais servicos, a cobertura do servico de energia elétrica é também fator
relevante e, em Carmo, abrange a quase totalidade dos domicilios. A porcentagem de pessoas
que residem em domicilios sem energia elétrica era de apenas 0,3% em 2010 (PNUD, 2013).
Em numeros brutos, de um total de 5.741domicilios particulares permanentes, oito nédo

contavam com energia elétrica nesse periodo (IBGE, 2010).

Resta por fim elencar, a partir do pressuposto do conceito de pobreza e de
desigualdade aqui discutido, o acesso aos bens de consumo duraveis dos residentes do

municipio interiorano.

Do total dos domicilios particulares permanentes, em nameros brutos, 2.057domicilios
contavam com automovel para uso particular em 2010. A geladeira é ainda um bem néo
disposto em todos os domicilios, atendendo a 5.608 deles. J4 a TV era o artigo mais
generalizado estando disposto em 5.647 domicilios. O rédio também é bem abrangente, este
fazia parte dos bens de consumo de 4.994 domicilios. Em seguida, enquanto artigo também
bem consumido pelo morador carmense vem o telefone celular. Este estava disposto em 4.193

domicilios em 2010.

A maquina de lavar roupa, porém, encontrava-se em apenas 2.553 domicilios. Nimero
este ainda maior que o relacionado ao microcomputador que estava disposto em 2.109
domicilios carmenses. Ja& no que tange ao microcomputador com acesso a internet, este
namero € reduzido a apenas 1.706 domicilios; ferramenta esta de suma importancia nos dias
atuais no que tange aos processos de aprendizado. Por fim, o telefone fixo é um item também
pouco consumido fazendo parte de apenas 1.852 domicilios. Tal fato tem relacdo com a
abrangéncia dos telefones moveis que hoje se torna um bem de consumo de facil acesso e até

mais econdmico.

Em suma, o cenario explicitado mostra que o municipio escolhido para a pesquisa
apresenta uma menor concentracdo de renda, além de contar com um custo de vida menor se
comparado com outras realidades. Também os servicos publicos, dentre os quais os de
infraestrutura urbana, sdo bem generalizados. Isso, no entanto, ndo elimina a pobreza e a
desigualdade incidente no municipio, muitas das vezes relacionadas a baixa capacidade de
incorporacdo da populacao residente do mercado de trabalho — seja formal ou informal —. Fato

este vinculado principalmente ao baixo grau de “sucesso” escolar vivenciado pela populagao.
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A baixa escolaridade leva muitos a se inserirem de forma precarizada na estrutura
salarial, ou seja, com baixas remuneragdes. E grande o nimero de pessoas que trabalham por
tarefas pontuais, ndo garantindo uma renda fixa e segura para a reproducdo familiar. Sendo
assim, beneficios como o do PBF sdo importantes tendo vista a instabilidade do mercado de

trabalho no municipio.

Nesse sentido, resta destacar que 0 municipio contava em 2014 com 2.627 pessoas
cadastradas no Cadastro Unico Federal, seqgundo dados disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento e Combate & Fome (MDS). O Cadastro Unico é um instrumento que
permite identificar familias de baixa renda que s&o as que possuem renda mensal de até meio
salario minimo per capita familiar, ou renda mensal de até trés salarios minimos. Tal cadastro
possibilita conhecer a realidade socioeconémica das familias facilitando a captacdo de agentes
para inseri-los em programas sociais que visam intervir nas vulnerabilidades os quais estes se
encontram (BRASIL, 2015).

Dentro do grupo de cadastrados no Cadastro Unico encontram-se aqueles com perfil
para se inserirem no Programa Bolsa Familia a partir da renda per capita familiar, que como
destacado anteriormente varia entre R$0,00 e R$154,00. No municipio de Carmo, atualmente,
chega a 1342 o numero de familias beneficiarias do programa Bolsa Familia, segundo dados
do MDS referente ao ano de 2014, onde, a grande maioria enquadra-se na modalidade de
renda entendida por extrema pobreza (BRASIL, 2014a).

Por fim, é nesse cenario que procuraremos compreender os aspectos ligados a um dos
eixos norteadores do Programa Bolsa Familia no municipio em questdo, a saber, a
condicionalidade de educacdo. Apés a reflexdo aqui estabelecida, o préximo ponto traz a
justificativa em torno da escolha das escolas, bem como, visa mostrar por um dmbito geral, o

perfil das escolas investigadas.

5.2 ASPECTOS GERAIS: O PERFIL DAS ESCOLAS ENTREVISTADAS

Neste momento, faz-se importante retomar a questdo metodoldgica para a melhor
compreensdo dos elementos expostos neste capitulo. A proposta inicial era investigar 02
(duas) escolas de IDEBs extremos. Contudo, esbarramos em alguns impasses que nos levaram
a escolher 03 (trés) escolas publicas municipais. Estas foram definidas por serem as Unicas a
contarem com dados no portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP). Neste portal podemos encontrar dados referentes a avaliagdo das
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escolas com base em seus IDEBs. A escolha das escolas através do IDEB, como discutido
anteriormente, partiu do pressuposto de que a qualidade ou ndo da escola, pode vir a
influenciar o aprendizado dos seus alunos, ainda que ndo determine por si s6 o desempenho

destes.

Como o estudo presente visa fazer uma andlise da percepcdo dos atores inseridos no
processo educacional sobre a condicionalidade de educacdo do PBF, é preciso levar em conta
0S processos constitutivos das relagfes sociais no municipio em torno da implementacéo das
politicas de educacdo e de assisténcia. Tal demanda se justifica diante do argumento de que o
acompanhamento da frequéncia escolar das criangas beneficiarias do PBF, funciona como um
instrumento que, a0 menos em tese, deveria servir para mobilizar uma articulacdo intersetorial
entre as politicas em questdo, juntamente com a de salde, no intuito de qualificar a atencédo

em torno dessa parcela mais vulneravel da populacéo.

E nesse sentido que procuramos, além de entrevistas com os atores especificos que
operam no ch@o da escola, entrevistar também o gestor do Programa Bolsa Familia e a
Secretaria de Educacdo, como forma de entender como estes dialogam e percebem a

condicionalidade em quest&o.

Ao iniciar a pesquisa sobre as escolas publicas e seus respectivos IDEBs, deparamo-
nos com um primeiro impasse: as informagdes acerca destas. De um total de 09 (nove) escolas
publicas municipais na modalidade de ensino fundamental (com base em dados coletados na
prépria Secretaria de Educacdo do municipio), apenas 03 (trés) apareciam com informacdes
acerca do seu respectivo IDEB na base do INEP. Dentro desse universo, porém, nao ha uma
série histdrica que permita destacar a escola de maior e a de menor IDEB, tendo em vista que
nem todas as 03 (trés) escolas participaram da Prova Brasil em todos 0s anos em que esta fora
aplicada. Sendo assim, resolvemos eleger valores relacionados ao ano de 2007, ano que deu
inicio a estas avaliacBes e que permitia avaliar a diferenca entre as 03 (trés) escolas com
dados disponiveis. As escolas foram estdo classificadas em ordem decrescente, do maior para
o menor IDEB: Escola A: 4,7; Escola B: 4,1 e Escola C: 3,9.

Em comparagdo com dados relativos as media nacional e estadual para a rede publica
no ano de 2007, vemos que, das escolas disponiveis a Gnica que se encontra abaixo das trés
médias (nacional, estadual e municipal) é escola C. Para visualizarmos com maior clareza, a
média nacional para rede publica referente aos anos iniciais do ensino fundamental, era de 4,0
em 2007. Ja a média relativa a rede publica do Estado do Rio de Janeiro para as etapas iniciais

do ensino fundamental, era de 4,1. Por fim, para a rede publica municipal, a média era de 4,2
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em 2007. Logo, ndo ha muita discrepancia entre as médias apresentadas e as das escolas
escolhidas.

Quanto ao fato de ndo conseguirmos acesso aos dados referentes as outras escolas
publicas municipais no portal do INEP, partimos do pressuposto do quantitativo de alunos que
seriam necessarios para realizarem a Prova Brasil. Segundo o INEP (2011), é necessario o

namero minimo de 20 (vinte) alunos por turma para que a escola seja avaliada.

Como trata-se de um municipio pequeno, muitas escolas se localizam em areas rurais e
distritos mais afastados do perimetro urbano, atendendo a um quantitativo menor de alunos.
Nesse aspecto, tais escolas podem ndo possuir o nimero de alunos por turma exigida para

participar da avaliacdo feita pelo INEP para a composicéo do IDEB.

A partir da entrevista feita com uma das coordenadoras pedagdgicas da Escola B, que
anteriormente ocupava outro cargo na Secretaria de Educacdo, a mesma nos informou sobre
todas as avaliagOes as quais as escolas eram submetidas, inclusive uma avaliagéo criada pelo
municipio para aferir a qualidade das escolas. Quando questionada sobre a Prova Brasil e se
todas as escolas participavam, esta respondeu positivamente. Inclusive, esta coordenadora
pedagdgica acrescentou que houve casos em que os alunos que ultrapassaram o quantitativo
necessario para fazer a Prova em uma escola, eram remanejados para fazer a Prova nas

escolas rurais onde ndo havia se atingido o nimero necessario para fazé-la.

Com essa estratégia, as escolas menores, segundo ela, conseguiam fazer a Prova.
Contudo, tal estratégia implica que a rede puablica municipal seja avaliada, mas ndo ha como
medir nesse caso, a qualidade da escola que recebeu alunos de outra para fazer a Prova Brasil.
Contudo, esta explica¢do ainda nao esclarece o fato de porque nem todas as escolas, mesmo
com a estratégia descrita acima, ndo terem calculados os seus respectivos IDEBs

principalmente nos anos subsequentes a 2007.

Importante ressaltar dentro disso que as escolas escolhidas sdo as maiores do
municipio para a coleta de dados. Estas também se encontram localizadas em contextos
diferentes: a escola A localiza-se num distrito afastado do centro da cidade de Carmo e atende
a criangas provenientes da area rural e urbana, além de receber criangas de ao menos 02 (dois)
outros distritos carmenses; a escola B é a maior escola publica municipal e se localiza na parte
central da cidade; por fim, a escola C encontra-se na parte periférica da cidade, sendo esta a

que atende o publico em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica.
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A partir de tal constatacdo, as escolas identificadas pelo site do INEP onde
encontramos os IDEBs, sdo também as escolas com um maior quantitativo de alunos, e
consequentemente, com um maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia. O que

foi imprescindivel para nossa escolha também.

O primeiro contato deu-se na Secretaria de Educacdo do municipio, onde, contamos
com um facilitador diante da relacdo de proximidade com a uma das funcionérias. Trata-se da
operadora master do Programa Bolsa Familia. Esta é a responsavel por repassar as

informacdes acerca da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios para o Sistema Presenca.

A partir de dados coletados junto a Secretaria de Educacgéo e as respectivas secretarias
das escolas, conseguimos mapear o quantitativo de alunos que recebiam o beneficio no ano
letivo de 2014, ainda que ndo de forma precisa. Isso porque, em algumas escolas o que
tinhamos era o quantitativo geral de alunos incluindo os do primeiro e do segundo segmento.

Contudo, nossa proposta foi trabalhar com o primeiro segmento apenas.

A escola A tinha em 2014 cerca de 27 (vinte e sete) alunos do primeiro segmento na
condicdo de beneficiarios. Neste caso, ndo tivemos acesso ao quantitativo geral de alunos no
primeiro segmento. Porém, o quantitativo total de alunos da escola, incluindo os dois
segmentos gira em torno de 115 (cento e quinze), de acordo com a secretaria da mesma. Ja a
escola B, contou em 2014 com 446 (quatrocentos e quarenta e seis) alunos beneficiarios do
Programa no primeiro segmento, segundo informacdes também da secretaria da escola.
Numero bem expressivo se levarmos em conta que a escola possuia no mesmo ano, um total

de 763 (setecentos e sessenta e trés) alunos no primeiro segmento.

A escola C contou em 2014 com um total de 88 (oitenta e o0ito) alunos beneficiarios no
primeiro segmento do ensino fundamental. Neste caso, apesar de ndo termos tido acesso ao
guantitativo exato do alunado em geral da escola em questdo, em entrevista com a atual
diretora, a mesma afirmou que esta contava, em 2014, com um total de quase 100 (cem)
alunos. Sendo assim, pode-se dizer que a escola possui um percentual de quase 90% de alunos
beneficiarios. Tal fato, porém, ndo surpreende tanto, tendo em vista que se trata da escola

localizada na periferia de Carmo, onde se encontra a parcela mais vulneravel da populacéo.

A infraestrutura das escolas é em geral semelhante. A escola A possui peculiaridades.
Localizada em um distrito afastado da cidade de Carmo, esta fora construida no intuito de

atender aos filhos dos funcionarios de uma usina hidrelétrica pertencente a uma
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concessiondria de energia elétrica. Neste caso tratava-se de funcionarios de nivel superior, e

também daqueles com menor grau de instrugdo e qualificacéo.

A escola conta hoje com um numero pequeno de alunos se comparada a Escola B,
atendendo ao primeiro e ao segundo segmento do ensino fundamental. H& pouco mais de
01(um) ano a escola deixou de atender a educacdo infantil. Esta recebe alunos das zonas
rurais e urbanas e também de outros distritos considerados vulneraveis em termos de situacdo

socioecondmica.

A infraestrutura da Escola A é considerada boa. Esta possui 03 (trés) prédios. O
prédio onde funcionava a educagdo infantil, porém, foi interditado diante da situacdo de
precariedade de sua estrutura fisica. No geral, a escola possui refeitorio, sala de informaética,
biblioteca, quadra de esporte, laboratdrio de quimica e um amplo espaco para atividades ao ar

livre.

O quadro de funcionéarios é composto pela diretora, orientadores educacionais,
coordenadores pedagdgicos, professores, secretaria e demais funcionarios responsaveis por

Servigos gerais.

Ja a escola B dispGe de um amplo espaco fisico. As salas de aulas sdo grandes e
abarcam no maximo 25 (vinte e cinco) criangas por turma. Além do refeitério e de um espaco
para as criangas aproveitarem o recreio, a escola, que atende a maior parte dos alunos no
ensino fundamental do municipio, conta ainda com auditorio, sala de informética, biblioteca e
sala de recursos, que € utilizada para atender alunos com deficiéncia ou “problemas de

aprendizagem” em geral.

J& as atividades fisicas, que ocorrem nas aulas de educacdo fisica, acontecem na
quadra de esporte municipal de Carmo que fica bem ao lado da Escola. Por fim, a escola se
divide em 03 (trés) turnos, sendo que pela manhd e pela tarde estudam os alunos do primeiro
segmento, ja a noite, encontram-se os alunos do segundo segmento na modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos.

A Escola B possui em seu quadro de funcionarios: diretora, diretora adjunta,
secretarios, coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais, professores, funcionarios
responsaveis pelos servicos gerais, e ainda psicologos, sendo a escola com o quadro mais

completo em termos de profissionais da educacao.

A escola C € a menor. Ela atende a uma média de 100 criancas de acordo com a

direcdo da escola. A escola encontrava-se em reforma no momento em que fomos fazer a
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coleta de dados, ndo tendo sido possivel observar de forma mais detida a sua condicéo fisica.
Porém, a diretora nos informou sobre a existéncia de uma estrutura fisica consideravel para
comportar os alunos em tempo integral. No momento das entrevistas, que se deram no inicio
do ano letivo de 2015, as criangas estavam estudando no galp@o de uma igreja e em uma casa

alugada até que as obras terminassem, com prazo previsto para abril de 2015.

No geral a escola possui no seu quadro de funcionarios: diretora, secretaria,
professores e funcionarios responsaveis por servigos gerais. Em termos de estrutura fisica,
esta ndo conta com biblioteca, mas possui sala de informatica, de recreacdo e leitura, de artes

e de reforco.

A partir da compressdo do perfil das escolas e dos motivos que nos levaram a escolha
das 03 (trés) elencadas, o0 ponto seguinte traz uma analise do contexto complexo em que se
deram as entrevistas. A proposta € compreender o ambiente e os elementos que tangem as
relages sociais peculiares tecidas no municipio a partir das entrevistas com a Secretaria de
Educagéo e o Gestor do PBF. Tais entrevistas revelaram nog¢des importantes que se refletem

na administracdo pablica e consequentemente, na implementacdo do PBF em Carmo.

5.3 COMPREENDENDO O CENARIO DE IMPLEMENTACAO} DO PBF EM CARMO:
AS ENTREVISTAS COM O GESTOR DO PBF E A SECRETARIA DE EDUCACAO

Ao trabalhamos com percepc6es estamos fadados a lidar com atores inseridos em uma
realidade em constante movimento e principalmente, precisamos compreender a estrutura de
interacdes sociais complexas que cercam os atores. Corroboramos, neste aspecto, 0 que
aponta Aretche (2001) quando a mesma faz algumas consideragdes para que possamos fazer

avaliacdes menos ingénuas.

A partir de contribuicBes da autora, é importante mencionar quando falamos de
programas, que ha certa distancia entre os formuladores e os implementadores destes em
ambito local. Como mencionado em capitulo anterior, o ente federal desenhou o PBF para que
este funcionasse de forma descentralizada em uma relacdo de parceria entre 0s niveis de
governo. Neste aspecto, coube a esfera mais alta acionar mecanismos de incentivos,

principalmente financeiros, para que os entes locais aderissem ao Programa em larga escala.

No entanto, apesar da gama de normativas criadas no intuito de regular o processo de
implementacdo do PBF, Aretche (2001) nos leva a fazer ao menos trés indagagdes: primeiro,

é preciso saber se 0s agentes implementadores de fato conhecem o programa que trabalham.
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Ou seja, se estes estdo cientes dos textos normativos, regras gerais, objetivos, etc. 1sso porque,
caso os implementadores ndo conhecam de fato estes fatores, é bem provavel que a
operacionalizacdo do programa se dé com base em objetivos proprios (ARETCHE, 2001,
p.53).

Uma segunda indagacdo, de acordo com a autora, diz respeito & aceitacdo dos
objetivos gerais de dado programa por parte dos implementadores. Em outras palavras, 0s
implementadores podem conhecer os objetivos do programa, mas ndo aceita-los, elegendo

assim, as prioridades que melhor lhes convém.

A (ltima e terceira questdo apontada por Aretche (2001), trata das condigdes

institucionais para a implementacdo de programas, ou seja:

[...] a situacdo na qual os implementadores, embora conhecendo e concordando com
o0s objetivos do programa, ndo possam, por diversas razfes — que podem variar
desde impedimentos associados & capacidade fiscal e administrativa das agéncias
implementadoras até compromissos e lealdades politicas -, realizar os objetivos
previstos (ARETCHE, 2001, p.53).

A esta Gltima questdo, ainda podemos incorporar o aspecto do acionamento de
critérios subjetivos para alcancar 0s objetivos propostos, como, 0 conceito de justica social
utilizado, por exemplo, na selecdo de potenciais beneficiarios para o recebimento do beneficio
do Bolsa Familia. Ou ainda, o privilégio das redes de relacdes pessoais (DAMATTA, 1997,
p.81) na captacdo do publico alvo a ser atendido. Claro que em se tratando do PBF é
necessario possuir certo perfil para adquirir o beneficio. Contudo, 0 modo como esses
potenciais beneficiarios tomardo conhecimento da existéncia do Programa e do mecanismo
para alcancéd-lo, muitas das vezes ocorre por meio dessas redes de relacGes pessoais; ou

mediante indicac@es politicas.

A partir do pressuposto acima, € necessario enfatizar que o municipio de Carmo é
permeado por relagdes conflituosas no que diz respeito a administracdo publica. No entanto,
aquilo que poderiamos em um primeiro momento entender como um problema é na verdade,
parte da realidade concreta (Aretche, 2001), sendo necessario considerar tais conflitos na
analise. E nesse sentido que precisamos revelar os aspectos mais relevantes do contexto
investigado, que pode vir a influenciar as percepgbes dos atores entrevistados, e

consequentemente, a implementacdo do Programa no municipio.
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As entrevistas ocorreram entre dezembro de 2014 e fevereiro de 2015. Sendo assim,
conseguimos colher dados de ao menos dois periodos diferentes: o final do ano letivo de 2014

e 0 inicio do ano letivo de 2015.

Ao iniciar a pesquisa, como mencionado anteriormente, nosso primeiro contato deu-se
na Secretaria de Educacdo do municipio de Carmo. As entrevistas tiveram inicio em um
momento que podemos chamar de transitorio. A Secretaria de Educag&o entrevistada por nos,
a qual chamaremos por Rita®, estava ocupando o cargo de forma interina, tendo em vista que
hd menos de 02 (dois) meses a antiga Secretaria havia sido destituida da funcdo. Logo,
podemos dizer que Rita, apesar de um historico consideravel na area educacional como
professora e diretora de escola, estava por um periodo muito pequeno na condi¢do de

Secretéria.

Tal fato dificultou parte de nossa andlise, diante da falta de um tempo de experiéncia
que permitisse que tratdssemos de questdes como a percepgdo em torno do impacto sentido na
frequéncia escolar dos alunos da rede publica municipal de Carmo no longo prazo. Rita, neste
aspecto, teve que recorrer as suas experiéncias anteriores para embasar suas respostas em
torno da condicionalidade de educacdo que ndo faziam parte de sua funcdo enquanto

Secretaria.

E importante, nesse sentido relatar que nos pesquisadores temos que estar preparados
para lidar com uma gama ampliada de questdes ndo previstas no desenho metodoldgico da
investigacdo, principalmente por se levar em conta que isso pode enriquecer nossa analise.
Isso porque, na medida em que propusemos pesquisar uma realidade concreta, é preciso
considerar que esta ndo é imutavel, mas reflete aspectos de grande valor para pensar além da
cadeia de interacdes, também a forma como as proprias politicas sociais se desenvolve no

contexto investigado.

A importancia delegada ao Programa é uma das primeiras indagacdes que fizemos.
Nesse ponto, é fundamental coletar tais percepcbes dos atores que trabalham de forma
estratégica na gestdo do PBF para compreender os valores que norteiam as a¢Oes destes frente
ao publico alvo:

E. Qual a importancia do Programa em sua opinido?

R. Eu acho importante. 1sso eu acho muito importante, porque eu acho que tudo, eu
acho que o Governo ta4 buscando recursos né, maneira de ta é, atendendo a
populacdo, a populacdo mais carente. Eu acho importante, apesar de algumas
pessoas fazerem criticas, mas eu acho importante esse olhar pra crianga, tirar a

%% Lembramos que todos os nomes utilizados sao ficticios para manter o anonimato dos atores entrevistados.
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crianga da rua, tirar a crianca do trabalho escravo, que a gente vé& isso o tempo
inteiro, a gente vai vé s6 em televisdo né, mas aqui mesmo a gente observa as vezes,
em cidades maiores as criancas pedintes na rua né? Eu acho assim, muito importante
esse Programa, eu acho, eu acredito assim que, claro que hd muita coisa pra
reformular, porque vocé vai, €, e € um Programa que quando vc lida com pessoas vc
tem que reformular sempre porque a clientela cada vez mais tem um outro objetivo,
e vem a geracgdes diferenciadas, eu acho que, sempre tem que alterar, adaptar, né?
(RITA, 51 anos, Secretaria de Educacao interina)

Rita possui, além de uma boa qualificacdo, também uma vasta experiéncia na area
educacional. E apesar da mesma ja ter ocupado outro cargo na secretaria em momento
anterior, obtivemos poucas informacgOes sobre como a secretaria estaria posicionada na
operacionalizacdo do Programa, e consequentemente, no controle das condicionalidades.
Quando indagada sobre como funciona a gestdo do Programa e de que forma este estaria

organizado no municipio, Rita afirma:

R. E, eu sei, assim, eu sei que em alguns momentos a gente conversou com ele
(gestor do PBF) por telefone, mas como a gente tem aqui dentro uma pessoa que €
responsavel, entdo o contato é mais com ela e com o Renan (gestor). Mas eu sei que
funciona, que as vezes algum, vem algum pai de aluno a gente encaminha pra 14, né,
e as vezes ndo retorna, entdo eu acredito que realmente esteja funcionando. Eu acho
até que hoje bem mais organizado. Eu acho que ja teve momentos que, la no inicio,
que eu acho que nado foi tdo organizado, mas eu acho que td bem mais organizado
[...] (RITA, 51 anos, Secretéria de Educacao interina).

A fala de Rita ndo nos permite concluir de forma concreta se ha de fato uma
articulacdo entre as demais secretarias e 6rgdos no que tange a gestdo intersetorial do PBF.

Porém, segundo Rita, esse didlogo existe, inclusive com o setor de salde:

R. Também. Porque a gente tem outros programas, outro programa também que a
salide, a salde tem uma parceria com a educacdo. Entdo a gente, algumas coisas a
gente sabe. Acaba todos os setores tendo esse contato com a educacdo. Porque a
maneira que eles tém contato com familia, quantitativo de aluno, de crianga e escola.
Entdo praticamente todos os programas, saude, assisténcia social, passa por aqui
(RITA, 51 anos, Secretaria de Educacéo interina)

Analisando a fala de Rita, nos questionamos e chegamos a concluséo que esse diadlogo
entre educacdo e salde ndo teria necessariamente relacdo com o Programa em si. O dialogo
entre os setores, incluindo a Assisténcia Social parece ser algo meramente burocratico no que
diz respeito ao PBF. Nesse caso, tal articulagdo seria mais para o preenchimento de dados e
cumprimento de requisitos, que uma forma de dialogo propositivo em torno de ac¢Bes que

visam lidar de forma integrada com as familias beneficiarias.
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No que tange a organizacdo da secretaria frente a operacionalizacéo da atualizacdo da

frequéncia escolar dos alunos beneficiarios, ha uma pessoa responsavel para isso chamada de

operador master:

E. Como esta organizada dentro da secretaria a operacionalizacdo da atualizacdo da
frequéncia escolar? Sabe quem é o operador master responsavel pela manutencdo do
Sistema Presenca?

R. Entdo, quem é esse operador master é a Laura. A Laura é dos recursos humanos,
né, entdo é ela que faz, é ela que tem esse contato até direto com o Renan né? Mas
ela é uma pessoa responsavel, a gente a... ela tem, eles estdo sempre mandando
email, sempre atualizado, a gente recebe pelo email da educacdo e dela, entdo, a
gente vé que ta sempre...eu olho sempre eu vou abrir o email, independente de eu ser
secretaria eu também tinha acesso ao email da educacdo o tempo todo eles vao
mandando, vao avisando, alertando prazo, entdo, eu vejo que é uma coisa bem
organizada. E a Laura é bem organizada também.

E. Entdo ha esse compromisso com a regularidade na atualizagdo dos dados sobre a
freqliéncia escolar?

R. H4, exatamente. As escolas enviarem, ja tem o prazo certo pras escolas enviarem
essa frequéncia do aluno, né, pra fazer esse cadastro, e alimentar o sistema, né?
(RITA, 51 anos, Secretaria de Educacéo interina)

No que tange a esse acompanhamento da frequéncia escolar, Carmo parece ter boa

cobertura. Segundo dados do MDS, com base no bimestre de setembro de 2014, o

acompanhamento da frequéncia escolar atingiu o percentual de 96,03%, para criancas e

adolescentes entre 06 (seis) e 15 (quinze) anos de idade, o que equivale a 1.211 alunos

acompanhados em relacdo ao publico no perfil equivalente a 1.261 (BRASIL, 2014a).

Sendo assim, Rita expressa a importancia da cobranca de contrapartidas relativas a

frequéncia escolar por parte da populacdo beneficiaria de um Programa, como o Bolsa

Familia. Vejamos sua justificativa:

R. E eu acho que, eu acho que acaba os pais, essa frequéncia que a gente vé que é
tdo importante né, acabam os pais é se responsabilizando mais também por isso.
Porque as vezes a gente, né, os pais as vezes ele ndo tem tanto, normalmente porque
atinge, o Bolsa Familia, uma classe que tem pouco informacdo, que é um pouco
mais ignorante de conhecimento e de acesso, ndo é? Entdo, de alguma forma quando
vocé atrela ao financeiro, vocé acaba estabelecendo compromisso que ele vai
receber aquele dinheiro, se ele ndo recebe aquele dinheiro (risos) ele quer saber o
que aconteceu, ai que vem saber. Entdo eu acho que isso ajudou muito, né, o aluno
tad na escola, isso € muito importante. Até porque a gente também, atrelado a isso
tudo a gente tem também a criminalidade, a gente tem essas criangas que ficam em
rua. Entdo assim, é legal, importante, né, e vocé, essa responsabilidade com
dinheiro, porque acho quando vocé mexe em bolso, em qualquer situag&o, ela, vocé
tem mais responsabilidade vocé fica mais atento, né? (RITA, 51, Secretaria de
Educacdo interina).

A importancia delegada a essa condicionalidade, como podemos perceber, esta

centrada no incentivo dado a familia para que esta se responsabilize mais quanto a
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escolaridade de seus filhos. Seria por assim dizer, um estimulo para que as familias cumpram

0 que lhes é devido socialmente.

A nocdo de que o viés financeiro seria o real motivador para a manutencdo desta
frequéncia escolar esta ligado ainda, a uma necessidade moral de cobrar por um beneficio
transferido gratuitamente a estas familias, como podemos aferir no trecho da entrevista da
Secretaria de Educago:

E. Esta condicionalidade, na sua opinido, deve ou ndo existir?

R. Eu acho que sim. Eu acho até que, depois eu acho que de repente tenha outras,
pode, eu ndo conhego todas, né, mas eu acho que precisa, ter condicdes, ter atrelado
algumas coisas que, algumas responsabilidades, né? Porque se ndo fica parecendo
que as pessoas, escuto né, que é mais um recurso que vocé da de graca sem a pessoa
fazer nada. E ndo €... e tem realmente o objetivo, tem realmente as pessoas tem que
se responsabilizar. E 0 que acontece é esse equivoco, né, que as pessoas NAo
conseguem perceber, a importancia, a importancia do filho estudar, de cuidar da
salde do filho. Ai vocé precisa dad um incentivo pras pessoas realmente, é, acordar
pra responsabilidade (RITA, 51 anos, Secretaria de Educacdo interina).

Claro que pensando pela dtica dos profissionais da educagdo, o envolvimento da
familia no acompanhamento da vida escolar das criancas serd hiper valorizado. Tal fato se
confirma inclusive sob o ponto de vista de nosso referencial tedrico, onde, as agdes das

familias frente a escola terdo um papel fundamental na trajetoria escolar dos seus filhos.

Sendo assim, as familias sdo obrigadas a assumirem o papel que lhes é moralmente
delegado. E apesar de se afirmar que estas ndo possuem acesso a informacao, ou, em nossa
perspectiva, ao capital cultural que lhes permitiria ajudar os filhos do ponto de vista escolar,
ainda assim, acredita-se que o incentivo financeiro poderia vir a materializar-se em beneficios

para o aluno.

E o que verificamos na colocacio de Rita. Esta aponta para mudancgas positivas em
torno da maior frequéncia e menor evasao dos alunos beneficiarios que seria proveniente
desta condicionalidade. Segundo Rita, a condicionalidade poderia vir a contribuir ainda com o
aprendizado dos alunos beneficiarios a partir de uma dupla relagdo. Primeiro porque os alunos
permaneceriam por um periodo maior de tempo na escola. Segundo, porque, 0s pais, a partir
da condigéo imposta a eles, acompanhariam mais incisivamente a vida escolar dos seus filhos,

influindo na melhoria dos aspectos relacionados a aprendizagem destes.

Importante destacar que Rita, ao nos afirmar que a condicionalidade interferia
positivamente sobre os indices de frequéncia escolar, evasdo, e até mesmo na aprendizagem,

relativa aos alunos beneficiarios, alega ndo haver nenhum dado concreto que possibilite
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comparar alunos beneficiarios dos ndo beneficiarios. Isso porque, as avaliacfes feitas pela
Secretaria trabalham em torno de aspectos gerais englobando as escolas e o alunado em sua
totalidade.

Por fim, apesar da importancia dada a cobranca de contrapartidas proveniente do
Programa Bolsa Familia, percebemos que a Secretéaria ficou surpresa ao ser procurada para
fazer uma entrevista a respeito do Programa. Talvez ndo s pelo fato de estar no cargo ha
pouco tempo, mas também porque entende a condicionalidade de educacdo como uma
questdo burocrética, justificando o porqué de, em um primeiro momento, os funcionarios da
Secretaria tentarem me encaminhar diretamente para a pessoa responsavel pela alimentacéo

do Sistema Presenca.

Nesse movimento, ainda sob o ponto de vista da gestdo do PBF, nao foi apenas na area
da gestdo da Politica Educacional que observamos restricbes. O gestor do Programa Bolsa
Familia no municipio, Renan, também foi um caso emblemaético. O ator estava no cargo ha
apenas 03 (trés) meses. O mesmo alega ainda ter sido deslocado de seu cargo de auxiliar
administrativo para a funcdo de Gestor do Programa. Seu pouco tempo de experiéncia
enguanto gestor comprometeu suas respostas, que além de ndo estarem embasadas nos atos
normativos que regem o Programa, também ficaram condicionadas a concep¢des subjetivas e
gerais acerca do mesmo. Porém, como ressaltado para o caso da Secretéria de Educacéo,
aproveitamos essas questdes para captar como ocorre de fato o acompanhamento da
condicionalidade de educacdo em meio, ao que parece, uma tradi¢cdo na gestdo de politicas e

programas na esfera municipal.

Primeiramente a qualificacdo do ator é algo questionavel, tendo em vista que 0 mesmo
possui nivel superior incompleto na area de educacéo fisica. Apesar de Renan reconhecer ndo
ter muito conhecimento sobre o Programa devido ao tempo em que estd ocupando o cargo, 0
mesmo afirma ser curioso e alega “procurar saber das coisas”. Tanto que nos ofereceu, caso
ndo soubesse responder a alguma questdo, que voltassemos em outro momento quando este

estivesse preparado mediante uma pesquisa prévia.

Renan aponta ter passado por um curso de capacitacdo referente ao Programa Bolsa
Familia, onde foi instruido acerca de questBes relativas ao acompanhamento das
condicionalidades. Renan, todavia, participou deste curso quando ainda ndo era o Gestor.
Aliado a isto, afirma receber informes periodicamente, 0s quais na maior parte das vezes sdo

disponibilizados pelo ente estadual.
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As indagagdes feitas ao Gestor acerca do acompanhamento da condicionalidade de
educacéo revelaram algumas questfes importantes no que tange o processo de implementagéo
do Programa. Primeiramente, Renan diz realizar outras atividades alheias a sua funcéo.

Porém, ndo informou quais seriam estas atividades.

O PBF funciona vinculado a Secretaria de Assisténcia Social. Sua estrutura fisica
funciona dentro do CRAS, porém em uma sala & parte. Os recursos humanos como: assistente
social, psicologo e etc., sdo utilizados do préprio CRAS. Assim, se percebe uma relacdo nédo
institucionalizada entre estes profissionais e a operacionalizacdo do Programa. Tal aspecto
pode ser constatado no trecho da entrevista do Gestor, que visou captar se haveria
participacdo do CRAS na Gestdo do PBF:

R. Olha. E... vamos dizer que a gente trabalha junto. Porque igual eu falei
anteriormente a gente ndo tem uma assistente social do Bolsa Familia. Entdo €, eu
ndo designei ainda assim uma causa, alguma coisa, mas eles me ajudam, quando eu
preciso, quando eu tenho um caso mais grave que eu preciso de uma assistente
social eu converso com as meninas com as assistentes sociais aqui e elas me ajudam
do mesmo jeito que eu ajudo elas com qual... entdo a gente meio que se ajuda.
Vamos colocar assim.

E. Ndo tem nada assim, institucionalizado, é um questdo entre vocés?
R. Isso, isso (RENAN, 31 anos, Gestor do PBF).

No que tange a participacdo de outros atores na operacionalizacdo do Programa no
municipio, Renan se posiciona alegando desconhecer a existéncia de outras figuras
responsaveis no ambito da Salde e da Educacdo. Este ressalta que na Assisténcia, a
coordenacao ficava somente a cargo dele. Tal aspecto, no entanto, demonstra a falta de
articulacdo intersetorial entre as trés principais areas responsaveis pelo Programa, o que pode

vir a comprometer a propria funcéo das condicionalidades.

Junto a isto o Gestor afirma ndo haver um acompanhamento sisteméatico do

cumprimento das contrapartidas:

R. Olha, na verdade ndo. A gente ndo faz assim o acompanhamento das
condicionalidades, 0 que que a gente faz? E por exemplo, na condicionalidade da
educacdo, a... uma familia que aconteca de bloquear o beneficio por frequéncia, ai o
que que eu fago? Al eu tento entrar em contato com o colégio, ver se realmente ta
acontecendo isso, ou se ndo t4, se nao tiver eu peco a familia pra trazer uma
declaracdo do colégio mostrando que essa crianca realmente esta frequentando e
com a porcentagem de frequéncia dessa crianga nessa declaracdo ai eu fago um
recurso no SICON (RENAN, 31 anos, Gestor do PBF).

A partir disto é importante considerar o que coloca Aretche (2001):
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Mas, também, para o avaliador é fundamental ter em mente que a implementacao
modifica o desenho original das politicas, pois esta ocorre em um ambiente
caracterizado por continua mutacdo e, mais que isto, os implementadores é que
fazem a politica e a fazem segundo suas proprias referéncias (ARETCHE, 2001,
p.54).

Isso significa que as referéncias em torno dos objetivos do Programa e também a
importancia atribuida a este, que aparecem nas entrevistas e que seriam a propria percep¢do
destes atores, é 0 que, na maior parte das vezes, ira nortear a pratica destes atores, frente a

operacionalizacéo do PBF.

Nesse sentido, Renan, apesar de alegar saber pouco sobre as caracteristicas gerais do
Programa, relaciona enquanto objetivo basico deste, a erradicacdo da miséria e da pobreza no
Brasil. O Gestor considera o Programa importante, principalmente para acabar com as
desigualdades sociais existentes no Brasil e em Carmo. Para o ator, a maior importancia do
Programa para 0 municipio gira em torno do atendimento de uma populacdo com escassas

condicdes de se empregarem naquele local.

Sendo assim, apesar da importdncia atribuida ao Programa, a capacidade
administrativa do municipio sofre com a falta de recursos de infraestrutura e principalmente
humanos. No caso do Gestor, este destaca ndo haver busca ativa das familias em caso de
descumprimento, e ressalta enquanto dificuldade, a sobrecarga gerada pelo acumulo de

atividades que exerce:

E. Quais as principais dificuldades que o municipio enfrenta no acompanhamento da
condicionalidade de educagao?

R. Principalmente de pessoa. Porque a gente ndo tem como, eu ndo tenho como
fazer, a coordenagcdo, a entrevista, a digitacdo, e ainda acompanhar as
condicionalidades. E meio complicado. Entendeu? Entdo a, 0 maior é esse (RENAN,
31 anos, gestor do PBF).

O entrevistado parece ter certo dominio sobre as questes burocraticas do Programa,
como a manutencdo da atualizacdo cadastral das familias beneficiarias, o preenchimento de
novos Cadastros Unicos, e a manutencdo dos demais sistemas online; sendo estas funcgdes
centralizadas em sua figura. Ja no que diz respeito a responsabilidade pelo acompanhamento
das condicionalidades, Renan aponta que esta seria atribuicdo das respectivas Secretarias

(satde e educacéo).
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Sendo assim, as familias em situacdo de descumprimento sdo acompanhadas pelos
CRAS e CREAS quando estas procuram o 6rgdo, ou quando o Gestor toma conhecimento de

alguma situacdo que indique tal necessidade:

R. olha, se elas procurarem a gente ou a gente ficar sabendo alguma coisa assim elas
sdo acompanhadas sim. As meninas, elas sim podem, as meninas assistentes sociais
aqui, elas podem tanto daqui quanto o CRAS da Influéncia (distrito Carmense)
quanto do CREAS elas se precisarem elas fazem visita, fazem tudo direitinho tal,
ndo necessariamente por ser descumprimento das condicionalidades, mas uma coisa
une a outra. Caso haja descumprimento elas tdo cientes disso também, e a gente
conversa muito sobre isso (RENAN, 31 anos, Gestor do PBF).

Tal fato indica que o acompanhamento das condicionalidades do Programa no
municipio ndo ocorre de forma articulada entre as secretarias, ndo havendo ainda, um

mecanismo de controle institucionalizado e efetivo.

Em que pese Renan ser uma figura central, principalmente no que tange as questdes
burocraticas que cabem a Assisténcia Social, ndo toma conhecimento sobre as questdes
relativas ao IGD. Assunto que fica restrito ao tesoureiro do CRAS. Neste aspecto, se 0 IGD
foi criado no intuito de aferir a qualidade da gestdo do Programa, o desconhecimento deste
indice por uma das figuras centrais neste processo € um complicador, principalmente no
sentido de ndo se haver discussdes claras e intersetoriais com o objetivo de empregar este
recurso na melhoria da propria gestdo do PBF. No mais, o IGD-M de Carmo em 2014 atingiu
0,82 (BRASIL, 2014a), o que constitui valor relativamente alto no tocante a qualidade da

gestdo do PBF no municipio.

No que tange a selecdo dos potenciais beneficiarios do Programa, Renan parece
utilizar os critérios delineados pelos formuladores, evitando, a0 menos ao que aparece em sua

fala, se comprometer com as chamadas “indica¢es politicas”.

A nocao de que a pobreza estaria correlacionada ao nivel de escolaridade dos agentes é

0 que justifica o posicionamento de Renan frente a condicionalidade de educac&o:

E. Qual importancia vocé atribui a manutengdo da freqiiéncia escolar dos alunos
beneficiérios do Programa?

R. E 0 que eu até falei numa outra pergunta, é eu acho que a longo prazo vai ser uma
forma de erradicar, de pelo menos diminuir a pobreza extrema que a gente vive aqui
no Brasil, que parece que ndo, mas a gente tem uma pobreza extrema muito forte
aqui no Brasil. Entdo eu acho que a educacdo é um dos pilares pra se erradicar essa
pobreza no Brasil (RENAN, 31 anos, Gestor do PBF).
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Neste movimento, a principal estratégia utilizada no municipio para ampliar a
cobertura do acompanhamento da condicionalidade de educacéo, encontra-se no dialogo. O
Gestor afirma haver contatos periddicos com os diretores de cada escola, além de repassar
orientacdes as familias sobre o cumprimento das condicionalidades, ndo apenas quando estas

vio fazer o Cadastro Unico, mas também no momento da atualizacio deste.

Neste sentido Renan avalia a cobertura do acompanhamento da condicionalidade de
educacdo no municipio como satisfatoria. A justificativa é de que haveria poucos problemas
no que tange a possiveis falhas no repasse das informacGes referentes a presenca dos alunos

por cada escola. O que expressaria efetividade no acompanhamento destas.

Contudo, isso ndo significa que ndo haja blogueios de beneficios. Os bloqueios
relativos a problemas de informacdes sdo poucos, porém, os bloqueios relativos a faltas
seriam muitos, segundo Renan. O Gestor afirma, porém, que esse tipo de bloqueio ocorre com
maior frequéncia entre os adolescentes, o que justificaria o percentual de 86,49% relativo ao
acompanhamento da frequéncia escolar de jovens de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos no
municipio em 2014. Em nameros absolutos seriam 224 jovens acompanhados de um total de
259 (BRASIL, 2014a).

Por fim, podemos dizer que a cobertura do acompanhamento da frequéncia escolar das
criangas é de fato satisfatoria. Ao que tudo indica, a parte burocratica em termos de
manutencdo dos dados cadastrais do publico alvo que compete a Secretaria de Educacdo, as
escolas e a Assisténcia Social parece ocorrer de forma regular e sistematica. Nao ha, segundo

0 Gestor, muitos casos de bloqueio de beneficio por problemas na gestdo em si.

No entanto, ndo podemos dizer que o acompanhamento das condicionalidades no
municipio esteja realmente funcionando no intuito de identificar possiveis demandas a serem
tratadas de forma articulada pelos atores envolvidos em sua operacionalizacdo. A gestdo, ao
que parece, ocorre de forma desarticulada, e, portanto, as familias em situacdo de
vulnerabilidade ndo séo identificadas, pois, ndo héa busca ativa, segundo o proprio Gestor, por
conta da falta de recursos humanos.

Também ndo é acionada qualquer rede socioassistencial para atuar sobre as
vulnerabilidades que levam ao descumprimento das condicionalidades, a despeito do Gestor

afirmar tomar ciéncia dos motivos de descumprimento:

E. Vocé toma ciéncia dos motivos de descumprimento? Mobiliza algum tipo de
rede para atuar sobre a situacdo de descumprimento? Qual?
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R. Olha, eu até fico ciente sim. Rede, rede mesmo a gente ndo faz ndo. Eu mesmo
que tento correr atras, resolver alguma coisa. Algum caso se tiver... assim, a0 meu
alcance. Eu tento correr atras pra ajudar essa familia... que eu tenho certeza que ela,
ndo ta vindo aqui por vir. Eu tento 0 maximo tudo que posso fazer eu faco pra tentar
ajudar essa familia nessas condicionalidades. Pra ndo ter mais esse problema. Pelo
menos eu tento. Meio dificil, mas eu tento pelo menos (RENAN, 31 anos, Gestor do
PBF).

Logo, esse quadro mostra que a operacionalizagdo do Programa no municipio
investigado possui lacunas. Lacunas estas que podem ter reflexo dentro do espago escolar.
Sendo assim, como serd percebida pelos atores envolvidos no chdo da escola esta
condicionalidade de educacdo? Assim como fizemos com 0s atores acima entrevistados, nas
escolas procuramos investigar ainda a percep¢do em torno dos objetivos gerais do Programa e
a importancia dada a este, de forma a captar, de que maneira tais impressdes interferem no

olhar destes atores sobre as criangas oriundas de familias que recebem o beneficio.

Para tanto, os pontos que seguem estdo divididos por escola. Trabalharemos
detalhadamente a percepcdo dos atores evolvidos no universo escolar a partir de cada
realidade pesquisada separadamente. Assim, conseguiremos mostrar as similitudes e
disparidades em torno de trés escolas com IDEBs diferentes. Sera que neste aspecto, o IDEB

faz diferenca nas percepcdes? E o que tentaremos responder a seguir.

5.4 AS ENTREVISTAS: PERCEPCAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NO UNIVERSO
ESCOLAR

E importante dar inicio a este ponto descrevendo como foi nossa abordagem nas

escolas pesquisadas.

Em todas elas sem excecdo, ao explicarmos de que se tratava de um trabalho que
visava compreender as percepgdes em torno da condicionalidade de educacdo do Programa
Bolsa Familia, os atores nos orientavam a procurar a secretaria onde se dé& o preenchimento da

frequéncia escolar dos alunos beneficiarios.

Em sua maioria, os atores alegavam ndo saber nada sobre o Programa. Somente
quando detalhdvamos que ndo se tratava de uma pesquisa restrita as questdes burocraticas,
mas voltada para apreender o modo como estes atores que lidavam diretamente com as
criancas - dentre os quais, professores, orientadores educacionais, coordenadores
pedagdgicos, diretores e vice-diretores - percebiam esta condicionalidade, eles aceitavam

participar da entrevista.
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E foi assim em todos 0s espacos pesquisados. Muitos atores nem ao menos haviam
parado para refletir sobre a condicionalidade do PBF. Boa parte deles ndo sabia quem eram os
alunos beneficiarios, dificultando as repostas em torno das perguntas que visavam captar se

havia alguma diferenca entre os alunos beneficiarios e os ndo beneficiarios.

Diante desta dificuldade em se ater a uma relacdo de causalidade que sO seria
identificada se os atores soubesses diferenciar os alunos que recebiam o beneficio dos que ndo
recebiam, foi preciso trabalhar em alguns momentos com a identificacdo socioeconémica das
criancas. Isso porque, os atores que nao sabiam diferenciar estes alunos, na maior parte das
vezes “suspeitavam” de quem eram os beneficidrios pela condi¢do socioecondmica de alguns

0s quais eles afirmavam ser mais carentes.

Outras vezes, diante deste impasse, tivemos que trabalhar com a percep¢do em torno
da condicionalidade de educacdo de modo geral, sem que isso estivesse atrelado a casos

concretos vivenciados pelos atores em seu cotidiano escolar.

Vale lembrar que tal fato ndo deslegitima nossa abordagem tendo em vista que
trabalhamos com percepcdes. PercepcBes que sdo os reflexos da propria interacdo entre
professor e aluno. Assim, estas se encontram vinculadas a forma como o professor identifica e
caracteriza o aluno, que como vamos ver, esta muitas das vezes baseada na condicdo social do
mesmo. Neste caso, 0 que vai determinar esta percepcao ndo é necessariamente a condi¢do de
assistido do aluno em si. Grosso modo, 0 que vamos perceber é que o aluno ndo carrega — na
leitura do professor — uma inferioridade baseada em seu status de assistido (Paugam, 2003)
propriamente dito, como pudemos constatar em algumas entrevistas; mas sim, principalmente,

em sua condigdo socioecondmica, ainda que nem sempre isto apare¢a de forma explicita.

Dito isto, conferimos os resultados a seguir.

5.5.ESCOLA A

As entrevistas com os atores da Escola A ocorreram no primeiro semestre de 2015,
mais especificamente em fevereiro deste ano. A escola havia passado por alteracdes no
quadro de funcionarios, o que ocorreram também nas outras escolas pesquisadas devido a

mudanca sucedida na gestdo da Secretaria de Educacéo do municipio®.

?* Importante mencionar que o processo de escolha dos diretores das escolas ptblicas municipais ocorre por
intermédio de indicacdo do proprio Secretario de Educacédo, sem a ocorréncia de eleicoes.
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E importante acrescentar que a forma como ocorre o jogo politico em Carmo acaba
por impor algumas barreiras frente a continuidade administrativa. A alocacdo de gestores
condicionada aos interesses politicos interfere no desenvolvimento e na perenidade de acOes
no ambito das politicas, dos programas e dos projetos gerando um campo de incertezas e até

de descontinuidades em setores estratégicos.

Reflexo disso foi sentido em Carmo com a troca da Secretaria de Educacdo. A
mudanca desta na metade do mandato politico do atual prefeito gerou um movimento de
mudanca generalizada na configuracdo do quadro dos profissionais da educacdo nas escolas
carmenses. Como bem sintetiza Sposati (2006, p. 21): “mudam-se os chefes, muda-se o

atendimento, muda a orientacdo politica, mudam-se os servigos prestados”.

Sendo assim, tendo em vista a alteracdo na Secretaria, nos deparamos também com a
mudanca na Direcdo da escola A. A diretora que havia permanecido no cargo por pelo menos
04 (quatro) anos, havia sido destituida, compondo no momento da nossa entrevista o quadro
de professores do primeiro segmento. O que nos levou a tentar capturar aspectos relativos

tanto a sua experiéncia enquanto professora, quanto a sua atua¢do como diretora previamente.

A atual diretora, por outro lado, acabara de assumir o cargo ha menos de 02 (dois)
meses, dificultando mais uma vez uma anéalise que propunha investigar mudangas percebidas,
pelos atores entrevistados, nos alunos beneficiarios do Programa. Assim como ocorrera com a
Secretaria de Educacdo entrevistada anteriormente, a atual diretora da escola A precisou
recorrer as experiéncias alheias a sua funcdo enquanto diretora, a partir de seu vasto historico

como professora de outro municipio.

A coordenadora pedagdgica entrevistada na escola A também assumira o cargo ha
menos de 02 (dois) meses. Neste aspecto, seu olhar e sua percepgdo se deram com base em
sua experiéncia em sala de aula como professora. A mesma ainda ndo havia tido tempo de
tomar ciéncia de suas fung¢bes no cargo em questdo, como a prépria tarefa de articulacdo entre

a escola, as familias e os alunos.

As pontuagOes descritas acima servem como forma de ilustrar o cenario que
investigamos. Afinal, € partir deste contexto que podemos compreender em parte, as
motivacoes e valores que se refletem nas percepcdes dos atores entrevistados, materializados

em suas acgoes.

O perfil dos atores entrevistados € em geral bem parecido. Foram entrevistados 06

(seis) agentes, todos do sexo feminino entre 43 (quarenta e trés) e 48 (quarenta e oito) anos de



152

idade. A grande maioria possui especializacdo, com excecdo da professora que havia sido

diretora nos anos anteriores.

A escola A é a que possui 0 nimero de profissionais com mais anos de experiéncia na
area educacional. Uma média de 19 (dezenove) anos de profissdo variando do menor tempo
com 08 (oito) e do maior tempo com 25 (vinte e cinco) anos de experiéncia. No entanto, o
tempo efetivo nos cargos, no momento da entrevista como no caso da diretora e da
coordenadora pedagogica era de apenas 02 (dois) meses. Isso vale também para a orientadora
educacional, pois a mesma, apesar de uma experiéncia de 22 (vinte e dois) anos como

professora, atuava como orientadora educacional na escola A ha 02 (dois) anos apenas.

Todos estes fatores retratam o perfil dos atores entrevistados. Foram 03 (trés)
professoras que em seu conjunto tiveram percep¢fes muito homogéneas. A orientadora
educacional e a coordenadora pedagdgica também corroboram muito das percepcbes que
perpassaram as professoras. A Unica que destoou das restantes foi a diretora, que como
relatado acima, havia acabado de assumir o cargo.

A analise das entrevistas foi dividida em dois eixos para garantir maior inteligibilidade
ao texto: um que trata das questdes gerais em torno do Programa Bolsa Familia, como

objetivos e importancia atribuida; e, outro que trata da propria condicionalidade de educagéo.

5.5.1 Percepgdes dos atores da escola A sobre 0 PBF

A pergunta que subsidiou inicialmente nosso debate em torno do PBF visava
apreender 0 que os atores sabiam e como avaliavam o Programa em questdo. Importante
demarcar nesse momento, que o conhecimento dos atores acerca do Programa Bolsa Familia

era em geral muito simplorio e genérico.

Em que pese os atores justificarem ndo saber muito sobre o Programa, as respostas
variaram entre ser um beneficio para ajudar familias carentes que ndo possuiam uma renda
proveniente do mercado de trabalho formal, até ser um beneficio oferecido para que as
familias utilizassem de forma a ndo mais precisar que os filhos trabalhassem. Note-se, neste
caso, a utilizacdo do beneficio como ajuda:

E. Vocé sabe quais os objetivos gerais do Bolsa Familia?

C. Eu acho que é auxiliar né, as pessoas que ndo tem um emprego fixo, essa ajuda
do governo (CAMILA, 45 anos, Professora).
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O conhecimento apenas de forma parcial acerca dos objetivos gerais do Programa leva
muitos profissionais a correlacionarem o PBF diretamente ao espaco escolar. Tal fato esta
ligado a Unica condicionalidade que eles conhecem que € o acompanhamento da frequéncia
escolar. Para os profissionais mais velhos, por exemplo, a imagem do Bolsa Escola ainda se
faz presente, levando até mesmo a confusdo do nome dos Programas em alguns casos, 0 que

justifica, inclusive, a falta de conhecimento da condicionalidade de saide do Programa.

Em geral os atores delegaram importancia ao Programa afirmando que o beneficio
auxiliava muitas familias em situacdo de miséria. O que ndo evitou criticas. As professoras
em geral, a coordenadora pedagdgica e a orientadora educacional apontam, por exemplo, a
necessidade de uma fiscalizagdo mais efetiva do Programa.

A justificativa, porém, variou de acordo com os atores. Vivian, a orientadora
educacional questionou as regras para inclusdo no Programa. Segundo ela, havia familias que
recebiam o beneficio, mas ndo necessitavam do mesmo; em contraponto existiam familias que
precisavam, mas ndo recebiam. O mesmo alegou Luciana. A Professora disse que conhecia
alunos carentes que ndo recebiam o beneficio enquanto outros que ndo eram tdo carentes

recebiam.

V. Olha, é... eu penso pra um lado assim ele ajuda, realmente tem algumas familias
que a gente vé que precisa desse beneficio, né? Entdo pra algumas familias ele é
muito, ele & muito assim bom né? Muito importante porque tem familia que séo...
realmente s6 pode contar com ele. Algumas coisas a gente fica triste assim porque
tem familia que realmente necessita e ndo consegue, ai encontra muita burocracia
pra isso e a gente vé familia que ndo tem tanta necessidade assim e que consegue
com facilidade. Eu ndo sei qual é o critério que é usado em relagdo a isso (VIVIAN,
43 anos, Orientadora Educacional).

Isso nos leva a questionar como funcionaria a captacdo de potenciais beneficiarios em
torno do Programa no municipio. Como discutimos anteriormente, muitas demandas chegam
a Assisténcia Social em virtude de indicagdes politicas ou por meio da rede de relacionamento
pessoal que cerca os agentes implementadores. Por outro lado, a afirmacdo de que familias
gue ndo necessitam do beneficio estariam acessando-o, nos leva a duas hipéteses explicativas.
Em primeiro lugar poderia se uma derivacio de falhas no preenchimento no Cadastro Unico.
Outra hipdtese seria que, como estas desconhecem as regras que regem a escolha de
beneficiarios que ocorre de forma automatizada pelo Sistema, as davidas de ambas podem ter
relagdo com o a percep¢do destas em torno de quem seriam os pobres “merecedores” de

receber um beneficio.
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Neste momento, torna-se importante tomar parte dos conceitos trabalhados por
Paugam (2003) que, apesar de se referir a realidade francesa, pode ajudar a pensar a questdo
supracitada. Paugam (2003, p.127) afirma que os agentes que necessitam da Assisténcia
Social acabam por vivenciar 0 que ele chama de “carreira moral de assistido”. O autor
aponta haver um caminho perpassado pelos agentes que necessitam de um beneficio
assistencial, no qual, pode-se dizer que haja um aprendizado mediante a incorporagdo do
status de assistido ao longo do tempo. Longe de pensar essa carreira citada pelo autor de

forma linear, nos cabe trazer para este ponto o conceito de Assisténcia Instalada.

De modo geral, as caracteristicas que perpassam 0s agentes neste estdgio denominado
de Assisténcia Instalada seriam: “pouca motivacdo para o emprego, elaboracdo de
racionalizacdes para justificar a assisténcia e estratégias habeis na relacdo com os assistentes
sociais” (PAUGAM, 2003, p.136).

Trazendo tais assertivas para a nossa realidade, convém pensar que, como beneficiario
do PBF, o0 agente precisa interiorizar determinados estere6tipos, como o protétipo da mae de
familia que utiliza o beneficio em favor dos filhos. Isto ocorre como forma de legitimar o
recebimento do beneficio, seja frente aos atores envolvidos no universo escolar, seja frente a
sociedade em geral que cobra uma determinada postura deste publico. Além do mais, é
necessario ainda que estes se mostrem empenhados na procura, ou na aceitacdo de um

emprego.

E o caso, por exemplo, do constatado na entrevista da diretora da escola, que foi

reproduzida ainda pelos outros profissionais entrevistados.

P. Eu acho que, esse beneficio ele é dado, né, e eu acho que tem, ele é
responsabilidade de cada familia, né, e cabe a sociedade cobrar, né? E, nos
professores, nés profissionais da educacdo, nds também temos a nossa contribuicéo,
porque aqui a gente...nas escolas fazem uma triagem, os alunos que estéo estudando,
os alunos que frequentam a escola, e essa triagem ela, eu acho que, em termos de
Brasil, pode ter desvio, pode ter...ai ja € um outro problema, né, eu acho que a escola
esta inserida nisso pra poder ajudar a fiscalizar, como uma, uma triagem mesmo de
selecionar, de ver realmente se a pessoa esta se ela esta €, usando o Bolsa Familia de
forma devida (PATRICIA, 43 anos, Diretora).

O gasto do beneficio apontado como legitimo ou esperado, pelos atores entrevistados,
fica reduzido, na maior parte das vezes a elementos de despesa relacionados univocamente a
crianca. Sendo assim, em primeiro lugar temos a percep¢do majoritaria em torno da utilizagéo
adequada do recurso em aspectos relacionados a escolarizacdo: compra de livros, compra de

material escolar, etc. Em segundo lugar, aponta-se o0 uso do recurso em alimentacdo para a
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crianga. Em menor prevaléncia, aparece a utilizacdo do beneficio na compra de artigos como
roupas também para as criangas, apesar da compreensdo da importancia de tais bens para

alguns atores.

Apesar dos educadores entrevistados ndo dominarem as regras e 0s objetivos do PBF,
estes intuem que se a transferéncia de renda esti vinculada & manutencdo da frequéncia
escolar destas criangas, o dinheiro obrigatoriamente deva ser investido em material escolar.
Importante lembrar, porém, que muito deste viés tem a ver com resquicios do Programa Bolsa
Escola, extinto em 2003. Sendo assim, os atores estabeleceram automaticamente como

objetivo principal do Programa Bolsa Familia o investimento na escolarizacdo da crianga.

Dito isto, as criticas em torno da utilizacdo indevida do beneficio assistencial,
proferidas pelos entrevistados, partem tanto de exemplos presenciados pelos mesmos, quanto
de comentarios ouvidos em um contexto geral, que sdo disseminados com facilidade e rapidez
em municipios pequenos. Isso leva muito destes atores a apontarem a necessidade do
Programa fiscalizar os gastos das familias com supérfluos, como podemos aferir a partir da

colocacdo da professora Luciana.

E. Vocé acha que esse dinheiro deveria ser empregado em que?
L. Em casa? A mde recebendo?
E.E.

L. Pra crianga, pra crianga, mas a gente sabe que tem casos que a mée, né, desvia
esse dinheiro pra outros fins, pra ela préprio, pra sair final de semana, pra comprar...
aqui no caso comprar um ténis pra crianga, comprar material as vezes até um, um
estojinho, tem crianga que vem pura pra escola (LUCIANA, 48 anos, professora).

Bérbara, a coordenadora pedagdgica acrescenta inclusive o fato da utilizagdo indevida
do beneficio na compra de roupas para uma mae. A mesma relatou que havia chegado a seu
conhecimento o caso de uma mée que deixou o cartdo numa loja de roupas, como garantia de

que esta teria o dinheiro para pagar quando recebesse o beneficio.

Entre tons de reprovacdo, surpreende que a diretora caminhe para um entendimento

diferente desta avaliacdo de uso indevido do dinheiro. Vejamos:

P. Eu acho que cada familia tem a sua estrutura, né, tem uns que a necessidade, 0
foco geral é a alimentacdo, tem outros que o foco é, alimentagcdo ndo é tdo, a
alimentacdo basica ja ta sendo suprida, eu acho que eles apostam mais na melhoria
do lar, né, roupas, vestimentas, né, que tem gente que acha que é s6 pra comida,
ninguém vive so de comida, nés ndo vivemos s pra comer, né, a gente precisa se
vestir, precisa t4 inserido a sociedade, ai as pessoas confundem: Ah, as pessoas tdo
usando o Bolsa Familia pra ir numa festa, t& usando Bolsa Familia pra...cada um é
cada um, mas eu acho assim, por que ndo pegar um Bolsa Familia pra vestir os
filhos, pra comprar o material escolar, apesar de j& ter o Bolsa Escola, né alguns,
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né... entdo as pessoas tem uma ideia meio que paternalista: Ah, o governo ta sendo
paternalista e tudo... mas o0 nosso pais é assim, né? (PATRICIA, 43 anos, Diretora).

A fala de Patricia nos direciona para uma preocupacdo com o rompimento do
estigma® no qual as familias beneficiérias estdo enquadradas quanto ao uso do beneficio para
fins alheios ao investimento escolar univocamente; o que significa que ela entende o
Programa como algo pro-familia, ndo restrito apenas a educacédo dos filhos. Ao mesmo tempo,
a diretora aponta que ter um recurso para “passear”, por exemplo, funcionaria de forma a

manter estas pessoas inseridas no ciclo social.

Isso nos leva a pensar no conceito de desfiliagdo, discutido por Castel (1991), que
seria o final de um processo gerado pela precariedade econémica que caminha para a ruptura
do agente em relacdo a pelo menos dois eixos: o da relacdo de trabalho e o da insercédo
relacional (CASTEL, 1991, p. 30).

Segundo Castel (1991, p.31):

O cruzamento dos dois eixos trabalho/ndo-trabalho e insercdo/ndo-insersao
relacional define assim quatro zonas, ou seja, quatro modalidades da existéncia
social segundo uma degradacdo que vai de um pdlo de autonomia a um pélo de
dependéncia, ou ainda de um pdlo de estabilidade a um p6lo de turbuléncia maxima.

O modelo de Castel (1991, p.30) “propde uma classificagdo diferencial dos estatutos
em func¢do da coesdo social”. As quatro zonas a que o autor se refere seriam: a de integragao;
a de vulnerabilidade; a de assisténcia; e, a de desfiliacdo; que seriam as formas como 0s

agentes podem estar distribuidos na sociedade em ralacdo a esfera produtiva e social.

A primeira diz respeito aos agentes inseridos de maneira estdvel no mercado de
trabalho, os quais estdo resguardados por certas garantias e direitos. A0 mesmo tempo, 0s
atores estabelecidos nesta zona mantém relacGes socio-familiares solidas. A zona de
vulnerabilidade seria quando o agente é ameacado diante da precariedade do trabalho em
consonancia com seus lacos sociais enfraquecidos. Ja a zona de assisténcia, a mais importante
para a nossa analise, seria quando a esfera publica evita por meio de agdes como a
transferéncia de renda, por exemplo, o desligamento do agente proveniente da precarizagdo

econdmica e do enfraquecimento dos lagos familiares. Por fim, a zona de desfiliagdo, como

% Trabalhamos com o conceito de estigma construido por Goffman (1988). Segundo o autor, 0 estigma seria a
um tipo de relacéo entre atributo e estereotipo. Logo, um atributo ndo é em si passivel de depreciacdo ou honra,
mas deve ser entendido de forma relacional entre contexto e agentes. Sendo assim, o estigma seria uma
discrepancia especifica entre a identidade que formamos em torno de um agente — identidade social virtual -, e a
identidade que este nos comprova — identidade social real (GOFFMAN, 1988, p.6).
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apontado acima, tem a ver com a ruptura relacionada a ordem de producdo, ao mesmo tempo
em que ha o esgarcamento e o isolamento do agente em relagdo as vérias esferas de
sociabilidade (CASTEL, 1991; BRANDAO, 2002).

Em que pese a distincdo entre a realidade francesa que subsidiou 0 modelo proposto
por Castel (1991), e a nossa analise, convém destacar a forma como a garantia de um
beneficio, ainda que irrisério, faz a diferenca na vida destas pessoas que seriam as
estabelecidas na zona de assisténcia, tomando o conceito do autor. Ao mesmo tempo em que
0 beneficio tem o potencial de evitar os efeitos perversos da pobreza como a fome, permite
também a quem o recebe, ter certa dignidade, para utilizar o termo de Patricia ao tratar da

importancia do Programa.

Apesar de Patricia apontar para a compreensédo deste beneficio como forma de garantir
a dignidade dessas familias, esta finaliza sua colocacdo caminhando na mesma direcdo das
demais profissionais da educacdo, ao legitimar o investimento do recurso em artigos
escolares. Além do mais, permanece a falta de clareza de que o Bolsa Escola ndo seria um

Programa a parte, mas foi incorporado ao PBF desde de 2003.

Por fim, ainda sobre a importancia que os atores denotam ao Programa, a percep¢éo de
uma das Professoras é emblematica na sustentacao de criticas ao PBF, que vao além do uso do
recurso para fins devidos e ndo devidos. Trata-se do apelo a uma fiscalizacdo mais efetiva no
intuito de que o governo ndo estenda um Programa de transferéncia de renda por um tempo
elevado, mas que dote estas pessoas de condicBes para que se mantenham pela via do
trabalho.

E. Qual a importancia do Programa na sua opinido?

C. Importancia do Programa na minha opinido? Olha sd, eu acho que t& faltando do
governo, é... investir em dar condi¢Ges da familia ter um emprego, isso ai seria um
paliativo, eu acho que ndo deveria ser uma coisa continua, ta? Entéo, eu acho que é
errado esse Programa nessa parte ai (CAMILA, 45 anos, Professora).

Nestes termos, apos termos observado algumas das percepc¢des que transcorrem entre a
comunidade da escola A acerca dos aspectos gerais do PBF, veremos a seguir as percepcoes

relativas a condicionalidade de educagdo em si.
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5.5.2 Percepcgdes dos atores da escola A sobre a condicionalidade de educagéo do PBF:

Neste ponto o0 nosso foco é a condicionalidade de educacdo do PBF. Para iniciarmos
convém dizer, que dos 06 (seis) atores entrevistados que responderam a seguinte pergunta
“Esta condicionalidade, em sua opinido, deve ou ndo existir?”, uma respondeu nao, duas
responderam sim e trés responderam sim com ressalvas. Trabalharemos nesse momento nas

justificativas dadas para estas respostas.

Das que responderam que essa condicionalidade deve existir, as justificativas
apresentadas sdo variadas. De acordo com o0s atores que se posicionam dentro desta
perspectiva, a condicionalidade teria auxiliado na queda dos indices de infrequéncia dos

alunos beneficiarios. Estes afirmam ainda que os alunos nao faltam em virtude do Programa.

A professora Luciana atesta com convicgdo esse argumento. Esta expressa sua
posicdo, demonstrando que o interesse da familia estaria univocamente voltado ao
recebimento do beneficio. Sua opinido parte ndo apenas de uma percepcao geral, mas se apdia
em elementos do cotidiano da sala de aula. Ela afirma saber quem sdo os alunos beneficiarios
da sua turma, mediante atividade do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), onde os professores que atuam com a educacdo infantil passam por um sistema de

reciclagem.

O PNAIC é um compromisso ao qual aderem os entes federativos com o objetivo de
garantir que as criancas sejam alfabetizadas até os 08 (oito) anos de idade, ou, ao final do 3°
ano do ensino fundamental. Um dos eixos que norteia o Pacto diz respeito a formacéo
continuada dos professores (BRASIL, 2012d). Sendo assim, eles passam por um curso que
dura em média 02 (dois) anos. E através deste curso que Luciana, entre outros professores,
identificou os alunos que seriam beneficiarios mediante a exigéncia no preenchimento de

dados relacionados a turma que lecionam.

Ainda assim, mesmo entre aqueles que nao sabiam identificar, ou diferenciar todos os
alunos que recebiam o beneficio como Luciana, a justificativa de que a condicionalidade
interferiu nos indices de infrequéncia e evasao estava baseada em percepcOes vivenciadas de
modo geral. Nos indices de evasdo, por exemplo, a diretora alega que a condicionalidade

interferiu, pois, agora estas criangas ndo precisariam mais se afastar da escola para trabalhar.

Apesar da afirmacdo de que esta condicionalidade deve existir, isso ndo evita que 0s
atores que corroboram essa perspectiva se satisfacam apenas com a maior assiduidade dos

alunos. A condicionalidade baseada na frequéncia para estes é importante, pois, sem ela seria
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muito pior, como demonstra Luciana. Os pais estariam mais preocupados, inclusive em
justificar as faltas dos filhos, com a ressalva de que isso teria a ver com o interesse em nédo

perder o beneficio.

No entanto, para os profissionais entrevistados na escola A de modo geral, a
condicionalidade de educagdo vinculada apenas a frequéncia escolar ndo é suficiente. E
unanime para o conjunto dos atores a nocdo de que a frequéncia por si sd, ndo garante
melhorias nas notas e no aprendizado. As explicacBes dos atores, porém, possuem pontos de

convergéncia e divergéncia.

Para a diretora da escola, a condicionalidade ndo tem o potencial de interferir de forma
positiva no nivel de participacdo do aluno em sala de aula e de suas notas, pois este fato
estaria vinculado a uma questdo previamente cultural que envolve ndo s6 o aluno, como a
familia. Segundo a diretora, estes pontos estdo relacionados ao valor que € denotado a escola,
como bem discutido no nosso referencial teérico (BOURDIEU, 1998a; LAHIRE,1997).
Entretanto, ela argumenta de forma a ndo penalizar a familia, trazendo o debate para a
responsabilidade do corpo escolar, o que a diferencia do restante dos profissionais

entrevistados.

P. E. Como todos os alunos. Isso ai é um beneficio da familia, estar na escola é uma
condicédo, agora ndo tem que ser perfeita pela mée, pelos pais receberem o Bolsa
Familia, cé entende? Ele tem que ser perfeito porque ele gosta de estudar, e se a
escola proporciona e estimula o aluno a estudar, né? Uma escola de qualidade pra
todos, € a democracia. Porque aquele que ndo recebe o Bolsa Familia pode ta
desestimulado e ndo participar da escola, entendeu? Eu acho que isso ndo tem nada a
ver nao.

E. E nas notas desses alunos vocé acha também que néo reflete?

P. N&o. Eu acho que isso ndo reflete. Eu acho que isso, ai, se eu falasse com vocé
que: Ah, reflete na escola! Eu seria leviana, porque ai eu taria retirando toda
responsabilidade do corpo escolar e da escola, eu acho que a gente tem que ter as
nossas responsabilidades. A escola quando é prazerosa, a escola quando ela é, ela é
feliz, né eu acho que ela recebe qualquer ... a escola quando é para todos né? Entao
eu acho que ela ndo tem esse sentido nado, ela ganha todos. Inclusive até o papel
social ela pode fazer de ajudar essas criangas talvez, que ndo consigam o beneficio,
mas que também estdo na, nesse, nessa condicionalidade, de receber o beneficio.
Entendeu? Eu acho que isso ndo tem a ver, até, a gente automaticamente tira nossa
responsabilidade: ah o aluno é assim porque recebe o Bolsa Familia, ah ndo o aluno
¢ assim porque ele é aluno de inclusdo, ah ndo o aluno é assim porque ele toma
remedinho, o aluno... ndo. Temos que puxar nossa responsabilidade (PATRICIA, 43
anos, Diretora).

No que tange a possiveis diferengas entre os alunos beneficiarios e 0s ndo
beneficiarios, a diretora afirma ndo haver essa distingdo. Inclusive destaca achar um “crime”

as rotulagdes contra alunos beneficidrios, ou com quaisquer outras caracteristicas como:
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“aluno de inclusdo” e “aluno que toma remedinho”. Além do mais, ela ¢ contundente ao dizer
que o aluno ndo deve ser obrigado a estudar, mas que a escola é que tem que dar condicGes e
estimulo para o aluno participar. A diretora, nesse sentido, parece transmutar entre o potencial
que a condicionalidade possui ao pressionar e permitir que as criangas se mantenham na

escolar; e, a repulsa em criminalizar estas criangas e suas respectivas familias.

Em outros termos, apesar do reconhecimento da melhoria nos indices de frequéncia
vivenciados ndo na escola, mas baseado em experiéncias anteriores, a diretora define que a
responsabilidade de fazer com que essa condicionalidade interfira em fatores como o
aprendizado e participacdo dos alunos e da propria familia na escola, deve ser proposto pelo
proprio corpo escolar. Isso fica evidente quando buscamos captar as mudancas sentidas na

escola apos a vigéncia da condicionalidade de educacao.

P. Logico. Eu acho que isso é muito cultural, né, eu acho que a crianca, na verdade o
beneficio vem pros pais, né, e, eu acho assim, que os pais, cada familia tem uma
regra, cada familia tem uma, uma, um jeito de conduzir, né, mas acho que a maioria
das pessoas que eu vejo fica naquela preocupagéo de, crian¢a ndo faltar porque vai
perder o Bolsa Familia, entdo também é uma forma de deixar a crianca na escola. A
escola é, uns falam que a educacdo piorou, a escola piorou, mas eu acho que hoje a
escola ela é democrética, a escola é pra todo, pra todos, né? A questdo da inclusdo, a
questdo da crianca mesmo com deficiéncia, e a escola se tornou democratica.
Quando ela, quando a escola é pra todos, entdo todos nds somos responsaveis por
isso, e antes a escola era pra uma minoria, entdo era uma minoria que ganhava, era
uma minoria que estudava, era uma minoria que se formava, entdo a escola era boa,
ela era perfeita, quando a escola ela vem pra maioria, realmente a gente vai esbarrar
num todo, né? E esse beneficio foi muito importante por isso, porque ele deu essa
dignidade pra esse, pra essa, pra que essa populacdo de extrema miséria fosse
inserida no circuito social. Entendeu? Isso d& um, dignifica e muitas criangas... e
eles colocam, nem que for por conta do Bolsa Familia, eles podem nem est,
interessado muito na crianca na escola, mas isso forcou, essa condicionalidade
forgou a crianca estd na sala de aula...cabe & escola aproveitar esse gancho e
resgatar, que ai é que é o papel principal da escola, que eu acho (PATRICIA, 43
anos, diretora).

A colocacdo de Patricia € muito interessante, principalmente quando a agente relata
gue a escola era considerada perfeita, justamente no momento em que atendia a uma minoria.
Uma minoria que provavelmente possuia as caracteristicas desejaveis pela escola (BORDIEU,
1998a). A ampliacdo do acesso a esta escola, porém, gerou uma massificacdo onde, a escola
agora precisa “lidar”, nas palavras de Patricia, com o todo. Todo, este, que antes ndo tinha
acesso a escola e encontra-se destituido de todas as precondigdes sociais que permitam uma

competicdo leal dentro desta e até do mercado de trabalho (SOUZA, 2009).

Quanto as criticas que precisamos fazer ao ensino publico precarizado que

vivenciamos em nossa sociedade, ndo podemos deixar de lembrar que, a escola € usada para a
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manutencdo de uma configuracdo especifica do espaco social (BOURDIEU, 1996). Logo, a
escola ¢ pensada ideologicamente como nao responsavel pelos “fracassos”, que na maior parte
das vezes sdo justificados pelos professores diante da falta de estrutura das proprias familias

como afirmam alguns entrevistados.

Como exemplo, podemos ressaltar o posicionamento da orientadora educacional ao
afirmar que ndo héa diferencas entre os alunos que recebem ou ndo o beneficio. A diferenca
estaria entre uma familia “comprometida” e uma nédo “comprometida”. Nao fica claro, porém,
para alguns profissionais da educacdo, que ao menos dois elementos, disciplina e
autoconfianca, faltam as familias inseridas nas camadas populares refletindo nas a¢fes destes
frente aos filhos (SOUZA, 2009, p.46).

Como exaustivamente trabalhado por Bourdieu (1998a), familias que vivenciaram
situacdes de “sucesso” tendem a transmitir essa “vontade” aos filhos. Juntem-se a isso, as
acOes assumidas pelas familias das classes populares que permitem que os filhos absorvam
disposicdes de comportamento valorizaveis no ambiente escolar mediante um ambiente
doméstico organizado (LAHIRE, 1997).

Fato ¢, que a “desestruturacao” familiar percebida pelos atores inseridos no contexto
escolar ndo é ponto de partida, mas reflexo de uma correlacdo de fatores previamente

vivenciado no cotidiano da familia.

E importante levar em conta, nesse momento, o lugar que a escolarizagdo ocupa na
subjetividade dos moradores carmenses. A estrutura do mercado de trabalho no municipio tem
mudado lentamente. A maior parte das pessoas possui enquanto nivel de escolaridade o
ensino fundamental completo. Em 2010, de um total de 15.008 residentes com mais de 10
(dez) anos de idade, 8.154 ndo possuiam instrucdo e nem nivel fundamental completo. O
ensino médio, pouco acessado, tem sofrido incrementos na medida em que tem se tornado
uma exigéncia no mercado de trabalho. De um total de 15.008 pessoas residentes com mais de
10 (dez) anos de idade, temos 3.383 pessoas com nivel médio completo e ensino superior
incompleto. Nesse movimento, 0 acesso ao ensino superior ainda é um processo lento que
conta com inimeras dificuldades, chegando a 837 0 nimero de residentes nesta condi¢do no
ano de 2010 (IBGE, 2010). O acesso ao ensino superior é dificil, tendo em vista que em
Carmo ndo ha faculdades, sendo necessario dispéndio de tempo e dinheiro, tanto para o
pagamento das mensalidades de uma faculdade particular, quanto para deslocar-se até a

cidade que oferece esse servigo.
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Sendo assim, o0 investimento escolar é mais freqlente entre as familias com capital
cultural elevado, como € o caso dos filhos de professores, e dos profissionais com algum tipo
de qualificacdo; aliado a posse de capital econdmico que permite a estas familias o dispéndio
de recurso para arcar com 0S CuUrsos superiores. J4 nos meios populares, 0 que se torna um
estimulo para o incremento na escolaridade € a racionalizacdo em torno de uma projecéo do
futuro, onde pais incentivam e lancam mao de estratégias para que seus filhos avancem na
escolarizacdo e consigam cursar 0 ensino superior, ainda oneroso para aqueles sem posse de
capital econdmico. E nesse sentido que este Gltimo ainda é uma excecdo, principalmente
quando lidamos com uma populacéo que vive em situacao de extrema vulnerabilidade como é

0 caso dos beneficiarios do PBF.

Logo, todos estes fatores devem ser levados em consideracdo ao tratar dos motivos
implicitos pelos quais as familias deixam ou nao de investir na escolarizacdo dos seus filhos.
O “habitus” que conduz cada familia juntamente ao capital disponivel esta atrelado aos

limites e as possibilidades que esta absorve diante deste cenério.

A culpabilizacdo em torno das familias na escola A € algo visivel na maioria das
entrevistas. E este € o motivo principal que levou pelo menos dois profissionais a se
posicionarem contra as condicionalidades. Estes alegam que ndo deveria ser uma
obrigatoriedade algo que tinha que ser “natural”. As familias tinham que se preocupar com a
educacédo dos filhos por um interesse na melhoria de vida destes, e ndo motivadas por um

beneficio social.

Ja os chamados favoraveis com ressalva, receberam este nome, pois, sao profissionais
favoraveis a condicionalidade desde que vinculada ndo apenas a frequéncia escolar do aluno,
mas também ao rendimento escolar da crianga, e principalmente, a participacdo da familia na
vida escolar dos filhos. E o que verificamos na o trecho abaixo, referente & entrevista da

orientadora educacional:

V. Porque virou, a escola virou um depoésito de criangas porque 0s pais ndo se
comprometem, a Unica preocupacdo deles é que o filho esteja freqiientando pra ele
ndo perder o Bolsa Familia. Entdo € tipo assim, quando fica, o filho fica doente ele
ndo quer nem que o filho falte porque ta doente, porque ele acha na cabeca dele,
mesmo a gente explicando que ndo vai perder com atestado, mas ele acha que vai
perder o Bolsa Familia. Entdo a preocupagdo de alguns pais é o Bolsa Familia. Eles
ndo se preocupam se 0s alunos estdo frequientes, se eles é, é ... 0 comprometimento
com a escola eles ndo tém. Eles s6 se preocupam com a frequéncia escolar. C& quer
trazer pai na escola é o filho perder a Bolsa Familia. Ai eles vém correndo. As vezes
é um pai que vocé insiste varias vezes pra ele comparecer na escola ele nao
comparece, mas deu um probleminha com a Bolsa Familia ele vem correndo. E eu
tenho até uma opinido formada, uma idéia sobre isso. Eu acho que essa variacdo
teria que ser o seguinte: é, ndo a frequéncia, poderia também ser a frequéncia, mas
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eu acho que teria que ser o comprometimento da familia na escola, entendeu? Como
a escola tem que mandar um relatério da frequéncia do aluno a escola mandaria um
relatério do pai que foi frequente na escola, em reunifes, em alguma conversa com a
orientacdo educacional, que a gente necessita muito desse apoio familiar e a gente
ndo consegue. Entdo acho que o governo estaria nos ajudando, por qué? Porque esse
comprometimento valeria ponto pro Bolsa Familia, entdo automaticamente os pais
iam procurar mais a escola, ia partir até dos pais quererem vir na escola pra mostrar
que sdo comprometidos com a escola, né? E em troca eles receberiam o Bolsa
Familia. Entdo eu acho que assim o governo ajudaria muito mais a escola do que so
cobrando a frequéncia. Porque se nao a escola se torna um deposito realmente de
aluno. Os pais olham 14, ah! Ta freqlientando, eu t6 recebendo o Bolsa Familia, e as
outras coisas ndo se importa (VIVIAN, 43 anos, Orientadora Educacional).

Esta argumentacdo que perpassa o que os profissionais da educacdo entendem como
ponto chave para uma boa educagdo, esta centrado no compromisso familiar em uma relacdo
familia-escola (ALVES et al., 2013). Este compromisso, porém, segundo 0s entrevistados, as
familias em geral, sejam elas beneficiarias ou ndo, ndo respeitam atualmente na escola A. No
entanto, este “compromisso”, como bem discutimos a partir de nosso referencial teorico,
apesar de sua importancia para gerar no aluno determinados atributos frente ao jogo escolar,
ndo é uma caracteristica natural. Ele faz parte de toda uma estrutura prévia relacionada ao
grau de “sucesso” vivenciado pelos familiares, ou ainda articulado a um capital familiar

consolidado.

Neste caso, contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que se reconhece que as familias
mais vulneraveis seriam aquelas com menos acesso a informacao, ou seja, com escassez de
capital escolar e cultural, sugere-se que o acompanhamento da familia deva ser uma obrigacéo

para o recebimento do beneficio.

B. Eu acho...falta de informacdo até dos proprios pais mesmos, o pai ndo tem muita
informacdo, eu acho que os pais tinham que ter mais uma orientagdo, uma
participagdo com, sei 14 um, um psicélogo, um assistente social, sei 14 quem poderia
fazer isso, sabe? Acho que os dois lados porque os pais ... é, ai vocé vali, o dever: eu
ndo sei fazer isso, sua tia ta inventando moda, s6 inventa moda sua professora s6
manda coisa que... Entendeu? Eles mesmos passam isso pras criangas, né ... A
crianca chega e fala por isso, ndo é? Ndo tem um apoio (BARBARA, 47 anos,
Coordenadora Pedagdgica).

Aqui, devemos notar que é percebida pelos atores atuantes no chdo da escola a falta de
apoio que a crianca recebe em casa. Contudo, numa logica um tanto ao quanto perversa, se
assim podemos afirmar, os mesmos profissionais alegam que a condicionalidade deveria
“cobrar” para além da frequéncia escolar. 1sso porque, todos os atores na escola A alegaram
que a condicionalidade em nada interfere na participacdo do aluno em sala de aula, em seu

aprendizado e em sua nota.
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O que justificaria, ainda que possamos assegurar que de forma pouco reflexiva, que

estes atores reclamem uma condicionalidade que atue sobre estas questfes relacionadas ao

aprendizado.

E. Este aluno do PBF ele atrapalha ou ajuda o IDEB da escola? Por qué?
L. Nao sei, atrapalha? Eu acho que, o Bolsa Familia néo interfere na aprendizagem!
E. Na aprendizagem néo?

L. Nao! Eu acho que se, sem o Bolsa Familia ia ser pior pra ele, né, que a mée nao ia
receber esse valor, mas ndo ia interferir, agora se ndo tem o Bolsa Familia, sé na
frequéncia, né?.

B. Os pais na verdade ndo se preocupam, com a aprendizagem porque ele ta
recebendo o Bolsa Familia, ele se preocupa com o dinheiro, se de dia ele ndo vier, ai
eles ddo um salto eles...

L. E, ai se tivesse, igual que tem programa que crianca participa so se tiver com nota
boa, do, do, como é que chama, do time da escola se tiver com frequéncia e nota
boa, ndo tem um monte assim, faculdade, ndo tem? Participa do time... ai se tivesse
aqui a mae ia cobrar mais.

B. Isso ai.

L. S6 vai receber o Bolsa Familia se ele tiver acima da média, e com frequéncia. Se
tivesse essas duas cobrangas, ai a familia ia se envolver mais.

B. A familia tinha que ter um comprometimento maior...
E. Vocés acham que isso tinha que ser uma condicionalidade também?
B. E. Isso.

L. Do Bolsa Familia (LUCIANA, 48 anos, Professora; BARBARA, 47 anos,
Coordenadora Pedagogica).

E assim também se manifestam outros professores como Fernanda. Ao mesmo tempo

em que esta reconhece que a condicionalidade de educacédo interfere na frequéncia destes

alunos, a mesma é enfatica ao concordar que deveria haver outras condicionalidades atreladas

a frequéncia escolar.

F. Ah, eu acho assim, pela frequéncia do aluno né, que ai num, interfere no... num
interfere na... ndo falta tanto né? Que a familia vé, que precisa, né, ter presenca ...
mas eu que ainda tem muita falha, por exemplo a... ndo é s6 frequéncia, tem o
comprometimento com os estudos, né, eu acho que tinha que abranger isso tudo,
tinha que ter, tinha que ver ndo sé a frequéncia, tinha que ver o aluno ta estudan...ta
fazendo as atividades, t4 participando da aula, ta interessado, t4 buscando, t&
querendo? Porque tem aluno que vem na aula, mas num, participa, ndo quer, a gente
tenta, a gente busca, com o maior carinho, tenta interagir e tudo mas num... num tem
a , num tem incentivo em casa né, vem assim por, por vir. Entdo acho que tinha
também esse lado também, tinha que outros, outros objetivos além da frequéncia.

E. Vocé acha que devia ser uma condicdo a mais também?
F. E (FERNANDA, 47 anos, Professora).
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Importante neste momento apontar dois aspectos. Primeiro, esta “busca” e esse
“querer” a que a professora se refere estdo relacionados a sonhos, planos e projetos que nédo
estdo postos para todos os atores de forma concreta. Isso porque, este “querer” esta
relacionado a condicdes de existéncia objetivas e principalmente, a exemplos percebidos ndo

sO dentro de casa, mas no meio social que envolve os agentes.

Fato é que o relacionamento que os alunos vao ter com a escola ndo deixa de envolver
0 outro lado da moeda: a instituicdo escolar. O que nos leva ao segundo aspecto a ser
discutido. A escola A é a de maior IDEB. Ela era a escola de maior prestigio e tradi¢cdo no que
tange a uma educacdo qualificada dentro da modalidade pablica. Ela fica localizada em um
distrito afastado da cidade de Carmo. Neste distrito foram sendo estabelecidos funcionarios
especializados que trabalham na usina pertencente a uma concessionaria de energia elétrica.
Podemos dizer que a escola tenha sido construida no intuito de atender aos filhos destes
funcionarios. Sendo assim, ela atendia uma demanda proveniente de uma camada social mais
elevada, ou mais “elitizada”. E o que podemos conferir na afirmagio da coordenadora
pedagdgica sobre se haveria ocorrido alguma alteracdo na escola apos a implementacdo do
PBF:

B. E outra coisa também, mas aqui também &, num era tanto, porque na época era
mais, ndo € elitizado, tinha essa diferenca. Era uma escola mais de funcionarios da
..., depois que foi abrir mais, entdo eu acho que quanto mais ha caréncia, eu acho
que vai ficando mais defasado (BARBARA, 47 anos, Coordenadora Pedagdgica).

A escola atualmente atende a uma demanda de fato mais pobre, como fica evidente na
colocacdo da coordenadora pedagdgica ao ilustrar como seria atualmente o quadro
socioecondémico dos alunos, o qual esta afirma ter piorado. A escola recebe ultimamente
criancas principalmente das zonas rurais e dos distritos proximos que contam com uma
populacdo bem vulneravel. Publico este majoritariamente onde se encontra as familias
classificadas pelos professores como “desestruturadas”, que ndo acompanham a vida escolar

de seus filhos, como alegam alguns profissionais, apesar de ndo apontarem claramente isso.

Confirma nesse sentido, o fato de alguns profissionais delegarem ao publico atendido
0 motivo pelo qual o ensino estid mais precario. As falas caminham no sentido de: “esta cada

99, <

vez mais dificil dar aula”; “os alunos ndo querem nada com a escola”.

Ao contrario da diretora, porém, a maioria dos entrevistados exime a escola de

qualquer culpa, transferindo-a sempre para o outro: a familia, ao aluno, e no caso dos

-

beneficiarios do Programa, ao governo. E o que notamos na colocagdo da professora
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Fernanda. A mesma expressa sua duvida quanto ao fato de ndo saber o que esta sendo feito
com estas familias e com os alunos que recebem o beneficio para além da cobranga da
frequéncia, indicando, nesse caso, que deveria haver maiores fiscalizacbes em torno do

Programa.

F. Eu acho assim, que ele devia ser mais fiscalizado, né? E, eu acho uma boa pra
crianga carente que precisa e tudo, mas s6 que, tinha que ter mais fiscalizacdo,
alguém de perto, né, pra ver o que que ta acontecendo, se td& mesmo, como que ta
sendo usado o dinheiro dentro da familia, né? E melhorou assim, a frequéncia das
criancas depois do Bolsa Familia, esses anos que eu tenho, tive muitos problemas,
ainda continua, ainda continua problemas, né? Tem um aluno meu, que faltava
muito, a escola foi atras, correu, fez todo, todo o processo que tinha que fazer né, e,
foi na casa e tudo... eu creio que ele tenha perdido, que eu ndo sei, se ele recebia ele
perdeu o Bolsa, porque ele é carente, ele perdeu, mas o que que fizeram depois pra
ver se resgatava o Bolsa Familia dele? Quem é responsavel pelo Bolsa Familia, o
governo, sera que foi atrés pra ver o porqué que esse aluno ta faltando? A escola foi,
a escola tentou, fez a parte dela, entendeu? Mas eu ndo sei se ele recebia. T6 dando
um exemplo, né? (FERNANDA, 47 anos, Professora).

No que tange aos procedimentos tomados pela escola em caso de faltas excessivas,
nossa preocupagéo se deu no intuito de apreender se havia alguma articulagéo entre a escola e
a Assisténcia Social. Neste caso, a informacgéo que obtivemos foi negativa.

L. E, porque as vezes acontece a gente vai na escol.. na casa do aluno, e conversa
com os pais ai eles pegam, as vezes perdem o Bolsa Familia também. Ai eles véo no
Carmo, néo sei se é na Assisténcia Social, ai retornam com o Bolsa Familia, e ai, foi
feito algum trabalho? Foi essa a colocacéo da Fernanda. Se ndo for feito nada vira
um circulo vicioso.

E. Mas nesse caso entdo a escola ndo chega a se articular com a Assisténcia nesse
sentido?

C. Néo. S6 enviam pra gente a parte da frequéncia e a gente retorna (LUCIANA, 48
anos, Professora; CAMILA, 45 anos, Professora).

Camila, que foi diretora nos anos anteriores, também declarou que o Unico
envolvimento que existe é entre a escola e a Secretaria de Educagdo quanto a solicitacdo do
preenchimento da frequéncia dos alunos beneficiarios. O que reitera o entendimento de que o
tratamento da condicionalidade de educacdo ocorre de forma desarticulada e fragmentada. A
escola nesse caso faz visitas domiciliares, independente do aluno ser beneficiario ou nao, mas
ndo ocorre qualquer contato com a Assisténcia Social. A Assisténcia parece se responsabilizar
pelas demandas do Programa Bolsa Familia, que como vimos anteriormente, ndo faz um

acompanhamento efetivo sobre os casos de descumprimentos.

As escolas neste caso, tampouco ficam sabendo dos motivos que levam a esses
descumprimentos da frequéncia escolar, desconhecendo as vulnerabilidades que cercam estas

familias, reduzindo a questdo e limitando-se ao que compete a ela normativamente. Tal fato
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pode comprometer o objetivo colocado pelas condicionalidades de que estas serviriam para

fomentar agdes conjuntas para sanar os problemas que perpassam a familia.

Por fim, resta salientar que, apesar de ndo ser generalizada, boa parte dos atores
envolvidos nesse universo escolar destaca que ndo ha tanta discrepancia entre os alunos em
termos de caracteristicas socioecondmicas no que se refere a configuracdo da escola.
Outrossim, alguns ainda ressaltam que em Carmo ndo ha casos de miséria extrema,
justificando que este ndo seria 0 principal motivo que leva alguns alunos a nao alcancarem
situacOes de “éxito”. Contudo, as situa¢des de “fracasso” sdo visivelmente transferidas aos
pais. 1sso, sem qualquer reflexdo em torno de que a situagdo de privacdo pelas quais muitas
destas familias passam, ainda que ndo inseridas em uma situacdo de miséria extrema, pode
levar a sistemas de socializacdo concorrentes entre o espaco da casa e da escola (LAHIRE,
1997).

5.6 AESCOLAB

As entrevistas na escola B ocorreram em dois momentos, que foram em dezembro de
2014, e fevereiro de 2015. Por se tratar da maior escola em termos de atendimento da rede
publica municipal, fizemos entrevistas com 11 (onze) atores entre: 08 (oito) professores, 01
(uma) orientadora educacional, 01 (uma) diretora, e 01(uma) vice-diretora; que aceitaram

participar desta pesquisa.

N&o conseguimos entrevistar coordenadores pedagogicos, apesar de a escola contar
com 04 (quatro) profissionais nesta modalidade. Ao abordarmos o0s coordenadores
pedagogicos existentes, cada um demonstrava pouca disposicao para participar da pesquisa,
delegando a outro profissional esta possibilidade, o que por fim, levou a ndo conseguirmos

nenhuma entrevista com estes.

Como na escola A, em um primeiro momento os profissionais alegavam ndo saber
nada sobre o Programa me induzindo assim, a procurar a prépria secretaria da escola que é a
responsavel pelo preenchimento da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios. Somente apos
uma explicacdo de que se tratava de uma entrevista baseada na percepgdo dos atores que

lidavam cotidianamente com estas criancgas, os profissionais aceitavam participar.

A mudanca na Gestdo da Secretaria de Educacdo no municipio também trouxe
mudancas a Escola B. Nesse caso, se em 2014 haviamos feito entrevista com alguns

professores, com a orientadora educacional, a diretora e a vice-diretora; em fevereiro de 2015
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encontramos outra configuragdo na escola, sendo necessario fazer novas entrevistas com a

atual diretora e a vice-diretora.

A recente vice-diretora havia sido coordenadora pedagogica no ano anterior, sendo o
mais perto que conseguimos chegar de um profissional nesta modalidade apesar da atual
condigéo desta como diretora adjunta. Neste caso, como a vice-dire¢do havia sido assumida
h& apenas 02 (dois) meses quando fomos aborda-la, a mesma acabou por utilizar de sua

experiéncia anterior para respaldar suas respostas.

O perfil dos atores em termos de idade variou do mais novo com 27 (vinte e sete) anos
ao mais velho com 49 (quarenta e nove) anos de idade. Destes, dois apenas eram do sexo
masculino. A média do tempo de experiéncia dos atores nos atuais cargos exercidos é de 9,69
anos variando entre o menor tempo com 02 (dois) meses ao maior com 26 (vinte e seis) anos.
No entanto, a diretora que assumira o cargo ha dois meses atuava na area educacional ha cerca
de 20 (vinte) anos, podendo remeter-se as experiéncias anteriores para se referir ao Programa
e a condicionalidade deste.

Mais uma vez nos deparamos com um ambiente em que 0s atores ndo sabiam
exatamente quem eram os alunos beneficiarios do Programa, salvo aqueles que haviam
participado no ano anterior das atividades do PNAIC, como mostramos na escola A; ou a
orientadora educacional que exerce a fungdo de conversar com os alunos e seus respectivos
familiares em caso de faltas excessivas. Em geral, os professores desconfiavam que 0s
beneficiarios fossem aqueles alunos mais carentes em termos de caracteristicas
socioeconémicas. O que ndo nos impediu de extrair destes atores a percep¢do em torno deste

aspecto.

No que tange as percepc¢des em torno das condicionalidades, apesar de alguns atores
ndo conseguirem diferenciar, na maior parte das vezes os alunos que recebiam dos que nédo
recebiam o beneficio; detivemo-nos as percepcdes gerais que 0s atores apresentavam sobre a
condicionalidade, sem que necessariamente estas estivessem vinculadas a pratica em sala de
aula. Sendo assim, apenas 03 (trés) profissionais sabiam ao certo quem eram os alunos
beneficiarios; 01(uma) ndo sabia, e 07 (sete) sabiam parcialmente desconfiando pelas

caracteristicas socioecondmicas, ou quando o proprio aluno comentava em sala de aula.

Feitas as consideracOes acerca do contexto em que as entrevistas se deram na Escola

B, organizamos os proximos pontos a partir dos dois aspectos mais relevantes para nossa
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analise: a percepcdo em torno dos objetivos e importancia atribuida ao Programa; e, a
percepcéo dos profissionais da educacgéo sobre a condicionalidade.

5.6.1. Percepcdes dos atores da escola B sobre o PBF

A percepcdo acerca do que seria, e qual seria a importancia do PBF para os atores
envolvidos no universo da Escola B foi de certa forma heterogénea, apesar da hegemonia
quanto a veiculacdo direta do Programa ao aspecto educacional. Alguns profissionais
pontuam como importante o fato do Programa incidir sobre a vida das pessoas menos
favorecidas, principalmente em regides mais pobres como o norte e o nordeste do Brasil, além
de contribuir para diminuir a evasdo escolar por conta da manutencdo da frequéncia destes
alunos. No entanto, a0 mesmo tempo em que se reconhece essa importancia, 0s atores nao
deixam de propor que haja mais planejamento para que essas pessoas ndo necessitassem desta

transferéncia de renda no longo prazo.

Importante lembrar aqui que muito se observa quanto as proposi¢es em torno de se
oferecer condigdes de trabalho para que essas familias ndo se “acomodem” com o
recebimento do beneficio. Tal fato corrobora inclusive a colocagdo da vice-diretora da escola

que alega ndo achar a proposta do Programa interessante.

A. E, eu penso que ele assim, traz a crianca pra dentro da sala de aula, né? Porque
tinha muito aluno fora da escola que hoje vem por causa do Bolsa Familia, mas ao
mesmo tempo penso que muitas familias usam o dinheiro, o Bolsa Familia pra
outros fins, e ndo pra propria crianca. Eu acho que ele, eu penso assim, vocé ndo tem
que da o peixe, vocé tem que da a vara e ensinar ele a pescar.

E. Vocé acha que o Programa funciona como uma maneira de vocé da o peixe?

A. E, mas num ensina a pescar. Num ensina as familias a pescar. Deixa as familias
mal acostumadas (AMANDA, 27 anos, Vice-Diretora).

Essa maneira de julgar o Programa também aparece na entrevista da orientadora
educacional. Assim, o PBF seria um Programa assistencialista. Tal concepg¢do pode estar
relacionada a pela falta de clareza em torno dos objetivos gerais deste. Também o néo
entendimento do beneficio como um direito, mas sim como algo que deveria ser provisorio,

fomenta algumas falas desprovidas de reflexéo.

A transferéncia de renda € percebida pelo senso comum como algo que incita ao
chamado “efeito preguica”, onde os beneficidrios ndo mais se sujeitariam aos servigos ou
trabalho que lhes sdo oferecidos, para viver da transferéncia de renda. Tal hipdtese tem sido

amplamente discutida por alguns autores como destacamos no segundo capitulo desta
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dissertacio (MEDEIROS et al., 2007; JANNUZZI; PINTO, 2013; OLIVEIRA;SOARES,
2013).

Avaliamos na escola B, que o estigma em torno da familia que recebe o beneficio do
Programa € muito nitido. Neste sentido, caminhamos para dois aspectos. Primeiro, a vice-
diretora ndo é favordvel ao Programa justamente pelo carater de dadiva que ele apresenta que
se distancia do que ela entende enquanto “dignidade”, que seria a satisfacdo das necessidades

sociais pela via do trabalho. Logo, a mesma afirma ndo considerar o Programa interessante:

A. Eu ndo acho o Programa interessante, ndo acho! N&o acho um Programa
interessante, acho sim seria muito mais interessante se 0 Governo criasse meios pra
essas familias ganharem o dinheiro, mais de uma forma assim, do seu suor, do seu
préprio suor, trabalhando, e ganhando o dinheiro pela, aquele trabalho que ela ta
fazendo. Ganhar assim, s por ganhar ndo, porque vocé vé que as familias quando o
filho falta vem na escola, ndo preocupado porque o filho faltou, mas preocupada se
ele vai levar falta porque no final do més vai perder o Bolsa Familia. Eu sou contra
(AMANDA, 27 anos, Vice-Diretora).

Apesar de Amanda ser a Unica a se posicionar contraria ao Programa, os demais
profissionais ndo deixam de fazer mencdo aos pontos negativos deste. O que nos leva ao
segundo aspecto relacionado ao estigma, que estad direcionado a familia e ndo a crianca
beneficidria. Sendo assim, mesmo que ndo se entenda o PBF como uma proposta
desinteressante como nas palavras da vice-diretora; isso ndo quer dizer que ndo se delegue

atributos negativos as familias beneficiarias.

A estas familias, ou melhor, a estes pais, € recorrente 0 questionamento em torno das
prioridades em que se estariam investindo o dinheiro do beneficio. Para os profissionais da
educacdo, mais uma vez vemos que, apesar dos atores ndo compreenderam ao certo as regras
gerais do PBF, o beneficio varidvel é automaticamente entendido como algo que deve ser
investido obrigatoriamente na escolarizacdo das criancas. Também a questdo da alimentagédo
torna-se legitima para os profissionais da educacdo na medida em que, uma crianca bem

alimentada tem condicdes de aprender melhor, como apontou a orientadora educacional.

O estigma, porém, incide na visdo de que estas familias ndo estariam se
responsabilizando pela escolaridade das criangas por um interesse no bem-estar destes, mas
por meio de um interesse no dinheiro apenas. Dinheiro este que muitos profissionais destacam

ndo ser empregado no que deveria.

A vice-diretora nesse caso pontua que:
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A. Acho que se acomodam muito, ndo sdo todas ndo, acredito que tem muita familia
que usa esse, esse dinheiro pro que tem que ser usado. Acredito que tem muita gente
que usa, mas eu acho que tem que ser a fiscalizacdo tem que ser mais rigorosa, pra
da esse Bolsa Familia. Acho que tem que ter uma fiscalizacdo rigorosa, pra saber
realmente, essa familia ta gastando o dinheiro com o filho ou ta gastando pra ir pro
baile? Pra comprar o celular da moda, ou pra ir pro bar beber? Séo suposi¢cdes, mas a
gente sabe que tem muita familia que ndo ta usando pra crianca. Eu ndo acho que o
Bolsa Familia é pro pai e pra mée, é pro filho, é pra crianca ter uma condicdo digna
de vida (AMANDA, 27 anos, Vice-Diretora).

A argumentacdo de Amanda caminha no sentido de compreensdo do Programa Bolsa
Familia como algo que ndo é necessariamente para a familia em seu conjunto. De fato, a
manutencdo da frequéncia escolar atrelada ao recebimento de um valor por crianga leva aos
educadores a vincularem o beneficio apenas a crianca. No entanto, bem sabemos que a
composicdo domiciliar pode contribuir potencialmente para a retirada da familia da situacédo
de vulnerabilidade, quando os membros estdo assegurados pelo mercado de trabalho, ou por
meio de beneficios previdenciérios e assistenciais, mas também pode contribuir para acentuar
essa vulnerabilidade como no caso de familias com criancas de pouca idade (MONTALI,
TAVARES, 2008).

A focalizacdo do PBF em torno de um publico mais pobre sugere que seu atendimento
se dé em familias com rendimentos infimos, onde seus membros estdo na maioria das vezes
destituidos da formalidade, a margem de garantias e direitos sociais. Dentro deste perfil,
temos estudos que apontam que as criangas em nosso pais sdo mais propensas a pobreza que
os idosos, por exemplo: “Enquanto 50% das criangas pertencem a familias pobres, apenas 10
% dos idosos vivem em familias com renda per capita familiar menor que a linha de pobreza”
(CAMARGO, 2004, p.71-72).

Isso porque, 0s investimentos em termos de beneficios previdenciarios e assistenciais
sdo maiores para a parcela mais idosa, que o investimento em beneficios assistenciais para as
criancas, ou até mesmo no que diz respeito ao montante do gasto publico com a politica
educacional (CAMARGO, 2004).

Logo, essa fragilizagdo mais acentuada em familias com criangas se d& justamente por
este ser um momento do ciclo da vida familiar que além de exigir mais gastos com
alimentacdo, salde, escolaridade e etc., inibe a inser¢cdo de seus membros no mercado de
trabalho, principalmente quando nos referimos as mées. A competitividade do mercado de
trabalho ainda dificulta a entrada qualificada de pessoas com um nivel de escolaridade mais

baixo, como as do perfil destas familias beneficiarias.
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E nesse sentido que a professora Marcela destaca que o Programa é importante:

M. Eu acho importante pra familias que tem baixa renda. Ninguém tem a nogdo do
que que essas pessoas passam. Ha desemprego, analfabetismo, mercado de trabalho
muitas vezes é mais competitivo entdo, escolhe pessoas com grau de alfabetizagdo
maior. Entdo geralmente € uma bola de neve, as familias que necessitam sdo as
familias com menor grau de escolaridade, com menor renda, logicamente, entdo, eu
acho que ajuda muito pouco, mas ajuda. Num vejo muito com preconceito ndo, eu
sei que tem gente que é oportunista que ndo necessita e recebe, mas em alguns casos
acho muito importante, porque o nivel de pobreza que a gente que vive, tem gente
que tem uma condic¢do social melhor e a gente num, ndo estamos ligados nessas
questbes, entendeu? Gente vive num mundo a parte, entdo esses que sao
marginalizados que vivem além, eles tem uma vida muito complicada e que seja,
R$100,00 R$200,00 que entra vai complementar uma compra, uma conta de luz.
Tem aqueles ociosos que ndo querem nada e se aproveitam do Programa, mas acho
que a grande maioria necessita muito (MARCELA, 37 anos, Professora).

Sendo assim, devemos levar em conta que o0 objetivo maior do PBF é garantir uma
renda para satisfacdo de necessidades sociais minimas para a familia em seu conjunto. O
investimento escolar € uma consequéncia de acordo com a prioridade familiar. Logo, se a
escola ndo tiver legitimidade para esta familia (LAHIRE, 1997), esse dinheiro, ainda que

pressionado por vias morais, ndo sera investido em material escolar exclusivamente.

Nesse sentido temos duas posicdes distintas, ainda que ndo excludentes entre si. Se
para a maioria dos entrevistados, o beneficio deveria ser investido na crianca, ainda que o
consumo em alimentacdo para o conjunto da casa seja legitimo; para a professora Marcela, o
investimento em questdes alheias, como “arrumar o cabelo” e “passear”, sdo acles que
compdem parte da “dignidade” que estas pessoas nao possuem diante da situagdo de pobreza

em que vivem,

Logo, comprar alguma roupa para si e para os filhos, investir no cabelo, fazer um
lanche, comprar utensilios para a casa, etc., sdo a¢des que, segundo Marcela, devem ser
permitidas, atentando para a necessidade de se pensar nestas pessoas como vivendo em uma

realidade, na qual nés nao temos a verdadeira nocao do tamanho das privacgoes.

Em complementagédo, a professora acrescenta presenciar em seu cotidiano na escola,
alunos que recebem o beneficio e que hoje podem levar um lanche, o que antes estava restrito
aqueles com maiores rendimentos. Corrobora essa visao a fala da orientadora educacional que
percebe que os alunos que recebem o beneficio vdo melhores alimentados atualmente, além

de terem agora acesso a alimentos como frutas, iogurtes, entre outros.

Quanto a questdo do consumo, a professora Marcela destaca ainda que o recebimento

deste dinheiro funciona de forma a aquecer a economia local, visto que é investido no
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comeércio da cidade, movimentando assim a economia. A mesma ndo estigmatiza o uso do
dinheiro para outras finalidades, principalmente por compreender a inter-relacdo entre pessoas
com diferentes condi¢cdes socioecondmicas em um mesmo ambiente, seja na cidade em
ambito geral, ou na prépria escola. Assim, o consumo nada mais seria que uma forma de

integracdo em um sistema dominado por relagcdes mercantis.

Contudo, este ndo € o pensamento mais disseminado entre os professores como
pudemos verificar nas falas anteriores. A Professora Nivea, por exemplo, afirma que o
Programa € valido, mas discorda justamente porque acredita, a partir do que observa em sala
de aula, que os pais ndo compram material escolar para seus filhos. Por outro lado, ela
menciona que eles gastam com coisas supérfluas, como a compra de aparelho celular e

também a “cervejinha”.

A nossa interpretacdo é de que ha muito da utilizacdo de juizo de valor em torno do
controle no gasto dos beneficios, justamente por se compreender enquanto objetivo do
Programa, que este serviria exclusivamente para a retirada das criangas do trabalho infantil e

para sua insercdo na escola, como afirma a propria diretora.

E. Sobre o Programa Bolsa Familia, o que vocé sabe sobre esse Programa e o que
acha dele?

T. Eu sei que é um Programa do Governo Federal a fim de levar... trazer as criangas,
né? Erradicar o trabalho infantil e trazer as criancas pra escola (TATIANA, 39 anos,
Diretora).

No entanto, esse sentimento de que o recurso deveria ser investido na escolaridade,
liga-se com a condicionalidade de educacdo, que na verdade, é o Unico objeto visivel pelos
profissionais da educacdo em seu cotidiano no que diz respeito ao PBF. N&o a toa, a maioria
desconhece que haja outra condicionalidade como a da satde, por exemplo. Sendo assim, o
proximo ponto ir4 tratar justamente sobre a percepcdo destes atores acerca da

condicionalidade de educacédo do Programa.

5.6.2. Percepcdes dos atores da escola B sobre a condicionalidade de educagdo do PBF

Damos inicio a este ponto destacando que as percepg¢des aqui discutidas ndo podem
ser generalizadas para o conjunto dos profissionais da educagdo do segmento trabalhado.
Trata-se, nesse sentido, de compreender que estamos lidando com um contexto especifico

voltado para uma realidade peculiar. Também é importante mencionar que nao queremos
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demonizar tais profissionais como se estes agissem de forma racional ao tratarem das
situacdes de “sucesso” e “fracasso” escolar. Na verdade compreendemos os educadores ndo
meramente como vitimas, mas como participeis de uma dindmica de manutencdo da ordem
social, onde, estes também estdo subordinados a normativas e condutas afeitas ao conjunto

dos educadores.

Este processo esta relacionado ao proposto por Bourdieu (1998a) quando o autor
indica o papel da escola na dinamica da sociedade. Sendo assim, vivemos um movimento em
que o conjunto de praticas e métodos de aprendizado se distancia da realidade da maior parte
dos sujeitos que “ndo S80 feitos” para a escola. Isso porque, estes alunos ndo estdo, na maior
parte das vezes, envolvidos desde tenra idade em um ambiente onde a escolaridade é
prioridade. Ou ainda, ndo estdo envoltos em um lar onde as préaticas de sociabilidade sejam
condizentes com o papel socializador da escola (LAHIRE, 1997). E por isso que a carga em
torno do “insucesso” escolar ¢é transferida as familias como veremos nas entrevistas a seguir

analisadas.

Dito isso, as divergéncias em torno da condicionalidade de educacdo seguem 0s
seguintes valores: 05 (cinco) favoraveis, 04 (quatro) favoraveis com ressalvas, e 02 (dois) ndo
favoréveis. As justificativas assemelham-se as encontradas na escola A. Contudo, a diferenga
mais marcante entre a escola A e a escola B estaria na potencialidade desta condicionalidade.

Enquanto na escola A, a totalidade dos atores entrevistados alega que as melhorias
sentidas centram-se apenas na frequéncia e nos baixos indices de evasdo, na escola B, alguns
profissionais apontam que esta condicionalidade interfere nos aspectos relacionados a

aprendizagem do aluno beneficiario.

Para Marcela, por exemplo, a condicionalidade contribui na medida em que o aluno
estd mais presente, levando-o a perder menos contetdo escolar. Isso reflete na melhoria do
aprendizado, na medida em que o professor ndo precisa ficar a toda aula retomando matérias
trabalhadas anteriormente por conta da falta de alguns alunos. Ao mesmo tempo, a professora
destaca que a presenca somente ndo é suficiente, tendo em vista que, a falta de interesse da
familia que teria tragos de “desestruturagdo”, na fala de Marcela, seria o fator predominante

para o “fracasso” escolar.

Ja Janice, a orientadora educacional, considera que o Programa em seu conjunto
interfere na aprendizagem, pois, a crianca beneficidria estaria mais bem “cuidada”. Ela

destaca que o beneficio deu condigbes para que as criancas se alimentassem melhor
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contribuindo para o desenvolvimento cognitivo destas. Logo, de acordo com Janice, uma boa
alimentacdo é fundamental para um bom aprendizado, sendo o Programa como um importante

aliado nesse sentido.

Ja no que diz respeito ao potencial da condicionalidade em si, Janice afirma que se
utiliza desta para poder cobrar mais das familias. Ao que parece, a condicionalidade garante a
alguns profissionais da educacgéo certa legitimidade, para que estes possam controlar os gastos
do beneficio da familia ou exigir o comprometimento desta com a escola. Esta funcionaria
assim, como um artificio e até como um pretexto para os professores cobrarem dos pais que
estes invistam o beneficio nos filhos. Isso fica evidente, por exemplo, na entrevista da

professora Nivia:

N. [...] Ai as vezes ele ndo tem aquela consciéncia, ai eu alerto ele. Ai ele chega em
casa e cobra dos pais. Ai ele vai cobrar: “Ah esse dinheiro da Bolsa Familia, é pra
comprar material pedagdgico pra mim, mae!”. Ai eu comego a abrir essa mente
deles, que as vezes eles ndo tem esse conhecimento porque em casa ninguém passa.
Eles ndo sabe qual o fundamento do dinheiro, pra que o objetivo do dinheiro, pra
que que tem que ser empregado, as vezes, ai eu falo “O, esse dinheiro, é pra
educacdo de vocés, pra vocés terem acesso a material escolar legal, vocé viu um
lapis bacana que vocé quer, uma canetinha, um lapis de cor legal”... ai eles pegam, ai
no outro dia vem satisfeito: “Aqui tia, minha mae comprou”! Ta vendo, eu ndo falei?
(risos). Tem que fazer isso, né? (NIVIA, 49 anos, Professora).

Isso nos leva ao que foi trabalhado por Marins (2013). A autora discute em sua tese a
construcdo de fronteiras simbdlicas entre os pobres tomando como foco, beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. Ao tratar das condicionalidades e da interacdo entre professores e

alunos, a autora alega:

Sinalizamos, entdo, a partir do material empirico, a existéncia de um sistema amplo
de vigilancia (politica, social e moral) sobre os beneficiarios. Primeiramente, ele é
politico, porque ha uma fiscalizacdo e san¢des especificas, mesmo se brandas, em
relacdo as condicionalidades. Segundo, o sistema de vigilancia é também social,
porque se funda em controles de conduta. Por Gltimo, ele é também moral, na
medida em que os outros utilizam a fofoca e o julgamento como recursos de
classificagdo (MARINS, 2013, p. 135).

A partir disto, corrobora os casos em que a condicionalidade teria a potencialidade de
influir no aprendizado do aluno a fala do professor Luis. Este alega que hd uma evolugédo
cognitiva do aluno uma vez que este passa a estar mais envolvido no universo formador que é

a escola, influenciando a melhoria nas notas deste.

Na mesma linha de argumentacdo temos a diretora geral e a vice-diretora. Elas

destacam que a partir do momento em que a crianca passa a Ser assidua as aulas, 0
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rendimento, as notas e a participacdo desta tendem a melhorar. Estes seriam os beneficios da
condicionalidade voltada a frequéncia, ainda que muitos atores reconhecam que apenas a
presenca ndo seja suficiente diante dos inUmeros limites postos pelos alunos mais desprovidos

em termos de recursos financeiros.

E nesse sentido que a diretora pontua que, apesar dos aspectos positivos, o rendimento
dos alunos beneficiarios ainda ndo equivale aos resultados obtidos por aqueles com

caracteristicas socioecondmicas mais elevadas:

T. Porque séo familias com, onde essas classes sociais, elas ja vem né, no decorrer
do tempo, sem frequentar a escola, sdo familias muito carentes. Entdo essas criancas
ja vém com uma bagagem cultural deficitaria. Entdo até eles alcancarem, né, eles
conseguirem uma melhor educacdo, t4 inserido melhor, eu acho que ainda tem
algum tempo até pelos proprios pais ndo serem alfabetizados, que a grande maioria
0S pais ndo tem o contato com essa, com o estudo, com a escola, com a cultura
(TATIANA, 39 anos, Diretora Geral).

Corrobora essa concepgdo ainda a entrevista de Nivia, quando a mesma afirma que
alunos com uma condicdo financeira melhor tem também um desempenho maior. A
explicacdo da professora é atribuida a maneira como a familia é estruturada. Sendo assim,

. ) 2
familias mais bem “estruturadas”?®

seriam as que 0s pais mais participam da vida escolar dos
filhos, de acordo com Nivia. Em contrapartida, a professora Rose alega que as familias mais
necessitadas em termos econdmicos, seriam as que menos participam da escolarizacdo das
criancas. E nesse sentido ainda que a professora Giovana destaca que os alunos beneficiarios

seriam os que apresentam maiores dificuldades em termos de aprendizado.

No entanto, os profissionais entrevistados mencionam ndo haver distingbes entre as
familias beneficiarias e as ndo beneficiarias, em termos de participacdo na comunidade
escolar. No total, 09 (nove) educadores afirmaram ndo haver distincdo entre as familias,
julgando o beneficio como algo que ndo interfere na participacdo destas. Em outros termos, a
participacdo das familias na comunidade escolar seria independente do recebimento do

beneficio.

Para a escola B, a “desestruturacdo” familiar, além de ser veiculada aos agentes
estabelecidos nas classes populares, é também o que leva ao menos 04 (quatro) profissionais a

sugerirem que a condicionalidade ndo devesse apenas estar atrelada a frequéncia escolar dos

% |é-se como um ambiente ordenado (LAHIRE, 1997), onde se estabelecem trocas afetivas entre os
componentes familiares e de respeito mituo. Também pode ser considerado como um ambiente com
predisposicdo de capital familiar (SOUZA, 2012).
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alunos. Para Eliana, por exemplo, a condicionalidade deveria ser prevista em conjunto com
uma “orientagdo familiar”. Ou seja, segundo a professora, profissionais qualificados deveriam
instruir estas familias de forma continua, para que estas acompanhassem efetivamente a vida

escolar dos filhos.

J& Fernando acredita que a condicionalidade deveria incorporar ainda o progresso em
torno do aprendizado da crianca.

F. Pois é, eu acho complicado, eu ndo acho que tinha que vincular s6 a presenca da
crianga, porque eu acho muito facil assim, a mae joga a crianga pra ir pra escola,
mas eu acho que tinha que ser vinculado ao rendimento dela na escola, eu acho que
tinha que ser diferenciado. Nao é sé o valor, ou eu acho que até podia ter uma valor,
mas, por exemplo, estabelecer uma média, a crianga conseguiu vim, eu sei que é
dificil, mas pelo menos a cada bimestre vim alguém e fazer uma prova especifica,
alguma atividade especifica com essas criangas e ver a condicionalidade delas, ver
como elas estdo na escola, eu acho que seria mais interessante do que condicionar
somente a presenga, porque a presenga € muito facil. Eu ndo sei qual € o grau de
interacdo da mde com o professor, ou da familia com o professor, alguma coisa
assim. Eu posso pingar a presenca la e pronto, a crianga ndo foi na minha aula, mas,
ele t& com presente 14 no diario. Entdo eu acho que tinha que ser uma coisa
condicionada ao conhecimento, a aprendizagem da crianga (FERNANDO, 27 anos,
Professor).

Fernando é um dos profissionais que endossa 0 grupo de atores que avaliam que a
condicionalidade ndo interfere nos quesitos relacionados a aprendizagem. A explicacdo para o
professor, que também foi ouvida na entrevista de outros profissionais abrange duas questdes.
A primeira é que, os alunos ndo teriam a nocdo de que recebem o beneficio. Logo, a
condicionalidade ndo interferiria nos niveis de aprendizado por este motivo. Para alguns
atores, as criancas sao ‘“‘obrigadas” pelos pais a estarem presentes nas aulas sem que estas
saibam a motivacdo real desta obrigacdo. J& a segunda questdo € que, como a
condicionalidade é apenas vinculada a frequéncia e ndo voltada ao desempenho, ndo teria
como esta interferir nos niveis de aprendizagem do aluno. Isso demonstra que estes atores

acreditam haver uma relacéo de causalidade entre condicionalidade e resultados.

A professora Leticia, por exemplo, afirma com veeméncia que a condicionalidade nédo
interfere na participacdo do aluno em sala de aula, pois, este ndo sabe do que se trata o Bolsa
Familia. Ja Fernando alega que, ao mesmo tempo em que alguns alunos tém consciéncia de
que existe uma condigéo voltada a sua frequéncia, pois estes perguntam cotidianamente sobre
suas faltas pedindo, inclusive, para olharem o diario do professor, aponta que 0 mesmo nédo

ocorre quando relacionado a nota e ao rendimento destes alunos.

E. E na participacdo do aluno beneficidrio em sala de aula? Vocé acha que
interferiu?
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F. Nao porque alguns ndao tém nem nogdo de que recebem o Bolsa Familia, tem uns
que ndo tem nem nocdo do que é esse Bolsa Familia, eles ndo sabem nem porque
que tdo recebendo aquilo. Entdo ndo tem essa diferenca, néo.

E. E nas notas deles? Com relacdo ao rendimento?

F. Também ndo. Porque vai, as vezes ele nem sabe que t& recebendo, ele vai do
préprio interesse da crianca, do estimulo dela, do estimulo tem em casa, do estimulo
que ela tem na escola, entdo é muito varidvel isso, ndo tem, ndo tem uma regrinha,
uma receita pra isso. E variavel, depende da crianca (FERNANDO, 27 anos,
Professor).

Sendo assim, a hipotese levantada por esses profissionais € de que, se 0s alunos
tivessem maior consciéncia da condicionalidade, e se esta envolvesse o rendimento escolar, a
potencialidade de interferéncia nos niveis de aprendizado seria maior. Ao mesmo tempo,
Fernando ndo deixa de levar em consideragdo que o rendimento estd também vinculado ao

estimulo que esta recebe tanto da familia quanto da escola.

Nesse sentido, por mais que se reconheca, assim como destaca Leticia que a histéria
de vida do aluno ¢ que interfere na aprendizagem deste, o uso de termos como, “interesse” e
“gosto”, € usado indiscriminadamente sem reflexdes profundas. Logo, é muito criticado pelos
profissionais o fato de que o interesse da familia seria Unica e exclusivamente em nao perder o
beneficio. O que leva os alunos a serem “ameacados” na fala de Leticia, para que ndo faltem a

aula.

Interessante notar que ao mesmo tempo em que pelo menos 02 (dois) profissionais ndo
concordem com a condicionalidade de educacédo, estes reconhecem 0s ganhos da maior
presenca desse aluno na escola. Como a propria vice-diretora pontuou, por mais que nao se
veja a responsabilidade da familia junto a escola, o fato de se cobrar que o aluno frequente as
aulas, leva-os a passarem mais tempo nesse ambiente onde este aluno pode vir a incorporar

algum capital cultural.

A. E, é bem complicado. Assim, pelo menos a gente sabe que a crianca ndo vai
deixar de estudar, né, que a gente sabe o0 quanto o estudo é importante. Mesmo
sendo contra o Programa, é uma maneira que o Governo encontrou de obrigar que as
criangas permanecam na escola, sem estudo a crianca ndo é nada. Entdo, apesar de
ser contra eu acho que, pelo menos a gente sabe que, as 04 horas que eles estdo aqui,
eles estdo muito bem cuidados e estdo aprendendo (AMANDA, 27 anos, Diretora
Adjunta).

E bom frisarmos a partir disto, que a escola B consta com um amplo aparato
institucional, onde os alunos tém apoio de varios profissionais como psic6logos e pedagogos,

além de ser a Unica escola, dentre as investigadas, com a chamada sala de recurso. Esta seria
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uma opcdo para alunos com “problemas” de aprendizagem na busca por métodos
diferenciados para que estes possam assimilar o contetdo. Também, a escola conta com
outros Programas Federais como o Programa Mais Educacdo, que tem como proposta a

ampliacdo da jornada escolar com a perspectiva de uma educacao integral (BRASIL, 2007).

O IDEB intermediario da escola ndo coloca duvida que, apesar de ser a maior escola
em termos de quantitativo de alunos, onde a maioria € beneficiaria do PBF, o aparato escolar
faz alguma diferenca no aprendizado do alunado (BROOKE; SOARES, 2008). Soma-se a isso
o fato do perfil socioeconémico das criancas na escola ser mesclado, representando a propria
configuragdo do municipio em questdo. Assim, a0 mesmo tempo em que ha muitas criangas
pobres, a escola abrange ainda criancas provenientes da classe mais privilegiada no espacgo
social de Carmo. Esse entrelace entre alunos de classes diferenciadas, seria uma possibilidade
ainda, dos alunos desprovidos de capital cultural se aproximarem dessa realidade e assim
tentar incorporar aquilo que lhes falta no meio social de origem, corroborando a “violéncia

simbdlica” que perpassa o jogo escolar.

L. Uma vez que est, esta condicao esta na frequéncia, logicamente hd uma evolugédo
cognitiva desse aluno. Ele se torna tambem, né, um elemento que vai buscar mais.
Ele vai estar mais enfronhado, mais envolvido, mais envolto nessa questdo e
certamente no universo que é o universo formador, aonde tem vérios, né, varios
segmentos, Varias pessoas postulando certamente o conhecimento, ele vai ser
fornecido, vai ter recurso, vao ser estratégias que poderdo salientar e formar melhor
0s conhecimentos pra essa crianca (LUIS, 46 anos, Professor).

A “violéncia simbolica” fica evidente quando pensamos na distingdo que haveria entre
estas criangas dentro do ambiente escolar. Como ressaltado anteriormente, ndo ha indicios da
estigmatizacdo em torno desta crianca diante do seu status de assistida, diferente do que
verificamos em torno das familias destas criangas. Ao mesmo tempo, partimos do pressuposto
apontado por Bourdieu (1998a) e Lahire (1997), de que a estas criangas pobres sao
impingidos tracos de “desestruturacdo™ que perpassam seu contexto socio familiar, e que
seriam tomados como a causa de seu pior desempenho se comparado aos alunos mais bem
dispostos no espaco social (BOURDIEU, 1996).

E o que verificamos no trecho da entrevista da diretora, sobre se esse aluno

beneficiario atrapalharia ou ajudaria o IDEB da escola.

T. Ele ajuda, é... uma porcentagem ajuda, né, e outra atrapalha devido ao nivel de
conhecimento mesmo de aprendizagem, que muitos deles tem uma dificuldade de
aprendizagem que vem né, carregando isso ha muito tempo. Mas, ndo digo que seja,
é... como eu vou te explicar... que seja isso, né, a caracterizagdo dessa crianga pra



180

aumentar ou diminuir o IDEB, porque o quantitativo a gente faz no geral, né? Entdo
num digo que isso atrapalha, acho que ndo (TATIANA, 39 anos, Diretora).

Nesse aspecto, é importante mostrar como 0s atores reagem aos serem indagados
sobre possiveis distingBes entre alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do PBF, assim como
quando séo solicitados a caracterizarem estes alunos. A maior parte (nove) respondeu que ndo
havia diferenca entre os alunos em questdo. Ja os dois que responderam haver diferenca,
alegaram que estas se referiam apenas a situacdo econémica do aluno, quando, 0S

beneficiarios sdo lidos como mais carentes em termos financeiros.

Dito isso, precisamos frisar que as avaliacbes de impacto em torno da
condicionalidade de educacdo buscam descobrir se esta tem incidido sobre a vida deste aluno.
Logo, estas avaliacBes perseguem as possiveis diferencas ou mudancas relacionadas a
escolarizacdo da crianca, ou seja, visam captar se houve ou ndo impacto. No entanto, em
Carmo, a pergunta que visa identificar se os atores percebem alguma diferenca entre os alunos

beneficiarios e os ndo beneficiarios gera desconforto em alguns profissionais.

Para os atores entrevistados, parece que a nossa pergunta estaria na verdade querendo
trazer a tona uma identificagdo do aluno beneficiario como “pior” em termos de aprendizado e
comportamento em relagido aos outros. E o caso, por exemplo, do que contatamos na

entrevista do professor Luis, quanto a possiveis diferencas entre os alunos:

L. N&o, ndo h4 diferenca, eu acho que a participacao ela é salutar. Eu ndo vejo essa
questdo, ndo hd uma discriminagdo... € porque a gente nesse universo a gente
também ndo pode permitir enquanto educador que haja essa diferenca. Entdo essa
percepc¢éo a gente neutraliza (LUIS, 46 anos, Professor).

Neste trecho da entrevista fica claro que o professor estd querendo dizer que os
educadores ndo podem fazer distingdo entre os alunos, pois, subentende que os beneficiarios
ja estariam carregados por caracteristicas negativas. Tal aspecto se confirma nas respostas
elencadas anteriormente de que estes alunos teriam mais dificuldades de aprendizado, e de
que seu desempenho seria pior em virtude da “desestruturacdo” que esta super representada

em torno das familias que recebem beneficio, que sdo as mais pobres.

Essa afirmacédo de que estes alunos teriam mais dificuldades a partir de uma reflexé@o
de que isto seria proveniente de sua origem social, porém, ndo implica em mudancas efetivas
no modo e na forma de transmissdo do conteldo programatico nas escolas. Sendo assim,

perpetua-se na pratica que estas criangas absorvam aquilo com que elas ndo tém proximidade,
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nem exemplos cotidianos. Como aponta Bourdieu (1998a), resta que estas apreendam a muito
custo aquilo que ndo estd disposto em seu contexto social. Soma-se a isso ainda, o fato
apontado por Libaneo (2012) de que a escola publica tem servido mais para acolher os alunos
pobres, que dar chances reais de um aprendizado qualificado como os encontrados nas escolas

privadas.

Nesse sentido, podemos dizer que a escola publica concentra um percentual de
professores com baixas expectativas em seus alunos sob o pressuposto de que estes seriam
“fracos”. Esta passa a ser uma “desculpa’” na maior parte das vezes para o ensino precario que
as criangas mais pobres recebem. Isso com base no movimento que deu origem a instituicdo
de ensino, que fora criada para dotar as camadas mais altas de qualificativos que lhes
garantisse distincdo (BOURDIEU, 1996); a partir do momento em que a escola se abre ao
publico em geral ocorre um dualismo entre o publico e o privado. De um lado, concentra-se a
grande massa que precisa ser educada para atuar no setor produtivo; de outro, se concentram
aqueles que irdo alcar as profissGes de maior prestigio social, restrita aos oriundos de familias

ja bem estabelecidos na estrutura social.

Longe de entender esse processo de forma fatalista e como uma visao reducionista da
realidade, podemos concluir que o “sucesso” escolar esta atrelado a um conjunto de fatores,
dentre os quais, podemos frisar a estreita relacdo entre a estratégia familiar em consonancia
com a instituicdo escolar (LAHIRE, 1997). Sendo assim, como bem proposto por Lahire
(1997) hé possibilidades de uma crianca da classe popular algar o “sucesso” escolar. A
escolha feita pelos pais pela melhor escola publica que pode assegurar uma educacdo mais
qualificada para seus filhos, conforma nossa intencdo em se trabalhar com os IDEBs das
escolas. Da mesma forma, os que podem pagar, optam pelas escolas particulares que possuem
maior probabilidade estatistica de terem “sucesso” na insercdo de seu alunado em cursos
superiores em universidades publicas. Tal fato esta ligado ainda ao publico que estas escolas

atende, que na maior parte das vezes tem o “sucesso” escolar como uma expectativa de vida.

No entanto, ao trabalharmos com familias em situacdo de pobreza é preciso ter em
mente qual a nogdo de “sucesso” escolar que perpassa os educadores, e qual a nogdo de
“sucesso” que perpassa a familia do aluno. Pensando na realidade Carmense, a expectativa de
avangco na escolarizagdo no municipio é relativamente baixa como apontamos nos

indicadores.

Isso ocorre por alguns fatores como, o fato do mercado de trabalho no municipio ser

pouco complexo, e as exigéncias educacionais, mesmo por um diploma de ensino médio, estar
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aumentado de forma lenta. O que acaba por influenciar o lugar que a escolarizagdo ocupa na
subjetividade da maior parte das pessoas, incidindo num “habitus” (BOURDIEU, 1996)
caracteristico aos grupos locais. Sendo assim, o “sucesso” para boa parte das familias nem
sempre esta atrelado a uma trajetoria escolar longinqua, mas encontra-se na insercdo dos

filhos no mercado de trabalho.

E isso que levou a orientadora educacional a criticar, alegando que o Programa nio
estaria funcionando. Para a educadora, os alunos beneficiarios em algum momento acabam
por evadir da escola, justamente por conseguirem se estabelecer em alguma ocupacéo. Para
ela, isso ocorre frequentemente com os alunos mais velhos, ja no segundo segmento do ensino

fundamental.

J. Ndo. Aif é o que t6 falando pra vocé, é em relagdo ao abandono escolar, a evaséo
escolar normalmente quem evade sdo os alunos que ja estdo assim, ja estdo numa
idade avancada, 13, 14, 15 anos e a escola ja ndo é mais interessante pra eles. E ai
ter o Bolsa Familia, ou ndo ter o Bolsa Familia ndo é importante, ndo € interessante
pra eles, até porque como eu té falando, ele arruma alguma coisa fora que, né,
ganham mais do que que ... se tivesse dentro da escola (JANICE, 40 anos,
Orientadora Educacional)

Por fim, apesar do segundo segmento ndo ser o foco desta pesquisa, podemos concluir
a partir desse olhar, que o “sucesso” escolar no municipio tem que ser pensado de acordo com
as idiossincrasias locais. Logo, percebemos na escola B que os educadores ndo deixam de
relacionar que as situacOes de privacdo diversas pelas quais as familias beneficiarias passam,
seria um dos fatores que mais afetaria o desempenho dos seus alunos. Faz-se necessario, no
entanto, que se estabelecam formas mais efetivas de interacdo entre os educadores e alunos
para que estas criangas tenham reais condicdes e estimulos, que muitas das vezes lhes falta no

ambiente socio familiar.

5.7AESCOLAC

As entrevistas na escola C foram feitas em um momento em que podemos chamar de
conturbado. Ao todo conseguimos entrevistar 03 (trés) educadores, dentre 0s quais temos duas
professoras, e a diretora que ocupava o cargo de coordenadora pedagdgica anteriormente. Esta
escola fica em uma parte periférica da cidade, o que leva a atender uma demanda
demasiadamente pobre. Sendo assim, compunha o perfil do alunado uma media de 90% de

alunos beneficiarios do PBF.
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O fato de termos conseguido entrevistar apenas alguns poucos profissionais deu-se em
virtude do inicio do ano letivo de 2015, onde a organizacdo da escola passava por algumas
alteracdes. Primeiramente, a atual diretora havia acabado de assumir a direcdo da escola como
ocorrera nas demais escolas investigadas. 1sso se deveu ndo apenas a mudanca ocorrida na
Secretaria de Educagdo, mas também porque a antiga diretora havia saido de licenga no ano
anterior, ja delegando a atual diretora o cargo de diretora interina. Logo, em 2015 ela assumiu

como diretora geral.

Em nosso contato com a atual diretora, a mesma nos recebeu prontamente, marcando o
melhor dia para que pudéssemos fazer as entrevistas. O maior problema encontrado nas
entrevistas feitas na escola C ocorreu porque, de um ano para o outro, ou seja, de 2014 para
2015, a diretora enfrentou dificuldades com a falta de professores para dar inicio ao ano

letivo.

Como boa parte dos professores da escola C € proveniente de cidades vizinhas, a
diretora nos informou que, exceto as duas professoras que conseguimos entrevistar e que ja
faziam parte do quadro de funciondrios nos anos anteriores; as demais haviam sido
transferidas para outras escolas, gerando um problema na alocacdo de novos profissionais

para iniciar as aulas.

Logo, fizemos as entrevistas com todos os atores que nos foi possivel. A escola C € a
menor dentre as entrevistadas em termos de quantitativo total de alunos. O perfil dos atores
entrevistados € de 03 (trés) mulheres entre 28 (vinte e oito) e 43 (quarenta e trés) anos. Todos
0s atores entrevistados possuem enquanto grau de escolaridade o ensino superior completo,
com excec¢do da diretora que possui ainda pds-graduacdo. O tempo de exercicio da profissao
varia entre as professoras. Uma estd na escola had quase 02 (dois) anos, mas com uma
experiéncia engquanto educadora de 04 (quatro) anos; enquanto a outra esta na escola ha 02
(dois) anos com uma experiéncia na area educacional de 09 (nove) anos. Ja a diretora,
encontra-se no cargo a 02 (dois) meses enquanto efetiva, mas ja atuava enquanto diretora
interina ha 06 (meses). No ano anterior ela ocupava o cargo de coordenadora pedagdgica, no
qual ficou por 01 (um) ano até precisar assumir a direcdo. No entanto, sua trajetoria

profissional na area educacional é de 26 (vinte e seis) anos.

No momento da entrevista a escola estava sendo reformada. Sendo assim, as criancas
estavam tendo aula no galpdo de uma igreja e em uma casa cedida a prefeitura. Logo, nossa
entrevista ndo se deu na escola especificamente, pois o prazo para o fim da reforma era abril,

02 (dois) meses apds nosso contato, tendo em vista que nossas entrevistas ocorreram em
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fevereiro. Logo, estas foram realizadas em outra instituicdo, onde os professores estavam se

reunindo enquanto a escola ndo estivesse pronta para uso.

Seguiremos 0 mesmo desenho de analise feito nas escolas anteriores. Iniciaremos com
as percepgOes em torno das concepgdes mais gerais sobre o Programa, seguido da percepcao
acerca da condicionalidade de educagdo. Convém salientar que apesar do nimero reduzido de
atores entrevistados, a profundidade das entrevistas permitiu a extracdo de elementos de

analise tdo ricos quanto os encontrados nas demais escolas.

5.7.1 Percepcdes dos atores da escola C sobre o PBF

E importante iniciarmos este ponto destacando que ambas as professoras sabiam quem
eram os alunos beneficiarios do Programa em sua sala de aula, em decorréncia da atividade do
PNAIC, da qual que elas haviam participado no ano de 2014. Em geral, as respostas dos
atores em torno das caracteristicas do Programa se deram embasadas a partir de perspectivas
gerais, marcadas por experiéncias anteriores, ou ainda, baseada em seus proprios contextos de

vida.

A diretora, por exemplo, afirmou possuir poucas informagoes sobre o Programa, até o
momento em que assumiu o cargo. Ela demonstrou ter ficado surpresa com o quantitativo de
alunos que a escola dispunha como beneficiarios e que foi identificado pelo trdmite do

preenchimento da frequéncia escolar.

As percepcgOes sobre o que os profissionais compreendiam dos objetivos do Programa
giraram em torno de aspectos superficiais. Como a propria professora Gldria confessou, suas
observac@es partiam do que presenciava na vizinhanga em gue morava ou na propria escola.
Sendo assim, como ocorreu nas escolas anteriormente investigadas, a expectativa do que seria
objetivo do Programa para os profissionais entrevistados, nem sempre correspondia ao que

estava proposto na formulacdo do PBF como um todo.

Mais uma vez a vinculacdo com a educacdo, como Unico aspecto vivido por estes
profissionais, levou-os a identificarem enquanto objetivo maior apenas 0 que diz respeito a
escolarizacdo destas criangcas. Como a prépria diretora apontou frequentar a escola seria 0

principal objetivo do Programa.
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Apesar dessa correlacdo direta com a escolarizagdo, ao se perguntar sobre a
importancia do Programa, os profissionais afirmam que este auxiliou muitas familias que

estavam abaixo da linha da pobreza, contribuindo para que estas tivessem uma vida melhor.

No entanto, a entrevista da diretora caminha no sentido de que o potencial que o
Programa teria em termos de melhoria dos aspectos educacionais ndo estaria sendo cumprido
em sua plenitude, por dois motivos: primeiro porque a condicionalidade esta voltada apenas a
frequéncia do aluno; segundo, porque como a comunidade escolar € muito carente, 0 uso do
beneficio fica restrito a compra de alimentos e a manutencao da casa, deixando a escola como

aspecto secundario.

F. Bem, a gente sabe muito pouco, né? O que a gente sabe é que as criangas da
escola, a maioria recebe, e, assim, a gente ndo tem muita informagéo porque a gente
até briga, que a gente gostaria que ele fosse atrelado a, ndo s6 a frequéncia, mas, a,
ao desenvolvimento da crianca na escola, a participacdo dos pais, € num, e nunca a
gente procurou saber. Eu soube te dar informagdo por um acaso porque, de uma
coisa que chamou atengdo, numa lista que veio da Secretaria de quem era as criangas
e a gente tinha que marcar quem eram essas criangas que eu vi que era a maioria das
criangas na escola. Falei poxa, tem que, isso tem que reverter em alguma coisa boa
né? Mas ndo é o que a gente vé |4, porque a comunidade € muito carente. Entdo
acredito que a maioria use mesmo pra comprar alimento, pra manter a casa. Eu ndo
sei muito ndo. S6 sei que eles tém que frequentar, né, pra receber... de vez em
quando as maes levam no posto pra pesar, por causa do Bolsa, e de vez em quando a
gente da umas declaragdes também pra elas renovarem o cadastro (FATIMA, 43
anos, Diretora).

Isso nos remete a Bourdieu (1998a) quando o autor nos leva a pensar nas “escolhas”
dos agentes frente aos constrangimentos sociais. Tais escolhas ocorrem mediante 0 senso
pratico adquirido por eles. Sendo assim, tratando-se de uma comunidade carente, as baixas
expectativas de emprego qualificado proveniente da pouca escolaridade dos pais que recaem
em baixas remuneracgdes, levam-nos a inculcarem os limites em que estes podem investir. Em
outras palavras, isso tem relacdo com o “habitus” incorporado por estas familias, mediado
pelas condicBes objetivas de existéncia, que funciona de forma a orienté-las, inclusive, na

aquisicdo deste ou daquele bem de consumo.

Sendo assim, a0 mesmo tempo em que Fatima afirma que gostaria que a condicéo
para o recebimento do beneficio ndo fosse vinculado apenas a frequéncia escolar da crianga, a
mesma ndo desconsidera a importancia deste beneficio para as familias. Para ela, os alunos
estariam mais saudaveis e também mais “arrumadinhos” por conta do beneficio. No entanto, a
diretora relata acreditar que o Programa seria mais importante se houvesse um envolvimento

maior com a Educacao; o que em outros termos equivale a ideia de novas condicionalidades.
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Da mesma forma, podemos destacar enquanto aspectos positivos elencados pelos
educadores, o fato de ndo se presenciar mais pessoas passando por privagdes gritantes, como a
fome, por exemplo. Isso fica expresso nas entrevistas de ambas as professoras. Para Gléria,
apesar da falta de certeza, a mesma vincula que este quadro tenha contribuicdo do Programa

Bolsa Familia.

Em consonancia com a posicdo das professoras, de que em Carmo ndo haveria
familias em situacGes de pobreza extrema, a professora Rosana alega que a caracteristica
socioeconémica da escola € mesclada. No entanto, mesmo que a maioria dos alunos receba o
beneficio do Programa, Rosana destaca ndo haver nenhum aluno com uma situacéo de vida
ruim, mesmo os beneficiarios. O que difere substancialmente da entrevista da diretora que
ilustra alguns casos, como o de uma crianca que chegou com odor desagradavel para a aula

em virtude da falta de banheiro em casa.

Essa divergéncia pode esté relacionada com a estigmatizacdo em torno da familia que
recebe o beneficio. Isso porque, a0 mesmo tempo em que o gasto em alimentacdo com a
familia em seu conjunto é legitimo para os profissionais entrevistados, € inadmissivel esse
gasto com coisas supérfluas. E isso que leva Gloria a afirmar que ndo concorda com o
Programa. A mesma parte de pressupostos que ouve em seu meio social. Para ela, as familias
néo investem o dinheiro nas criancas, como na compra de frutas, iogurtes e artigos escolares,
que seria o “correto” na medida em que recebem um beneficio por alegarem ndo terem

condicdes financeiras.

G. Bom, n&o sei muita coisa, assim, é... 0 correto, assim, o papel né? E... lei eu ndo
sei, eu sei 0 que eu vejo dos vizinhos, de aluno, e tudo mais. Foi 0 que te falei antes,
ndo concordo, ndo acho que &, que é... ¢ um bom projeto mas acho que ele ndo é ... é
... como é que eu vou dizer assim ... ndo é aplicado de uma forma correta. Eu acho
que poderia ser aplicado de outra forma, ou poderia ter uma outra cobranca, uma
cobranga maior. Por que que eu falo isso? Eu acho que fica muito facil, porque o pai
vai 14, porque, né, ndo tem uma condicdo boa, né, tem uma renda baixa ai ele vai,
recebe, s6 que ele usa pra outras coisas, 0 que era mesmo pra ser usado ndo usa.
Entdo por isso eu, eu acho que seria muito bom se realmente fosse usado da forma
correta, mas como nao é, eu acho que poderia ser diferente, poderia ... € por isso que
eu no concordo (GLORIA, 35 anos, Professora).

Partindo da importancia que a professora Gloria atribuiria ao Programa, a mesma
ilustra porque acredita que este deveria ser aplicado de outra forma, em virtude do uso

indevido do beneficio:

G. Pois &, ai eu acho assim, o Programa ele é importante, desde que seja realmente,
¢, usado de forma adequada, né, que seria para ajudar né, na alimentacdo, ajudar na,
na, no material escolar, nessas coisas todas, mas ai seria muito importante. Agora, a
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partir do momento que fica usando pra outras coisas, ai ndo, ai ele perde a
importancia, por que que importancia ele tem? Igual a gente vé, outra dia a gente
tava conversando com a menina que trabalha no lugar que, que as pessoas recebem
né, ai ela falou: chega a ser assim, absurdo, acaba de receber, vai 14, recebe,
atravessa a rua e vai pro bar. Que importancia tem isso? Ai as vezes, o filho ta ali:
mae, to com fome, ai, vai ali, compra um salgadinho; compra aquele biscoito
amarelinho, né, da pro filho e continua 14, tomando cervejinha, tomando
refrigerante, 14 e ficou no bar. Isso tem importancia? Pra mim ndo tem. Entdo, e as
vezes, né, uma alimentagdo, as vezes até um remédio que a mée poderia comprar,
ndo compra ai fica esperando meses la na fila, pra poder comprar, porque ndo pode
gastar o dinheiro pra, porque tem que comprar outra coisa... entdo isso ndo tem
importancia (GLORIA, 35 anos, Professora).

Nesta mesma linha de argumentacdo, a professora Rosana questiona que, na realidade,
as pessoas usem esse dinheiro para fins de conforto ou artigos considerados de luxo. E o que

constatamos no trecho da entrevista abaixo:

R. Isso, de conforto, de assim, mostrar &, como é que posso dizer? E, parece que pra
melhorar a aparéncia deles, pra mostrar a crianga mais arrumadinha, pra dar um
celular, pra dar um brinquedo, ndo realmente pra ajudar na educagdo, na
alimentacdo, né? Coisas basicas (ROSANA, 28 anos, Professora).

Importante neste momento tomar de forma profunda as contribui¢cbes Goffman, (1988)
a respeito do estigma, para compreendermos o porqué das familias beneficiarias serem lidas
de forma negativa quanto ao uso “indevido” do dinheiro. Impressdo que, como percebemos,

foi recorrente em todas as escolas pesquisadas.

De acordo com o autor, em nossa relagdo com o outro, imputamos ao agente o carater
que esperamos que ele tenha, sendo essa constru¢do chamada por Goffman (1988, p.6) de
identidade virtual. O agente, por sua vez, pode apresentar indicios de que possui atributos ndo
correspondentes as nossas expectativas prévias, ocorrendo uma cisdo entre o que idealizamos

e sua identidade social real.

Em outros termos, o atributo em si ndo é algo passivel de depreciacdo, mas a
discrepancia entre os atributos que se espera de alguém e 0 que essa pessoa realmente mostra
ter, € 0 que leva a estigmatizacdo. A partir de tais pressupostos, conseguimos compreender
gue o problema ndo é o gasto em bens como roupa, celular ou brinquedo, que leva as pessoas
a sofrerem uma deterioracdo moral. O gasto em bens representados superfluos em si ndo €
algo lido como negativo, dependendo de quem o pratica. Sendo assim, se uma pessoa
trabalha, o investimento em bens como os relatados acima ndo é algo questionavel sendo

inclusive aceitavel pela sociedade.
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Contudo, quando nos referimos as familias beneficiarias, estabelece-se outra relagao.
Isso porque, primeiramente, estas familias recebem um recurso governamental que exige que
estas cumpram determinadas regras. Estas regras, porém, sdo de dois tipos: a primeira seria
uma regra institucionalizada proposta no desenho do Programa que corresponderia as
condicionalidades; a segunda seria uma regra voltada para um controle moral, néo

necessariamente estabelecida de forma normativa.

Logo, os beneficiarios de um Programa de transferéncia de renda como o PBF sdo
interpretados a partir de um prot6tipo, onde se espera que estes utilizem esse dinheiro, para o0s
fins que idealizamos quando se pensa em um Programa voltado para uma populacdo pobre.
Assim, é legitimo, por exemplo, o gasto em alimentacéo.

Por outro lado, quando nos voltamos a condicionalidade de educacdo, os profissionais
da area também idealizam um arquétipo, que seria o investimento essencialmente em artigos
escolares. Logo, a partir do momento em que os beneficiarios investem esse dinheiro em bens
que ndo 0s que estes atores percebem enquanto legitimo, hd o que Goffman (1988) vai chamar
de discrepancia entre uma identidade social virtual e uma identidade social real, levando ao

estigma.

Da mesma forma podemos dizer que, quando idealizada na area da educacdo um
modelo ideal de familia, os atributos desejaveis sdo: participacdo, comprometimento com 0s
estudos dos filhos, investimento em alimentacdo saudavel para a crianga, etc.; que fomenta as
caracteristicas dos que seriam os “bons pais”. No entanto, o que foge desse modelo desenhado
por estes atores, passa a ser considerado como ruim, fomentando avaliacbes negativas
passiveis mais uma vez de estigma. O maior problema decorrente desta producdo de estigma €
a forma como este pode comprometer o préprio exercicio educacional, mais especificamente,

a interacdo entre o professor e o aluno.

A investigacdo na escola C nos mostrou que, diferente das escolas anteriores, as
professoras afirmam que os alunos possuem plena consciéncia de que recebem um beneficio
que tem relacdo com a presenca deles na escola. Com isso, a professora Rosana explica ja ter
ouvido de alunos que estes s6 permaneceriam estudando enquanto estivessem recebendo o
beneficio, fomentando mais criticas, agora em torno do proprio aluno que ndo estaria

“interessado” em sua propria educacéo.

Para completarmos este ponto, que trata dos aspectos gerais do Programa, é importante

destacar o problema que se estabelece quanto a leitura que as professoras entrevistadas fazem
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em torno da pobreza. Para estas, a pobreza parece vincular-se apenas a total privacdo de
recursos financeiros, o que para elas ndo é o caso das criangas para as quais lecionam. Assim,
a partir do momento em que as educadoras ndo identificam estas criancas como privadas de
um conjunto de recursos materiais, acabam por deixar escapar ainda 0 acesso restrito destas
aos recursos imateriais. Recursos estes relacionados ao plano da cultura e do conhecimento
que se torna indispensavel para o bom desempenho escolar. Sendo assim, essa leitura pode
gerar incompreensdes, levando os profissionais a delegarem a responsabilidade do “fracasso”
escolar ao sujeito, sem uma reflexdo de que o meio social pode corroborar a falta de

predisposicdes para o “sucesso’.

E o que discutiremos no préximo ponto, quando trabalharemos a percepcéo dos atores

da escola C acerca da condicionalidade de educacédo do PBF.

5.7.2 Percepcoes dos atores da escola C sobre a condicionalidade de educacéo do PBF

Dando inicio a este ponto, destacamos que das 03 (trés) educadoras entrevistadas,
todas afirmaram serem favoraveis a condicionalidade de educacdo relativa a frequéncia

escolar, com a ressalva da necessidade de mais condicGes vinculadas a ja existente.

Enquanto percepcdes positivas quanto a condicionalidade em questdo, podemos
elencar a melhoria na frequéncia dos alunos beneficiarios, que pode ser constatada nas
entrevistas de ambas as professoras. Estas caracterizam estes alunos como definitivamente
mais frequentes, pois os pais ndo hesitam em leva-los para escola mesmo que estes estejam
doentes. Por outro lado, para a diretora, a interferéncia é sentida também nas atitudes destes
pais, que agora estariam mais preocupados em justificar possiveis faltas de seus filhos em

virtude do recebimento da transferéncia de renda.

Os atores corroboram ndo haver distincdo entre familias beneficiarias e néo
beneficiarias no que tange a participacdo da comunidade escolar. No entanto, as professoras
criticam que a participacdo das que recebem o beneficio ocorre apenas por um interesse
financeiro, sem uma preocupacdo real destas na escolarizacdo de seus filhos. Avaliacdo que,

como vimos, se repetiu em todas as escolas pesquisadas.

E isso também que levou a diretora ja desde o inicio da entrevista, quando abordamos
as caracteristicas gerais do Programa, a mencionar que quando percebeu o0 quantitativo de
beneficiarios na escola, acreditou que a condicionalidade pudesse ser revertida em melhorias

na vida escolar destas criancas. Fatima relata que os profissionais até “brigam”, discutindo
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acerca de que deveriam existir mais contrapartidas voltadas tanto ao desenvolvimento da
crianca na escola, quanto a participagdo da familia na vida escolar destas. Problema ainda

recorrente na escola pablica, segundo a diretora.

Corroborando o0s aspectos positivos no que tange a condicionalidade relativa a
frequéncia escolar dos alunos beneficiarios, os atores destacam a queda nos indices de evasdo
escolar deste publico. Isto foi apontado pelos trés profissionais entrevistados, com énfase nas
entrevistas das professoras que ilustram o reflexo da condicionalidade frente a baixa

expectativa de estudo na comunidade pobre que a escola atende.

G. Ah, com certeza! Com certeza, porque se ndo os alunos eles iriam abandonar,
principalmente la na nossa comunidade |4 da escola, assim, as criangas ndo tem
muito assim, muita, expectativa assim de estudo com relacéo ao estudo. Logo cedo
eles encontram a dificuldade: ah, ndo vou estudar mais ndo; ah, ndo quero... Entéo,
eu acho que, por eles, eles sairiam, muito mais cedo da escola. S6 que como os pais,
né, tém o beneficio, ai fica naquela, ndo pode sair porque se VOCé sair eu ndo posso
te da isso, eu ndo posso fazer isso ... entdo eu acho que eles aglientam mais um
pouco na escola (GLORIA, 35 anos, Professora).

Da mesma forma, a professora Rosana enfatiza que os alunos ndo abandonam mais a
escola da mesma forma como anos atrds. Segundo a professora, antes era comum que 0S
alunos que passavam por reprovagdes constantes e ndo conseguiam resultados satisfatorios na
escola logo perdessem o interesse por esta, se estabelecendo assim, no mercado de trabalho
em detrimento da continuidade da escolarizagdo. No entanto, a professora alega que hoje, a
saida do aluno da escola € prorrogada por conta do beneficio. Para ela, os alunos permanecem
mais tempo na escola incrementando o numero dos que apresentam problemas com
defasagem idade-série, na medida em que estes, por mais que encontrem dificuldades, ndo

abandonam mais a escola.

O motivo para isto, a professora Rosana delega ao Programa Bolsa Familia, ilustrando,
inclusive, casos de adolescentes que transferem suas matriculas para a modalidade de ensino
de Jovens e Adultos, para conciliarem emprego e escola, tudo para ndo perderem o beneficio

de sua familia.

Em que pese isto ocorrer com maior incidéncia no segundo segmento do ensino
fundamental e no ensino médio, isso indica que o tempo de permanéncia destes alunos na
escola possa estar se ampliando, ocorrendo um retardamento do abandono escolar. Este
aspecto, porém, parece procrastinar, mas ndo evitar o que aos olhos destes professores parece
inevitavel para o publico atendido: o “fracasso” originado num baixo aprendizado, além da

ndo inser¢do da maior parte destes alunos nos niveis de ensino subsequentes.
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Essa percepgdo é constatada na entrevista da professora Rosana, quando procuramos
averiguar se esta lia de forma positiva a maior permanéncia deste aluno no ambiente escolar,

apesar dos motivos nao académicos dessa permanéncia.

R. De certa forma sim, se eles forem pra escola com o interesse realmente em
estudarem, em avancar na vida, mas, se for s6 pra receber o Programa nao vejo
muito, muita vantagem porque as vezes eles acabam atrapalhando quem quer ir
realmente pra estudar. Quem vai sé pelo interesse do beneficio (ROSANA, 28 anos,
Professora).

A professora é enfatica ao avaliar que estes alunos frequentam as aulas estando apenas
“de corpo presente”. Isso se confirma quando todos os atores entrevistados apontam nao sentir
qualquer interferéncia da condicionalidade em aspectos voltados ao rendimento escolar destes
alunos. Para Rosana, por exemplo, os alunos ndo se preocupam em aprender e também ndo se
“esforcam” para isso, tendo em vista que a condicionalidade estd voltada somente a
frequéncia escolar, e eles tem consciéncia disto. Também fica claro que a professora acredita
que estes alunos possam vir a atrapalhar os outros que estariam “interessados” em estudar. E
isso que a leva a propor novas condigdes para 0s pais e para os alunos, relativas as notas e ao

rendimento destes.

R. N&o, porque, se fosse uma condicdo pra eles receberem terem um melhor
rendimento na escola acredito que eles iriam se superar, porque até os pais ia
estimular, ia ter aquela, a atencdo deles voltada pra aquilo eu acho. la ser assim
(risos) nossa, um avanco na educacgdo, mas por ter, por ser sO a frequéncia eles num
tdo, eles num se prendem a participar, a ter boas notas s6 por causa do beneficio.
Eles nem ligam uma coisa com a outra (ROSANA, 28 anos, Professora).

Podemos destacar, que apesar de Rosana ndo achar vantajosa a permanéncia dos
alunos na escola por um interesse de fundo nédo educacional; a mesma acredita que novas
condicionalidades teriam o potencial de interferir no aprendizado dos alunos beneficiarios. No
entanto, a proposicdo desta entrevistada deixa escapar que o estimulo advindo das novas
condigdes, ainda estaria embasado por uma motivacdo de cunho financeiro. Assim os alunos

poderiam até se “esforcar”, porém ainda sem um real “interesse” em aprender.

A necessidade de reivindicar novas contrapartidas parte do julgamento professoral de
Rosana, embasado na nogdo de que estes alunos beneficiarios teriam problemas tanto
comportamentais quanto cognitivos, que a mesma ndo correlaciona necessariamente a sua
condicgdo socioeconémica. Isso mostra que alguns atores acreditam que o aprendizado é uma

questdo individual, e que bastaria acionar determinados mecanismos para que estes alunos
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viessem a se empenhar em aprender. O que deixa de levar em conta a responsabilidade da

propria escola neste processo.

Ja a diretora corrobora a dificuldade de aprendizagem que os alunos beneficiarios
possuem ao compara-los com os alunos que foram transferidos das escolas centrais de Carmo
para a escola C. Segundo Fatima, estes ultimos possuem um desempenho mais satisfatorio,
em virtude da melhor condic&o tanto financeira, quanto social deste grupo que vive no centro

da cidade, onde as condicdes de vida sdo menos precarias.

Gldria caminha no mesmo sentido que Rosana, porém, ela acredita que outras
condicionalidades teriam maiores chances de afetar o aprendizado dos alunos mais velhos,
como os do segundo segmento do ensino fundamental. Na medida em que a mesma leciona
para uma turma de criangas mais novas (primeiro segmento), esta aponta que outras condi¢coes
poderiam intervir na forma como a familia deste segmento agiria frente a escola e a vida
escolar dos seus filhos. Logo, assim como Gloria acha que as familias zelam pela frequéncia
escolar em virtude do beneficio, ela acredita que eles fariam o mesmo pelo rendimento dos

filhos desde que esta fosse uma condicionalidade.

A diretora, por outro lado, apesar de inicialmente ter incitado a necessidade de
condicionalidades voltadas ao rendimento dos alunos, ao refletir sobre os inimeros problemas
de aprendizagem que os afetam, acabou por reconsiderar sua proposi¢do. Ao inves de propor
condicBes que requisitassem nota e o rendimento dos alunos acima da média, ela alega que
deveria ser estudado um modo de cobrar mais dos pais a participarem da vida escolar de seus
filhos.

F. Acho que sim! A participagdo da familia também né? A mesma frequéncia do
filho tinha que ser dos pais, nas reunifes de pais, a gente também tinha que
comunicar isso. Ndo a aprendizagem porque num sei se t4 atrelado a aprendizagem
ao nivel socioecondmico, mas a gente vé que a dificuldade de aprendizagem deles é
muito grande, né, por N situacdes. E desnutrigdo, problemas de familia 14, entdo, a
dificuldade é muito grande. Entdo se tivesse outra coisa que a gente pudesse ta
cobrando ai também... ou o proprio Programa ta oferecendo a eles outros recursos
sem que seja s6 a escola, né, como: neuro, psicologo, fono, porque eles precisam
disso também (FATIMA, 43 anos, Diretora).

Para a diretora, a inser¢do destas criancgas na escola deveria vir acompanhada por um
aparato institucional que a escola ndo possui. No decorrer da entrevista, Fatima esboca
inimeros problemas aos quais estas criangas estariam expostas, justamente pela estrutura
familiar fragilizada, que a escola sozinha n&o poderia suprir. A mesma, ainda nos informou

que além da articulagdo com a propria Assisténcia Social, a escola precisa contar com a
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parceria com organizacdes ndo-governamentais para garantir um minimo de aparato para as

criangas como, psicologo, fonoaudiologo, etc.

Sabe-se nesse sentido, que as condigdes econdmicas de existéncia da familia séo
imprescindiveis para uma ordem domeéstica estavel, onde as familias consigam administrar a
rotina familiar de forma regular. O perfil tracado pelos educadores correspondente as familias
e as criancas da escola C, porém, demonstra que as primeiras estdo perpassadas por inimeros
problemas como falta de emprego e trabalho precarizado; que geram instabilidades e falta de
seguranca financeira, recaindo em situacdes onde, muitos, inclusive, sobrevivem do dinheiro
do PBF, como pontua a diretora. Logo, a partir dos pressupostos desenvolvidos por Lahire
(1997), compreendemos que um nucleo doméstico organizado é fundamental para a crianga
no seu desenvolvimento escolar. Sendo assim, as caracteristicas das familias que a escola
atende sugere um cotidiano familiar fragil, que redunda num ambiente de incertezas que
compromete uma rotina ordenada diante das condicGes econdmicas especificas destas

familias.

Assim, apesar da diretora afirmar ndo saber se a aprendizagem do aluno esta
correlacionada exatamente ao nivel socioecondmico deste, ela vincula as dificuldades de
aprendizado a falta de uma base familiar solida. Fatima relatou casos em que criangas sO se
alimentavam na escola. Algumas em virtude da falta de insumos alimentares em casa, outras
diante do periodo em que a mée passava trabalhando, ndo restando tempo para cuidar dos
préprios filhos. Atrelado a isto, a diretora destaca a caréncia afetiva que acaba por afetar

psiquicamente estas criancas, influindo de forma negativa no desenvolvimento escolar destas.

Importante destacar, nesse sentido, dois aspectos importantes. O primeiro diz respeito
a falta de um agente, no caso, materializado na figura da mée ausente, que possa transmitir de
forma sistematica o capital cultural acumulado (quando existente) aos seus filhos. Por outro
lado, na auséncia de determinado capital no seio familiar, a ndo presenca dos pais no ambiente
doméstico impossibilita ainda que as criangcas sejam socializadas por uma ordem moral e
racional (LAHIRE, 1997).

Ao lado disto, Fatima nos relata que a maior incidéncia na escola é de familias
monoparentais femininas chefiadas pelas maes e também avoés, caracterizando este como um
traco de “desestruturagdo” que acaba também por afetar o comportamento da crianca frente a
escola. Nos, entretanto, ndo compreendemos a monoparentalidade como uma disfungdo, mas

sim como outra configuracdo de familia possivel. Neste caso, ndo é o desenho de familia em
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si que vai determinar o desempenho escolar do filho, mas os tipos de recursos que estas irdo
dispor e acionar para auxiliar os filhos no jogo escolar (LAHIRE, 1997).

As dificuldades pelas quais passam as familias a que a diretora se refere, em nossa
perspectiva, estdo relacionadas aos problemas de ordem estrutural, como a falta de acesso a
um conjunto de programas e politicas sociais. Ao mesmo tempo, estas sofrem com a
recorrente “violéncia simbolica” (BOURDIEU, 1996) que permeia esta populagdo diante da
falta dos tipos de capitais socialmente considerados legitimos e que sdo pressupostos para a
incorporacdo de atributos desejaveis pela sociedade em ambito geral, mas principalmente pela
escola. E o caso da ndo disposicdo para o acompanhamento da vida escolar dos filhos, por
exemplo. Por outro lado, as criangas ndo fogem a esta violéncia, perpetuada na interacdo com
os profissionais da educacdo ao exigirem delas um esforco herculeo para se enquadrarem em

regras das quais ndo sao intimas por se confrontarem com seu “habitus” (BOURDIEU, 1996).

Destacando o limite do nosso trabalho, seria preciso investigar profundamente cada
ambiente familiar para verificar a presenca das caracteristicas elencadas por Lahire (1997)
que podem contribuir para o “sucesso” destas criancas, como: ordem racional doméstica,
ordem moral doméstica, presenca de capital cultural juntamente com a disposi¢cdo para sua

transmisséo e etc.

No entanto, o que podemos apontar, de modo geral, é que estas familias com
“habitus” caracteristico do grupo das classes populares tendem a colocar pouco peso na posse
de um certificado escolar como parte de um projeto de vida. O problema é que a legitimidade
atribuida a escola, ou seja, a importancia dada a escolarizacdo, porém, € precipuo, como

desenvolvido por Bourdieu (1998a) e Lahire (1997), para garantir o “sucesso” escolar.

E isso que diferencia ainda as familias beneficiarias das familias mais bem situadas da
estrutura social. Estas Gltimas tendem a dar destaque ao certificado escolar, movendo assim,
recursos para o investimento na escolarizacdo. 1sso pressupde ainda que estas Gltimas se

envolvam mais no universo escolar para acompanhar os filhos.

Como bem nos mostra Souza (2009) quanto a diferenca pratica entre as familias das

classes populares e as das classes mais abastadas:

O que os pais, ou figuras que os substituem, transmitem aos filhos, quer tenham
consciéncia disso ou ndo, ¢ toda uma visdao de mundo e de ‘ser gente’ que € peculiar
a classe a que pertencem. O que a classe média ensina aos filhos é comer nas horas
certas, estudar e fazer os deveres de casa, arrumar o quarto, evitar que os conflitos
com amigos cheguem as vias de fato, chegar em casa na hora certa, evitar formas de
sexualidade prematuras, saber se portar em ambientes sociais etc. [...] As familias de
classe média ensinam, portanto, os ‘valores’ de uma dada ‘classe’, que S40 0S
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valores da autodisciplina, do autocontrole, do pensamento prospectivo, do respeito
ao espaco alheio etc. Que esse aprendizado seja ‘esquecido’ ou ndo tematizado deve-
se ao fato de que ele é transmitido afetiva e silenciosamente no reflgio dos lares
(SOUZA, 2010, p.45)

Essa diferenca é constatada ainda na argumentacédo da diretora que leciona também em
uma escola particular no municipio de Carmo. Ela afirma, que a distingdo entre ambas as
escolas é sentida na participacdo da familia, pois esta seria o pressuposto para 0 bom
rendimento dos alunos das escolas particulares, em oposi¢do ao baixo rendimento dos alunos

da escola publica onde os pais sdo mais ausentes.

No entanto, aquilo que é lido como pressuposto para Fatima, nada mais € do que
reflexo da relacdo que estas familias mantém com os recursos disponiveis ou ndo a elas. Em
outros termos, isto é resultado de um processo de socializacdo especifico. As aspiracdes
familiares ndo seriam necessariamente causa para 0 investimento escolar, mas efeito da
distribuicdo diferencial dos tipos de capitais e disposi¢des especificos (BOURDIEU, 1998a;
SOUZA, 2009).

F. Primeiro, eu acho que assim, a familia presente, presente ndo s6 de estar na
escola, presente quando eu solicito e faz [...] O crescimento das crian¢as na escola
particular eu acho que é isso, a familia. Vocé solicita a familia d& todo o suporte fora
da escola, porque sé a escola ndo d& conta disso tudo, né? E |4, ali na escola vocé
num tem muito isso, entéo a crianga com dificuldade a familia tem dificuldade entdo
ndo tem quem dé uma ajuda em casa pra fazer uma atividade, ndo tem incentivo [...]
Porque quando eu estudei minha mée me botou pra estudar pra eu ter uma vida
melhor que a dela, e eles ndo tem isso. Tanto que esse ano 14, 0 nosso projeto
pedagdgico vai ser sobre isso, pra eles construirem sonhos, porque eles ndo tem.
Vocé conversa com eles, eles ndo tem expectativa de vida nenhuma: “Eu vou ser, eu
vou plantar lavoura”, ndo que isso ndo seja bom, mas geralmente a gente quer ser
melhor, “Ah, eu vou trabalhar em casa de familia igual minha mae”; e é o que a
gente vé, muitas que saem dali e vdo pro ensino fundamental dois e daqui a
pouquinho ja estdo com namoradinho, daqui a pouquinho ja estdo gravidas, acabou a
histéria delas. Entendeu? Ai, as professoras até colocaram: “Ah Fatima vamos
trabalhar isso neles” pra que eles sonhem, eles queiram mais que a gente acha que
isso pode trazer dentro deles uma vontade de aprender, porque s6 através dos
estudos que a gente consegue melhorar ndo tem outra alternativa, ndo tem
(FATIMA, 43 anos, Diretora).

A reproducéo de um ciclo onde as familias ndo investem na escolarizacdo dos filhos
diante da falta de sonhos e também de perspectivas de futuro é também constatada na
entrevista da professora Rosana. A mesma ainda alega que os programas assistenciais, como o
Bolsa Familia, voltados a estas familias inseridas nos escaldes inferiores da estrutura social,
intervém de forma a fazer a manutencdo destas pessoas na situagdo em que se encontram.

Segundo ela, esse historico de pobreza seria passado de geracdo em geracdo justamente pela
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falta de motivacdo dentro do seio familiar, que inclusive seria reforgada pelos programas de

transferéncia de renda.

Em que pese esta leitura de que o Programa geraria certo “comodismo” nestas
familias, reconhecendo a falta de sonhos e perspectivas futuras, a diretora alega que a escola
tem buscado motivar estes alunos a pensarem em projetos de vida, que faltam as suas

familias.

Também é pensando nos problemas de aprendizagem e comportamentais constatados a
partir da hexis corporal destas criangas que a escola vem “lutando” por uma educacdo de
tempo integral. O termo “lutando”, nao foi usado de forma aleatoria, mas indica justamente o
processo pelo qual a diretora diz passar ano a ano para que a Secretaria de Educagédo garanta o

suporte necessario para gque a escola possa oferecer essa modalidade de ensino.

F. E, mas a gente luta. N&o é com facilidade que eu tenho a escola integral n&o. Por
exemplo, vou comecar mandando turma embora. Ndo vou poder ficar com todo
mundo porque eu ndo tenho professor. Entdo primeiro... eu ndo td questionando a
acdo da secretéria ndo ... mas primeiro ela resolve as salas de aula, ai depois que
vem organizando o meu horério integral. T4 certo né, primeiro tem que ser as quatro
horas que sdo obrigatorias, mas, depois a gente vé isso, mas, desde que eu comecei
todo ano é muita luta. Todo ano eu fago abaixo assinado, com a comunidade, as
vezes eu entrego, as vezes ndo. Esse ano eu t6 vendo que eu vou ter que entregar,
mas como a gente ta nessa situagdo provisoria, sem escola sem nada entdo eu acho
que da pra ir levando assim e as familias vo me compreender um pouco. Mas
depois que eu tiver com a escola eu ja tenho que t4& com o quadro pronto porque
sendo vai ser complicado (FATIMA, 43 anos, Diretora).

Para fim de exemplificacdo, a diretora relata o sentimento de espanto dos profissionais
que trabalham na escola C, diante do comportamento “agressivo” dos alunos que a escola
atende; e que tem relagdo com a violéncia com a qual a crianga estd exposta numa
comunidade marcada pelo trafico de drogas e pela criminalidade. Sendo assim, a diretora
destaca os ganhos percebidos desde a implantacdo do horario integral na escola, que comegou

em 2011. Tais ganhos seriam visiveis no comportamento dos alunos.

Logo, a acolhida desta crianga pela escola numa jornada estendida acaba por funcionar
de pelo menos duas maneiras: primeiro, no sentido de auxiliar os pais que precisam trabalhar,
ou procurar emprego e nao dispdem de creche onde possam deixar os filhos nos horarios em
que estes ndo estariam na escola; segundo, permite um investimento maior em capital cultural
e escolar a partir de atividades extracurriculares como aulas de informatica, leitura, recreagéo,
aula de artes e etc. O que permite, na avaliagcdo de Fatima, a “protegdo” desta crianga contra a
exposicdo duradoura ao ambiente permeado por violéncias de todos os tipos no qual estas

vivem.
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Logo, 0 que percebemos é que esta ultima escola passa por uma série de problemas
que vai desde a sua localizagcdo espacial, a complexos aspectos gerenciais, constatados na
entrevista da diretora quanto as decisdes institucionais. O reflexo disto atestamos no fato da
diretora, até o momento das entrevistas, passar por inumeras dificuldades na propria
organizacdo do quadro de funcionérios, além da luta pela permanéncia do horério integral -

que identificamos como um ganho para aqueles que estudam na escola C.

Por fim, os diferentes IDEBs, a nosso ver, ndo se mostraram um fator de grande
relevancia sobre a percepcdo dos atores nos distintos universos escolares investigados. As
percepcOes, em geral, foram muito parecidas, salvo algumas pequenas diferencas que se
relacionam com o modo como os atores percebem o Programa Bolsa Familia de um modo

geral; bem como, com a maneira como estes entendem o processo educacional.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como proposito fazer uma analise acerca da percep¢do dos atores
envolvidos no processo educacional sobre a condicionalidade de educagdo do Programa Bolsa
Familia. Para tanto, utilizamo-nos de um referencial tedrico critico, que visa tratar as

desigualdades educacionais a partir de uma perspectiva relacional.

Os resultados aqui sintetizados demonstram a pertinéncia do referencial tedrico
escolhido, que foi exposto no inicio desta dissertacao e retomado na anélise empirica. A partir
dele, foi possivel compreender a relacdo entre os aspectos objetivos e subjetivos que
atravessam a formacao de percepcdes dos grupos dispostos no que Bourdieu (1996) denomina
por espaco social. Neste espaco, atores se aglutinam e repelem, através de um conjunto de
praticas comuns que perfazem o que Bourdieu (1996) chama de “habitus”. O que pode ser
verificado tanto para o grupo dos beneficiarios do PBF — familias e alunos — quanto para o

conjunto dos professores entrevistados.

Ao lado disto, foram também demonstrados os aspectos da Pobreza em ambito
brasileiro e a maneira como esta ¢ “lida” em associagdo a renda monetaria. O que implicou a
tomada de acdes frente a grupos especificos entre os estratos socioeconémicos. Procurou-se
mostrar ainda, as criticas em torno deste modo de lidar com as refracGes da pobreza, trazendo
para o debate, questbes relacionadas ao carater multidimensional desta. Neste ponto, nos
embasamos em autores de posi¢Oes variadas, com énfase em Souza (2009, 2012). Por fim,
sem perder de vista a renda como variavel imprescindivel para analisar um Programa de
Transferéncia de Renda Condicionado, trouxemos dados referentes aos avancos percebidos no
cenario atual, no que tange a retracdo dos indices de pobreza e desigualdade no Brasil nos

ultimos anos.

Os avancos referidos sugerem a centralidade do PBF neste processo. O que nos levou
a abordar de forma detalhada o desenho do Programa e suas principais modifica¢fes ao longo
do tempo. As questdes trabalhadas neste ponto se reportaram a, principalmente, dois dos eixos
norteadores do PBF, a saber: transferéncia de renda e condicionalidades. Aliado a este ponto,
compreendendo o foco da condicionalidade de educagdo, desmembrou-se ainda, os principais
argumentos contrarios e favoraveis a esta modalidade de transferéncia de renda. O que por

fim, levou-nos a expor também os resultados de algumas pesquisas de impacto sobre esta.
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Apb6s os pressupostos, foram demonstrados os indicadores socioeconémicos do
Municipio investigado, o que serviu para melhor explicitar o ambiente em que a pesquisa
empirica de deu. Esse caminho préevio foi imprescindivel para o processo epistemologico. Os
resultados foram obtidos mediante a aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas em dois
grupos de agentes. O primeiro composto pelo Gestor do PBF e a Secretéria de Educacdo. O
segundo grupo formado pelos professores, diretores, vice-diretores, coordenadores
pedagdgicos e os orientadores educacionais; todos pertencentes as trés escolas escolhidas para

a coleta de dados.

Os resultados encontrados demonstram os limites da implementagéo do Programa no
municipio, reflexo de uma dindmica complexa no que tange a gestdo publica num plano geral
em Carmo. Nesse movimento, a hipdtese principal que permeou este estudo era de que, a
insercdo massiva dos alunos pobres na escola, ndo necessariamente teria incidido em
incremento nos niveis de aprendizagem destes. Logo, ndo significa automaticamente que 0s
alunos pobres, beneficiarios de um Programa de transferéncia de renda, alcancem “‘sucesso”
escolar. Sendo assim, podemos afirmar que este pressuposto foi confirmado a partir da analise
das entrevistas. Isto porque, a tendéncia mais forte entre os profissionais da educacéo é de

concordar que a condicionalidade em nada interfere no desempenho dos alunos beneficiarios.

Nestes termos, se 0s estudos de impacto, de base quantitativa, que apresentamos no
capitulo IV, demonstram melhorias dos alunos oriundos de familias que recebem a
transferéncia do PBF, nos aspectos relacionados a frequéncia e a evasdo escolar; o mesmo foi
confirmado na argumentacéo dos atores entrevistados, para o conjunto dos alunos do primeiro

segmento do ensino fundamental das escolas publicas municipais investigadas.

Interessante notar neste caso, que os educadores ilustram, inclusive, casos concretos
para legitimar seus argumentos acerca dos avancos percebidos nos indices que medem a
frequéncia e a queda na evasdo. Por vezes, pudemos ouvir dos entrevistados frases do tipo:

99, ¢ 99, <

“os alunos ndo faltam por nada”; “os pais enviam os filhos para a escola mesmo doentes”; “os
pais justificam as faltas por medo de perder o beneficio”; “quer trazer os pais na escola fala
que ¢ sobre o Bolsa Familia”; “a diferenga entre os alunos beneficidrios dos alunos ndo
beneficiarios é que os primeiros sdo terminantemente mais presentes que estes Gltimos”; “os
alunos ndo evadem mais quando esbarram nas dificuldades escolares visando ndo perderem o

beneficio da familia”; entre inimeras outras colocagdes que poderiamos acrescentar. Ou seja,

em termos gerais, confirma-se que, 0s mesmos progressos verificados nos estudos de impacto
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séo respaldados nas percepcdes dos profissionais da educagdo entrevistados com base em
aspectos objetivos.

Por outro lado, os poucos atores que afirmaram que as condicionalidades interferiam
nos niveis de aprendizagem dos alunos beneficiarios embasaram suas percepc¢des em aspectos
gerais, sem que necessariamente tal assertiva estivesse atrelada a situagOes concretas
vivenciadas no cotidiano escolar. No mais, 0s mesmo atores que concordam com o fato de
que a maior presenca do aluno no ambiente escolar poderia vir a materializar-se em melhorias
nas suas notas e na participacdo destes em sala de aula, no longo prazo; ndo deixaram de
ressaltar as dificuldades de aprendizagem que estes alunos possuem. Os fatores explicativos
para estas dificuldades, porém, nem sempre estavam explicitamente associados a origem
social dos agentes, mas sim remetidas a estruturacdo familiar. O que, numa perspectiva geral,
conformou a nocdo, quase generalizada de que deveriam ser implementadas novas

contrapartidas aliadas as ja existentes.

E interessante notar nesse sentido, que quase todos 0s entrevistados (sejam 0s
favoraveis ou ndo a esta condicionalidade baseada na frequéncia escolar) apontam a
necessidade de criacdo de outras condicionalidades que, segundo eles, teriam o potencial de
interferir nos niveis de aprendizado dos alunos. Estas contrapartidas propostas
corresponderiam basicamente a nota dos alunos beneficiarios, a participacdo das criangcas em

sala de aula e a participacao das familias beneficiarias na vida escolar dos filhos.

A partir disto, ainda que alguns entrevistados consigam compreender que as
dificuldades de aprendizagem provém de um contexto de socializacdo especifico, no qual
estas criangas estdo inseridas; o “fracasso” escolar dos alunos oriundos dos meios populares é
creditado as suas familias, que carregariam tracos de desestruturacdo. Nesse aspecto, a
perspectiva em torno do “fracasso” das criangas beneficidrias ¢ materializada em assertivas,
onde, se afirma o baixo desempenho escolar destas em comparacao com o publico geral, além

do “desinteresse” destas familias na escolarizag¢ao dos seus filhos.

Aliado a isto, sobejam criticas a estas familias que estariam interessadas, Unica e
exclusivamente, em um beneficio de cunho financeiro. Logo, se elas se “preocupam” com a
frequéncia dos filhos, esta preocupacgdo estd descolada de um teor educacional. O que nédo
impede, contraditoriamente, que alguns profissionais proponham novas condicGes que levem

estas familias a participarem mais da comunidade escolar.



201

Além do mais, ainda que seja baixa a probabilidade das familias beneficiérias
disporem de niveis razoaveis de capital cultural; ainda assim, grande parte dos educadores
entrevistados acredita numa relacdo de causalidade entre a exigéncia de contrapartidas e 0s
resultados dos alunos. Grosso modo, o que identificamos em alguns momentos é que, alguns
educadores agem por uma relacdo de analogia. Logo, se a condicionalidade relativa a
frequéncia interfere, fazendo com que essa crianga esteja mais presente na escola; outras
exigéncias como nota, participacdo das criancas em sala de aula, bem como a participacdo das

familias na escola, produziriam efeitos positivos.

Aliado & percepcdo supracitada, identificamos ainda a nog¢éo de que algumas criangas
ndo tém ciéncia de que recebem um recurso para frequentarem assiduamente as aulas.
Ademais, além de novas condi¢cfes, aparece em alguns momentos a ideia de que, se estas
criancas soubessem das contrapartidas nas quais estdo enquadradas, isso automaticamente
geraria um efeito positivo, pois elas mesmas, ou suas familias, se “esfor¢ariam” mais no jogo

escolar.

Sob a lente do referencial tedrico utilizado, podemos concluir que os profissionais da
educacdo associam 0s aspectos ligados ao “interesse” e ao “gosto” pela escola, como
caracteristicas que poderiam vir a ser acionadas por incentivos, como um beneficio financeiro,
por exemplo, ainda que um empenho meramente econdmico seja criticado. No mais, em
menor grau aparece nas entrevistas a nogdo de que a escola pode contribuir para que este
aluno desenvolva, numa perspectiva de construg@o social do termo, este “interesse” almejado

pelo corpo escolar.

No entanto, o tempo em que a crianga passa na escola (04 horas diarias) é pequeno se
comparado com o tempo de socializacdo desta no seio da sua familia, aliado a constelacdo de
relaces extra-familiares que a cerca. Sendo assim, como aponta Lahire (1997), se a familia
ndo possui 0s aparatos necessarios para auxiliar as criancas no que tange ao investimento em
capital escolar, estas ndo conseguirdo ser socializadas de forma condizente com as exigéncias
escolares; o que equivale a dizer que estas ndo conseguirdo interiorizar as caracteristicas, que

como destacamos em algumas entrevistas, séo hiper valorizadas entre os docentes.

E preciso deixar claro que alguns profissionais conseguem correlacionar as familias
destes alunos beneficiarios ao lugar que estas ocupam na estrutura social; o que justifica o fato
de alguns destes ndo proporem novas condic¢des relacionadas ao rendimento do aluno por
entenderem que isto ndo depende da crianga unicamente. Aliado a isto, alguns educadores

reconhecem também que a participagdo das familias (sejam beneficidrias ou nao) na
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comunidade escolar diz respeito a uma questao que eles denominam como “cultural”. Ou seja,
aqueles que “compreendem”, diante do contexto em que vivem, a importancia da
escolarizacdo, agem de forma a legitimar a escola, utilizando para isto ferramentas frente a
esta para auxiliar os filhos. O que equivale a dizer que, como aponta Lahire (1997), tal
conduta faz parte das peculiaridades que permeiam 0S meios sociais, em particular os

populares.

Ainda assim, ndo podemos deixar de notar que se mantém majoritariamente uma
I6gica individualizante, onde a escola ndo consegue lidar com aqueles que nédo estdo munidos
pelo capital cultural legitimado pela cultura dominante, & qual esté a servi¢o. Sendo assim, se
culpabiliza a familia, mas ndo sdo modificadas préaticas e técnicas escolares. O que leva a
escola a transferir baixas expectativas aos seus alunos que ndo dispdem das precondicGes
necessarias ao “sucesso”. Junte-Se a isso, a engenharia institucional ainda precaria em torno
de um municipio em que, a alocacdo de atores estratégicos na gestdo publica ocorre baseada
em relacGes de carater pessoal, o que compromete a perenidade das formas de implementacéo

de acGes, programas, projetos e politicas.

Vale ressaltar que os IDEBs das respectivas escolas nao interferem nas percepcoes dos
atores entrevistados, pois encontramos convergéncias entre os argumentos manipulados entre
estes. Lembrando ainda que os ambientes distintos em que as escolas estdo inseridas nao
implicaram em diferencas extenuantes entre as percepcdes destes atores.

Como exemplo, podemos citar a recorréncia do estigma denotado as familias
beneficiarias, que se deu, ora com relacdo a priorizacdo do investimento do beneficio; ora pela

forma como os pais atuam frente a vida escolar dos filhos.

Importante lembrar que o estigma em torno do status do aluno beneficiario do
Programa so ficou evidente em algumas entrevistas na escola de menor IDEB, onde, uma das
profissionais inclusive aborda de forma negativa o fato de alguns destes alunos beneficiarios
ndo evadirem da escola visando a manutencdo do recurso financeiro. A mesma educadora
acrescentou ainda, o fato destes alunos “atrapalharem” a aula em detrimento dos que,

porventura, estariam na escola com o real “interesse” em estudar.

Aliado a isto, a professora também ressalta que o Programa Bolsa Familia reforca, ao
invés de romper, o ciclo de transmissdo intergeracional da Pobreza. O argumento vai de
encontro ao objetivo propugnado pelos idealizadores do PBF. Se estes acreditam que 0 acesso

a uma renda, juntamente ao refor¢o do acesso aos direitos via condicionalidade pode vir a
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corroborar uma ruptura com as condicGes precérias que estas familias vivem, no longo prazo;
para a educadora em questdo, o0 acesso a um beneficio funciona contra uma perspectiva
emancipadora. Logo, os pais beneficiarios ndo transfeririam expectativas de futuro para os
seus filhos, mas, transfeririam e inculcariam neles, que nao precisariam se “esforcar” via

escolarizacdo, em face ao respaldado dos beneficios assistenciais.

Essa maneira de perceber o PBF foi sentida ainda na fala da vice-diretora da escola B.
esta ressalta ndo achar o Programa interessante justamente pelo carater de dadiva que ela
identifica no beneficio. Assim, as familias que recebem um beneficio como o PBF se
acomodariam, numa perspectiva de ndo se inserirem mais na via por exceléncia de satisfacdo

das necessidades sociais, que seria o trabalho, independente deste ser precario ou néo.

Faz-se importante reforcar que ndo se trata aqui de demonizar os profissionais da
educacdo. Acreditamos que estes ndo reproduzem e reforgam praticas por uma “vocag¢do” ou
intencionalidade. Logo, assim como entendemos o desempenho escolar de forma relacional,
compreendemos que os profissionais da educacdo séo reflexo e participeis de um contexto
previamente incorporado. O exemplo disto encontra-se no fato das percepcbes ndo destoarem
fortemente em decorréncia do espacgo de localizacdo da escola. O que nos leva a dizer que
estes reproduzem as representacdes tipicas de seu grupo no espaco social (BOURDIEU,
1996).

Enfim, podemos concluir que é necessario avangar frente ao cenario encontrado. 1sso
porque, € preciso repensar e refletir de forma mais ampla sobre as préprias relaces sociais
em um ambiente onde baixas expectativas escolares afeta de forma mais incisiva aqueles que
ndo dispdem de um conjunto de elementos de ordem material — o capital econé6mico —; mas
principalmente de ordem imaterial — o capital cultural. Elementos estes que sdo distribuidos
de forma diferencial e que convergem para a manutencdo de uma distribuicdo especifica dos

individuos e grupos no espaco social. E inegavel que a escola reforga este processo.
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APENDICE A - Roteiro para as entrevistas com Diretores, coordenadores pedagogicos,

orientadores educacionais e Professores

. Dados pessoais:
1. Nome:
2. ldade:

3. Area de Formagcéo:

SN

. Grau de escolaridade:

(62}

. Cargo que exerce na escola

(o2}

. Qual disciplina leciona (professores)?

~

. Ha quanto tempo exerce a profissdo/cargo?

I1. Percepcdo sobre as caracteristicas do Programa:

1. O que vocé sabe sobre o Programa Bolsa Familia? E o que acha dele?

2. Vocé sabe quais 0s objetivos do Programa?

3. Se souber, por favor, fale para mim os objetivos.

4. Vocé acha que em Carmo estes objetivos estdo sendo atingidos ou ndo? Por qué?
5. Qual importancia do Programa em sua opinido?

6. Vocé conhece as condi¢des para que o beneficiario continue recebendo a transferéncia de

renda do programa?

7. Quais sdo estas condigdes?

I11. Percepcéo sobre a condicionalidade de educagéo:

1. O que vocé acha da condicionalidade de educagédo do PBF?

2. Esta condicionalidade, em sua opinido, deve ou ndo existir? Por qué?

3. Vocé sabe quem sdo os alunos que recebem o beneficio do Programa?
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4. Acompanhou de perto algum aluno antes e depois de receber o beneficio? Se sim, acha que

houve alguma mudanga ou ficou tudo igual?
5. Se sim, quais mudancas? Por qué?

6. No geral, acha que a condicionalidade interferiu na frequéncia dos alunos beneficiarios?

Como vocé mede isso?
Se interferiu, por qué?
Se ndo interferiu, por qué?

7. E na evasdo ou abandono?

Como vocé mede isso?
Se interferiu, por qué?
Se ndo interferiu, por qué?

8. E na participacdo das familias beneficiarias na escola? H& distincdo entre familias

beneficiarias das ndo beneficiérias?

Como vocé mede isso?
Se interferiu, por qué?
Se ndo interferiu, por qué?

9. E na participacdo do aluno beneficiario em sala de aula?

Como vocé mede isso?
Se interferiu, por qué?
Se ndo interferiu, por qué?

10. E nas notas desses alunos?

Como vocé mede isso?
Se interferiu, por qué?

Se ndo interferiu, por qué?

11. Acha gue existem diferencas entre os alunos beneficiarios dos ndo beneficiarios? Por qué?

Se sim, quais?
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Se sim, 0 que causa estas diferencas em sua opinido?
12. Como vocé caracterizaria os alunos beneficiarios do Programa?

13. Como a escola se organiza para manter a atualizacao cadastral da frequéncia escolar dos

alunos (diretor)?

14. No geral, pensando na sua escola, ap6s o Bolsa Familia ocorreu alguma alteracdo na

escola ou esta tudo igual?
Se ocorreu, qual (is) foram?
15. Em sua opinido, qual a causa disto?

16. Este aluno do PBF ele atrapalha ou ajuda o IDEB da escola? Por qué?



APENDICE B - Roteiro para a entrevista com o Secretario de Educacio do municipio

I. Dados Pessoais:

1. Nome:

2. ldade:

3. Area de Formagao:

4. Grau de Escolaridade:

5. Ha quanto tempo ocupa o cargo?

I1. Percepcédo sobre as caracteristicas do Programa?

1. O que vocé sabe sobre o0 PBF? E o que acha dele?

2. Sabe quais o0s objetivos do Programa?

Se sim, por favor, fale para mim os objetivos.

3. Vocé acha que em Carmo esses objetivos tém sido atingidos ou ndo? Por qué?
4. Qual a importancia do Programa em sua opiniao?

5. Vocé conhece as condi¢des para que o beneficiario continue recebendo a transferéncia de

renda do Programa? E quais séo estas condi¢es?
6. Vocé sabe em que 6rgédo a gestdo do Programa esté lotada? Se sim, qual?
7. Sabe como funciona a gestdo do Programa? Esta organizada de que forma no municipio?

8. Existe didlogo entre o Gestor do PBF e a Secretaria de Educacdo? De que forma esse
dialogo ocorre? Com que frequéncia? Ha articulacdo com outras secretarias ou 0Orgaos
(Secretaria de Assisténcia Social, CRAS)?

9. Como estd organizada dentro da Secretaria a operacionalizacdo da atualizacdo da
frequéncia escolar? Sabe quem é o operador méster responsavel pela manutengdo do Sistema

Presenca?

10. Existe compromisso com a regularidade na atualizacdo dos dados sobre a frequéncia

escolar?
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11. Qual importdncia vocé atribui & manutencdo da frequéncia escolar dos alunos

beneficiarios do Programa?

I11. Percepcéo dobre a condicionalidade de educacao:
1. O que vocé acha da condicionalidade de educagédo do PBF?
2. Esta condicionalidade, em sua opinido, deve ou n&o existir? Por qué?

3. No geral, acha que a condicionalidade interferiu na frequéncia dos alunos beneficiarios?

Como vocé mede iss0?
Se interferiu, por qué?
Se néo, por qué?

4. E na evasdo ou abandono?

Como vocé mede isso?
Se interferiu, por qué?
Se néo interferiu, por qué?

5. E na participacdo da familia na vida escolar das criancas?

Como vocé mede isso?
Se sim, por qué?
Se néo, por qué?

6. E no desempenho escolar?

Como vocé mede iss0?
Se sim, por qué?
Se néo, por qué?

7. No geral, pensando na rede municipal, acha que ap6s o Bolsa Familia ocorreu alguma

mudanca no IDEB das escolas, e consequentemente, do municipio? Por qué?



APENDICE C - Roteiro para a entrevista com o Gestor do PBF no municipio

I. Dados Pessoais:

1. Nome:

2. ldade:

3. Area de Formagao:

4. Grau de Escolaridade:

5. Orgéo o Secretaria em que esta lotado:

6. O (a) Sr. (a) é o gestor do PBF?

7. Cargo ou funcdo que ocupa? Ha quanto tempo ocupa o cargo de Gestor no municipio?

8. Realiza outras atividades no dérgdo/secretaria além das relacionadas ao cargo de Gestor do
PBF e do Cadastro Unico?

I1. Percepcédo sobre as caracteristicas do Programa?

1. O que vocé sabe sobre o PBF? E o que acha do dele?

2. Vocé sabe quais 0s objetivos do Programa?

3. Se sabe, por favor, fale para mim quais séo.

4. Vocé acha que em Carmo estes objetivos estdo sendo atingidos ou ndo? Por qué?

5. Qual a importancia do Programa em sua opinido?

I11. Organizacéo da gestdo municipal do PBF
1. Como esté organizada a gestdo do PBF no municipio?

2. Em que 6rgdo esta situado a gestdo do PBF no municipio (ligado diretamente ao gabinete

do Prefeito, na Secretaria de Assisténcia Social, na Secretaria de Educacdo, ou outra)?
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3. A gestdo do PBF tem estrutura prépria ou utiliza espaco fisico e recursos humanos de

outras areas?

4. Além do gestor municipal oficial do PBF, existem outros atores que coordenam a

operacionalizacdo do Programa no Municipio? Quem séo?
5. H& participacdo do CRAS na gestdo do PBF? Se sim, qual o nivel dessa participagdo?

6. E na gestdo geral do Programa? O CRAS atua no cadastramento/atualizacdo cadastral das

familias?

7. O CRAS atua fazendo busca ativa das familias?

8. Onde é feito o cadastramento e atualizacdo cadastral das familias beneficiarias?
9. Quais séo os sistemas utilizados no seu municipio para a gestdo do PBF

a. CadUnico

b. SIGPBF

c. SIBEC

d. SICON

e. OUTRO. Qual?

10. O municipio recebe recurso do IGD?

- Se ndo, por que?

- Se sim,

- Houve variagGes nesse recebimento ao longo do tempo? Por que?

- Ha ac¢des especificas visando a melhoria do IGD do municipio? Quais? (exemplifique)
- Em que tem sido aplicado o recurso do IGD?

- Quem define onde 0 recurso do IGD sera aplicado?

(captar se sdo realizadas discussdes intersetoriais a respeito da utilizacdo destes recursos).

IV. Percepcéo dobre a condicionalidade de educagéo:

1. Vocé poderia me explicar quais sdo as condicionalidades associadas ao PBF?
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2. O que vocé acha da condicionalidade de educagéo do PBF?

3. Além das orientacBes do nivel federal, existem regras especificas criadas pelo municipio

para a operacionalizacdo das condicionalidades do PBF? Se sim, quais?

4. Quais sdo as informacdes disponiveis para a gestdo do PBF no municipio a respeito das

condicionalidades?

5. Como essas informaces séo recebidas (informes, instru¢des operacionais, teleconferéncias,

manuais, portarias)?
6. Quais as orientacdes recebidas?

7. Quem fornece essas orientacdes (nivel estadual, federal, outros)? Com qual frequéncia?
8. Vocé se sente suficientemente esclarecido em relacdo as regras sobre as condicionalidades
do PBF?

9. Existem davidas?
10. Quais as melhores formas de receber orientagdes?

11. Dentre os profissionais que atuam na gestdo do Programa, quantos estdo envolvidos

diretamente no acompanhamento das condicionalidades? Perfil e suficiéncia.

12. Houve capacitacdo sobre as condicionalidades do PBF para os profissionais que atuam na

gestdo do Programa? Que tipo de capacitacdo? (seminarios, cursos de quantas horas, etc.)?

13. A capacitacdo foi presencial ou & distancia? Quem ofereceu? Quais profissionais
participaram? O gestor (vocé) do PBF no municipio participou da capacitacdo? O que 0s

profissionais e o gestor (vocé) acharam dessa capacitacdo?

14. Como vocé avalia a cobertura do acompanhamento da condicionalidade de educacdo no

municipio?

15. Quais as principais dificuldades que o municipio enfrenta no acompanhamento da

condicionalidade de educacéo?

16. Quais estratégias foram ou estdo sendo utilizadas no municipio para ampliar a cobertura

do acompanhamento da condicionalidade de educagéo?
17. Como vocé percebe/avalia as condicionalidades do PBF:
- para as familias beneficiarias? Trouxe alguma mudanca?

- para os alunos beneficiérios, trouxe mudancas? Quais (frequéncia, desempenho)?



223

18. Qual importancia vocé atribui a manutencdo da frequéncia escolar dos alunos

beneficiarios do Programa?

V- Gestédo da condicionalidade de educacéo

1. O municipio realiza o acompanhamento das condicionalidades de educagdo dos alunos

beneficiarios? Se ndo, por que néo realiza?

2. Se sim, qual o Orgéo /setor responsavel pelo acompanhamento das condicionalidades de

educacdo no municipio?

3. Quem coordena (profissional e cargo) o acompanhamento das condicionalidades de

educagdo no municipio?

4. Ha a divulgacao de informacGes as familias sobre as condicionalidades? Como é feita?

Onde essas informac@es sdo divulgadas? Com que periodicidade?
5. Quais os procedimentos adotados junto as familias em situacdo de descumprimento?
6. Qual o papel desempenhado pela area da educacdo? E da area da assisténcia social?

7. As familias em situacdo de descumprimento sdo acompanhadas (CRAS, CREAS, outros)?

Se sim, como? Em qual, momento?

8. Ha alguma anélise das razes que levam as familias a descumprirem as condicionalidades

de educacdo? Se sim, quem a faz? E quais as conclusdes?
9. Em caso de descumprimento as familias sofrem repercussdes sobre o beneficio?

10. Vocé toma ciéncia dos motivos de descumprimento? Mobiliza algum tipo de rede para

atuar sobre a situacdo de descumprimento? Qual?



