UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

RENATA GUIMARAES DE OLIVEIRA

INFANCIA, CIDADANIA E EDUCACAO:

Um estudo da Integracdo das Creches Comunitérias ao Sistema

Municipal de Ensino do Rio de Janeiro

Niteroi
2007



RENATA GUIMARAES DE OLIVEIRA

INFANCIA, CIDADANIA E EDUCACAO:

Um Estudo da Integracdo das Creches Comunitarias ao Sistema

Municipal de Ensino do Rio de Janeiro

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Estudos Po6s-Graduados da Escola de
Servico Social da Universidade Federal
Fluminense como requisito parcial para
obtencdo do Grau de Mestre. Area de
Concentragao: Politica Social.

Orientadora: Prof2. Dra. LENAURA DE VASCONCELOS LOBATO

Niteroi
2007



RENATA GUIMARAES DE OLIVEIRA

INFANCIA, CIDADANIA E EDUCACAO:

Um Estudo da Integracdo das Creches Comunitarias ao Sistema

Municipal de Ensino do Rio de Janeiro

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Estudos Pés-Graduados da Escola de
Servico Social da Universidade Federal
Fluminense como requisito parcial para
obtencdo do Grau de Mestre. Area de
Concentracao: Politica Social.

Apresentado em Agosto de 2007.

BANCA EXAMINADORA

PRoOF2. DR2. LENAURA DE VASCONCELOS C. LOBATO - ORIENTADORA
Universidade Federal Fluminense

PRroF2, DR2. MONICA DE C. MAIA SENNA
Universidade Federal Fluminense

ProF2, DR2. PATRICIA CORSINO
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Niteroi
2007



A minha made Lenir pela dedicacdo, incentivo e
apoio em todos os momentos da minha vida;
aos profissionais das instituicbes comunitdrias
pela determinacdo e amor com que se dedicam
ao trabalho, em busca de cidadania para a
infancia e a todas as criang¢as que ddo sentido

a realizacgdo deste trabalho.



AGRADECIMENTOS

N&o ha como iniciar minhas palavras, mesmo que pequenas para exprimir tamanha
gratiddo, sem ser em agradecimento a Deus, pela vida, pela coragem renovada a cada
manh& e por ter permitido o alcance de mais essa conquista, que nos momentos de
dificuldades foi a forca necesséria para nao me deixar desistir dos objetivos de mestrado.

A familia consangiiinea, em especial a Lenir, Angela, Maria da Penha e Léa
Guimaraes pelas palavras de incentivo, pelo carinho, torcida e apoio nesta importante etapa
da minha vida.

A querida amiga Ana Paula Tatagiba pela troca de experiéncias desde o periodo da
graduacédo, quando apenas pertenciamos ao mesmo nucleo de pesquisa da Universidade e
a amizade sincera deixou marcas profundas para, mais tarde, transformar-se em
importantes palavras de incentivo e apoio quando a realizacdo do mestrado era apenas uma
aspiragéo.

Aos professores André Branddo, Monica Senna, Lenaura Lobato, Deise Nunes,
Nivea Valenca Barros, Rita de Céassia Freitas, Jodo Bosco Hora Goéis, Mary Rangel pelas
importantes contribuicdes nas disciplinas ministradas ao longo do curso. A orientadora
Lenaura Lobato, em especial, pela acolhida, disposicao e pelas oportunidades de troca e
aprendizado e as professoras Mdnica Senna e Patricia Corsino pelas importantes
contribuicbes que fomentaram as analises sobre politicas e infancia, imprescindiveis para a
confeccédo deste trabalho.

Aos amigos de turma Tatiana, Robson, Gisele, Marcos, Sandra, Elizete, Leonardo,
Celina, Mauricio, Salete, Natalia e Erotildes pelos momentos de alegria e inquietudes
compartilhados e pela amizade construida ao longo desses dois anos.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em especial a Secretaria de Educacéo,
Secretaria de Assisténcia Social e a 22 e 52 Coordenadoria Regional de Educacgéo, que
através dos seus diversos departamentos autorizaram a realizacdo da pesquisa no
municipio. Aos profissionais de creches municipais e comunitarias que, gentilmente,
cederam suas vivéncias particulares com enorme generosidade e contribuicdo, sem as
quais seria inviavel a realizagao de nossas analises.

As amigas e irmads Ana Paula da Silva e Luciene Barros e aos amigos de trabalho
Maria Silvestre e Wallace Morais pela paciéncia, solidariedade, incentivo e companheirismo.
A Ana Paula da Silva, em especial pelo auxilio em algumas fases de organizacdo deste
trabalho.

Por fim, a todos aqueles que, direta ou indiretamente, contribuiram para que fosse

possivel chegar até aqui, 0 meu sincero muito obrigado.



RESUMO

Considerando a politica de atencdo aos direitos da criangca pequena, iniciada na
Constituicdo de 1988 e legitimada com a LDB de 1996, e a partir do reconhecimento da
creche como etapa da educacéo basica e sua necessaria inclusdo ao sistema de ensino, o
objeto de estudo deste trabalho € o processo de integracdo das creches comunitarias ao

Sistema Municipal de Educacédo da cidade do Rio de Janeiro.

O trabalho cumpre trés objetivos, que compBem cada um dos capitulos
apresentados: caracterizar o processo histdrico-social da infancia e a evolucdo das politicas
sociais implementadas pelo Estado brasileiro; analisar essas politicas no municipio do Rio
de Janeiro, identificando suas particularidades no trato das creches municipais e creches

comunitarias; e identificar os entraves a efetiva integracdo das creches comunitarias ao

sistema de ensino em prol dos direitos da crianca pequena ao atendimento com qualidade.

A pesquisa de campo adotou o estudo de caso para a andlise do municipio do Rio
de Janeiro. Para tanto, realizou entrevistas com agentes da Assisténcia Social e Educacéao,
diretores e profissionais de creches publicas e comunitérias. Buscou registros e documentos
oficiais e das comunidades envolvidas e dados sobre a situagdo soécio-econémica do
municipio.

O estudo demonstra que, apesar de importantes avancos — em especial no
desenvolvimento pedagdgico —, as creches comunitarias permanecem néo integradas ao
sistema publico de ensino basico, embora a integracdo esteja oficialmente concluida.
Considerando que as creches comunitarias atendem principalmente criancas pobres de
comunidades pobres, pode-se concluir que mantém-se a segmentacao no sistema publico
de ensino para criancas pequenas, ndo tendo ainda o municipio alcancado a pretendida

cidadania para a infancia.



ABSTRACT

The present study intends to investigate de integration of commnunitary nurseries to
the public education system in the municipality of Rio de Janeiro, following the legal rules
settled by the Federal Constitution of 1988, which recognizes the social rights of early
childhood, and the Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional of 1996, which

stablishes nursery care as a stage of basic education.

The study pursues three main objetives, each of them presented in one chapter: to
characterize the historical and social process of infancy and the evolution of infancy public
policies in Brazil; to analyse these policies in the municipality of Rio de Janeiro, identifying
local characteristics of public nursery care and communitary nurseries; and identify the
constraints on the ongoing process of integration of communitary nurseries to the public

education system.

The empirical investigation adopted the case study to analyse the municipality of Rio
de Janeiro, using interviews with public agents in charge of Social Assistance and Education
(sectors respectively responsible for communitary nurseries before and after the integration),
directors and professionals of public and communitary nurseries. Also investigated official
documents, records of the communities enrolled and data on social and economical situation

of the municipality.

The study demonstrates that despite important improvements, especially on teaching
procedures, communitary nurseries remain not integrated to the public basic education
system in the municipality of Rio de Janeiro, even though integration is already officially
concluded. Communitary nurseries still follow different rules, get different money and
different attention from public education managers. Considering that communitary nurseries
attend mainly poor chidren from poor communities, it can be concluded that remains the
segmentation whitin the public education system, which still have not been able to guarantee

citizenship for all children.
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INTRODUCAO

A conjuntura pos 1988 de defesa dos direitos da crianca, traz novos aportes para
pensar a infancia e o trato da educacao infantil no Brasil. Com a premissa de Constituicdo
Cidada, a Carta Magna da inicio ao processo de reconhecimento da creche como um direito
constitucional da crianca, sequienciada pela Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS de
1990, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, de 1993 e, sobretudo, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB de 1996, que legitima novos aportes para a
educacao infantil. Este arcabouco legal da a ténica do reconhecimento da creche como
espaco da educacéo, pressupondo a sua inclusdo como primeira etapa da educacao bésica,
coroando de éxito as lutas travadas pela sociedade em prol da garantia dos direitos da

crianga a educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases, indubitavelmente, representa a legislacdo de maior peso
na regulamentacdo da educagdo do pais e traz algumas novidades para o trato do
atendimento a criangca em creche e pré-escola, entre as quais cabe ressaltar a inclusao da
educacdo infantil como primeira etapa da educacéo bésica, o reconhecimento do carater
educativo da creche, a responsabilizacdo do Estado com a garantia de atendimento gratuito
em educacdo infantil e a delegacdo ao municipio de ofertar educacdo em creches para
criancas menores de 4 anos de idade. Entretanto, no rol das inovacdes legais atribuidas a
infancia, merece maior destaque a medida apregoada no artigo 89, da LDB que, ao tratar

das Disposicbes Transitérias, estabelece a seguinte prerrogativa:

“As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino”. (Art. 89 — Das
Disposigdes Transitorias — LDB/96).

De fato, esta premissa suscita alteragdes de grande impacto na politica de atencéo a
crianca pequena em creche. A integracdo da educacao infantil ao sistema de ensino, além

de corroborar a vinculagéo da creche ao ambito educativo, propicia a quebra de paradigmas
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historicamente constituidos na sociedade brasileira que visualiza o espac¢o da creche como
lugar restrito da guarda, como depodsito de crianca e como direito exclusivo da mulher
trabalhadora. Esta novidade sugere a efetivacdo de diretrizes e responsabilidades em um
novo contexto socio-politico e institucional, ndo mais na Assisténcia Social, agora no ambito

da Educacéo.

Neste contexto, tendo como pano de fundo a conjuntura contemporanea do processo
de integracdo da educacdao infantil ao Sistema Municipal de Educacéao, o presente trabalho
objetiva analisar a realidade empirica de uma modalidade bastante peculiar da educacao
infantil: a creche comunitéria. A partir do estudo focado no municipio do Rio de Janeiro,
buscamos observar como a integracdo das creches comunitarias ao Sistema Municipal de
Educacdo vem sendo legitimada e quais sdo os limites, desafios, conquistas e entraves
impostos & consolidagdo de uma politica publica de atencdo a crianga pequena e pobre no

ambito da educacéo.

A escolha por esta tematica ndo nasceu por acaso, mas é fruto de um olhar
instigante e propositor que vem sendo construido ao longo dos ultimos anos de aproximagao
com o contexto peculiar da creche comunitaria em alguns municipios do Rio de Janeiro. A
relevancia deste tema legitima-se por caracterizar uma questdo atual que merece a atencao
dos estudiosos e formuladores de politicas para a populacéo infantil, tendo em vista que a
creche comunitaria representa importante mecanismo por muito tempo utilizado e
incentivado pelo poder publico, que constitui a origem das politicas de atencdo a criangca em
creche e ainda hoje se configura como relevante polo de atendimento a crianca pequena e

pobre nos municipios do pais.

Concentramos nossa analise no municipio do Rio de Janeiro, que evidencia os
desafios enfrentados pelos diversos municipios brasileiros que vem tentando se adequar a
lei, com avancos, entraves, conquistas e retrocessos que simbolizam marcos relevantes
para a construcdo socio-histérica do processo de reconhecimento da educacdo infantil

enqguanto direito da crianca e como componente da educacgao.

A opcédo por este municipio, entre as tantas outras realidades do estado e do pais,
justifica-se pelo importante papel que o mesmo desempenha no contexto brasileiro no que
tange a implementacdo de politicas voltadas para os direitos da crianga. Considerada a
segunda maior metropole do pais, a cidade do Rio ocupa situagdo privilegiada se
comparada aos demais municipios do estado e, ainda assim, vem apresentando limitagoes
e obstaculos para a consolidagdo satisfatoria e plena de suas politicas publicas,
notadamente aquelas destinadas a crianca pequena e pobre no atendimento em creche,

reflexo também da realidade conjuntural do pais como um todo. Apesar disso, estudos
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demonstram® que o Rio de Janeiro é um dos municipios mais avangados no pais e no
estado do Rio de Janeiro no cumprimento das premissas da LDB de transferéncia do

atendimento a infancia para a educagéo.

A andlise da conjuntura do municipio do Rio de Janeiro na integracdo das creches
comunitarias, legitima que é somente a partir da experiéncia que se torna plausivel legitimar
nossos estudos e reflexdes acerca do atendimento a crianca pequena em educacao infantil.
E dessa forma, ao considerar vivéncias de um municipio para pensar as questdes da politica
de atencdo a crianca e do processo de integracdo da educacdo infantil comunitaria,
acreditamos, assim como ressalta Kuhlmann, que “n&o ha como pensar a educacao infantil

abstratamente, descolada da sociedade, da histéria, da cultura: é a realidade que faz
sentido projetarmos nossos sonhos” (KUHLMANN,2001:63).

Desse modo, projetando nossos sonhos no ambito da educacao infantil brasileira,
acoplados aos nossos objetivos de estudo do contexto que se pretende analisar, buscamos
no trabalho hora apresentado, realizar, além da pesquisa empirica, a minuciosa analise
bibliografica e documental a respeito do tema, o resgate de dados histéricos e dados
contemporaneos, a apreensdo da atual organizac¢do do sistema de educagdo no municipio,
as particularidades e a histéria construida no campo da assisténcia, a aproxima¢do com
creches comunitarias, gestores, representantes do poder publico e da sociedade civil, o
contato com pessoas-chave do processo e a realizagdo de entrevistas para serem
analisadas, que juntos somaram passos importantes para propiciar o alcance dos nossos
anseios de estudos e propostas acerca da realidade contemporanea de atendimento a

crianca pequena e pobre.

Com esta relevante experiéncia, procurar-se-4 pensar as questdes peculiares da
creche comunitaria no contexto de integracdo deste atendimento comunitario ao Sistema
Municipal de Educacéo. O trabalho é principiado com a apresentacao do Processo Histérico-
Social da Infancia, como forma de adentrar o terreno das politicas de atencdo a crianca
pequena implementadas pelo Estado Brasileiro desde as primitivas concepc¢fes sobre a
infancia até a formacéo do ideéario da infancia de direitos. O primeiro capitulo esclarece,
portanto, que o processo de construcdo social da infancia evidencia a edificagdo progressiva
de diferentes concepc¢des sobre a infancia que vao ser construidas, reconstruidas e
legitimadas em acordo com o terreno sécio-politico em que vai se materializar, até alcancar

as concepg¢Oes formadas na contemporaneidade, que priorizam o direito da crianca a ter

! Entre os estudos observados, destaca-se o desenvolvido por Kramer (2001), consolidado no Relatério de
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, que com enfoque na formacdo profissional, elucida também a realidade
dos diferentes municipios do estado no novo contexto da educacdo infantil que encontra-se sob o teto da
Educacéo.
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direitos em um contexto social e politico permeado pela valorizacdo da cidadania, entre elas

a cidadania infantil.

Os antecedentes histéricos da formacao do atendimento a crianca, necessarios para
compreender a base que vai organizar o discurso pretérito e a reivindicacdo contemporanea,
declaram que a ideologia de atencdo a infancia nasce na perspectiva de moralizagdo e
enquadramento da crianca e da familia. Posteriormente, no bojo da sociedade escravocrata,
este ideario abre passagem para o trato da questdo na perspectiva de higienizacdo da
pobreza. Com a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da republica o Brasil abre
caminho para transformacgdes sécio-politicas e a crianca comeca a ser valorizada em prol da

preparacdo para o mundo do trabalho técnico-cientifico que entéo se aproximava.

A partir do inicio de uma nova visualiza¢do da crian¢a, € somente no pés 1930 que
percebemos efetivas mudancas relevantes nas concepcdes sobre infancia, marcadas pela
construcao de politicas sociais de atencdo a crianca, embora ainda inicialmente pautadas na
expectativa de prevencdo do crime e do abandono, a partir da premissa de construcdo do
“homem de amanhd” (KRAMER,1987). E neste contexto que a creche comeca a ser
visualizada como um “mal necessério” (NUNES, 2003), mas ainda assim, Carvalho (2004)
salienta que “o periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislag&o social”, e desse

modo “ndo se pode negar que o periodo foi a era dos direitos sociais” (CARVALHO, 2004).

Neste contexto, ndo podem ser negligenciadas as relevantes iniciativas da Fundagéo
Ledo Xl e da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, ambas nascidas no bojo da década
de 1940. O papel da LBA é amplamente apresentado neste capitulo e da o tom para os
caminhos percorridos pela infancia no campo da assisténcia, ja que sua atuacao imprimiu
marcas relevantes na forma de cuidar e educar as criangas pobres dos municipios de todo o
pais, sobretudo na implementac¢do do Projeto de Creche Casulo, num contexto em que a
organizacdo de creches era tida como de grande importancia para as mulheres que

precisavam trabalhar fora do lar.

Apébs observar a “Era LBA” no contexto de praticas e politicas para a infancia
brasileira, torna-se relevante apreender 0s processos sociais mais recentes que vao dar
inicio a um escopo de defesa dos direitos da crianca pequena e implementacéo de politicas
de educacdao infantil, sobretudo no contexto dos anos 80. Este periodo representa um marco
de relevantes transformagfes na dindmica societaria que refletem diretamente na
viabilizac&o efetiva de politicas publicas de atendimento a crianga pequena e pobre, dando
inicio ao processo de luta popular e comunitaria por creche. As novas perspectivas legais
introduzidas com a Constituicdo Federal de 1988 e legitimadas com a LDB de 1996 abrem

um novo ciclo para o trato da infancia, marcado pela valorizagéo da infancia de direitos.
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Para fechar o capitulo, séo trazidas algumas consideracfes sobre a descentralizacéo
politico-administrativa, sugeridas pela Reforma do Estado, e a sua influéncia direta no
reordenamento de politicas publicas e sociais, entre elas as politicas destinadas a crianca
em educacédo infantil. Os anos 90 trazem avancos ha discussdo e no projeto politico e
pedagogico da educacdao infantil e sobre a municipalizagdo da politica de atenc&o a infancia.
Desse modo, o balanco de como tem sido processada a descentralizacdo de politicas
sociais torna-se essencial para compor a andlise da natureza e sentido da incorporacao da
educacao infantil em suas tendéncias particulares, ao sistema municipal de ensino que

entdo se processa.

A partir da compreensao da conjuntura de formacao do processo histérico-social da
infancia, torna-se mais facil compreender a realidade especifica do municipio que se
pretende analisar. Assim, o segundo capitulo trata das vivéncias e experiéncias do
municipio no contexto das politicas de atencdo a infancia, apresentando a trajetoria
especifica do Rio de Janeiro. Questdes que tratam da emergéncia da creche no municipio,
passando pelas diferentes percepcdes deste espaco até a consolida¢éo da educacao infantil
enquanto direito da crianga e seu consequente processo de integracdo ao sistema de ensino

serdo consideradas ao longo deste capitulo.

7

A historia e trajetoria de formagdo do municipio é apresentada como forma de
entender o terreno onde se processa 0 discurso, 0 contexto enunciativo (Bakhtin, 1979)
onde as praticas e politicas municipais da infancia vao ser consolidadas. Dados estatisticos
sobre 0 municipio, como o indice de desenvolvimento humano e o indice de
desenvolvimento infantil, bem como dados historicos sobre a evolug&o politica do municipio

sdo utilizados para auxiliar na visualizacao das especificidades do Rio de Janeiro.

Considerando que a trajetéria de construcdo das primeiras creches cariocas tem
estreita relacdo com a historia das favelas do municipio, especialmente no ambito da creche
comunitaria, cuja criacao teve inicio nas necessidades das comunidades pobres e periferias
da cidade, tornou-se relevante contemplar, no ambito da histéria de formacéo do municipio
do Rio de Janeiro, a relevante especificidade das favelas cariocas, procurando pensa-las
como um espago permeado pelo preconceito, pelo descaso, pela luta comunitaria e pela
“presenca da auséncia” (ZALUAR e ALVITO, 1998), conceitos também familiares ao
contexto da creche comunitaria. Ndo ha como pensar a creche comunitaria no Rio de

Janeiro sem compreender o terreno e 0 contexto social que delineia a favela.

Dando continuidade as propostas deste capitulo, a partir da compreenséo da historia,
formacdo e particularidades do municipio, passamos entdo ao enfoque nos percal¢os da

politica de educacao infantil, evidenciando o florescer deste cenario com o atendimento
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comunitario a crianga em creches, e 0 novo contexto sécio-politico que da a ténica a
municipalizagdo de politicas e ao redesenho do sistema municipal de ensino, compondo o
panorama em que a educagdo infantil passa a estar inserida no ambito educacional de

atencdo a crianca pequena.

De fato, um novo cenario de atendimento a crianca passa a compor a trajetéria da
educacao infantil no municipio do Rio de Janeiro a partir do processo de integracdo das
creches ao Sistema Municipal de Ensino. Iniciado efetivamente em 2001, com a
transferéncia das pré-escolas para a Secretaria de Educacdo, o processo de integracdo da
educacao infantil sé vai ser finalizado em 2005 com a incorporacdo ao sistema, a0 menos
no que tange a aspectos burocratico-administrativos, das dltimas creches comunitarias que
ainda estavam conveniadas a Assisténcia sob a modalidade NAC? da SMDS. Neste
contexto, meticuloso estudo sobre esta realidade contemporénea vai ser realizado,
apresentando o caminho percorrido pelas instituicbes de educacdo infantil para a sua
integracdo ao sistema, desde as pré-escolas, passando pelas creches municipais, para

poder chegar as creches comunitarias.

Concluindo este capitulo no qual procuramos apresentar a realidade especifica do
municipio do Rio de Janeiro, com suas vivéncias e experiéncias no trato da infancia e
atendimento em educacdo infantil, apresentamos o quadro de politicas publicas e
institucionalizagdo da infancia, que evidencia sucintamente as principais iniciativas da
politica de atencdo a criangca e a trajetoria histérica de formulacdo e implementagcdo de
acles pelo Estado e pela iniciativa privada, fazendo a ligacdo do contexto geral com a
realidade especifica do municipio do Rio de Janeiro, de forma a facilitar a consulta as

iniciativas propostas apresentadas ao longo dos dois primeiros capitulos.

Finalmente, o terceiro capitulo, reservado exclusivamente a apresentacdo da
pesquisa empirica, ilustra as particularidades do processo de integracdo da educacéo
infantil, com foco na creche comunitaria. A pesquisa proposta tem como caminho basilar os
instrumentos do estudo de caso para a estruturacdo do trabalho e da analise de conteudo
para a apreensdo das peculiaridades percebidas no experimento de campo, sobretudo nos
contatos com as creches comunitdrias, com gestores, com representantes do governo
municipal e da sociedade civil, situados na éarea de abrangéncia da 22 e da 5°

Coordenadorias Regionais de Educacéo.

A partir da consulta de fontes escritas e verbais, iniciamos o capitulo com a descrigdo

do estudo realizado e os procedimentos metodoldgicos necessarios a sua execugdo, para

2 NAC - Nucleo de Atendimento & Crianca, projeto da SMDS criado em 2003 para atender temporariamente as
creches comunitarias que ndo conseguiram se adequar as exigéncias da Educacgdo. O Projeto NAC foi extinto em
Dezembro de 2004.
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gue possa ser compreendida a légica utilizada para as interpretagcbes das analises
realizadas ao longo da pesquisa. Em seguida, abrindo o foco da analise, sdo tracadas
algumas questdes e caracteristicas peculiares a creche comunitaria, com o terreno empirico

da integragdo das creches comunitarias e as peculiaridades do convénio a luz da Educacéo.

As creches comunitarias permanecem vinculadas ao poder publico municipal
mediante a politica de convénio que deixa de compor a esfera da Assisténcia Social para
ser efetivada no ambito da Educagcédo. Compreender o contexto enunciativo contemporaneo
ao qual nos referimos ao longo do estudo e algumas caracteristicas do sistema de
convénios que agora vai ser perpetuado na Secretaria de Educacdo, sdo temas
indispensaveis a compreensdo da pesquisa e analise empirica. O método de parceria e
convénios utilizado para a inclusdo das creches comunitarias ao sistema, € algo histérico
nao apenas no municipio do Rio, mas em todo o pais, no trato e na politica de atencéo a
crianga pequena em ambito comunitario, sendo vangloriado e expandido por longo tempo

pelo Estado Brasileiro, a exemplo das iniciativas e campanhas da extinta LBA.

Fechando o foco de andlise, apresentamos as particularidades das coordenadorias
regionais de educacdo que constituem o objeto de nossas consideracdes e, desse modo,
apresentamos as caracteristicas de cada CRE e a éarea de localizacdo das creches
comunitarias pesquisadas, bem como as diferentes etapas que compuseram a pesquisa de
campo nestas duas coordenadorias de educacdo. Entre estas etapas, destacam-se a
aproximacdo com os gestores de politicas no ambito municipal nos varios setores da
Secretaria de Assisténcia e de Educacdo, com os mecanismos de articulacdo e movimentos
sociais organizados, a busca de dados e documentos em instdncias municipais, estaduais e

federais, 0 contato com as creches comunitarias e municipais e a realizagao de entrevistas.

Dado o cunho qualitativo proposto pela pesquisa desenvolvida, buscamos examinar
as entrevistas realizadas apresentando seis categorias de andlise produzidas a partir dos
relatos e dados apreendidos no experimento de campo e nas conversas com os diferentes
atores e profissionais. Tratam-se, portanto, de categorias de analise que ndo foram definidas

aleatoriamente, mas sim embasadas nas enunciagdes préprias do contexto pesquisado.

A primeira das categorias propostas aborda a tematica que supde que a entrada do
pedagdgico na creche vai ser percebida a partir da sua incorporagéo ao sistema municipal
de ensino.Esta idéia, embora apareca em varios relatos transcritos, € também questionada
em outros e desmistificada por estudiosos e pesquisadores da area. A segunda categoria
traz a tona a bidimensionalidade do trabalho das creches comunitarias do municipio — a
educacdo e o cuidado — com 0s varios contra-sensos que permeiam esta questdo. A

terceira, reflete sobre o lugar da creche comunitaria e o valor da comunidade enquanto
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tematicas que aparecem sobremaneira nos relatos de entrevistas e que ndo pode ser

desconsideradas para pensar o terreno particular da creche comunitaria.

A quinta categoria de andlise prop6e compreender a relacdo entre o publico e o
privado, situando a dicotomia entre essas definicbes e o lugar do atendimento comunitério
neste contexto, evidenciando as polémicas que perpassam esta discussdo. A seguir, a
categoria que analisa a tematica do financiamento traz a tona as questdes vinculadas as
complexidades da politica de financiamento da educacdo infantil no Brasil e os novos
direcionamentos da questao propostos pelo municipio e pelo Estado brasileiro. A sexta e
Ultima categoria refere-se a capacitacdo e formacdo profissional, enumerando as varias
questbes que impactam desde a qualidade do atendimento ao reconhecimento do
profissional de educacdo. Fechado este Ultimo capitulo, as considera¢des finais procuram
fazer um rapido resgate, dando o linking entre as propostas trabalhadas ao longo de todo o

estudo.

A infancia na ciranda da educagéo e as particularidades do atendimento comunitério
a populacao infantil constituem o cerne de nossa investigacdo. O estudo focado nas creches
comunitarias, portanto, explora uma tematica bastante peculiar na politica de aten¢éo a
crianca pequena em educacdo infantil. Desse modo, a partir das questbes centrais
apresentadas ao longo deste trabalho, ndo temos a pretensdo de realizar um estudo das
creches comunitarias do Rio de Janeiro que atenda minuciosa e integralmente as diversas
questdes que circundam esta realidade contemporénea; porém, temos sim a instigante e
desafiadora intencdo de, através de um foco atual e inovador, apreender os impactos da
integracdo nas politicas de atencdo a crianca pequena e pobre no contexto comunitario,
articulando esta nova conjuntura aos aportes legais que defendem os direitos da crianga em

educacao infantil, com vistas a complei¢do da cidadania para a infancia.
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CONCEPCOES DE INFANCIA

AO DIREITO A TER DIREITO

Tudo que me diz respeito, a comegar por meu
nome, e que penetra em minha consciéncia, vem-me
do mundo exterior, da boca dos outros (da mde) etc.,
e me é dado com a entonag¢do, com o tom emotivo dos
valores deles. Tomo consciéncia de mim,
originalmente, através dos outros: deles recebo a
palavra, a forma e o tom que servirdo para a
formacgdo original da representacdo que terei de mim

mesmo.

Mikhail Bakhtin
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1. PROCESSO HISTORICO-SOCIAL DA INFANCIA: DAS CONCEPCOES DE INFANCIA AO

DIREITO A TER DIREITO

O processo de construcdo social da infancia no Brasil evidencia diferentes
percepgcbes sobre a crianga que vao sendo construidas e reconstruidas conforme as
determinagfes das relag6es sociais e de producdo vigentes em cada periodo de formacédo
da sociedade. Trata-se de preceitos e concepgbes que se estabelecem, legitimam e se
modificam ao longo da histéria social, marcados por determinacbes das relacdes
construidas e pelo contexto caracteristico de cada época. Nesse sentido, diversas foram as
concepcOes, idearios, sentidos e significados aplicados ao longo do processo de construgéo
histérico-social da infancia que tiveram relevante papel para a concep¢do da infancia de
direitos e para o processo de construcdo e consolidacdo das politicas publicas e sociais

destinadas a este segmento especifico da populagao.

Desse modo, considerando que, a conjuntura de construcdo e reconstrucdo de
concepcbes acerca da infancia podemos atrelar a historia de formacdo da sociedade e a
construcao de politicas publicas voltadas para o atendimento a crianca de zero a seis anos é
gque passamos a observar o0 processo histérico-social da infancia no Brasil. Sdo as
percepcdes sobre a infancia, aliadas ao contexto sdcio-histérico e politico-econémico, que
materializam os signos e significados que se formam e se estabelecem a partir das relacées
sociais, determinando a historia de construgéo das politicas destinadas a primeira infancia

em nosso pais. Nas palavras de Amorim et ali,

“O conjunto de significados e significacbes que emergem nas
relacbes entre as pessoas, sendo elas novas ou ndo, encontra-
se impregnado, significado e transformado por uma matriz
sécio-histérica, constituida por um complexo contexto
econbmico, politico, social e cultural. Essa matriz €
compreendida como fundamentalmente semiotica e, ao mesmo
tempo ressignificada e transformada por eles. Ela pode mudar
de acordo com um contexto e/ou as interac@es nele realizadas,
nos diferentes momentos historico e individual” (AMORIM,
VITORIA, ROSSETTI-FERREIRA, 2000)

Nesta perspectiva acreditamos que para compreender a formacao histérico-cultural
da infancia e o processo que vai das percepgfes subjetivas a construgdo da infancia de
direitos, torna-se indispensavel considerar a base material onde se organiza o discurso, a
trajetoria historica das concepcdes de infancia que, como veremos deixam marcas

determinantes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de atencdo a
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crianca pequena, notadamente no campo da educacdo infantil, e no seu conhecimento
enquanto direito da crianca. De fato, se ndo ha como descolar a historicidade socio-cultural,
do sujeito e, tampouco, da politica, urge considerar o percurso histérico da construcao
social da infancia a fim de apreender também a trajetéria e conducdo das politicas de

educacao infantil que sédo construidas e estabelecidas neste contexto.

Embora ratificando que a compreensdo dos antecedentes historicos seja de suma
relevancia para analisar as transformacfes contemporédneas no campo das politicas de
educacao infantil, vale ressaltar que o trabalho desenvolvido tem como foco de analise as
politicas sociais emergentes no pais em trés momentos importantes: a partir da década de
30, no desenrolar dos anos 70, e, destacadamente com as recentes modificacbes dos anos
90 que se legitimam no pds-80, e tem peso fundamental nas questdes presentes acerca das
politicas de atendimento a crianga pequena nos dias atuais. Desse modo, a importancia em
considerar os antecedentes historicos s6 se torna legitima na medida em que o0 macro
processo historico-social parece relevante para melhor apreensdo das inovagdes do

contexto presente que se propde analisar.

1.1. COMPREENDENDO A BASE MATERIAL QUE ORGANIZA O Discurso: Os

ANTECEDENTES HISTORICOS

Para pensar a construcdo dos signos infancia e politica no Brasil e os significados
decorrentes do processo histérico-social da infancia, ndo podemos deixar de considerar as
influéncias diretas da situacdo mundial neste contexto. Sendo a infancia uma categoria
histérica e social, as formas de organizacdo da sociedade e as condicbes de existéncia e
insercdo da crianca em cada contexto econémico, politico e sécio-cultural vao delineando as
diferentes formas e concepc¢des sobre a infancia, seja no ambito das particularidades

especificas de um pais ou regido, seja no contexto global.

Nesta perspectiva, varios autores destacam que durante a Idade Média, no chamado
Estado Medieval, a infancia era colocada de modo anélogo entre as distintas faixas etéarias,
onde ndo se distinguia crianca e adulto na forma de tratamento do Estado e da sociedade, ja
gque a crianga nada mais era que um adulto de pequeno tamanho, executando inclusive, as
mesmas atividades dos mais velhos. A crianca ndo possuia uma identidade propria do seu
periodo de infancia e era percebida apenas como um estado de transi¢cao para a vida adulta
(FARIA, 1997). Nem mesmo os trajes utilizados neste periodo distinguiam adultos de

criangas, evidenciando, como ressalta Aries, que se nada no traje medieval separava a
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crianca do adulto, ndo seria possivel, tampouco, imaginar atitudes diferentes e especificas

com relagéo a infancia (ARIES, 1981).

Esta concepcdo culminava em uma sociedade cujo mundo dos adultos era
constituido, em grande parte por criangas e jovens de pouca idade, ja que a auséncia de um
tratamento especial para a crianga e as condi¢cdes precarias de existéncia da época tinham
como consequéncia uma baixa expectativa de vida (FARIA,1997). Além disso, a valorizacdo
do homem produtivo legitimava a idéia de que o relevante era a crianca crescer logo para
poder participar do trabalho e de atividades caracteristicas do mundo adulto, mas sem a
devida preocupacdo com a formacdo e crescimento da crianca e sua insercdo na

complexidade deste mundo patrticular.

No século XVI, comecamos a sentir pequenas modificacbes sdcio-culturais, quando
a crianca passa a ser vista como um ser fragil e ameacado?®, idéia associada a cristianizacao
dos costumes, sob influéncia da Igreja Catdlica. Segundo Ariés (1981), essa crianca
precisava ser paparicada, premissa gue, no século seguinte, comeca a conviver com a
necessidade da crianca moralizada. A proposta de educacdo e moralizagdo dos pequeninos
surge com 0 objetivo de torna-los pessoas honradas e homens racionais no amanha
(ARIES, 1981). Com esta perspectiva de futuro, a crianca tornou-se o centro das atencdes,
pois a familia comecou a se organizar em torno dela e a questdo educacional passou a

aparecer, portanto, a partir da ideologia de moralizacdo e enquadramento da crianca.

“A concepcao de natureza fragil da crianca era compartilhada
pela pedagogia ‘tradicional’, que considerava a natureza dos
garotos originalmente corrompida, cabendo a educacéo
disciplinar e inculcar regras, através da acao direta do adulto e
da permanente transmissdo de modelos. Isto refletia a
ideologia da época: moralizacdo e enquadramento da crianga”.

(FARIA, 1997:13).

Embora ndo tenham ocorrido significativas mudancas no padrédo filantropico e
assistencial de cuidado da crianca até o século XVIII, é possivel perceber que no periodo de
transicdo do feudalismo para o capitalismo ocorreram na Europa, alteracdes nas relacdes
sociais que tiveram reflexos na organizacdo familiar, na formacédo escolar e no sentimento

de infancia®. A valorizacdo do homem produtivo, sutilmente percebida no periodo medieval,

¥ Ressaltamos que esta nova forma de ver a crianca da Idade Moderna tinha elegibilidade. A crianca da plebe n&o
se beneficiava desse tratamento e ainda vivia, em termos de valorizacdo de sua infancia, como no periodo da
Idade Média.

* As distintas concepcdes acerca da infancia no Brasil sofreram influéncias deste contexto europeu, embora com
particularidades bem definidas. Estes reflexos da entrada do capitalismo no contexto social da infancia, vao ser
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vai ser revigorada nos primordios da sociedade capitalista, embora com enfoque bastante

diferenciado.

Com o inicio da Revolucao Industrial, no final deste século XVIII, a criangca comeca a
aparecer como alguém que precisa ser preparada para atuar no mercado de trabalho, o que
pressupde um retardo no ingresso da crianca na vida adulta, pois precisaria de mais tempo
para assimilar bem as tecnologias a serem aplicadas no futuro. Aqui também percebemos
que o contexto sécio-histérico, sob a égide da industrializacdo e das descobertas técnico-
cientificas em plena expansédo, direciona a cultura social e, conseqientemente, as novas
concepcdes acerca da infancia, explicitando o inicio de importante distingdo entre a crianca
e 0 adulto, ausente em periodos anteriores, em que se busca respeitar as particularidades
da infancia, embora sob a égide das relacbes do capital e como garantia de forca de
trabalho qualificada no futuro. E no bojo da Revolucéo Industrial, do lluminismo e dos
Estados Laicos que se observa o registro das primeiras iniciativas de atendimento a infancia
a partir da construcdo de “refugios” ou “asilos”, que comecam a abrigar criangas, filhas de

maes operarias’.

O periodo que d4 inicio ao capitalismo demarca uma valorizacdo maior da escola e
do ensino pedagdgico a crianga, sendo instituido o ensino primario, 0 ensino secundério e
posteriormente, o ensino superior®. O processo de elegibilidade comeca a aparecer na
sociedade dentro do ambito educacional, onde o critério para ingresso nas escolas passou a
ser a condi¢do dos pais — quem possuia boas condi¢cdes garantia a manuten¢édo do estudo
de seus filhos e quem ndo possuia, conseguiria a0 maximo garantir o ensino primario dos

pequeninos.

Nunes (2002), destaca que a sociedade capitalista que entdo emergia, reiterando
contradicdes no interior de sua estrutura especialmente em sua forte vinculagdo com o
mundo do trabalho e as relacdes produtivas do capital, procurava encobrir suas praticas
contraditérias, através da ideologia dominante, que passa a reproduzir a crenca num modelo
unico de crianca, referenciada na crianca burguesa, que deveria ser cuidada, escolarizada e

preparada adequadamente para uma atuacéo futura, como se todas as criancas tivessem

ressentidos no contexto particular de nosso pais somente no inicio do século XX, embora com carater
diferenciado, ja que as primeiras instituicdes pré-escolares de carater assistencialista apareciam enquanto dadiva
dos filantropos e ndo como suporte ao avanco industrial e menos ainda enquanto direito do trabalhador, o que vai
ser legitimado apenas nos anos posteriores, especialmente com a entrada da mulher no mercado de trabalho,
contexto marcado pela década de 70, como veremos adiante.

> Segundo Faria (1997), as primeiras iniciativas deste tipo datam de 1774 na Franca, e sua origem esta nos
movimentos filantropicos de cunho marcadamente assistencial.

® Faria (1997) destaca que o ensino primario seria destinado as classes populares e o secundario & aristocracia e
burguesia vigente. O ensino superior, mais difundido no final do século XIX nas universidades e grandes
escolas, aparecia no seio da alta burguesia da época, que uma minoria tinha o privilégio de alcancar. Ressaltamos
que o0 ensino primario ndo era assegurado a todas as criancas de classes mais pauperizadas e populares, na
medida em que muitos ndo freqlientavam a escola porque precisavam trabalhar desde a tenra idade.
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acesso a condicdes de vida e ensino que garantissem essa infancia perfeita. A nova forma
capitalista de organizacdo socio-técnico-financeira da sociedade, baseada na valorizacéo do
capital e estratificacéo de classes, se reflete no papel histérico-social da infancia e na forma

como a crianca € inserida nas modificacdes contextuais emergentes na sociedade.

A ideologia disseminada na construcdo da sociedade capitalista, que pressupde
padrées baseados num modelo Unico de infancia sob o arquétipo da crianca rica, pode ser
observada ainda na sociedade contemporanea, nos paises europeus, no contexto mundial e
também no caso brasileiro, embora sob novas modalidades e com distintas couragas socio-
culturais. As distintas concepc¢8es acerca da infancia no Brasil sofreram fortes influéncias do
contexto mundial que entdo se determinava, embora possuiam suas particularidades e

peculiaridades bem definidas.

Um exemplo desta influéncia mundial nas concepc¢fes disseminadas na realidade
brasileira, pode ser percebido ainda na era colonial, cujas relacbes econbmicas emergentes,
fundadas no latifindio, na mao-de-obra escrava, nos donos de terras com autoridades sem
limites e no advento da familia patriarcal, favoreciam significativamente a importacdo de
algumas idéias dominantes na cultura medieval européia, sobretudo no que tange a
caréncia de um tratamento especial a crian¢a e as considera¢des sobre a familia, embora
adequadas a realidade caracteristica de nosso pais. Apesar das similaridades no
inadequado tratamento da infancia em relacdo ao adulto, as formas rudimentares de
atendimento a crianca iniciadas no periodo colonial brasileiro tiveram suas ac¢des voltadas
para o abandono e catequese da crianca e da familia’, incutindo a religidfo e o

disciplinamento, pouco visiveis na experiéncia européia.

Assim como ressalta Kramer (1982), para pensar as especificidades da realidade
brasileira podemos, grosso modo, dividir o contexto histérico-social em trés grandes épocas
demarcadas entre os seguintes periodos historicos: do descobrimento a década de 30; do
p6s-30 até os anos 80 e deste até os dias atuais. No entanto, apesar desses marcos
delimitados com suma relevancia para o processo histérico-social da infancia no pais,
grande destaque cabe aos anos 70, cujas transformacfes no mundo do trabalho e a entrada
macica da mulher nas relacdes de producdo regulamentadas, trazem a tbnica para
modificacdes relevantes no trato da questdo. Os novos processos sociais evidenciados no
bojo da década de 90, com o processo de descentralizacdo de politicas e municipalizacao
do atendimento, também tém marca singular e de extrema relevancia na trajetoria histérica

das politicas de aten¢do a crianga pequena em nosso pais.

" Segundo autores como Faria (1997), Nunes (1993), Kramer (1987) entre outros, a perspectiva de acdes para a
infancia, voltadas para questdes do abandono e moralizacdo da crianca e da familia, pode ser observada também
no periodo marcado pelo movimento higienista, e ainda em acGes e praticas do Estado na década de 30.
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Partindo do periodo poés-descobrimento do Brasil, observa-se com o processo de
escravidao, questdes relevantes que envolviam a crianga, filha da familia negra. A crianga
escrava normalmente era incorporada ao trabalho da méae e as mulheres escravas tinham
por habito amarrarem os filhos as costas a fim de conciliar o trabalho com o cuidado as
criancas. As acbes desenvolvidas neste periodo para o enfrentamento da questéo social na
area da infancia foram marcadas pelo uso da Roda®, que recebia criancas de qualquer cor,
embora seus usuarios fossem marcadamente os filhos das escravas. Este dispositivo era
também utilizado por proprietarios que ndo queriam se responsabilizar por encargos da
criacdo da prole de seus escravos, ou mesmo quando desejavam da escrava um trabalho
incompativel com a permanéncia do filho junto a mae, como por exemplo, o uso das
escravas como amas-de-leite. Além disso, 0 uso da Roda também era bastante comum para
os filhos bastardos de mocas da sociedade burguesa que engravidavam e ndo querendo o

filho, abandonava-o muitas vezes para ndo sofrer sancdes de familiares ou da sociedade.

Os estudos de Nunes (2000), evidenciam que nos anos de 1870, a pratica de uso da
Roda na sociedade escravocrata comeca a ser alvo de criticas do movimento abolicionista e
do movimento higienista, propiciando que, a partir daguela década este mecanismo passe a
ser menos utilizado. A segunda metade do século XIX elucida, um momento em que o
higienismo ganha maior forgca no contexto histérico-social e na cultura do pais, atribuindo
novas caracteristicas ao trato da infancia no Brasil, sobretudo com a entrada de uma

perspectiva puramente assistencialista do atendimento.

“A higienizacdo tinha a simpatia dos liberais e médicos
higienistas, era incorporada pela iniciativa da filantropia, em
especial a empresarial, e tinha como marca a prevencdo de
doengas transmissiveis, o controle da saude infantii numa
perspectiva de higienizacdo da pobreza. O assistencialismo
era a marca das iniciativas mais diretamente ligadas as damas
de caridade, em especial as catdlicas, e tinham como
centralidade o atendimento a familia da crianga, procurando
moralizar as relacdes intrafamiliares através de diferentes
préticas de controle e disciplinamento”. (NUNES, 2003:76).

O movimento higienista traz a tona uma nova forma de visualizar a pobreza em geral

e a infancia, em particular, patenteada na prevencdo de doencas transmissiveis e controle

8 “A roda era um dispositivo giratério de madeira e em forma de cilindro com uma abertura, inserido em uma
parede, de modo que, com,0 uma janela desse acesso a parte interna da instituicdo ao ser acionado. A crianga era
depositada no compartimento, e o depositante rodava o cilindro para que a abertura se voltasse para dentro,
preservando a identidade do depositante ” (Couto e Melo, 1988:22).
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da saude infantil numa perspectiva de higienizacéo da pobreza. Faria (1997) destaca que o
movimento higienista inicia uma luta em prol da reeducacao fisica, moral e intelectual das
méaes de classes abastadas, criticando ferozmente, o advento das amas-de-leite e da Roda.
Com isso, a partir de 1871 a Roda passa a ser menos utilizada, abrindo espaco para que os
filhos de escravas tornassem-se um novo problema para o uso das trabalhadoras
domésticas. Neste contexto, foram implantadas por médicos higienistas aliados as mulheres
burguesas, as primeiras creches do pais destinadas ao atendimento dos filhos de
trabalhadoras domésticas, deixando transparecer que as iniciativas voltadas para a infancia
no Brasil basearam-se no carater médico-sanitarista, pautado na pratica do controle e do

assistencialismo.

Com a abolicdo da Escravatura em 1888 e a Proclamacdo da Republica no ano
seguinte, o Brasil abre caminho para novas transformacdes sdcio-politicas no interior da
sociedade, que passa a ser construida sob a ordem de um modelo capitalista e urbano-
industrial. No que se refere a crianca, também aqui é possivel perceber a influéncia direta
da realidade industrial européia, em que se inicia a ideologia de preparagéo da crianga para

o mundo do trabalho técnico-cientifico que entdo se aproximava.

Apesar do inicio de uma nova visualizagdo da crianca neste final do século XIX, é
somente a partir do século seguinte, especialmente no pés-30, que percebemos uma efetiva
modificacdo socio-cultural e consequentes transformacfes relevantes das concepcgoes
acerca da infancia. Evidenciam-se as primeiras iniciativas e constru¢do de politicas sociais
em prol da crianga pequena, embora com uma perspectiva inicial de protecdo ainda pautada

na prevencao do crime e do abandono.

Também neste periodo, o trabalho passa a tomar novo valor na sociedade, com a
criacdo da carteira de trabalho, feriado em comemoracdo do trabalhador e o advento da
ditadura getulista, trazendo novos aportes ao trato do filho da familia trabalhadora, embora a
creche ainda ndo se concretize efetivamente como conquista incorporada as demandas
desta classe, ja que a mulher ainda aparecia alienada deste contexto social. E sobre este
primeiro marco para o trato da crianca pequena, consubstanciado na década de 30, que
priorizamos nossas consideragfes nas linhas que seguem, como forma de pensar as

politicas publicas de atencéo a infancia que comegam a ser construidas em nosso pais.
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1.2. PoLITICAS SocCIAIS DE ATENCAO A CRIANCA NO BRASIL — O MARcCO DE 1930

A construcdo de politicas sociais de atengdo a criangca pequena possui estreita
vinculagdo com o processo histérico-social da infancia em suas diversas nuances, ja que é o
contexto que circunda as relagBes sociais prevalecentes num determinado periodo que
configura os paradigmas, valores e politicas que recaem sobre a sociedade e constituem
sua organizacdo soécio-politica. Esta mesma organizacdo da sociedade atrelada as
concepgdes que permeiam no interior de cada momento historico séo fatores determinantes
no processo de construcdo e implementacao de politicas publicas que procurem atender as

relacdes sociais em suas diversas demandas.

As politicas sociais brasileiras, notadamente, aquelas destinadas ao cuidado da
crianca pequena, culminaram na década de 30, especialmente apds 37, periodo de plena
vigéncia do Estado Novo Getulista. Neste periodo em que o trabalho vai ser mormente
valorizado, percebemos a preocupacdo com a criancga, filha da familia trabalhadora, que
comeca a ter visibilidade no interior da sociedade e das ‘preocupacbes’ do Estado,
sobretudo na perspectiva da formacdo do homem de amanha. Cultivava-se a idéia de que
resguardando-se a crianca, resguardar-se-ia a familia, considerada unidade basica de

reproducéo social dos trabalhadores.

De fato, o periodo p6s-30 demarca um momento singular na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas na égide de um suposto Estado de Bem-Estar e
materializacdo do Sistema de Protecdo Social, quando observa-se o desenvolvimento das
primeiras iniciativas relevantes em prol da crianga pequena, marcado pela intensa
valorizacdo do trabalho e primazia ao cuidado com a infancia que passa a ser central na
sociedade, embora sob o enfoque da garantia de reproducdo da forca de trabalho. Na
avaliacdo de Draibe (1985: 60) a “Revolucdo de 30 inaugurou a etapa decisiva do processo
de constituicdo do Estado brasileiro”, iniciando uma gestdo altamente centralizada no

governo federal.

Nunes(2003) destaca que aqui também a higienizacdo e o assistencialismo sdo os
mecanismos constitutivos da logica de protecdo a crianca que traz a tona conflitos que
repercutem no aspecto médico (no que se refere ao papel materno e a defesa da
amamentacdo) e no aspecto juridico-policial (relacionado ao abandono de menores e ao
crime). O assistencialismo é fundamentado pelo pensamento humanista cristdo e pelo
pensamento catdlico e se aplia numa idealizacdo do sentido da familia que devera ser

seguido especialmente pelas familias pobres, ja que, os problemas sociais vividos pelas
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criangas eram representados por uma o6tica de apreensao que os consideravam decorrentes

da ignorancia e da pobreza e da falta de estrutura familiar.

Segundo Kramer (1987), as mudancas sdcio-politicas que ocorreram neste periodo
tinham a premissa da necessidade de preparar a crianca de hoje para ser o homem de
amanha, além de garantir e proporcionar um efetivo fortalecimento do Estado, ambos vistos
como categorias neutras, a-histéricas e abstratas. Portanto, a crianca era valorizada
enguanto “matriz do homem”, sem reparar as especificidades da sua inser¢cao na sociedade
de classes e o Estado era mostrado como sendo harménico, sem conflitos ou interesses de

classes.

A trajetédria histérica das politicas publicas no Brasil demonstra uma infancia tratada
de forma segmentada, uma vez que 0s 0Orgdos responsaveis pelo atendimento
assistencialista e judicial ndo garantiam a responsabilidade sobre a crianca em sua
totalidade; a criangca aparecia fragmentada, portanto, entre menor infrator, menor
abandonado, visualizando ora a salde da infancia, ora a assisténcia, ora a questao juridica.
A crianga ndo é vista como um ser total, complexo e com particularidades proprias da sua

condicao de existéncia e das imposi¢cdes do meio social.

Kramer (1982) destaca que a responsabilidade sobre o atendimento a crianga neste
periodo oscilava entre o Estado, a rede privada e a sociedade civil. A multiplicidade de
orgdos com as mesmas funcdes também é um destaque da época o0 que impossibilitava
resultados eficientes e eficazes no combate aos problemas das criangas. Apesar da
circularidade entre o publico e o privado nas acdes e intervengfes voltadas para a questao
social da infancia, observa-se que até a década de 20, os projetos dedicados a area infantil,
eram predominantemente de instituicbes particulares, o que levava as entidades a
procurarem a parceria do poder publico para a execucdo de suas atividades. Na década
seguinte, observa-se o0 incremento no atendimento a crianca pequena com a criacdo de
jardins de infancia, lactarios, escolas maternais, policlinicas infantis e a reproducédo de

campanhas em favor do aleitamento materno.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacéo e Saude Publica e na década seguinte,
o Departamento Nacional da Crianca (DNCr) subordinado a este Ministério. O DNCr, de
1941, inaugurado sob orientacdo liberal higienista, pretendia unificar todos os servicos
relativos ao atendimento a mée e a crianga pequena. Ele inaugura o principio da
subsidiariedade que ir4 fomentar muitas iniciativas que surgiram, com o estabelecimento de
parcerias entre o Estado e as iniciativas privadas na érea de assisténcia. Fugindo de sua
responsabilidade direta na prestacdo dos servigos em creches, o governo financia e legitima

a privatizac@o da assisténcia a crianga de zero a seis, pelas instituicdes ndo governamentais
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gue atuariam com completa autonomia e sem uma diretriz politica e juridica determinada. o

DNCr delineou varias modalidades de creches:

“ [...] as destinadas a abrigar os filhos das domésticas, que
devem ser localizadas, preferencialmente, nos bairros
populosos, em que haja concentracdo de edificios de
habitacdo coletiva; as destinadas aos filhos das operérias, de
localizacao preferencial nas proximidades das fabricas, quando
recrutem elas suas operarias em pontos diversos, ou nas vilas
operarias em que as mesmas, por acaso mantenham. A essas
vés se juntar as destinadas aos filhos de funcionarios, nas
dependéncias das reparticbes em que trabalhem, ou aos filhos
de comerciarios, quando o tamanho do estabelecimento
comportar uma organizacdo desse género.” (MINISTERIO DA
SAUDE, 1960:8)

A politica de atencéo a crianca no contexto da educacao e saude que comeca a se
desenvolver neste periodo é efetivada através da institucionalizacdo do atendimento, com a
criagdo de instituicdes no campo publico e, mormente no ambito privado. A politica que se
efetivava tinha o Estado como responséavel pelos recursos financeiros com dire¢édo
centralizada, ao passo que as instituicbes particulares eram as executoras dessas
atividades. As instituicdes incentivadas pelo Estado desenvolviam trabalhos de carater

filantropico, leigo ou religioso, sem fiscalizagéo e controle direto do poder publico.

“Mesmo sendo apregoada como mal indispensavel para a
sobrevivéncia das criancas, o Estado reconhecia que a
expansao s6 poderia acontecer com a colaboracdo de
individuos possuidores de fortuna (filantropos) e por iniciativa
de instituicbes particulares, pois as creches eram consideradas
como tipo de estabelecimento que se prestava admiravelmente
a iniciativa privada”. (VIEIRA, 1988:4)

Até este momento a historicidade socio-cultural que se observa ao redor das
concepcOes de infancia que vao sendo construidas e reconstruidas, deixa transparecer que
0 espaco da creche tende a se configurar como um local exclusivamente de guarda da
crianca pequena, hora com vistas a necessidade das senhoras de negras domésticas, hora
como espaco destinado aos filhos da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo a politica se
estabelece com intuito de moralizacdo e enquadramento da crianca e sua familia,
caracteristicas médico-sanitarista de controle e higienizacdo da pobreza, e ainda como

forma de prevencdo do crime e abandono, sob a perspectiva de formacdo do homem de
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amanhd, dando corpo a subjetividade formada no imaginario social deste periodo sdcio-

historico.

O espaco da creche, portanto aparece como sinbnimo de desajustamento, em uma
perspectiva subjetiva de “mal necessario” e como um paliativo onde a educagédo dos pais e
moralizagdo das familias seriam o0s objetivos centrais do trabalho. Desse modo, a
constituicdo de instituicdes de atendimento a populacdo de zero a seis anos, seja sob a
forma de creches, jardins de infancia ou asilos, teve um cunho assistencialista, sustentado
por influéncias médico-higienistas, juridico-policiais e morais-religiosas, que constituiam
forcas articuladoras e determinantes na constru¢do de um atendimento assistencial a

infancia até entdao.

Embora ndo constasse a realizacdo de programas e acdes em creches sob
responsabilidade integral do Estado Brasileiro, o DNCr era o 6rgao responsavel pela politica
de assisténcia a mae e a crianca no Brasil e determinada o funcionamento das creches, a
partir da fiscalizacdo e estabelecimento de objetivos que tinham a premissa de questdes
sanitaristas, educativas e do desenvolvimento infantil, bem como o levantamento das

condicdes de atendimento da infancia.

De fato, até a Constituicdo de 1967 ndo se fazia mencgdo as creches no rol das
responsabilidades estatal, ndo constituindo, portanto ainda um dever do Estado no
atendimento a populacdo infantil. No entanto, percebemos na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas algumas iniciativas neste sentido, ao colocar que o atendimento a criangas de 0
a 6 anos deveria ser prestado através da organizacdo de bercarios pelas empresas
empregadoras de maes e por outras entidades, mediante convénios. A construgdo de
creches era posta como acado caritativa do setor privado e delimitava o atendimento as

relacdes de capital e trabalho.

Alguns autores e estudiosos na area de politicas publicas e direitos da crian¢a, como
Campos (1999), concluem que o primeiro marco relevante para que a educac¢do da crianca
pequena fizesse parte da agenda governamental foi decorrente da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, de 1943, aprovada pelo Decreto Lei n° 5452, em 1° de maio de 1943. Entre

outras referéncias, a CLT colocava que:

Art. 397. As instituicdes de Previdéncia Social constituirdo e
manterdo creches nas vilas operarias de mais de 100 casas e
nos centros residéncias, de maior densidade, dos respectivos
segurados.

Art. 398. As instituicdes de Previdéncia Social, de acordo com
instrucdes expedidas pelo Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, financiardo os servicos de manutencdo das
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creches construidas pelos empregadores ou pelas
instituicdes particulares idéneas.

Art. 399. O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio
conferira diploma de benemeréncia aos empregadores que se
distinguirem pela organizacdo e manutencéo de creches e de
instituicdes de protecdo aos menores em idade pré-escolar,
desde que tais servicos se recomendem por sua
generosidade e pela eficiéncia das respectivas instalacdes.
(MINISTERIO DA SAUDE, 1960, p. 66)

Em Tatagiba (2006), observa-se que a atuacao estatal nas relacbes de trabalho deu
concretude a politica de bem-estar, e se justifica por estar relacionada ao que Santos
denominou politicas focadas na acumulacdo que podem ser entendidas como “acfes
destinadas a aumentar a oferta de bens e servicos disponiveis” (SANTOS,1994:13),
diretamente ligada a esfera da producdo de riqueza. Neste sentido, as politicas sociais
implantadas pelo Estado Brasileiro nas mais diversas areas, tinham como publico-alvo os

trabalhadores que compunham o mercado de trabalho.

Segundo Carvalho (2004:123), “o periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da
legislacdo social, [...] ndo se pode negar que o periodo foi a era dos direitos sociais”. A
provisdo da CLT na construcdo de creches para atender aos filhos dos trabalhadores se
constitui como importante medida que se diferencia dagueles momentos percebidos entre
estudiosos da area de atengdo a crianga pequena que ressalta a intervencdo do Estado no
trato da crianca desvalida e abandonada, como forma de controle e disciplinamento da
crianca e da familia, conforme elucidamos anteriormente. A despeito deste ideario,
percebemos aqui o inicio de uma distin¢cdo nesta demanda, agora voltada sobretudo para a

classe trabalhadora.

Apesar do avanco e solicitacdo por creches sugerida na CLT, Civiletti (1988:102)
destaca que a “existéncia de creches em empresas nunca se concretizou” e 0Orgaos
governamentais confirmavam a dificuldade na legislacdo de se garantir o seu cumprimento,
sendo até favoraveis a que se efetuassem mudancas nha legislacdo a fim de viabilizar o seu

atendimento ao sugerir que:

“..nas zonas de concentracdo operaria, as diferentes
industrias que ali recrutam seu pessoal se reunissem para a
construcdo de creches que a todas servissem, reservando
para cada uma delas um numero de leitos relativo a sua
contribuig&o. [...] Esta solugédo poderia ser de grande utilidade
para o programa de incentivo a criagdo de creches.”
(MINISTERIO DA SAUDE, 1960:68)
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Ainda segundo Civiletti (1991:38), a preocupacdo com as criancas, filhas de
mulheres inseridas no mercado produtivo de trabalho evidencia um periodo da historia social
da infancia em que a creche comecou a ser pensada como uma instituicdo feita apenas
paras as mulheres que precisavam trabalhar e ndo tinham condigbes de se dedicar ao
cuidado e criacdo de seus filhos no ambiente doméstico, perspectiva contraria as classes
mais favorecidas, cujo o ideal de mulher-mae responsavel pelo cuidado com o lar e com os
filhos podia ser plenamente exercido. A autora conclui que a participacdo feminina no
mundo do trabalho passava a ser uma espécie de “atestado de pobreza”, ja que “as
mulheres das classes abastadas, destinava-se a maternidade. As pobres, o trabalho”.

Kuhlmann Jr. (2001) vem corroborar este ponto de vista, afirmando que

“significado implicito atribuido & mae que procurasse a creche,
e mesmo a pré-escola, seria a sua suposta incapacidade de
cumprir com o dever natural, biolégico, da maternidade. A mae
seria culpada por trabalhar e a instituicdo seria um paliativo
para remediar a vida da crian¢a”. (KUHLMANN, 2001:188)

Na verdade, assim como ressalta Campos (1999:120), parece que “a primeira vez
em que o objeto de preocupacédo do legislador, a crianga pequena em foco seja o filho de
trabalhadoras mulheres, cuja salude se quer protegida por essa medida”. Rosemberg (1984)
acredita que a ampliacdo da oferta de creches mantidas pelo poder publico correspondeu a
um interesse pelo trabalho materno, originando-se, portanto, “em motivacdes as
necessidades das criancas na faixa de 0 a 6 anos de idade” (ROSEMBERG, 1984:74). A
creche na visdo da autora néo foi cogitada, a priori, para ser uma instituicdo para todas as
criancas, “mas apenas como um equipamento substituindo certas mées: aquelas que

trabalham fora”.

A Fundacao Ledo XIll, criada nesse periodo dos anos 40, tinha por “objeto uma
populacéo tradicionalmente abandonada e carente de qualquer infra-estrutura social ou
assistencial e vivendo em diversos niveis de pauperismo” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2004,
p. 287). E, portanto, uma instituicdo destinada ao trato especifico das questdes apresentada
pelos moradores das favelas do Distrito Federal, atual cidade do Rio de Janeiro, nas mais

diversas areas entre elas atendimento a crianga pequena:

Cabe aqui a consideracdo de que serd justamente junto a
populacdo favelada que aparecera de forma mais chocante a
acumulacdo de miséria correspondente a grande acumulagéo
de capital [...] Nessas aglomeragbes habitacionais se
concentra uma parcela importante da superpopulacéo relativa,
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isto é, segmentos da Forca de Trabalho que ultrapassem as
necessidades médias de expansdo do capital; ao mesmo
tempo produto e condicdo necessaria da acumulacao -
vegetando na indigéncia. As grandes favelas serdo um dos
pontos de encontro e aglutinacdo, [...] dessa multiddo de
miseraveis mantidos na ociosidade forcada em contrapartida
ao trabalho excessivo de outras parcelas da populagéo
trabalhadora: desempregados, subempregados, vitimas da
indUstria — mutilados, vilvas, 6rfados, criancas abandonadas,
etc. — aposentados, elementos refugados pelo mercado de
trabalho, seja pela idade, incapacidade de adaptar-se as novas
situacoes [...]. IAMAMOTO; CARVALHO, 2004, p. 289)

As acdes da Fundacdo Ledo Xlll tiveram relevancia e deverdo ser tratadas mais
adiante, no momento que dedicamos a favelas cariocas mas, entre as iniciativas em prol da
crianca pequena no marco das politicas sociais implementadas a partir da década de 30,
destaca-se o importante papel da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, cuja iniciativa
assistencialista priorizava o atendimento a crianca e a maternidade. Surgida em pleno
contexto de crise da Ditadura Getulista, com foco nas questdes da 22 Guerra Mundial, a LBA
€ parte da conjuntura que favorece a criacdo de entidades assistenciais no pais como
estratégia politica estatal, mas tornou-se uma referéncia histérica de suma importancia no
desenvolvimento de politicas no ambito da assisténcia social, sobretudo naquelas

destinadas a crianga pequena.

1.3. CAMINHOS DA INFANCIA NA ASSISTENCIA: O PAPEL DA LBA

A trajetoria de formacédo das politicas de atencdo a infancia no Brasil tem o seu cerne
de desenvolvimento no campo da assisténcia social, pautado numa perspectiva de protecao
a mulher, a familia e ao filho da classe trabalhadora, sobretudo na prevencao do crime, do
abandono e na higienizacdo da pobreza. N&o ha como contar a histéria de politicas de
atendimento as camadas pobres do nosso pais, sem mencionar o importante trabalho da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) °. Os percursos da politica no campo da assisténcia
tém como forte marca o papel desenvolvido por esta entidade, sobretudo no que tange as
iniciativas voltadas para a crianga, com direta influéncia na evolugdo do processo histérico-

social da infancia.

% A Legido Brasileira de Assisténcia — LBA teve sua organizacao autorizada pela Portaria n° 6.013, de -/0/42, do
Ministério de Estado da Justica e Negdcios Interiores. A mesma Portaria aprovou seu Estatuto.
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A partir de uma conjuntura que busca propiciar o engajamento do pais no “esforco de
guerra”, a Legido Brasileira de Assisténcia é fundada em 1942, como pretexto para a
primeira campanha assistencialista de ambito nacional. As campanhas desenvolvidas neste
periodo, que procuravam enfatizar principalmente a importancia da contribuicdo da mulher
no contexto da guerra, tomam forma através da criacdo da LBA, que vai se constituir como a
primeira instituicdo de assisténcia no Brasil. Desse modo, tendo seu nome diretamente
ligado ao evento da guerra, a LBA foi criada inicialmente para dar amparo as familias dos
soldados que integravam a Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), aos mutilados do conflito

da guerra e aos seus familiares.

“A Legido Brasileira de Assisténcia — LBA (1942), € organizada
em consequéncia do engajamento do pais na Segunda Guerra
Mundial. Seu objetivo era o de “prover as necessidades das
familias”, cujos chefes haviam sido mobilizados para a guerra
e, ainda, prestar apoio ao governo em tudo que se relaciona ao
esfor¢co da guerra. Tal conjuntura favorece sua criagdo, uma
vez que ocorreu significativa queda do poder aquisitivo do
proletariado e da pequena burguesia” (CAMPELO ET ALLI,
2001:113)

Como bem evidencia Campelo et alli (2001), a crise financeira que assola o pais
neste periodo, compuseram o cenario ideal para a aplicacdo, pelo Estado, de politicas
assistenciais estratégicas para seus interesses ditatoriais de garantir a manutencao do
controle sobre a populacdo, sem a perda de sua popularidade. Tais perspectivas sao
materializadas, sobretudo, através da LBA, enquanto forma de amenizar as questdes sociais
emergentes e convocar a populacdo para o esforco de guerra. A populacdo feminina é
impelida, pela primeira vez na histéria do pais, a contribuir com sua forca de trabalho®,
sugerindo & mulher desempenhar um papel social fora do lar. Desse modo, paralelos aos
investimentos populistas na mobilizacdo da sociedade para o enfrentamento da pobreza, a

LBA institucionaliza um outro marco que é a atuacao voluntaria feminina.

Embora dispondo de técnicos com capacidade de promover a¢des fundadas em
teorias e planos, a Instituicdo era comandada por Primeiras Damas da sociedade, o que lhe
dava um carater de filantropia sem responsabilidade, imprimindo acdes clientelistas e
realizadas a revelia das elites dirigentes interessadas em garantir a manutencédo da relagc&o
dominado-dominante. A partir de 45, ao passar por sua primeira reforma, a LBA torna-se um

orgao dotado de estrutura técnico-administrativa, comegando a atuar progressivamente em

10 A contribuicso da mulher com a sua forca de trabalho era solicitada em carater de voluntariado e, portanto
ainda ndo se pode compreender esse periodo como um marco para a entrada da atuacdo feminina produtiva no
mercado de trabalho, o que de fato s6 se evidéncia nos anos 70.
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guase todas as areas de assisténcia, com acdes voltadas para a maternidade e infancia,
velhice, doentes, necessitados, apoio nutricional, habitacdo, educacdo popular, lazer e

pesquisa.

Cabe destacar que ao final da segunda guerra, os diferentes paises aliados
procuram delinear o seu Estado de Bem-Estar Social. Esta realidade nos paises europeus
propiciou que a protecdo social fosse realizada acompanhando o desenvolvimento das
sociedades e economias modernas, assentadas sobre o trabalho assalariado e sobre a
dinmica capitalista do mercado. No caso particular do Brasil, que organiza e reorganiza seu
modelo de protecdo social em contextos autoritarios, o Projeto é feito sem qualquer
estratégia de definicdo prévia. Dessa forma, a motivacdo de financiamento social é
sobretudo uma motivacdo de reproducado eleitoral e ndo estratégia de desenvolvimento,

financiamento, nem tampouco de prioridades sociais com foco nas demandas da populagéo.

Em pouco tempo, a Instituicdo se torna a maior agéncia de Servico Social do pais,
implementando politicas assistenciais, marcadas por acdo paternalista e de prestacdo de
auxilio emergencial e compensatério. Para desenvolver suas atividades complementares,
utilizava méo-de-obra voluntaria o que contribuia para que ndo assumisse totalmente a sua
posi¢do de 6rgdo publico. A LBA retrata, ao longo do tempo, a prética de parceria, utilizando
a relacdo do publico e do privado na area de Assisténcia Social e, em 1945, j4 atinge 90%
dos municipios brasileiros, com creches, lactarios, orfanatos e hospitais em diversos

estados, vinculados a LBA.

Permeando entre o publico e o privado, ao longo de sua existéncia a LBA construiu
varias aliancas, que propiciaram a ampliacdo de seu ambito de atuacdo, o que leva Sposati
e Falcdo (1989:10), a concluir que “Em si, a LBA constitui uma estratégia institucional
extremamente particular, que mais expressou um pacto populista entre Estado e Sociedade
Civil"; configurando-se também, como “a expressdo da parceria entre o Estado, o
empresariado e o voluntariado feminino, para entender a pobreza. Como se dizia a época:
Pobre é coisa das mulheres que tém coracdo e ndo do governo que tem razao [grifado no
original]”. (SPOSATI; FALCAO, 1989:16)

Ao findar a guerra a instituicio se manteve para continuar a fazer na paz o que téo
bem fez na guerra, assistindo aos necessitados, com foco, especialmente, nas criancas e
suas maes. A partir de entdo, a LBA inaugura um sistema descentralizado de gestdo e que
abrird o campo de trabalho junto a iniciativas populares, através do sistema de apoio a
creches. E dentro desta nova perspectiva de atendimento que o perfil da seletividade de

demandas se modifica, através da premissa de distribuicdo de vagas por indicadores de
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pobreza e ndo apenas pelo vinculo empregaticio da mée, até entdo dominante. Nesta

perspectiva,

“E neste periodo que tanto a sociologia, quanto o servigo social
e a educacédo sdo tomados por um debate sobre a pobreza a
partir de uma abordagem de privacdo cultural fundada em
estudos sobre o fendmeno da marginalidade na América
Latina”. (NUNES, s/d).

A introduc&o do fator renda na esfera da definicdo da pobreza e a construcdo de um
novo olhar para as préaticas populares trazem a tona a percep¢do da infancia numa nova
conjuntura social. Neste contexto, abre-se o campo do debate politico para a defesa das
iniciativas populares e a necessidade de ampliagdo da luta por creches, dando margem ao
aparecimento de movimentos sociais em defesa da construcdo de creches populares,

principalmente no final da década de 1970.

“O programa de educacao pré-escolar de massa — o Projeto
Casulo — foi implantado em 1976 pela LBA, 6rgao federal de
assisténcia social. A LBA havia sido criada em 1942,
associada ao esforco de guerra, como 6rgdo de apoio aos
pracinhas e suas familias. Considerada como criadora e
criatura do servico social no Brasil, a LBA desenvolveu, até a
implantacdo do Projeto Casulo, uma série de programas
destinados a maternidade e a infancia, localizados, nao
extensivos, com base no voluntariado.” (ROSEMBERG, 2001:
151)

De fato, ao longo de seus 53 anos de existéncia, a LBA'" desenvolveu acdes,
programas e projetos diversificados, com objetivos e metodologias especificas tendo como
cerne do atendimento social as acdes voltadas especialmente a iniciativas de apoio a
crianca e a familia. Nesta perspectiva, observa-se a implementacédo das Acbes de Apoio ao
Cidaddao e a Familia e o Programa Primeiro a Crianca, com desenvolvimento de

intervencBes em Creches, Apoio Nutricional, AcBes Basicas de Salde, Banco de Leite

1 Ao longo de sua existéncia a LBA foi ligada aos seguintes Ministérios: 1942 a 1969 — Justica e Negocios
Interiores (para as acgOes sociais) e do Trabalho, Industria e Comércio (para aplicacdo de recursos); 1969 —
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; 1974 - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; década de
80 — ministério da Habitacdo e Bem- Estar Social e Ministério do Interior; década de 90 — Ministério da Acao
Social e Ministério do Bem-Estar Social (TATAGIBA, 2006)
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Humano, Auxilio Econdmico e Financeiro, Educacdo Social que buscavam atenuar os

efeitos da miséria da populagéo brasileira.

Além dessas acbes que, direta ou indiretamente tinham o foco na questdo da
crianca, foram desenvolvidas ainda atividades de Apoio a Pessoa ldosa, Apoio a Pessoa
Portadora de Deficiéncia, Concessao e Regularizacdo de Documentacdo e Direitos Civis,
Acdes Voltadas ao Incentivo as Oportunidades de Trabalho e Geracdo de Renda, Acéo de
Apoio ao Desenvolvimento Comunitario e de Instituices. As iniciativas da LBA incluem
ainda a execucdo indireta como forma alternativa para a ampliacdo do leque de acbes

assistenciais.

O contexto da Ditadura Militar, advinda com o golpe de 64 também déa a tbnica ao
desenvolvimento de medidas assistencialistas para a populacdo, que repercute na
implementacdo de algumas acgfes relevantes, onde as iniciativas voltadas para a crianga
aparecem, mormente, no bojo da década de 70. De fato, o governo militar adota novas
estratégias para a regulacdo das relagfes capital / trabalho e algumas medidas de carater
sécio-regulador aliadas a beneficios sociais'® passam a ser gestadas. No campo das
politicas para a infancia, observa-se, além das iniciativas da LBA com o Projeto Casulo®®, o
enfoque na educacao pré-escolar, com a criacdo da COEPRE (Coordenacao de Educagéo
Pré-Escolar) vinculada ao MEC, deixando a margem a questdo da creche neste contexto.

Sobre as politicas do periodo ditatorial Abranches coloca que:

“O Brasil ndo teve nestes 21 anos de autoritarismo uma
verdadeira politica social. Destinou-se a programas sociais um
volume consideravel de recursos, inversamente a capacidade
de contribuicbes. Os programas ndo tém coeréncia entre si e
carecem de consisténcia. A Acdo Social do Estado autoritario
foi marcada pelo estatismo e pela privatizagcdo. O beneficio
social foi sistematicamente sacrificado em nome do
crescimento acelerado e da eficiéncia econbmica”.
(ABRANCHES in CAMPELO et alli, 2001)

No que tange ao papel da LBA neste contexto, cabe destacar que a mudanca do
regime politico em 64 impds uma crise financeira a Instituicdo na medida em que o0 governo
militar a coloca em segundo plano, reduzindo seus recursos e adotando atitude coerente

com a politica vigente que tendia ao empobrecimento da for¢a de trabalho. Nesse momento

12 Entre tais medidas adotadas destacam-se a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, do
Banco Nacional de Habitagdo — BNH, do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o — FGTS, do Programa de
Integracdo Social — PIS e do PASEP, além de beneficios introduzidos na previdéncia como o seguro de acidente
de trabalho e 0o FUNRURAL

13 0 Projeto Casulo da LBA sera apresentado, em detalhes, a partir do proximo item.
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a LBA perde o apoio da Primeira Dama e a contribuicdo empresarial, alterando-se
gradativamente o perfil da instituicdo que vai assumir a faceta de um o6rgéo interventor
governamental, reforcando o papel do Estado. Apesar dessa nova realidade conferida a
LBA, as acOes de apoio a creche continuam sendo realizadas e o Projeto Casulo vai ser

implementado na segunda metade da década de 1970.

1.3.1. AcOES DE AP0OIO A CRECHE E O PROJETO CASULO

Entre as acOes desenvolvidas pelo Programa “Primeiro a Crianca” foi enfatizado o
Projeto de Creches que proporcionavam atendimento integral diario (4 a 8 horas por dia) a
criancas de 2 a 6 anos e 11 meses de idade. Observavam-se especialmente os aspectos
gue favoreciam o crescimento e desenvolvimento infantil através da atencdo a saulde,
alimentacéo, estimulacéo e desenvolvimento psicossocial. As creches funcionavam, em sua
grande maioria, em prédios préprios da LBA e em Centros Sociais dos municipios e visavam
além do cuidado com a crianga, criar novas perspectivas as familias de baixa renda, com o
incentivo ao trabalho e contribuicdo para aumento da renda familiar, objetivando melhores

condicbes de vida.

Embora a assisténcia fosse revestida de entraves significativos, € importante
reconhecer que as agbes encaminhadas pela LBA tinham como premissa a tentativa em
constituir um canal para que fluissem, além dos programas compensatorios, outros de
cunho promacional de grande significacdo para os beneficiarios, porém insuficientes para
atender a grande procura. O Programa Creche deveria se constituir em assisténcia
permanente como politica publica, voltada a todas as criancas que necessitassem, devido

ao seu carater preventivo e promocional.

No entanto, apesar das boas inten¢gdes das atividades desenvolvidas pela Instituico,
grande € o traco clientelistico presente nas agdes, colaborando para a descaracterizagdo do
conjunto das necessidades e demandas atendidas, com introducdo da seletividade nem
sempre efetivada de forma adequada e satisfatoria. A avaliagdo objetiva dos resultados das
politicas e programas desenvolvidos parece ser substituida pela subjetividade dos critérios
adotados pelos técnicos que, no papel de selecionador do publico alvo de suas agdes,
incluem e excluem com seu poder de “dar ou ndo” o beneficio. Além disso, a enorme
demanda seja de populagdo-alvo, seja da necessidade verificada propiciavam que o

atendimento nem sempre fosse contemplado.
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Em 1976, a partir das acBes desenvolvidas desde a sua criacdo, a LBA implanta um
programa direcionado especificamente ao atendimento a criancas de 0 a 6 anos de idade,
conhecido como Projeto Casulo, que tinha por finalidade beneficiar criancas em seu
desenvolvimento biopsicossocial. O Projeto tinha também no rol de suas preocupacdes, a
questdo da familia a partir das quais acreditava-se que a creche poderia facilitar para que
maes tivessem maior disponibilidade para executar atividades remuneradas e, assim,
aumentar a renda familiar. O foco na mulher trabalhadora e a idéia da creche como local de

cuidado e guarda, portanto, também aparecem neste contexto.

A organizacdo das creches era tida como “de grande importancia para as mulheres
gque trabalham fora, vantagem a ser estendida a segmentos cada vez mais numerosos da
populacédo carente” (MPAS, 1978:38). Nesta perspectiva é que foi elaborado o Projeto
Casulo, visando, “facilitar absor¢cdo da populacdo marginalizada a sociedade integrada”
(MPAS, 1978:5) e possibilitar que esta populagdo assumisse sua cidadania, por meio de

participacdo politica e social, em termos institucionais. (TATAGIBA, 2006)

O Projeto Casulo era considerado um subprograma de Assisténcia ao Menor, na
modalidade Assisténcia ao Pré-Escolar, com o objetivo de atender ao maior numero de
criangas possivel com baixos custos operacionais. A partir de 1977 o Projeto foi
efetivamente implantado e em menos de 4 anos atenda a quase 1 milhdo de criancas
pobres. Nas palavras de Rosemberg (1997) isso elucida que “O Projeto expandiu-se a
custa de uma estratégia bem brasileira: ampliar o numero de criancas e reduzir o custeio
federal”. (ROSEMBERG, 1997:150).

Criado em plena ditadura militar, o Projeto Casulo voltava-se estrategicamente, para
as populagbes mais pobres do pais e se legitimava em uma conjuntura em que a
“previdéncia e a assisténcia social passaram a ser entendidas como fatores indispenséaveis
a preservacao da paz social” (ROSEMBERG, 1997:148,149), proporcionando servicos e
beneficios para minizar as possibilidades de insatisfacdo. Os objetivos previstos neste

Projeto eram:

- Prestar assisténcia ao pré-escolar carenciado na faixa etéaria
de 0 a 6 anos, proporcionando-lhe condigbes que favorecam
seu crescimento e desenvolvimento normais, prevenindo sua
marginalizacdo social e enfatizando os aspectos: nutricdo,
saude, recreacdo, sociabilizacdo, seguranca, educacdo,
assisténcia juridica;

- Beneficiar a familia do pré-escolar motivando-a para
participagdo grupal e comunitéria, visando assegurar melhores
condigdes de educagéo e seguranga econémico-social;
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- Oportunizar o exercicio de atividades produtivas aos pais dos
menores assistidos, facilitando o ingresso da mae ou
responsavel no mercado de trabalho;

- Equipar entidades sociais no sentido de expandir suas
possibilidades de atendimento;

- Mobilizar a comunidade como um todo, de forma a que se
conscientize da importancia de sua participacdo efetiva.
(MPAS, 1978:5)

Apesar da ampliacdo da faixa etaria atendida no Programa Creche, incluindo no
atendimento a crianca de 0 a 2 anos, observa-se um enfoque diferenciado neste novo
Projeto. No inicio dos trabalhos desenvolvidos pelo Projeto Casulo, ainda na segunda
metade da década de 70, observava-se nos relatérios um discurso de simplificacdo que
considerava sobretudo as preocupacdes com a demanda e os custos do Projeto. Assim, o

Relatério Geral de 1977 da Instituicdo destaca que:

“Ao contrario dos programas tradicionais de implantacdo de
creches, o Projeto Casulo ndo visa, em sua primeira etapa,
criar novas entidades prestadoras de servicos, mas, apenas,
aumentar o nimero de vagas nas instituicdes ja existentes”.
(Relatorio Geral — LBA, 1977)

Concluido o estudo e a selecdo das comunidades em que as creches deveriam ser
implantadas e a partir da motivacdo dessas comunidades e da populacdo envolvida,
definiam-se as areas a serem contempladas, dando inicio a orientacdo das instituicbes na
elaboracdo de um projeto préprio, tendo em vista a necessidade de apresenta-lo para que
fosse firmado o convénio com a LBA (TATAGIBA, 2006).

Cabe destacar que havia um variante no Projeto Casulo da LBA — a Creche Ipé, que
era uma instituicdo do Projeto que se estruturou como unidade prépria e funcionava nos
locais em que a Legido jA atuava. Era a LBA pondo em pratica as diretrizes de
operacionalizagdo da Creche Casulo pela propria comunidade, j& que atuava apenas como
repassadora de verba para que outras entidades operacionalizassem o referido Projeto.
(MPAS, 1978, p. 6). Além de atividades pedagdgicas e nutricionais, o trabalho da Creche

Casulo Ipé previa:

Formacéo de grupos de mées, [...] com a finalidade de engajar
as familias dos pré-escolares a realidade do projeto que
envolve a presenca mensal de cada mée, de acordo com a
escala prevista as atividades do casulo (recreagdo, cozinha,
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cuidados higiénicos), bem como o encaminhamento dessas
familias aos demais programas desenvolvidos pela LBA
procurando, dessa maneira, satisfazer todas as necessidades
bésicas por elas apresentadas, proporcionando-lhes condi¢Bes
para a autopromocédo. (MPAS, 1978:6)

Considerando-se que a LBA financiava a alimentacdo, o material didatico e de
consumo, entre outros, e que o0 pagamento de pessoal era de responsabilidade da
instituicdo conveniada, Kramer ressalta que a maior dificuldade do trabalho era a “falta de
recursos humanos para a supervisdo sistematica, acompanhamento e treinamento de
pessoal” (KRAMER,1987:76-77). Segundo Rosemberg (1997), na primeira avaliagdo do
Projeto, em 1978, alguns problemas estruturais jA& haviam sido demonstrados em
decorréncia “do modelo de baixo custo operacional com apoio da comunidade”, entre os
quais destaca-se a caréncia de pessoal qualificado, associada ao “pouco conhecimento da
cultura das familias atingidas em nivel educacional e econémico [...]; inadequag¢édo do
espaco fisico e falta de agua nos locais em que a creche era implantada; falta de verbas e
de recursos humanos, materiais e equipamentos (ROSEMBERG,1997:150). Apesar dessa
avaliacdo desfavoravel o Projeto continuou em plena expanséao, incentivando a parceria com

organiza¢des governamentais e com a comunidade.

As propostas do Casulo, ainda que simplificadas, representavam custos altos que,
face a demanda, levou a LBA a lancar, em 1981, a Campanha Nacional de Creches. Esta
campanha incentivou doacdes e levou a assinatura de convénio com o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) para instalacdo de uma creche em cada conjunto habitacional de interesse
social e a assinatura de protocolo de inten¢cdes com a rede bancaria brasileira para adogéo
financeira de creches. Outra fonte de custeio articulada para a creche foi o FINSOCIAL,

14n

aplicado prioritariamente nos chamados “Casulos Comunitarios™ que compunham as

creches implantadas em local cedido e administrado pela comunidade.

O Projeto Casulo continuou implementado, sendo expandido entre os municipios de
todo o pais. Em Vamos fazer uma creche?, campanha defendida pela instituicdo, a Legido
Brasileira de Assisténcia se assegura “empenhada em estimular empresarios e
comunidades para a criacdo de novas Creches, necessarias para atingirmos a meta de
1.000.000 de criangas atendidas” (MPAS, 1981, p.3), aludindo, mais uma vez a importancia
do engajamento da familia e da comunidade nas atividades na Creche Casulo, como

ressalta em seu projeto:

14 540 os “Casulos Comunitérios” da LBA que d&o origem a muitas creches comunitarias surgidas nas décadas
de 70 e 80, algumas delas existentes até os dias atuais.
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A participacdo da familia é desejada sob a forma de simples
contribuicdo ao nivel de suas possibilidades, incluindo até
mesmo um dia de trabalho na CRECHE CASULO, por parte do
responsavel.

Este trabalho podera se feito de varias maneiras:

- rodizio das mées nas atividades diarias da creche

- preparo de alimentos

- atividades de limpeza...

- clube de maes, palestras, recreacdo, festividades,
campanhas

- confeccdes de uniformes

- mutirdo para limpeza e pintura

cultivo de hortas

- servigos administrativos (MPAS, 1981:9)

Este programa de atendimento ao menor, na faixa etaria de 0 a 6 anos, visava a
clientela carente cujas mées, preferencialmente, trabalhassem fora. A prioridade
inicialmente indicada era a menor renda, consolidando a seletividade do atendimento a partir
da situacao financeira das familias que recorriam ao atendimento. A este respeito, Tatagiba
(2006) ressalta que no Projeto Casulo uma série de etapas era seguida pela familia a fim de
garantir a vaga da crianca na creche. Desse modo, além de triagem econdmica, havia ainda
a triagem médica, exames clinico/laboratorial/farmacéutico e bucal e imunizacdo, entre

outras.

Diante de todas as formas de incentivo e parcerias buscadas, novas perspectivas
sdo tracadas no desenvolvimento do Projeto Casulo que além de incluir a expansédo do
atendimento™ e a execucdo de atividades em creches proprias inclui também em seus
discursos as novas perspectivas observadas no contexto do pais, com a premissa da
crianca cidadd e reconhecimento dos direitos da crianca preconizados a partir da
Constituicdo de 88. Assim, em 1990 ja encontramos relatérios que indicam uma mudanca de

concepcéo na relagao inicialmente estabelecida que parte da realidade conjuntural do pais:

“A LBA reconhece a crianca como cidada e, como tal, com
direito ao acesso a bens e servicos que atendam suas
necessidades, em cumprimento aos preceitos legais
estabelecidos na Constituicdo de 88 e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente” (Relatoério Geral — LBA, 1990)

1> De acordo com Franco (1988:32), na implementacéo do Projeto Casulo ha registros de acentuada tendéncia &
concentracdo do atendimento nas idades terminais — 4 a 6 anos -, revelando a preocupacdo com o preparo para o
1° grau (atual Ensino Fundamental). Dados estatisticos da década de 80, mostram que 61,3% das criancas
pertenciam a esta faixa etaria, enquanto apenas 2,9% das criang¢as tinham de 3 meses a 1 ano de idade.
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No municipio do Rio de Janeiro, de acordo com a Coordenagéo do Bem-Estar Social
— CBES, a comunidade e a familia assumiam posicdes estratégicas nas a¢gfes assistenciais
desenvolvidas, devendo ser co-participantes do processo educativo da crianga. Deste
modo, o Casulo representaria uma resposta as necessidades e exigéncias comunitarias,
devendo “nunca ser interpretado como uma doagdo ou imposicdo” (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/d:1)

Em virtude da prépria filosofia do Projeto, € “delegada a comunidade [...] a
responsabilidade de implantar e administrar o “CASULO” (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, s/d), que deveria ser representada por uma entidade. A entidade,
portanto, atuava como “representante da comunidade”, estabelecendo um convénio com a
LBA, e procurando mobilizar a comunidade para conseguir o local de funcionamento da
Creche Casulo, além de recrutar e selecionar o pessoal, responsabilizando-se pela
manutencdo da instituicdo, competindo a LBA, portanto, oferecer assisténcia técnica e
auxilio financeiro as entidades. E a partir deste contexto que se perceba a entrada de
organizacdes nao-governamentais, responsaveis por mediar a relagdo entre creche e o

governo federal, sobretudo no gerenciamento e repasse de verbas.

De um modo geral, constatava-se que as Creches Casulo mantinham-se com muitas
dificuldades, apesar de serem parcialmente subvencionadas pelo Estado e intermediadas
pelo governo municipal. O trabalho de voluntarios e a mobilizagdo da comunidade na
manutencdo dessas creches consistiam, assim, em medidas fundamentais de economia

para a instituicdo, a ponto de considerar-se que

[...] a colaboragdo das mées, pais ou parentes das criangas nas
atividades do “CASULQO” é de grande valor e devera ocorrer
sempre que possivel. E importante que esta participacéo tenha
como base a motivacdo da clientela pelo Projeto e néo
represente  uma obrigagdo da mesma com a entidade.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/d:5)

Tatagiba (2006) ressalta que através da premissa de atender a muitos, com pouco
recurso publico, o Projeto transferia para as familias a obrigacdo de manter o servico e para
as entidades sociais, a tarefa de assumir os encargos de manutencao, ja que os valores
repassados pela LBA eram insuficientes para cobrir todas as despesas. Nas palavras da

autora:
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“Em sintese, recomendacgdes jA eram registradas, constantes
das publicacdes da LBA, tais como: o fato de a Creche Casulo
poder funcionar num “puxadinho” (forma popular referente a
construcdes precarias, de pequeno porte, feitas como
complemento de prédio ja estruturado); 0 incentivo a
contratacdo de profissionais que ora trabalhassem na cidade,
ora no interior, formando ‘“equipes moveis”, dificultando
sobremaneira um atendimento de qualidade, baseado no amplo
conhecimento das peculiaridades de cada instituicdo (ja que
ficando “aqui e ali” € humanamente impossivel um engajamento
efetivo com qualquer proposta de trabalho); a orientacéo de que
0s pais poderiam trabalhar, em rodizio, para a manutencao
cotidiana da Creche Casulo — sdo apenas alguns dos muitos
exemplos que demonstram a preméncia de o Estado apresentar
respostas as pressdes sociais que ja se formulavam, ha
décadas, tendo em vista o oferecimento de alternativas ao
atendimento das criancas de 0 a 6 anos em instituicoes
coletivas, apesar de ndo estarem, ainda, em idade escolar.
Contudo, pensou-se numa forma para tais alternativas se
concretizassem, sem que o poder publico se responsabilizasse,
de fato, por este servico; sem que para este, tal atendimento
passasse a constituir-se como um dever. (TATAGIBA, 2006: 60)

As iniciativas da LBA, sobretudo no que se refere as politicas de atendimento a
crianca pequena como o Projeto Casulo, evidenciam uma forte tendéncia de determinadas
politicas sociais, em dar prioridade a alguns segmentos populacionais considerados em
risco social. sem atentar para o principio de que o individuo ndo pode ser tratado de forma
isolada, sem considerar a conjuntura politica-social e econdmica que o cerca. A LBA
processa a fragmentacdo no campo da assisténcia, quando cria um leque de programas e
iniciativas assistencialistas, excludentes e fragmentadas. O or¢camento seria distribuido entre
os diversos programas, mas nao possibilitava o remanejamento orcamentério das verbas

alocadas em programas que tinham saldo, tornando a maquina cada vez mais burocrética.

A Instituicdo segmenta a populacdo marginalizada na medida em que cria programas
e a exclui, quando estabelece critérios de elegibilidade discriminatérios. Além disso, ao
longo da sua histéria, a LBA mostra o reflexo dos diferentes momentos da sociedade
brasileira em sua atuacdo. Neste sentido, 0 processo de reestruturacdo e modernizagdo a

que € submetida a LBA tem como objetivo fazé-la caminhar em consonancia com as

diretrizes da Nova Republica.

A partir de 1991 o governo vigente'® leva ao desmantelamento do servico publico
oferecido pela LBA e a forte corrupcdo que marca a sua administracdo. Além dos roubos

que se realizavam através da LBA, muitos outros desmandos ocorreram, como o0 de

18 Trata-se do Governo Collor de Melo em que a presidéncia da LBA foi assumida pela Sra. Rosane Malta
Collor de Melo a partir de marco de 1991.
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transferir, sem qualquer planejamento ou justificativa, a sua sede do Rio de Janeiro para
Brasilia, sem a correspondente transferéncia do quadro técnico-administrativo, que
permanece inicialmente no Rio dando suporte através dos Pélos Regionais instalados. Dai
para a sua decadéncia foi patente e, em 1995 a LBA é oficialmente extinta'’ através da
medida provisoria promulgada no primeiro dia da gestdo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Em fevereiro de 1996, em pronunciamento no Congresso Nacional, o
presidente afirmou que a “extincdo da LBA foi realizada sem prejuizo dos convénios
firmados com as entidades assistenciais” (BRASIL, 1996), avaliando que o Programa
Comunidade Solidaria, que passou a ser referéncia para as acfes na area da Assisténcia

Social, era peca fundamental do trabalho a ser implantado neste contexto, ja que

Suas prioridades se identificam com as das principais areas de
atuacdo do Governo no campo social. Parte importante de sua

7

estratégia € a transformagdo nos métodos tradicionais de
gerenciamento dos programas sociais, por um lado,
multiplicando as parcerias entre o setor publico e a iniciativa
particular, e por outro lado, envolvendo todos os setores e
6rgdos governamentais na realizacdo dos objetivos
estabelecidos e evitando, com isso, a perpetuacdo de 6rgaos
especializados e voltados exclusivamente para atender a
populacdo mais pobre. (BRASIL, 1996)

Além do Programa Comunidade Solidaria, a Secretaria de Assisténcia Social — SAS
— do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social também trabalhava com as acgbes
executadas neste ambito, e em 1999, a SAS estruturou-se como Secretaria de Estado de
Assisténcia Social — SEAS — e entre os servicos por ela prestados destacava-se o
atendimento integral a crianca de 0 a 6 anos, através da politica de convénios, como
veremos mais adiante. Apesar dessas iniciativas no ambito do Estado, as importantes acoes
realizadas pela LBA deixam marcas historicas e relevantes para a trajetéria histérico-social e
0 processo de consolidacao de politicas sociais, em especial daquelas destinadas a crianca

pequena e pobre.

7 Segundo a Art. 19 da Medida Proviséria de 1995, “Ficam extintos: | — as Fundages Legi&o Brasileira de
Assisténcia (LBA) e Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), vinculadas ao Ministério do Bem
— Estar Social; Il - o Ministério do Bem — Estar Social; Il — o Ministério da Integragcdo Regional; IV — no
Ministério da Justica: a) o Conselho Superior de Defesa da Liberdade de Criacdo e Expressdo; b) a Secretaria
de Policia Federal; c) a Secretaria de Transito. V — a Secretaria de Projetos Especiais, no Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado”. (BRASIL, MP n° 813/1995).
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1.4. PROCESSOS SOCIAIS RECENTES E POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL

A partir da compreensdo dos antecedentes historicos e seus reflexos na construcao,
desconstrucéo e reformulagéo de subjetividades nas diferentes percep¢des da infancia, bem
como na trajetoria histérico-social do atendimento a crianca pequena neste contexto,
passamos agora a observar processos sociais mais recentes e as transformacobes
contemporaneas determinantes para a construgdo de novos aportes atribuidos a infancia e

sua politica publica de atendimento.

Para nossas andlises consideramos como processos sociais recentes as
configuracdes societarias emergentes na segunda metade do século XX, especialmente a
partir a década de 1980. Este marco se justifica por representar um periodo de relevantes
transformacfes na dindmica societaria que se refletem diretamente na viabilizacao efetiva
de politicas publicas de atendimento a crianca pequena e pobre, dando inicio a um forte
processo de luta popular e comunitaria por creches, sobretudo aquelas que se construiram e

se legitimaram institucionalizando-se no seio das comunidades carentes de todo o pais.

Nesta perspectiva, tendo como marco as transformacdes societarias relevantes para
o trato da politica de atendimento a crianca pequena observadas ao final da década de 1970
e no limiar dos anos 80, destacamos as mudancas sociais recentes que se materializam na
sociedade, sobretudo com a participagdo crescente da mulher no mercado de trabalho e a
consequente necessidade do estabelecimento de uma rede de apoio complementar aos
filhos da mae trabalhadora, o que evidencia novos aportes sécio-culturais e politicos ao

contexto de formacao do atendimento a crianca de zero a seis anos.

Sem menosprezar a importante etapa do contexto de formacgédo do atendimento a
crianga pequena valorizada pelo movimento higienista e forte assistencialismo do inicio do
século passado, nem tampouco as importantes iniciativas do periodo p6s 1930, com a nova
visualizagdo da crianga enquanto cerne da familia no contexto de valorizagéo do trabalho,
atemos nossas consideracfes a este final do século XX, porque é no contexto dos anos
70/80 que se evidenciam iniciativas relevantes em prol de uma efetiva politica de atencao a
crianca pequena com o florescer de um movimento maci¢co por creches comunitérias,
embora ainda com carater distorcido, ja que a solicitacdo por creches esta distante da égide
que visualiza este espa¢o como garantia do direito da crianca (e ndo da mée trabalhadora) a

educacdo infantil.

O processo de luta social e comunitaria por creches com o registro em massa de
creches e pré-escolas nos municipios do pais é observado no final desta década e inicio dos

anos 80, época em que as creches aparecem geridas e administradas pelas préprias
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comunidades ou por entidades filantropicas e religiosas. O apoio do poder publico municipal,
mesmo que de forma restrita e a inser¢do desta modalidade de atendimento entre as
responsabilidades estatais, compondo a agenda publica do Estado mesmo em uma
perspectiva meramente assistencial, comecga a aparecer na segunda metade da década de
1980, a partir da firmagdo de convénios da iniciativa privada com o ambito estatal, a

exemplo da experiéncia do Rio de Janeiro, como veremos adiante.

Além disso, o0 surgimento dos movimentos sociais e o incentivo de agéncias
financiadoras deste atendimento, como o UNICEF*® (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia), garantiram a base necessaria para que se concretizasse a politica de atendimento
a crianca em creches comunitarias no bojo das reivindicacdes da classe trabalhadora. As
iniciativas da LBA, com enfoque no atendimento a crianca pequena a partir do Projeto
Casulo, também cumpriram papel importante para as modificacfes consubstanciadas neste

periodo histérico da trajetéria de construcéo de politicas para a infancia brasileira.

Portanto, a histéria e trajet6ria de construcdo das creches no pais demonstram que
as creches foram macicamente edificadas a partir da segunda metade da década de 70, em
comunidades pobres dos municipios brasileiros. Tais instituicbes surgem a fim de permitir a
populacdo feminina trabalhar, caracterizando tanto a creche como a pré-escola como
conquistas especificas da mulher trabalhadora, responsaveis pela implantagdo das
primeiras creches e pré-escolas através do apoio e intervencdo de movimentos populares e

feministas.

A entrada maci¢ca da mulher no mercado de trabalho traz mudangas significativas
na estrutura historico-social da infancia e na politica publica de atencdo a crianga pequena.
As mées trabalhadoras, participando ou sendo representadas por movimentos de luta por
creches comecam a pressionar de modo crescente o poder publico e a esfera privada pela
construcdo e manutencdo de creches, mas é no ambito comunitario que o atendimento se
concretiza efetivamente. O processo de abertura politica em curso neste periodo,
necessario para aplacar tensdes sociais prestes a emergirem, também precisou

reconsiderar o direito dos trabalhadores, percebendo a creche como direito do trabalhador.

De fato, a participacdo crescente da mulher no contexto trabalhista e a
consequente necessidade de estabelecimento de uma rede de apoio voltada para o cuidado
e educacao dos filhos da mulher trabalhadora, evidenciam caracteristicas relevantes nas
transformacgdes sociais ocorridas, responsaveis por grande mudanca no mundo do trabalho

e no cenario de participacdo feminina no campo politico-econdémico. E, portanto, a este

¥ No Rio de Janeiro e Baixada Fluminense, por exemplo, foram assinados importantes convénios com o
UNICEF, na década de 80, para o desenvolvimento de escolas comunitérias nas favelas, com uma concepc¢édo
bésica de participacdo da comunidade em todas as fases de seu desenvolvimento.
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sujeito social que direcionamos nossas atenc¢des, como componente importante para a

construcao de novas percepcdes sobre infancia neste contexto social.

A participagdo das mulheres no mercado de trabalho apresentou crescimento
acelerado, ainda que em condi¢Bes menos favoraveis que a dos homens, principalmente no
que diz respeito a necessidade de se inserir em postos de trabalho que permitam conciliar
suas responsabilidades produtivas e familiares. No entanto, apesar das condi¢cdes adversas,
varias pesquisas e estudos sugerem que tal crescimento pode ser atribuido, entre outros
fatores, aos novos papéis desempenhados pela mulher na sociedade, fruto de um intenso
processo de modernizacdo, de novas concepcdes e conseqiente mudanca cultural

observado no Brasil.

Nas Ultimas décadas do século XX, a mulher no mercado de trabalho afetou
sensivelmente as relacfes no interior das familias, provocando mudancas radicais em suas
estruturas, em especial no que tange aos filhos. Se antes o espaco doméstico era tido como
naturalmente feminino, e a mulher era sustentada pelo homem, agora sédo as mulheres que
detém grande parte do controle sobre os recursos familiares e desempenham um papel

fundamental na vida econ6mica da familia.

Neste contexto, observamos, portanto, mudancas significativas ndo apenas na
estrutura social, mas também, no campo particular da politica de atencdo a criangca em
creches e pré-escolas. A ampla participacdo da mulher no mundo do trabalho formal e a
consequente necessidade de iniciativas voltadas para o cuidado e educacdo da crianca -
filho da mulher trabalhadora, evidenciam caracteristicas relevantes das transformacdes

sociais ocorridas e seu reflexo na politica de atencéo a crianga pequena.

As décadas de 70/80 constituem um marco de grande relevancia para a politica de
atendimento a crianca de zero a seis anos em creches e pré-escolas. O processo de
abertura politica em curso no periodo também precisou reconsiderar os direitos dos
trabalhadores e a creche passou a ser tida como um direito do trabalhador feminino, dando
enfoque diferenciado a questdo. Este direito passou a ser legalmente reconhecido através
da Constituicdo de 1988, que proporciona 0s primeiros passos relevantes para a
visualizacdo da creche como instituicdo de educacéo, direito da crianca e dever do Estado
em conjunto com a familia. De fato, esta definicdo coloca-se como um marco na histéria da
creche porque visa desconstruir os discursos filantrépicos, higienistas e assistenciais, aos

quais culturalmente ainda permanece vinculada.

No entanto, apesar desses grandiosos avangos na percepgao da creche e de toda a
transformacao sécio-cultural do papel da mulher, mae e trabalhadora na estrutura social, o

ambiente doméstico continua sendo culturalmente percebido pelo imaginério social como o
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contexto mais adequado para o desenvolvimento infantil, jA que o senso comum ainda
percebe a creche como local para guarda do filho enquanto a mée trabalha e ndo como
espaco propicio da educacgio infantil. E nesta perspectiva que ainda se observa grande
preconceito / acusacdo as maes que utilizam esse recurso enquanto complemento ao

cuidado e educacao de seus filhos.

De fato, as creches em nosso pais, enquanto conquistas sociais recentes, ainda
apareceram por longo periodo atreladas a reivindicacfes populares ligadas unicamente a
necessidade de guarda tempordria de criangas para que suas maes possam ser plenamente
incorporadas ao mercado de trabalho. Além disso, no contexto da comunidade carente, ndo
podemos ignorar a realidade em que a necessidade de cuidado do filho da mulher

trabalhadora aparece também como garantia de cuidado, higiene e alimentacgéo.

Apesar dessa realidade e das limitagcdes para materializagéo da politica de atengéo a
crianga de zero a seis anos, é possivel perceber, no periodo em referéncia, significativos
avancos desta trajetéria, embora com enfoque singular no universo trabalhista, enquanto
medidas em prol das necessidades da mae trabalhadora. A subjetividade construida em
torno da luta por atendimento a crianga aparece focada na mulher trabalhadora, a partir de

um percurso de nova visualizagdo deste ator social e sua inser¢cdo na dindmica societaria.

Embora esta realidade cultural seja bastante disseminada e dificil de ser
desconstruida, possibilitando a percepc¢éo da creche, ainda na contemporaneidade, atrelada
ao contexto singular da mulher, mée e trabalhadora, observamos a modificacdo do enfoque
no bojo dos anos 80/90, com valorizacdo dos direitos da crianga a educagdo infantil,
enquanto modalidade do sistema educacional e sob a égide da crianca cidada. Neste
sentido, € somente a partir dos novos processos sociais emergentes, firmados com a
Constituicdo de 88 que podemos observar a mudanca de foco desta temética e a partir de

entdo percebemos, efetivamente, a construcdo de novas subjetividades neste processo.

1.5. INFANCIA CIDADA: AS NOVAS PERSPECTIVAS LEGAIS DE DIREITO DA CRIANCA NO
Pos 1988

No final da década de 80 se fazia mais forte a discussdo sobre o carater da
educacdo das criancas de zero a seis anos, discussao que levava embutida a critica e a
revisao da concepc¢ao de infancia que formava muitos dos projetos existentes, imbuidos em
um ideério cultural pautado no assistencialismo e na tutela. Neste periodo, tinhamos um

cenario marcado pela auséncia de uma politica global e integrada de atendimento a
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populacao infantil, pela falta de coordenacdo entre programas sociais e de saude, pela
predominancia do enfoque preparatério apenas para o 1° grau, pela insuficiéncia de pessoal
docente qualificado e predominédncia de programas escolares sem envolvimento das
familias, além do crescimento de programas alternativos destinados ao publico infantil como

as creches domiciliares, maes crecheiras, centros infantis comunitarios, etc.

A concepcdo moderna da infancia como um periodo especifico da vida, distinto da
fase adulta e, consequientemente, da crianca como um ser em fase de formacdo e de
desenvolvimento que necessita de atencdo e cuidados especificos, se constitui como uma
das premissas necessarias ao novo ideario de cidadania para a infancia que vai ser
legitimado no contexto da década de 1980. Neste sentido, a garantia dos direitos individuais,
entendido como direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a democracia, a
saude, a ir e vir, & moradia e a educacdo, enquanto porta para a democracia econémica e
social, o aprimoramento da institucionalidade democratica e da construgdo na sociedade,
capazes de transformar o direito a cidadania e a democracia para todos ,dao a ténica dos

discursos difundidos na época.

Neste contexto, a questdo da responsabilizacdo sobre a crianga se tornou mais
complexa e sofreu transformacdes importantes, na medida em que se modificava a propria
concepgéao das relagdes entre Estado e sociedade no campo dos direitos de cidadania. As
formas de atuacdo e participacdo da sociedade civil, no campo dos direitos também se
modificam como surgimento de novos movimentos sociais em torno de causas plurais que
tem como objetivo as reivindicagBes e necessidades de grupos especificos, mas com
escopo e abrangéncia universais. Um novo modo de conceber as relacfes entre Estado e
sociedade, bem como o papel dessas instancias no campo dos direitos de cidadania
resultou na ampliacdo dos direitos sociais, firmados na Constituicdo de 1988 e na
responsabilizacdo do Estado quanto a sua garantia e implementacao, trazendo a tona o

ideario da crianca cidada.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal e os demais aparatos legislativos firmados
no pos 1988, se consolidam num contexto mundial de transformagfes e multiplicacdo de
declaracdes, convencdes e tratados de direitos humanos, importando em uma nova
concepcdo da crianga como sujeito de direitos, a exemplo da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca de 59 e a convencéo dos Direitos da Crianca de 1989. A concepcao da
crianga como sujeito de direitos aparece, primeiramente, no ambito das Nag¢des Unidas, na
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga que inovou ao proclamar os direitos
fundamentais da crianga, mas néo incluiu a questdo da responsabilizacéo e dos deveres do
Estado em relacdo aos direitos previstos. Assim, em 1979, durante o Ano Internacional da

Crianca, surgiu a idéia de elaborar um documento destinado aos direitos da crianca que
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tivesse forca legal. Foi entdo que a ONU promoveu a criacdo da Convencao dos Direitos da
Crianca de 1989%°, com a caracteristica central de vincular as possibilidades de protecdo e
desenvolvimento da infancia e a melhoria das condi¢cbes econdmicas, afirmados em

principios voltados para os direitos da crianga.

E influenciado por este contexto mundial que, durante a chamada Nova Republica
Brasileira, propde-se a formula¢do de congressos, semindrios e movimentos de luta em prol
da crianca cidada, construidos pela sociedade e por movimentos organizados, dando inicio
as modificacBes significativas para o contexto de atendimento e trato da crianca de 0 a 6
anos, sugeridos com a formacdo de novas subjetividades neste campo. Como forma de
garantir o equilibrio social, a creche passa a ser vista numa outra perspectiva, fora do
ambito meramente assistencialista, com acentuagao das discussfes em torno da educacao
infantil e consequente visualizacdo do dever do Estado com esta modalidade do ensino. De

acordo com a Constituicdo de 1988,

“o dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de: (...) atendimento em creches e pré-escolas as
criancas de zero a seis anos de idade”. (Art. 208 — CF, 1988)

O intenso movimento de articulagd@o politica realizado por entidades governamentais
e ndo-governamentais insatisfeitas com as leis e com o0s direcionamentos politicos até
entdo, incluiu uma série de agbes na luta em torno da introducdo dos direitos da crianca na
Constituicdo Federal e da elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente dois anos
depois. Este movimento conseguiu introduzir pela primeira vez na normativa brasileira, um
conjunto de direitos civis, politicos e sociais para criangas e adolescentes, expressos no
artigo 227 da constituicdo de 1988 e que foi posteriormente regulamentado pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente de 1990:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito &
vida, a alimentacgdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao” (Constituicdo Federal — Art. 227, 1988)

19 para maiores detalhamentos sobre esta e outras convencdes, verificar BOBBIO, 1992.
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A Constituicdo Federal de 1988 pode ser apreciada como a primeira manifestacédo
em lei que comeca a dialogar acerca dos direitos da crianca, especialmente no que tange a
sua insercdo no ambito educacional sob a modalidade de educacéo infantil. Promulgada em
um contexto de movimento de luta politica da sociedade para garantir seus direitos, no
processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro, o0 novo ordenamento legal consolida a
importancia social e o carater educativo das instituicdes que atuam com criancas de zero a
seis anos, reconhecendo o direito da crianca a educacdo, a0 mesmo tempo em que

reconhece o dever do Estado pela garantia do atendimento.

Apébs a Constituicdo de 88 e ainda no contexto de discussdes que entdo surgiam no
reconhecimento e implemento da crianca portadora de direitos, outra legislacdo de grande
peso configura nova visibilidade a crianca, representada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sob a Lei Complementar n° 8.069 de 1990. Dois anos ap6s a nova
Constituicdo, o ECA representa um importante patamar nas lutas e vitérias em prol do
reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente e que ndo devem ser

negligenciadas neste contexto de atengdo a crianga pequena.

A promulgacgéo do Estatuto foi conquistada através de um processo de embate e
negociacdo a que o movimento de atores sociais e setores populares em uma s6 voz
clamavam por uma legislagdo que assegurasse efetivamente, devidas garantias a crianca e
ao adolescente, em oposi¢cdo ao paradigma da “infancia em situacéo irregular” atribuido
pelos Cadigos de Menores de 1927 e 1979 que agora deveria ser substituido pelo principio
de “protecéo integral a infancia”, premissa importante para a politica de prote¢cédo social a
crianga que comega, efetivamente, a ganhar nova visibilidade na esfera publica e na

dinamica societaria.

Com esta conjuntura, reconhecendo a funcéo pedagogica da creche e da pré-escola
comunitaria, com o compromisso politico-pedagdgico de desenvolver um projeto que
entenda a creche e a pré-escola como um direito da crianca e um dever do Estado, as
Secretarias Municipais de Desenvolvimento, Assisténcia ou Promocdo Social, tentam
assumir uma concepgao que extrapola a proposta original de assistir a crianca e liberar a
mulher para o mercado de trabalho, resgatando o papel socialmente dado a creche e pré-
escola, de garantir o acesso em prol do pleno exercicio da cidadania da crianca. Esse
projeto pressupfe diretrizes e estratégias que garantam a qualidade do atendimento a

crianca de zero a seis anos.

Neste novo contexto sociopolitico e cultural, a creche e a pré-escola comegam a ser
pensadas no ambito da educacdo e incluida na politica educacional, dando inicio a um

processo de concep¢do pedagdgica e ndo mais assistencial e/ou filantropica, passando a
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constituir dever do Estado e direito da crianca. Esta nova perspectiva, evidenciada
sobretudo a partir do processo de luta social pds-88, deixa transparecer a percepcao
subjetiva que vai conformar as novas consideragcbes acerca da questdo e,
consequentemente diferencia o trato da infancia e a formulagéo e implementacdo da politica

de atenc¢do a crianga pequena no pais.

Segundo Gohn (1990), a educacéo infantil passou a ter a funcdo de “proporcionar
condicbes para o desenvolvimento fisico, psicolégico e intelectual da crianca em
complementacdo a acdo da familia”. Ao contrario da educacdo compensatéria que vé a
crianca de camadas populares como seres carentes, deficientes e portadores de uma
cultura subalterna, esta nova perspectiva pedagdgica esta voltada para os efetivos
interesses e necessidades da crianca e a vé como um ser historico, pertencente a uma

determinada classe socio-cultural.

Se o direito da crianga pequena a educacgdo infantil jA estava assegurado na
Constituicdo de 1988 e reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, a
traducao deste direito em diretrizes e normas, no d&mbito da educagéo nacional, representa
um marco socio-histérico de grande importancia para a concepgéo de crianca e valorizagao
da educacéo infantil no pais. De fato a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB - sancionada em 20 de dezembro de 1996, consolida e legitima a expressdo educacdo
infantil e sua concepcdo como primeira etapa da educacéo basica, configurando importante
degrau na escala evolutiva de construgdo socio-historica e afirmacdo de direitos da

populacgéo infantil.

Cabe destacar que a Constituicdo Cidada de 88, promulgada apos o fim do regime
militar, de fato, exigia uma nova LDB que representasse as profundas modificacdes que
foram ocorrendo na sociedade, especialmente no contexto de redemocratizacdo do pais.
Diante deste contexto socio-politico, em 1996, a Lei 9394/96 apresentou ao pais a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com uma série de inovacBes. Neste mesmo
ano foi aprovada a Emenda Constitucional de n° 14, criando o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF que
institui, entre outras medidas relevantes, os limites de atuacdo prioritaria dos estados e

municipios na educacao basica e com ac¢des focadas no ensino fundamental.

A nova LDB passou a considerar a educacdo infantii como etapa da educacéo,
prevendo atendimento gratuito em creches e pré-escolas, integrando-o definitivamente ao
Sistema Escolar Brasileiro. Essa questdo é bastante reforcada na LDB, ao destacar a
educacdo infantil como um direito da crianga e como primeira etapa da educacgdo bésica,

embora de carater ndo obrigatorio. Apesar dos encontros e desencontros ainda existentes



58

no trato da educagéo infantil, o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
representa uma importante conquista atribuida ao contexto de elaboracéo e implementacéo

de uma politica de atencéo a crianga pequena em educacao infantil.

A partir deste novo ideario, urge agora novo enfoque sobre a politica de atencdo a
crianga pequena, construido na premissa de cidadania para a infancia, onde a luta pelo
atendimento de qualidade tenha como premissa a saida de um atendimento puramente
assistencialista com a efetiva integracdo ao sistema educacional. A educacéo infantil
comeca a ser tratada pelas secretarias de educacdo, somente com a hova conjuntura legal,
pautada na LDB de 96, mas muitas creches comunitarias permanecem no ultrapassado

modelo que vincula creche a assisténcia, percebendo o atendimento como donativo aos

poucos pobres selecionados a receber. Nas palavras de Kuhlmann,

“No processo histérico de constituicdo das instituicbes pré-
escolares destinadas a infancia pobre, o assistencialismo, ele
mesmo, foi configurado como uma proposta educacional
especifica para esse setor social, dirigida para a submissao néo
s6 das familias, mas também das criancas das classes
populares [...]. A pedagogia das instituicbes educacionais para

7

0s pobres € uma pedagogia da submissdo, uma educacdo
assistencialista marcada pela arrogancia que humilha para
depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos
poucos selecionados para o receber”. (KUHLMANN, 2001:54).

Apesar da dificuldade de desconstrucdo desta premissa historica de uma cultura
submissa na prestacdo do atendimento a crianga pequena e pobre reforcada por uma
pedagogia assistencialista, como evidencia Kuhimann (2001), torna-se claro perceber que a
década de 90 traz para a realidade brasileira alguns avancgos significativos na discusséo e

no projeto politico e pedagdgico de atencao a crianca.

As forgas politicas que originalmente atuaram no campo da educacdo infantil se
reorganizam e modernizam seus discursos que serdo explicitados nas diferentes tendéncias
do debate e da prética do processo de descentralizacdo politico-administrativa, contexto no
qual materializa-se a municipalizacdo do atendimento a infancia em creches e pré-escolas,

agora sob a responsabilidade do poder publico municipal.

Com a reforma do Estado sob a égide do Estado Minimo, a descentralizac&o politico-
administrativa, o processo de municipalizacdo e a pertinéncia da educacao infantil a
educacao basica, outra nova questdo emerge no contexto das politicas de atencéo a crianca
a partir da LDB: o processo de integracdo da educacdo infantil ao respectivo sistema

municipal de educacéo. Por esta premissa, o direito ao atendimento em creches e pré-
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escolas, seria assegurado e efetivado ao passo que estas instituicdes saissem da esfera
assistencial e passassem a integrar o sistema municipal de ensino, legitimando a
responsabilidade dos municipios sobre o atendimento. Este processo de integragcdo
configura novas estruturas que modificam significativamente a concepcdo de infancia e de

educacdao infantil e ndo podem ser desconsideradas neste contexto.

“E dentro do campo multifacetado de experiéncias e de
tendéncias politicas de atendimento a crianca na faixa de 0 a 6
que serd formatada a sua incorporacdo ao sistema municipal
de educacao. As forcas que operam no campo da assisténcia
a crianca pequena, sobretudo aquelas que representam as
forcas liberais, religiosas e populares, reagrupam-se e formam
novas parcerias com a finalidade de manterem seus acessos e
controles sobre as camadas subalternizadas alimentando-se
dos pactos hoje dominantes na esfera da gestao das politicas
sociais, expressas ha modernizacdo da filantropizacao”.
(NUNES, 2002:5)

Embora saibamos da existéncia e relevancia de algumas legislacdes anteriores no
trato da infancia brasileira, como o Codigo de Menores, de 1927, referente ao menor infrator,
as leis trabalhistas de 67 (CLT) que mencionava o atendimento em creches aos filhos de
operarias, entre outros®’, é somente a partir da Constituicdo de 1988, seguido pelo ECA, de
1990 e sobretudo com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996, que a
crianca no Brasil passa a ser alvo de um enfoque bastante diferenciado, caracterizando a
construcdo de novas subjetividades a partir das novas relacées constituidas, diferentes
concepcdes culturais sobre a infancia, novas fontes de significado e identificacdo simbdlica

no ambito infantil que passam a ser consubstanciados na sociedade contemporéanea.

De fato, o atendimento a populacdo infantil em creches e pré-escolas, comeca a ser
percebido enquanto direito da crianca e ndo mais como forma de torna-las pessoas
honradas e homens racionais (ARIES, 1981), como um modo de construir o homem de
amanhd (KRAMER, 1987), regular e moralizar a familia sobre a égide da infancia
moralmente abandonada (KUHLMANN, 1991) ou ainda como garantia dos direitos de mées
operarias, como ressalta a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) com destino singular e
prioritario aos filhos de mées trabalhadoras. Trata-se de um avango impar para a formacao
de novas subjetividades e construcao de identidades coletivas, que vao evidenciar a nova

dindmica da politica de atendimento a crianca pequena em nosso pais.

20 A respeito da histéria da legislacdo e assisténcia a infancia no Brasil, recomendamos PILOTTI, F. e RIZZINI,
1. (1995).
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Os anos 90 trazem avancos na discussao e no projeto politico e pedagégico. As
forcas politicas que originalmente atuaram no campo da educacdo infantil se reorganizam e
modernizam seus discursos que serdo explicitados nas diferentes tendéncias do debate e
da pratica do processo de descentralizacao politica e administrativa, contexto no qual ocorre
a municipalizacdo da educacdo infantil. O balanco de como tem sido processada a
descentralizacdo das politicas sociais torna-se essencial para compor a analise da natureza
e sentido da incorporacdo da educacdo infantil em suas diversas tendéncias particulares,

aos sistemas municipais de ensino que entao se processa.

1.6. DESCENTRALIZACAO E POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL

O reordenamento de politicas publicas esta alinhado as principais premissas
indispensaveis a garantia de construcdo e afirmacdo do processo de descentralizacdo
politico-administrativa sugeridas pela Reforma do Estado, que aparece na sociedade
brasileira com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, especialmente no contexto dos
anos 90. Tal processo traz a tona a necessidade de implementagcdo de um novo pacto
social que se origina articulado a idéia de desconcentracdo politica e consequente
transferéncia de responsabilidades, atribuicbes e tarefas para os municipios e regides, além
da reducdo do papel regulador, centralizador e gestor do Estado, como forma de

transferéncia também de seu poder decisorio.

Esta nova conjuntura aparece no bojo da sociedade, a partir do processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro que traz a tona a constru¢ao de novas concepc¢des e
estratégias para integrar a relacdo Estado e Sociedade, cenario em que a emergéncia de
uma nova institucionalidade baseada na participacdo e na descentralizacdo no campo de
implementacdo de politicas, merece destaque especial. Este contexto politico-social que
entdo se forma, efetiva-se com auxilio da municipalizagédo de politicas sociais, entre elas as

politicas educacionais e as que se vinculam ao atendimento a crian¢a de 0 a 6 anos.

“O resultado da atomizacdo do mercado e das perspectivas
pos-modernistas, no plano politico pratico, ndo poderia ser
mais perverso. Sob 0s conceitos de autonomia,
descentralizacdo, flexibilidade, individualizagédo, pluralidade,
poder local, efetiva-se uma brutal fragmentacdo do sistema
educacional e dos processos de conhecimento”. (FRIGOTTO,
1998:87).
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Destarte, € neste cenario novel que as politicas educacionais se incluem num
processo de municipalizagcdo. A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996
definiram, o papel do municipio, como ente federativo autbnomo, na questédo da formulagéo
e gestdo da politica educacional, com a criagdo do seu proprio sistema de ensino. Essas
medidas legais definiram também a colabora¢éo e parceria entre a Unido, os Estados e os
municipios, através do ideario de modelo mais apropriado em prol de uma educacéo
eficiente, eficaz e ndo-excludente, que ainda nao esta sendo concretizado na experiéncia

dos municipios que pesquisamos, como veremos adiante.

No entanto, vale ressaltar que a descentralizacao politico-administrativa da educacédo
no Brasil ndo é tematica recente. Trata-se de assunto recorrente a longas décadas, que tem
estado presente nas lutas dos movimentos municipalistas, em seus esfor¢os histéricos para
superar a heranca colonial da centralizagdo do poder e das decisbes na administracdo
publica brasileira, com o intuito de afirmar a capacidade da comunidade local em gerir seu
proprio destino. Assim, a proposta de municipalizacdo do ensino no Brasil vem de Anisio
Teixeira®!, com a idéia associada a doutrina politica e social presente na Constituicio de
1946.

Mais tarde, nos anos 60, um avanco em prol da descentralizacdo da educacgao foi
consolidado nas diretrizes e bases contidas na Lei 4024/61, hoje revogada. Tais diretrizes
foram alteradas pela Lei 5692/71, que incluia o municipio como responsavel pela
manutencao da educacédo pré-escolar e pelas escolas de ensino de 1° grau (estas Ultimas,
juntamente com o Estado), além de colocar como facultativo ao municipio a manutencédo de
escolas de outros graus de ensino. Em qualquer dessas circunstancias, o municipio
aparecia submetido a manifestacdo de 6rgdos do poder estadual, para obter autorizacao

para a instalacdo e funcionamento de suas instituicdes de ensino.

Na década de 80, houve o incentivo a participacdo dos municipios em programas de
parcerias. Multiplicaram-se 0s convénios entre estados e municipios, com vistas ao
transporte de alunos, a merenda escolar, as constru¢cbes escolares, dando inicio
efetivamente a municipalizacdo do ensino pré-escolar. A Constituicdo de 1988, promulgada
apo6s a redemocratizacdo do pais, deu destaque a universaliza¢do do ensino fundamental e

a erradicacdo do analfabetismo, ale’m de propor, no artigo 211, paragrafo 2°, que os

21 Anisio Spinola Teixeira se formou em Direito em 1922. Escritor de importantes livros, dedicou sua vida a
lutar pela qualidade da educacéo brasileira, pautada numa gestdo democrética. Entre seus feitos pela educacdo
nacional publica e gratuita destacam-se seu papel junto a Associacdo Nacional de Politicas e Administracéo da
Educacdo - ANPAE, sua preocupacdo com a autonomia da escola e sua vinculagdo com a Universidade do
Distrito Federal (Rio de Janeiro), com a LDB promulgada em 1961, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Professores de Ensino Superior - CAPES, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, o
Ministério da Educacdo — MEC e a Universidade de Brasilia - UnB.
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municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e na pré-escola. Desta forma, no
que se refere a educacdo, desde 1988 estdo postas as coordenadas para a atuacdo do
municipio: a descentralizacdo do poder, a autonomia e a gestdo democrética do ensino

publico, especialmente no trato da educacdao infantil e fundamental.

Por conseguinte, em 1996, decorrente de exigéncias constitucionais, a Lei n°
9394/96 veio estabelecer as novas diretrizes e bases da educacdo nacional, que estédo
vigentes em nosso pais. Nela, a autonomia do municipio é reafirmada, com a permisséo da
organizacao de seu sistema de ensino (art. 8°), esclarecendo que o sistema municipal de
ensino compreende: | - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal; Il - as instituicdes de educacgédo infantil criadas e

mantidas pela iniciativa privada; Il - os 6rgdos municipais de educacao.

Neste processo de criagdo de um novo sistema municipal de ensino e de inovagdes
no contexto legal de ateng&o a crianga, ndo podemos deixar de observar que a incorporagao
da educacao infantil aos sistemas municipais de educacdo ocorre em um duplo ideério,

construido pelas novas necessidades das relacdes de poder que entdo se legitimam.

De um lado reafirma-se a necessidade por democratizacdo do Estado, através da
qual alguns autores defendem a descentralizagdo como forma de garantir o fortalecimento
da sociedade civil, com o reescalonamento do papel do Estado na tomada de decisdes —
contexto em que a municipalizacdo dos sistemas educacionais aparece como modo de

assegurar a democratizacéo da escola e da sociedade.

Por outro lado, autores fazem reacender a discusséo aliada ao ambito neoliberal da
reforma, que instiga a uma reflexdo sobre a minimizacao do papel do Estado e transferéncia
de responsabilidades para os estados e municipios, aliado & permuta de fun¢cdes e recursos
do publico para o privado, ocasionando a expansao da privatizacdo dos servicos sociais e
do ensino com o desmonte do ensino publico, acompanhado pela refilantropizacdo do

atendimento e da questao social.

No contexto do ideario neoliberalista, vale destacar que, segundo Bobbio, a doutrina
liberal contemporénea apresenta uma confirmacdo do nucleo originario do liberalismo
classico, ressaltando os limites do poder do Estado como necessarios para a garantia de um

estado verdadeiramente democratico em todas as suas acfes. Bobbio coloca que:

"Os limites do poder do Estado [...] valem para quem quer que
detenha o poder politico, inclusive o governo popular, isto €&,
inclusive para um regime democratico em que todos o0s
cidadaos tém o direito de participar mesmo que indiretamente
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da tomada das grandes decisfes, e cuja regra € a regra da
maioria". (BOBBIO, 1994).

Nesta concepcdo, o Estado deve ser conservado dentro de determinados limites
visando, sobretudo, dar garantias aos individuos da propriedade de tudo o que for justo.
Assim, a defesa do Estado minimo é no sentido de limitar qualquer possibilidade de
interferéncia na liberdade dos individuos e, nesse sentido, o Estado deve fundamentalmente
proteger a liberdade e a propriedade individuais, estando calcado em principios do direito

privado.

Segundo Draibe (1993), para os neoliberais, o financiamento do gasto publico em
politicas sociais, trouxe algumas distor¢des, tais como a ampliagdo do déficit publico, a
reducao da poupanca privada, a inflagdo, o desestimulo ao trabalho, a concorréncia, dentre
outros. Portanto, a proposta neoliberal implica em enxugamento de gastos sociais e
desativacdo de programas sociais publicos, medidas que podem ser claramente percebidas

no processo particular da sociedade brasileira.

Ainda em Draibe (1993), observamos que a necessidade de integracdo aos
mercados internacionais determina um redirecionamento dos gastos sociais e a educacao
aparece como um dos campos onde se legitima a intervencdo do poder publico como
fomento da equidade entre os individuos. No que se refere a educacdo, essa tendéncia
reverteria as defesas sobre diminuicdo do papel do Estado, na medida em que o
redirecionamento dos gastos garantiria as reformas sociais. Entretanto, cabe enfatizar que
as novas direcdes para investimentos publicos seriam determinadas pela necessidade de
atender as novas demandas e exigéncias do mercado e ndo no sentido de uma
democratizacdo da educacdo ou de sua ampliacdo a segmentos até entdo excluidos, como

€ 0 caso da crianca de 0 a 6 anos de idade.

Apesar disso, percebemos, a proposta e defesa de descentralizacdo e
municipalizacdo das politicas sociais ndo tem sido afirmadas apenas pelo neoliberalismo.
No campo socio-democratico popular encontramos fortes argumentacdes em sua defesa em
vérias esferas da vida social, inclusive na educacéo, ao defender que a municipalizacdo da
educacdo aproxima as decisdes, sejam pedagogicas ou de destinagdo de recursos, das

verdadeiras necessidades locais do atendimento.

De fato, a incorporacdo da educacéo infantil aos sistemas municipais de ensino, ndo
pode ser uma tentativa de homogeneizar experiéncias totalmente heterogéneas. A
incorporacao as redes locais de ensino ndo pode ser uma armadilha para o ocultamento da

diversidade de experiéncias com conseqiente aviltamento das particularidades de nossas
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criangas, pois, como destaca Kramer (2003) todo projeto educacional precisa atuar contra a

desigualdade, reconhecendo as diferencgas. A autora acrescenta ainda que:

“Ao delinear um projeto politico-pedagogico, precisamos
reconhecer que nossa sociedade €& fundamentalmente
desigual: precisamos afirmar a igualdade e combater a
desigualdade. Mas contestar a desigualdade ndo se confunde
com denunciar o ndo reconhecimento das diferencas. O néo
reconhecimento das diferencas significa a discriminacéo e a
excluséo e, no limite, a eliminacdo”. (KRAMER, 2003: 54,55).

Estas questdes remetem a um debate sobre a igualdade de oportunidades numa
sociedade regada por profundas desigualdades que se manifesta, dentre outros, pela
dificuldade de acesso as redes de ensino. I1sso nos leva a questionar quais sdo 0s impactos
da incorporacdo da educacdao infantil ao sistema municipal, na efetiva ampliacdo de vagas,
melhoria da qualidade de ensino, manutencdo de um quadro técnico-profissional qualificado,
atendimento adequado a infancia e democratizacdo do acesso, especialmente para as

criancas que vivem abaixo da linha da pobreza?

Doravante, nos indagamos quais 0s pactos que estdo presentes na rela¢ao publico —
privado face ao processo de municipalizacdo, no que se refere a presenca de interesses
entre forcas distintas associadas a infancia, representadas por antigos grupos locais de
poder?”> e novos atores sociais, com formacdo de instrumentos gestores. Esses novos
instrumentos, que aparecem sob a forma de conselhos e foéruns, sdo importantes instancias
gue ndo podem ser ignoradas enquanto protagonistas nesse processo. Além disso, refletir a
educacao infantil nos sistemas municipais de ensino implica pensar como se processa a
transferéncia de recursos e a incorporacdo das redes assistenciais de atendimento aos
sistemas de educacdo, e ainda como elas serdo beneficiarias dos recursos publicos de

forma a nao reiterar velhas praticas tutelares e rela¢gdes clientelistas submetidas ao Estado.

%2 Tais grupos podem ser representados por liderancas populares, religiosas, liberais e filantrépicas, além de
representacOes especificas de poder local que sempre estiveram presentes na gestdo do atendimento a populacao
infantil.
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CAPITULO 11

VIVENCIAS |
Gl W0

Acreditar que é possivel aprender com a
experiéncia pode nos ajudar a abrir espacos
concretos de agdo (politicos, -culturais, sociais,
educativos, urbanos), onde, tal como fazem as
criangas com paus, gravetos, figurinhas, caixas
vazias, pedrinhas, tampas, papéis, destrogos, restos,
pedagos de coisas, saibamos refazer do lixo, ou
melhor, saibamos transformar o lixo que o século XX

nos legou a histéria, em outra historia.

Sénia Kramer
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2. VIVENCIAS E EXPERIENCIAS DE UM MUNICIPIO - A TRAJETORIA DO RIO DE JANEIRO

A partir da apreensao do contexto de formacao de diferentes concepcdes sobre a
infancia até o reconhecimento e consolidacéo da infancia de direitos, partimos entdo para o
presente capitulo, que se destina a uma aproximacdo com a experiéncia carioca no
contexto das politicas de atencao a crianca pequena em educacédo infantil, com destaque a
modalidade creche, enquanto foco primordial do nosso trabalho. Questdes que tratam da
emergéncia da creche no municipio, passando pelas diferentes percepcdes deste espaco
até a consolidacdo da educacédo infantil enquanto direito da crianca e seu consequente

processo de integracao ao sistema de ensino seréo consideradas ao longo deste capitulo.

A relevancia do municipio do Rio de Janeiro como cerne dos nossos estudos ratifica-
se pelas tradi¢cdes politicas e gestdes diferenciadas que possui ao longo de sua trajetéria
historica de formagéo e constituicdo sécio-politica, que reflete na construgédo e organizacdo
das creches, oscilantes entre iniciativas governamentais e ndo governamentais, publicas e
privadas. A cidade do Rio de Janeiro possui uma historia bastante peculiar e de grande
significancia no contexto do nosso estado e do pais e, no a&mbito das politicas publicas de
educacao infantil, € considerada referéncia importante entre os 5.651 municipios brasileiros,

como evidenciam os dados que serdo elucidados neste trabalho.

Ponderamos que somente através da experiéncia e, especialmente, da realidade
municipal que poderemos legitimar nossos estudos e reflexdes acerca do atendimento a
crianca pequena em educacdo infantil. E dessa forma, ao considerar vivéncias de um
municipio para pensar as questfes da politica de atencdo a crianca e do processo de
integracdo da educacao infantil, em consonancia com a trajetoria do atendimento e com a
histéria propria de formacado do municipio, acreditamos, assim como ressalta Kuhlmann, que
“ndo h& como pensar a educacado infantil abstratamente, descolada da sociedade, da

histéria, da cultura: é a realidade que faz sentido projetarmos o0s nossos sonhos”

(KUHLMANN, 2001:63), bem como os nossos objetivos de estudo e objetos de analise.

Nesta perspectiva, a partir do capitulo que segue procuramos compreender mais de
perto a insercdo da educacdo infantil no sistema municipal de educacgdo, a partir das
reflexdes inicialmente realizadas sobre o processo histérico-social de construgdo da infancia
de direitos e formagéo de politicas de educacao infantil. Procuramos perceber de que modo
as relacdes de poder local influem na trajetéria do atendimento destinado a crianga de zero
a seis anos, buscando detectar como as relagdes representativas das diferentes forcas

politicas e as modalidades de controle social se apresentam nesse contexto.
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Considerar a historia socio-politica do municipio e sua influéncia na trajetéria de
formagdo das primeiras creches municipais, filantrépicas, comunitarias e confessionais
torna-se relevante para compreender as circunstancias sociais e historicas onde a
populacéo infantil estd inserida, o que permite maior apreensdo da forma como os diversos
sujeitos que compdem uma sociedade produzem os signos através dos quais fardo a
mediacdo entre o real e a sua consciéncia, especialmente no que se refere ao atendimento
a crianca pequena. Acreditamos, portanto, ser de suma importancia reconhecer o terreno, o
contexto enunciativo (BAKHTIN,1979) onde se processa a histéria, o pano de fundo onde se
concretiza a realidade a ser estudada, como possibilidade inerente para iniciar a pesquisa

propriamente dita.

Como ressalta Kramer (2003), baseamos o estudo no municipio na crenca de que é
possivel aprender com a experiéncia em prol da formulacdo de uma ‘nova’ sociedade, uma
nova historia. Neste sentido, s6 poderemos elucidar questbes do presente se nos
basearmos nas vivéncias e experiéncias histéricas que apreendemos neste contexto,
percebendo que a contextualizacdo pretérita e apreensdo do momento presente s&o
indispenséaveis na construcdo do futuro. E a partir da experiéncia que se torna possivel a
construgdo de politicas sociais realmente eficazes no trato da crianga, por estarem

baseadas no contexto em que ela se insere, no cotidiano que a circunda, no local onde vive.

Ao considerar que concepg¢fes acerca da infancia foram construidas ao longo da
formacdo societaria, legitimamos a relevancia da apreensdo do contexto enunciativo
(Bakhtin) onde se formam as nuances determinantes do atendimento a populagéo infantil, a
fim de compreender o local onde os enunciados se presentificam e os atendimentos se
concretizam. Em outras palavras, trata-se de observar o espaco em que as creches se
instalam, se legitimam e se desenvolvem para que seja possivel o entendimento da atual
conjuntura sécio-politica de implementacéo do atendimento na dindmica municipal. De fato,
a trajetéria historica do meio social influi na forma como os atores e participes deste
processo, na construcao de relagdes sociais diferenciadas, vdo se posicionar no interior
desse contexto. As contribuicdes de Bourdieu sdo bastante pertinentes para a andlise

destas interacgdes, quando o autor coloca que:

“As interacBes simbdlicas no interior de um grupo qualquer
dependem ndo somente da estrutura do grupo de interacdo no
gual elas se realizam, mas também das estruturas sociais nas
quais se encontram inseridos 0s agentes em interacao”.
(BOURDIEU, 1983:52).
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Percebe-se, portanto, que o processo interativo entre 0s sujeitos componentes da
histéria e o terreno onde esta histdria se concretiza € fator determinante da estrutura social
entdo formada. Desse modo, considerando que as interacbes que permeiam as questbes
relativas ao trato da infancia, dependem tanto da populacéo (inclusive a populagao infantil) e
atores vinculados a tematica — em suma, os componentes da sociedade —, como também da
estrutura sdocio-histérica em que estes agentes em intera¢do encontram-se inseridos, torna-
se conveniente apresentar o contexto enunciativo e a conjuntura histérica e social do
municipio, enquanto cenario em que os diferentes sujeitos encontram-se incluidos e

vinculados.

No deslanchar da pesquisa e aproximacdo com a realidade foi possivel perceber o
quanto a histdria e as estruturas sociais especificas de um municipio — no que tange a
trajetoria politica, fundagédo e formagéo, caracteristicas populacionais e relagdes de poder
local — influenciam diretamente na trajetéria histérica do atendimento a crianca de zero a
seis anos, principalmente porque tal histéria é iniciada com intervencgfes assistencialistas e
filantropicas, ligadas a forcas religiosas e, sobretudo, politicas, com ideais paternalistas
disseminadas através de préaticas que se perpetuam por longo periodo, num viés puramente

caritativo e benemérito do atendimento a crianga.

Ao considerar a influéncia da trajetéria histérica nas rela¢cdes presentes da
sociedade, consideramos, assim como coloca Hobsbawm (1995) que “uma experiéncia de
vida individual é também coletiva”. Ainda que esta afirmacao seja “de certa forma paradoxal,
€ obviamente verdadeira”. No entanto, sabemos da importancia do cuidado e ponderacdo

ao considerar a historia e trajetéria como influéncia do tempo presente, pois,

“... quando se escreve ndo sobre a Antiguidade Classica e
nem sobre o século XIX, mas sobre seu préprio tempo, a
vivéncia pessoal deste tempo molda inevitavelmente a forma
como 0 vemos, e até mesmo o modo como determinamos a
evidéncia a qual todos n6s devemos apelar e nos submeter,
independentemente de nossos pontos de vista”. (HOBSBAWM,
1995:105).

7

Assim, sabendo que é necesséario ponderacbes ao refletir a histéria ‘passada’ e
considerar o contexto presente, é que tentamos, nos itens que se seguem, apresentar a
trajetéria do atendimento a criangca pequena na historia particular do municipio do Rio de
Janeiro, ndo esquecendo, assim como afirma Hobsbawm (1995), que “a perspectiva sobre o
passado pode mudar a medida que a historia progride” e que “mesmo o registro do passado

se modifica a luz da histéria subseqgliente”.
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Iniciaremos nossos estudos apresentando, de forma sucinta, a trajetoria histérica de
formacg&o do municipio e, posteriormente, sua vinculagdo ao atendimento a crianca pequena
na construcdo das primeiras instituicbes de educagéao infantil, compreendendo que o trato da
infancia possui reflexos da histéria particular do municipio, bem como da histéria macro-
estrutural da sociedade, especialmente no que se refere a implementacdo de politicas
publicas e sociais. A partir de entdo, serd possivel compreender a conjuntura
contemporanea, 0 processo e as diversas problematizacfes, questionamentos, conclusdes
e reflexBes pertinentes ao contexto que entdo se forma, trazendo novos desafios para o

trato da questédo central deste trabalho.

2.1. HISTORIA E TRAJETORIA DE FORMACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro foi fundada no século XVI, em margo
de 1565, por Estacio de S&, tendo como objetivo principal dar inicio & expulsdo dos
franceses que ja estavam na area ha 10 anos. No final deste mesmo século comeg¢am a
chegar os primeiros escravos da Africa para trabalhar nos engenhos de aglcar e, segundo
estimativa de Anchieta, a populagcédo do Rio de Janeiro e arredores era de 3.850 habitantes,

sendo 3.000 indios, 750 brancos e 100 negros.

Ao iniciar o século seguinte, algumas modificacfes foram acontecendo no contexto
populacional, com a existéncia & margem da Baia de Guanabara de um modesto povoado,
de casas de barro e pau-a-pique, mal alinhadas, que se estendeu até a varzea, sem a
menor preocupacdo de urbanizacdo. No final do mesmo século XVII, estava a cidade
constituida ndo apenas administrativa, mas também, socialmente. Foi o0 século da
agricultura, da fixacdo dos povoadores nas sesmarias e da construcdo dos conventos de
trés importantes ordens religiosas que aqui se haviam estabelecido: o Mosteiro de Sao

Bento, Convento de Santo Antbnio e Convento do Carmo.

Cabe resgatar que em 1763 a cidade transformou-se na sede do Governo Geral, em
substituicdo a Salvador, o que trouxe um traco importante para a histéria do Rio. Com a
chegada da familia real, em 1808, 0 Rio passa entdo a sede do governo portugués. Apés a
independéncia de 1889, a cidade continua como capital, enquanto a provincia enriquece
com a agricultura canavieira da regido de Campos e, principalmente, com o novo cultivo do
café no Vale do Paraiba. Para separar a provincia e a capital do Império, a cidade converte-
se, em 1834, em municipio neutro e a provincia do Rio de Janeiro passa a ter como capital

Niteroi.
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O Rio de Janeiro apresenta uma historicidade bastante peculiar e com peso politico-
social na historia do pais que reflete e se perpetua neste municipio até os dias atuais. Como
centro politico do pais, o Rio concentra a vida politico-partidaria desde o periodo do Império,
com o0os movimentos abolicionista e republicano. Durante a Republica Velha, com a
decadéncia de suas areas cafeeiras, o Rio perde a for¢a politica para Sdo Paulo e Minas
Gerais. Esse processo de enfraquecimento econdmico e politico do Rio continua apds a
Revolucédo de 30, embora a cidade sempre se manteve como importante zona comercial,

industrial e financeira.

Destaca-se que, no inicio do século XX, periodo em que a Cidade de Sdo Sebastido
do Rio de Janeiro passou a ser Distrito Federal e capital da Republica, o crescimento
populacional parece fazer um paralelo com o aumento da pobreza, pois, multiplicavam-se as
habitacbes coletivas, os corticos e explodiam epidemias. Com a gestdo de Pereira Passos o
Rio sofreu uma grande transformac&o que Ihe daria um aspecto inteiramente modernizado.
Ruas séo abertas, corticos demolidos e focos de doencas atacados, com isso a cidade
colonial d& lugar a cidade moderna e saneada, comegando a ser conhecida como “Cidade
Maravilhosa”. Varios morros sdo derrubados, entre eles o Morro do Castelo, levando embora

parte da historia da cidade, que ali crescera desde o século XVI.

Assim como a cidade entrou o século XX com muitos problemas a serem resolvidos,
também a educacédo ndo era discutida com a profundidade necesséria. Embora os principios
da Constituicdo de 1891 pregavam o ensino laico, como também a gratuidade da escola
primaria, este ensino, para as camadas populares, era oferecido nas pouquissimas escolas
publicas existentes na época. Apesar desta realidade, cabe destacar a constru¢do de dois

23n

“Jardins de Infancia®”, ja na primeira década do século XX: Campos Salles e Marechal

Hermes , além de algumas escolas primarias que tinham o objetivo de expandir o0 ensino.

Nos anos 1920 e 1930 amplia-se a oferta de escolariza¢cdo quando escolas publicas
sdo criadas por diversos bairros da cidade e a educacdo popular comeca a ser vista como
transformadora da sociedade. A nova politica educacional que entdo se ergue vai valorizar a
funcdo social da escola, caracterizando-se pelo cunho nacionalista da época. Em 1930 é
criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica e a educacdo passa a ser visualizada
como dever do Estado, periodo em que também é estabelecido o ensino obrigatério e
gratuito. Dois anos depois, em 1932 é publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova”, encabecado por Fernando de Azevedo e assinado por varios educadores, entre eles

Anisio Teixeira e Cecilia Meirelles.

2% Os jardins de infancia atendiam, sobretudo, criancas a partir de 4 anos de idade.
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No ambito nacional, cabe ressaltar que ap6s 13 anos de acirradas discussfes sobre
a reforma geral da educacdo, contexto em que a cidade do Rio demarcou presenca
importante, em Dezembro de 1961 foi promulgada a Lei 4024, de Diretrizes e Bases para a
Educacdo Nacional. Nesta época foi implantado nu municipio um plano de escolarizagédo
cujo objetivo era acabar com o “déficit” escolar, criando vagas para todas as criangas de 07
a 14 anos de idade. Nesta lei, portanto, ndo se fazia qualquer referéncia a educacdo da
crianca pequena que ainda ndo era compreendida como parte do sistema de educacao,

sobretudo na modalidade creche.

Com a mudanca da capital federal para Brasilia, inaugurada em Abril de 1960,
estruturou-se o Estado da Guanabara que permaneceu até 1975, quando, com a fusao dos
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro por determinacdo do Regime Militar, a cidade
passou a ser a capital do estado com o titulo de Municipio do Rio de Janeiro, dando origem
a divisdo politico-administrativa que conhecemos atualmente®®. Na estrutura politico-
administrativa da Cidade, é também durante as décadas de 60 e 70, que grandes obras
foram realizadas, como o alargamento da praia de Copacabana, o elevado da Avenida
Paulo de Frontin, a primeira etapa da auto-estrada Lagoa-Barra, a ponte Rio-Niterdi e o

Metro.

Tatagiba (2006), vai destacar que os anos 70 foram marcados por uma grande
tensdo ocasionada pela transicao politica e pelas modificacdes administrativas, culturais e
sociais que foram implementadas sobretudo com a ja referida fusdo. N&o por acaso, muitos
pesquisadores abordam o fenémeno da capitalidade, havendo, atualmente, um saudosismo
em relacdo a Guanabara e opinides favoraveis a “desfusédo”. Segundo a autora, através da
realizacdo de seminarios e grupos de discussdo, tem-se debatido, no meio politico e
intelectual, a conveniéncia da reorganizacdo do extinto Estado. (MOTTA, 2000:53; MOTTA,
2004:15-18).

Na educacédo, em 1971, nova Lei de Diretrizes e Bases é lancada nacionalmente e
tem como caracteristica marcante dar a educacdo um cunho profissionalizante. Com esta lei
o enfoque do municipio passa do atendimento a crianca de 07 a 14 anos em educacao
basica com a garantia de vagas nas escolas, para a énfase na educacdo profissional.
Planejava-se com que a educacdo contribuisse, de forma decisiva, para 0 aumento da
producao brasileira, remontando o clima politico da época, focado num periodo ditatorial em
que o pais encontrava-se inserido. A lei de 71 reestrutura o0 ensino e amplia a

obrigatoriedade escolar, mas é somente duas décadas depois, com a LDB de 96 que

* Embora a divisdo enquanto municipio e capital do estado tenha este marco politico-administrativo, cabe
destacar que a delimitacdo territorial do municipio que conhecemos atualmente, foi feita ainda em 1834, pelo
Ato Adicional, quando foi criado o Municipio da Corte, vulgarmente chamado de Neutro.
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legitima-se efetiva transformagéo escolar, com questdes imanentes da municipalizagédo e a

incluséo da educacéo infantil no novo sistema de ensino.

Os anos 80 trouxeram relevantes modificagdes politico-sociais para 0 municipio do
Rio de Janeiro, com a abertura politica em 85, marcada pela manifestacdo por elei¢cdes
diretas a presidéncia da republica, que levou um milh&o de cariocas a Candelaria no centro
da cidade. Esta década é marcada também pela Constituicdo de 88 e por reivindicacdes
populares entre os mais diversos segmentos. Cabe destacar, assim como evidencia Xavier
(2000), que as politicas implementadas no municipio durante este periodo, tinham um
destaque especialmente para as questdes de poder local, ao considerar que 0 governo

municipal

“deve procurar o dialogo com todos os segmentos da
sociedade, com as associacbes de classe e de moradores,
empresarios, estudantes, sindicatos, entidades religiosas e de
produtores rurais. Ha que se percorrer um longo caminho de
conscientizacdo para que a populacdo organizada seja ouvida a
respeito dos problemas que a afligem e das solu¢bes a serem
encaminhadas.

[...] Se a administracdo e a populacdo se entenderem em nivel
local, ndo s6 se garante o poder do movimento comunitario
como também se fecham as portas para o ressurgimento do
clientelismo, esgotado em sua prépria fonte e tornando-o
dispensavel pela democratizagdo da administracao” (XAVIER,
2000:131)

A década de 1990 demarcou importantes mudancas para a vida da cidade, com
eventos de gama internacional sediados no municipio, como a Eco 92, e construgdo de vias
importantes como a Linha Amarela, além da busca de apoio e financiamento internacional
para projetos municipais de melhoria da cidade e das condi¢cbes de vida da populagéo,
como o Favela-Bairro. Segundo a Prefeitura, “a partir de 1989 consolidava-se o programa de
trabalho com componentes conceituais, que objetivam promover a qualidade de vida das
populacdes locais e a reducdo de impactos fisicos, ambientais e sociais na cidade.”
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004:52). Na educacéo, as modificacbes
foram conferidas, sobretudo com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
requerida a partir das transformacdes politico-sociais ocorridas no bojo da redemocratizacéo
do pais, demarcando a emergéncia e necessidade de formag¢do de um sistema de ensino

municipal, sob a égide de municipalizacao e descentralizacdo de politicas.

De fato, grandes transformacdes puderam ser percebidas ao longo da histéria de

formacdo do municipio do Rio de Janeiro e sua caminhada evolutiva até ao que
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conhecemos na atualidade. Trata-se de um municipio que ocupa, geograficamente, uma
area de 1.255,3 Km?, sendo atualmente considerada a segunda cidade em importancia
econdmica do pais, pois € no conjunto da economia que o Rio apresenta sua caracteristica
de metropole global. De acordo com o censo 2000, a populacdo que constitui este municipio
€ 100% urbana, em um total de 5.857.904 habitantes, sendo 626.450 componentes da
populacdo infantil, de zero a seis anos de idade. A taxa de crescimento anual entre 0s anos
90 e 2000 foi de 1,3% o que configurou um acréscimo de 300 mil pessoas no municipio,

conforme Censo 2000.

Segundo Corsino (2005), o aumento populacional observado no municipio tem
ampliado as “inUmeras questfes sociais e de infra-estrutura da cidade com repercussées na
vida das criancas e suas familias que, somado a violéncia urbana e a criminalidade, tém
colocado a cidade do Rio numa situacdo bastante complexa, trazendo grandes desafios
para o poder publico” (2005:3). Para atender a este contingente populacional, o municipio
conta com a implementacdo de politicas publicas e sociais no atendimento aos diferentes

segmentos da populacéo e no trato da crianca pequena.

Ainda em Corsino (2005) constata-se que, historicamente, a populacdo carioca
reconhecia a divisdo da cidade em centro, bairros, sublrbios e favelas. A divisdo em
Regides Administrativas (RAS) utilizada atualmente foi criada ainda em 1960, com a posse
de Carlos Lacerda como 1° governador do Estado da Guanabara. Na ocasido o Rio foi
dividido em 18 RAs que ainda hoje se constituem em unidades de referéncia, mas seu
gquantitativo aumentou para 33 Regides Administrativas e se subdividem em 159 bairros
organizados em 5 Areas de Planejamento (APs)®, de acordo com a politica de
descentralizacdo instituida na primeira gestdo do Prefeito César Maia, em 1993. Este
mesmo modelo de gestdo descentralizada deu origem a representacdes regionais com a
implantacdo de sub-prefeituras®®, onde diferentes servicos publicos e sociais sdo

implementados.

O Relatério de Desenvolvimento Humano, elaborado pela ONU em parceria com o
IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e com a Prefeitura do Rio, conclui que
neste municipio convivem indices de desenvolvimento como o da ltalia, que configura um
dos mais altos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo, como é o caso do

bairro de Copacabana, com indices semelhantes ao de Honduras, como é o caso do bairro

%% Cabe destacar que estas 5 Areas de Planejamento (APs) principais possuem subdivisdes, perfazendo um
quantitativo total de 10 areas.

%% Ao todo sdo 12 sub-prefeituras: Centro, Zona Sul, Tijuca e Adjacéncias, Grande Méier, llha do Governador,
Zona Norte, Barra, Zona Oeste, Bangu, Leopoldina, Irajd e Zona Sul. Cada uma engloba diferentes Regibes
Administrativas, observa-se, porém, que a distribuicdo das RAS da cidade pelas sub-prefeituras ndo segue o
mesmo critério de distribuicdo pelas Aps.
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de Santa Cruz, com um dos mais baixos do mundo. (COSINO, 2005). Isso demonstra o grau
de disparidade socio-econémica que convive lado a lado na cidade do Rio e, obviamente,
reflete-se de modo direto na realidade da crianga de 0 a 6 anos Esta parece uma
caracteristica marcante do municipio em questdo: a coexisténcia de grande desigualdade
entre bairros vizinhos como Lagoa, que tem o segundo maior IDH da cidade e a Rocinha,
que tem o quarto pior, deixando transparecer diferencas gritantes que caminham

emparelhadas em areas extremamente proximas.

TABELA |

POPULACAO E INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL: OS CINCOS MAIORES E
MENORES IDH’S DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, SEGUNDO AS RA’S

I CLASSIFI REGIAO POPULAGAO IDH
CACAO ADMINISTRA MUNICIPAL
-IDH TIVA (RA’s) RESIDENTE

I TOTAL v EAVELA | OA4ANOS | 5A9ANOS

I 1° COPACABANA 161.178 10.579 5.800 5.868 0,96
I 2° LAGOA 174.062 18.086 8.369 8.396 0,95
I 3° BOTAFOGO 238,805 14.422 10.257 10.985 0,95
I 4° Ti3uca 180.992 26.225 9.228 9.617 0,92
I 5° VILA ISABEL 186.013 20.888 10.043 10.653 0,92
I 27° SANTA CRUZ 311.289 39.202 31.721 30.435 0,75
I 28° ROCINHA 56.338 56.338 6.138 5.399 0,74
I 29° JACAREZINHO 36.459 32.068 3.555 3.263 0,73
I 30° MARE 113.807 69.911 12620 | 10.907 0,72

o COMPLEXO DO
| 31 ALEMAO 65.026 56.271 7.126 6.563 0,71

Fonte: IBGE, Censo 2000 — Instituto Pereira Passos, 2002.

Quando voltamos especificamente ao desenvolvimento da populacdo infantil,
percebemos como evidencia o indice de Desenvolvimento Infantil (IDI), criado pelo UNICEF
ao final da década de 90, que o desenvolvimento do municipio do Rio como um todo
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apresentou um crescimento, embora pequeno, entre os anos de 1999 e 2004?’, como
podemos observar na tabela comparativa do IDI deste municipio. Cabe destacar que o
municipio encontra-se em 34° lugar no ranking estadual e com a 670° posicdo entre 0s

5.561 municipios do pais, como evidencia a tabela a seguir:

TABELA I
INDICE DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL DO MUNICIPIO DO RI0 1999 E 2004 - UNICEF

- . SERVICOS DE
ANO POPULACAO SERVICOS DE SAUDE - IDI
ORDENACAO SAUERGAD
(Classificagéo do IDI) % de criangas com % de ] '
% de criangas
menos de 1 ano gestantes
Até 6 . matriculadas em
Total vacinadas com +de 6
Anos Educacao
Tetra- consultas Infantil
i nfanti
Estadual Nacional DTP valente pré-natais
1999 34 482 5.551.538 573.738 100 - 51,66 49,65 0,750
2004 34 670 5.857.904 626.450 100 93,99 62,01 63,78 0,790

Fonte: UNICEF - Situacéo da Infancia Brasileira 2006

O Relatério da ONU/IPEA evidencia ainda a divisdo do Rio de Janeiro em realidades
extremas e bastante desiguais. De um lado ficam as quatro grandes favelas — a Rocinha,
Jacarezinho, Maré e Complexo do Alemao — , e 0 extremo oeste da cidade — Guaratiba e
Santa Cruz — que possuem condi¢cdes da vida inferiores a todo o resto da cidade.
Paradoxalmente, de um outro lado esta a Zona Sul tradicional, composta por bairros como
Botafogo, Copacabana e Lagoa, e as areas mais afluentes da Zona Norte, como Tijuca e
Vila Isabel, que apresentam condi¢cdes sécio-econbmicas muito acima do restante da
cidade. Esta realidade pode ser percebida nas mais diversas esferas da vida social,

impactando diretamente na formulagéo de politicas publicas para 0 municipio.

Com a divisdo da cidade em APs, as favelas passaram a ser reconhecidas como
areas incrustadas nos bairros. A nomenclatura oficial classifica as areas pela localizagédo

geogréfica (Zonas Sul, Zona Norte, Centro e Zona Oeste). Nos Ultimos anos, as iniciativas

T A (ltima analise do indice de Desenvolvimento Humano (IDI) do UNICEF disponibilizada para consulta
publica é referente ao ano de 2004; no ano de 1999, foi lancado o primeiro estudo sobre o desenvolvimento da
populacdo infantil com o ranking dos municipios brasileiros. Por este motivo, priorizamos esses dois marcos
para analise comparativa da realidade especifica do municipio do Rio de Janeiro.
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do governo municipal em comunidades carentes do Rio de Janeiro, a exemplo do Favela-
Bairro, parecem apontar para um maior interesse do setor publico na homogeneizagéo do
urbanismo. H&a favelas inseridas nos bairros como Vidigal e outras como Rocinha,
Complexo do Aleméo, Jacarezinho e Maré que sdo contabilizados como Regides
Administrativas e até mesmo considerados bairros da cidade. Ao todo, segundo dados do
Instituto Pereira Passos, o municipio do Rio de Janeiro possui cerca de 700 favelas,

espalhadas sobretudo na Zona Sul e Centro da Cidade, como demonstra 0 mapa a seguir.

FIGURA |
MAPA DAS FAVELAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, SEGUNDO IPP
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Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro - Instituto Pereira Passos, 2007.

Cabe destacar que neste universo apresentado no mapa, grande parte da populacao
infantil do municipio esta localizada nas favelas, e em regides mais carentes, segundo
dados do IBGE (Censo — 2000). De fato, se considerarmos que a populacao de 0 a 6 anos é
de 626.450 e que as seis maiores favelas da cidade®® somam um quantitativo de 52.367
criancas nessa faixa etaria, representando 8,4% do total, sendo que, segundo o Instituto

Pereira Passos, 0 Rio de Janeiro possui mais de 700 favelas, e tendo em vista ainda que so

%8 Incluimos neste quantitativo o universo das seguintes favelas: Rocinha, Jacarezinho, Complexo do Aleméo,
Maré, Cidade de Deus, Vigéario Geral e Vidigal.
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a 32 Area de Planejamento, que possui 0 maior quantitativo de criancas na faixa etaria
considerada, como explicitam os dados abaixo, inclui as favelas de Vigario Geral,
Jacarezinho, Complexo do Alemdo e Maré, néo fica dificil deduzir esta constatacdo que
assegura a localizagdo de expressivo quantitativo da infancia carioca situado nas favelas e
nas periferias da cidade.

TABELA |11
POPULACAO DE 0 A 6 ANOS DO MUNICIPIO, SEGUNDO AS AREAS DE PLANEJAMENTO (APS)

AP Po;-lcj)lt::;éo 'I(;o;aél <a:jn?)1 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
Total 5.857.903 626.450 88.616 88.318 90.423 90.850 89.098 90.548 88.597
AP 1 268.280 27.044 4.021 3.960 3.942 3.898 3.793 3.707 3.723
AP 2 997.478 70.174 10.022 9.844 9.941 10.158 9.870 10.227 10.112

AP 3 2.353.590 255.424 36.007 36.024 36.960 37.337 36.404 37.008 35.684

AP 4 682.050 74.880 10.700 10.441 10.982 10.814 10.731 10.634 10.578

AP 5 1.556.505 198.928 27.866 28.049 28.598 28.643 28.300 28.972 28.500

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 — Instituto Pereira Passos, 2002.

Talvez por esta razdo a histéria das favelas no municipio do Rio de Janeiro possua
estreita relacdo com a histéria de construcdo das instituicbes de educacgédo infantil,
especialmente as creches comunitarias, cujo trabalho teve inicio no contexto das
comunidades pobres do municipio, inicialmente para atender a demanda das maes
trabalhadoras e, posteriormente, como garantia dos direitos da crianca pequena e pobre.
Neste sentido, urge contemplar, no ambito da histéria e trajetéria de formacédo do Rio de
Janeiro, relevante especificidade deste municipio e, sobretudo, do atendimento a crianca em

creche comunitaria: o contexto particular das favelas cariocas.

2.2. ENTRE CIDADE E FAVELAS: UM OLHAR COGENTE NA FORMACAO DO MUNICIPIO

CARIOCA

Como evidenciado no item anterior, a formacdo de favelas no municipio do Rio de
Janeiro, parece datar ainda do periodo do império, quando as primeiras casas de barro e

pau-a-pique, mal alinhadas, comecaram a ser construidas a margem da Baia de




78

Guanabara, estendendo-se até a varzea, sem a menor preocupagdo de urbanizagao.
Apesar disso, a favela é reconhecida e percebida na sociedade apenas ha um século,
datando, portanto do final do século XIX e inicio do século XX. O atual Complexo da Maré,
hoje constituida como uma das maiores favelas deste municipio, teve a sua formacéo

iniciada ainda neste periodo da histéria remota de nossa sociedade.

As politicas e estudos sobre favelas parecem tendenciar a reconhecé-las enquanto
realidades segregadas da cidade, ou apenas acopladas a esta e nao, efetivamente, como
partes importantes dela. A adocdo de nomenclaturas e conceitos separatistas utilizados
entre cidade e favela, morro e asfalto, cidadao e favelado, traz uma conotacdo de carater
discriminatério que se sobrepuja no senso comum e no imaginario da nossa sociedade.
Neste sentido, considerando que a histéria de formacao do Rio de Janeiro € intrinseca a
histéria das favelas cariocas, devemos atentar para o fato de que ao tratar da trajetéria das
favelas faz-se imprescindivel vislumbrar o constante desafio de reconhecer e apreender as
diferencas, sem marginalizar tais diferencas enquanto préprias da historia da cidade do Rio

de Janeiro.

A favela parece ser construida por estereétipos diversos que sdo marcados,
sobretudo, pela idéia de auséncia, seja do titulo de propriedade de terrenos, do
ordenamento de suas construgdes, ou ainda dos servigos publicos em geral. Para definir a
favela, o IBGE utiliza o conceito de aglomerado subnormal (favela, mocambo, alagado,
barrado de rio...) que simboliza o “conjunto constituido de no minimo 5lunidades
habitacionais (Barracos, casas...), ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno
de propriedade alheia (publica ou particular) dispostas, em geral, de forma desordenada e

densa, e carentes, em sua maioria, de servi¢os publicos essenciais”.

Outros 6rgaos e instituicBes oficiais de pesquisa utilizam definicbes distintas, mas
cujos arquétipos parecem sempre circular no discurso da auséncia. O Instituto Pereira
Passos, por exemplo, diferente do IBGE, procura definir a favela como uma “area
predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacdo da terra por populacdo de
baixa renda, precariedade da infra-estrutura e dos servigos publicos, vias estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregular e constru¢cdes néo licenciadas, em
desconformidade com os padrdes legais”. Trata-se de definicbes desatualizadas para a
realidade contemporénea das favelas cariocas, que evidencia uma complexidade maior, que
ndo pode ser definida pela simples concepcao de desordem, improvisagdo ou auséncia de
servicos. No entanto, embora ultrapassados, tais significados permanecem presentes no

imaginario social e no senso comum.
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De fato, o resgate histérico das favelas demonstra representacdes que foram sendo
construidas sobre elas, tanto por seus proprios moradores como por outros grupos sociais
que sempre pareceu demarcado pela presenca da auséncia. Favela € sempre definida pelo
gque ndo teria agua, luz, esgoto, coleta de lixo, saude, educacgédo, recursos publicos... Para o
senso comum a favela simboliza o lugar sem arruamento, sem ordem, sem lei, sem moral
(ZALUAR & ALVITO, 1998). A idéia do pobre coitado que permeia a favela e o favelado
tende ou a visualiza-los de forma marginalizada, como o diferente e o excluido da cidade, ou
de forma glamourizada e romantizada, como a midia parece, por vezes, exacerbar através

da figura do herdéi que sobrevive mesmo as adversidades das favelas.

A categoria favela, como local dos excluidos e marginalizados, parece permanecer
presente na sociedade, sendo alvo de acBes de politicas governamentais e nao-
governamentais, e como objetos de estudos académicos. As favelas cresceram e se
desenvolveram na cidade do Rio de Janeiro, constituindo parte relevante da histdria desta
cidade, chegando a alcancar o status de bairros e de grandes areas administrativas do

municipio. Mas e seus moradores? Segundo Silva, os moradores das favelas

“continuam a serem portadores de uma cidadania restrita,
hierarquizada e fragmentada (...) a ‘vitéria da favela’ ocorreu a
custa da constituicdo de uma categoria social subalterna, cuja
intervencdo na cena publica, duramente conquistada, n&o
mexeu ho padrédo de sociabilidade urbana, pouco alterando sua
posicao relativa na estratificacdo social e seu papel como forca
social” (Silva, 2002)

Para caracterizar o conceito que se teve ao longo da histéria da sociedade sobre a
favela e seus moradores, Valladares (apud TATAGIBA, 2006) evidencia oito diferentes
estereotipos que permeiam este universo, sdo eles: o migrante, que seria aquele favelado
que saiu do interior em busca de maiores oportunidades na cidade; o povéo, ja que o
favelado é tipico representante do mundo popular; o pobre, pois favelado é sindbnimo de um
marginal social ou subempregado; o biscateiro, ja que quando o favelado trabalha € na
informalidade e a favela representa o espaco em que “dar 0 seu jeito” é necessario para
sobreviver; a idéia de comunidade é também atribuida a favela e seus moradores enquanto
espaco da camaradagem, da unido e da solidariedade. Além desses, temos ainda o ideério
de favela como sindnimo da ilegalidade, vinculado a exclusdo social e até da criminalidade,
enguanto esteredtipos mais recentes no imaginario social. (VALLADARES apud TATAGIBA,
2006).
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Ainda em Valladares (2000) observa-se que nos estudos da origem das favelas,
procura-se aliar os debates sobre pobreza e habitacdo popular aos idearios de higienismo e
do saber médico, pois é a partir da influéncia higienista que se justificam as primeiras
atuacOes dos governos, sobretudo na década de 40 e 50. As intervencdes governamentais
nas favelas, em prol da garantia dos direitos sociais de seus moradores, sO vai ser
legitimada no p6s-90, a partir do reconhecimento do direito & moradia como um dos direitos
sociais assegurados pela Constituicdo Federal, reforcado pelo Estatuto da Cidade de 2001,
que cria e regulamenta novos instrumentos que visam assegurar a funcdo social da

propriedade e da cidade.

Tais questdes levam alguns autores®® a acreditar que a construcdo de uma
identidade no interior da favela e entre seus moradores faz-se necessaria na medida em que
se compreende este espaco como o l6cus da resisténcia, da luta comunitaria e da atuacdo
conjunta para a busca de recursos e servicos publicos, a exemplo das creches comunitarias.
A construcdo desta identidade parece condicionada as relacdes que se estabelecem com o
Estado e com a sociedade de um modo geral, entre o0 morro e o asfalto. A este respeito,
Zaluar (1985) destaca que a identidade dos favelados se forma a partir da atuacdo nas
diversas esferas no interior da favela em prol de um fortalecimento mdtuo para a sua busca
na cidade. Desse modo, é com participagdo na associacdo de moradores, em pracas, bares,

creches, agremiacdes recreativas, espacos culturais e esportivos que o coletivo se estrutura.

A exemplo da realidade do municipio do Rio de Janeiro como um todo marcado
pelas significativas desigualdades regionais, também nas favelas cariocas podem ser
apreendidas diferencas sécio-econ6micas gritantes dentro de um mesmo espaco, de uma
mesma favela, evidenciando as distingbes sociais entre microdreas que compdem as
comunidades® (ALVITO, 2001). No entanto, apesar da heterogeneidade econémica e social
gque marca e perpassa as favelas do municipio do Rio, a homogeneidade das mudltiplas
préaticas, a vivéncia cotidiana num mesmo local e o reconhecimento de si no outro, cria e
renova os simbolos de identidade que vao se constituindo e se legitimando em prol de

beneficios proprios e comuns a seus moradores.

O municipio do Rio de Janeiro, enquanto segunda maior regido metropolitana do
pais e terceira da América Latina, ficando atras apenas da cidade de Sao Paulo e Buenos

Aires, sempre exerceu um forte poder de atracdo dos fluxos migratérios internos, na

*° Entre alguns autores que abordam o assunto destacamos Leeds & Leeds (1978), Zaluar (1985) e Brum (2003).
%0 Na favela da Rocinha, por exemplo, pode-se perceber que se em uma parte hé4 iluminacéo, asfalto, casas de
alvenaria, pequenos prédios de até sete andares, ruas com intenso comércio e com agéncia bancaria, em outra
parte da mesma favela, avancando para o alto e para dentro dela, ainda encontra-se valas de esgoto a céu aberto,
lixo acumulado e casas com paredes improvisadas por tdbuas. Os estudos de Alvito (2001) na favela de Acari e
de Burgos (2002) em Rio das Pedras, também elucidam bem esta realidade.
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perspectiva de acesso a oportunidades de emprego, em face da concentracdo de poder
politico, de empregados publicos e da concentracdo econdmica. Além disso, a forte presséo
demogréafica que se agravou pelo crescimento da pobreza urbana e da auséncia de
alternativas adequadas de assentamento e moradia para as familias pobres, legou a cidade
uma histéria de convivéncia com as ocupacgles ilegais de terras publicas e privadas e,

portanto, com a multiplicacdo e expansao de assentamentos informais.

Dados do IBGE (2000) apontam para a existéncia de 1.092.783 pessoas vivendo em
cerca de 600 favelas cariocas e 318.604 pessoas vivendo em loteamentos irregulares®.
Segundo estudos da IPLANRIO (1993), boa parte das favelas, num total aproximado de 250
favelas, ocupa areas de encostas, com acentuadas declividades e sujeitas a desabamentos,
rolamento de pedras e/ou deslizamentos, e outras 100 ocupam areas consideradas

inundaveis e, portanto com grande risco socio-ambiental.

Enquanto os loteamentos irregulares se desenvolvem em areas periféricas, as
favelas comecaram se instalando em areas centrais da cidade para, posteriormente, se
espraiarem pelos bairros mais afluentes, sempre proximas as possiveis fontes de emprego
formal ou informal. Por outro lado, diante das dificuldades crescentes da populagéo pobre de
encontrar areas disponiveis para a ocupacao ilegal, o fendmeno acaba por se expandir para

a periferia urbana e transbordar os limites do municipio.

Data do inicio do século XX ndo apenas a descoberta da favela, mas também a sua
transformacéo em problema. Aos escritos dos jornalistas amplamente difundidos na época,
junta-se a voz de médicos e engenheiros preocupados com o futuro da cidade e de sua
populacdo. Surge, entdo, o debate em torno do que fazer com a favela, e j& na década de
20 assistimos a primeira grande campanha contra essa "lepra da esthetica” *. Em 1930, o
plano urbanistico da cidade, voltado para a remodelacdo e embelezamento do Rio de
Janeiro, denuncia o perigo representado pela permanéncia da favela, e em 1937 o Cdédigo
de Obras proibe a criacdo de novas favelas, mas pela primeira vez reconhece a sua

existéncia, dispondo-se a administrar e controlar seu crescimento.

O Cadigo de Obras de 1937, pode ser lido, portanto como a “primeira politica formal
do governo relativa a favela”, além de um importante marco, pois é a partir desta
regulamentac&o que “a favela passou a existir oficialmente como parte do Distrito Federal®®”

(VALLADARES, 2000:19;23). Foi a necessidade do governo em administrar e controlar o

31 Esses dados referem-se aos resultados do universo do Censo Demogréfico de 2000 do IBGE. No entanto, cabe
destacar que, o Instituto Pereira Passos faz mencdo a um total de 752 favelas existentes no municipio do Rio de
Janeiro.

%2 Campanha langada no municipio do Rio de Janeiro, entre os anos de 1926-1927, contra as favelas que
depreciavam a estética urbana da cidade.

¥ Lembramos, como explicitado anteriormente, que neste periodo o Rio de Janeiro sediava a capital do pais e,
por isso, era o Distrito Federal.
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crescimento das favelas que despertou o interesse em melhor conhecé-las. Na década
seguinte foi realizado o 1° Censo das Favelas do Rio de Janeiro, no mesmo ano em que se
inicia a execuc&o de atividades especificas nas favelas cariocas. E a partir da década de 40,
portanto, que a mobilizacdo popular nas favelas e a intervencdo governamental se fazem
mais fortes, sobretudo a partir das iniciativas da Fundacdo Ledo Xlll, em 1947, em uma

parceria da Arquidiocese com a Prefeitura do Rio de Janeiro.

A finalidade da Fundacao Ledo Xlll em sua insercéo e atuacao nas favelas cariocas
era o de “prestar assisténcia moral, material e religiosa aos habitantes dos morros do antigo
Distrito Federal”. Nesta perspectiva de assisténcia e moralizacao dos favelados, a Ledo XllI
manteve escolas, ambulatérios, creches, maternidades e vilas populares. Segundo o
histérico institucional, em 1963, a fundacao, ja vinculada a Secretaria de Servi¢os Sociais do
Estado da Guanabara, assumiu “novas atribuicbes como a assisténcia ao menor
desamparado, administragdo de albergues, creches, asilos, além da assisténcia
habitacional”. (FUNDACAO LEAO XIll, 2001).

As iniciativas desta instituicdo voltadas especificamente para as comunidades e
favelas do Rio de Janeiro, que culminaram seguidas ao término do Estado Novo Getulista,
pareciam refletir uma dupla preocupacéo: o governo do Distrito Federal pretendia neutralizar
“a influéncia da ideologia comunista que, naquele momento, avangava no pais”, e a Igreja,
através de suas agOes caritativas tentava “amenizar o estado de pobreza e preservar a
moral dos habitantes das favelas” (FUNDACAO LEAO XIll, 2001). Ndo podemos esquecer
gue a década de 60 e 70 conta ainda com a intervengéo da LBA, através de seus programas
e projetos assistenciais, a exemplo do Projeto de creche Casulo de 1976, como

anteriormente elucidado.

Neste periodo surge também a Pastoral das Favelas (ligada a Igreja Catolica), com
o0 intuito de mobilizar e intervir nas varias comunidades da zona sul da cidade. Nunes (1980)
refere-se aquela época destacando que especificamente na Rocinha, “comecaram a ativar
uma escola, posto médico e criar uma creche”, acBes que eram interpretadas pela
populacdo local e veiculadas pelo governo como benesse, como ajuda aos ‘pobres
favelados’. A comunidade da Rocinha relata que “ha médicos que vao até la uma vez por

semana. O pessoal esta euférico com esta ajuda” (NUNES, 1980:116).

Entre as varias iniciativas e mobiliza¢cdes populares, subsidiadas por organizagdes
nao governamentais, vale destacar as unides dos trabalhadores favelados, cujas primeiras
associacoes foram estimuladas ainda pelo Partido Comunista Brasileiro, e as associagcoes
de moradores, muitas das quais foram criadas na década de 1960 sob os auspicios do

Servico Especial de Recuperacéo das Favelas e HabitacGes Anti-higiénicas - SERFHA e da
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Coordenacéo de Servicos Sociais (MACHADO DA SILVA e LEITE, 2004). Sao varias as
formas organizativas que se construiram e se estabeleceram nas favelas cariocas, com
orientacbes e propostas diversas, ao longo da historia das favelas e formacdo do Rio de

Janeiro®.

A década de 1980 é marcada por um periodo em que volta o crescimento
exacerbado do numero de favelas no municipio do Rio, ocasionando a inversdo da curva
descendente que a partir da década de 60, expressava decréscimo da migracao das areas
rurais para os grandes centros urbanos, incentivado pelas politicas governamentais da
época. Trata-se do periodo em que “o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foi extinto,
deixando no vacuo a referéncia institucional que, durante duas décadas, serviu como eixo
dos conflitos em torno da questdo da moradia”, situacdo que propiciou “o déficit de
habitacbes populares [que] agravou-se significativamente, refletindo-se na explosédo das
favelas, dos loteamentos clandestinos e dos corticos, pulverizando a luta em torno dessas
questbes” (MACHADO DA SILVA e LEITE, 2004:69).

Apesar de viver ciclos de prosperidade e de decadéncia econémica ao longo de sua
trajetoria histérica, estudos do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM®
evidenciam que a cidade do Rio de Janeiro, diferentemente de outros municipios do pais,
dispbe de recursos institucionais, técnicos e financeiros capazes de enfrentar os problemas
da informalidade urbana. De fato, varias foram as tentativas, no deslanchar da experiéncia
carioca, de intervencdo e acdo nas favelas buscando melhorar as condi¢cdes de vida e de
moradia das familias pobres e, nesta expectativa, politicas, planos e programas
habitacionais, de urbanizacdo e estruturacdo de favelas, com abordagens diversas, se

sucederam ao longo das ultimas décadas. (IBAM, 2002).

Os anos 90 sdo demarcados pelas a¢Bes desenvolvidas em prol da reestruturacao
arquitetbnica carioca. O primeiro governo do prefeito César Maia (1993-1996) foi pautado
por uma filosofia de reconstrucdo da cidade, trazendo a tona tal discurso na formulacao de
seus principais projetos que, tiveram continuidade no governo de Luiz Paulo Conde, seu
secretario de Urbanismo e sucessor imediato, e nos dois mandatos subseqiientes de César

Maia, permanecendo até hoje. Esta tendéncia pode ser percebida com a énfase dada a

% Entre as organizagfes poderiamos citar ainda a Coligacéo dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal, a
Federacdo de Favelas do Rio de Janeiro (Faferj), com referéncia as iniciativas da década de 60/70 ou ainda 0s
movimentos mais recentes como o Viva Rio, a Frente de Luta Popular, a Central Unica de Favelas (Cufa)
redesenhadas no bojo da década de 80 e 90. Para as diferentes formas organizativas nas favelas cariocas
construidas ao longo da histéria do Rio em contextos e momentos diferenciados, recomendamos Machado da
Silva (1967; 2002), Leeds e Leeds (1978) e Burgos (1998).

% 0 IBAM é o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal que desenvolveu em 2002, o Estudo de avaliagdo
da experiéncia brasileira sobre urbanizacdo de favelas e regularizacdo fundiaria. O relatério deste estudo,
composto por dois volumes foi elaborado a partir de uma iniciativa do Programa das NacGes Unidas para 0s
Assentamentos Humanos — UN-Habitat em parceria com o Banco Mundial.
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obras de grande porte do seu governo, como o Programa Rio Cidade, voltado para atuacfes
na cidade, e o Programa Favela-Bairro, voltado para as favelas existentes no municipio.
Este dltimo interessa-nos tratar com maior proximidade, jA que é o programa direcionado

especificamente as favelas cariocas.

O Programa Favela-Bairro foi langado em 1994, no governo municipal do Rio de
Janeiro como um dos elementos da politica habitacional, conforme as “Bases da Politica
Habitacional da Cidade do Rio de Janeiro”, e pretendia “complementar ou construir a
estrutura urbana principal (saneamento e democratizacdo do acesso) e oferecer condicdes
ambientais de leitura da favela como bairro”. Consolidou-se como Programa de Urbanizacao
de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro - PROAP -, instituido pelo Decreto 14.332
de 07/11/1995, que articulava o Programa Favela-Bairro (que teve sua base legal
estabelecido pelo Decreto 12.994, de 16/06/94) com o Programa de Regularizacdo de

Loteamentos, além de tomar outras providéncias.

O objetivo geral do Programa pode ser sintetizado em gerar a transformacdo das
areas faveladas em bairros populares, promovendo a sua insercdo urbanistica na “cidade
formal”. Tal proposta parte do pressuposto de que com as areas dotadas de um padréo de
urbanizacdo adequado e com espacos publicos ativos e equipados, os proprios moradores
sentiriam-se estimulados por uma nova cidadania e se encarregariam de melhorar e cuidar
das suas moradias. Cabe ressaltar que, no mesmo ano de criagdo do Favela-Bairro, em
dezembro de 1994, uma lei municipal cria o Fundo Municipal de Habitacdo, este fundo e a
atuacao da Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH) s&o imprescindiveis a implementacao

satisfatoria do programa.

O Programa é iniciado com recursos préoprios da Prefeitura, paralelamente as
negociacdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que se concluem em
novembro de 1995, a partir de empréstimos para a execucdo do Programa. Desse modo a
sua implementacdo nas favelas cariocas conta com investimentos da Prefeitura em paralelo
aos desembolsos desta iniciativa internacional. A constru¢cdo de equipamentos sociais e
comunitarios, mais além da mera intervencao fisica, significa levar as favelas cariocas entre
outros servigos sociais basicos, a constru¢do de creches comunitarias, que sé&o

implementadas e integralmente financiadas pelo poder publico.

Para a implantacdo do Programa nas favelas do Rio de Janeiro, apds a escolha do
assentamento, séo realizadas reunides com as associacbes de moradores como forma de
ouvir as demandas trazidas pela comunidade e prepara-la para participarem do processo
em todas as suas fases. O Favela-Bairro se beneficiou também da experiéncia da SMDS no

trabalho comunitario e das relagbes previamente estabelecidas com as liderancas das
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associacdes de moradores. A Coordenadoria de Acompanhamento do Programa da SMH
elaborou uma Coordenadoria de Participacdo Comunitaria, com formacédo de uma equipe
especifica para responder pelo envolvimento da populacdo em todo o processo de

urbanizacéo e implementacdo dos projetos sociais.

Essa construcdo de parcerias com as associacfes de moradores contribuiu para
fortalecé-las junto a seus associados e a comunidade como um todo em conseqiiéncia do
seu papel na implementacdo do Programa. As associacdes parecem ter passado a ter uma
intervencdo mais dindmica, propiciando a criacdo do Grupo dos 16 — organizacdo composta
pelos presidentes das associacdes de moradores das favelas incluidas na primeira fase do

Favela-Bairro.

Com toda esta tentativa de envolvimento da comunidade, observa-se que na
experiéncia deste Programa ndo houve énfase no trabalho com a comunidade,
caracteristica mais forte em outras experiéncias brasileiras (IBAM, 2002). No Favela-Bairro
ndo houve qualquer intervencdo com mecanismos consultivos e deliberativos,
representativos e democréticos, como féruns, comissdes, conselhos e controles sociais, ou
gualguer espago democratico que propicie o compartilhamento de responsabilidades entre o
Poder Publico e a comunidade. Esta ndo parece ser entendida e ndo atua como
protagonista de seu proprio desenvolvimento, sendo, sobretudo receptora dos beneficios

trazidos pelo poder publico municipal.

O segundo contrato do Programa (PROAP 1) *® assinado para a continuidade das
obras iniciadas na primeira etapa, parece dedicar-se sobretudo a implementacdo de
politicas sociais, com foco na construcdo de politicas de atencdo a 12 infancia em creches,
politicas para crianca e adolescente, projetos de geracdo de renda e demais acfes para a
populacdo considerada em risco social. Desse modo, durante a execucdo do segundo
contrato com o objetivo de atender a populacdo em extremo risco social, como criangas,
jovens e mulheres, além das obras de urbanizacdo, o Favela-Bairro, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) implantou importantes programas sociais de

atencédo a populacéo carente das favelas onde atuava.

Entre as politicas sociais implementadas no desenvolvimento do Programa, cabe
destacar as acdes voltadas para a 12 infancia, com o Projeto M&e Crecheira®’, objetivando o

treinamento de mées para cuidado dos filhos cujas mées precisariam trabalhar e as 75

% PROAP I, segunda fase do Programa de Urbanizagdo e Assentamentos Populares, dedicou-se &
implementacdo de politicas e servigos sociais e continuidade das obras iniciadas na primeira fase. Este contrato
entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e o BID foi celebrado em 2000, e garante a continuidade do Favela-Bairro,
integrando novas éareas de interven¢do. Muitas creches comunitérias sdo implementadas nesta etapa do PROAP.
3" Projeto considerado um retrocesso no processo histérico da educacao infantil e do trato da crianca em creches,
ja que abre espaco para a criacdo de espacos inadequados para o trato da crianga, além de reportar ao direito da
mée e a idéia de creche como local apenas de cuidado.
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creches construidas pelo PROAP Il e que atendem a cerca de 8,3 mil criangcas pequenas e
pobres. Nestas unidades, “de segunda a sexta-feira, das 7h as 17h, as criancas recebem
quatro refeicdes diarias, além de realizarem atividades com orientagdo pedagdgica”
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) . As creches do Favela-Bairro eram
inicialmente administradas pelas Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, a partir do

infcio de 2007 passaram & administracéo da Secretaria Municipal de Educac&o®.

A trajetéria historica das favelas cariocas deixa transparecer o terreno politico-social
onde sdo construidas as primeiras creches do municipio. O movimento de luta por
emancipacao e cidadania da populacéo favelada, sobretudo no contexto das décadas de
1960 e 1970, com a entrada do poder publico municipal e a¢cdes nao-governamentais em
prol da prestacdo de servi¢os basicos e cidadania a esta populacdo marginalizada, propicia
a busca por atendimento as suas demandas, propiciando o terreno onde o contexto de

reivindicacao por creches comunitarias se estabelece.

De fato, apesar de importante iniciativa do PROAP Il com a criacdo de creches nas
favelas cariocas, a trajetéria histérica dessas instituicdes ditas comunitarias deixa
transparecer o surgimento das primeiras creches no municipio ainda no bojo da década de
70, como veremos itens precedentes, intimamente vinculadas as éareas carentes do

municipio, sobretudo, as favelas cariocas.

Desse modo, a creche comunitaria, inicialmente solicitada para atender a demanda
da mée trabalhadora, aparece entre as reivindicagfes das favelas do Rio atras, € claro, das
demandas de saneamento e infra-estrutura basica, evidenciando a relevancia em considerar
a realidade das favelas cariocas ao pensar o contexto das creches comunitarias, enquanto
importante terreno de enunciacdo das politicas de educacéo infantil no municipio do Rio de
Janeiro. A partir desta compreensdo podemos, entdo, passar a apresentacdo da trajetOria
de construcao da educacdao infantil no municipio, destacando as iniciativas das instituicbes
comunitarias nascidas no bojo das favelas cariocas como forma de atender as demandas

das camadas desfavorecidas da sociedade.

% Embora as creches de prédios publicos tenham sido integradas & educagdo ainda em 2003, como veremos
adiante, as creches do PROAP Il s6 foram incluidas em 2007, para o devido cumprimento do contrato com o
BID. Segundo a Coordenadora de Creches do PROAP, no periodo de vinculagdo das mesmas & SMDS, a
prefeitura do Rio precisou abrir excecdo a essas creches para o periodo de cumprimento da lei e integracdo a
SME para evitar a transtornos na negociacdo que envolvia um 6rgao internacional e financeiro como o BID. As
creches sé puderam ser integradas a educacdo com o término do contrato, o que aconteceu inicio de 2007.
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2.3. Os PERCALCOS DA POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL

2.3.1. O FLORESCER COM O ATENDIMENTO COMUNITARIO A CRIANCA EM CRECHES

A origem das creches no municipio do Rio de Janeiro, a exemplo da realidade do
pais, esta ligada ao desenvolvimento da sociedade industrial no final do século XIX,
seguindo um modelo europeu. Entretanto, é no século seguinte, sobretudo a partir da
entrada da mulher no mercado de trabalho formal que o atendimento se constitui
macicamente neste municipio. As primeiras creches surgem, portanto, a fim de permitir &
populacao feminina produtiva trabalhar, caracterizando tanto a creche como a pré-escola
como conquistas do povo trabalhador. Portanto, conta a histéria que foram as mulheres das
areas mais carentes do municipio que tomaram a iniciativa de implantar, alicercadas por
movimentos feministas e populares, as primeiras creches®, com o minimo de recursos, em

casas improvisadas, e a partir de seus esfor¢cos e necessidades particulares.

Apesar disso, Corsino vai destacar que ainda durante o império, Rui Barbosa ja
apontava para a relevancia da educacéo infantil, embora muitas criticas e questionamentos
eram levantados com relacdo a este atendimento, no que se refere & impropriedade de
expansao dos jardins de infancia, pois a Educacdo Infantil “era compreendida de forma
contraditéria e indefinida”, sendo considerada supérflua por muitos politicos da época

(Corsino, 2005). Segundo a autora:

“Desde a Exposicdo Pedagdgica do Rio de Janeiro de 1883, os
jardins de infancia, de orientacdo froebeliana, foram
apresentados como instituices procuradas por familias da
elite. O termo pedagdégico da Exposicdo ja seria, para
Kuhlmann Jr (1998), uma estratégia da iniciativa privada para
atrair as familias abastadas, incentivando-as a tirar as criancas
das méos de governantas e diferenciar os jardins da infancia
dos ricos dos asilos e creches dos pobres”. (CORSINO,
2005:10)

Em 1906, quase 26 anos depois da Exposicdo, a rede publica da cidade inaugura

seu primeiro jardim de infancia de atendimento pré-escolar, mas que ainda ndo se

% Cabe destacar que neste momento ao mencionarmos a modalidade creche, estamos incluindo também o
atendimento a faixa etdria de 4 a 6anos, ja que, embora existissem algumas pré-escolas no municipio e
legislacdes brasileiras da década de 70 (LDB de 71, por exemplo) ja fizessem referéncia ao atendimento pré-
escolar, ainda néo se fazia mencédo as creches como nivel de atendimento exclusivo as criangas de 0 a 3 anos e
11 meses e, portanto, a maioria das creches comunitarias atendia criangas até 6 anos de idade.
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configurava como atendimento a crianca pequena e pobre. Apesar desta iniciativa isolada,
no inicio do século XX, o Rio de Janeiro foi o terreno de algumas iniciativas para
constituicdo de instituicbes de cunho meramente assistencialista, voltadas para o
atendimento a populagéo infantil. E o caso do Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia
do Rio de Janeiro (IPEA-RJ) fundado em 1899, pelo Médico Moncorvo Filho, com o objetivo,
entre outras atividades voltadas aos diferentes segmentos da populacdo focadas na
maternidade, de atendimento em creche. Apesar dessas iniciativas, de um modo geral,
poucas acbes voltadas para a infancia carioca foram implementadas neste inicio da

Republica, ndo havendo registro de acbes para criancas menores de 4 anos.

Os anos posteriores a 1930, quando o pais passava por questbes soécio-politicas
caracteristicas a época e pela implementagéo de politicas voltadas para o Estado de Bem-
Estar, com acbes de forte cunho paternalista, comec¢a a despontar algumas iniciativas em
prol da crianga pequena no Rio de Janeiro. O processo de urbanizacdo da cidade, iniciado
ainda no periodo Pereira Passos como ja explicitado, e o consegliente crescimento das
fabricas, propiciaram a eclosdo de creches com objetivo de atender os filhos de operérias
pobres, conforme prerrogativa da CLT de 1943, a qual colocava que as empresas com pelo
menos 30 mulheres deveriam oferecer espago para a guarda das criancas.Este atendimento
foi pouco expressivo, com a adesdo quase nula das empresas, apesar da exigéncia da Lei,

nao havendo registro de creches, no municipio, oriundas desta demanda legislativa.

De fato, as iniciativas de atendimento a crianga pequena sob responsabilidade do
poder publico municipal eram bastante timidas até final dos anos 40 e destinavam-se
exclusivamente ao atendimento pré-escolar. Até o final desta década, a cidade do Rio de
Janeiro contava com somente quatro Jardins de Infancia pablicos*, cujo publico-alvo eram
criancas a partir de 4 anos de idade e excludente para a populacdo mais pobre da cidade
que ndo conseguia acesso a estas instituicdes. Desse modo, o atendimento a crianca de 0 a
3 anos e 11 meses ainda néo fazia parte da atencdo governamental e da agenda publica

municipal, mesmo nas suas timidas intervencdes de atendimento a populacao infantil.

Durante a década de 50, alguns organismos internacionais comecaram a difundir
idéias e acdes voltadas para a infancia ndo apenas no Brasil, mas em varios paises da
América Latrina. Nesta perspectiva, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia — UNICEF
inicia acgbes de cunho emergencial como a distribuicdo de leite, apoiando também
programas de assisténcia social, nutricdo e saude para a populacdo de baixa renda de

paises onde atuava. No entanto, as iniciativas mais incisivas na Cidade do Rio de Janeiro

0 530 eles: o Jardim de Infancia do Instituto de Educacéo, na Tijuca; a Escola Municipal Marechal Hermes, em
Botafogo, a Escola Municipal Cicero Penna, em Copacabana e a Escola Municipal Campos Salles, no Campo de
Santana.
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com apoio desses organismos internacionais vao ser observados apenas nos anos 70. A
respeito das acdes internacionais, Kramer vai destacar a reiteragdo das praticas e discursos
ultrapassados dos anos 30, em que as poucas ag¢fes voltadas para a crianga tinham como
foco o trabalhador, a familia e o desenvolvimento industrial da sociedade, pois ainda em
1979:
“Foram encontradas referéncias a crianga como sendo a chave
para o desenvolvimento da nacao e a responsabilidade [recaia]
sobre a estrutura econémica da sociedade, considerando-se a

melhoria das condi¢des de vida das criancas como um aspecto
fundamental para o progresso social”. (KRAMER, 1987:81-82)

Ainda referente a este periodo da década de 40, cabe mencionar que em Abril de
1944 o entéo prefeito do Distrito Federal, Henriqgue Dodsworth, lanca o Decreto Lei n° 7.758
que deixava bem delimitada qual era a faixa etaria de atendimento a crianca pequena nas
escolas publicas do Rio. Por este Decreto, o atendimento publico pré-escolar destinava-se
exclusivamente a crianca de 4 a 6 anos de idade, deixando a margem das
responsabilidades estatais o atendimento as criancas menores de 4 anos de idade. Corsino
evidencia que, segundo a Multirio este decreto foi o Unico documento legal especifico que
fazia mencéo ao Jardim de Infancia, encontrado na Secretaria de Educacao do Municipio do
Rio de Janeiro em 1992 (Corsino, 2005). Isso deixa transparecer que a orientagdo para o
atendimento exclusivo ao pré-escolar, sob responsabilidade da Educacgéo, norteou a politica
educacional do municipio por quase cinqlenta anos, em obediéncia ao Decreto de Lei de

1944, que baniu a creche do ambito educacional do atendimento publico municipal.

As décadas de 1960 e 1970 trazem para a sociedade um novo contexto que vai ser
percebido a partir da crescente presenca da mulher no mercado de trabalho, a entrada de
movimentos feministas e populares que procuravam reivindicar os direitos dessa “nova’
classe trabalhadora, entre eles o direito a ter um espac¢o para o cuidado de seus filhos
enquanto as mesmas trabalhavam para o sustento familiar. E por esta premissa que nasce
0 Movimento de Luta por Creches, unindo feministas e trabalhadoras ligadas aos
movimentos sociais e promovendo, através dessas iniciativas, uma redefinicao do papel da

mulher na sociedade. A este respeito, Corsino (2005) salienta que

“a falta de atendimento publico e de condic¢des financeiras, o
movimento feminista e a propria concepcao de infancia foram
0S principais responséaveis pelo surgimento, crescimento e
constituicdo das creches nas comunidades que comecavam a
se organizar” (Corsino, 2005:12)
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Segundo Jobim e Souza (1988), é nesta época que a UNESCO, através da UNICEF
presta um servico de assessoria aos especialistas de Educacdo Pré-escolar de diversos
paises, buscando novas alternativas para atender as criangcas menores de 7 anos, ja que,
segundo estes organismos internacionais, 0s paises subdesenvolvidos ndo dispunham de
recursos financeiros necessarios para um atendimento a infancia dentro dos padrfes ideais
de qualidade. Recomendava-se a diminuicdo dos custos com o atendimento visando
atender o maior nimero de criancas possivel e para isto, 0s assessores propunham o
envolvimento das familias e da comunidade no trabalho com as creches e pré-escolas,
objetivando a melhoria da condicdo de vida das mesmas. Tratava-se de medidas
emergéncias para amenizar a situacdo de extrema miséria das criancas do dito Terceiro
Mundo.

Os documentos oficiais que surgem a partir da década de 1970 véo reforcar este tipo
de acdo que buscam garantir o atendimento a um grande nimero de criangas a baixo custo,
tal qual a politica da LBA, através do Projeto Casulo. Neste periodo a Educacao Pré-escolar
era concebida como redentora de todos os males sociais, capaz de resolver problemas que
escapavam do seu ambito de atuagdo. Desse modo, 0 governo e 0s municipios brasileiros
importam dos EUA a proposta de “educacdo compensatéria” como linha de acéo tedrico-

metodoldgica.

Mesmo com o Programa Nacional de Educacgéo Pré-Escolar, a partir do COEPRE de
1975, ndo havia uma unidade pedagodgica ou metodologica voltada para o atendimento a
crianca pequena em creches e pré-escolas, ao contrario, 0 governo apenas apropriava-se
em suas estatisticas, do trabalho que era constituido, realizado e estruturado pelas
comunidades carentes no atendimento a infancia, mas sem quaisquer iniciativas em que se
comprometesse, efetivamente, com o atendimento a esta populagéo infantil. Nas palavras

de Jobim e Souza:

“De certa forma, o governo se apropriou dos resultados de um
trabalho criado e mantido, até certo ponto, pela propria
populacédo, dando-lhe uma orientacdo diversa da que existia
originalmente. O servico da populacdo foi usado quando |he
deveria ter sido prestado” (Jobim e Souza, 1988:64)

E também acrescido por esta situacéo e agdo compensatoria dos governos com a
criacdo de programas de baixo custo destinados as classes populares e comunidades que
surgem muitas insatisfagcbes manifestas por movimentos organizados que contavam
também com a incorporacdo de universidades, centros de pesquisa, profissionais da

educacao, entre outros atores e militantes. Neste contexto, em 1975 com a fusdo do Estado
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da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, as criancas pequenas das classes menos
favorecidas eram atendidas a partir de iniciativas da comunidade que contava com 0S
convénios entre instituicdes filantropicas e confessionais com organismos internacionais

como o UNICEF e em projetos governamentais como a “Creche Casulo”, da LBA.

Neste mesmo ano de 1975 é criada a Secretaria de Educagdo do municipio do Rio
de Janeiro, cujas timidas acbes para a crianca pequena® eram voltadas exclusivamente
para o atendimento pré-escolar, como propunha a lei que regia a educagdo neste
municipio*. A entdo Secretaria de Educacéo e Cultura — SMEC, j& em 1975, contava em
sua estrutura com uma Coordenacéo de Educacdo Pré-escolar, enquanto 6rgdo de apoio
técnico, composto por parte da rede pré-escolar ja existente. Assim em 1976, a Prefeitura

dizia que:

“Pré-Escolar é o termo universal, consagrado pela UNESCO,
aceito por congressos e organizagbes nacionais e
internacionais. Ele expressa o que antecede a escola como
instituicdo formal de educacdo. E, por antitese, a idade do
crescimento e do desenvolvimento, ndo apenas fisico, mas
sobretudo psiquico, mental e emocional. Pré-escolar é o termo
oficial para expressar a faixa etaria de criancas de zero a seis
anos, independente de se dar ou ndo atendimento a essas
criangas” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
1976, p.s/n)

Apesar desta definicdo que enquadra o atendimento pré-escolar a crianca pequena
desde 0 até os 6 anos de idade, a Secretaria Municipal da época, deixa claro que a faixa
etaria a ser atendida pela SMEC era apenas a partir dos 4 anos de idade. Além disso, a
relevancia dada a educacdo pré-escolar neste periodo era referenciada com objetivos
focados nas dificuldades da escola de 1° grau, a partir do ideario de uma educacado
compensatoria®® que parece ser colocada em prética. Assim as acdes publicas voltadas para
0 pré-escolar buscavam atingir a questao do baixo rendimento escolar e da repeténcia nas
primeiras séries primérias, buscando reduzir os percentuais de reprovagdo na 12 série e,
dessa forma “contribuindo para o surgimento de uma escola sem fracassos” (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1976, p.17)

* Segundo Marinho (1978) observa-se que neste periodo, “as diretoras lutam heroicamente contra o nimero
excessivo de criangas. Para resolver o problema foi instituido o sistema de sorteio de vagas” (MARINHO,
1978:15).

*2 Referimo-nos aqui ao Decreto Lei n° 7.758 que deixava bem delimitada qual era a faixa etéria de atendimento
a crianga pequena nas escolas publicas do Rio (apenas criancas maiores de 4 anos), sendo fielmente seguido por
este municipio até inicio da década de 90.

8 Os estudos de Kramer (1987) evidenciam essas questdes da educacdo pré-escolar, apresentando as origens do
idedrio, pressupostos e consequéncias dessa educacdo compensatdria que passou a se colocada em prética.
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Entre as estratégias adotadas para a concretizacdo dessa politica, poderiamos
destacar a criacao de Classes de Adaptacdo — CAD —, para atendimento de alunos de 6 até
0S 7 anos que eram “portadores de caréncias” (mesmo que, a rigor, ndo possam ser
chamados de pré-escolares); o interesse em proporcionar um atendimento multiprofissional,
integrando educacdo e saude; valorizagdo de profissionais com formacao especifica com
criancas menores de 6 anos; e a criagdo dos Centros de Educacao Pré-Escolar — CEPEs.
(TATAGIBA, 2006).

Quatro anos depois da criacdo da SEMEC, em 1979, consagrado o ano internacional
da Crianca®, é criada a Secretaria de Desenvolvimento Social, que seria responsavel por
cuidar especialmente da populacdo favelada e dos bairros mais pobres da cidade que,
desde a década anterior preocupavam 0s setores governamentais por conta do seu
crescimento acentuado e desordenado. A SMDS surge como proposta de intervencédo do
governo nas areas mais pobres da cidade, constituindo-se como uma verdadeira "mini

prefeitura das favelas” (Corsino, 2005).

Neste periodo, a SMDS era composta por trés Coordenacdes: a de Desenvolvimento
Comunitéario, das Regifes Administrativas e de Servico Social. Esta tltima foi formada e
composta pela Prefeitura, aproveitando que ja que “existia uma equipe de Servi¢co Social,
que cuidava das creches, ja tinha uma estrutura montada para isso, entdo [esta] veio
integrar a secretaria como uma coordenagdo”. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2004:44). Esta nova Secretaria tinha um ideario norteador de que necessitava-se
“levar comunidades a se integrarem progressivamente num processo mais amplo de
desenvolvimento” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1982:9)

Sob o lema Todos juntos, participando era divulgada a importancia de “um trabalho
integrado comunidade - poder publico”. O nivel da organizacdo das comunidades era
considerado um fator de extrema relevancia para a viabilidade das acdes a serem
desenvolvidas pelo poder publico municipal e de fato o era. (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 1982). Assim, com a premissa de intervencdo governamental nas

favelas, a SMDS passou a

“cuidar basicamente do morador da favela, da infancia a
velhice, instituindo um atendimento paralelo diferenciado dos
outros setores, com forte cunho assistencialista, substituindo
politicas publicas baseadas na conscientizacdo e no
reconhecimento dos direitos e regulando a participacdo
popular” (Corsino, 2005:13)

* O Ano de 1979 é declarado pela ONU o Ano Internacional da Crianga, com énfase e direta participacdo da
UNICEF. A situacdo da crianca em idade pré-escolar vira alvo de grande atencéo e divulgacdo em todo o pais.
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O inicio da década de 1980 é marcado pela importante parceria, consolidada através
de convénio, entre a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio do Rio de Janeiro e
a UNICEF que promoveu a implantagdo do Programa de Desenvolvimento de Comunidades
Urbanas. No que tange ao atendimento a crianca em educacao, este Programa auxiliou na
organizacao de escolas comunitarias ja existentes em algumas favelas e buscou capacitar
as “crecheiras” que tomavam conta das criancas para que estas creches domiciliares
organizadas pelas comunidades pudessem ser ampliadas (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 1982). O Programa tinha como concepcéo basica a participacdo da
comunidade em todas as suas fases. Ao tratar do trabalho realizado nas escolas

comunitarias, Léa Tiriba evidencia que:

“A vontade de realizar um trabalho que tivesse um significado
positivo na vida das criangas, levava as educadoras das
escolas comunitérias criadas, a assumirem, com coragem e
muita garra, a luta pela continuidade da proposta. Essa
determinacgdo as colocava em permanente contato com o Poder
Publico e lhes ensinava a negociar e a barganhar em proveito
de seus interesses” (Tiriba, 1992:30)

Em 1982, a Coordenacdo do Bem-Estar Social da Secretaria de Desenvolvimento
Social divulgou que atuava em trés esferas de trabalho através da implementacdo dos
seguintes projetos: Guardadeiras Comunitarias, Creches Casulo da LBA e Assessoria
Técnica as Escolas Comunitérias”.(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
1982).

As creches casulo da LBA, como bem referenciado anteriormente, comegaram a
compor Vvarios municipios do pais a partir de 1974. A atuacdo da LBA teve repercussao
nacional e suas iniciativas tiveram grande relevancia também no Rio de Janeiro. Tatagiba
(2006) esclarece que, segundo o primeiro protocolo firmado entre a LBA e a Prefeitura do
Rio, deveriam ser implantadas neste municipio 100 Creches Casulo, sob a execucdo da
Coordenacéo da Regido Metropolitana da LBA e pela Coordenacdo do Bem-Estar Social do
municipio. Esta Coordenacdo teria papel intermediador para que as organizacdes que
administrariam as creches firmassem convénios com a LBA, mas, conforme a prépria
filosofia do projeto, a responsabilidade em implantar e administrar o Casulo é delegada a

prépria comunidade.

Desse modo, cada Unidade Casulo atenderia a 30 criangcas moradoras das

comunidades entre a faixa etaria de 2 e 6 anos de idade, pelo periodo de 8 horas diarias. O
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trabalho realizado objetivava sobretudo “preservar o desenvolvimento bio-psico-social da
crianca carente na faixa etaria de 0 a 6 anos”, a fim de “proporcionar as familias condi¢gbes
de elevar a sua renda, uma vez que as maes terdo maior disponibilidade para exercerem
atividades remuneradas”. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/d:1). O
Casulo estava diretamente ligado ao contexto comunitario, jA que em seu projeto original

representa uma resposta as necessidades e exigéncias comunitarias e, portanto

“deverd procurar adequar-se a comunidade onde se inserir,
com relacdo a instalagbes, equipamentos, recursos, formas de
atendimento, desde que sejam preenchidos determinados
requisitos considerados minimos para um bom atendimento a
crianca” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
s/d:1)

O Projeto Guardadeiras Comunitarias era destinado as mées crecheiras e consistia
em treinar grupos de mulheres para cuidar das criancas pequenas enquanto suas maes
trabalhavam em atividades externas. A partir de 1983, este Projeto foi incorporado ao
Projeto Familias Solidarias, cujo objetivo era a promocao do bem-estar de menores em
regides de baixa renda. Neste projeto, as “Guardadeiras recebem orientagdo adequada para
cuidar de criancas enquanto as maes saem para trabalhar” (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, s/d:45). Segundo Martins (1992) o “Familias Solidarias” era desenvolvido

de acordo com as seguintes etapas:

= mobiliza¢cdo da comunidade;

= levantamento sécio-econdmico das guardadeiras e criancas;
= entrevista com 0s pais;

= reunibes semanais com 0S grupos;

= distribuicdo de complementacéo alimentar.

(MARTINS, 1992:56)

Ainda em Martins (1992), observa-se que posteriormente ao Familias Solidarias da
SMDS, entra no cenario deste mesmo projeto as “visitadoras” que seriam responsaveis pela
orientacdo e fiscalizacdo do trabalho realizado pelas méaes crecheiras. O projeto é, entao,
renomeado e passa a se chamar Consolidacéo e Apoio as Creches Domiciliares em Areas

de Baixa Renda, com foco ainda no atendimento em comunidades carentes do municipio.

Em 1984 o UNICEF deixou de atuar no municipio, encerrando o convénio com a
SMDS. A partir de entdo, as creches domiciliares passam a ser encapadas pela SMDS que

deveriam assumi-las integralmente. Na avaliagdo de Tavares (1998), a preocupagdo com o
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contetdo pedagodgico das escolas comunitarias, enquanto um dos pontos trabalhados por
consultoras da UNICEF, “comecou a ser vista, por setores da Secretaria, como um
afastamento do conteudo politico do trabalho comunitario” que parecia ser o foco primordial
da Secretaria e da prefeitura nesta época (TAVARES, 1998:91).

Segundo a autora, em paralelo a conclusdo do convénio entre SMDS e UNICEF,
pode ser percebida uma politica de grande expansdo das creches em comunidades do
municipio, o que serviria como forma de abrandar as reivindicaces e pressfes populares
pelo acesso aos servicos basicos em comunidades. No entanto, tal expansdo “ndo se
ancorava em bases materiais que a justificassem”, mas havia o interesse claro do poder
publico municipal em “capitalizar essa demanda, embora com poucos recursos materiais”.
(TAVARES, 1992:92)

Diante da conjuntura da época, o0 movimento de luta comunitaria por creches foi
ganhando espaco, a Prefeitura do Rio de Janeiro comecou a absorver efetivamente o
trabalho com a constru¢cdo dos primeiros prédios destinados a creches comunitérias,
garantindo a abertura de um caminho para a implementacdo do Programa de Creches e
Escolas Comunitarias da SMDS. O primeiro momento do Programa € caracterizado pelo
atendimento assistencial a crianga, através de programas de guarda e alimentacao infantil,

ao mesmo tempo em que promovia a liberacdo das mulheres para o mercado de trabalho.

Assim, ainda no ano de 1983, pouco antes do término do convénio UNICEF/SMDS,
teve inicio uma politica de expansdo do apoio as Creches e Escolas Comunitérias, que
através de seus préprios educadores e das Associacbes de Moradores encaminhavam
pedidos de apoio integral a SMDS. Em 1985, apos avaliacdo anual da SMDS, os projetos
existentes de atendimento a crianca (Projeto Creche e Projeto Escola Comunitaria) foram
fundidos no Programa de Atendimento a Crianca — PAC, havendo modificacdes na sua
estrutura e forma de administracdo. Este Programa comecava a ressentir-se de uma
orientacdo mais especifica para o trabalho com as criancas e de uma normatizacdo para o

funcionamento das escolas e creches.

Na verdade, quando em 1985, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
tendo como titular em sua primeira gestdo Pedro Porfirio — passou a apoiar de forma
organica o movimento de creches e pré-escolas comunitérias, este ja se encontrava em seu
sexto ano de existéncia e se espalhava a partir da Rocinha, do Borel e do Andarai. Algumas
unidades recebiam alimentagéo e ajuda de custo, mas, sem qualquer vinculo direto com o
poder publico municipal. Um grupo de técnicos da Secretaria dava assisténcia pedagogica a

essas unidades, trabalhando, sem qualquer garantia legal, decidindo assumir e oficializar
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esse esforco, abrindo caminho para a implantacao desse amplo programa de assisténcia a

crianca, o PAC.

Ainda neste periodo, o trabalho realizado com as criangas era visto também como
um meio de se educar a familia e a comunidade, usando como estratégia seu envolvimento
na discussdo e na busca de solu¢cdes para questdes emergenciais da comunidade. Desta
forma, a creche comunitéria era concebida como um local de aglutinacdo da comunidade
para resolucdo de seus problemas, inclusive os que extrapolavam as questdes da crianca e
da escola, caracteristicas que parecem perpassar o0 ambito das creches comunitarias até
pouco tempo atras. O trabalho com as criancas era desenvolvido pelos préprios moradores,
dos quais ndo era exigida qualquer formacdo escolar, mas sim vontade de ajudar e

participacdo comunitaria.

Apesar desta caracteristica do atendimento comunitario marcado pelo restrito
envolvimento do poder publico municipal e pela auséncia de qualquer exigéncia formal de
cunho pedagogico para atendimento a populacéo infantil nessas instituicdes, alguns grupos
ja comecavam a discutir uma visdo pedagdgica das Creches e Escolas Comunitarias,
implementando agfes e planos pedagdgicos, embora ndo existisse um projeto claro neste
sentido, mas apenas uma critica a escola de primeiro grau e a forma como esta tratava as
criangas. Considerava-se que as escolas e creches comunitarias seriam diferentes, pois
sendo fruto da comunidade e com educadores locais, teriam o saber popular como elemento

fundamental de seu trabalho.

Simultaneamente se fazia mais forte nos meios educacionais a discussdo sobre o
carater da educacgdo das criangcas de zero a seis anos, discussdo que levava embutida a
critica e a revisdo da concepcado de crianca e que formava muitos dos projetos existentes.
Neste contexto, foi criada uma Coordenadoria Psicopedagodgica e foram formalizados
Principios e Normas do Programa de Atendimento & Crianca (PAC), através da Resolucéo
28/86. Apds algumas formulacdes, surge a Resolucdo 98/89, pela qual oficializava-se a
orientacdo pedagdgica a ser dada as Creches e Escolas Comunitarias, estabelecem-se
normas para a adequacdo do espaco fisico as necessidades do trabalho e criam-se

mecanismos de participacdo da comunidade na gestdo das unidades.

De acordo com Martins (1994), no ano de 1992, o PAC deu lugar ao DCE -
Departamento de Programas de Apoio as Creches e Escolas Comunitarias, mesmo ano em
que a SMDS passou a se organizar em trés Superintendéncias: a Superintendéncia de
Engenharia, Saneamento e Urbanismo Comunitario (SESUC); a Superintendéncia de
Emergéncia e Servigos Sociais (SESS) e a Superintendéncia de Programas Sociais (SPS),

que gerenciava, entre outros departamentos, o DCE.
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Varios acontecimentos relevantes se sucederam no decorrer deste periodo que
tiveram impacto direto no atendimento a crianga em creches comunitérias, entre os quais
destacamos o lancamento da Proposta Curricular para Creches e Escolas Comunitérias, o
crescimento acelerado das creches comunitarias conveniadas a prefeitura através da SMDS

“configurando o que alguns técnicos denominaram ‘rede paralela dentro da paralela” e a
construcao de prédios publicos durante o mandato de Pedro Porfirio, cuja iniciativa envolvia-
se no “reduto politico-partidario do entdo secretario” (TAVARES, 1998: 93-94) . A autora

evidencia ainda que:

Sobre essas construgcdes, é importante registrar a sua baixa
qualidade estrutural. No “corre-corre’ das inauguragdes (carro-
chefe de campanha eleitoral do secretario), boa parte das
creches eram inauguradas sem as condicbes bésicas de
funcionamento: sem instalacées elétricas, parte hidraulica
inconclusa, as vezes com rachaduras no teto ou no piso do
equipamento”. (TAVARES, 1998:94).

No campo da Secretaria Municipal de Educacédo, cabe registrar que é também no
periodo da década de 80 que foi criada a Casa da Crianca, compondo o plano de governo
estadual em uma integracao entre Estado e municipio. A Casa da Crianca era entendida
como uma alternativa de espaco pré-escolar de horéario integral para o atendimento de
criancas de 3 a 6 anos de idade e, compunha o Programa Especial de Educacéo (PEE) da
Secretaria de Educacdo, junto com os Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS) e o
Atendimento a Populacdo Infantil. Segundo o Documento Basico, de 1985, do governo

Brizola, um dos objetivos gerais da Casa da Crianca é:

“prestar atendimento a populacéo pré-escolar, de 3 a 6 anos,
nas areas onde se evidencie o déficit em relacdo as
oportunidades educacionais, nutricionais e de saude em
municipios do Estado do rio de Janeiro [e] desenvolver um
trabalho de investigacdo e criacdo pedagobgica que atenda as
necessidades da comunidade nos seus aspectos culturais,
socio-econbmicos e de desenvolvimento”. (GOVERNO
LEONEL BRIZOLA, 1985,p.5)

Com esta politica, entre os anos de 85 e 86 foram inauguradas 40 Casas, com
capacidade para atender de 60 a 100 criancas. Apesar de levantar a bandeira do
atendimento pré-escolar com a Casa da Crianga, Corsino (2005) ressalta que o foco do

programa foi o ensino Fundamental e as questdes de repeténcia, distorcdo série / idade e
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evasdo escolar, a exemplo de politicas anteriores voltadas para esta faixa etaria do

atendimento escolar.

As inovacdes no contexto da sociedade brasileira na década de 90, sobretudo, apos
a redemocratizacdo do pais e a Constituicdo Federal de 1988, configuraram mudancas
também ao &mbito municipal, especialmente na implementacdo de suas politicas publicas e
sociais. Neste contexto, a realidade sécio-politica do Rio de Janeiro, na entdo gestdo do
Prefeito César Maia, a partir de 1993, traz uma nova organizacdo para este municipio no
que tange as suas acdes e relacbes com o Estado na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas. Tais iniciativas incidiram diretamente nos servi¢os sociais destinados aos
diferentes segmentos da populacdo, entre as quais destacamos as acdes voltadas para a

crianca peguena e para a educacao infantil.

2.3.2. MUNICIPALIZACAO DE POLITICAS E REDESENHO DO SISTEMA MUNICIPAL DE

ENSINO

Os anos 90 evidenciam uma nova maneira de implementar as politicas publicas e
sociais destinadas aos mais diferentes segmentos da populacdo brasileira, entre eles, a
populacéo infantil. O processo de descentralizacao politico-administrativa sentido sobretudo
apos a Constituicdo de 88 e a consequente municipalizacdo de politicas publicas e sociais
deixam transparecer a responsabilizacdo dada ao municipio no atendimento a algumas
necessidades da populacdo em prestacéo de servigcos publicos. Aliado a isso, observa-se
que significativa expansao das creches comunitarias no municipio do Rio de Janeiro ocorreu
no contexto das politicas neoliberais dos anos 90 em que ao Estado Minimo caberia apenas
subsidiar as politicas publicas e sociais e ndo assumi-las efetivamente, transferindo tal

responsabilidade para o ambito municipal.

Neste contexto, os programas sociais da SMDS passaram a ter a participacdo do
governo, da sociedade civil e do empresariado, sobretudo com a participacdo de
organizagdes ndo governamentais nas politicas de atendimento a crianga em creches. A
politica de convénios instituida a partir de 93, através do repasse de verba da SMDS para as
entidades conveniadas a prefeitura, intermediado pelas ONGs que representavam a creche
junto a prefeitura, parece ter significado o que Tavares elucida como a “diminuicédo
progressiva dos foruns de presséo por um Estado comprometido com 0s servigos publicos
fundamentais” (TAVARES, 1995:38).
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E em meio a este panorama de reorganizagdo na estrutura socio-politica e
educacional do municipio e no trato das questdes de politicas publicas relativas a populacéo
infantil em creches e pré-escolas, que o texto Constitucional de 1988 sugere prerrogativas
para a definicho do municipio como sistema de ensino. Entretanto a Constitui¢do limita-se
ao reconhecimento da existéncia e importancia da educagdo municipal como uma situacao
que a ser criada e expandida ao longo do tempo, sem, portanto definir as diretrizes para a
efetiva concretizacdo deste atendimento em nivel municipal, o que trazia entraves para a

materializacdo deste processo. Boaventura (1994) esclarece que:

“Até a vigente Constituicdo, a educacdo municipal estava
legalmente jungida ao sistema estadual que dividia com os
Municipios as obrigacBes com o ensino fundamental publico,
mas em uma situacdo de evidente inferioridade, pois era-lhe
defeso estabelecer normas e diretrizes pedagdgicas. Do
mesmo modo, muitos Municipios com amplas sedes,
numerosas unidades e projetos inovadores careciam de
competéncia para deliberar efetiva e pedagogicamente sobre a
sua educacdo” (BOAVENTURA, 1994)

Neste aspecto, amplia-se a responsabilidade do municipio com a educagéo,
sobretudo com a educacao infantil, ja que o artigo 211 da Carta Magna de 88 prevé que “os
municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo infantil”. Este
mesmo artigo coloca que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”, mas sem definir
claramente este regime de colaboracdo. Entende-se que o municipio é o ente que deve se
ocupar prioritariamente da educacéo infantil, 0 que nao significa que deva fazé-lo sozinho,

mas sim em cooperacdo com as demais instancias federativas.

A necessidade de redesenho do sistema federativo brasileiro que urge com a
redemocratizacdo do pais, tem apontamentos para a descentralizacdo e fortalecimento da
capacidade deciséria das instncias de governo subnacionais. A proposta descentralizadora
promulgada na Constituicdo traz por base a organizacdo do sistema brasileiro pelo
federalismo cooperativo que, segundo Almeida (1999), admite a intervencdo do poder
federal, mas pressupfe formas de acdo conjunta entre as esferas de governo, que, por sua

vez devem manter autonomia deciséria e executiva.

“A Constituicdo fez escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos
de participacdo social com um modelo institucional cooperativo
e reciproco que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
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de tomar decisbes. Por isso mesmo a cooperagdo exige
entendimento matuo entre os entes federativos e a participacdo
supde a abertura de arenas publicas de decisdo”. (ALMEIDA,
1999)

Apesar desta premissa, estudos recentes®® demonstram que a caracteristica das
relagbes intergovernamentais que se processam entre as trés esferas politico-
administrativas no Brasil, ndo tem sido a de cooperacdo, mas sim a de articulacdo na
formulacdo de politicas e normas, visando garantir o poder através da centralizacao das
decisBes e promocdo de descentralizacdo apenas na execucdo dos servicos pubicos e
sociais. Além disso, a auséncia de definicdo do que vem a ser o regime de colaboracao,
como citado no paragrafo tnico do Artigo 23 da Constituicdo Federal, contribui para o risco
de transformar a cooperacdo em uma competicdo entre as instancias governamentais que
possuem caracteristicas e capacidades heterogéneas na gestdo e implementacdo de
politicas e programas sociais, como pode ser observada nas mais variadas areas, sobretudo

na educacao.

A estas questdes soma-se ainda a inexisténcia de garantia de recursos financeiros
as unidades da federacdo para que seja efetivada a autonomia deciséria e executiva
indispensaveis para um processo de descentralizacdo pautado na democracia. Como
destaca Giannini (1990), acreditamos que para que seja possivel a permanéncia de relativa
harmonia entre as instancias politico-administrativas, a Constituicdo, ao atribuir
competéncias concorrentes e comuns, deveria prever mecanismos capazes de garantir 0s
recursos financeiros equivalentes, sobretudo em um pais com tantas diversidades regionais,
uma vez que a insuficiéncia de recursos proprios e permanentes nas unidades federadas,
especialmente nos municipios, gera a dependéncia financeira e, por extensdo, a
dependéncia politica, comprometendo sobremaneira a legitimidade da municipalizagdo na

implementagéo de politicas publicas e sociais.

E neste cenario novel que as politicas educacionais se incluem num contexto de
descentralizacdo. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996
definiram o papel do municipio enquanto ente federativo autbnomo na formulagéo e gestédo
da politica educacional, evidenciando a emergéncia de criacdo do seu proprio sistema de
ensino. Essas medidas legais definiram também a colaboracao e parceria entre a Unido, os

Estados e 0s municipios, através do ideario de modelo mais apropriado em prol de uma

*® Entre autores que retratam esta realidade destacamos Silva e Cruz (1996), Almeida (1999) e Cury (2002)

8 Unico, Art. 23: “Lei complementar fixar4 normas para a cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.
(Constituicdo Federal, 1988)
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educacdo eficiente, eficaz e ndo-excludente, que ainda ndo esta sendo concretizado na

experiéncia dos municipios brasileiros.

A descentralizagdo politico-administrativa da educacdo no Brasil ndo é tematica
recente. Trata-se de assunto recorrente a longas décadas, que tem estado presente nas
lutas dos movimentos municipalistas, em seus esforgos historicos para superar a heranga
colonial da centralizacdo do poder e das decis6es na administracao publica brasileira, com o
intuito de afirmar a capacidade da comunidade local em gerir seu préprio destino. Assim, a
proposta de descentralizacdo e municipalizacdo do ensino no Brasil vem de Anisio

Teixeira®’, associada a doutrina politica e social presente ainda na Constituicdo de 1946.

Mais tarde, nos anos 60, um avanco em prol da descentralizacdo da educacédo foi
consolidado nas diretrizes e bases contidas na Lei 4024/61, hoje revogada. Tais diretrizes
foram alteradas pela Lei 5692/71, que incluia o municipio como responsavel pela
manutencdo da educacgdo pré-escolar e pelas escolas de ensino de 1° grau (estas ultimas,
juntamente com o Estado), além de colocar como facultativo ao municipio a manutencao de
escolas de outros graus de ensino. Em qualquer dessas circunstancias, o municipio
aparecia submetido & manifestacdo de orgdos do poder estadual, para obter autorizagdo

para a instalagéo e funcionamento de suas instituicdes de ensino.

Na década de 80, € somente com a Constituicdo de 1988, promulgada apés a
redemocratizacdo do pais, que ganha destaque a universalizacdo do ensino fundamental e
a erradicacdo do analfabetismo, além de propor, no artigo 211, paragrafo 2°, que o0s
municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e na pré-escola. Desta forma, no
que se refere a educacdo, desde 1988 estdo postas as coordenadas para a atuacdo do
municipio: a descentralizacdo do poder, a autonomia e a gestdo democrética do ensino

publico, especialmente no trato da educacdao infantil e fundamental.

Por conseguinte, em 1996, decorrente de exigéncias constitucionais, a Lei n°
9394/96 veio estabelecer as novas diretrizes e bases da educacdo nacional, que se
encontram ainda vigentes em nosso pais. Nela, a autonomia do municipio é reafirmada, com
a permisséo da organizacao de seu sistema de ensino (art. 8°), esclarecendo que o sistema
municipal de ensino compreende: | - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de
educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; Il - as instituicbes de educacgéo

infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; Ill - os 6rgdos municipais de educagéo.

" Anisio Spinola Teixeira se formou em Direito em 1922. Escritor de importantes livros, dedicou sua vida a
lutar pela qualidade da educacéo brasileira, pautada numa gestdo democrética. Entre seus feitos pela educacdo
nacional puablica e gratuita destacam-se seu papel junto a Associacdo Nacional de Politicas e Administracéo da
Educagdo - ANPAE, sua preocupacdo com a autonomia da escola e sua vinculagdo com a Universidade do
Distrito Federal (Rio de Janeiro), com a LDB promulgada em 1961, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Professores de Ensino Superior - CAPES, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, o
Ministério da Educacdo — MEC e a Universidade de Brasilia - UnB.
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Na verdade, o marco fundamental na direcdo da descentralizacdo estd na
Constituicdo Brasileira de 1988, que, em seu artigo 18, reconhece o municipio como um
ente da Federacdo, autbnomo e com a competéncia de "manter, com a cooperacao técnica
e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgdo pré-escolar e de ensino
fundamental”, conforme consta no inciso VI do artigo 30. Ainda, em seu artigo 211, a
Constituicdo determina que a Unido prestard assisténcia técnica e financeira ao Municipio
para o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria e estabelece que o Municipio

atuarda prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

Para tanto, acrescenta o artigo 212, ele deve aplicar, anualmente, "nunca menos de
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”, nas escolas
publicas e tendo como objetivos, nos termos do § 1° do art.211, desenvolver seu sistema de
ensino e atender plenamente a demanda da escolaridade obrigatéria. Desta forma, no que
se refere a educacdo, desde 1988 estdo postas as coordenadas para a atuacdo do
municipio: a descentralizacdo do poder, a autonomia e a gestdo democratica do ensino

publico.

Outra importante questdo a ser considerada é que a instituicdo de um sistema
municipal de educagéo abre uma fecunda possibilidade de democratizagéo da gestdo da
educacdo publica, por meio da criagdo e funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo, instrumento que nao pode ser negligenciado nesta discussdo. Embora néo
obrigatéria, a existéncia desse colegiado é de grande conveniéncia se destinado a atuar na
definicdo da politica educacional local, a dar diretrizes para o plano de construcbes
escolares, a acompanhar gastos dos recursos da educacgédo, a avaliar o atendimento escolar
oferecido, a possibilitar foruns para a manifestacdo de pais, professores e demais

interessados na situacao da educacdo do municipio, com abertura as suas reivindicacdes.

De fato, os conselhos de direitos possuem papel relevante na democratizacéo,
implementacao e controle de politicas publicas nas mais diversas areas e, este instrumento
comeca a ganhar forga na sociedade, sobretudo, com a descentralizacdo e municipalizacéo.
Os conselhos, aliados as demais organizagfes sociais democréticas, possuem o importante
papel de propositor e vigilante da elaboracdo e implementacdo das politicas publicas na
area educacional, exercendo efetivo controle social e, por isso, deve ser um espacgo de
representagéo e participagdo da sociedade civil e dos municipios. A gestdo democrética da
educacdo ligada a comunidade, na sua pluralidade de expectativas, pode gerar condigbes
para fortalecer as escolas e creches do sistema municipal de ensino e auxiliar na garantia

do direito ao atendimento de qualidade e na gestdo democratica do ensino publico.
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Paralelo a este redesenho do sistema municipal de ensino e novas diretrizes
perseguidas pela Secretaria de Educacgdo, a SMDS, reconhecendo a fun¢do pedagdgica da
creche e da pré-escola comunitaria, visando o compromisso politico-pedagogico de
desenvolver um projeto que entenda a creche e a pré-escola como um direito da crianca e
um dever do Estado, tenta assumir neste final dos anos 80, com o trabalho desenvolvido
pelo Departamento de Apoio as Creches e Escolas Comunitarias, uma concepg¢ao que
extrapola a proposta original de assistir a crianca e liberar a mulher para o mercado de
trabalho, resgatando o papel socialmente dado a creche e pré-escola, de garantir o acesso
ao conhecimento indispensavel para o pleno exercicio da cidadania da crianca. Esse
projeto pressupfe diretrizes e estratégias que garantam a melhoria da qualidade do

atendimento as criangas de zero a seis anos de idade.

Em 1993, a Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro parece dar inicio ao
gue chamou de Politica de Revitalizagdo da Educacéo Infantil, com ac¢des que iam desde a
construcdo de escolas de educacao infantil, & capacitacdo de professores que trabalhavam
com criangas até seis anos. Tais iniciativas, entretanto foram pouco expressivas no contexto
do atendimento & crianga pequena. As Casas da Crianga foram municipalizadas e passaram
a incorporar a rede de escolas publicas municipais, com professores concursados em
substituicdo aos antigos agentes comunitarios, atendendo a criangas de 4 a 6 anos em

horario integral.

No campo da SMDS, destaca-se a utilizacdo de um importante instrumento, entre as
iniciativas desta Secretaria, dentro da sua politica de atendimento as camadas pobres,
sobretudo a populagédo infantil, com a criacdo de um centro de referéncia denominado
Centro Municipal de Atendimento Integrado — CEMASI. Os CEMASI’s foram criados pela Lei
2459/96 com o intuito de concretizar acbes descentralizadas desenvolvidas pela Secretaria
de Desenvolvimento Social, que passava a se organizar em Coordenadorias Regionais de

Desenvolvimento Social — CRs.

Desse modo, contribuindo para a implementacéo da politica de assisténcia social,
através da integracdo das politicas e execucdo de programas sociais regionalizados,
seguindo as diretrizes de uma politica descentralizadora na gestdo de servi¢os sociais, foi
inicialmente prevista a construgcdo de 34 CEMASI’'s que poderiam ser enquadrados nas
categorias de grande, médio, pequeno porte e as creches, que estariam destinadas ao
atendimento de 45 criancas de 0 a 3 anos, durante 10 horas, funcionando de segunda a
sexta-feira. (TATAGIBA, 2006)
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Ao todo, em 1996 foram inaugurados 47 CEMASI's (de pequeno médio e grande
porte), além de 166 CEMASIs Creche®. Esses Centros de Atendimento Integrado
constituiam-se como lécus da politica de atendimento a crianga pequena, sobretudo de 0 a
3 anos, sendo construidos também em algumas comunidades de ambito do Programa
Favela-Bairro. Cabe ainda destacar que todos funcionavam em prédios publicos da
prefeitura, compondo, junto as creches conveniadas da SMDS (creches que recebiam apoio
integral e nutricional da Secretaria de Desenvolvimento Social) a rede de politicas sociais

para atendimento a crianca em educacao infantil pela SMDS.

Em 1994, as creches vinculadas a SMDS faziam parte do Programa Rio Creche,
perdurando até 2003 vinculado a Coordenadoria de Projetos Sociais, passando naquele ano
a fazer parte dos Programas Especiais da Secretaria. Em termos legais, a organizacdo das
creches da SMDS foi regulamentada inicialmente através da Resolucdo SMDS n° 163/94,
passando a se estruturar sob novos critérios a partir de 1998 com a Resolugéo n° 328, como

veremos mais adiante.

Cabe citar que, especificamente no municipio do Rio de Janeiro, a Lei Orgéanica
promulgada em 05 de Abril de 1990, ao se referir ao complexo educacional do Municipio,
trata-0 sempre como sistema, traduzindo a vontade do legislador de ver transformada em
realidade a abertura proporcionada pela Constituicdo da Republica de 1988. Assim € que se
define na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro um sistema de ensino proprio, cujas
caracteristicas se amoldam, perfeitamente, ao modelo que viria a ser fixado, seis anos mais
tarde, no texto da Lei Federal n°® 9.394/96.

A Lei Orgéanica do Municipio de Rio fixa as competéncias municipais na area de
educacao, no artigo 30, estabelece os principios gerais da educacgédo, entre os artigos 320 e
323, trata da organizacdo do sistema de ensino nos artigos 324 a 329 e dispde sobre o
planejamento da educacdo e seus conteudos (arts. 320-332), além de se deter em

disposic¢des gerais sobre a educacéo, conforme tratam os artigos 333 a 336.

No que tange aos instrumentos de controle social, cabe esclarecer que, na verdade,
desde 1986, com o advento da Lei Municipal n° 859, existia legalmente o Conselho
Municipal de Educacgdo no Rio, mas este ainda ndo estava instalado. A Lei Orgéanica do
Municipio reservou a este Conselho a importante misséo de formular e implantar a politica
educacional, fixar conteddos minimos para o ensino fundamental em complementagcédo a
LDB e, ainda, aprovar os curriculos escolares. Esse papel reservado ao Conselho Municipal

de Educacéao evidéncia a determinacdo do legislador municipal de marcar no texto da Lei a

“8 Cabe esclarecer que alguns CEMASIs Creche j4 funcionavam como instituicdo vinculada @ SMDS tendo apoio
integral e funcionando em prédio publico. A partir da lei que descentralizou as a¢Bes da Secretaria, as creches ja
existentes passaram a ser identificadas por esta nomenclatura.
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desejada autonomia do Municipio para definir sua prépria politica educacional, deixando a
intermediacdo do Conselho Estadual de Educacgdo, com o qual deveria passar a agir

cooperativamente.

Desse modo, Conselho Municipal de Educa¢do do Rio de Janeiro criado pela Lei
Municipal n® 859-86, instalado e regulamentado em Agosto de 1996 facilitou a decisdo do
Poder Executivo de implantar o Sistema Municipal de Ensino tdo claramente antecipado
pela Lei Organica. Assim, o Sistema de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro, conforme
conhecemos atualmente, nasceu com o Decreto “N” n° 18.291, de 28 de Dezembro de 1999,
publicado no Diéario Oficial do Rio n® 198, de 29 de dezembro de 1999. Nos termos deste

oficio, o Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro compde-se:
v"do Conselho Municipal de Educacéo;

v/ da Secretaria Municipal de Educacéao funcionando descentralizadamente com

10 (dez) Coordenadorias Regionais de Educacéo;

v' das Instituicbes Educacionais mantidas pelo Poder Publico Municipal,
incorporando as escolas, pré-escolas, a educacao especial, a educacao de

jovens e adultos e, mais tarde, as creches.

E portanto, no bojo da municipalizacdo de politicas e reorganizacdo na
implementacdo de servigos publicos e sociais, que a Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro vai refor¢ar o atendimento gratuito as criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-
escolas, mas sem deixar claro a forma e operacionalizacdo deste atendimento. Neste
documento ha mencédo ao reconhecimento de creches e pré-escolas como integrantes do
sistema municipal de ensino, a serem fiscalizadas de acordo com a lei pela SME*® mas, este

reconhecimento s6 comecara a ser concretizado, vias de fato, mais de dez anos depois.

Em outubro de 1993, o Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro definiu,
através da Deliberacdo n° 204 / 93, a natureza e objetivos da Educacéo Infantil, denominada
Educacéo Pré-Escolar, cuja responsabilidade da Educacéo se limitava a criangas a partir de
3 anos de idade®. Esta Deliberac&o vincula os menores de dois anos a salde e caracteriza
0 atendimento a criancas de dois a trés como suplementar, portanto, secundaria e

dispensavel, a ser realizado por pessoal responsavel pela recreacdo. Esta premissa

* A fiscalizagdo da SME as creches e pré-escolas é evidenciada na Resolugdo SMDS n° 28/86.

%0 Segundo a Deliberacdo 204/93, o atendimento as criancas até dois anos de idade deveria estar relacionado &
atencdo materno-infantil, com atuacdo de profissionais da &rea de salde; de dois a trés anos, apenas
suplementarmente, este atendimento deveria ser realizado por pessoal responsavel por atividades de recreagéo,
denominado “classe maternal” e a partir desta idade, o atendimento as criangas seria subdividido em trés etapas:
1) Jardim de Infancia | com atendimento as criancas de trés aos quatro anos; 2) Jardim de Infancia Il com as
criangas de quatro a cinco anos de idade e 3) Jardim de Infancia Il com criangas de cinco a seis anos de idade.
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institucionaliza a funcao do recreador que ndo necessita de qualquer formacao especifica
para cuidado da criangca pequena e reforca a idéia de maternagem, reforcando um ideério
gque se mantém até hoje, tanto nas creches comunitarias e conveniadas, quanto nas creches
municipais, sugerindo a desnecessidade de profissionalizacdo das pessoas que trabalham

com esta faixa etaria.

O final da década de 1990, tem um desafio trazido a partir da promulgacédo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em Dezembro de 1996. A LDB evidencia
pela primeira vez na histéria da educacdo, no arcabouco legislativo e no atendimento a
crianca pequena em creches e pré-escolas, o termo educacéo infanti® e a sua efetiva
inclusdo no sistema de ensino, enquanto participe da educacdo basica. Esta inovacao
elucida o grande desafio da prerrogativa do artigo 89 da LDB, que pretende vincular as
instituicdes de educacado infantil ao sistema municipal de educacdo, incluindo-se ai o
atendimento a menores de 3 anos de idade. Conforme as Disposi¢cées Transitrias da LDB
de 96,
“as creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo

desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino”. (Art. 89
— Das Disposi¢des Transitorias — LDB / 96)

Com as inovacfes configuradas a partir da Constituicio de 1988 e posterior
promulgacdo da LDB, no que se refere a politicas sociais destinadas a crianca, torna-se
possivel visualizar a educacao infantil enquanto efetivo direito da crianca. A nova LDB, ao
reconhecer a educacdo infantii como componente da educacdo basica, assegurando a
garantia do direito e o carater pedagoégico da creche, propicia algumas modifica¢cdes no trato
da infancia, entre elas a necessidade de repasse das responsabilidades de atendimento do
ambito assistencial para a esfera educacional, agora organizadas na rede de ensino

municipal.

Neste sentido, o processo de descentralizacdo e municipalizagcdo que se traduz, no
gue tange a educacao, no redesenho e consolidacdo de um sistema municipal de ensino,
traz a tona, acoplado ao seu arcabouco legal, uma das principais novidades no que tange as
leis de protecdo e reconhecimento da educacdo infantil enquanto direito das criancas
menores de seis anos que se legitima sobretudo a partir da nova LDB. Trata-se da sua

visibilidade como componente da educacéo basica, efetivando o ideéario da crianca cidada

5L A expressdo “Educagéo Infantil” aparece na Constituicio Federal, mas foi incorporada ap6s a LDB de 1996,
através da Emenda Constitucional n° 14/96 que inseriu a expressdo, modificando a redacdo anterior que
mencionava apenas a educacdo pré-escolar (que se manteve, residualmente, no artigo 30, item VI, da
Constituicdo de 1988).
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enquanto sujeito portador de direitos, e legitimando a democratizacéo do acesso a educacéo
infantil, fatores supostamente conquistados e legitimados mormente com a integracdo do

atendimento ao sistema de ensino.

2.3.3. Novo CENARIO DE ATENDIMENTO A CRIANGCA PEQUENA: O PROCESSO DE
INTEGRACAO DAS CRECHES AO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

E Fato que a proposta e defesa de descentralizacdo das politicas publicas e sociais
tem sido afirmadas pelos mais diferentes segmentos da sociedade, embora contestada por
outros que compreendem a descentralizacdo com o enfraquecimento do Estado e repasse
de responsabilidades ao contexto da municipalidade. No campo sécio-democratico popular
encontramos fortes argumentacdes em defesa deste processo de descentralizacdo de
politicas em varias esferas da vida social, inclusive na educacdo. Esta perspectiva se
configura e se propaga na defesa de que a municipalizacdo da educacdo aproxima as
decisdes, sejam pedagdgicas ou de destinacao de recursos, das verdadeiras necessidades

locais do atendimento.

7

Ao considerar tais prerrogativas, & importante atentar para que a incorporacdo da
educacao infantil aos sistemas municipais de ensino ndo se configure como uma tentativa
de homogeneizar experiéncias totalmente heterogéneas no contexto do nosso pais. A
incorporacao as redes locais de ensino ndo pode ser uma armadilha para o ocultamento da
diversidade de experiéncias com conseqiente aviltamento das particularidades de nossas
criangas, pois, como destaca Kramer (2003) todo projeto educacional precisa atuar contra a

desigualdade, reconhecendo as diferencas. A autora acrescenta ainda que:

“Ao delinear um projeto politico-pedagogico, precisamos
reconhecer que nossa sociedade é fundamentalmente
desigual: precisamos afirmar a igualdade e combater a
desigualdade. Mas contestar a desigualdade ndo se confunde
com denunciar o ndo reconhecimento das diferencas. O néo
reconhecimento das diferencas significa a discriminacéo e a
exclusao e, no limite, a eliminacédo”. (KRAMER, 2003: 54,55).

Estas questdes remetem a um debate sobre a igualdade de oportunidades numa
sociedade regada por profundas desigualdades que se manifesta, entre outros, pela
dificuldade de acesso as redes de ensino. I1sso nos leva a questionar quais sdo 0s impactos

da incorporacdo da educacdao infantil ao sistema municipal de ensino, na efetiva ampliacao
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de vagas, melhoria da qualidade de ensino, manutencdo de um quadro técnico-profissional
qualificado, atendimento adequado a infancia e democratizacdo do acesso, especialmente
para as criangas que vivem abaixo da linha da pobreza e que acabam tendo a garantia do
atendimento mantida pela esfera privada e filantrépica, a exemplo das creches comunitérias,
que abarcam este tipo de atendimento. Esta delicada questdo do atendimento comunitario
que representa a grande maioria na politica de educacédo infantil em creches no Rio de
Janeiro constitui-se foco central das nossas analises empiricas, ao qual dedicaremos um

capitulo exclusivo ao trato dessa questao.

Ademais, nos indagamos quais 0s pactos que estdo presentes na relacdo publico —
privado face ao processo de municipalizacdo, no que se refere a presenca de interesses
entre forcas distintas associadas a infancia, representadas por antigos grupos locais de
poder® e novos atores sociais, com formacdo de instrumentos gestores. Esses novos
instrumentos, que aparecem sob a forma de conselhos e féruns, sdo importantes instancias
gque ndo podem ser ignoradas enquanto protagonistas nesse processo e componentes das
novas relagdes que se configuram entre o Estado e a sociedade, na pauta da cidadania.
Além disso, refletir a educacao infantil nos sistemas municipais de ensino implica pensar
como se processa a transferéncia de recursos e a incorporacéo das redes assistenciais de
atendimento aos sistemas de educacdo, e ainda como elas serdo beneficiarias dos recursos
publicos de forma a néo reiterar velhas praticas tutelares e relagdes clientelistas submetidas

ao Estado.

Neste processo de criagcdo de um novo sistema municipal de ensino e de inovacbes
no contexto legal de atencéo a crianca, ndo podemos deixar de observar que a incorporagéo
da educacéo infantil aos sistemas municipais de educacgédo ocorre em um duplo ideario,
construido pelas novas necessidades das relacdes de poder que entdo se legitimam. A
participacdo do poder local e os entraves estabelecidos por esta intervencdo politica direta

também ndo podem deixar de ser considerados neste processo.

E, portanto, com a reforma do Estado sob a égide do Estado Minimo, o processo de
municipalizacdo e a pertinéncia da educacao infantil & educacao basica, que esta nova
questdo emerge no contexto das politicas publicas de atendimento a crianca: o processo de
integracdo da educacdo infantil ao respectivo sistema municipal de ensino. Por esta
premissa, o direito ao atendimento em creches e pré-escolas, seria assegurado ao passo
que estas instituicbes passassem a integrar o sistema municipal de educacéo, legitimando a

responsabilidade do municipio sobre o atendimento e o carater educativo da creche

%2 Tais grupos podem ser representados por liderancas populares, religiosas, liberais e filantrépicas, além de
representacOes especificas de poder local que sempre estiveram presentes na gestdo do atendimento a populacao
infantil.
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conforme solicita a municipalizacdo de politicas publicas e sociais no ambito da educacao.
Assim, no conjunto das ultimas inova¢gdes no contexto legal e no trato dos pequenos, atemo-
nos ao referido processo de integracdo, que configura novas e importantes estruturas no
interior da educacao infantil, sobretudo na modalidade creche, dando corpo as discussdes

que constituem o foco deste trabalho.

No municipio do Rio de Janeiro, 0 processo ocorre hum contexto bastante peculiar.
Ao final de 1997, um ano apds a promulgacao da nova LDB, a SMDS e a SME definiram
através da resolucdo SMDS/SME n° 405/97, em uma decisdo conjunta, que o atendimento
as criancas de 0 a 3 anos e 11 meses de idade seria de responsabilidade da SMDS e as
criancas de 4 a 6 anos da SME®®, demarcando o inicio de uma politica de incorporacdo da
Educacéao Infantil a Secretaria Municipal de Educac¢éo. A Resolucdo supunha a reducao do
atendimento da SMDS, além do direcionamento para que as criancas matriculadas em
creches da SMDS tivessem sua vaga garantida nas pré-escolas da rede municipal, o que,
na pratica, parece ndo ter ocorrido desta forma. As pré-escolas, portanto, ficaram
oficialmente a cargo da Secretaria de Educacao, porém, a integracao das creches s teve

inicio, efetivamente, a partir do ano de 2001, como veremos adiante.

Dando inicio aos preparativos para que ocorresse a transferéncia das instituicdes de
educacéo infantil da SMDS para a SME, em agosto de 2000, o Conselho Municipal de
Educacao, através da Deliberagdo E/CME n° 03/2000°, fixou normas para autorizacdo de
funcionamento das instituicdes privadas® de Educac&o Infantil. Tal Deliberagéo estabeleceu
0s parametros para o desenvolvimento do trabalho voltado para criancas de 0 a 6 anos

atendidas em instituicdes particulares, comunitarias, filantrépicas e confessionais.

Em margo do ano seguinte foi instituido um Grupo de Trabalho, através da
Resolucdo “P” n° 592°°, para “promover o levantamento de dados concernentes ao
funcionamento das creches vinculadas ao poder publico municipal e propor medidas a
serem adotadas no processo de transicdo e incorporacdo a estrutura organizacional da
SME”", em um trabalho conjunto com trés representantes da SMDS e da SME. Esse GT era
composto por trés representantes da SMDS e no final de 2001 o mapeamento da situacao
evidenciava o seguinte panorama: 468 creches com algum tipo de vinculo com a prefeitura,
atendendo a um total de 39.508 criancas entre 0 e 6 anos, sob a responsabilidade de 4060

trabalhadores (468 diretores de creches, 2.642 recreadores, 110 lactaristas, 642 cozinheiras

53 Resolugdo SMDS/SME n° 405, de 3 de dezembro de 1997.

> A 12 normativa para as instituicdes de educacéo infantil pode ser consultada em anexo.

% Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases, as creches comunitarias, confessionais e filantrépicas incluiam-se
entre a rede de institui¢fes privadas de educacdo infantil, apesar de terem um carater publico de atendimento a
populacdo pequena e pobre.

*® Vide Anexo.
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e 407 auxiliares de servigos gerais). Os vinculos com a Prefeitura eram subdividos entre 4

tipos, a saber:

1)

2)

3)

4)

Atendimento Direto > Creches que funcionavam em prédio publico e eram
mantidas pela Prefeitura integralmente, totalizando 187 unidades. A maioria
eram CEMASIs, onde aconteciam varios projetos da SMDS, sendo que 173
CEMASIs eram exclusivos para atendimento em educacdo infantil (CEMASI-
Creche). Oficialmente estas instituicGes deveriam atender criancas até 3 anos de
idade, entretanto, muitas vezes o atendimento estendia-se até os 5 e 6 anos
porque a SME nao conseguia atender a demanda no periodo pré-escolar. Entre
a saida dos CEMASIs e entrada nas unidades mantidas pela SME, havia uma
evasao de 40% das criancas de 4, 5 e 6 anos, porque a maioria sairia do horario

integral para permanecer na unidade em horario parcial.

Atendimento Indireto em Convénio de Apoio Integral - Creches que
funcionavam em prédios que ndo eram da Prefeitura, mas esta se
responsabilizava por todo o atendimento: treinamento de pessoal, recursos
financeiros, géneros alimenticios, material didatico-pedagdgico basico, material
de consumo, funcionarios, manutencdo e selecdo de pessoal e supervisdo
sistemética efetuada através de visitas mensais. Eram creches comunitarias de

convénio integral que totalizavam 131 unidades.

Atendimento Indireto em Convénio de Apoio Nutricional > Creches que também
funcionavam em prédios que ndo eram da Prefeitura, mas esta sé cobria os
custos com a merenda através do envio de géneros alimenticios. Ao todo
existiam 131 creches comunitarias que funcionavam com este tipo de apoio

publico.

Atendimento Indireto do Convénio SEAS (Secretaria de Estado e Assisténcia
Social) © Creches comunitarias que recebiam verba do Governo federal através
desta Secretaria (que é um o6rgdo federal). A prefeitura, através da SMDS,
repassava a verba que vinha do Estado e que estava vinculada ao Governo
Federal. O valor da per capta era de R$ 17,02, o que significa que a creche

recebia este valor por cada crianga matriculada / més em horério integral.

Apb6s o levantamento destes dados, o GT apresentou o relatério de concluséao que,

entre outras questdes, evidencia que cerca de 90% dos pais estavam satisfeitos com a

instituicdo de educacdo infantil freqiientada por seus filhos, o que traria “a responsabilidade

da SME em manter a qualidade do servico existente até entdo e, ao mesmo tempo,
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introduzir o atendimento educacional’. Além disso, ressalta a urgéncia em selecionar e
capacitar profissionais da SME para atuarem como supervisores das creches localizadas em

prédios publicos a fim de garantir a vinculagéo pedagégica com a SME.

Entre outras medidas, o GT propds que a SMDS e a SME iniciassem uma “gestdo
compartilhada” das creches e desse modo, em 2001 a SME deveria assumir a supervisdo
pedagogica das instituicdes localizadas em prédio publico, assumindo integralmente as
creches publicas a partir de 2002, de forma que ao final de 2003, as instituicbes
conveniadas também ja estivessem vinculadas a area educacional. As recreadoras que
trabalhavam nas creches deveriam ser gradativamente substituidas por professores,
aceitando-se que, inicialmente, em cada creche houvesse até 50% de profissionais sem
formacdo. O GT sugere ainda a criagdo de um Departamento ou Diretoria de Educacéo

Infantil na estrutura do Departamento Geral de Educagédo — DGE.

Atendendo a orientacdo deste Grupo de Trabalho que apontava para a urgéncia de
elaboracéo imediata de um documento que formalizasse a integracdo gradativa das creches
da SMDS para a SME, o prefeito César Maia, assinou o Decreto n° 20525, em 14 de
setembro de 2001°". A integracdo progressiva sugerida pelo GT foi mantida no referido

decreto e, desta forma, a integragéo seria efetivada em trés etapas:

12 etapa — Até 31 de Dezembro de 2001 devera ser transferida a responsabilidade da

supervisao de todas as instituicdes de educacéo infantil;

22 etapa — Até 31de Dezembro de 2002 serdo transferidas as instituicbes de

educacdo infantil mantidas pelo poder publico municipal;

32 etapa — Até 31 de Dezembro de 2003 serao cumpridas pela SMDS os convénios
firmados pelo municipio, através daquela Secretaria com instituicbes comunitarias

convencionais ou filantropicas, tendo por objetivo o apoio a educacao infantil.

O Decreto de 2001 define, ainda, que uma Comissdo de Transicdo deveria ser
formada com o objetivo de acompanhar todo o processo de integracdo das creches ao
Sistema de Ensino da Educacdo. Em paralelo a este Decreto, foram divulgados pelo
Conselho Municipal de Educacédo dois documentos importantes: a Deliberacdo n° 06/2001
que fixava normas complementares a Deliberacao 03/2000, com algumas diretrizes para o
credenciamento ao Conselho Municipal de Educacdo e o funcionamento das creches
comunitarias, tracando quesitos principais para o convénio com a prefeitura; e a Deliberacao

n° 07/2001 que solicitava que as instituicdes conveniadas apresentassem na CRE uma série

%" O Decreto na integra, pode ser consultado em anexo.
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de documentos®® para formalizar sua situacdo em termos de capacidade maxima, tipo de
atendimento, bem como a identificagdo da entidade mantenedora e do seu representante

legal®®.

A Comisséo de Transicdo de que tratava o Decreto n° 20525 foi formada em 05 de
novembro de 2001, pela Resolugcdo n° 364/2001, através de designacdo do Secretario de
Desenvolvimento Social, Marco Antbnio de Moura Vales e da Secretaria de Educacao,
S6nia Maria Correa Mograbi, com representantes da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social e da Secretaria Municipal de Educacéo.

Um ano mais tarde, o Decreto 21259 de Abril de 2002 vai ser firmado com o objetivo
de dispor sobre a alocacéo de servidores da Secretaria Municipal de Educacédo em creches.
Este decreto trata especialmente da substituicAo dos diretores das creches de prédios
publicos gerenciadas pela SMDS, por servidores da SME. Segundo pesquisas realizadas
junto ao DORJ, observa-se que o limite de 31 de dezembro de 2002 para a transferéncia
das instituicbes de educacéo infantil mantidas pela Prefeitura para a SME néo foi cumprido
e, desse modo, os diretores de creches ligados a SMDS foram dispensados, em massa, de
sua funcéo ao final do ano de 2003, orientados a aguardar, nas creches, a entrada dos
professores indicados pela CREs para o repasse dos trabalhos. Esses professores
assumiram a direcdo das creches, que passaram a ser creches municipais da rede publica
de ensino, nas respectivas unidades de ensino a que haviam sido indicadas, a partir de abril
de 2003.

Cabe destacar que, paralelo a Comissédo de Transicao, foi criada em 2002, através
do Decreto n° 21671 de Julho de 2002, uma Comissdo Gestora no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo, composta e representada pelas Secretarias Municipais de
Educacdo, de Desenvolvimento Social, de Administracdo, de Fazenda, pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento Social — FUNDO RIO, pela Procuradoria Geral do Municipio
e pela Controladoria Geral do Municipio. A esta Comissdo Gestora, caberia, entre outras
providéncias “acompanhar a transferéncia de responsabilidade pelo atendimento da
Educacdo Infantil — creches da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para a
Secretaria Municipal de Educacdo” e “acompanhar os procedimentos necessarios a
alocacdo de servidores da Secretaria Municipal de Educac&o nas creches”. (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2002).

%8 Ver a documentacio exigida no anexo. A Deliberacdo n° 06 e n° 07, ambas de setembro de 2001, também
podem ser consultadas em anexo.

> As creches comunitarias conveniadas & Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro através da SMDS recebiam
a verba através da instituicio mantenedora responsavel pela creche (ONGs). Existiam institui¢des que eram
responsaveis por até 8 creches conveniadas a SMDS, realidade que se configura ainda atualmente como veremos
no capitulo seguinte. Além disso, cada instituicdo deveria ter um representante legal em nome do qual seria
realizado o repasse da verba.
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Apesar de todo este movimento, e de alguns atrasos no cumprimento de prazos e
diretrizes previamente estabelecidos pelas Secretarias do Municipio envolvidas no
atendimento a populacéo infantil, avancos podem ser constatados no que tange ao repasse
deste atendimento conforme prerrogativa da LDB, mas também significativas questdes,
retrocessos e desafios foram consolidados. Uma das maiores repercussdes dos primeiros
documentos oficiais do municipio diz respeito as instituicbes comunitarias sejam
convencionais ou filantropicas que apresentaram dificuldades para a devida adequacdo aos

novos parametros estabelecidos pela Educacéo.

Assim, no que tange ao processo de integracdo da educacdo infantil ao sistema
municipal de educacédo do Rio de Janeiro tem-se, no primeiro semestre de 2003, o seguinte

panorama:

- as instituicdes de educacdo infantil na modalidade de pré-escola ja se encontravam
sob a responsabilidade da Educacédo, desde a resolucéo conjunta de 1997 firmada entre a
SMDS e SME, onde a SMDS permaneceria responsavel apenas pelo atendimento a crianca
na modalidade creche, entre 0 e 3 anos de idade, ficando a faixa etaria de 4 a 6 anos sob

total responsabilidade da SME;

- as instituicbes de educacéo infantil na modalidade creche que eram mantidas
integralmente pelo poder publico municipal, inclusive funcionando em prédio publico
municipal, passaram a constituir o sistema municipal de ensino, e as instituicoes
constituiram-se efetivamente como creches publicas municipais a partir do inicio de 2003,

extrapolando, portanto, o prazo inicial de Dezembro de 2002;

- as instituicbes de educacédo infantil na modalidade creche de carater comunitério
que eram conveniadas ao municipio, recebendo apoio do poder publico, através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Municipal permaneciam conveniadas a SMDS,
mas deveriam finalizar tal convénio até Dezembro de 2003, sendo transferidos para a SME,

ainda mediante a politica de convénios.

Observa-se, portanto que, apdés as pré-escolas, as creches da SMDS que recebiam
apoio integral e funcionavam em prédios publicos foram as seguintes a serem integradas a
SME. As instituicdes transferidas, a partir de 2003, em sua maioria, constituiam os CEMASIs

e CEMASIs Creche® da SMDS, cujo atendimento realizado & crianca passou a configurar as

% |embramos que os CEMASIs Creches eram as instituicdes que, em suas dependéncias administrativas,
limitavam-se ao atendimento a crianga na modalidade creche comunitaria com apoio integral da SMDS.
Entretanto, existiam também CEMASIs que além das atividades em creche, mantinham outras acdes
assistenciais gerenciadas pela SMDS. Entre estas, boa parte das que tinham atividades em creche, também foram
incorporadas a Educacdo, transformando-se em creche municipal, a exemplo da Creche Municipal Pipa no Céu,
da 22 CRE que era um CEMASIs que desenvolvia atividades com criancas e adolescentes e, portanto, além da
creche municipal manteve, o seu abrigo vinculado a SMDS que funciona no 2° andar do mesmo prédio, até hoje.
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creches municipais da SME. O quadro abaixo evidencia o quantitativo de CEMASIs

integradas a SME, segundo as CREs:

TABELA IV
CEMASIS INTEGRADOS A SME, SEGUNDO AS COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCACAO

CEMASIs TOTAL DE TOTAL DE
ce Cwteon |STOE  cewasis  CEMASI  CRMASIcwe
A SME ASME SME
12CRE 17 17 25 19 6
22CRE 16 13 30 16 14
32 CRE 13 12 18 13 5
42 CRE 27 24 33 29 4
52 CRE 15 14 18 15 3
62 CRE 12 11 13 11 2
78 CRE 16 16 18 17 1
82CRE 13 12 17 13 4
9 CRE 12 11 13 11 2
102 CRE 25 25 30 26 4
TOTAL 166 155 215 170 45

Fonte: Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Janeiro — SMDS / SME — 200361.

Desse modo, no trato da questdo do atendimento a populagdo infantil, no processo
de integracdo deste atendimento restaria, a priori, a transferéncia das creches comunitérias,
que encontravam dificuldades em se adequar as exigéncias da Educacdo para a devida
regularizacdo da sua situacdo enquanto instituicdo de ensino e a manutencdo do convénio
com a prefeitura agora sob geréncia da Educacdo. Esta questdo que constitui o cerne
principal das nossas pesquisas, trataremos de forma mais especifica, analitica e peculiar no

capitulo que se segue que, dedicamos exclusivamente as questdes da integracdo da

81 Os dados referem-se & 2003, mas foram coletados em pesquisa empirica na SMAS e SME em marco de 2007.
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educacdo infantil comunitaria ao sistema de educacgédo e as repercussdes desta passagem

no momento presente e na garantia do direito da crianga a educagéo infantil.

Diante da precéaria orientacdo e irrisorio apoio as instituicbes comunitarias
conveniadas a prefeitura através da SMDS, as dificuldades dessas unidades foram
ratificadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia social que solicitou ao Conselho
Municipal de Educacao a extenséo do prazo previamente estipulado de Dezembro de 2003,
para que conseguissem se enquadrar as exigéncias prescritas na Deliberacdo n° 03/2000
do CME. Apesar desta solicitacdo e constatacdo, os conselheiros decidiram pela nao
alteracdo do prazo colocando-se, contudo, a disposicao das instituicdes que apresentassem
maiores dificuldades, sem descartar a possibilidade de concessdo de prazos especiais,
visando nao prejudicar o funcionamento destas unidades de atendimento a populacdo
infantil em creches. Diante disso, procurou-se uma alternativa que atendesse a realidade
das creches comunitarias para a devida adequacdo as exigéncias da educacéo, sobre a

qual abordaremos no préximo capitulo ao tratar a realidade particular da creche comunitaria.

Para fechar o capitulo, no qual procuramos apresentar a realidade especifica do
municipio do Rio de Janeiro, suas vivéncias e experiéncias no trato da infancia em
educacéo infantil, apresentamos a seguir o quadro que evidencia importantes iniciativas da
politica de atengéo a crianga e traduz a trajetdria historica de formulacéo de acbes para a
infancia implementadas pelo Estado, bem como as iniciativas do ambito privado neste
contexto e o processo de institucionalizagdo da infancia, destacando as iniciativas
concernentes a realidade peculiar do municipio do Rio de Janeiro. Neste contexto, para

pensar a institucionalizagdo da infancia cabe ponderar como destaca Corsino (2005), que

“A institucionalizacdo da infancia significa um duplo movimento:
a compreensao dessa etapa da educacdo como um direito da
crianca, portanto a ampliacdo da oferta para atender a
demanda como parte de uma politica para a infancia, e a
ressignificacdo de suas funcdes, praticas, rotinas, objetivos,
formacé&o dos profissionais, etc. A institucionalizacdo, de fato e
de direito, deve ser capaz de romper com a histéria de
exclusdo, ou seja, para que se configure uma nova
institucionalidade” (CORSINO, 2005:210)
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QUADRO |
POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONALIZACAO DA INFANCIA DESDE A DECADA DE 193062
ANO POLITICA PUBLICA / ACONTECIMENTO HISTORICO
E fundado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, com agdes direcionadas a educagéo, ao
1930 trato da crianca e da familia e as questdes de salide no arquétipo médico-higienista.
1931 E criado o Conselho Nacional de Educagéo.

E criado o Conselho Nacional de Servico Social — CNSS. Orgdo centralizador, funcionando
1938 como mecanismo de clientelismo politico e de manipulagdo de verbas e subvencdes publicas.
Tinha como objetivo centralizar e organizar as obras assistenciais publicas e privadas.

O Ministério da Educacdo e Salde Publica cria o Departamento Nacional da Crianga (DNCr),

1941 vinculado ao Servigo de Assisténcia a Menores — SAM.

1942 E criada a Legio Brasileira de Assisténcia — LBA com ag@es voltadas & maternidade e cuidado
infantil.

1946 Nasce a UNICEF (Fundo das NagGes Unidas para a Infancia) — Atua através de convénios com

6rgdos governamentais da esfera federal, estadual e municipal.

A fundacéo Ledo XIII é criada pelo Governo Federal com o objetivo explicito de atuagdo ampla
1946 junto aos habitantes das favelas, concentradas nos grandes centros urbanos industriais. Conta
com forte apoio institucional do Estado e da hierarquia catdlica.

1953 Criagdo do Comité-Brasil da OMEP (Organizacéo Mundial de Educacéo Pré-Escolar)

E criada a COEPRE (Coordenacéo de Educacéo Pré-Escolar), vinculada ao MEC que incentiva

1975 as Secretarias de Educacdo a criarem também coordenagdes pré-escolar.
1975 E criada a Secretaria de Educagio do Municipio do Rio de Janeiro, cujas timidas agbes para a
crianga pequena eram voltadas exclusivamente ao atendimento pré-escolar
1976 Surge o Projeto Casulo, vinculado a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia);
E 0 Ano Internacional da Crianga — a situacdo da crianca em idade preé-escolar é alvo de atencao
1979 e divulgacdo. Epoca de criacdo do “Movimento de Luta por Creches” no | Congresso da Mulher

Paulista;

Surge o Projeto Escolas Comunitarias na SMDS da Cidade do Rio de Janeiro, a partir da
1980 assinatura de um convénio com o UNICEF, para ser desenvolvido nas favelas cariocas, com uma
concepcdo basica de participacdo da comunidade em todas as suas fases;

E lancado o Programa Nacional de Educagio Pré-Escolar pelo MEC, utilizando a estrutura do
MOBRAL - séo realizados convénios entre 0 MOBRAL e as Secretarias Estaduais de Educacdo

1981 com a finalidade de expandir a pré-escola, a baixo custo, em grandes espacos 0ciosos, atendendo

de 100 a 120 criancas, utilizando-se mées voluntarias como mao-de-obra;

O MOBRAL é responsavel por cerca de 50% do atendimento a crianga de 4 a 6 anos da rede
1982 o . . '

publica. O programa atinge 600.000 criangas;

O pré-escolar deixa de ser programa prioritario para 0 MEC e o MOBRAL. As a¢des sdo
1983 mantidas, mas sem destinacdo de recursos humanos e financeiros necessarios para uma atuacao

de qualidade;

620 ano de 1930 aparece como referéncia por ser a época em que surgem os 6rgdos de atencdo a crianca
pequena que se relacionam, em algum aspecto, ao contexto de criacdo das primeiras creches no municipio.
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O MOBRAL ¢ extinto e cria-se a Fundacdo Educar. O programa de educacdo pré-escolar é

1985 transferido para a Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus (SEPS), que passa a coordenar 0s
Projetos Municipais através de convénios assinados entre Delegacias do MEC e Prefeituras;

1985 E criado o CNDM (Conselho Nacional dos Direitos da Mulher) que tem como prioridade a
definicdo de uma politica nacional de atencéo a crianca de 0 a 6 anos;
A SMDS cria uma Coordenadoria Psicopedagogica e foram formalizados Principios e Normas

1985 do Programa de Atendimento a Crianca (PAC), oficializando a orientacéo pedagogia a ser dada
as Creches e Escolas Comunitarias.

1985 O governo Leonel Brizola, através da SME, cria a Casa da Criangca com objetivo de prestar
atendimento a populacéo pré-escolar do Rio de Janeiro. Sdo inauguradas 40 Casas até 1986.

1987 E extinta a COEPRE;
E fundado, formalmente, o Nucleo de Creches Comunitarias da Baixada Fluminense que se

1987 : : e P . " .
define como um movimento de luta por politicas publicas de qualidade para a Educagéo Infantil;
A Constituigdo Brasileira determina como dever do Estado o atendimento a creches, pré-escolas

1988 as criangas de 0 a 6 anos (art. 208, inciso V) e a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos
trabalhadores desde o nascimento até os 6 anos, em creches e pré-escolas (art. 7, inciso XXV);

1993 E extinta a LBA, mas suas agdes continuam realizadas nas creches comunitérias por ela criada e
a ela vinculada.

1993 A SME da inicio a Politica de Revitalizacdo da Educagdo Infantil com acdes de construcéo de
escolas de educacéo infantil e capacitacdo de professores de criancas em idade pré-escolar.

1996 No campo da SMDS séo criados os Centros Municipais de Atendimento Integrado — CEMASIs.
Neste ano foram inaugurados 47 CEMASISs, além de 166 CEMASIs Creche.

1996 E promulgada a LDB que declara ser a Educacéo Infantil um direito da crianca, dever do Estado
e parte do sistema educacional, constituindo-se como a primeira etapa da Educacao Basica.

1996 O Conselho Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, criado em 1986 é instalado e
regulamentado, facilitando a decisdo de implantacdo do Sistema Municipal de Ensino

1999 Nasce o Sistema de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro, pelo decreto n® 18291 de Dez/99.

2001 E iniciado efetivamente, a partir do Decreto 20525 de Set/01, o processo de integragdo gradativa

de todas as institui¢des de Educacéo Infantil da SMDS para a SME.

Fonte: Diagndstico de Creches e Pré-escolas da Baixada Fluminense, 2001; Debates Sociais, n. 59, 2001; Civiletti, 1981;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Educagéo — 2003.



118

CAPITULO III

PERCALCOS E ENCALCOS DA PESQUISA EMPIRICA

CO NA CRECHE COMUNITARIA

J A _‘FO

Para além da técnica, o sentido geral da
reflexividade investigativa constitui um principio
metodoldgico central para que o investigador adulto
ndo projete o seu olhar sobre as criangas, colhendo
junto delas apenas aquilo que é reflexo conjunto dos
seus preconceitos e representacoes [...] O que se
encontra aqui é uma atitude investigativa de
confronto do pesquisador consigo proprio e com a

radical alteridade do outro.

Sarmento e Pinto
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3. PERCALCOS E ENCALCOS DA PESQuUISA EMPIRICA — FOCO NA CRECHE COMUNITARIA

A partir da apreensdo do contexto macro do processo histérico-social da infancia e
das politicas de educacao infantil e as questdes especificas do municipio do Rio de Janeiro
intrinsecamente vinculadas ao trato da criangca pequena, passamos entdo aos dados e
guestdes apreendidas na pesquisa empirica com foco nas particularidades e peculiaridades
da creche comunitaria no contexto de integra¢do da educagéo infantil ao sistema municipal

de ensino.

Cabe resgatar que a preocupagdo com a creche comunitaria neste contexto legitima-
se por tratar-se do atendimento que constitui a origem da atengdo a crianca pequena em
creche no municipio e que ainda se configura como um importante pélo de atendimento a
expressivo numero de criangas na faixa de 0 a 3 anos e 11 meses, sobretudo na realidade
indigente das favelas cariocas®®. Como bem evidencia a trajetéria histérica do trato da
infancia no Rio de Janeiro, explorada no capitulo anterior, o atendimento a esta faixa etaria
floresce com as instituicBes comunitarias que surgem a partir das demandas sociais

emergentes nas areas mais carentes do municipio.

Neste sentido, mesmo as creches que foram municipalizadas integralmente, e
atualmente formam a rede de creches municipais do Rio de Janeiro, nasceram da luta das
comunidades por creches que passaram a ser criadas e compreendidas enquanto creches
comunitarias no contexto da SMDS. Naquele periodo, a educacao infantii no campo da
Secretaria de Educacao era composta legalmente apenas pelas pré-escolas e as creches
gue compunham a Secretaria de Desenvolvimento Social eram as chamadas creches
comunitarias. Este cenario s6 se modifica, de fato, a partir de 2001 com a entrada das
creches no ambito da Educacédo e formacdo da rede municipal de educacéo infantil, que a

partir de entdo vai ser composta tanto por pré-escolas como por creches municipais.

Lembramos que, as creches municipalizadas eram aquelas creches comunitarias da
Assisténcia Social que recebiam o apoio integral da Prefeitura, funcionavam em prédios
publicos e possuiam as condi¢des minimas de atendimento a populagdo infantil para
efetivarem a integracéo ao sistema de ensino, passando a configurar-se creches municipais.
As demais creches comunitarias, que recebiam este apoio integral ou ndo, mas funcionavam
em prédios ndo-publicos, sdo ainda denominadas creches comunitarias e passaram a
integrar o Sistema de Educacédo a partir do final de 2003, através da politica de convénios

com a SME. A perpetuacdo do sistema de convénios da SMDS deixa transparecer a

% Em sua maioria, as creches comunitérias destinam-se ao atendimento a crianca pequena e pobre moradoras das
comunidades carentes e favelas cariocas, onde esta também localizada a expressiva maioria dessas instituicdes,
como veremos adiante.
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retomada de praticas que eram questionadas no ambito da assisténcia, ao se restringir, a
priori, ao simples repasse de verba, sem maiores responsabilidades com estas institui¢des,

sobretudo na orientagdo pedagdgica, como evidencia a pesquisa de campo realizada.

As creches comunitarias que passam a ser conveniadas a SME enfrentam grandes
dificuldades no inicio do processo de sua integracdo, algumas que se perpetuam até hoje,
como demonstram os dados e relatos da pesquisa empirica. Apesar de ser interpretada pela
Lei como instituicdo particular, a creche comunitaria € marcada por um carater publico de
atendimento, o que ndo pode ser negligenciado, sobretudo quando percebemos que este
atendimento comunitario robustece as estatisticas do poder publico no atendimento a
crianca pequena em municipios de todo o pais. Ao mesmo tempo em que é considerada
‘instituicdo ndo-publica’, a creche comunitaria € obrigada, nos termos da Lei, a manter um

atendimento publico e de qualidade a populacdo a que atende.

E, portanto, a partir destas proposicdes e constatacdes que somente podem ser
vislumbradas a luz da pesquisa empirica que se torna relevante ponderar sobre o processo
de integracao que vai ser efetivado no municipio e como este processo se legitima no trato
especifico do atendimento a crianga pequena em creche comunitaria, considerando o0s
impactos, avancos, retrocessos e desafios que vao ser observados neste novo contexto

sécio-pedagdgico, o que passamos a tratar a seguir.

3.1. DESCRICAO DO ESTUDO E CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A infancia no ambito da Educacéo e as particularidades do atendimento comunitario
constituem o cerne de nossa investigacdo. O estudo, portanto, é focado nas creches
comunitarias, atendo-se especialmente a realidade contemporanea daquelas creches que
deixam de estar conveniadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (antiga SMDS) e
passam ao convénio com a Secretaria Municipal de Educacédo. Para tal, a pesquisa empirica
tem como um dos seus mais importantes instrumentos o estudo de caso para a
estruturacdo do trabalho de campo e a analise de conteddo para a apreensdo das

peculiaridades percebidas nas entrevistas, observagdes, conversas e contatos realizados.

Neste sentido, vale ressalvar que mesmo as consideragfes mais genéricas acerca
da realidade macro-contextual do processo historico-social da infancia empregados em
momentos da confeccdo deste trabalho, s6 se fundamentam se incorporadas e pensadas
para a compreensdo da realidade especifica que se pretende analisar, especialmente

gquando tratamos de temas tdo singulares como a experiéncia municipal na implementacao
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de politicas publicas e sociais de educacio infantil em creche. E com esta premissa que
defendemos a escolha por métodos que priorizem o0s instrumentos utilizados no estudo de
caso e experimento de campo, como forma de aproximacdo com a realidade empirica a ser

estudada.

Robert Yin (2001), ao tratar das particularidades do estudo de caso, ressalta que a
pesquisa fundamentada neste método de estudo trabalha com a investigacdo empirica de
um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quando os
limites entre o fendbmeno a ser pesquisado e 0 contexto ndo estdo claramente definidos
(YIN, 2001:32). Compreendemos que, assim como ressalta o autor, a realizacdo do estudo
de caso é um processo dificil e desafiador por tratar-se de uma pesquisa em profundidade,
cujo método solicita tempo e analise minuciosa do fenébmeno observado. A este respeito,

vale destacar as consideracdes de Yin (2001) que compreende que:

“Se vocé quisesse saber ‘0 que’ 0 governo realmente fez apés
anunciar um novo programa, poderia responder a essa
questdo tdo freqlente realizando um levantamento ou
examinando dados econbmicos, dependendo do tipo de
programa envolvido. [...] Poder-se-ia responder a todas essas
perguntas sem se fazer um estudo de caso. Mas se vocé
precisasse saber ‘como’ e ‘por que’ o programa funcionou (ou
nao), teria que dirigir-se ou para o estudo de caso ou para um
experimento de campo”. (YIN, 2001:26)

Considerando, assim como coloca o0 autor, que a pesquisa que utiliza instrumentos
norteados pelo estudo de caso e experimento de campo é recomendada quando se quer
responder as questbes ‘como’ e ‘por que’, a busca empirica realizada ao longo da
aproximacdo com a realidade das creches comunitarias no municipio e o processo de
integracdo da educacao infantil ao sistema municipal de ensino neste contexto, tem o
objetivo central de responder as seguintes questBes norteadoras da pesquisa: Como a
integracdo das creches comunitarias ao sistema municipal de educacdo vem sendo
legitimada no municipio e, por que ainda persistem entraves para a consolidagéo efetiva da
politica publica de atendimento a populacdo pequena e pobre em creche, propiciando que a

integracdo da creche comunitaria ao sistema de educacdo ndo ocorra de direito e de fato.

A partir destas questdes centrais ndo temos a pretensdo de realizar um estudo de
caso das creches comunitarias do Rio de Janeiro que atenda minuciosa e integralmente as
diversas questbes que circundam esta realidade contemporanea. Entretanto, utilizando
métodos especificos do estudo de caso e experimento de campo, temos a instigante e

desafiadora intencdo de, através de um foco atual e inovador, apreender os impactos da
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integracdo nas politicas de atencdo a crianga pequena e pobre no contexto comunitario,
articulando esta nova conjuntura aos aportes legais que defendem os direitos da crianca

pequena em educacdo infantil.

Consideramos a proposta inovadora e, por isso mesmo, desafiante, na medida em
que percebemos que os estudos realizados na area da educacao infantil no municipio do
Rio de Janeiro, no que tange ao processo de integracdo da educacdo infantil ao sistema
municipal de ensino®, abarcam, especialmente a realidade das creches municipais e,
mesmo o0s estudos mais aprofundados sobre as creches comunitarias estdo focados
naquelas que vao ser municipalizadas sem, contudo, considerar atentamente as creches
comunitarias que realizam um trabalho de carater publico em um contexto privado e que, a
partir de 2003, vao ser incorporadas também ao sistema municipal de ensino, sob o artificio

da politica de convénios com a SME.

O estudo foi desenvolvido através de estratégias metodoldgicas e técnicas de
pesquisas qualitativas que abordam, por um lado, o contexto enunciativo, ou seja, a base
material que organiza o discurso e suas significacfes ideoldgicas e, por outro, 0 processo de
enunciagdo dos diversos atores, gestores de politicas, representantes do poder publico
municipal, da sociedade civil e, sobretudo, os profissionais das creches comunitarias, acerca
da realidade contemporanea pesquisada. A aproximacao das relagbes estabelecidas entre a
Assisténcia e a Educacgéo neste contexto, contribuird para mensurar a real disposicdo dos
organismos publicos com a manutengdo e melhoria das condigbes de atendimento em
creches comunitarias que visem as reivindicacdes sociais pela garantia efetiva do direito da

crianga.

Desse modo, a organizagdo do trabalho foi realizada em 2 etapas especificas
compostas pelo contato com instancias e gestores relacionadas a educacdao infantil e pela
aproximacao com a realidade das creches comunitarias, ambas norteadas pela observacao
constante, pela busca de fontes orais e tedricas, pesquisas bibliograficas, levantamento e
coleta de dados, acesso aos textos legais, resolucbes, normativas e documentacbes
pertinentes, e sobretudo, a aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas com pessoas-chave

do processo.

Ao lado do experimento de campo e estudo de caso, a estratégia da andlise de
conteudo faz-se necesséria para a interpretagdo dos dados coletados durante as visitas
aos organismos publicos municipais, as entidades da sociedade civil e as creches

comunitarias. Pretendemos que tal analise tenha como prerrogativa a avaliacdo do contexto

% Entre alguns dos principais estudiosos das politicas implementadas no municipio do Rio de Janeiro em
Educacdo Infantil, podemos citar Nunes (2004), Martins (1992), Martins (1994) Telles (1993), Kramer (2001),
Corsino (2003 e 2005), Tatagiba (2006), entre outros.
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enunciativo em que se processa a questdo priorizada em nossos estudos e o0 processo de
enunciacdo, com destaque aos discursos, signos e significados presentes nas falas das
pessoas envolvidas e abordadas, tendo como base a perspectiva bakhitiniana. Segundo as
consideragdes de Yaguello (1979), Bakhitin, vai justamente valorizar a fala, a enunciagéo,
buscando afirmar a “sua natureza social, ndo individual: a fala esta indissoluvelmente ligada
as condi¢cdes de comunicacao que, por sua vez, estdo sempre ligadas as estruturas sociais”.
(YAGUELLO in BAKHITIN, 1979:14).

Neste sentido, compreendendo que “a palavra € o modo mais puro e sensivel de
relacdo social” (Bakhitin, 1979:36), fundamentamos nossos estudos nos discursos, nas falas
e palavras dos atores e profissionais com 0s quais nos aproximamos como modo de
compreender as relacdes que se estabelecem no novo contexto socio-pedagdgico
analisado. Em outras palavras, é através da palavra enunciada pelos atores envolvidos no

processo que fundamentamos nossas analises de estudo.

De fato, a analise de conteldo parece o método mais recomendado para a
interpretac@o das enunciagBes expelidas nas entrevistas. Se recorrermos as consideracoes
de Laurence Bardin (1994) sobre a andlise de conteddo e sua relagdo com a palavra falada
chegamos a conclusao de que, como ressalta a autora, trabalhando-se a palavra, o discurso
em seu aspecto individual e ‘no ato’ da linguagem enquanto prética, atraves da analise de
conteudo, busca-se tratar o material coletado, principalmente, por meio da analise categorial
[grifo nosso], que contribui com maior consisténcia as consideracgdes tratadas na analise das
categorias observadas ao longo do discurso (BARDIN, 1994:36,43,49). Nas palavras da

autora, a andlise de conteudo pode ser definida como um

“conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricéo
do contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao)
gue permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢cdes de producédo / recepcgdo (variaveis inferidas) destas
mensagens” (BARDIN, 1994:31)

Neste contexto, como sugere a autora, fundamentamos a andlise de conteddo na
priorizacdo, sobretudo, dos temas que aparecem de forma reincidente nas entrevistas
realizadas, considerando-os como as questfes que mais se apregoam no cotidiano
vivenciado pelas creches comunitarias na contemporaneidade. A andlise categorial,
portanto, é priorizada a partir desses temas reincidentes na pesquisa, as quais chamamos
de categorias de andlise e, sobre as quais concentraremos nossos esfor¢cos de pesquisa

ao propor a andlise das entrevistas realizadas durante o experimento de campo. As
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categorias de andlise utilizadas serdo especificadas e esclarecidas mais adiante, no

momento de exame das entrevistas.

Segundo Yin (2001) para realizar uma pesquisa baseada no estudo de caso e
experimento de campo, torna-se fundamental a delimitagdo da unidade de analise a ser
priorizada na realizagdo dos estudos sobre o fendbmeno observado. Esta unidade de analise
pode ser interpretada, portanto, como o campo escolhido e demarcado para apreensdo das
questbes a serem observadas empiricamente. O foco em uma unidade especifica que
atenda aos anseios das questdes norteadoras da pesquisa e 0s objetivos de estudo que se

pretende atingir € de extrema relevancia para identificacéo e percepcao do objeto analisado.

De fato, é notavel que a utilizacdo de métodos baseados no estudo de caso e na
analise de conteddo em um municipio heterogéneo por sua estrutura, como o Rio de
Janeiro, ndo se traduz em uma tarefa possivel, se ndo contar com a devida delimitacdo da
unidade de analise e com o foco direto no fenbmeno a ser pesquisado. Desse modo,
considerando a inviabilidade de qualguer generalizacdo absoluta da realidade do municipio
como um todo, faz-se necessario o recorte por uma area especifica, 0 que ainda assim ndo
estara escapo de elucidar as heterogeneidades, sobretudo na maneira que as diferentes
localidades vivenciam as mudancas apregoadas ao contexto de atendimento comunitario

em educacao infantil.

Portanto, fundamentada na constatacdo de que qualquer tentativa de analise do
municipio como um todo seria inadequada, dada a sua ampla diversidade, é que
legitimamos a importancia do estudo de caso a partir da delimitacdo do campo para melhor
apreensdo das questdes a serem analisadas. Desse modo, considerando que o Sistema de
Educacéo do Municipio do Rio de Janeiro est4 organizado em 10 Coordenadorias Regionais
de Educacdo (CRE)®, optamos pela composicdo da unidade de andlise ndo apenas com
uma coordenadoria, que engessaria sobremaneira a realidade do municipio, mas com duas
coordenadorias distintas, promovendo ainda maior enriquecimento do estudo realizado, ja
que ao mesmo tempo em que nao cairiamos no erro de abragcar um universo humanamente
impossivel de ser analisado neste estudo, também ndo deixariamos de evidenciar a

heterogeneidade que marca este municipio, na implementacéo de suas politicas publicas.

O territério da pesquisa de campo, concentrado em duas Coordenadorias Regionais
de Educacéo, teve ainda como norte duas premissas importantes: A fundamental certeza de
que todo o referencial teérico apresentado nos capitulos anteriores s6 se justificaria com o
enriquecimento da busca empirica do estudo a que se propde, e a importante ponderagéo

acerca dos limites de tempo e de recursos humanos disponiveis para a pesquisa empirica

% A 4rea de abrangéncia de cada Coordenadoria Regional de Educacéo pode ser consultada em anexo.
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gue deveria ser realizada qualitativamente. A escolha das duas areas para concentrarmos
nossos esforcos de pesquisa, no entanto, ndo foi realizada de forma aleatdria, mas teve

como norte as questdes proprias do contexto particular das creches comunitarias.

A unidade de analise foi composta pela area de abrangéncia da 22 e da 52 CRE. A
opc¢ao por estas areas foi motivada, além da necessidade de ratificar a heterogeneidade do
municipio, como evidenciado acima, pelas peculiaridades que possuem no trato da questado
especifica das creches comunitarias. A 28 CRE compbe a maior rede de creches
comunitarias do municipio, com total de 46 creches conveniadas a Educacdo. Marcado pelo
engajamento entre os atores envolvidos com o atendimento a populac¢do infantil, sejam
profissionais e lideres das creches comunitarias ou nao, esta area de abrangéncia conta
com um modo peculiar de tratamento da Coordenadoria de Educacdo as questbes do

atendimento comunitario a crianca pequena.

Esta realidade e o suposto arcabouco politico-social que possuem o0s atores
envolvidos com a questdo sugere que as creches dessa regido sofram menos com as
imposicdes e encontrem menores entraves para levar a arena publica as questdes
vivenciadas no seu cotidiano comunitario. Cabe ainda destacar que é também nesta regido
gue encontramos importantes instrumentos do movimento popular comunitario como o

CAMPO® e o Férum Permanente de Educacéo Infantil do Rio de Janeiro.

Por sua vez, a 52 CRE, incluida entre as cinco menores redes de creches
comunitarias do municipio®” conta com apenas 7 creches comunitarias o que sugeriria maior
organizacdo de suas unidades e maior facilidade de articulacdo entre as mesmas, em
contato com o poder publico municipal, a0 mesmo tempo em que apresenta um quantitativo
pequeno de creches comunitarias para atender a populacdo infantil daquela regido. Além
disso, por tratar-se da realidade comum a 50% das Coordenadorias Regionais de Educacao
(5 entre 10 coordenadorias possuem numero de creches inferiores a 10 creches por CRE),
este contexto ndo poderia ser desconsiderado em nossos estudos, o qual esta representado

pela 58 Coordenadoria de Educacéo.

Segundo as consideracdes de Robert Yin (2001), destaca-se ainda que um projeto
de pesquisa baseado no estudo de caso deve conter proposi¢cdes que norteiem a discussao,
ou seja, uma logica que una os dados coletados aos critérios para a interpretacdo das
descobertas realizadas. Desse modo, no que tange ao contexto da integracdo das creches

comunitarias ao Sistema Municipal de Educagdo e seus reflexos no cotidiano do

% CAMPO - Centro de Assessoria a0 Movimento Popular é um espaco de grande influéncia nas lutas da creche
comunitaria que através do seu Nucleo de Educacédo Infantil auxilia nos instrumentais da creche para a garantia
dos direitos da crianca pequena.

67 As menores redes de creches comunitarias do municipio encontram-se nas seguintes coordenadorias: 1% CRE,
92 CRE, 5% CRE, 72 CRE, 8% CRE, nesta ordem, cujos quantitativos ndo ultrapassam 10 creches por CRE.
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atendimento a crianca pequena, podemos destacar algumas das proposicdes tratadas ao

longo dos nossos estudos:

- Tendo em vista a heranca cultural herdada do processo histérico-social de
formacédo da infancia, cujo ideario é zelar pelo cuidado, abalizado na necessidade de suprir
o papel da figura materna que ndo pode cuidar dos filhos devido as obrigacdes de trabalho,
as alteracbes vislumbradas pela legislacdo brasileira sdo de concretizacdo lenta e
necessitam de mudancas capazes de influir na cultura historicamente construida em torno
da creche, ja que se prop6e a um trabalho educativo, desenvolvido por profissionais
capacitados e que trabalhem na intencionalidade de inclusdo do pedagdgico, além do
cuidado, no ambiente da creche. As questdes que permeiam o bindmio assisténcia —

educacdao situam-se neste contexto.

- O lugar que a creche comunitaria vai ocupar na sociedade, num contexto de
relacdo e valorizacdo da comunidade, passa a sofrer grandes mudancas a partir da sua
incorporacédo ao sistema de educacéo, que impactam diretamente no cotidiano das creches
comunitarias e nos sentidos e sentimentos deste “viver em comunidade”, ja que o foco
assistencial no trato da comunidade vai ser diferente daquele que passa a ser realizado no
contexto educacional. O rompimento de alguns vinculos com a comunidade auxilia ou

prejudica neste contexto?

- A permanéncia de duas realidades distintas no cerco do Sistema de Educacéo, ao
mesmo tempo em que compromete a garantia do direito da crianga a educacao infantil de
qualidade, supondo formas diferenciadas de trato da crianga pequena, é também paradoxal
ao desconsiderar a realidade que evidencia que grande parte das criancas de 0 a 6 anos
esté nas favelas e comunidades carentes do municipio, justamente onde se encontram e a
quem se destinam as creches comunitarias. Ainda que introduzidas na estrutura
organizacional da éarea de educacdo, as instituicbes de educacao infantil comunitéria

oriundas da assisténcia sdo inseridas de forma subalterna na rede municipal de ensino.

- A valorizacdo e necessidade do pedagdgico no contexto da creche sao
indiscutiveis como evidenciam os preceitos da LDB. Entretanto ha uma desconsiderac¢éo por
parte do poder publico do que apregoa a Lei no que tange a formacéo dos profissionais de
educacao infantil, sobretudo na rede comunitéria. Por outro lado, o contexto socio-politico de
precarizacéo do trabalho e desemprego estrutural, contribui para que estes profissionais nao
se sintam estimulados, sendo desvalorizados no exercicio de trato da crianga pequena em
creche. A propria nomenclatura utilizada que percebe estes profissionais como recreadores,
e ndo como professores ou educadores, € uma marca deste contexto de desvalorizagéo do

trabalho, refor¢ado pela auséncia de capacitagéo profissional adequada.



127

- N&o ha uma proposta de politica integrada no trato das creches comunitarias,
sobretudo na perpetuacdo dos convénios estabelecidos, 0 que abre margem para que o
municipio e, internamente, cada coordenadoria regional faca trabalhos de orientacdo e
supervisdo pedagogica de forma diferenciada. Ndo hd uma supervisédo integrada e, talvez
por isso, o trato da questdo e o acompanhamento pedagdgico da Secretaria Municipal de
Educacdo dependam muito das suas percep¢des, bem como da iniciativa e interesse de

cada regido, dando margem a extremas diferengcas em um mesmo Sistema.

- O processo parece inconcluso e nao evidencia perspectivas de mudancas
estruturais relevantes para as questdes apresentadas as creches comunitérias, dando a
sensacdo de que apesar das premissas legais, 0 atendimento nunca chegara a contento.
Com tudo isso, apesar da relevancia da creche comunitaria para garantir o atendimento a
populacéo infantil pobre da cidade, o trato desta realidade ainda se configura como uma
questdo secundaria para o Estado, de um modo geral, e para o poder publico municipal,

especificamente, cuja materializacdo se concretiza através da Secretaria de Educacéo.

A pesquisa realizada com embasamento na metodologia descrita foi realizada ao
longo de 10 meses e, pode ser subdividida em trés fases especificas. A primeira fase
engloba a pesquisa bibliogréfica e documental acerca da tematica a ser estudada; a
segunda inclui a coleta de dados do municipio, com o0 reconhecimento do terreno a ser
pesquisado empiricamente e 0s primeiros contatos com gestores da assisténcia e educacgéo
para a autorizacdo da pesquisa no escopo destas Secretarias; e a terceira fase que ficou

restrita ao experimento de campo especificamente.

Uma ultima fase do estudo que ndo enquadramos enquanto fase da pesquisa
realizada, mas que merece ser citada devido ao tamanho tempo e trabalho dispensado para
a sua realizacéo, refere-se a selecdo dos dados coletados, a consolidacdo e transcricdo das
entrevistas realizadas e a analise de todo o material selecionado, com destaque aos relatos

de entrevistas, que priorizamos analisar a partir de categorias como ja esclarecido acima.

A metodologia do estudo de caso contou com incalculavel quantitativo de contatos
realizados, muitos deles reduzidas a contatos curtos para informacgdes basicas sobre as
creches que se buscava visitar ou mesmo contatos telefénicos para conversas curtas sobre
determinado ponto da pesquisa ou esclarecimentos sobre dados coletados. Para as
entrevistas e contatos formais quantificados, priorizamos o0 uso de entrevistas semi-
estruturadas para a aplicacdo com as creches selecionadas, com os gestores de diferentes

setores da Educacéao e Assisténcia e representantes dos movimentos sociais organizados.
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Desse modo, com um total de 27 entrevistas, conversas e contatos formais
realizados em 06 creches comunitarias, 02 creches municipais, 06 divisdes das Secretarias
de Assisténcia e Educacdo e 02 representacdes de movimentos sociais organizados,
tornou-se possivel confeccionar a analise minuciosa da realidade apresentada, tendo como
diretriz as questdes apresentadas acima, para a elaboracdo deste trabalho. Cabe esclarecer
gque algumas entrevistas ndo foram utilizadas na analise das categorias utilizadas ou por ndo
trazer dados relevantes para a pesquisa proposta ou por ndo terem a sua gravagao
autorizada; entretanto todas as enunciac@es apreendidas nos relatos de entrevistas foram

utilizadas e consideradas nos nossos estudos, mesmo que indiretamente.

Os contatos supracitados podem ser melhor apreendidos a partir do quadro de

entrevistas abaixo:

UADRO I
CONTATOS E ENTREVISTAS REALIZADOS NA PESQUISA DE CAMPO

QUANTID. INSTITUICAO / REPRESENTANTE

Representantes e Gestores da Secretaria Municipal de Educacédo, Divisdo de Educagdo
03 Infantil da Secretaria, Departamento de Regularizagdo Escolar e do Conselho Municipal
de Educacdo

02 Representantes e Gestores das Coordenadorias Regionais de Educagéo

02 Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Profissionais de Creches Comunitarias (Diretores, Educadores e Coordenadores

15 Pedag6gicos)

03 Profissionais de Creches Municipais (Diretores e Professores Articuladores®)
02 Representantes de Movimentos Sociais Organizados

27 TOTAL DE ENTREVISTADOS

Cabe ressaltar que, o arcabouco teérico explicitado ao longo dos capitulos anteriores
oferece os fundamentos necessarios para que as analises possam ser elaboradas, unindo
adequadamente os dados coletados na pesquisa empirica aos critérios para a interpretacéo
das descobertas propiciadas. Os procedimentos metodol6gicos propostos tém o intuito de

tracar nortes que possibilitem conhecer as expectativas, 0s avangos e retrocessos, 0S

%8 O professor articular da creche municipal é um profissional com nivel superior em pedagogia, concursado da
SME que realiza atividades compativeis ao coordenador pedagdgico da creche.
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temores e desafios vivenciados no trato da educacéo infantil em creche comunitaria, agora

incorporadas ao Sistema Municipal de Ensino.

Esta nova realidade vivenciada pelas creches comunitarias do municipio, traz
inUmeras questbes e reflexbes sobre a garantia do direito da crianca pequena a educacéo
infantil de qualidade, sobre o papel do poder publico para assegurar esse direito e, em
especial, sobre o desafio incutido aos diferentes érgdos do sistema (6rgdos executivos,
normativos e as instituicdes de atendimento) em criar mecanismos capazes de garantir que
a integracdo ao Sistema aconteca de direito e de fato. Embora centremos nossa analise no
municipio do Rio de Janeiro, a aproximag¢do com o tema, a busca empirica e a escuta,
sobretudo as vozes do MIEIB e do F6érum de Educacdo do Rio, deixam transparecer que
estas questdes compdem uma demanda comum aos municipios do estado do Rio e aos
varios municipios do pais onde a creche comunitaria representa expressiva parcela de
atendimento a crianca pequena. Somente a partir dessas reflexdes e acdes, se tornara
possivel pensar formas de desatar 0s “nds” que se apresentam aos novos direcionamentos

impostos a creche, sobretudo ao atendimento comunitario, no ambito da educacao.

3.2. ABRINDO O Foco: ALGUMAS QUESTOES E CARACTERISTICAS GERAIS DAS

CRECHES COMUNITARIAS

Antes de darmos inicio ao estudo de campo, cabe esclarecer que para esta fase do
trabalho consideramos creche comunitaria aquela unidade que esta conveniada a Prefeitura
e que por ndo funcionar em prédio publico ndo foi integralmente incorporada ao Sistema de
Educacdo e, portanto ndo compde a rede de creches municipais. Trata-se, portanto, das
unidades de creches comunitarias cujo vinculo ao poder publico municipal se estabelece e
se mantém com a Prefeitura, por hora através da Secretaria de Educac¢do, mediante o

Sistema de Convénios.

O Sistema de Convénios, por sua vez, representa o sistema de apoio publico, de
ordem material e/ou financeira, prestado a estas instituicdes comunitarias. E através deste
sistema, utilizado pelo poder publico municipal e federal desde o inicio da vinculagdo das
primeiras creches comunitdrias & SMDS ainda na década de 80, que as creches
comunitarias vao estar vinculadas a Prefeitura através de suas Secretarias Municipais.
Desde 2003, o convénio se restringe unicamente ao repasse de verba per capta para
aquelas unidades que estdo conveniadas a Prefeitura, através da SME. Isso evidencia que a

politica de convénios nascida no terreno da Assisténcia Social vai se perpetuar também no
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campo da Educacdo, mormente a partir de 2004, quando expressivo numero de creches

comunitarias comeca a firmar convénio com a Secretaria Municipal de Educacéo.

Como o préprio nome sugere, as creches comunitarias nascem no seio das
comunidades carentes do municipio do Rio de Janeiro. Localizadas, em sua grande maioria,
nas favelas cariocas, essas creches estdo destinadas a populacéo infantil localizada nas
regides periféricas da cidade. Desse modo, a ligagdo com a comunidade € uma forte
caracteristica desta instituicdo, onde seu quadro técnico de funcionarios é composto,
mormente, por moradores da prépria comunidade ou das proximidades da regido. Por este
mesmo motivo, a creche é também considerada um importante pélo de cidadania local, pois

€ através dela que se realizam importantes encontros da comunidade.

Historicamente, para considerar uma creche como comunitaria é imprescindivel que
se tenha o atendimento restrito a pessoas de baixa renda e a participacdo direta da
comunidade local, seja na diretoria, no quadro de pessoal, com doac¢des ou na organizacao
de eventos. De fato, as creches comunitarias sdo marcadas, especialmente, pela
participacdo de pessoas da comunidade que assumem funcdes diferenciadas, com

destaque, sobretudo, nas atividades de lideranca da creche.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 96 classifica a creche
comunitaria como instituicdo privada, ja que o artigo 19 entende que as instituicdes de
ensino classificadas na categoria administrativa privada, sdo compreendidas como aquelas
que sdo “mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”. O
Artigo 20 completa esta proposicdo, ao enquadrar entre as instituices privadas de ensino,
as “comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que

incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade” (LDB- Art. 20, 1996).

Apesar do enquadramento legal dessas creches no rol das instituicbes particulares,
a conjuntura histérica de formacdo dessas instituicbes como forma de suprir as lacunas
deixadas pelo Estado e o seu carater de atendimento publico a populacdo pobre, deixa
transparecer que o uso do termo particular € uma maneira de contrapor ao estatal, na
medida em que estas creches ndo podem ser consideradas como equipamento do Estado, o
que nao exclui o seu carater publico e, portanto, evidencia a necessidade de um tratamento
diferenciado em relacéo as instituicbes particulares. Esta questdo que apesar de polémica e
polissémica denota realidade legitimamente reconhecida por organismos governamentais e

ndo-governamentais, seréd mais bem esclarecida ao longo de nossa andlise.

Cabe ainda esclarecer que, embora a LDB faca mencgdo as instituicdes

confessionais e filantropicas enquanto categorias distintas das creches comunitérias, para
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fins dos nossos estudos seguimos as orientacdes da Secretaria de Assisténcia Social,
ratificadas pela Secretaria Municipal de Educacao, que divide as creches que compdem o
municipio em apenas dois grupos: as creches municipais e as creches comunitarias
conveniadas, estando incluidas neste ultimo grupo as instituicdes que, por ventura, tenham

carater filantrépico ou confessional®.

Para compreender o campo que se pretende explorar, iniciamos nossas
consideracfes observando a realidade contemporanea das creches comunitérias, a fim de
esclarecer o momento politico-social em que se encontram essas instituicdes. Este
momento, que avaliamos como um periodo de consolidacao e legitimacéo da integracao das
creches comunitarias ao Sistema Municipal de Educacao, nasce de um processo iniciado
em 2004 e que merece destaque em nossos estudos, mesmo porgue, trata-se de uma
histéria bastante recente que vai ser relembrado nos relatos trazidos nos contatos com o0s
atores e instituicdes vinculados a educacgédo infantil, e que impacta significativamente na
realidade que observamos ao longo do experimento de campo. E deste terreno empirico,

portanto, que tratamos adiante.

3.2.1. A REALIDADE CONTEMPORANEA: RECONHECENDO O TERRENO EMPIRICO

DE INTEGRACAO DAS CRECHES COMUNITARIAS

Ao concluir o capitulo anterior observamos que o processo de integracdo das
creches comunitarias ao Sistema Municipal de Educacédo principiou efetivamente no inicio
do ano de 2003, com a passagem das creches comunitarias de prédios publicos para a
Educacdo. As creches comunitarias que funcionavam em prédios nao pertencentes a
Prefeitura, a despeito do que solicita o Decreto 20525/2001°, teve a sua integracdo a SME
principiada em 2004, mas com grandes dificuldades para a devida adequac¢édo as exigéncias

pedagdgicas e regulamentarias da Educacgéo prescritas na Deliberacdo n° 03/2000.

Desse modo, com a grande dificuldade para a devida adequagédo dessas creches e
precariedade de orientacdes a estas unidades comunitarias, a primeira tentativa da

Secretaria de Assisténcia, através do Conselho Municipal de Assisténcia Social foi na

% De fato, pesquisas anteriores realizadas e contatos recentes com as creches comunitarias demonstram que
poucas identificam-se com nomenclatura diferente de ‘creche comunitaria’. Talvez, esta situacdo seja propiciada
pela realidade mesma das institui¢des, ja que, mesmo aquelas organizadas por organismos religiosos e
filantrépicos, foram construidas para atendimento a comunidade em que se inseria ou comunidades vizinhas.

" Conforme elucida o capitulo anterior, por esta Resolucio as creches comunitarias deveriam iniciar o convénio
com a SME até Dezembro de 2003 quando estariam sendo concluidos os convénios com a SMDS.
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prorrogacdo do prazo inicialmente estipulado para a integracdo’. Diante da negativa do
Conselho Municipal de Educacdo na prorrogacdo do prazo, a alternativa proviséria
encontrada pela SMDS para a grande maioria das creches comunitarias que ndo ainda
estavam aptas a firmar convénio com a Secretaria de Educacdo, foi a criagdo em Dezembro
de 2003, do Nucleo de Atendimento a Crianga — NAC.

O Nucleo de Atendimento a Crianca — NAC foi criado, portanto, a partir da Resolucdo
n° 395 de 12 de Dezembro de 2003, autorizada pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social. O NAC estaria vinculado ao Nucleo da Infancia e Adolescéncia da antiga SMDS e,

segundo as Diretrizes para a sua Implantacdo teve como objetivo principal:

“a atencdo a criancas de 0 a 3 anos e 11 meses, atendidas em
instituicbes ja conveniadas com esta Secretaria, que né&o
atenderam as normas de exigéncia da Secretaria Municipal de
Educacédo e do Conselho Municipal de Educacédo, quanto ao
credenciamento de Creches, mas que se encontram aptas para
atender na modalidade de atividades recreativas, culturais e
promocionais” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO / SMDS, 2003:2)

Além disso, a metodologia do Projeto cujo “foco principal é as criancas residentes

nas comunidades da cidade do Rio de Janeiro” prevé que

“O convénio tera a duracdo de 12 meses, podendo ser
prorrogado por mais 12 meses ou ndo, e tem como meta o
atendimento ao numero de criancas estabelecido em convénio,
em cada unidade” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO / SMDS, 2003:3)

De fato, o Projeto NAC teve inicio efetivamente em Janeiro de 2004 e representou
importante alternativa, embora de carater transitorio, para as instituicdes comunitarias que
ainda nao estavam aptas a conveniarem-se a Secretaria de Educacao. A intengcdo com essa
medida emergencial provisoria para as creches era a de manter o atendimento oferecido
nas instituicdbes que nao atenderam as normas de exigéncia da Secretaria Municipal de

Educacéo e do Conselho Municipal de Educacédo. Esta alternativa proporcionaria, também,

™ O mesmo Decreto 20525 de 2001 determina que os convénios das creches comunitarias com a Secretaria
Municipal de Assisténcia deveriam ser finalizados até Dezembro de 2003, quando todas as creches comunitarias
de prédios ndo-publicos, deveriam estar integradas ao Sistema de Ensino, mediante a politica de convénios
perpetuada agora com a Secretaria Municipal de Educacéo.
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mais um prazo para que a regularizagéo dessas creches comunitarias sob forma de NACs,

fosse efetivada junto a Educacéo.

Desse modo, os NACs foram criados com a proposta de desenvolver atividades
recreativas, culturais e promocionais, mas visavam considerar também “os cuidados
relativos a: seguranca, alimentacéo, recreacao, cultura e afeto” (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO / SMDS, 2003:2). Com esta premissa, no inicio do 1° ano de
implementacdo do Projeto NAC e 1° ano de convénio de instituicdes comunitarias com a
Educacdo, o atendimento as criancas de 0 a 3 anos e 11 meses em creches comunitarias

no municipio do Rio tinha o seguinte panorama, a saber:

TABELAV
PANORAMA DO ATENDIMENTO COMUNITARIO A CRIANCA DE O A 4 ANOS EM 2004

CRECHES DA SME, SEGUNDO AS CRES CRECHES DA SMAS, SEGUNDO AS CRAS"?
CRECHES CRECHES
CRE COMUNITARIAS CRIANGAS CRAS COMUNITARIAS CRIANGAS
| CONVENIADAS ATENDIDAS — NACS ATENDIDAS
12CRE 5 265 CRAS1.1 13 904
22CRE 13 1.208 CRAS2.1 31 2.885
3*CRE 5 605 CRAS 2.2 12 1.487
42 CRE 15 995 CRAS3.1 15 1.734
5°CRE 6 582 CRES 3.2 21 2.302
6°CRE 9 710 CRAS 3.3 16 489
72 CRE 12 844 CRAS4 14 951
82CRE 7 476 CRASS.1 7 325
92 CRE 4 475 CRASSL.2 7 119
102 CRE 29 2.786 CRASSL.3 7 605
TOTAL 105 8.946 TOTAL 143 11.801

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro — SMDS e SME — 2004.

2 A érea de abrangéncia e os bairros contemplados nas Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE) e nas
Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social (CRAS) podem ser consultados em anexo.
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Mantendo a politica de convénios, os NACs foram organizados através da parceria
entre a Prefeitura e organizagbes da sociedade civil (Igrejas, ONGs, Associacdes de
Moradores) que se responsabilizariam pelo desenvolvimento das atividades. No que tange
aos recursos humanos, a equipe do NAC deveria ser coordenada por um profissional com
“nivel superior, completo ou em curso, com experiéncia em trabalhos comunitarios,
preferencialmente com criancas”, ratificando a importancia do trato da comunidade na
realizacdo de trabalhos nessas creches. Além disso, sugeria-se recreadores que tivessem
no minimo o ensino médio como formacdo para o trabalho com as criangcas e, 0 ensino
fundamental completo ou em término e experiéncia no cuidado de criancas pequenas, para
0s bebés de até 1 ano e 11 meses. (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO / SMDS, 2003:7).

Para cada crianca/més atendida pelo NAC seria efetivado o repasse de R$ 100,00
(Cem reais). Este valor, estipulado pela SMDS, teve como base a aproximacdo ao valor da
per capta oferecida pela SME, de R$ 105,00 (Cento e cinco reais). A instituicdo conveniada
deveria utilizar o valor financeiro garantido pela SMDS para arcar com todas as despesas da
creche, incluindo tanto o pagamento de pessoal e os gastos com alimentacdo, como o
material recreativo-pedagogico utilizado pelas criangas, pois eram estabelecidas condi¢des
minimas para que tal convénio com a Prefeitura fosse celebrado, que supunha, entre outras
premissas, que a instituicio deveria dispor de meios para oferecer a contrapartida ao poder
publico com recursos financeiros provenientes de outras fontes particulares, como o0s

recursos oriundos de doacdes ou o estabelecimento de parcerias.

Obedecendo ao prazo estipulado para a vigéncia do Projeto, o NAC foi extinto em
2005, a partir do Decreto N° 24962 de 20 de Dezembro de 2004, onde varias creches
conveniadas ndo conseguiram firmar convénio com a educacdo e, portanto ficaram a
margem do aparato publico municipal para o seu funcionamento. Das 143 creches
comunitarias conveniadas a SMDS sob a forma de NAC, apenas 85 foram incorporadas a
Educacdo, ficando portanto, um total de 58 & margem deste atendimento. Aquelas que
persistiram na realizacdo do atendimento as criancas das comunidades sdo consideradas
ilegais pelo sistema de ensino, por ndo estarem inscritas e regulamentadas junto a

Secretaria Municipal de Educacgéo e ao Conselho Municipal de Educacéo.

De fato, o importante papel do Projeto NAC ndo poderia ser subestimado em nossas
consideragbes para compreender a conjuntura atual do atendimento a crianca e as
relevantes questdes que antecederam a incorporacdo das creches comunitarias a
Educacdo. Embora reproduza a dualidade do Sistema Municipal com a manutencdo de um
outro sistema de atendimento publico, o NAC pode ser considerado uma das mais
significativas agdes implementadas pela Prefeitura, no ambito da SMDS, com intuito de n&o

deixar & margem do apoio publico a expressiva maioria das creches comunitarias
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impossibilitadas de adequacéo as exigéncias da Educacgédo por falta de recursos e devidas

orientacBes socio-pedagogicas e burocraticas.

Neste contexto, é relevante sinalizar que as questdes que envolvem o fato de os
NACs constituirem uma alternativa provisoria até que as instituicdes tenham condictes de
se adequar as exigéncias legais; os desafios enfrentados pelos administradores municipais
para ndo interromper bruscamente o atendimento a populacdo usuaria das instituicbes
comunitarias; a urgéncia de um atendimento de qualidade, em detrimento de um
“atendimento pelo atendimento”; sdo algumas das outras tantas questdes que merecem ser
observadas. Entretanto, a necessidade de foco na tematica proposta, impede-nos a entrar
nos pormenores da questdo que, apesar da relevancia, ndo configura foco direto de nossa

analise.

Com a conclusdo do Projeto NAC, a incorporacdo das creches comunitarias a
Educacdo foi realizada mediante a perpetuacdo da politica de convénios que agora
funcionaria apenas através dos organismos municipais da Educacéo. Desse modo, em 2006
um novo panorama de atendimento a populacdo infantil se configura no municipio,
gerenciado somente pela Secretaria Municipal de Educagdo. A Secretaria de Assisténcia
Social”®, ndo possui mais qualquer vinculo com o atendimento em creches, obedecendo as
premissas da LDB que inclui as creches como unidades de ensino e componentes da

educacdo basica, devendo, portanto, ser integradas ao Sistema de Educacéo.

A rede de atendimento a crianca pequena da Secretaria Municipal de Educacgéo vai
ser formada, entdo, por dois subsistemas distintos que compdem um mesmo Sistema
publico de ensino do municipio: o sistema das creches municipais e o das creches
comunitarias conveniadas, realidade que se mantém até os dias atuais. Este contexto
reproduz e reafirma, agora sob o teto da Educacdo, a dualidade no sistema municipal, com
a coexisténcia de atendimentos diferenciados e, portanto, contrario a premissa de equidade

no atendimento a crianca, legitimado sob um mesmo ambito: a Secretaria de Educacao.

A coexisténcia de dois sistemas distintos no interior de uma mesma Secretaria de
Educacéo, com o objetivo idéntico de atendimento a populacdo de 0 a 3 anos e 11 meses
em educacao infantil na modalidade creche, propicia a permanéncia dispar em um mesmo
sistema, com 0 mesmo carater publico, de criancas cujo atendimento preceitua a legislacao
vigente, garantindo seus direitos fundamentais a educac¢do de qualidade e outras, cujo

atendimento se mantém pela necessidade da comunidade de ter a creche como Unica e

73 Excecéo feita a 14 creches do PROAP Il — Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Populares do Favela
Bairro que permaneciam sob a responsabilidade da SMAS por determinagdo da administracdo publica municipal
para evitar a quebra de contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, 6rgdo internacional que
estaria financiando o Programa em parceria com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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necessdéria alternativa as suas criangas, muitas vezes distanciada daqueles preceitos legais.
Essa situacdo merece ainda maior preocupagdo quando situada no teto da Educacao ja
que, para 0 senso comum, a integracdo de toda educacéo infantil ao Sistema Municipal de
Educacéo sugere a garantia da equidade no trato da crianga pequena em creche, o que nédo

condiz com a realidade vivenciada entre as unidades, constatada no experimento de campo.

Em meio a esta realidade presente no cotidiano da creche comunitaria, muito
reavivada nas entrevistas realizadas no campo, o ano de 2007, portanto, apresenta um
panorama de atendimento a crianca de 0 a 3 anos e 11 meses em educac¢do infantil

diferente daquele observado em 2004, como evidencia a tabela abaixo

TABELA VI
PANORAMA DO ATENDIMENTO A CRIANCA DE 0 A 4 ANOS EM 2007
SISTEMA DE ENSINO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO, SEGUNDO AS CRES

SISTEMA DE CRECHES MUNICIPAIS SISTEMA DE CRECHES COMUNIT. CONVENIADAS
CRIANCAS CRECHES CRIANCAS
CRE CRECHES ATENDIDAS / CRE COMUNITARIAS  ATENDIDAS
MUNICIPAIS MATRICULAS CONVENIADAS I META
12CRE 27 2.491 12CRE 5 424
22CRE 24 2.504 22CRE 46 3.707
32CRE 20 1.721 32 CRE 15 1.213
42CRE 32 3.906 42CRE 23 2.245
52CRE 19 1.831 52CRE 7 466
62 CRE 18 1.373 62 CRE 12 877
72CRE 22 2.380 72CRE 9 785
82 CRE 21 2.579 82 CRE 10 540
92 CRE 19 1.812 92 CRE 7 504
102 CRE 36 3.542 102CRE 31 2.776
TOTAL 238 24.139 TOTAL 165 13.542

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro — Secretaria Municipal de Educagéo — 2007.
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A avaliacdo desta tabela que elucida o nimero de instituicdes municipais e
comunitarias que compdem o atual sistema de educacdo do municipio, em comparagcao a
tabela anterior (tabela V) que traz o total de creches conveniadas a Assisténcia e a
Educacdo, deixa transparecer a queda no total de creches comunitarias conveniadas ao
poder publico municipal. Enquanto no ano de 2004 tinha-se um total de 248 creches
incluidas no sistema de convénios, sendo 105 do Projeto NAC da Assisténcia e 143 da
SME, no ano de 2007 mantiveram-se apenas 165 creches comunitarias conveniadas a

Prefeitura, sob a responsabilidade da SME.

A gqueda do quantitativo de instituicGes credenciadas demonstra que 83 creches
ficaram a margem do apoio publico do municipio, muitas delas fechando suas portas pela
falta de financiamento, deixando mais de 60 mil criancas desabrigadas do direito de
atendimento infantil em creche. Algumas dessas instituicdes configuravam-se como a Unica
garantia de atendimento em comunidades e viram-se obrigados a extinguir o atendimento,
muitas vezes, pela falta de aparato legal e orientacdo das Secretarias envolvidas com o
processo de integragdo, acerca das necessidades para adequacdo a lei e as exigéncias da

educacéo.

E a realidade do universo de atendimento a crianca em educacgdo infantil no
municipio do Rio apresentado na tabela acima que nos referimos nas andlises realizadas ao
longo do trabalho. Com a nova conjuntura entdo formada, o processo de integracdo da
educacdo infantil estaria concluido a partir da incorporagcdo de todas as creches
comunitarias ao Sistema Municipal de Ensino. Entretanto a incorporacéo destas instituices
a Secretaria de Educacao, mediante a politica de convénios, cuja responsabilidade legal da
poder publico limita-se ao repasse trimestral da per capta’ e fiscalizacdo do uso adequado
da verba publica, ndo atende aos preceitos de integracdo, sui generis, enquanto uma

politica de Educacao, ja que assim como afirma Baptista e Coelho, consideramos que:

“integrar pressupde um movimento de mao dupla no qual
alguns 6rgéos do sistema, como o 6rgdo executivo e normativo,
cabe incluir, assumir, incorporar, responsabilizar-se. A outros,
como as instituicbes de atendimento, cabe, juntar-se, inteirar-
se, reunir-se ao sistema (grifos meus). A imagem da integracéo
ao sistema é mais a de um processo estruturante do que a de
uma estrutura pré-existente na qual alguns deverdo ser
‘admitidos’.” (Baptista e Coelho, 1999)

™ O valor per capta repassado as creches comunitarias conveniadas permanece desde os primeiros convénios,
em 2003 até este ano de 2007, engessado em R$ 105,00 (Cento e cinco reais). Este valor é repassado as
instituicdes trimestralmente, embora a prestacdo de contas deva ser realizada mensalmente. Esta situacdo
também gera impactos relevantes para a creche comunitaria, como enunciado nos relatos das entrevistas.
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A fala dos profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo, com destaque a
Divisdo de Educacéao Infantil, corrobora este sentimento de ndo pertencimento das creches
comunitarias ao Sistema de Educac¢do, marcando a diferenca entre essas creches e as
creches municipais, em termos de supervisdo, trato das questdes, orientacdo e apoio
pedagogico. Segundo a Divisdo de Educacéo Infantil desta Secretaria, “a creche conveniada
€ uma creche particular”, e desse modo, “ndo tem que haver uma orientacdo ou intervencao
direta da Secretaria nestas instituicbes”. A vinculagcédo das creches comunitarias se consolida
através do Departamento de Regulacdo Escolar, setor responsavel pelo controle de
convénios e pela regularizacéo burocratica para permanéncia na Secretaria de Educacao de
todas as creches particulares do municipio. Parece, realmente, tratar-se de uma estrutura

pré-existente onde alguns foram admitidos e supostamente integrados a Educacéo.

A orientacdo, 0 apoio e a supervisdo pedagogica das creches se diferenciam entre
comunitarias e municipais. Segundo a fala da Divisdo de Educacao Infantil, “existe uma
supervisdo pedagdgica, mas que funciona de modo diferente para as conveniadas e para as
municipais. Nas comunitarias a supervisdo ndo intervém diretamente” (Relato de entrevista
— representante SME). Apesar das distin¢gdes entre as creches municipais e as comunitarias,
podemos encontrar um importante ponto de semelhanga entre ambas: o atendimento é
realizado sobremaneira para criangas pobres moradoras das favelas cariocas; embora esta

realidade seja ainda mais forte e marcante entre as creches comunitarias conveniadas.

O mapa’ com a localizacdo das creches municipais e creches comunitérias
conveniadas ajuda-nos a perceber a distribuicdo das mesmas entre os bairros e favelas do
municipio do Rio de Janeiro. Apesar de termos utilizado a divisdo oficial da Secretaria
Municipal de Educacgdo, baseada nas Coordenadorias Regionais de Educacdo, o mapa
apresentado no capitulo anterior com a localizagédo das favelas cariocas, auxilia-nos também
a perceber a distribuicdo deste atendimento a populacéo infantil em creche. Os mapas
mostram o quantitativo de creches indicados na tabela anterior considerando a localizacédo
geografica das mesmas, transparecendo a concentracdo de creches em determinados

bairros em detrimento de outros, com destaque as regides de favelas.

> Os mapas foram confeccionados a partir da pesquisa de campo. A consulta aos bairros e a relacdo das CREs
podem ser consultados em anexo.
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FIGURA II
CRECHES MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, SEGUNDO AS CRES

LEGEHDA:
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro f Riourbe f SME - 2007

FIGURA Il
CRECHES COMUNITARIAS DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO, SEGUNDO AS CRES

LEGEHDMA:
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Fomte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro [ Riourbe f SME - 2007
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Como demonstra 0 mapa, observamos na pesquisa empirica a grande concentracdo
de creches comunitérias nas favelas cariocas. Na Rocinha, enquanto observamos apenas 2
creches municipais, temos um quantitativo de 11 creches comunitarias conveniadas, no
Complexo da Maré temos 3 creches municipais e 5 creches comunitarias e na Favela do
Borel apenas 1 creche municipal e 4 creches comunitarias. Por outro lado, a inexisténcia de
favelas em areas de bairros como Barra da Tijuca, Vargem Grande, Vargem Pequena e
Grumari, coincide com a inexisténcia de creche comunitaria nessas areas. Tudo isso sem
contar a infinidade de creches comunitarias existentes nas favelas cariocas que ndo estao

conveniadas a SME e, portanto, ndo aparece nas estatisticas oficiais do poder publico.

Embora muitas creches que se tornaram municipais tenham sido, até pouco tempo,
reconhecidas como instituicbes comunitarias por estarem localizadas geograficamente no
seio das comunidades carentes e por seu carater de atendimento as comunidades,
contribuindo para que muitas creches municipais permanecam localizadas nas favelas
cariocas, observa-se que, sobretudo a partir da compreensdo da creche como um espaco
de educacdo, muitas creches foram criadas pela Secretaria de Educacéo fora do contexto

das favelas e cujo atendimento néo se restringe a populagéo infantil pobre do municipio.

Desse modo a semelhanga na localizacdo do atendimento de algumas creches
conveniadas e municipais pode ser atribuida ao contexto histérico de formacgédo das creches,
no ambito comunitario, conforme problematiza o capitulo anterior. Em sua grande maioria,
tanto as creches que hoje sdo municipais, quanto as creches conveniadas, nasceram da
demanda das favelas cariocas no contexto da década de 80. Por outro lado, enquanto as
creches municipais que foram criadas mais recentemente, a partir do final dos anos 90,
encontram-se em bairros diversos do municipio, fora de regides periféricas, as creches
comunitarias continuaram sendo criadas em favelas ou, ao menos, destinadas ao
atendimento da populacdo de favelas cariocas. As coordenadorias abrangidas na pesquisa
de campo corroboram este dado ao salientar que aproximadamente 80% das creches
comunitarias estéo localizadas no seio ou nas proximidades das favelas e que quase 100%

do atendimento é destinado as criancas pobres moradoras de comunidades e periferias’®.

Cabe ainda esclarecer que o universo das creches municipais elucidadas no mapa
incluem as creches do PROAP I, a que nos referimos no capitulo anterior e que foram
incorporadas a SME ainda inicio do ano de 2007. Essas creches foram municipalizadas no
teto da Educacdo por tratar-se de creches comunitarias construidas pela Prefeitura, e

portanto, creches de prédio publico construidas dentro de favelas cariocas. Como outrora

"® Na 22 CRE, 36 creches comunitérias estdo localizadas dentro ou nas proximidades de favelas e na 5* CRE, 5
estdo em comunidades, totalizando 41 creches. Entre todas as 53 creches observadas, apenas 01 declarou néo
atender criancas de favelas e periferias da cidade. Dados obtidos em coleta de dados SME e creches 22 e 52 CRE.
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esclarecido, vale lembrar que as creches restantes do PROAP 11"’

foram integradas somente
em 2007 a Secretaria Municipal de Educacdo, com prazo diferente daquelas creches
municipais incluidas ainda em 2003, devido a necessidade de cumprimento de contrato
estabelecido com o BID, 6rgéo co-financiador do Programa Favela Bairro no municipio do

Rio de Janeiro.

3.2.2. COMPREENDENDO AS PECULIARIDADES DO CONVENIO A Luz DA EDUCACAO

Dando seqliéncia as consideracdes do terreno empirico que ousamos investigar,
cabe abrir algumas contribui¢cdes sobre as particularidades do convénio que a Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro estabelece com a creche comunitaria, agora através da
Secretaria Municipal de Educacgdo. Consideramos que s6 € possivel principiar a analise do
experimento empirico, se apreendermos o contexto que se quer investigar e as inUmeras
guestdes que circundam esse terreno enunciativo. Desse modo, compreender o que é 0
convénio, como ele esta estabelecido no teto da Educacdo, de que forma atribui
responsabilidades as instituicbes e ao organismo municipal, bem como as diversas questdes
gue permeiam o0 contexto do conveniamento devem ser, mesmo que sucintamente,

consideradas em nossos estudos.

No municipio do Rio de Janeiro, no que tange a educacao infantil, compreende-se
por convénio o contrato estabelecido entre o poder publico municipal e a creche comunitéria
ou filantrépica, efetivado através do repasse de verba pré-estipulada em tramite direto com a
creche ou através de uma instituicdo mantenedora. A instituicdo mantenedora, por sua vez é
aquela que se responsabiliza pelo atendimento, pela organizacdo e pelas questbes
financeiras da creche, podendo ser representada por uma ONG, por uma instituicdo

religiosa ou por um setor préprio da creche comunitaria.

Desse modo, creche conveniada é toda instituicdo comunitaria que atende criancas
de 0 a 3 anos e 11 meses e que, através do contrato estabelecido com a Prefeitura do Rio
via Secretaria de Educacéo, recebe um valor financeiro calculado com base na per capta e
na meta de criancas a serem atendidas pelo convénio. A meta do convénio € o numero de
criancas atendidas / matriculadas na creche em acordo com a condi¢éo fisica e estrutural da
instituicdo e segundo a autorizagéo da Secretaria de Educacéo e do Conselho Municipal de
Educacado. Trata-se de uma meta variavel de creche para creche, que vai diferenciar os

valores recebidos por cada instituicdo. Como dito anteriormente, no Rio de Janeiro a per

" Segundo dados da SMAS foram 19 creches do PROAP Il integradas & SME em Janeiro de 2007, que ainda
estavam sob a responsabilidade daquela Secretaria em cumprimento do contrato BID / Prefeitura do Rio.
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capta da Secretaria de Educacédo esta atualmente situada em R$ 105,00 ao més, valor este
que foi negociado no inicio da integracdo das creches comunitarias ainda em 2004 e

permanece até os dias atuais. Nas palavras da SME:

“Os convénios terdo como referéncia o valor mensal per capta,
correspondente a R$ 105,00 (cento e cinco reais), cuja
atualizacdo, em consonancia com os indices adotados pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, sera promovida em
época oportuna e de acordo com a disponibilidade
orcamentaria existente, mediante ato normativo publicado no
D.O. do Rio". (SME, 2003)

Cabe esclarecer que o valor a ser transferido a creche comunitaria, em acordo com
a per capta e a meta do convénio, € calculado mensalmente, mas o repasse da verba para
as creches comunitérias acontece trimestralmente. Para fazer jus a este convénio, a
unidade se compromete, entre outras coisas, a realizar a prestacdo de contas mensal junto
ao Departamento de Regularizacdo Escolar da SME, aferindo o uso adequado da verba
disponibilizada pelo poder publico, em conformidade com s normas e procedimentos

determinados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

No ambito da Educacdo a regularizacdo do convénio nasceu efetivamente da
Resolucdo 815 de 30 de Dezembro de 2003 que “dispbe sobre a concessdo de apoio
integral a Creches Comunitarias, Confessionais e Filantrépicas e estabelece critérios para a
celebracdo e execucdo do Convénio”. Cabe destacar que, embora o termo Apoio Integral
utilizado na SMAS tenha sido mantido pela SME, o convénio que se estabelece por hora é
diferente do convénio de apoio integral da SMAS’®, conforme descrito no capitulo anterior.
Nos termos da SME, “o apoio integral tem por finalidade propiciar o atendimento
educacional e nutricional as criangas matriculadas nas creches beneficiadas pelos

respectivos convénios” (Art. 5° - Resolu¢do SME 815)

O Artigo 4° da referida Resolucao esclarece os documentos essenciais a celebragéo
do convénio entre os quais merecem destaque 0s textos que se referem a declaracdo de

Pleno Funcionamento da Creche e o Plano de Trabalho da Creche, como descrito abaixo:

"8 As creches de convénio integral da antiga SMDS recebiam ,além de um valor mensal per capta, todo o apoio
referente a pagamento de funcionarios, material didatico-pedagégico, alimentacdo, material de uso continuo,
limpeza entre outros.
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“Artigo 4°. Sao documentos essenciais a celebracdo do
convénio que deverdo ser apresentados pela organizacdo da
sociedade civil, que figurara como conveniada:

XVII. Declaragdo de que a entidade tem como suprir as
despesas nao contempladas pelo apoio integral, necessérias ao
pleno funcionamento da creche;

XVIIl. Plano de Trabalho contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) Dados Cadastrais — da entidade mantenedora e da creche;
b) Identificacdo do objeto a ser executado;

c) Metas a serem atingidas;

d) Plano de aplicagédo dos recursos financeiros;

e) Previsdo de inicio e fim da execuc¢édo do objeto”.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2003)

Em realidade, a forma como o convénio se estabelece no municipio do Rio e o que
este convénio significa para as creches comunitarias ndo pode ser desconsiderado. A
politica de convénios é estabelecida pelo municipio sem o devido embasamento de critérios
em carater nacional que norteiem a sua aplicacdo. A verdade é que a inexisténcia de
critérios constituidos nacionalmente por lei, d4 margem para que o estabelecimento de
convénios se concretize diferentemente entre as creches comunitérias do estado e do pais,
ja que a auséncia de um direcionamento nacional contribui para a efetuagdo dos convénios
a critério de cada regido e de cada Secretaria Municipal. Esta cogente situagéo é levantada
como luta nacional do movimento de creches comunitarias: o estabelecimento de
pardmetros e regras comuns para a celebracdo de convénio, o que contribuiria para a

equidade nas condicdes e formas de atendimento a crianca em todo o pais.

O método de convénios e parcerias € algo histérico em nosso pais e no municipio do

Rio, especialmente no trato das questdes peculiares do atendimento a crianca pequena.

Nos anos 80, chegou-se a ter politicas de incentivo as parcerias, sob o lema da participacéo

popular e o refor¢co do poder publico nas iniciativas populares. No Rio, esta iniciativa, com a

politica de incentivo se estabelece mormente através dos convénios municipais com o MEC,

dos convénios SMDS/UNICEF e com o advento da LBA. Segundo Tiriba € nesse contexto
que

“0s convénios multiplicaram-se: passaram a ser uma forma de

expandir o atendimento sem aumentar a quantidade de verbas

publicas alocadas para a educacao infantil. [...] A politica de

expansao do atendimento levou o poder publico a iniciativas

absurdas, como a de reunir 100 criangcas num galpdo sob os

cuidados de uma unica professora e de uma mée voluntaria”
(TIRIBA in MIEIB, 2002:179,181)
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O descompasso entre as definicdes legais, as politicas de financiamento e a criagédo
de critérios em nivel nacional, levou o poder publico municipal a implementar politicas
alternativas de atendimento, com vistas também ao pleito das comunidades que lutavam por
creches para suas criancas. Essas alternativas, tém, geralmente, passado pelo
estabelecimento de parcerias com instituicbes e creches comunitarias, numa espécie de
reedicdo de velhos convénios, reedicdo esta que se perpetua também apds a integracéo

dessas creches a ciranda da Educacéo.

Esta realidade do municipio em questdo, que se confunde com a realidade prépria
de outros municipios do pais, leva estudiosos de Educacédo Infantil a defender a exclusiva
aplicacao de recursos publicos em redes de ensino publico e governamental a fim de evitar
a repeténcia de uma politica de convénios provocadora de evasédo de verbas publicas e de
sua apropriacao no terreno do privado. Por outro lado, a realidade esta posta e ndo se pode
negligenciar o fato de que as creches comunitarias principiaram o atendimento a populacéo
infantil, abrindo o caminho para que chegassemos ao reconhecimento deste atendimento
como o temos hoje. Seguindo esta linha de raciocinio h& estudiosos da area que defendem
a perpetuacgéo do repasse de recurso publico a instituicbes comprovadamente comunitarias

e que, portanto, possuem um carater publico de atendimento a populagédo infantil

“Eles argumentam que essas instituicdes devem ser, também,
consideradas como publicas, pois anteciparam-se aos governos
municipais e estaduais no cumprimento do dever de assegurar
0 acesso das camadas mais pobres da populagdo onde nédo ha
equipamentos estatais de educacao infantil” (TIRIBA in MIEIB,
2002:182)

Efetivamente, considerando que publico ndo é sinbnimo de estatal, a questdo da
evasao de recursos do poder publico ndo pode ser resolvida pelo simples descarte do
atendimento comunitario, mas deve ser pensada através do estabelecimento de critérios
gque assegurem a transparéncia ao repasse de verbas, garanta a equidade no atendimento
e, no limite, a regularidade dos convénios. Ainda assim, mesmo que em longo prazo, é
importante ndo perder de vista a necessidade de criar e legitimar alternativas para novas
relacdes entre o Estado e a Sociedade, capazes de integrar de fato e de direito todas as
creches, sejam municipais ou comunitérias, equitativamente, a ciranda da Educacéo.

Este é o grande desafio posto a realidade. O atendimento a quase 15 mil”®

criancas
do municipio € assegurado as camadas mais pobres da sociedade através das creches

comunitarias, obviamente descartando aqui os outros milhares de criangas atendidas por

" Este nimero refere-se ao total de criancas atendidas pelas creches conveniadas &8 SME, conforme tabela V1.
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instituicdes comunitarias que ndo contam com qualquer apoio do poder publico, sendo
banidas da parceria governamental. As considera¢cdes no campo da Secretaria de Educacgéo
com vistas a manutencdo da qualidade do atendimento e a oferta publica de acesso a

creche precisam sopesar esta realidade premente. Eis ai o desafio, concreto e imediato.

3.3. FECHANDO O FOCO: PARTICULARIDADES DAS COORDENADORIAS REGIONAIS DE

EDUCACAO

Com o conhecimento da realidade empirica do municipio do Rio de Janeiro sobre a
qual estamos tratando em nossas considerac¢des, podemos entdo focar especificamente nas
areas observadas na pesquisa de campo. Este reconhecimento do terreno de forma mais
ampla realizado no item anterior, propicia melhor compreensdo do foco que se pretende
analisar até mesmo para apreender as particularidades da regido estudada e o contexto
enunciativo que permeia as relacdes de trato da crian¢ca em creche comunitéria, vinculando
esta conjuntura micro as questdes macro-sociais do processo histérico-social da infancia e

dos direitos legitimados da crian¢a pequena em educacao infantil.

Desse modo, comecamos a fechar o foco dos nossos estudos, situado na 22 e 52
Coordenadoria Regional de Educacao, com o reconhecimento sucinto de caracteristicas de
cada coordenadoria e regido, o que auxiliard na compreensédo do terreno empirico sobre 0s
quais estamos tratando em nossa analise. A partir do reconhecimento destas
particularidades e peculiaridades de cada regido, passamos entdo a observar as fases que
compuseram a pesquisa de campo, para, mais adiante focar nas analises das enunciacbes

trazidas nas conversas, relatos e entrevistas ao longo do experimento de campo.

3.3.1. A 22 COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO

A 22 Coordenadoria Regional de Educacdo tem sua sede localizada no bairro da
Gavea e sua area administrativa abrange, mormente, a extensdo da Zona Sul e parte da
Zona Norte do Rio de Janeiro. Ficam localizados a 22 CRE os seguintes bairros: Alto da Boa
Vista, Andarai, Botafogo, Catete, Copacabana, Cosmo Velho, Flamengo, Gléria, Grajau,
Gavea, Humaita, Ipanema, Jardim Botanico, Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Leme, Maracana,
Praia Vermelha, Praca da Bandeira, Rocinha, Sdo Conrado, Tijuca, Urca, Usina, Vidigal e
Vila Isabel. Entre as comunidades da area destacamos o Morro do Borel — na Tijuca, Morro

Dona Marta — em Botafogo, Morro dos Macacos, Vidigal e Rocinha.
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Esta Area de Abrangéncia tem como caracteristica a grande mobilizagcdo em torno
das questdes comunitérias, acerca das quais destacamos as questdes no ambito de
atendimento a crianca pequena em educacdo infantil. Composta por 46 creches
comunitarias conveniadas a SME, esta coordenadoria destaca-se das demais pelo trabalho
que realiza voltado para as questdes proprias das creches comunitarias, o que, a priori, ndo
€ compreendido como uma atribuicdo das esferas governamentais de Educacdo. Desse
modo, trata-se de um trabalho voltado para o contexto comunitario que se destaca no

campo da Educacédo, assim como destaca o relato de entrevista realizada na 2% CRE:

“Aqui existe uma coisa diferente das demais, porque eu sou
metida, eu gosto do pedagdgico, gosto desse trabalho com as
comunidades e entdo faco um acompanhamento pedagdégico

s

com elas. Porque € assim: as creches conveniadas tém
supervisoras, que visitam para ver se 0 dinheiro do convénio
esta sendo usado adequadamente, se a creche tem um
trabalho bom. Mas aqui nés fazemos reunido com essas
supervisoras para acompanhar o trabalho dessas creches e dar
um subsidio maior para o trabalho pedagdgico realizado. Isso
eu estou falando da 2° CRE, porque isso é uma postura que sei
gue ndo rola em todas as CREs”.(Relato Entrevista—22 CRE)

E ainda no ambito de circunscricdo desta area que se instituem dois importantes
instrumentos das comunidades que tratam das questBes referentes ao trato da crianca
pequena em educacdo infantil comunitaria. Trata-se do Férum Permanente de Educacéo
Infantil do Rio de Janeiro e Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB,
cuja sede e organizacéo localiza-se na Urca, nas dependéncias da Universidade do Rio de
Janeiro (UNIRIO) e o Centro de Assessoria ao Movimento Popular — CAMPO, localizado na
Gavea. A respeito desses dois instrumentos relevantes e de intensiva participacdo no
processo de integracdo das creches comunitarias e nos diversos desdobramentos da
guestao, trataremos nas consideracdes adiantes. Por hora, cabe citd-los como importantes
organismos da sociedade civil que, por estarem nas proximidades desta Coordenadoria,

contribui significativamente na organizagao e luta das creches comunitarias desta regido.

Desse modo, composto por um total de 46 creches comunitarias atualmente
conveniadas a Secretaria Municipal de Educagdo apresentamos, em destaque, a area

mapeada e 0 universo pesquisado em nosso experimento de campo:
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FIGURA IV
AREA DE LOCALIZACAO DAS CRECHES COMUNITARIAS CONVENIADAS — 22 CRE

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro / Riourbe / SME — 2007

Conforme outrora sinalizado, as creches comunitarias desta coordenadoria estdo em
sua grande maioria localizadas em favelas do municipio. Cada marco no mapa simboliza um
ponto representativo onde existem creches comunitarias conveniadas a SME, acopladas em

14 &reas de localizagéo, sendo 11 destas, areas de favela. Desse modo, temos um total de
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36 creches em areas favelas, entre as quais destacamos 11 creches na Rocinha, 04 no

Morro do Borel, 03 creches no Morro Dona Marta, 02 no Morro dos Macacos, entre outras.

Apesar desta regido estar caracterizada pela diversidade sdcio-econ6mica,
agrupando areas marcadas por extrema pobreza as zonas mais enriquecidas da cidade do
Rio de Janeiro, é interessante observar que, no que tange as creches comunitarias as
similaridades se fazem muito presentes e sdo propulsoras de busca de uma identidade e
articulacdo entre as instituicdes. Talvez, ousariamos dizer que, no contexto das creches
comunitarias do municipio esta é uma das regides mais engajadas nos movimentos de luta

pela garantia dos direitos das crian¢as atendidas em creches comunitarias.

A disparidade social e econdmica que marca a regido é também evidenciada nos
estudos e indices estatisticos do Rio de Janeiro, a exemplo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal evidenciado no capitulo anterior, pois nesta area convivem os melhores
indices do municipio, equiparados a paises da Europa, como é o caso do bairro de
Copacabana com os indices mais baixos da cidade, como € o caso da Rocinha. No entanto,
a identidade comunitaria parece ndo pactuar desta disparidade do municipio, visto que a
extrema maioria das creches comunitarias esta localizada nas favelas ou nas areas mais

carentes dessa regido, condescendendo, portanto, uma realidade comum.

Entretanto, ndo podemos também desconsiderar que a mobilizagdo dos organismos
populares e movimentos sociais organizados localizados nesta regido, contribuem
sobremaneira para a busca desta identidade comunitaria e para a mobilizacdo das creches
em prol da luta em garantia dos seus direitos através de politicas publicas e sociais no
ambito da educacédo e dos direitos da crianca pequena e pobre as quais atendem em

acesso a educagao infantil comunitaria de qualidade.

3.3.2. A 52 COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO

A 52 Coordenadoria Regional de Educacdo tem sua sede localizada no bairro de
Rocha Miranda e sua area administrativa abrange, sobretudo, o suburbio do municipio do
Rio de Janeiro. Ficam localizados a 52 CRE os seguintes bairros: Bento Ribeiro, Campinho,
Cascadura, Cavalcante, Colégio, Hondrio Gurgel, Iraja, Madureira, Marechal Hermes,
Oswaldo Cruz, Quintino Bocailva, Rocha Miranda, Turiagu, Vila Cosmos, Vaz Lobo, Vicente

de Carvalho, Vila da Penha e Vista Alegre.

Esta area de abrangéncia caracteriza-se pelo pouco quantitativo de creches

comunitarias, sobretudo, creches conveniadas a Educacdo, o que representa a realidade de
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50% das Coordenadorias Regionais de Educacdo que possuem menos de 10 creches
comunitarias em sua regido. A existéncia de poucas creches comunitarias suporia maior
articulacdo entre as mesmas, visto que 0s contatos, aproximacdo e mobilizacdo entre elas
estariam mais facilmente estabelecidos. Entretanto esta conjectura ndo condiz a realidade
observada na pesquisa de campo, ao contrario, observa-se que a mobilizacdo e articulacdo
das instituicbes comunitarias nesta regido parecem bem mais enfraguecidas que em outras

coordenadorias regionais, como por exemplo a 22 CRE.

A forma de incorporacdo destas instituicdbes pela prépria Coordenadoria de
Educacdo parece influir sobremaneira na articulacdo das creches desta regido. Trata-se de
uma cultura, enrustida pela Secretaria de Educacéo, que percebe o atendimento comunitario
como um atendimento particular e, desse modo, ndo se apropria das particularidades deste
contexto, cabendo a Coordenadoria apenas o cumprimento do papel de fiscalizador do uso
adequado da verba publica e condigbes minimas de adequacado a direcdo pedagdgica em

educacdo infantil. Nas palavras de um relato de entrevista referente a esta coordenadoria:

“As creches conveniadas funcionam como creches particulares
na modalidade de ensino da educacdo. Sei que elas
desenvolvem um trabalho diferenciado, com carater
comunitario, mas para nés sdo classificadas e tratadas como
particulares. Existe uma equipe responsavel apenas pela
supervisdo das particulares. Nesta supervisdo procuramos
verificar o espaco fisico, se esta compativel com a crianga, se
na hora do grupamento esta sendo respeitada a faixa etaria, o
nivel e 0 nimero de criancgas, se estédo respeitando o cardépio
do Instituto Annes dias, enfim, se o dinheiro que é fornecido
pela prefeitura esta sendo bem empregado”. (Relato de
Entrevista — 52 CRE)

Os relatos de entrevistas realizadas com as creches comunitarias desta regido
evidenciam também a falta de mobilizacdo e articulacdo entre estas instituicdes, entretanto,
apesar de sinalizar a necessidade de maior articulagdo entre as creches, nenhum
movimento parece ser feito pelas proprias unidades. Um exemplo desta realidade é que
poucas foram aquelas creches que souberam falar algo sobre o funcionamento e a
importancia do Férum de Educacg&o Infantil como instrumento de articulacdo e luta das
creches do municipio e, algumas delas ndo mostravam qualquer interesse em participar de

tal mobilizacdo. Desse modo, a desarticulacdo parece uma marca presente nesta regiao.

Por outro lado, apesar destas questbes, as creches comunitérias visitadas na

pesquisa de campo deixavam transparecer organizagdo no atendimento a crianca e

preocupagdo com o cunho pedagdgico da educacdo infantil. Diferentemente da outra
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coordenadoria, aqui observa-se que, embora o atendimento seja destinado a criancas das
areas mais carentes dos arredores e 05 creches ficam em areas de periferias muito pobres,

apenas 01 identifica-se no inicio de favela. O mapa abaixo evidencia a area de localizagéo:

FIGURA V
AREA DE L OCALIZACAO DAS CRECHES COMUNITARIAS CONVENIADAS — 52 CRE

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro / Riourbe / SME — 2007
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Como ja sinalizado, embora as creches comunitarias desta regido tenham como
caracteristica o atendimento as comunidades carentes e periferias da cidade, apenas 01

creche esta localizada nas proximidades de favelas cariocas, a entrada do Morro do Fuba.

Fator que nos chamou a atencdo nesta regido é que 70% das creches comunitarias
estdo diretamente vinculadas a organismos religiosos®®, em que a igreja (catdlica e
protestante) € a principal organizadora e mantenedora da instituicdo de carater comunitario
que, atende a populacdo pequena e pobre da regido, mas incluem o cunho religioso em
suas atividades pedagogicas. Interessante é perceber que, apesar da forte presenca da
religiosidade, essas instituicbes ndo se identificam como creches confessionais, mas sim
como creches comunitarias, jA que reconhecem como principal fim da sua atividade o

atendimento as comunidades carentes da regiéo.

Vale ressaltar que ao contrario da coordenadoria anterior, observamos nesta regido
similaridade entre seus bairros, ja que a maioria da populacao local possui mediana posicao
econdmica. E claro que existem regides mais pobres onde estdo localizadas as
comunidades carentes dos bairros, mas isso ndo representa situagfes tao dispares entre
seus bairros, como ratificam os estudos estatisticos do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal. A posicdo dos bairros desta regido fica situada entre os 11° e 15° lugares,

representados por Iraja e Madureira, respectivamente.

3.4. FASES DA PESQUISA DE CAMPO

Como anteriormente esclarecido, o trabalho foi dividido em 3 fases distintas,
compostas pela pesquisa bibliografica, pela pesquisa com coleta de dados e contatos para
autorizacdo da pesquisa de campo e, finalmente a pesquisa de campo propriamente dita.
Embora consideremos que todo o estudo especifico sobre o universo que se pretende
investigar componha a pesquisa de campo, ja que para a coleta de dados, muitas vezes
tornou-se necessario o contato e busca direta em idas ao campo de pesquisa, optamos por
denominar pesquisa de campo apenas o periodo da pesquisa referente as conversas,
entrevistas e contatos estabelecidos com os atores envolvidos e selecionados para a

pesquisa empirica.

Neste sentido, podemos dividir 0 momento especifico do experimento de campo em

duas etapas bem demarcadas. A primeira marcada pela aproximagcdo com o campo,

% No universo de 07 creches comunitérias, identificamos que 05 possuem relacdo direta com instituicdo
religiosa, inclusive aplicando ensinamentos religiosos nas atividades realizadas com as criancas.
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reconhecimento do terreno e contato com pessoas chaves e com gestores nho campo da
Assisténcia Social e na Educacao, incluindo ai tanto os contatos com 0s gestores e quanto
0s contatos com os mecanismos de articulagdo com a sociedade civil. A segunda fase,
maior e mais trabalhosa que a primeira, € marcada pelo contato especificamente com as

creches comunitérias pesquisadas.

Embora tenhamos delimitado essas duas etapas de forma distinta para facilitar na
compreensdo metodolbgica da pesquisa de campo, cabe destacar que as diferentes fases e
as duas etapas descritas se entrelacaram em alguns momentos, sobretudo quando nos
reportamos a pessoas-chave e militantes do processo de integracéo e das lutas especificas
da creche comunitaria. Entretanto mantemos a separagdo metodologica na apresentagdo do

trabalho consolidado para melhor compreenséo dos dados e relatos da pesquisa realizada.

3.4.1. 12 ETAPA: A BuscA DE DADOS E APROXIMACAO COM GESTORES DA

ASSISTENCIA E EDUCACAO

A partir do mapeamento da realidade contemporanea das creches comunitérias,
tornou-se mais claro o terreno enunciativo onde se produz o discurso referente ao
atendimento a criangca pequena em creche, propiciando maior compreensdao das
enunciacbes presentes nas entrevistas, conversas e contatos realizados. Na verdade,
embora tenhamos considerado como 12 etapa da pesquisa a busca de dados e a
aproximacdo com gestores, com referéncia especificamente a unidade de andlise
considerada, a busca empirica inicia-se com o reconhecimento do terreno e da realidade

atual do Sistema Municipal de Educacéo que vai ser consolidado no Rio de Janeiro.

A 12 etapa da pesquisa teve inicio em Novembro de 2006, com 0s primeiros contatos
estabelecidos e reconhecimento do campo. Para dar inicio a esta fase, realizamos a busca
de dados, resolucdes e normativas a partir da aproximacdo com gestores das secretarias
envolvidas com o trato da crianga pequena em creche comunitéria, a Secretaria Municipal
de Educacéo e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como demais organismos
publicos diretamente envolvidos com a questdo como a Secretaria de Urbanismo e a
Secretaria do Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Populares do Favela Bairro.
Incluimos ainda nesta etapa os contatos com entidades e organismos da sociedade civil que
se fizeram necessarias ao longo da aproximacdo com o campo, embora parte destes

contatos tenha ocorrido em paralelo a 22 etapa da pesquisa.
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O Processo de pesquisa propriamente dito foi iniciado com a Secretaria Municipal de
Educacéo que, através do DGED — Departamento Geral de Educacgéo — solicitou a analise
do projeto para avaliacdo e devida autorizacdo da pesquisa nas creches municipais e
comunitarias conveniadas no municipio do Rio de Janeiro. O Projeto permaneceu em
analise desta Secretaria ao longo de 2 meses, até o més de fevereiro de 2007, quando
recebemos a autorizacdo definitiva e encaminhamento as coordenadorias e departamento

solicitados para iniciarmos a pesquisa.

A partir de entdo, realizamos a primeira entrevista com a divisdo de Educacdo
Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo. A seguir, foram estabelecidos contatos
também com o Conselho Municipal de Educacdo e com o DRE - Departamento de
Regularizacdo Escolar reconhecido como o departamento responsavel diretamente pelas
creches comunitarias no ambito da Secretaria de Educagéo. Fora o espacgo da Secretaria de
Educacéo, passamos entdo aos contatos com as pessoas-chave e gestores da Educagéo

Infantil nas Coordenadorias que pretendiamos analisar.

Reconhecendo que as creches encontram-se efetivamente sob o teto da Educacéo
desde 2006, com o término do Projeto NAC e inclusdo das ultimas creches comunitarias no
corpo do Sistema de ensino do municipio, limitamos nosso contato com a Secretaria de
Assisténcia, basicamente a pessoas-chave que participaram do periodo de transicdo da
passagem das creches para a Educacgdo, sobretudo a partir do Projeto desenvolvido pelo

Nucleo de Atendimento a Crianga — o NAC.

Cabe salientar a dificuldade que tivemos em resgatar essas pessoas, pois, por
tratar-se de um projeto extinto desde 2006, e com a grande rotatividade interna de pessoal
na Secretaria, os profissionais encontravam-se lotados em outros departamentos que nao
mais possuiam relacdo com o atendimento a crianca pequena, até porque, sob o
entendimento desta Secretaria, a Assisténcia nao possui mais qualquer vinculo com as
creches comunitérias, salvo as creches do PROAP Il que permaneciam ligadas a
Assisténcia até inicio de 2007, mas cuja atuacdo limitava-se a questdes puramente

burocréticas de cumprimento do contrato com o BID, como esclarecemaos anteriormente.

Este contexto levou-nos a conhecer um pouco da Secretaria do Programa de
Urbanizacdo de Assentamentos Populares, acerca das creches do PROAP Il que
permaneciam sob a esfera da Secretaria de Assisténcia Social. Entretanto, constatada a
aproximacdo com a Assisténcia apenas em cumprimento ao contrato com o Banco
Interamericano e, ainda que estas creches possuiam a supervisdo pedagogica e estavam
incorporadas desde janeiro de 2007 como creches municipais do Sistema de Educacéao,

fugindo portanto, ao nosso enfoque principal, limitamo-nos a este contato, sem o



154

aprofundamento na realidade destas creches por entender que estariam fora do nosso

escopo de analise: a creche comunitaria.

A partir dos contatos estabelecidos com pessoas-chave e dos relatos de algumas
delas com referéncia aos instrumentos da sociedade civil, observamos a grande relevancia
do movimento popular para as questdes proprias da creche comunitaria e passamos entdo a
apreender um pouco mais deste espaco comunitario de luta conjunta e assessoria popular.
Entre os instrumentos, ressalta-se a importante mobilizagdo do Férum Permanente da
Educacdo Infantil e assessoria comunitaria do Centro de Assessoria ao Movimento Popular,
ambos com papel de suma relevancia na luta e no alcance de grandes conquistas para a

realidade da educacdao infantil comunitaria do municipio do Rio de Janeiro.

Nos contatos realizados nesta primeira etapa da pesquisa cujo objetivo era a busca
de dados, normas e aparatos legais em nivel municipal, bem como conhecer os 6rgaos
gestores e pessoas-chave do processo, tratando do ambito mais politico da questao,
destacam-se os contatos realizados com 09 pessoas entre entrevistas, conversas e relatos.
Além desses contatos mais amiudes, outras 06 pessoas foram contactadas para
reconhecimento deste terreno, mas cujos relatos ndo trouxeram grande significancia para a

andlise que sera descrita mais adiante.

Ao longo desses contatos observamos que, de fato, os organismos da sociedade
civil organizada se apresentam como importantes mecanismos de articulacdo e mobilizacao
das creches comunitarias em prol da garantia dos direitos da crianca e do atendimento
comunitario de qualidade. Entre esses, destaca-se a atuacdo do Forum Permanente de
Educacdo do Rio de Janeiro cuja iniciativa esta diretamente articulada ao MIEIB —
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil e as iniciativas do CAMPO - Centro de

Assessoria ao Movimento Popular.

O Fo6rum de Educacdo Infantil consolida-se como um espaco suprapartidario
articulado por diversas instituicdes, 6rgaos e entidades comprometidos com a expansao e
melhoria da educacao infantil. No caso do Rio de Janeiro, embora a participacdo macica
esteja configurada pelo municipio do Rio, o Férum conta também com a representatividade
de municipios da Baixada Fluminense como Nova lguagu e outros como S&o Gongalo que

possuem relevante participagdo no contexto de luta pelos direitos da creche comunitaria.

Apesar da supremacia do atendimento comunitario nas questdes tratadas no Forum
do Rio de Janeiro, é importante ressaltar que o espago possui como foco as questbes
proprias da educacdo infantil, atentando as particularidades do atendimento de carater
publico, incluindo, portanto tanto as creches comunitarias quanto as creches municipais. O

Forum cumpre o papel de mobilizacéo e articulagéo dos varios setores da sociedade a partir
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da criagcdo de uma instancia de discussdo, mobilizacdo, proposicdo e divulgacdo das
politicas de educacdo infantil no estado, regides e municipios. Com este foco e enquanto

espacos permanentes de discussdo e atuagao, tem o0s seguintes principios basicos:

“1) A luta coletiva e permanente pela efetivacdo dos direitos
fundamentais das criancas de 0 a 6 anos assegurados por lei
(Constituicdo Federal, ECA e LDBEN);

2) o entendimento de que, dadas as particularidades do
desenvolvimento da crianca dessa faixa etaria, a educagéo
infantil tem especificidade prépria e cumpre duas funcbes
indispensaveis e indissociaveis: educar e cuidar; e

3) a compreensdo da educacdo infantil enquanto campo de
conhecimento e de politica publica intersetorial, interdisciplinar,
multidimensional e em permanente evolucdo”. (MIEIB,
2002:196)

A atuacao do Férum de Educacao Infantil e as reunides permanentes para discussao
da creche no municipio tém produzido frutos importantes para as criancas pequenas,
sobretudo, aquelas que se encontram ainda mais excluidas num contexto comunitario.
Souza et alli como mostram algumas das importantes produ¢cBes dessas instancias de
discussédo e mobilizagédo, articuladas ao Movimento Interforuns de Educacédo Infantil do
Brasil — MIEIB — em vérios estados brasileiros e que tem apresentado reflexos de

repercussao nacional como:

“a participacdo de colegas em audiéncias publicas no
Congresso Nacional, esclarecendo questfes feitas a area de
educacdo, como o financiamento para creches no Brasil; a
participacdo em reunides junto ao Ministério da Educacao,
colaborando na reorganizacdo do Censo de Educacédo Infantil;
a atuacdo junto ao Conselho Nacional de Educacéao,
participando da elaboracdo do texto sobre diretrizes para a
educacao infantil; a promocéo de debates nas varias regides do
pais sobre a formagéo de profissionais de educacgédo, sobre a
integracdo da educacéo infantil ao sistema de ensino”. (Souza
et alli, 2002:113)

O Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil — MIEIB, retne, atualmente,
15 Foruns de Educacdo Infantil dos estados do Acre, Ceara, , Espirito Santo, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe e do Distrito Federal. O MIEIB vem, desde

1998, desenvolvendo acBes pontuais para a discussdo e o claro entendimento de que a
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inclusdo da Educacao infantil como primeira etapa da educacao basica implica em tomada
de decisbes que levem a sua plena integracdo aos sistemas municipais de educacao, a
criacdo de estruturas fisicas adequadas as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos, a

ampliagéo e democratizacdo dos recursos destinados a educagéo basica.

Por sua vez, o enfrentamento desses desafios vem mobilizando participantes dos
Foéruns de educacdo infantil, de diferentes estados brasileiros, com vistas a unir forcas em
torno do fortalecimento da educacéo da crianca de 0 a 6 anos. De fato, o férum ja vinha
demonstrando um consideravel poder de mobilizacdo e intervencdo, tanto nas politicas
educacionais quanto na producdo de conhecimentos na area, ao realizarem encontros para
debater questdes de seu campo especifico, efetuar levantamentos de dados sobre o
atendimento ou acompanhar a atuacdo de secretarias municipais. Neste contexto varios
foram os avancos conquistados pela interferéncia dos Foruns de Educagédo Infantil, muitos

deles conquistados em ambito nacional.

Em ambito regional, a autora destaca também muitos ganhos conquistados a partir
da mobilizacdo por uma educacéo infantil de qualidade que vao “desde o fortalecimento de
politicas e propostas municipais que ampliem a oferta por educacgéo infantil” e além disso
auxiliam na construgdo de “propostas educacionais que contemplem os direitos das
criangas, 0 espaco como elemento estruturante, o principio lidico como eixo do trabalho nas
instituicdes de educacao infantil” (SOUZA et alli, 2002:113). No que tange especificamente
ao municipio do Rio, observa-se que todas essas conquistas estao situadas nas discussfes

do Forum, mas algumas com grande destaque ao contexto particular da creche comunitaria.

Trazendo para as conquistas da contemporaneidade cabe destacar o importante
papel do Movimento de Férum para aquela que € considerada a Gltima maior conquista em
prol da crianca pequena, que diz respeito a inclusdo das creches no FUNDEB, e
recentemente a inclusdo também das creches comunitarias. A entrada da creche no Fundo
de Manutencéo da Educacao Basica foi conquistado a partir de um processo de luta que, no
Rio de Janeiro contou com a forte mobilizacao e atuacéo de ativistas do Forum de Educacéo
Infantil e do CAMPO.

O Centro de Assessoria ao Movimento Popular — CAMPO, também considerado
importante mecanismo da sociedade civil em prol dos direitos da creche tem o seu ambito
de atuagdo mais voltado para as particularidades da creche comunitéria, através do seu
Nucleo de Educagéo Infantil. De fato grande foi a mobilizagéo deste Centro na inclusdo das
creches nas divisas do FUNDEB, sobretudo a creche comunitaria. Entretanto, cabe

esclarecer que as atividades do CAMPO estao para além das questdes da educacéo infantil,
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envolvendo todas as questbes que dizem respeito as peculiaridades do ambiente

comunitario.

Criado em 1987 o CAMPO nasce com a idéia de fortalecer os grupos populares de
baixa renda do Rio e Grande Rio de Janeiro, na busca da melhoria da qualidade de vida e
na construcdo de uma cidadania mais ampla. Entre seus fundadores, estdo pessoas
engajadas e com atuacao ligada a Igreja Catdlica, principalmente com trabalhos sociais a
partir das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que apostavam na mobilizacdo e na
conscientizacao, principalmente dos jovens, para o fortalecimento e o desenvolvimento

comunitario.

Assim o CAMPO se constitui uma instituicdo da sociedade civil sem fins lucrativos
que busca assessorar os movimentos populares em apoio e capacitacdo de comunidades
do estado do Rio de Janeiro. Neste sentido através da missdo de “apoiar grupos populares,
fortalecendo a organizagdo comunitaria como forga humanizadora que contribui para ampliar
a cidadania e melhora a qualidade de vida”, busca um trabalho com as comunidades do Rio
de Janeiro na perspectiva de “superagdo do assistencialismo, pautado na autogestéo e na
auto-sustentagéo. Nesta caminhada o Campo n&o se limitou a “dar o peixe”, nem tinha a
pretensdo de “ensinar a pescar’; a assessoria do Campo se dispde a “pescar juntos”.
Ensinamos e aprendemos ao compartilharmos as caminhadas, na construgdo de um mundo

justo e fraterno.

Cabe esclarecer que o Centro ndo assessora projetos individuais e sim grupos que
trabalham ou estejam dispostos a trabalhar principios como a autogestdo, auto-sustentacéo
e desenvolvimento local e comunitério. O trabalho desenvolvido é dividido em cinco ndcleos:
Desenvolvimento Local Comunitario, Educacédo Infantil e Escolar, Educacdo Ambiental,
Administracdo e Comunica¢do Social. Os assessores procuram crescer em conhecimentos
e técnicas que déem suporte ao trabalho com os grupos. Participam de encontros de
estudos, oficinas, seminéarios, capacitacbes, cursos de formacdo continuada e ainda

estabelecem parcerias com entidades afins.

Acreditando na formacdo de redes para fortalecimento das comunidades, no seu
trabalho local e na busca da cidadania, que pressupfe a troca de experiéncias e ajuda
mutua, numa relacéo de igualdade de direitos, 0o CAMPO desenvolve trabalhos comunitarios
com o objetivo de dar aos movimentos sociais mais representatividade e unidade na
conquista de politicas publicas. Atualmente, além da Rede de Centros de Formagéo
Profissional do Grande Rio e da Rede de Centrais de Servicos, o Campo também procura

fortalecer outros movimentos como o Férum de Cooperativismo Popular, a Rede de
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Educacédo Infantil Comunitaria, o Nucleo de Creches da Baixada Fluminense, Férum de

Educacéo Infantil, entre outros.

O Nucleo de Educagéo Infantil e Escolar atua preferencialmente em comunidades de
baixa renda do estado do Rio de Janeiro. O trabalho desenvolvido no atendimento a 11
Centros de Educacéo Infantil Comunitarios (CEICs) destas localidades, incluindo creches e
brinquedotecas, busca dinamizar a atuacdo desses educadores, capacitando-os e
acompanhando suas praticas pedagdgicas. H4 também a preocupacdo de estimular os
CEICs a captar recursos para projetos que visem ao crescimento e ao fortalecimento dos
trabalhos de educacado infantil, além de incentivar esses grupos a sistematizar as
experiéncias e a promover o intercambio entre as diversas iniciativas. Todas as a¢des tém
como objetivo minimizar a caréncia deixada pelo poder publico em relacdo a demanda
existente nas populacdes menos favorecidas, jA que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) prevé atencdo as criangas de 0 a 6 anos, como atendimento

preliminar da educacao bésica.

O nucleo busca também promover a articulagdo dos CEICs com movimentos sociais
para a luta por politicas publicas de educacado infantil. Sdo eles a Art-creche, Rede de
Integracdo de Educacdo Infantil do Estado do Rio de Janeiro, Forum Permanente de
Educacao Infantii do Estado do Rio de Janeiro, Nucleo de Creches e Pré-Escolas
Comunitarias da Baixada Fluminense, e Solidariedade entre Grupos de Base, além de
parcerias com entidades nacionais e internacionais. O objetivo central das acdes de apoio
as creches comunitarias é oferecer a promoc¢ao social as comunidades através da educacao

infantil.

De fato, os mecanismos de articulacdo das instituicbes comunitarias possuem
grande influéncia no trabalho realizado e no processo de luta para a conquista dos direitos
da crianca em creche comunitdria. O contato pessoal com cada um dos movimentos
organizados aqui citado pode explicitar a relevancia da construcdo de uma rede comunitaria
como forma de auxiliar na garantia e manutencao do atendimento comunitario a crianca

pequena.

3.4.2. 22 ETAPA: A PESQUISA EM CRECHES COMUNITARIAS E O CONTATO COM

PROFISSIONAIS DE EDUCACAO INFANTIL

A segunda fase da pesquisa diz respeito ao reconhecimento da realidade da creche

comunitaria, através de contatos e visitas periddicas a algumas instituicdes. Inicialmente,
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estabeleceu-se a metodologia de conhecer a realidade de trés creches de cada CRE, sendo
uma creche municipal e duas creches comunitarias. Entretanto, por se tratar de
coordenadorias muito diferentes, cujo niamero de creches comunitarias e realidade do
contexto comunitario apresentavam disparidades importantes, resolvemos nao limitar a

investigacdo a duas creches comunitérias por CRE.

Desse modo, utilizando um limite minimo de 10% do total de creches comunitarias
de cada Coordenadoria, realizamos contatos e visitas peridédicas a 02 creches comunitarias
e 01 creche municipal da 5% CRE e 04 creches comunitarias e 01 municipal da 22 CRE.
Cabe esclarecer que o contato com a creche municipal foi mantido a apenas uma unidade
por CRE, por ndo constitui foco da nossa pesquisa empirica, embora conhecer esta
realidade da creche municipal seja importante para apreendermos as questbes e

dessemelhancgas entre um atendimento publico comunitéario e municipal.

Neste universo, como nosso enfoque é sobretudo, politico, no que tange a
integracdo da creche comunitéria ao Sistema Municipal de Educacéo, priorizamos o contato
com pessoas- chave da creche, aqueles que conheciam bem a realidade da creche e que
vivenciaram todas as fases da creche, desde a inclusdo no campo da Assisténcia Social até
as mudancgas no contexto da Educacado, considerando os impactos sentidos na gestdo e
implementagéo desta politica. Desse modo, nossos contatos e entrevistas foram realizados
mormente com diretores e coordenadores pedagodgicos da creche, mas procuramos
também, na medida do possivel conversar com executores, ou seja, com profissionais que

trabalham diretamente com as criancas, na funcéo de recreadores.

Nas creches visitadas ao longo da pesquisa, foi realizado um total de 18 entrevistas,
entre diretores, coordenadores pedagdgicos e recreadores, além dos contatos, relatos e
conversas informais com gestores, funcionarios e mantenedoras das creches comunitarias e

municipais, num total geral de cerca de 25 contatos realizados.
Para contactar as creches comunitérias foi utilizada a seguinte metodologia:

1. Contato com a Secretaria de Educacao, com a Secretaria de Assisténcia Social
e com as Coordenadorias Regionais de Educacéao para acesso a listagem de

creches comunitarias por CRE e alguma forma de contato dessas instituicdes.

2. Selecdo das creches comunitarias através de um primeiro contato telefénico em
gue conhecemos rapidamente o contexto da creche comunitaria: Se a creche foi
conveniada a Assisténcia, se existe algum profissional com mais de 5 anos na

creche, o tempo de existéncia da creche comunitaria, entre outros.
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3. Contato telefénico com a creche selecionada para apresentacdo, primeiros
esclarecimentos acerca da pesquisa e solicitacdo de agendamento para contato

pessoal e conhecimento do espaco da creche.

4. Contato pessoal com a creche comunitaria contactada e realizagéo da entrevista.

Cabe destacar que em alguns casos, embora poucos, foi necesséario o retorno a
instituicdo mais de uma vez. Embora as creches que abriram suas portas para a realizacado
da nossa pesquisa tenham tido uma postura bastante ética, com sentimento de contribui¢do
e parceria para o desenvolvimento da nossa pesquisa, o estranhamento inicial foi percebido
em quase todos o0s contatos e entrevistas realizadas, o que de pronto tornou-se um grande

desafio a ser vencido.

Outra questao a ressaltar diz respeito a gravacao das entrevistas. Constatamos que
apesar do claro incbmodo em responder perguntas com a gravacdo das entrevistas, apenas

trés instituicbes ndo autorizaram o uso do gravador durante a realizacdo das mesmas.

A escolha das creches a serem visitadas e pessoas entrevistas ndo foi feita

aleatoriamente, mas teve como norte 0s seguintes critérios de selegédo:

1°- Creche comunitaria conveniada a Educagdo que passou pelo processo de

transferéncia do convénio da Assisténcia para a Educagéo;

2°- Creche comunitaria conveniada cujo responsavel, diretor, coordenador ou
recreador, tivesse passado pela fase de transicdo e vivenciado tanto o periodo de convénio

com a Assisténcia e com a Educacéo;

3°- Creche comunitaria conveniada cujo diretor ou coordenador pedagoégico
estivesse na instituicAo h4 mais de 5 anos e conhecesse a histéria de formacdo e
constituicdo da creche, bem como as questdes vivenciadas no campo da Educacéo e da

Assisténcia e ainda considerando o seu estreitamento com a comunidade;

4°- Pelo menos uma creche comunitaria conveniada que estivesse no seio de uma
favela do Rio de Janeiro, considerando que a grande maioria das creches comunitarias

surgiram nas favelas cariocas;

5°- Pelo menos uma creche que estivesse fora da favela, atendendo ou néo criancas

de favelas das proximidades;

6°- Pelo menos uma creche com um representante ativo e militante nas questdes e

lutas das creches comunitarias do municipio do Rio de Janeiro.
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Percebemos a grande dificuldade de realizar a pesquisa empirica em um campo em
que o publico e o privado ainda se confundem. Ja nos primeiros contatos estabelecidos com
a Secretaria de Educacéo e com a Coordenadoria, recebemos a negativa quanto ao acesso
a informacdes sobre as creches comunitarias, sob a justificativa de serem creches
particulares e que, portanto, a divulgacdo de qualquer dado ou contato s6 poderia ocorrer
mediante a autorizacdo da propria instituicAo encaminhada a Secretaria de Educacdo. O
mesmo aconteceu em uma das Coordenadorias contatadas, que nos encaminhou para o
Departamento de Regularizacdo Escolar da Secretaria de Educacdo, dizendo nao ter

autorizacao para divulgar lista de creches conveniadas a Coordenadoria.

Apds nova negociacdo com o Departamento responsavel pelos convénios na
Secretaria de Educacdo, apresentamos uma solicitacdo formal da Universidade,
respaldando a importancia do acesso a estas informagfes, sem as quais seria inviavel a
realizacdo da pesquisa. A partir de entdo, mediante a assinatura de um termo de
responsabilidade, nos foi concedida a listagem das creches comunitarias conveniadas a
Educacado, com os respectivos enderecos. Comegamos entdo um novo processo de busca
dos telefones, para ndo chegarmos de surpresa nas instituicbes. Daquelas que n&o
conseguimos o contato telefénico, o primeiro contato foi mesmo realizado pessoalmente,
mas apenas para apresentacdo e agendamento de data para entrevista. Com as creches
municipais, ao contrario, nos foi fornecida a listagem com dados da instituicdo, telefone,
endereco e pessoa responsavel para contato, além da autorizacdo por escrito da

Coordenadoria de Educacéo a qual a creche estaria vinculada.

Esse fato ja revela a realidade das creches comunitarias no que tange a ser espago
publico ou privado. A Secretaria Municipal de Educacao, por compreender, como preconiza
a LDB, que as creches comunitarias sdo creches particulares, e que portanto deve ser
respeitado seu direito a dar ou ndo acesso a terceiros, resistiram em um primeiro momento

a fornecer informacdes.

Paradoxalmente, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, disponibilizava,
inclusive através da Internet, dados a respeito das creches comunitarias que estavam
conveniadas a Prefeitura através desta Secretaria, por compreender que tais instituicbes
sdo de acesso publico e, mais ainda, que ao utilizarem recursos publicos, o acesso as
informacg6es sobre os convénios deveria ser garantido, o que suporia um sentido de

transparéncia e clareza sobre as instituicdes subvencionadas pela verba publica.

O mesmo pbde ser percebido nos contatos realizados com as creches comunitarias.
Aguelas instituicdes que percebiam a creche como um espago publico mostraram-se

inteiramente solicitos a responder as perguntas, gravar a entrevista e disponibilizar o
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material necessario. Em sua maioria, sentem-se até lisonjeados por terem sido selecionados

para contribuir com uma pesquisa cientifica do campo académico.

Por outro lado, as instituicbes que percebem o espaco da creche como um espago
privado, normalmente ndo autorizam a visita a instituicdo e menos ainda a realizacdo de
entrevistas e acesso a dados, chegando a questionar porque a creche teria sido escolhida.
Por varias vezes em nossos contatos com as creches comunitarias escutamos
guestionamentos do tipo: “Mas porque vocé escolheu logo a minha creche?” ou “Com tantas
creches no municipio, porque logo essa foi selecionada?” ou ainda “Quem te deu

autorizacao para fazer contato conosco, como conseguiu nosso endereco e telefone?”.

Além disso, algumas vezes, apds longo periodo de espera por um retorno com a
autorizacdo para realizar entrevistas nestas instituicbes comunitarias conveniadas, a
resposta que obtinhamos geralmente era: “Sinto muito, mas a dire¢do ndo autorizou a sua
entrada na nossa creche nao, ta?!” ou “Aqui vocé nao vai poder entrar para fazer entrevista
nao, até porgque o acesso é muito dificil, ficamos dentro do morro, procure um outro lugar”.
Ou ainda: “Nao podemos autorizar a sua entrada na creche. Mas tem tanta creche no Rio,

procure outra para fazer o seu trabalhinho...”

3.5. O EXAME DAS ENTREVISTAS, SEGUNDO AS CATEGORIAS DE ANALISE

Tomando por base as proposicées norteadoras da nossa logica de analise dos
dados coletados na pesquisa de campo, a avaliacdo das entrevistas considerou 6 categorias
de analise que apareceram com maior relevancia ao longo da pesquisa. Essas categorias
foram pensadas a partir das enuncia¢gfes extraidas nas entrevistas, conversas, relatos e
contatos realizados ao longo da pesquisa de campo, tendo como principio norteador as
particularidades ja tratadas das creches comunitarias. Trata-se, portanto, de categorias
relevantes para pensar a realidade contemporénea e premente da creche comunitaria, e as

inmeras questdes a ela relacionadas, no &mbito do municipio do Rio de Janeiro.

A primeira categoria aborda a Entrada do Pedagégico na Creche, buscando uma
reflexdo acerca da diretriz pedagdgica no espaco da creche comunitaria que, para 0 senso
comum, parece comecar apenas com a sua integracdo ao Sistema Municipal de Ensino. A
pedagogia outrora trazida para o contexto da creche, ainda nos primérdios da constituicdo
da creche comunitaria, € negligenciada neste contexto, talvez por estar pautada em logica e
objetivos diferentes do que prenuncia a LDB de 1996. Questdes que ajuizam sobre a

entrada do pedagdégico na creche a partir de sua inclusdo da esfera da Educacdao, e sobre a
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chamada pedagogia para os pobres no ambito da Assisténcia Social, sdo algumas das

propostas desta categoria.

A segunda categoria de analise diz respeito a um assunto que tem direta relagéo
com a categoria anterior, situando as questfes relativas ao Educar e Cuidar. Ao pensar o
binbmio cuidado e educacdo enquanto pardmetro indissociavel para o atendimento em
creche, propde-se refletir ndo apenas as relacdes do cuidar e educar no ambito interno da
instituicdo, mas também sobre a importancia das relagbes de complementaridade entre a
Assisténcia e a Educacéo, ajuizando sobre a forma como a gestdo publica, representadas

pelas Secretarias Municipais trabalham esta complementaridade.

Pensar o espaco da creche comunitaria como local da educacdo, mas também do
cuidado, nos reporta a proxima categoria, que diz respeito ao lugar da comunidade e as
relages travadas no contexto particular da creche comunitéria. De fato, ndo teriamos como
pensar a creche, sem pensar as questdes que permeiam o Lugar da Creche Comunitariae o
Valor da Comunidade e que aparecem sobremaneira nos relatos de entrevistas. A
valorizagdo da creche como um espaco da comunidade, o respeito ao trabalho comunitario
realizado historicamente para cobrir a lacuna deixada pelo poder publico estatal, a
valorizacédo diferenciada desta cultura no campo da Assisténcia e no campo da Educagéo e
as consequéncias de diferentes concepgdes e trato deste universo comunitario sdo algumas

das questdes-chave analisadas nesta categoria.

Pensar o lugar do comunitario nos leva a quarta categoria, que trata da relacéo Entre
0 Publico e o Privado. O novo contexto posto a Educacgédo Infantil traz inimeros desafios aos
organismos responsaveis pelo atendimento, que vao ser percebidos tanto pelos gestores
como pelos executores, profissionais da educacéo. As importantes questfes e as grandes
polémicas que permeiam o espaco do publico, do privado e do estatal, bem como a falta de
uma concepg¢ao comum sobre o espacgo ocupado pela creche comunitaria serdo abordados

nesta categoria.

A quinta categoria trata do Financiamento, e é a que aparece de forma mais enféatica
nas entrevistas, seja com gestores, seja com diretores de creche, seja com profissionais ou
ainda com representantes da sociedade civil. De fato, esta talvez seja a questdo de maior
expressividade nas lutas das creches comunitarias hoje. A analise desta categoria trata das
guestdes que vao desde o convénio per capta da Educacdo até a recente conquista do

acesso das creches comunitarias ao Fundo Nacional de Educacédo Bésica — FUNDEB.

Por fim, a sexta e Ultima categoria a ser tratada refere-se a Capacitacdo e Formacao
Profissional. A falta de exigéncia legal para a formagéo dos profissionais que trabalham com

criancas em creche, especialmente no contexto do comunitario, traz inimeras questfes que
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vao desde a qualidade do atendimento realizado ao reconhecimento deste educador,
contribuindo para o enfraquecimento da sua identidade profissional, para as relagbes de

trabalho e manutencéo de salarios precarios.

3.5.1. A ENTRADA DO PEDAGOGICO NA CRECHE

A escolha deste titulo para a primeira categoria de analise das entrevistas realizadas
nao foi feita por acaso, mas visou justamente discutir as polémicas ai envolvidas: Sera que a
entrada do pedagogico na creche se concretiza apenas com a integracdo dessas
instituicdes ao Sistema de Educacao? Alguns autores defendem que o cunho pedagdgico ja
fazia parte da creche desde o seu vinculo assistencialista, embora com carater diferenciado
aos preceitos contemporaneos respaldados pela LDB e com uma metodologia especifica ao
contexto da comunidade, como uma espécie de “pedagogia para os pobres”. A este respeito

Kuhlmann destaca que

“No processo histérico de constituicdo das instituicdes pré-
escolares destinadas a infancia pobre, o assistencialismo, ele
mesmo, foi configurado como uma proposta educacional
especifica para esse setor social, dirigida para a submissao ndo
s6 das familias, mas também das criancas das classes
populares [...]. A pedagogia das instituicdes educacionais para
0s pobres é uma pedagogia da submissdo, uma educacdo
assistencialista” (KUHLMANN, 2001:54)

De fato, 0 senso comum parece reproduzir a idéia de que o pedagdégico s6é passaria
a fazer parte da estrutura da creche comunitaria a partir do momento em que esta estivesse
incorporada a Educacao. Entretanto, ha que se ponderar a este respeito, pois consideramos
que, assim como destaca o autor, o que diferencia as instituicdes ndo sao as origens, nem
tampouco a auséncia de propésitos educativos, mas sim o publico e a faixa etaria atendida.
“E a origem social e ndo a institucional que inspirou objetivos educacionais diversos”
(KULMANN, 2001:54). Trata-se, portanto, de caracterizar diferencas de concepcobes
educacionais, de formas de aplicacdo do cunho educativo apropriados ao contexto historico-

social e ndo de diferencas institucionais.

Embora esta polémica questdo apareca de forma expressiva nas entrevistas
realizadas, poucas foram as referéncias a existéncia de um carater pedago6gico antes

mesmo do processo de integracdo, quando a creche parecia restringir-se ao campo da



165

assisténcia. Nesses poucos relatos, o carater pedagégico da creche é considerado ndo

sendo limitado apenas ao contexto da incorporacdo das creches ao Sistema de Educacéo.

Relato 1:

“Mas quem disse que antes nds nao tinhamos o pedagdgico na creche? Pode-se até
dizer que a pedagogia utilizada era diferente, até porque ndo existia um aparato
legal como a LDB que fundamentasse a creche no espaco da Educacdo, mas o
carater pedagdgico sempre existiu. Acho injusto desconsiderar isso! Fazer isso é

ignorar uma parte da histéria” (Jorge®, Diretor de creche comunitaria)

A fala de Jorge, preenchida de emocdo, evidencia claramente o que preconiza
Kuhimann (2001), ao considerar que o que se percebe ndo é a auséncia de propdsitos
pedagogicos, mas sim diferentes formas de concepcdes educacionais. Logicamente, as
confusdes que permeiam o espaco da creche quanto a sua legitimidade como espaco
educacional s6 vao ser desmistificadas a partir do arcaboucgo legislativo que trata desta
questao, sobretudo a partir da LDB, que passa a compreender a educacéo infantil como
parte da educacdo basica. Entretanto, é necessario prudéncia e sensatez ao tratar dessas
guestdes, como bem sinaliza Kuhlmann, para ndo incorrermos no equivoco de

desconsiderar a histdria e a trajetoria social da creche.

Alguns outros relatos de coordenadores pedagdgicos e educadores de creche
comunitaria corroboram esta compreensdo trazida por Jorge, mas sem a mesma
veeméncia, ao considerar que o carater pedagogico sempre existiu. Embora de forma
implicita, a existéncia do pedagogico antes mesmo da integracdo, aparece nas falas de
outros profissionais, ao considerar que ndo houve a entrada de um cunho pedagdgico
percebido apenas com o processo de integracdo, embora 0s avancos e busca da qualidade

deste cunho pedagdgico ndo sejam ignorados:

Relato 2:

“Com a integragcdo, tivemos grandes avancos, de um modo geral, na parte
pedagdgica, mas como a nossa creche ja possuia um trabalho estruturado, sempre
voltado para o pedagdgico, por isso, ndo sentimos muitas mudangas no que se
refere a questdo pedagogica, digo com relacdo a entrada do pedagogico de que

todos sempre falam... Aqui na creche néo teve essa ‘entrada’, o pedagogico sempre

8 para preservar a identificacdo das pessoas, os nomes utilizados s&o todos ficticios.
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existiu, s6 que é claro que melhorou com o aparato das legislacbes, com a LDB, os
Referencias Curriculares... A integracdo ndo apresentou muitas mudancas nesta
guestdo, ndo acrescentou o0 pedagdgico, ele sempre existiu, s6 vem sendo

aprimorado” (Marisa, Coordenadora pedagdgica de creche comunitaria)

Relato 3:

N&o percebo grandes avancos com a integracdo ndo, até porque o pedagdgico nés
ja tinhamos aqui na creche. Talvez a diferenca é que antes, na época da SMDS, nao
se cobrava tanto a parte pedagdgica, ja a SME faz essa cobranca, tem uma
supervisora que visita com freqiéncia, que cobra um planejamento, que fiscaliza o
trabalho pedagdgico... Entdo nessa parte tem um apoio, um acompanhamento

maior” (Monica, coordenadora de creche comunitaria)

Este dltimo relato, embora faca referéncia a existéncia do pedagogico antes mesmo
da incorporacao da creche ao Sistema de Educacéo, comeca a trazer a tona o que a maioria
dos relatos evidencia no que tange a suposta entrada do pedagdgico na creche comunitéria
a partir da sua inclusédo no sistema de educacéo. Trata-se da forma diferenciada com que o
pedagdgico passa a ser tratado e cobrado pelo poder publico municipal representado pela
Secretaria de Educacdo, aparecendo como um acompanhamento e apoio maior do
municipio. As percepg¢des dos representantes do poder publico municipal acerca da entrada

do pedagdgico na creche, também merecem ser consideradas neste contexto.

Entretanto, antes de considerarmos tais percep¢les, abrimos parénteses para
destacar um fato que ndo pode ser camuflado em nossa andlise: este suposto apoio do
poder publico municipal no aspecto pedagdgico ndo representa a realidade absoluta de
todas as creches comunitarias. A pesquisa de campo também identificou casos em que nem
mesmo a supervisdo acontece ou, se acontece, € de maneira muito superficial, sem
qualquer intervencdo ou aparato de carater pedagdgico. Embora suponhamos que esta
represente a realidade de relativo nimero de creches comunitarias, no experimento de

campo esta situagao ficou explicita em um dnico relato, transcrito a seguir:

Relato 4:

Pesquisador: Qual a relacdo entre a creche e a Secretaria de Educagéo? Existe

supervisdo periédica?
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Entrevistado: “Bom, em termos formais nds temos a supervisdo, mas na pratica
nao... Eles telefonam para ca, para saber como é que estd o atendimento. Eles
morrem de medo de vir aqui, por causa da area também, né?! A outra supervisora
ainda fazia uma rapida visita mensal, mas agora que mudou ainda néo vi esta nova
vir aqui. Ja faz trés meses que ela tem ligado, e dai ela pega todos os dados por

telefone mesmo. A supervisdo é so para constar.”

Pesquisador: E vocé sente falta de apoio pedagdgico a creche? Tem contato com

outras creches comunitarias?

Entrevistado: “As vezes maior proximidade com a Educacéo faz falta, mas em geral
ndo sinto falta ndo. Nunca dependi totalmente do apoio do municipio, nem mesmo
financeiramente. O que vem sempre ajuda, mas a gente consegue se virar sozinhos.
Temos um trabalho soélido e a coordenadora pedagdgica da conta do recado. N6s
temos contato com as creches préoximas aqui da regido. Nés ja fizemos um trabalho
muito grande por aqui com obras sociais, com outras creches, escolas, hospitais...
Depois paramos pela falta de apoio publico. Era muito bom, mas isso ja faz alguns

anos... Mas o contato a gente mantém.” (Corina, Diretora de Creche Comunitaria)

Este relato corrobora as dessemelhancas no trato da creche comunitaria no interior
de um mesmo Sistema Educacional que parece depender do interesse proprio de cada
organismo publico municipal e de cada coordenadoria de educacéo. E claro que o interesse
da instituicdo também influencia diretamente no modo como se articula com o movimento
comunitario e com o poder publico municipal e ndo parece haver interesse nesta articulacao
com a rede de educacdo infantil comunitaria. Nas conversas e relatos percebemos que a
creche e a diretora estdo aquém dos movimentos que tém sido levantados nas lutas das
creches comunitarias do municipio. Embora compreenda uma realidade minoritaria na
pesquisa de campo, ndo consideramos correto negligenciar esta situacdo dispar nas

analises da creche.

No que tange aos gestores e representantes do poder publico no dmbito da
Secretaria de Educacéo, cabe evidenciar que a questdo do pedagdgico na creche vai ser
reconhecida por esta Secretaria antes mesmo de sua inclusdo na Educacao. A referéncia ao
trabalho pedagdgico ja existe desde os primérdios da creche, embora de forma diferenciada
e adequada propriamente ao contexto da comunidade, parece ser superestimado por uma
valorizacdo do trabalho de cunho assistencialista outrora realizado, percebendo-o como

porta de entrada para alcancar o patamar que vem sendo desenvolvido atualmente no
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ambito da educacéo infantil. Raquel, ao falar das mudancas referentes a inclusédo da creche

no ambito da Educacao pondera que

Relato 5:

“Nao estou aqui menosprezando qualquer tipo de trabalho que foi realizado pela
Assisténcia, ao contrario, valorizo muito tudo o que foi feito. Acho que o que foi feito
era 0 que podia e 0 que precisava ser feito naguele momento, tratava-se de um
outro contexto histdrico-social, uma outra forma de tratar e compreender o
pedagdgico e a infancia. O trabalho assistencialista desenvolvido na época foi muito
importante e necessario para aquela realidade e diria até que sem esse trabalho ndo
seria possivel o trabalho que temos hoje, sobretudo com a creche que esta
localizada no seio da comunidade. A abertura de caminho da Assisténcia foi

realmente essencial”. (Raquel, representante da Secretaria Municipal de Educacéo)

De fato, o caminho percorrido pelas creches comunitarias no Brasil, tem o seu germe
no ambito da assisténcia social, com o atendimento enquanto garantia dos direitos da
mulher trabalhadora. Entretanto, o trabalho que foi realizado ndo deve ser menosprezado,
consubstanciando-se como o trabalho necesséario ao contexto histérico-social em que se
materializou, o que n&o exclui, no entanto, a existéncia de uma pratica pedagogica. Cerisara
(1999), ao ressaltar que “toda instituicdo social cumpre a tarefa de educar, para a submissao
ou para a emancipacao”, trata a instituicdo creche, mesmo em seu ambito assistencial,
como uma instituicdo social que tem a funcdo, entre outras, de educar as suas criancgas.

Neste contexto, ndo podemos perder de vista que

“Quando se traz a tona a tematica sobre propostas
pedagbgicas para a educagdo infantil, faz-se necessério
identificar de que crianca, de que infancia, de que educacéo, de
que instituicdo estamos recorrendo, pois Ss8o conceitos
histéricos e apresentam em determinados momentos da vida
social significados e perspectivas distintas” (SOUZA,
SEBASTIANI E SILVA in MIEIB, 2002:118)

Como considera Kramer (1999), a inclusao do pedagdgico na creche, como qualquer
implementacao politica e social, requer um caminho, requer a constru¢do de uma proposta.
Desse modo, a proposta pedagdgica representa “um caminho, ndo € um lugar. Uma

proposta pedagdgica € construida no caminho, no caminhar. Toda proposta pedagdgica tem
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uma historia que precisa ser contada” e que ndo pode ser desconsiderada para o alcance da
pedagogia que se considera adequada na contemporaneidade. E isso que se processa

também no caminhar pedagdgico também da educacéo infantil em creche comunitaria.

Embora estas questdes sejam relevantes para pensar o pedagdgico na creche
comunitaria, as entrevistas, em sua maioria, elucidaram a questdo do pedagdgico pos-
integracdo como o principal avanc¢o deste processo. Embora os relatos que evidenciam este
avanco ndo desconsiderem aquela prerrogativa da pré-existéncia de uma pedagogia na
creche, esta questdo também ndo é sinalizada e a direcdo das falas aponta para um
avanco, sobretudo, no apoio, acompanhamento e orientacdo pedagodgica priorizados pela

Educacéo.

Relato 6:

“A questao pedagdgica foi um grande avango. Porque vocé vai comecar a introduzir
o Educar na creche. Vou frisar, para sair redundante mesmo: é o comecar a iniciar a
introducdo do pedagdgico. Porque é isso que a gente esta fazendo nesse momento.
N&do esta ainda, mas a gente esta buscando isso. [...] A busca do pedagdgico é o
grande ganho deste processo de integracdo” (Vitoria, Representante da

Coordenadoria Regional de Educacéo X)

Relato 7:

“A integracdo foi tranquila, tinha que acontecer né?! Nao tem muito o que fazer. Mas
a gente sente muita diferenca. Na época da SMDS a gente tinha mais recursos, mas
apoio financeiro, um apoio integral mesmo [...]. Por outro lado, hoje a gente tem uma
area mais pedagdgica que antes nao tinha. Isso vem sendo construido,
principalmente depois da SME. Aqui ndo é mais um simples depdésito de criancas,
um lugar garantido para a crianca beber, comer e dormir. E o lugar da educac&o

também”. (Sénia, Coordenadora pedagogica e diretora da creche comunitaria)

Relato 8:

“Considero que foi um grande ganho para as criangas, mesmo aguelas da creche
comunitaria, porque agora contam com atendimento mais voltado para as questfes
pedagdgicas. As acdes sdo pensadas em um cunho pedagogico. [...] A creche na

época da Assisténcia apenas se preocupava em cuidar da crianga, ndo se
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preocupava com o pedagoégico” (Marilda, Representante da Coordenadoria Regional

de Educacéo 2)

Relato 9:

“Acho também que a entrada do pedagdgico e a incorporacdo para a Educacdo
eram extremamente necessarias, como pede a propria LDB. Para nds essa
integracdo foi muito positiva, acho que a Educacao é mais organizada e vai além do

simples cuidado priorizado pela Assisténcia” (Soraia, Diretora de creche comunitaria)

Trazendo para o direcionamento tedrico da questdo, observa-se que alguns autores
parecem autenticar esta idéia ao sinalizar que a inclusao da creche na Educacao representa
a garantia necessaria para a entrada do carater pedagdgico na creche, sobretudo na creche
comunitaria, de carater assistencialista, condenado as regulamentacfes e parcerias com a
instituicdo comunitaria, na medida em que o “atendimento a crianca pequena através de
programas incentivados pela parceria das comunidades, reflete os resultados da nova LDB
e demonstram a concepc¢do subjacente a ela” (FULLGRAF,2002:37). E nesta logica que

Shiroma vai indicar que,

“0 governo conseguiu sancionar uma legislacdo que, por omitir
as responsabilidades cabiveis ao Estado, ndo cerceia o
Executivo de por em andamento seu proprio projeto politico-
educativo por outras vias. Enquanto os educadores discutiam
propostas para as contribuicdes estaduais, leis organicas
municipais e para prépria LDBEN, o governo federal permitiu-se
implementar politicas educacionais, ao arrepio da lei,
convocando outras instancias para promover as politicas da
area”. (SHIROMA et al., 2000:51)

Por outro lado, a avaliacdo de Kuhlmann (2001b) parece ir adiante das discussdes
administrativas, pois além de considerar que o pedagdgico sempre fez parte da creche, seja
no campo da assisténcia ou da educacgdo, procura ainda apresentar a politica de integracéo
da creche ao sistema municipal de ensino como uma questao social de carater estrutural
que, a priori, ndo seria capaz de efetivar mudancas efetivas em tdo curto espaco de tempo,
nem tampouco de excluir concepcdes discriminatérias e subalternas que circundam no
terreno da creche, como a interpretacdo desta instituicdo como um lugar a parte, como
paliativo aos os pobres. Ousamos amoldar esta avaliacdo sobretudo ao contexto da creche

comunitaria, em que a idéia de subalternidade na Educacgéo parece ainda mais veemente.



171

Para o autor, estar no Sistema Educacional significa a esperanca de saida da compreensao
da creche como um paliativo, mas ndo pode incorrer na ilusdo de exterminar as questdes
preconceituosas que circundam o ambiente da educacéo da crianca pequena, sobretudo em

creche comunitaria.

“Se a creche passa a fazer parte do sistema educacional do
pais, deixa de ser apresentada como alternativa para pobres

BN

incapazes, para ser posta como complementar & agdo da
familia, tornando-se uma institui¢cdo legitima e ndo um simples
paliativo. Mas ndo € por isso que as instituicbes se tornam
educativas, elas sempre o foram e continuardo sendo, aonde
guer que estejam. A passagem para o sistema educacional ndo
representa de modo algum a superagdo dos preconceitos
sociais envolvidos na educacdo da criangca pequena’.
(KUHLMANN, 2001b:204)

O que é passivel de concérdia a respeito da passagem destas creches comunitarias
para o Sistema Municipal de Educacdo, no que tange ao carater pedagdgico do
atendimento, ndo se refere a idéia tacanha da inexisténcia de propostas pedagdgicas antes
desta passagem, mas sim aos novos direcionamentos dados ao pedagdgico com a inclusao
na Secretaria Municipal de Educacdo. Em outras palavras, ndo esta em duavida a
perspectiva pedagdgica da creche existente desde sempre, mas sim 0s aparatos legais que
passam a ser consolidados e legitimam o pedagdégico na creche, sobretudo a partir da LDB.
Contudo, por si s6 isto também ndo representa a garantia do adequado atendimento no
mais estrito cunho pedagogico, ja que, como ressalta Fullgraf (2002), a legislacao por si sO

ndo garante as mudancas sociais necessérias a educagao infantil.

Os relatos transcritos nesta categoria de andlise demonstram que na expressiva
maioria das entrevistas, os atores de educagdo infantil, representados na gestdo e na
implementacdo das politicas educacionais, consideraram a questdo pedagdgica como o
maior avanco do processo de integracdo da creche a Secretaria Municipal de Educacao.
Entretanto, chama-nos a atencéo a relacdo que os dois Ultimos relatos transcritos (relatos 8
e 9) fazem entre a educacgédo e o cuidado em uma perspectiva comparativa entre ambos que

associa o cuidado como o campo da Assisténcia e o pedagdgico como parte da Educacéo.

De fato, ao refletirmos sobre as polémicas acerca da suposta entrada do pedagdgico
na creche a partir da sua inclusdo no Sistema de Educacao, ndo podemos desconsiderar a
importante relacdo entre o educar e o cuidar neste processo, que também apareceu como
forte marca no experimento de campo nas regides pesquisadas. Embora tais questdes

estejam intrinsecamente relacionadas — a questéo do pedagogico e a relagédo entre cuidar e
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educar — optamos por trata-los em categorias distintas, embora complementares, para nédo
perder as especificidades préprias de cada categoria apreendidas nas entrevistas. Assim, a
partir das consideracdes sobre o pedagdgico, passamos entdo a categoria que aborda a
complementaridade necessaria entre o educar e cuidar, premente no contexto da creche

comunitaria.

3.5.2. O EbUcAR E 0 CUIDAR: COMPLEMENTARIEDADE ENTRE ASSISTENCIA E

EDUCACAO

A histéria de construcdo social da infancia vincula o atendimento a crianca pequena
a uma perspectiva assistencialista, desenvolvida no &mbito da assisténcia social. Neste
campo de prética puramente assistencialista, € somente a partir da entrada da educacgdo no
ambito de atendimento a crianga pequena, legitimado no reconhecimento dos direitos da
crianca a educacao infantil de qualidade e o papel s6cio-pedagdégico da creche, que se inicia
um processo de consolidacdo do direito da crianca ao atendimento sob uma perspectiva
educacional, a0 mesmo tempo em que comegam a aparecer encontros e desencontros
entre a assisténcia e a educacdo em uma suposta polaridade demarcada por um novo
contexto social de trato da infancia, fundamentado pela necessidade de insercao do

pedagdgico em substituicdo a praticas assistenciais tutelares e ultrapassadas.

A despeito da comodidade da forma de pensamento elucidada no paragrafo anterior,
que corrobora uma suposta dicotomia entre assisténcia e educacédo, a fragilidade desta
tradicional polarizacdo entre educar e cuidar parece que tem sido superada, sendo
substituida por um ideéario de complementariedade entre assisténcia e educacdo. Kuhlmann
(2001a) coloca que esta ultrapassada dicotomia esta “impregnada em varias dimensdes do
pensamento pedagdgico” visto que “reproduzi-la € comodo e simples”. Na verdade, a
resisténcia ao uso desta idéia secular aparece muitas vezes como “forma de justificar novas
propostas que, por sua vez, ndo chegavam a alterar significativamente as caracteristicas

proprias da concepcao educacional assistencialista” (KUHLMANN, 2001a:53)

Apesar de algumas correntes validarem a suposta polaridade entre educacéo e
assisténcia, esta idéia vem sendo desmistificada no senso comum da sociedade, com
destaque ao que tange ao ambiente comunitario. As aproximagdes com 0 campo € 0S
relatos de entrevistas evidenciam que a valorizagdo do cuidar e o educar como dimensdes
complementares e indissocidveis no trato da educacéo infantil vai ser priorizada em todas as
falas que trazem a tona, de algum modo, a necessidade de educacdo e assisténcia

integradas no espaco da creche, numa perspectiva em que educar € algo conexo ao cuidar.
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Relato 1:

7

“Para pensar a integracdo € importante pensar também que o pedagdgico se
compromete, se nao tiver o cuidado. Se a interacdo e a escuta da crianca e da
familia ndo existe, todo o pedagdgico fica comprometido. O pedagdgico € algo que
vai ser adquirido, construido, aperfeicoado, ja o cuidado com a crianca, com 0
atendimento, assim como também o trato com a comunidade, ndo”. (Rosana,

Coordenadora pedagodgica de creche comunitéaria)

Relato 2:

“Uma coisa que a gente discutia muito nos encontros de creches comunitarias é que
por estar na Secretaria de Educacdo ndo deveria, necessariamente estar tendo uma
desvinculagdo das outras secretarias, porque as secretarias deveriam trabalhar
integradas, porque a gente trabalha com familia, trabalha com a comunidade, e
aparecem varias outras demandas que vocé acaba tendo que encaminhar... As
secretarias deveriam trabalhar em conjunto, principalmente as de Assisténcia e de

Educacao”. (Ménica, Educadora de Creche comunitéaria)

Relato 3:

“As secretarias de educacdo e de assisténcia deveriam trabalhar em conjunto
porque o cuidado e a educacdo caminham lado a lado, de forma complementar e
paralela. E vocé vé instituicdes também que ndo necessariamente querem fazer s6 o
trabalho de creche, querem fazer também outros trabalhos de atendimento, porque
percebem as necessidades da comunidade. E poderiam estar junto com a SMAS,
fazer as acOes de forma integrada, mas ainda tem uma coisa muito separada, cada
gual com o seu cada qual. Dai, agora est4 na Educacao ja era, a Assisténcia ndo
tem mais nenhuma intervencdo nessas creches e essa intervengdo € muito, muito
importante, principalmente no contexto da creche comunitaria. Nao basta apenas o

educar no ambito da creche. Isso é uma coisa que ndo tem censo!” (Marta,

Representante de Movimento Popular da Sociedade Civil)

Na verdade, estudos voltados para politicas publicas e sociais no campo da
educacao infantil comprovam cada vez mais que a caracterizacdo da instituicdo creche

como lugar de cuidado-e-educacéo adquire sentido quando segue a perspectiva de tomar a
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crianca como ponto de partida para a formulacdo das propostas pedagdgicas. Entretanto ha
que se ter o cuidado de ndo adotar essa caracterizagdo como “um dos jargdes do modismo
pedagogico”, o que esvaziaria 0 seu sentido real e incorreria no risco justamente de denotar

0 oposto do que se pretende.

Os relatos transcritos evidenciam justamente esta preocupagdo da creche,
sobretudo aquela que permanece no ambito comunitario, com a importancia de integrar a
Assisténcia e a Educacdo, na perspectiva do cuidado + educacdo. Desse modo, fica
aparente a idéia que valoriza as duas dimens@es complementares enquanto necessarias
para garantia mesmo dos direitos da crian¢a e da qualidade no atendimento. O “pedagdgico
se compromete se nao tiver o cuidado” e, dessa forma, representam valores e praticas que
deveriam caminhar em paralelo, o que supbe a preméncia de um trabalho conjunto e
integrado entre as Secretarias de Assisténcia e Educacdo. Os relatos sugerem a
importancia do trabalho conjunto e complementar entre a Secretaria de Assisténcia e
Educacdo, que se faz necessario tanto para garantir uma efetiva integracdo da educacao
infantil, como também enquanto forma de assegurar os direitos da crian¢a ao atendimento
que priorize o seu desenvolvimento integral, como sugere a propria LDB, contrariando assim
aquela idéia ultrapassada que tendéncia a promo¢do da segmentagcdo das dimensdes que

permeiam a infancia.

Relato 4:

“A integracdo é inquestionavel, precisava ser realizada e era garantida por lei. O que
se deve questionar é a forma como ela vem se processando na pratica. A Educacao,
0s gestores desse processo, interferiram porque achavam que ndo estava legal,
porque era preciso adequar a exigéncia da lei, mas na verdade ndo souberam como
chegar, ndo sabiam trabalhar com a comunidade. Faltou uma parceria entre a
Assisténcia e a Educacdo” (Marisa, Coordenadora pedagdgica de creche

comunitaria)

Relato 5:

“Realmente as creches ndo estavam preparadas o suficiente para esta passagem.
Acho que a Secretaria de Assisténcia em parceria com a Educacdo poderia ter
trabalhado mais este periodo de transicdo com as instituicdes, especialmente as
instituicbes comunitarias. Muitas delas deixaram de se adequar a lei pela falta de

orientagdo”. (Marilda, Representante da Coordenadoria de Educacgao Z)
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Ora, se o préprio arcabouco legislativo (LDB, Diretrizes Curriculares, entre outros)
orienta e valoriza essa integracdo necessaria e complementar entre cuidar e educar, entre
assisténcia e educacao, enquanto processos indissociaveis para pensar a educacao infantil,
sobretudo na premissa de desenvolvimento integral da crianca, o processo de integracao
das creches comunitarias ao sistema municipal de ensino deveria atentar para a parceria
entre as Secretarias, sem cair na incongruéncia de tender a escolarizacdo da creche, nem
tampouco delimita-la ao simples cuidado. Vincular a creche a Educacao supde compreender
este espaco em sua amplitude, e néo tira-la do aprisionamento do cuidado, para aprisiona-la

no cerco da escolaridade.

Com esta premissa, o conceito de educacdo, sobretudo adequado a realidade
particular da educacéo infantil, deve ser entdo ampliado, procurando integrar o cuidado e a
educacdo da crianca pequena. Ao tratar da perspectiva do cuidado no espaco da creche na
valorizacdo e promocdo do desenvolvimento integral da crianca pequena, o referencial

curricular para a educacdao infantil considera que

“A base do cuidado humano é compreender como ajudar o
outro a se desenvolver como ser humano. Cuidar significa
valorizar e ajudar a desenvolver capacidades. O cuidado é um
ato em relacdo ao outro e a si prOprio que possui uma
dimensao expressiva e implica em procedimentos especificos O
desenvolvimento integral depende tanto dos cuidados
relacionais, que envolvem a dimenséo afetiva e dos cuidados
com 0s aspectos bhioldgicos do corpo, como a qualidade da
alimentacdo e dos cuidados com a saude, quanto da forma
como esses cuidados séao oferecidos e das oportunidades de
acesso a conhecimentos variados” (BRASIL/MEC, 1998:24)

Compreendendo entdo o cuidar sob o significado de ajudar a desenvolver
capacidades com vistas ao desenvolvimento integral da crianca, promovido pelo espaco da
creche, rompemos com quaisquer objecdes ao fato de que a educacédo da crianga pequena
envolve simultaneamente esses dois processos complementares e indissociaveis: educar e

cuidar. Esta afirmativa é tratada nas consideragfes de Bujes (2001):

“Ao considerarmos que a educacdo infantil envolve
simultaneamente cuidar e educar, vamos perceber que esta
forma de conhecé-la vai ter conseqiiéncias profundas na
organizacdo das experiéncias que ocorrem nas creches e pré-
escolas, dando a elas caracteristicas que vdo marcar sua
identidade como instituicdes que séo diferentes da familia, mas
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também da escola (aquela voltada para as criangas maiores de
sete anos). Enquanto se mantiver a confusdo de papéis que vé
na familia ou na escola os modelos a serem seguidos, quem
perde é a crian¢a” (BUJES, 2001:17)

Ainda no circuito das reflexdes sobre Assisténcia e Educacdo enquanto aspectos
complementares no trato da infancia em educacéo infantil, cabe trazer outro relato, trazido
num outro momento da entrevista, que aponta para o apartamento entre as diversas

instancias governamentais envolvidas na implementacdo de determinada politica.

Relato 6:

As questdes ligadas a Assisténcia deveriam caminhar junto com a Educacdo. A
gente sempre fala isso, as secretarias, seja de saude, de assisténcia, de educacédo
deveriam estar juntas no trato da crianca pequena. Mas eu ndo sei 0 que acontece,
que o pessoal sO sabe falar: “Ah! E a Assisténcia quem tem dinheiro, ela que dé
conta disso. E a Educacdo que tem que assumir isso. Aquilo |4 ndo diz respeito a
mim...” E ai os secretarios ficam cada qual com a sua ‘pasta’, querendo gerenciar da
sua forma, fazendo a sua politica e ndo pensam a crianga como um todo. Se isso ai
fosse realmente efetivado, eu acho que iria contribuir e muito para o aumento da
gualidade do atendimento a crianca”. (Marta, Representante da Sociedade Civil

Organizada)

Relato 7:

“Isso vem falar da necessidade de politicas intersetoriais. E como se a Educacio
brigasse com a Assisténcia. Imagine, se esta sob um governo e este governo se
divide em secretarias para melhor operacionalizar o seu atendimento, as suas
politicas e ndo para haver uma guerra! Entdo a politica para a infancia, deveria ser
de varias secretarias, deveriam ter como principio de suas acdes, de seus projetos,
pensar a infancia, a crianca como um todo. A questdo € que ndo ha uma politica

integrada”. (Verdnica, Representante de movimento social organizado)

De fato, apesar de a polaridade entre a assisténcia e educacdo estar superada do
ponto de vista tedrico, a pratica ainda percebe da crianca de forma seccionada, como se
fosse possivel separar a crianca entre as diversas esferas que a complementam. Esta

parece uma caracteristica mesmo da implementacéo de politicas sociais no pais, has mais
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diversas areas, mas que implica em um agravante quando se reporta a infancia, por sua

particularidade de fase basilar para o desenvolvimento da pessoa humana. Considerar

(@]

trato da infancia apenas no ambito educacional ou somente sob o aspecto assistencial é
pensar a criangca como um ser que pode ser segmentado. Esta filosofia que visa a
importancia de o trato da infancia em creche, compreender a criangca como um todo é
também afirmada por Kuhlmann (2201a), embora restringindo ao ambito da instituicdo. Nas

palavras do autor:

“A instituicdo pode ser educacional e adotar praticas e cuidados
gue ocorrem no interior da familia, sem precisar escorar-se em
uma divisdo disciplinar que compartimenta a crianca. A
instituicAo pode ser escolar e compreender que para uma
crianca pequena, a vida € algo que se experimenta por inteiro,
sem divisbes em ambitos hierarquizados. Que para ela, a
ampliacdo do seu universo cultural, 0 conhecimento do mundo,
ocorre na constituicdo de sua identidade e autonomia, no
interior do seu desenvolvimento pessoal e social,
diferentemente da segmentacdo proposta” (KUHLMANN,
2001a:65)

Partindo do pressuposto da necessidade de trabalho integrado, articulado e plural no
campo da educacdo infantil, recorremos também as consideraces sobre os profissionais
préprios da area de Educacdo e do ambito da Assisténcia Social. Desse modo, parece que
tanto o pedagogo quanto o assistente social precisam estar envolvidos na nova dinamica
social do trato do atendimento a crianca pequena em creche comunitaria. Nesta perspectiva,

acreditamos que

“Educadores e Assistentes Sociais sdo profissionais que
compartilham desafios semelhantes: ambos tém na escola seu
ponto de encontro. Podemos, assim, acenar para uma possivel
pratica interdisciplinar se considerarmos a Educacdo como
praxis que se realiza concretamente na escola, e 0 Servigo
Social como disciplina profissional que tem nas relagfes sociais
seu objeto de atencéo e faz da pratica s6cio-educativa o eixo
basico de sua intervencdo. (...) Mas, o0 que consagra o encontro
interdisciplinar é a idéia de complementariedade reciproca entre
as areas e seus respectivos saberes” (AMARO et alli,
1997:398)

Avancando na discussdo, advogamos que € somente quando pararmos para
perceber que a assisténcia e a educacdo devem e precisam caminhar juntos no trato da

infAncia, que estaremos dando inicio a um efetivo processo de garantia dos direitos da
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crianga pequena em educacdo infantil. E premente pensar que o processo de educar é
importante e necessario ao pensar o contexto da creche, mas ndo pode ser desvinculado do
imperativo do cuidar e do processo histérico-social intrinsecamente ligado a esta populacéo,
no contexto de implementacdo de politicas publicas e sociais. Somente a partir desta
vinculacéo sera possivel efetivar a garantia daquilo que a crianca pequena necessita e tem

pleno direito de obter: o cuidado e a educacao, com qualidade.

Estas consideracdes nos remetem as discussdes a respeito do processo de cuidado
social necessario & implementacdo de politicas sociais, sobretudo no trato da crianca
pequena. Os estudos de Faleiros (1999) acerca do processo de cuidado social remetem a
reflexdo de conceitos importantes trazidos ao longo das nossas discussdes como a
incorporacdo de valores, a articulagdo e a integracdo. Desse modo, considerando este

processo, 0 autor vai destacar que:

“E preciso ver o processo de cuidado social como uma
aprendizagem, uma incorporacao de valores, uma mudanca de
articulagdo / regulagdo do cotidiano, uma construcdo de
referéncias estratégicas e taticas para a acdo e para a
integracdo (ndo ajustamento) ao contexto e para sua critica. A
integragdo nado exclui a critica, o questionamento, a subversao
de certos poderes dominantes e de regras estabelecidas”
(FALEIROS, 1996:35)

Ora, se a integracdo nao exclui a critica, 0 questionamento e a subversao de regras
estabelecidas, como ressalta Faleiros, também a integracdo das creches comunitarias nao
pode excluir questdes intrinsecamente ligadas ao trato da crianca pequena, contrapondo-as
as regras estabelecidas pelo poder publico cuja pratica separatista da infancia caminha na
contramdo da garantia do desenvolvimento integral da crianca. O novo contexto sécio-
pedagdgico em que a crianga pequena vai ser inserida, solicita que assisténcia e educacéao

caminhem conjuntamente na busca efetivava dos direitos da crianca em creche comunitaria.

3.5.3. O LuUuGAR DA CRECHE E O VALOR DA COMUNIDADE NA POLITICA DE

ATENCAO A INFANCIA

Pensar as diversas questdes que circundam o terreno da integracdo da creche
comunitaria ao sistema municipal de ensino sup8e refletir sobre o papel da mesma na

sociedade e o lugar que ocupa no contexto da comunidade. Por outro lado, pensar este
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lugar e o papel social da creche, implica pensar a sua relagdo com a comunidade,
estendendo as relagBes sociais estabelecidas, tanto no terreno particular da comunidade,
como nas relagdes com a sociedade como um todo, a fim de compreender a valorizagédo do

trabalho comunitério realizado em prol do atendimento a populacéo infantil.

Neste sentido, a categoria que passa a ser considerada por hora, ndo poderia ser
descartada na nossa andlise devido a sua extrema relevancia para pensar as
particularidades da creche comunitaria. Nas entrevistas consolidadas a construcao histérica
do lugar que a comunidade, simbolizado pelo espaco da favela, da caréncia e da
subalternidade, vai ocupar na sociedade aparece como forma de clarear as questfes da
desigualdade e do trato diferenciado das creches comunitarias pelo poder publico estatal,
seja no ambito da Assisténcia, seja no corpo da Educacdo. A diversidade parece ser uma
marca relevante das relagbes com a comunidade, mas nem sempre respeitada na
sociedade e por vezes, utilizada contra a propria comunidade e seus aparelhos internos,

como a creche comunitaria.

Na realidade, assim como considera Kuhlmann, “encontramos uma diversidade
muito maior, marcada pelas desigualdades, até mesmo na denominacao institucional”
(KUHLMANN, 200l1a:55). O proprio uso do termo creche comunitaria, reconhecido
socialmente como o lugar da crianca pequena e pobre, traz o vinculo indissociavel desta
instituicdo ao contexto particular da comunidade. Por outro lado, desprezar esse fato e a
descriminacdo oriunda deste contexto, € conviver com uma realidade iluséria. Desse modo,
como é possivel desconsiderar as relacdes da creche comunitaria e a comunidade no

contexto da politica publica de atenc¢do a crianca pequena?

De fato, o lugar da creche comunitéria e o valor da comunidade n&o poderiam ser
desconsiderados na analise por tratar-se de uma categoria muito presente nos relatos,
conversas e contatos realizados. A comunidade parece valorizada pelos seus moradores e
parceiros e descriminada pelos olhares externos da sociedade e dos organismos
governamentais. De fato, o valor da comunidade abarca um tema polémico que traz uma
bagagem de questdes que circundam a compreensao mesmo do que é e do que significa
este contexto comunitario. Neste sentido, para fins da analise desta categoria estaremos
organizando o estudo subdividindo a analise em trés aspectos especificos e suas variaveis
acerca das relagbes com e na comunidade, buscando priorizar as questdes mais

evidenciadas nos relatos enunciados na pesquisa de campo.

O primeiro aspecto a ser tratado em nossa analise, que aparece enfaticamente nos
relatos das entrevistas consideradas, refere-se ao trato da comunidade pelos organismos

publicos municipais. O valor da comunidade para o poder publico influencia na forma e no
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trato das questdes evidenciadas pelo contexto comunitario. Nos relatos analisados, este
aspecto aparece diretamente relacionado ao processo de integracdo da creche comunitaria
ao Sistema Municipal de Educacéo e a forma diferenciada que esta Secretaria parece versar

a comunidade em comparacédo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Relato 1:

“Acredito que o processo de integracdo vai ser longo e pesaroso, digo vai porque
para mim ele ainda esta se concluindo com a adequagédo e incorporacdo das
creches comunitarias. E tudo muito recente, as creches e a comunidade ainda estdo
se adaptando as mudangas. Algumas creches devem fechar e outras com
profissionais de primeira linha serdo penalizadas por troca de pessoas da Educacéo
gue ndo entendam a comunidade, que ndo tenha o trato adequado com a
comunidade. Porque esse tato com a comunidade é muito importante. E esse tato

com a comunidade a Educacédo ndo tem.” (Rosana, Diretora de creche comunitaria)

Relato 2:

“Mas esse trato, esse cuidado com a comunidade a Educac¢éo nao tem. Isso é muito
dificil de ser trabalhado, vocé tem que ser morador mesmo ou conviver de perto com
a comunidade para aprender. Parece algo como um dom!” (Adriana, educadora de

creche comunitaria)

Relato 3:

“Acho que a Educacdo, os gestores do processo, interferiram porque achavam que
nao estava legal, porque era preciso adequar a exigéncia da lei, mas na verdade nao
souberam como chegar, ndo sabiam trabalhar com a comunidade” (Marisa,

coordenadora de creche comunitéaria)

Relato 4:

“Na época da SMDS ndo tinhamos muito contato com a Secretaria, mas acho
realmente que eles tém um trato melhor com a comunidade, tem mais jogo de
cintura, maior transito na comunidade... Digo em um contexto mais geral, né?!

Porque aqui, com relagéo a nossa CRE a gente ndo pode reclamar disso ndo. Eles
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[a Educacéo] respeitam muito o trabalho da comunidade, apesar das dificuldades...”

(Soraia, diretora de creche comunitaria)

Relato 5:

“A passagem da nossa creche aconteceu em 2003, fomos uma das primeiras
creches a serem integradas a Educacéo, infelizmente. Essa transicdo foi feita com
muita dificuldade, porque quando era da Assisténcia era mais valorizado. A
comunidade era mais respeitada, havia maior proximidade com o organismo publico,
sabe?! Conseguiamos manter os funciondrios, a alimentacdo adequada, o material

didatico, a limpeza...” (Marisa, coordenadora de creche comunitéaria)

A partir dos relatos acima, fica explicita a percepcéo de que a Educacéo ndo possui
0 mesmo tato para cuidar e tratar a comunidade da mesma forma que a Assisténcia Social,
ja que esta esfera do atendimento estaria aguém da sua formacéo pedagdgica. Este fato
nos remete ao contexto préprio de formacdo das creches na arena da comunidade cuja
intervengcdo governamental sempre foi demarcada pelo envolvimento direto da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. O terreno da creche comunitaria e as diversas questdes
sociais apresentadas pela comunidade neste contexto sempre foram tratados como alcada

da Assisténcia Social.

O valor atribuido a comunidade pelo organismo publico municipal é resgatado,
sobretudo, no dltimo relato transcrito (relato 5). A este respeito cabe destacar a permanéncia
também do aspecto sdcio-cultural embutido no pensamento comunitario que atribui a
valorizagdo da comunidade ao terreno da assisténcia social. Trata-se de um processo
histérico-cultural também legitimado pela entrada da Assisténcia no terreno da comunidade,
representando o poder publico municipal. A fala de Marisa também deixa transparecer o
valor da comunidade atrelado ao fator financeiro. O financiamento da Assisténcia para a
creche comunitaria em apoio integral, diferente ao apoio atualmente fornecido pela
Educacédo, d4 a tbnica desta idéia que destaca maior reconhecimento da comunidade pela

Assisténcia Social.

Entretanto, se ha algo em comum nas falas dos entrevistados, poderia ser
representado mesmo pelo trato diferenciado sentido pela comunidade entre a Assisténcia e
a Educacéo, sob quesitos diversos que apenas reforcam a conjectura de maior ‘experiéncia’
da Assisténcia nos tramites e nos lidares com a comunidade. As marcas dessa
diferenciacdo sdo elucidadas pelos relatos de entrevistas em varias dimensfes, que

perpassam pela questdo financeira, profissionais envolvidos, até a proximidade historica
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com a Assisténcia e a trajetéria socio-cultural das relagdes entre a comunidade e o poder

publico.

Sobre a trajetoria histérica das relagcdes entre comunidade e governo, cabe lembrar
que, de fato, as primeiras intervengbes governamentais nas favelas cariocas, a partir da
década de 40, estavam marcadas por forte cunho assistencialista, através das iniciativas da
Fundacdo Ledo Xlll em uma parceria da Arquidiocese com a Prefeitura do Rio de Janeiro.
Mais tarde, com a criacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, ao final da
década de 70, as a¢bBes da Fundacédo Ledo Xl e as intervencdes do poder publico nas
favelas e periferias da cidade através também da LBA estariam sob a responsabilidade
desta Secretaria, a qual tanto a Fundacdo quanto a LBA no Rio de Janeiro, apareciam

diretamente vinculadas.

De fato, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social tem a sua criagdo muito
vinculada a intervencdo do poder publico municipal nas favelas cariocas. A criacdo desta
Secretaria pela Lei 110 de 1979, traz a tona a intervencdo municipal nas favelas via
Assisténcia Social, e os conflitos entre Estado e municipio, sobretudo no que tange as
guestdes proprias das favelas cariocas. As palavras de Marcos Candau, enquanto o
primeiro Secretério da nova Secretaria instituida no municipio, evidenciam a preocupagao
impar da SMDS na intervencdo sobre as favelas cariocas, bem como deixa claro o conflito

existente entre o Estado e 0 municipio a este respeito.

“[...] Favela até ent&o, era um problema do Estado. S¢6 tinha a
Fundacdo Ledo Xlll cuidando disso e a politica béasica da
Fundacédo era impedir que se fizesse qualquer coisa em favela,
impedir construcdes fixas e remover barracos sempre que
pudesse. A gente [gestdo municipal] determinou que favela ndo
era problema do Estado, era do municipio e a gente tinha que
cuidar. [...] j& comegamos a bater de frente com toda estrutura
ligada ao Governo Chagas, principalmente o pessoal ligado ao
Miro Teixeira, que era o0 homem forte do governo. O grande
reduto deles era a favela. [...] A mentalidade deles na época era
gue o problema da favela a gente resolvia com bica d’agua em
véspera de eleicdo. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 200:45,46)

A propria questao da creche que aparece no rol das reivindica¢cdes da comunidade,
sobretudo da mulher trabalhadora, foi gerenciada pela Assisténcia Social, &mbito ao qual a
creche comunitaria encontra-se diretamente vinculada até a poucos anos atras. Se
avaliarmos o periodo de insercdo da Assisténcia na creche, observamos uma trajetéria de

mais de 20 anos contra apenas 6 anos de entrada da Educacdo neste ambito de
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atendimento, que se consolidou a partir de 2001 quando as creches comecavam a ser
supervisionadas por esta Secretaria. Este tempo diminui um pouco mais se considerarmos a
integracdo das primeiras creches municipais a Educacao realizada em 2003 e, reduz ainda
mais quando nos reportamos especificamente a creche comunitaria, cuja entrada na

Educacdo foi principiada em 2004.

Dessa forma, parece natural que, a priori, a Assisténcia possua maiores facilitadores
no lidar com a comunidade do que a Educacéo, vista a sua trajetdria historica e experiéncia
neste campo, desde as primeiras implementacdes de politicas publicas no contexto da
comunidade. Além dos implementadores da politica social de atendimento & criangca em
creche (coordenadores pedagodgicos, diretores e educadores de creche) e dos
representantes da sociedade civil, os gestores governamentais aqui representados pela
Secretaria Municipal de Educacao e pelas Coordenadorias Regionais de Educagédo também
reconhecem e reforcam esta limitacdo da Educagéo para as relagdes com a comunidade,

sobretudo no que tange as questdes oriundas do processo de integracao.

Pesquisador: E vocé percebeu resisténcia da comunidade no processo de

integragcédo?

Relato 6:

“Logico. Como vocé tem duas secretarias com dindmicas completamente diferentes
em funcdo da prépria organizacdo gerencial, a Secretaria de Assisténcia tem uma
facilidade com algumas coisas que a Educacao nao tem, principalmente no lidar com
a comunidade, com as questdes proprias do contexto da comunidade. [...] E uma
dindmica diferente, a comunidade estranha quando chega isso, até porque chega
com uma organizagdo bem diferente daquela coisa comunitéria, sabe?! Porque eram
mais assistencialistas e isso implica numa gestdo diferente, entdo a comunidade
acaba estranhando muito, a comunidade e as préprias recreadoras.” (Vitoria,

Representante da Coordenadoria Regional de Educacéo X)

Relato 7:

“Teve um pouquinho sim. Porque esse trato com a comunidade a Educacéo nao tem
e nem tem que ter mesmo. O lidar com a comunidade ndo é da nossa ougada. E a
comunidade estranha um pouco as mudancas implementadas pela Educagédo. No

que se refere a creche comunitaria, acho que o estranhamento maior é dos
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coordenadores, diretores e recreadores da creche, porque € guem sente mais as
mudancas da Educacdo” (Marilda, Representante da Coordenadoria Regional de

Educacéo 2)

Relato 8:

“Nao senti qualquer tipo de resisténcia no periodo de transicdo. Nem das Secretarias
envolvidas, nem das comunidades que passaram por este processo. O que houve
num primeiro momento foi um estranhamento da comunidade, que eu considero
comum para qualquer situacdo de mudanca. Mas nao tivemos maiores problemas
com a comunidade ou com os profissionais das creches. A Assisténcia também tem
um transito maior no ambiente da comunidade, o que € natural. Este contato com a
Comunidade ainda estamos aprendendo a fazer, ndo é competéncia da Educagéo
estamos nos aprimorando...” (Raquel, Representante da Secretaria Municipal de

Educacéo)

E interessante perceber como as falas séo diferenciadas em um mesmo aparelho
publico governamental, na tentativa de apresentar da melhor forma possivel as questdes
apresentadas e sentidas pela comunidade diante das diferenciagbes com a entrada da
Educacdo. Entretanto, apesar de algumas falas aparecerem um tanto mascaradas e outras
de maneira mais explicitas, todas exprimem, em menor ou maior grau, uma mesma
realidade: As limitacdes no trato e nas relagbes com a Comunidade, por este constituir um
terreno onde a Educacdo esta comecando a penetrar mais diretamente, sobretudo no trato

da educacao infantil.

No primeiro relato (relato 6) cujas questbes aparecem de forma mais clarificadas, as
diferencas sao justificadas mesmo pelas gestdes diferenciadas que as Secretarias de
Assisténcia e Educacdo possuem. Esta fala legitima as consideracdes tratadas acima que
evidenciam a trajetéria histérica que a Assisténcia percorreu desde as primeiras
intervencBes governamentais no contexto comunitario e a vasta experiéncia no terreno da
comunidade importada mesmo deste fazer na gestdo e implementacao de politicas publicas

em favelas cariocas.

Chama-nos igualmente a atencdo o ultimo relato transcrito (relato 8) que substitui a
palavra resisténcia pela fala do estranhamento, como forma de retirar o teor negativo que a
idéia de resisténcia parece traduzir. De fato, embora a fala de Raquel possua uma
entonagao que evidencie a passagem do atendimento ocorrida com tranquilidade, sem

grandes transtornos entre as partes envolvidas, seja secretaria, seja profissionais da area,
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seja comunidade, transmite também a presenca de limitagbes da Educacao no trato das
demandas préprias da realidade comunitaria, o que se considera natural, ja que esta ndo

representa uma competéncia propria da Educacao.

O segundo aspecto que deve ser considerado diz respeito ao valor atribuido a
comunidade pela propria comunidade. A valorizacdo do ambiente e trabalho comunitario
parece partir especialmente dos movimentos sociais comunitarios e da propria comunidade
para, a partir de entdo atingir os organismos publicos governamentais. No contexto da
creche comunitaria, o atendimento € principiado com a luta mesmo da comunidade e com a
implementacdo iniciada por esta populacdo carente como forma de atender as suas
necessidades e, ao mesmo tempo, pressionar a intervencao do poder publico estatal. Desse
modo, como a demanda por creche e o reconhecimento da importancia deste espaco na
sociedade nasce no ambito da comunidade e pela luta da propria comunidade, embora com
inicial prioridade aos direitos da mae trabalhadora, o valor da comunidade no ambito do

atendimento a crianca em creche aparece ainda de forma mais impetuosa.

Relato 9:

“Mas com a vinda da LDB a gente foi amadurecendo e vendo a importancia do
educar, de realmente dar qualidade a esse trabalho da comunidade e cada vez mais
tendo ciéncia que nds fazemos um trabalho que néo foi feito pelo poder publico,
fomos nds que arregacamos as mangas e colocamos em prética, para poder atender
as necessidades da comunidade. A comunidade tem seu valor! O trabalho que

realizamos é muito importante. Isto € exemplo da garantia do atendimento pela

propria comunidade” (Marisa, Coordenadora de creche comunitaria)

Relato 10:

“A direcdo da creche comunitéria, normalmente € feita por uma pessoa importante
do contexto comunitério, que tem historia, que tem relagédo direta com a comunidade,
que possui um vinculo com a comunidade. Diretor de creche comunitaria é quase
um cargo politico dentro da comunidade” (Vitéria, Representante da Coordenadoria

Regional de Educacéo X)

Relato 11:

“A realidade que ndo pode ser ignorada é que na verdade, a creche comunitaria foi

criada por uma auséncia do poder publico, para atender essas criancas e que de
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gualquer forma o trabalho comunitario vem suprir uma demanda que deveria estar
sendo atendida pelo poder publico. E dai agora, ndo podemos negligenciar essa
realidade. Simplesmente empurrar a creche comunitaria para fora do contexto. Tem-
se que considerar o valor da comunidade e a importancia da creche comunitaria”

(Verodnica, representante do movimento social organizado)

De fato, o valor da comunidade do qual tratam os relatos explicitados, no que tange
a iniciativa das creches comunitarias ndo pode ser negligenciado em nossos estudos. A
aproximacao com 0 campo e 0 contato com essas instituicdes deixaram transparecer que as
creches se agarram a este valor, estimado e enaltecido pela prépria comunidade, para
reunir forcas e dar continuidade as lutas interminaveis pelo seu espaco, pelo atendimento a
populacdo pequena e pobre da cidade e por politicas publicas sociais em aten¢éo a crianga
pequena, em meio a desvalorizagdo, sucateamento e subestimacdo do atendimento
comunitario pelo poder publico municipal. As creches comunitarias surgidas no seio das
favelas sao responséaveis pelo inicio do atendimento a crianca em educac¢do infantil ndo
apenas no municipio do Rio de Janeiro, mas em todo o pais e este valor do comunitario ndo

ha como ser negado. Como evidencia Tiriba (2002)

“Ao invés do poder publico, foram as camadas mais pobres da
populacdo que assumiram a educacao das criangas pequenas,

gracas a garra de suas educadoras, a solidariedade de
pequenos comerciantes locais (quitandeiros, padeiros,
acougueiros) e gracas ao apoio dos moradores das
comunidades, que cederam a casa, o fogdo, os temperos para
a comida ou mesmo seu trabalho voluntario” (TRIRIBA in
MIEIB, 2002:179)

A valorizacdo do trabalho principiado no espaco da comunidade representa um
passo importante para a mobilizacdo em prol de suas conquistas através da busca pela
implementacdo de politicas voltadas ao atendimento comunitario. Consideramos que é a
partir deste reconhecimento da importancia do comunitdrio para a comunidade e da
relevancia deste atendimento para encorpar os nimeros do poder publico no que tange a
educacdo infantil, que se torna plausivel pensar coletivamente sobre o que se quer
conquistar e onde se pretende alcancar através da organizacdo social em prol do

atendimento comunitario.

Este aspecto que evidencia a valorizagdo da comunidade pela prépria comunidade e

o lugar da creche comunitaria na trajetéria histérico-social da educacao infantil, trazendo a
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tona sentimentos e valores que se fazem legitimos frente a histéria de constituicdo das
primeiras instituicbes de atendimento e corroborando o importante papel da creche
comunitaria para o florescer da educacdo para a crianga pequena, di a tbnica para o
proximo aspecto observado nas entrevistas realizadas, que trata justamente da busca de
identidade comunitaria em prol de fortificar a luta pela conquista de direitos da creche e da
crianca atendida no ambito comunitario. Esta busca da identidade sé se torna possivel a

partir da valorizacdo e reconhecimento estimado pelas proprias comunidades.

Desse modo, o terceiro e Ultimo aspecto a ser considerado trata das articulacbes
realizadas pela comunidade a partir da construcdo de uma identidade coletiva, de um
sentimento de pertencimento de sua populacéo e da identificacdo de suas demandas como
demandas comum a outras comunidades. A construcdo da identidade comunitaria é o
principal marco para dar expressividade a articulacdo das creches comunitarias em prol das
suas necessidades, dos seus valores e de suas conquistas. E portanto, a partir da
construcdo de identidades coletivas que as demandas de um determinado segmento social
se materializa e ganha for¢ca para ocupar o aparelho publico de atendimento e a atengéo do

poder publico para a implementacgédo de politicas sociais para este setor.

Entretanto, para pensar a formagdo dessa identidade comunitaria, urge considerar
que o processo de construgdo de identidades coletivas s6 se torna possivel a partir da
formac&o, construcéo e reconstrugcdo de subjetividades que se subsidiam de caracteristicas,
valores, ideérios e identificagbes comuns a um determinado coletivo de sujeitos sociais. A
construcdo de identidades coletivas particulares em meio as complexidades impostas a
sociedade contemporéanea tdo bem reverenciada em Simmel (1967), demonstra a existéncia
de redes de rela¢gBes imprescindiveis para a formacao de identidades, como evidencia Velho
(1994):

“Por mais significativas e inclusivas que pudessem ser
categorias como familia e parentesco, bairro e vizinhanga,
origem tribal e/ou étnica, grupos de status, estratos e classes
sociais, registravam-se circulacao, interacdo sociais associadas
a experiéncias, combinacbes e identidades particulares”.
(Velho, 1994:21)

Além disso, para falar em construcdo de identidades coletivas, cabe perceber que
assim como ressalta Castells (1999), toda e qualquer identidade é construida a partir da
fonte de significados, das influéncias culturais, das rela¢cdes e interagdo sociais e da
estruturacdo socio-histérica do meio social em que se constitui. De fato a identidade

enquanto fonte de significados que caracterizam a experiéncia de um povo ou de uma
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comunidade é marcada por questfes culturais, sociais, histéricas e particulares que, a partir
da formacdo subjetiva, vao determinar a formacéo identitaria. Nas palavras de Castells
(1999):

“A construcdo de identidades vale-se da matéria-prima
fornecida pela histéria, geografia, biologia, instituicdes
produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva e por fantasias
pessoais, pelos aparatos de poder e revelagbes de cunho
religioso. Porém, todos esses materiais sdo processados pelos
individuos, grupos sociais e sociedades, que reorganizam seu
significado em fungéo de tendéncias sociais e projetos culturais
enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visao de
tempo/espaco”. (Castells, 1999:23)

Neste sentido, é a partir de um foco comum que se materializa a constru¢do de uma
identidade coletiva, na medida em que diferentes pessoas, compostas por subjetividades
semelhantes e ao mesmo tempo diferenciadas, compartilham, de algum modo e por algum
motivo especifico, uma definicdo comum da realidade, operando huma mesma provincia de
significado (Shutz) e interagindo através de uma rede desses significados (Velho, 1994),
consolidando a busca comum por uma demanda coletiva.

Este fato pode ser observado claramente na trajetéria de implementacéo de politicas
para a crianga pequena em creche comunitaria. A formacdo de um ideério coletivo,
observada desde as primeiras reivindicagbes populares por creche comunitaria, representa
portanto a materializacdo desta identidade coletiva para o alcance de suas demandas e
reconhecimento pelo poder publico estatal. Trata-se da construcdo de uma identidade
comunitaria que se solidifica, materializa e renova ainda nos tempos atuais enquanto forma
de robustecer e fortificar a luta em prol da garantia das criancas pequenas e pobres
atendidas neste contexto comunitério.

Nas regifes pesquisadas empiricamente, observamos algumas caracteristicas
propulsoras deste movimento e da importancia de articulagdo entre as comunidades para o

alcance de objetivos na esfera puablica. Alguns relatos evidenciam esta questao:

Relato 12:

“A articulagdo comunitaria € muito importante para ganhar for¢a frente ao poder
publico. Estamos muito envolvidos nos movimentos de luta das creches
comunitarias. Procuramos auxiliar na articulagho mesmo com o poder publico, o

Estado e ja conseguimos alguns avangos importantes para a creche comunitéria.
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Isso demonstra a importancia desta organizacao coletiva, desta articulacdo entre as

comunidades” (Marta, Representante da Sociedade Civil)

Relato 13:

“Uma coisa muito boa e importante que aconteceu desde o inicio, desde as
primeiras creches comunitarias, foi a unido das creches, das comunidades para a
articulacdo, para a troca... As instituicbes se reiinem para trocar e cooperar” (Marisa,

Coordenadora de Creche Comunitéria)

Relato 14:

“E muito importante o contato com outras creches comunitarias, para tudo, né?! Mas
acho que falta um pouco mais de reunibes freqlientes entre as creches comunitarias
e a CRE. Soube de uma outra CRE que tem mais esse direcionamento, mas aqui
isso ndo acontece. Sinto falta de reunides com as creches para troca de experiéncia,
para manter um vinculo entre as creches, para um aprendizado matuo mesmo”.

(Mbnica, educadora de creche comunitéria)

Relato 15:

“De alguns anos para c4, pensamos muito na importancia de uma nomenclatura
propria para as creches comunitarias. E uma forma de garantir a identidade mesmo
da creche comunitaria que possui as suas particularidades, né?! E dai entdo em
2003 faladvamos em uma reciclagem das creches comunitarias e refletiamos muito
sobre a nomenclatura a utilizar. E ai entdo adotamos o CEIC, que é Centro de
Educacéo Infantil Comunitaria, a gente decidiu por incorporar esse nome CEICs que
€ mais apropriado a questao da comunidade. HA quem use muito também o termo
Rede Comunitaria para falar dessas creches”. (Marta, Representante de movimento

social organizado da sociedade civil)

O uso de uma terminologia prépria para as creches comunitarias, conforme
evidenciado neste Ultimo relato (relato 15) vem reforcar este ideario que coloca a
importancia da identidade coletiva das instituicdes comunitarias e, 0s movimentos sociais
organizados possuem importante papel nesta construcdo coletiva. O movimento de creches

comunitarias e o Férum Permanente de Educacdo Infantil do Rio de Janeiro, aliados a
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outros organismos da sociedade civil como o MIEIB — Movimento Interféruns de Educagéo
Infantil do Brasil e 0 CAMPO — Centro de Assessoria ao Movimento Popular, representam
importantes instrumentos neste processo, pela luta na garantia dos direitos da crianca

pequena, sobretudo no contexto comunitario.

O Férum de Educacéo Infantil e 0 CAMPO estao inseridos na luta pela reivindicagcéo
dos direitos da criangca pequena. A reivindicacdo desses direitos como chave para a
conquista do espaco das creches comunitarias € priorizada a partir da unido das
comunidades, auxilio na construcdo de caminhos para a superacdo dos desafios, visando
atingir objetivos, ultrapassar desafios e garantir novas conquistas, com vistas a equidade no
atendimento a populacdo de 0 a 4 anos em educacdo infantil. Os movimentos sociais
organizados representados em nossa pesquisa pelo Férum de Educacdo Infantil, MIEIB e
CAMPO, carregam a bandeira da equidade na educacéo infantil de qualidade para atender a
todas as criangas, seja em creche municipal, seja em creche comunitéria. Importa mais do
que pensar a que estancia esta vinculada o atendimento, priorizar o direito da crianca

pequena ao atendimento publico e de qualidade em educacéo infantil.

A formula cabivel para a efetiva equidade no atendimento a populagéo infantil sé
pode ser principiada quando todo o peso discriminatério e segregacionista ainda carregado
pelo contexto comunitario estiver superado e, assim, todas as instituicdes de educacgéo
infantil, que possuem o carater publico de atendimento estiverem igualmente integradas ao
Sistema de Ensino, em toda a sua estrutura. Embora pareca utdpica, esta idéia condiz com
0 sentimento daqueles que vivem o cotidiano desta realidade no ambito do atendimento
comunitario a crianga pequena, vislumbrado em nosso experimento de campo. Desse modo,
considerando que “nada € impossivel para quem alternadamente pensa e sonha”
(BACHELARD in MIEIB, 2002:7), permanecemos vislumbrando o alcance da efetiva
equidade e integracdo das creches comunitdrias, mas enquanto esta meta ndo esta
plenamente atingida, faz-se necesséario considerar as particularidades e valores do
atendimento comunitario, que nado podem ser desconexos ao contexto préprio da

comunidade e a trajetoria historico-social de constituicdo da educacéo infantil.

3.5.4. ENTRE O PUBLICO E 0 PRIVADO: ONDE FICA A CRECHE COMUNITARIA?

As questdes inerentes a creche comunitaria sempre recaem numa discussdo
polémica e complexa que se refere ao lugar desta instituicdo para o alcance das politicas
publicas e sociais. Trata-se de uma discussdo que reflete sobre a insercdo da creche

comunitaria no ambiente pulblico ou no ambiente privado, categorias que parecem
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conflituosas também nos relatos de entrevistas analisados. Desse modo, a categoria que
trata da relacdo publico-privado no ambiente da creche comunitaria vem elucidar algumas

gquestdes que permeiam essa relacao.

Para darmos inicio a reflexdo acerca desta categoria de analise, parece-nos mais
coerente recorrer ao que coloca a estrutura legal a respeito da inser¢cdo da creche
comunitaria no sistema municipal de educacdo. Entretanto, ao consultarmos o arcabouco
legislativo deparamo-nos com uma situacdo complexa: a inexisténcia de quaisquer
detalhamentos sobre o lugar da creche comunitaria resguardados e orientados em uma
diretriz de &mbito nacional. Esta situacdo abre margem para as multiplas interpretacdes do
atendimento comunitario, contribuindo para que diferentes secretarias e regides, a seu
critério, tratem distintamente as creches comunitarias em todo o pais. A pesquisa realizada

por Tiriba (2002) comprova que

“Ha experiéncias em que a administracdo optou por um regime
de co-gestdo com as instituicbes mantenedoras; mas ha
também, aquelas em que a prefeitura assegurou a manutencao
dos equipamentos, mas deixou a gestdo com as
representacdes da comunidade. H4, ainda, municipios em que
foi realizado concurso especifico para educadores de creches e
pré-escolas comunitarias, que, na condicdo de funcionarios
publicos passaram a atuar em instituicbes que tém apoio
técnico e financeiro da prefeitura, mas que sdo administradas
em regime de co-gestdo, do qual participam as instituicbes
comunitarias e o poder publico. Em outros, educadores
contratados pelas instituicdes da sociedade sdo remunerados
com recursos repassados pela prefeitura, mas a gestdo é
exclusiva do poder publico”. (TIRIBA in MIEIB, 2002:183)

De acordo com a LDB, lei de maior peso em ambito nacional para o trato da
educacao, a creche comunitaria aparece, como uma instituicdo de carater particular, ja que
nao se trata de uma instancia administrativa de plena propriedade publica e estatal.
Entretanto ndo ha maiores desdobramentos quanto ao seu carater de atendimento publico,
nem tampouco qualquer mengéo a regularizagdo de conveniamento ao sistema municipal de
educacdo. Desse modo, embora reconhecidamente percebidas com seu carater publico de
atendimento, as creches comunitérias ndo possuem qualquer respaldo legal para a garantia

de sua inclusdo nas politicas publicas e sociais no ambito da educacao.

Mas pensar esta questdo importa também em questionar o que se entende por
publico, o que se compreende por privado e 0 que simboliza o estatal. Recorrendo aos
estudiosos e pesquisadores sobre o assunto, observa-se que o debate entre o publico e o

privado na esfera da educacdo brasileira ndo € assunto recente e traz pontos de
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convergéncia e divergéncia entre as diversas pesquisas sobre 0 assunto, entre as quais se
inserem as andlises que tratam das peculiaridades da natureza e do carater da educacao a

que se trata ao considera-la publica, privada ou estatal.

Na verdade, para situar o embate entre o publico e o privado € relevante ponderar
que seus desdobramentos vinculam-se a determinac¢des estruturais e conjunturais de uma
dada realidade sdcio-politica e cultural. Desse modo, compreendendo também o terreno da
educacdo como um campo de praticas sociais contraditérias, com objetivos e fins nem
sempre convergentes, e constituidos por projetos sociais diretamente influenciados pela
historia sécio-politica e cultural da sociedade na qual se constitui € que passamos a pensar
as dicotomias e demarcacfes tedrico-conceituais acerca do que é considerado publico,
privado, estatal e comunitario, para entdo refletir sobre as peculiaridades da creche
comunitaria neste contexto. Conceituar tais questdes supde também considerar as
alteracdes substantivas que tais definicdes sofrem ao longo da trajetoria politico-social da

sociedade.

A andlise das politicas engendradas pelo Estado Brasileiro e os desdobramentos
assumidos por este na esfera educacional evidencia um campo disputas sociais e um
carater ideologicamente privatista assumido pelo Estado no Brasil. Esse caréter privatista €
resultante, entre outras coisas, do alargamento das fung¢des do ethos privado ainda que
subvencionadas pelo poder publico. Tal quadro produz uma situacdo perversa da acao
estatal na medida em que esta ndo estabelece as fronteiras e diferencas entre 0s interesses
coletivos e os interesses particulares, facultando a interpenetracéo entre as esferas publico

e privado.

Neste sentido, o conflito entre o publico e privado vai margear os desdobramentos
do Estado no Brasil e as implicacBes diretamente sentidas na formulacédo e implementacao
de politicas publicas e sociais, entre elas aquelas destinadas ao campo da educacao.
Publico e privado sdo categorias expostas a dupla contaminacdo e tendem a tornar
classificacGes nelas ancoradas cada vez menos pacificas e mais carregadas de dubiedade.

A este respeito, Estevao (1998) assinala que:

"0 publico aparece, amiude, colado ao sistémico, ao manifesto,
ao formal, ao generalizavel e, de algum modo também, ao
universo cultural dos simbolos e rituais partilhados e ao poder
publicitavel, ao passo que o privado, na esteira de sua
etimologia, é vinculado a um certo sentido de privacédo, ao que
se encontra afastado ou isolado da sociedade publica e,
simultaneamente, ligado aos recursos préprios (idéia de
propriedade), ao uso individual e domeéstico, ao intimo, ao que
nao esta sujeito a intrusao de outros, ao que nao é festivo; ou
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seja, o privado é reservado para o secreto, o informal, o
particular, o individual ou o interpessoal, e ainda para o poder
oculto." (ESTEVAO, 1998:5)

Tanto a esfera do publico como o ambito do privado parece assumir, assim,
conotacdes diversificadas, que dependem olhar que Ihes é langcado e de onde é analisado. A
realidade vivenciada na educacéo infantil comunitaria e os relatos das entrevistas realizadas
evidenciam bem essa diversidade de conotacdo dada ao publico e ao privado, no contexto

especifico da creche comunitaria.

Relato 1:

“Embora reconhecamos o carater publico do atendimento em creche comunitéria,
esta creche é sim uma creche particular, privada e portanto € considerada por esta
secretaria como tal. A creche conveniada é como se fosse uma creche particular que
possui bolsa por crianca oferecida pelo poder publico” (Raquel, representante da

Secretaria Municipal de Educacéo)

Relato 2:

“A creche comunitéria para nds é um convénio como se fosse uma escola particular
e a prefeitura paga uma bolsa para o aluno” (Vitéria, representando da

Coordenadoria Regional de Educagéo X)

Relato 3:

“Caramba! Para celebrar convénio com a educacdo a creche comunitaria tem que
garantir que somos capazes de manter o atendimento sem contar com essa verba,
ndo se pode pedir qualquer tipo de ajuda aos pais e ainda tem gente que tem a
coragem de dizer que ndo somos uma rede de atendimento publico! E os anos todos
gue passamos sustentando a educacéo infantil publica para encobrir as lacunas do
governo!? Fomos nos que arregagamos as mangas e iniciamos o trabalho publico
para as criancas pobres das comunidades e ndo o governo...” (Adriana, educadora

de creche comunitaria)

Os relatos transcritos confirmam que a compreensdo da creche comunitaria como

espaco do publico ou como terreno do privado vai depender do olhar que Ihe € langado e de
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gual campo a questao é tratada e analisada. Este fato demarca ainda mais a ambiguidade
que rodeia tais concepc¢des que sdo também demarcadas e preenchidas pelo contexto
histérico-social ao qual se reporta. Todavia, enquanto caracterizacao juridico-formal, essas
categorias carregadas de historicidade indicam demarcadores que as vinculam a
explicitagéo do regime juridico. A esse respeito BANDEIRA DE MELLO (1975, p.14) registra

que

"Saber se uma atividade € publica ou privada € mera questéo
de indagar do regime juridico a que se submete. Se o regime
gue a lei Ihe atribui é publico, a atividade é publica; se o regime
€ de direito privado, privada se reputara a atividade, seja, ou
ndo, desenvolvida pelo Estado. Em suma: ndo € o sujeito da
atividade, nem a natureza dela que lhe outorgam carater
publico ou privado; mas o regime a que, por lei, for submetida."

No campo das politicas sociais e, particularmente, na arena das politicas
educacionais e de seus desdobramentos efetivos, a relacdo publico-privado assume
contornos mais complexos, no interior dos quais a analise da natureza e do carater das
experiéncias esboca cenarios ambiguos. Desse modo, o embate entre o publico e o privado,
ao considerar instituicbes de educacdo infantil, pretendendo especificar funcoes,
caracteristicas e relacdes com o Estado, parece preencher-se por uma luta por legitimidade
e significancia que pode encaminhar um processo de desqualificacdo ou, paradoxalmente, a
apropriacdo de tracos qualitativos de um e de outro, valorizados em funcdo do momento

vivido e dos interesses e tendéncias predominantes.

No bojo desse processo, a impregnacao de concepcgdes originarias de vertentes
tedricas liberais nas organizacfes e instituicGes sociais contemporéneas concorre para a
formacdo de um ideario conflituoso, ora associadas a um, ora a outro desses conceitos.
Neste contexto, a discussdo do binbmio, de suas contraposi¢des, articulacdes, travessias,
mesticagens e polémicas constitui tematica importante na medida em que o dimensionado
como publico aproxima-se e incorpora caracteristicas do privado, num momento em que 0s
bens publicos se individualizam na perspectiva da competitividade e o privado entdo,

persegue novas identidades vestindo peles de cordeiro que Ihe déem uma cara social.

Desse modo, ha que se ponderar também acercada errdbnea interpretacdo e
utilizacdo do publico e do privado. E importante ter cuidado para o processo, nessa
perspectiva, de uma falsa publicizac&o do privado, que se apropria cada vez mais do espago

publico no que concerne ao carreamento de recursos e a exploracdo de servigcos e o
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publico, por sua vez, privatiza-se. Para além dos desdobramentos do tratamento da res
publica como negdcio particular, ranco de praticas populistas e clientelistas fundadas no que
Ferreira (1986) denomina "teoria da coisa nossa", € possivel, num cenario de imbricagcédo
entre o publico e o privado, que esse processo adquira, na perspectiva economicista das
politicas publicas, a feigdo empresarial de compra e venda de servigos. Esse carater,
traduzido em um jargdo gerencial de eficiéncia, eficacia e qualidade total, possibilita a
emergéncia de modalidades de privatizacdo do publico: escolas publicas pagas, autbhomas,

conveniadas, prestadoras de servi¢os, parceiras, entre outras.

Que critérios sdo entdo adotados para a identificacdo das instituicbes de educacédo
infantil? Em principio, para ser categoricamente objetiva e burocratica, em uma visado
puramente cartesiana, poderia-se dizer que a distincdo realiza-se com base em aspectos
singulares ou combinados, tais como: perfil institucional do mantenedor (propriedade),
natureza juridica, fonte principal de recursos, existéncia de contrapartida financeira para o

beneficio que oferecem.

Numa perspectiva mais juridico-administrativa, o publico identifica-se pela
manutencao/gestdo do poder governamental ou de entidades de direito publico e o privado
pela geréncia e propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Esse critério
ndo apreende, todavia, as nuances da interpenetracdo entre as duas esferas no mundo
contemporaneo, sobretudo nas peculiaridades das politicas de atendimento & populacao
infantil em creche e ndo abarca adequadamente o contexto das instituicbes comunitarias,
identificadas com organiza¢bes nao-governamentais, cujos contornos tornam-se pouco

nitidos quando sua finalidade € definida como propriedade publica ndo-estatal.

Quando a subjetividade impregna esses critérios e os fundamenta com argumentos
ideolégicos e valorativos, a relatividade conceitual das duas categorias se aprofunda. Nessa
perspectiva, imagens contraditérias sdo projetadas, nos dois casos, configurando as creches
comunitarias nas mais diferentes ideologizac6es. Se de um lado percebe-se um persistente
antagonismo entre as duas esferas, de outro ha uma apropriacdo crescente de tracos de
uma pela outra. A aproximacdo da creche publica da privada emerge das intencdes
(expressas ou ndo) subjacentes as propostas de descentralizacdo e desresponsabilizagédo

do Estado com a educacéo.

Nesse cenario, os confrontos publico e privado vao se complexificando, tendo em
vista o quadro sOcio-politico e as diferentes forgas sociais que contribuem para a
interpretac@o do lugar ocupado pela creche comunitaria. A nova configuracdo se apresenta
no contexto educacional destacando-se a re-discussdo dos marcos entre o publico e o

privado. Novas questdes sdo colocadas, destacando-se a sub-divisdo do setor privado em
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duas vertentes: a lucrativo/empresarial e a ndo lucrativa, presentes no ambito da
Constituicdo Federal de 1988. E nesta Gltima vertente que se incluiria, a priori, a instituic&o

de atendimento comunitario.

Tal conformagéo, mas presente no bojo dos anos 90, redirecionou o confronto e as
relagbes publico e privado, dando novo conteddo politico, sobretudo as escolas
confessionais que chamavam para si 0 papel de instituicbes publicas néo estatais. As
reformas educacionais, em curso nos anos 90, indicam a transfiguracdo da atuacao estatal
no sentido de manutencéo da égide privatista do Estado brasileiro através do incremento de
novas facetas de intermediacdo entre as esferas publica e privada, fazendo emergir
organizacdes com natureza e carater ambiguos como as fundacdes e as organizacbes

sociais.

Na busca de situar, nesse cenario reformado, as novas propostas e modalidades em
curso, ha trabalhos importantes a serem considerados, como o de Gentili (98), que faz uma
analise critica do bindmio em questdo e das mdltiplas combinacGes a que esta sujeito.
Nesse quadro de referéncias, novas facetas da relacéo publico e privado vao se efetivando,
merecendo destaque a discussdo entre publico estatal e publico ndo estatal, o que coloca
para os pesquisadores da temética novos marcos e desdobramentos efetivos na esteira

fronteirica entre o publico e o privado.

A busca de estudos contemporaneos para pensar onde se situa a creche
comunitaria evidencia que a discussdo encontra-se atualmente embasada e legitimada
nestes novos desdobramentos das fronteiras do publico e do privado. Desse modo, o
atendimento comunitario da creche estaria situado como uma instituicdo de carater publico
nao estatal, concep¢do que ao mesmo tempo em que ndo desconsidera 0 seu carater
publico de atendimento, desvincula a hipétese de pertencimento ao aparelho do Estado. E
neste terreno que se configura também a maior questdo quando tratamos da dicotomia
publico privado para pensar a particularidade da creche comunitaria: a discussdo acerca da

apropriacdo da verba publico no terreno do privado.

Como ressaltamos anteriormente vale citar novamente Tiriba (2002) que vai
ressaltar que os educadores que defendem a entrada da verba publica no contexto da
creche comunitéria argumentam que “essas instituicbes devem ser também consideradas
como publicas, pois se anteciparam aos governos municipais e estaduais no cumprimento
do dever de assegurar 0 acesso das camadas mais pobres da populacdo onde ndo ha
equipamentos estatais de educacao infantil”. (TIRIBA in MIEIB,2002:182). Desse modo,
considerando que “publico’ ndo é sinbnimo de ‘estatal’, ainda mais num pais em que o

Estado, historicamente, tem trabalhado a servico do privado” a questdo do repasse de



197

recurso publicos para a esfera, a priori, privada deve ser tratada através do estabelecimento
de critérios que sejam capazes de assegurar transparéncia ao repasse e novas relacfes

entre o Estado e a sociedade.

A tematica, de fato, € polémica e bastante complexa. Entretanto tais complexidades
nao podem ser motivo para um aviltamento ainda maior dos direitos da crian¢ca pequena e
pobre & educacdo infantil publica e de qualidade. Este sentimento aparece explicito nos
relatos de entrevistas analisados e, sdo cobertos pela legitimidade dos profissionais que
priorizam em suas andlises o objetivo fim da creche, seja ela comunitaria, municipal ou

particular: a garantia do direito da crianca a educacao infantil.

Relato 4:

“A crianca pequena vem sendo aviltada de tantos direitos, e ainda € envolvida nessa
guestdo do publico-privado... Essa articulacdo publico-privado é muito dispare. Ha
uma dificuldade do publico sentar a mesa junto com 0s movimentos sociais
organizados... Eu vejo essa dificuldade por uma série de questdes administrativas e
também politicas [...] E ai, ele [o publico] vem lidando com o comunitario sempre
como uma questdo emergencial, entdo ele senta-se & mesa junto apenas para
apagar incéndio, dificilmente ele senta junto para formular uma politica de
atendimento que abarque as creches da rede municipal e da rede comunitaria...
guando sentam a mesa € sempre para apagar incéndio... E sempre nesse

movimento de ‘apagar incéndio’ é que as creches comunitarias vem sendo

efetivadas”. (Verobnica, representante de movimento social organizado)

Nos termos da lei, importante papel é atribuido aos Conselhos Municipais ho ambito
das politicas publicas de atencdo a crianca pequena em educacédo infantil. O Conselho
Municipal de Educacdo representa a instancia de deliberacdo e regulamentacdo das
unidades de educacdo infantil seja particular, comunitaria ou municipal. Partindo da
premissa de coexisténcia de distintas concep¢des de educacgdo e de atendimento, sobretudo
quando se inclui o contexto comunitario, o Conselho deve expressar em sua composicao
uma ampla parceria que articula representantes de diferenciados setores e grupos sociais e,

para isso conta com a democratiza¢gdo do processo de representacdo da sociedade.

Desse modo, o Conselho Municipal de Educacdo, enquanto 6rgdo deliberativo e
regulamentério, deve antes de tudo exercer a imparcialidade e democracia na conducéo de
politicas publicas educacionais, sobretudo no trato da educagéo infantil. Este € um dos

grandes desafios impostos aos conselheiros no terreno da creche, a partir da incorporagéo
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do atendimento comunitario ao ambito da educacdo. Entretanto a realidade tem
demonstrado que, assim como em outras esferas da sociedade, aqui também abre-se
espaco para a multiplicidade de tratamento da questdo, dependendo do direcionamento

dado pela Secretaria Municipal e pela concep¢ao de cada profissional.

De fato grande é a responsabilidade do conselho municipal na tonica que vai ser
atribuida a creche, sobretudo no trato especifico da creche comunitaria. As diversidades na
origem, composicdo, organizacdo e funcionamento dos conselhos corroboram os grandes
desafios para o estabelecimento das normas de autorizacdo e funcionamento das creches
comunitarias, sem contudo, discriminar ou julgar equivocadamente o papel deste
atendimento comunitario, atribuindo grande responsabilizacdo a este 6rgdo normativo e

consultivo do municipio. De acordo com Cury (2000)

“Os Conselhos de Educacéo séo 6rgaos colegiados de funcdes
normativas e consultivas em tudo que se refere a legislacdo
educacional e sua aplicagdo. Eles também possuem a funcéo
de interpretar a legislacdo educacional e assessorar os 6rgaos
executivos dos respectivos governos. De modo geral, os
Conselhos normatizam as leis educacionais por meio de
Resolucdes, precedidas de Pareceres. AS Resolucdes sdo o
modo pelo qual as definicbes dos Conselhos ganham forca de
lei j& que sao o instrumento apto da interpretacdo normativa
propria destes 6rgaos” (CURY, 2000:60)

Apesar desta premissa, observa-se que o terreno do Conselho Municipal, onde
supostamente as questbes praticas das relagcdes publico-privado deveriam ser
desmistificadas e clarificadas para a implementagédo da sociedade neste campo de atuacao,
a questdo também aparece de forma conflituosa. Em conversa com representantes do
Conselho de Educacédo do Rio de Janeiro®, observamos o direcionamento para o trato da
creche comunitaria como uma creche particular, seguindo a orientagcdo prépria da Secretaria
Municipal de Educacdo. O relato de entrevista com representante da sociedade civil

organizada evidencia esta realidade.

82 Cabe destacar que o relato ndo aparece transcrito neste trabalho pois, em respeito a autorizagdo do Conselho
de Educacdo, apenas realizamos uma rapida conversa informal com seus representantes sem, contudo efetivar
uma entrevista formalizada e gravada conforme realizada com outros 6rgdos governamentais e instituicoes
vinculadas ao trato da educacao infantil comunitaria.
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Relato 5:

“As creches comunitarias muitas vezes séo tratadas no Conselho Municipal de
Ensino, por vezes por falta de preparo mesmo dos préprios conselheiros, como
sendo uma creche particular simplesmente. Entdo os préprios conselhos ja vém
travando uma discussdo, nem todos, mas aqueles que estdo mais a frente na
discussdo, em torno do que é isso; pensando que espaco, que oferta comunitaria é
essa. E importante procurar considerar qual foi a histéria da creche comunitaria e
nao negligencia-la ou subestima-la no teto da educacéo” (Verbnica, representante de

movimento social organizado)

Verbnica desta a importdncia do Conselho Municipal nas discussfes e nas
consideracfes da creche comunitaria, evidenciando a iniciativa e interesse de alguns
conselhos em conhecer e se apropriar mais da discussdo em torno da creche comunitaria.
Entretanto, a discussdo ainda ndo é homogénea e, no que tange ao municipio do Rio,
observa-se a fala pautada na interpretacdo da creche como um aparelho particular de
educacao infantil, embora em um contexto diferenciado: o da comunidade. Verdnica, ao
pensar estas questdes referentes ao papel do Conselho, completa suas consideragbes a

respeito da discusséo publico-privado neste contexto.

Relato 6:

“A creche comunitaria ainda persiste porque uma série de Secretarias Municipais de
Educacédo conta com esse atendimento... E ai vem uma outra discussdo: Se a
creche comunitaria € um equipamento publico, né?! Por que o que é que é publico?
O que é estatal? O que é comunitario? E por vezes os conselheiros passam por
cima disso e ndo tem uma legislagéo especifica até para que essas creches possam
se adaptar, né?! Fazer adaptagfes necessarias para elas enfim virarem de fato e de
direito um equipamento educacional, entdo uma série de embates sao travados... as
vezes é Secretaria municipal versus creche comunitaria... quando na verdade a
creche comunitaria foi criada por uma auséncia do poder publico!” (Verbnica,

representante de movimento social organizado)

Apesar das consideragbes enunciadas acima, parece que as diferentes
representagbes do poder puablico municipal, no ambito da Secretaria de Educacao

compreendem a creche comunitaria como uma unidade particular, respaldando seus relatos
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no que premissa da LDB que visualiza a instituicAo comunitaria como uma modalidade

particular do sistema de ensino.

Por todo o exposto, fica claro perceber que, por mais que tentemos analisar esta
importante categoria que trata das questfes oriundas das relacdes publico privado, para
pensar 0 contexto particular da creche comunitaria, as interpretacdes vao sempre depender
de uma série de fatores politicos-ideoldgicos e histérico-sociais que adotardo caracteristicas
diferenciadas de acordo com o campo do qual se olha a creche e das varidveis que
compdem este olhar. Deste modo, mais do que pensar uma resposta para adequar o lugar
adequado da creche comunitaria, urge pensar quais 0s impactos dessa dicotomia
diretamente sentidos no atendimento e como trabalha-los de forma a priorizar a garantia do

direto da crianca pequena a educacdo infantil pablica de qualidade.

3.5.5. FINANCIAMENTO: CONVENIO PER CAPTA E ACESSO AO FUNDEB

A questdo do financiamento da educacdo no Brasil traz uma série de debates que
representam objeto de interesse de estudiosos e formuladores de politicas publicas. Desde
os primérdios da histéria quando tratamos da verba publica para gerir politicas sociais, em
qualquer que seja o ambito do atendimento e aplicacdo, sempre nos deparamos com
polémicas, concordancias, discordancias e desafios. Pensar o financiamento de uma politica
no Brasil requer trazer a tona essas questdes, sobretudo quando tratamos de uma esfera do
atendimento tdo peculiar como € o ambito da creche. Embora a educac¢do infantil seja
reconhecidamente um direito das criancas e o dever do Estado legitimado na LDB se
apresenta em assegurar o atendimento em creche e pré-escola a populacédo infantil, dados e

estudos demonstram que as politicas de financiamento caminham na contramao da lei.

De fato, o financiamento da educacdo se tornou uma &rea propria que envolve
assuntos tdo diferentes e ao mesmo tdo entretecidos que englobam tanto questdes
econdmicas como 0s percentuais orgamentarios e sua distribuicdo; o papel das agéncias
internacionais de fomento; os varios fundos municipais, estaduais e federais; quanto as
guestdes politico-sociais como as relagbes estabelecidas entre Estado e sociedade; a
funcdo e o lugar dos diferentes niveis de ensino; a rela¢@o entre o publico e privado; as
competéncias entre as diferentes estancias de governo (municipal, estadual e federal) e a
duracdo da educagéo basica universal. Numa visdo mais integral deveriamos conectar esta
rede com outras igualmente complexas, como 0S recursos para a pesquisa e a pos-
graduacdo, financiamento da cultura, capacitacdo dos profissionais e investimento no

desenvolvimento integral da crianca desde a saude até a educacéo.
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As questdes elencadas acima, embora redundantes para alguns e incompletas para
outros, ajuda a visualizar a abrangéncia do campo e a necessidade de definir o foco quando
abordamos um assunto tdo amplo e suscetivel de opinides diversas, similares e antagénicas
como a tematica do financiamento. Pensar o financiamento da educagéo infantil de forma
adequada e satisfatdria pressuporia uma aproximagado que busque priorizar uma visdo de
conjunto, numa leitura transversal, cruzando as politicas, os diferentes projetos e programas
especificos para a educacdo de um modo geral e para o atendimento a populacao infantil.
Entretanto, visando néo perder o foco da nossa analise, restringimos nossas consideracdes
apenas aos fatores mais explicitos nos relatos e conversas apreendidos no experimento de
campo, no gque tange especificamente ao financiamento das creches e enfoque nas

comunitarias.

Para tal, urge considerar as particularidades do atendimento comunitario e sua
relagdo com as propostas de financiamento da educacao infantil sugeridas tanto em ambito
nacional, quanto no contexto do municipio do Rio de Janeiro. Entretanto, ndo ha como
pensar a atual politica de financiamento, sem considerar algumas propostas anteriores que,
embora teoricamente considerassem a educagdo como um todo, deixavam de fora a
modalidade creche e, sobretudo a creche comunitaria. E fato que os entraves que vivenciam
na atualidade a educacdo como um todo e, especificamente, a educacéo infantil, sdo
reflexos diretos da politica reducionista de intervencdo do Estado e o enxugamento de

gastos em politicas sociais, percebidos sobretudo no bojo da década de 90 e, desse modo

“A reducdo da acdo do Estado nas politicas sociais se faz
sentir, também, no financiamento da educacéo, onde o governo
adota uma politica redistributiva sem que se tenham recursos
adicionais para o setor, ou ainda, politicas de financiamento
para a educacéo que ao priorizar o ensino fundamental exclui a
educacao infantil, deixando esta de ter uma porcentagem fixa
gue dé conta das grandes necessidades de investimento neste
setor” (CARVALHO, 2002:171)

De fato, a pulverizacdo do financiamento do poder publico em politicas sociais reflete
na percepcdo crescente das limitagdes do sistema de educacdo vigente, como também
sofre com as vicissitudes das varias mudangas administrativas e fiscais que sdo promovidas
pela Constituicdo de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pela
Emenda Constitucional 14/96 que criou 0 FUNDEF, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) e mais recentemente pela Medida Provisoéria (MP n° 339/06) que

antecede a regulamentacdo do FUNDEB.
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Entre as propostas e iniciativas supracitadas, merecem destaque as repercussdes
trazidas pelo FUNDEF e, destacadamente, as questdes contemporaneas que envolvem o
FUNDEB, sob o qual a creche comunitaria vai ser incluida, pela primeira vez na historia de
financiamento da educagdo no Brasil, trazendo a tona a relevancia do atendimento
comunitario e o reconhecimento do seu carater publico de atendimento a populagéo infantil.
Tanto o FUNDEF criado em 1996, quanto o FUNDEB sancionado ao final de 2006 e
implementado desde o inicio de 2007 representam iniciativas recentes no que tange ao
financiamento, ja que a educacédo infantil pré-existe a essas Ultimas iniciativas e, portanto

necessita estar financiada pelo governo antes dessas propostas mais contemporaneas.

A realidade observada na trajetéria das politicas de financiamento implementadas
pelo Estado parece cristalizar para a educagéao infantil “uma historia politica de irm&o cacula
e pobre do sistema educacional brasileiro” (ROSEMBERG, 1999). De fato, a historia
demonstra que apesar dos avancos conquistados no reconhecimento da creche e da
educacdo infantii como primeira etapa da educagdo béasica, pouco foi o investimento
financeiro do poder publico nesta modalidade da educacéo. A falta de recursos destinados
especificamente para a educacdo infantil faz com que os municipios procurem buscar
alternativas para atender as suas demandas, embora de forma insatisfatéria e

segregacionista.

O novo ordenamento legal, principiado com a Constituicdo de 1988, consolida a
importancia social e o carater educativo das instituicdes que atuam com a populacao infantil,
bem como evidencia o dever do Estado e do sistema publico em garantir o atendimento em
creche para criangas de 0 a 3 anos e 11 meses, situando-o no circulo da Educagéo.
Entretanto, as politicas de financiamento caminham na contramao desta premissa ja que
nao asseguram efetivas condicbes aos municipios de priorizar esse nivel de ensino e com
isso, acabam por sustentar acdes contraditérias em sua estrutura. Assim como destaca

Nascimento,

“na verdade, 0s municipios que ousaram assentar em suas leis
organicas o carater educativo da creche encontram-se no
dilema de fazer de conta que o servico € mais do que
assistencialista ou de destinarem recursos do ensino
fundamental e das pré-escolas para as creches. Em uma frase,
para assegurar um direito constitucional — a creche — acabam
(os municipios) por agir inconstitucionalmente” (NASCIMENTO,
2001:103)

Esta realidade torna-se ainda mais grave quando se trata das particularidades da

creche comunitaria em que, além do desfalque no financiamento da educacao infantil ainda
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precisa-se enfrentar os disparates dos descasos do poder publico e a auséncia de
pardmetros minimos para o estabelecimento de convénios entre o governo municipal e a
instituico comunitaria. Este fato torna-se ainda mais ultrajante com a persistente cultura
ainda marcante entre nés “do ‘antes isso do que nada’, num contexto de graves déficits de
atendimento e de agravamento da excluséo social, onde a regulamentag&o pode significar o
fechamento ou suspensao de servi¢cos, em geral comunitarios ou filantropicos” (VIEIRA et al.
MIEIB, 2002:126)

Esta é a tdnica das propostas de financiamento da educacéo infantil comunitaria que
vem sendo sustentada pelos municipios do pais, entre eles, o municipio do Rio de Janeiro.
Sem a existéncia de uma politica que regularize o repasse da verba publica a instituicao
comunitaria, a creche se vé correndo atras de um financiamento irrisério, que nao da conta
do atendimento de suas necessidades, sobretudo para o trato de crianca pequena que
requer uma série de cuidados elementares. Diante da realidade que Ihe é posta, acaba a
creche comunitaria tendo que se contentar com o apoio publico oferecido na perspectiva de

gue ou € isso ou é nada.

O descompasso entre as definicdes legais e as politicas de financiamento levou os
governos municipais a implementar politicas alternativas de atendimento a crianga pequena
em creche comunitdria que se legitimam através da parceria entre as instituicbes
comunitarias com o poder publico municipal, mediante a politica de convénios que se institui
a partir do repasse mensal de um valor per capta destinado as instituicbes conveniadas.
Apesar dos esforcos do municipio é evidente nos relatos daqueles profissionais que
executam o atendimento a crianga pequena a impossibilidade de manter um padrdo de
qualidade e tratar adequadamente as peculiaridades da creche com a verba publica que é

destinada a este atendimento.

Relato 1:

“Quando passou para a Educacéo tudo ficou mais dificil financeiramente, porque
passamos a receber uma per capta de apenas R$ 105,00 por crianca. No inicio a per
capta era mensal, mas sempre atrasava, agora € trimestral e ndo tem mais atrasos;
mas apesar do repasse da verba ser trimestral, a prestacdo de contas tem que ser
mensal, acho isso ruim porque se o dinheiro acaba antes da hora a gente tem que
se virar. Vocé imagina... se o financiamento da educacgédo infantil j& € complicado
nesse pais que dird o financiamento da creche comunitaria” (Marisa, coordenadora

de creche comunitéria)
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Relato 2:

“A realidade é que a creche comunitdria sobrevive mesmo é com 0S recursos
doados, a verba publica ndo d& para nada e ai eles tem que se virar... pegam as
potencialidades das comunidades e transformam isso de forma bem criativa e faz
com que eles trabalhem até, muitas vezes, precariamente, mas de forma que pelo
menos que o atendimento funcione. Nao deixa de atender, ndo deixa a crianca
largada na rua, traz a crianca para desenvolver atividades pedagdgicas, cuidar...
porque é disso mesmo que ela precisa, de estar num espaco de direito mesmo, um
espaco de direito... mesmo que o fator financeiro ndo ajude!” (Marta, Representante

do movimento social organizado)

Relato 3:

“A verba da SME definitivamente ndo d& para dar conta do recado e a creche tem
gue rebolar muito para dar conta do atendimento. Hoje temos maior estabilidade
porgue a mantenedora procura mecanismos para angariar fundos, mas ja passamos
maus bocados... Para dar conta do atendimento a mantenedora junto com a creche
procura realizar feiras beneficentes, rifas com apoio da comunidade, brechés e
outras coisas... Nossa sorte € que a comunidade participa, s6 que ndo é um dinheiro
muito certo, né?! O que temos de mais certo é o dinheiro dos colaboradores. A
mantenedora mantém uma rede de colaboradores que séo pais de alunos do seu
Colégio particular que contribuem mensalmente através de carnés com as obras
sociais do colégio. Por ser um colégio da Zona Sul e ser renomado e respeitado no
mercado, os pais confiam e recebemos muitas contribuicées.” (Soénia, diretora de

creche comunitaria)

Os relatos evidenciam as dificuldades da creche comunitaria em se manter com o
apoio oferecido pelo governo municipal. Embora o enfoque esteja na realidade presente que
se corrobora no contexto da Educacao, cabe lembrar que esta politica de financiamento das
creches comunitarias a partir do sistema de convénios com o municipio, data da década de
1980, ainda sob a guarda e gerenciamento da antiga SMDS. Embora o conveniamento
acontecesse de forma diferenciada ao que se percebe hoje, o simples repasse de verba per
capta estipulado deliberadamente, sem atentar para o dispendioso atendimento que as
criancas menores de 4 anos solicitam, sempre apareceu como um ponto de desafios e

limites para a prestacdo do atendimento a populag¢éo pequena e pobre da comunidade.
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Cabe ainda esclarecer que, a despeito das dificuldades relatadas para a
manutencdo do atendimento comunitario, a verba publica fornecida pelo governo municipal,
nas interpretagdes da Secretaria Municipal de Educagdo, ndo deve mesmo dar conta deste
atendimento e ndo pode se configurar como a uUnica fonte de financiamento da creche.
Segundo a SME, a instituigdo comunitaria precisa ter a sua contrapartida ao poder publico,
ou seja, precisa captar recursos, através de mecanismos proprios, de acées comunitarias ou
de estabelecimento de novas parcerias, para garantir a manutencdo do atendimento de
qualidade, como presume o Art. 4° da Resolucdo 854/04 da SME®. Entretanto, a realidade
demonstra que as creches comunitarias contam mesmo € com 0 apoio publico para se
manter como maior ou Unico recurso estavel, visto que as outras fontes disponiveis, muitas

vezes sao esporadicos e ndo regulares.

Relato 4:

“Além do recurso da SME a gente conta com algumas doacdes, nao conseguimos
outras parcerias, e doacdo é doacao né?! Nao ha garantia, as vezes contamos, as
vezes ndo contamos. A Unica parceria que conseguimos foi com o supermercado
local que, semanalmente, doa legumes que sobram |4, mas na separacao vai muita
coisa pro lixo, sé6 quando estdo mais frescas € que da pra aproveitar. Mas as
doacbes sdo apenas de legumes e criancas nesta faixa etaria ndo consome muito
legume, tem outros alimentos necessarios, principalmente para os bebés. Muitas
vezes ndo da para aproveitar grandes coisas”. (M6nica, coordenadora de creche

comunitaria)

Relato 5:

“Outra questdo é que agora, na Educacéo, ndo pode mais ser cobrado ou pedido
absolutamente nada dos pais, temos que contar com a consciéncia e compreensao
daqueles pais que decidem ajudar voluntariamente e mesmo assim ndo pode ser de
forma regular, e dai ndo podemos contar com isso. Outra mudan¢a que deve ser
lembrada é o fato de termos que deixar 20% das vagas a disposi¢cdo da Secretaria

de Educacgédo e, as vezes, por questfes burocraticas essas vagas ficam ociosas

8 A Resolugdo SME 854 de Dezembro de 2004 dispde sobre a concessdo de apoio financeiro a creches
comunitarias e estabelece critérios para a celebracdo de convénios, revogando a Resolu¢do SME n® 815 de 2003
que tratava deste assunto. Em seu artigo 4°, ao enumerar os documentos necessarios a celebra¢do do convénio
coloca que a creche comunitaria deve apresentar uma declaracéo por escrito de que “a entidade tem como suprir
as despesas ndo contempladas pelo apoio financeiro, necessarias ao pleno funcionamento da creche” (Item XV —
Art. 4° - SME, 2004)
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guando poderiam estar sendo preenchidas por criangcas da comunidade que
realmente precisam deste atendimento. Ah! E ainda tem uma outra coisa: para
manter o convénio a creche € obrigada a declarar que tem plenas condi¢cGes de
manter o atendimento adequado sem a esse dinheiro... E dai todas as creches
mentem né, porque na verdade nédo temos condicbes de nos manter com qualidade
sem o0 apoio publico... Mas é necessario mentir e ainda assinar a mentira, senao,
nem essa pequena verba da prefeitura a gente tem” (Marisa, coordenadora de

creche comunitaria)

Embora a legislacdo municipal compreenda que a creche deve ter seus proprios
meios de gerir 0 atendimento a comunidade, ao colocar que, ao firmar convénio, a entidade
deve declarar que “tem como suprir as despesas ndo contempladas pelo apoio financeiro
necessarias ao pleno funcionamento da creche” (SME, 2003), ela também limita a captacéo
de recursos colocando como premissa que a impossibilidade de solicitar ajuda financeira ou
de outros fins dos pais e responsaveis das criangas a que atendem. Esta situagéo
conflitante aparece como um grande paradoxo, poiS a0 mesmo tempo que 0 governo
reconhece a creche comunitaria como instituicdo privada, ele quer manter o carater publico
do atendimento, impossibilitando o apoio financeiro dos pais, 0 que excluiria a idéia de

atendimento publico a crianga e sua familia.

Apesar da iniciativa do poder publico municipal de atender ou auxiliar esta demanda
através dos convénios e do repasse de verba per capta, os relatos deixam transparecer a
grande dificuldade financeira enfrentada por estas instituicées, corroborando o0 antagonismo
municipal citado anteriormente em Nascimento (2001). Ante a falta de recursos destinados a
creche, definidos nacionalmente na esfera federal, 0 municipio busca alternativas a debalde
para tentar atender a estas demandas, mesmo que superficialmente. Entretanto a realidade
deixa transparecer a penuria com que sobrevivem estas instituicbes comunitérias,
comprometendo sobremaneira a qualidade do atendimento e até mesmo a manutencao da

creche. Como ressalta Tiriba (2002)

“A efetivacdo de parcerias solidarias, de fato comprometidas
com a democratizagdo do acesso e com a qualidade do
cotidiano, um aspecto importante a ser redefinido diz respeito
ao valor e a regularidade dos recursos a serem repassados as
instituicbes conveniadas, pois no mundo do capital, ndo ha
pedagogia que resista as penurias materiais que a sua falta
extrema gera”. (TIRIBA in MIEIB, 2002:187)
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De fato, a creche comunitaria tem encontrado grandes dificuldades de resistir as
pendrias materiais ocasionadas pela falta de financiamento do seu atendimento
reconhecidamente de carater publico, destinado sobretudo a crianga pequena e pobre. E
esta realidade implica em outras questdes que ndo apenas o0 atendimento a populacao
infantil, mas também problemas na capacitacdo de seus educadores, no corte de pessoal
para dar conta dos gastos que o cuidado com a crianca pequena exige, gerando
desemprego e desvalorizacdo de profissionais de educacao infantil e até mesmo questbes
juridicas que sao enfrentadas por estas instituicdes. Os relatos de entrevistas de duas

creches comunitérias evidenciam esta conjuntura.

Relato 6:

“Acho que o maior dificultador que enfrentamos no periodo de transi¢cdo, na
passagem para a Educacéo, foi o grandioso atraso da verba. Ficamos quase quatro
meses sem receber nada e tendo que dar 0 nosso jeito para manter a creche, senéo
ainda por cima corriamos o risco de perder o convénio que batalhamos tanto para
conseguir. Neste periodo alguns profissionais que trabalhavam com a gente, ndo
compreenderam a situagdo e colocaram a creche na justica, 0 que eu até entendo,
pois em sua maioria sdo pessoas pobres, da propria comunidade, que tem contas a
pagar, familia para sustentar e a gente sabe que as dividas ndo esperam... Foi

realmente um periodo muito dificil...” (Marisa, coordenadora de creche comunitaria)

Relato 7:

“Na SME nao recebemos mais aquele apoio integral mesmo, deixaram de fornecer
material, alimentacdo e o salario dos funcionarios. A per capta aumentou, mas em
compensacdo ndo recebemos mais nenhum apoio. S6 que em 2004, quando foi
firmado o primeiro convénio essa verba era de 105 reais e hoje ainda é os mesmos
105 reais. H& quatro anos atrds até dava para pagar os funcionarios, e ainda dava
para comprar alguma coisa, pelo menos na parte da alimentacdo, dava para
complementar. Hoje ndo. Hoje esse dinheiro é basicamente para pagamento do
pessoal e isso até este momento, porque eu creio que a partir de maio talvez ndo
seja mais suficiente, porque j& muda o salario de acordo com o dissidio delas [das
educadoras]. Quando entrar o dissidio de maio é provavel que ndo dé para pagar o
pessoal e ai ocorre a contencdo de pessoal, porque para toda a despesa da creche,
105 reais é um valor baixo, ainda mais que tem crianca pequena, ainda de colo, que

requer todo um cuidado, requer todo um material de higiene, material didatico... o
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namero de profissionais também costuma ser maior para dar conta de uma turma e
ai nos vemos obrigados a piorar a qualidade né, e contribuir para o desemprego de

alguns profissionais”. (Mbnica, coordenadora de creche comunitaria)

De fato a situacdo atual é alarmante e merece a atenc@o dos 6rgdos governamentais
e nao-governamentais competentes para a sua resolugdo. A esperan¢a de alcancar uma
alternativa real que minimize esta conjuntura deficiente e vexatéria a que esta destinada a
creche comunitéria, ante a falta de uma politica de financiamento para a educacéao infantil
brasileira, é sustentada pela inclusdo dessas instituicdes no FUNDEB, conquistada a partir

de um processo de luta travado pelas creches de todo o pais, sobretudo a comunitaria.

Relato 8:

“Acho que o grande desafio que temos atualmente é a questdo financeira, a
dificuldade de conseguirmos outros recursos para manter a creche funcionando com
qgualidade. Em um nivel mais geral, a luta das creches comunitarias atualmente é
pelo FUNDEB, a briga agora é pela inclusédo das comunitarias no FUNDEB, acho
gue vamos conseguir, estamos lutando muito para isso... Pela lei, entrariam apenas
as creches da Prefeitura e a briga é que inclua também as creches comunitarias.
Vamos ver, estou confiante que vamos conseguir.” (Jorge, diretor de creche

comunitaria)

Como principiado nos paragrafos iniciais de andlise desta categoria, entre as
politicas de financiamento sugeridas pelo Estado desde a LDB, destaca-se o FUNDEF —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, criado em 1996 e, atualmente o FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo,
cujas propostas devem preencher as lacunas deixadas pelo Fundef nas outras modalidades

de ensino, ao priorizar o ensino fundamental.

Sem duavida, a criacdo do Fundef foi uma das mais importantes mudancas ocorridas
na politica de financiamento da educacdo no Brasil nas Ultimas décadas. Segundo alguns
estudiosos® da area, o principal mérito deste fundo foi o de proporcionar uma melhor
redistribuicdo dos recursos financeiros educacionais, mediante o critério do numero de

alunos matriculados como forma de minimizar a grande desigualdade regional caracteristica

8 Entre alguns autores cabe ressaltar os estudos feitos por Fernandes (2006) e Martins (2006)
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do Brasil. Além disso, destaca-se a sua contribuicdo para aperfeicoar o processo de
gerenciamento orgamentario e financeiro no setor educacional e a permissdo de maior

transparéncia na apropriacdo dos recursos recebidos.

Com a extincdo do Fundef em 2006, entra em cena o Fundeb que, antecipado pela
Media Provisoria 339 de Dezembro de 2006, em vigor desde inicio de 2007 e
regulamentado pela Lei 11.494 de Junho de 2007, tem o objetivo de dar continuidade aos
pontos positivos do Fundef, aperfeicoando-os e ampliando o0 seu alcance as outras
modalidades do ensino. O reconhecimento dos beneficios introduzidos pelo Fundef aliado a
necessidade de aperfeicoamento dos seus mecanismos, constitui o principal argumento

para o estabelecimento dos consensos necessarios a aprovacao do Fundeb.

Dados do INEP (2006) demonstram que apenas 18,5% das criancas de zero a seis
anos sdo atendidas nas classes de educacado infantil pablicas, enquanto que no ensino
médio cerca de 40% dos jovens de 15 a 17 anos estdo matriculados. Na contramao desses
nameros esta o ensino fundamental, cujo atendimento das criangas de 7 e 14 anos alcanca
97%. O descompasso existente no atendimento desses trés niveis de ensino que compdem
a educacdo basica decorre da auséncia de uma politica que concorra para a efetiva
universalizacdo do atendimento, sustentada por mecanismos que assegurem melhoria
qualitativa do ensino oferecido, com a valorizagdo dos profissionais de educacao
(FERNANDES, 2006). Neste contexto, fica a expectativa de que o Fundeb possa
efetivamente democratizar e assegurar o acesso de todas as modalidades da educacado

basica.

Em linhas gerais, o Fundeb pode ser definido como um sistema de redistribui¢cdo de
impostos que garante o investimento minimo por aluno nos estados e municipios, seguindo
0 mesmo critério do Fundef de distribuicdo de recursos com base no ndmero de alunos
matriculados em cada rede, que serd contabilizado com base no Censo Escolar da
Educacéo Basica, promovido pelo INEP®. A retencao, reparticdo e distribuicdo dos recursos
se processam de forma automatica, por meio de mecanismos de padrdo Unico de
operacionalizacdo. O Fundeb é implantado automaticamente nos estados e municipios,
conforme art. 1° da Medida Provisdria 339/06, e seus recursos devem ser geridos pela

Secretaria ou 6rgao equivalente de educacéo.

A incorporacdo de todas as modalidades de ensino da educacdo basica, desde a

educacao infantil até a educacao de jovens e adultos, com 0 aumento da cobertura é uma

% De acordo com esta premissa, somente estardo incluidas no Fundeb 2007 as creches que constam no Censo
Escolar 2006 — INEP. Isto deixa de fora muitas creches comunitarias que ainda ndo aparecem nos censos
escolares e que, devem estar procurando agilizar seu cadastro no censo escolar a partir de 2007 para estarem
contempladas no Fundeb 2008.
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das alteracbes mais importantes do Fundeb, pois sugere o resgate da concepcdo de
educacao bésica no Brasil e, sobretudo, busca ponderar sobre a inclusdo efetiva da creche
como primeira etapa desta educacdo. A inclusdo da creche comunitaria também pode
representar mudancas significativas sobre o lugar da creche comunitaria, a partir do efetivo
reconhecimento do carater publico de seu atendimento e da responsabilidade do poder
publico com estas instituicdes. Por outro lado, também traz a tona os riscos de emersao de
novas creches comunitarias que, sem a devida qualidade no atendimento, abrirdo as portas

para fazer jus a verba oriunda deste Fundo.

Estas questdes precisam ser pensadas e consideradas ao observamos os beneficios
do Fundeb para a educacao infantil especialmente, o atendimento comunitario. Entretanto, a
inclusdo das creches no Fundeb parece ndo ter ocorrido de forma automatica, mas sim
como resposta a um processo de luta das creches de todo o pais, entre municipais e
comunitarias, aliadas aos movimentos sociais organizados, como o Forum de Educacao
Infantil do Rio de Janeiro e o Centro de Assessoria a0 Movimento Popular, grandes
participes do movimento de creches no ambito do Rio de Janeiro. A inclusdo da modalidade
creche entre os beneficios do Fundeb foi palco de muitas polémicas, lutas e contradigdes,
trazendo a tona a necessidade de pensar a creche como modalidade da educacéo e, mais

adiante refletir sobre o caréater publico do atendimento comunitario a crianga pequena.

Relato 9:

7

“Uma questdo muito importante para o0 universo das creches comunitarias é a
guestdo do financiamento, onde travamos um longo processo de luta. Inicialmente
foi sancionado o Fundeb, mas me lembro bem, a gente ficou muito triste porque néao
trazia essa questdo da creche na educacgdo infantil, s6 contemplava a pré-escola, a
creche tinha ficado de fora. Depois de um longo processo de luta, no qual nos
envolvemos muito, a creche passou a ser incluida, mas deixaram de fora a creche
comunitaria e ai foi uma grande decepcdo para a gente, fomos nés, as creches
comunitarias que levantamos e encorpamos essa luta e agora estavamos de fora e
ai poxa... eles [0 governo] frustraram muito a gente! E dai comegamos a nos articular
para tentar irmos a Brasilia reivindicar pelo Fundeb para as creches comunitarias...”

(Marta, representante do movimento social organizado)

O relato de Marta deixa transparecer que a inclusdo da educacao infantil no Fundeb,
inicialmente se limitou as pré-escolas, ndo contemplando portanto a modalidade creche da

Educacéo Infantil, quicd a creche comunitaria. Segundo entrevista realizada com o Ministro



211

da Educacdo Fernando Haddad a respeito da educacdo infantil no Fundeb®, o Fundo da
Educacdo Basica néo teria a intencdo de excluir a creche, mas sim de inclui-la a partir da
segunda fase de sua implementacdo, conforme proposta inicial do Congresso. Em 2005,
quando iniciaram as polémicas sobre a exclusdo da creche do Fundeb, o Ministro, aliado
aos governantes, assegura que “ndo estamos discutindo o mérito de incorporar a creche ou
nao, mas sim o momento de fazé-lo” (Haddad, 2005). Entretanto, a proposta de inclusédo
posterior da creche é questionavel, ja que esta faz tanto parte da educacao basica, como 0s

demais niveis da educacao que estariam ja incluidos no Fundo.

Apesar das argumentacdes contrarias, que eram transluzidas por diferentes
segmentos da sociedade, a proposta de exclusdo da creche na primeira fase de
implementacdo do Fundeb, o ministro contra-argumenta que a intencéo inicial do governo foi
a de promover uma transi¢éo, a mais suave possivel, do Fundef para o Fundeb, e por isso a
proposta de incluir a creche em um segundo momento. Mas a expectativa de parcelas da
sociedade é de que essa incorporacdo da creche possa ser feita imediatamente. “E um juizo
que o Congresso tem que formar a respeito e pode evidentemente optar pela proposta inicial
do Executivo, de fazer em duas etapas, ou a proposta que for promulgada pelo Congresso

Nacional pode prever que seja feita em uma etapa s6”. (Haddad, 2005)

A luta do movimento de creches é para que a inclusdo das creches no Fundeb seja
realizada na implementacao inicial do Projeto, pois se todas as modalidades de ensino estéo
contempladas, inclusive a pré-escola, ndo ha justificativa para descurar a creche e pensar
em inclui-la em uma segunda etapa ja que, conforme respaldo da maior Lei de Educacédo
Nacional, a creche é legitima e legalmente reconhecida como a primeira etapa da educacgéo
basica. Além disso, aceitar a inclusdo posterior das creches no Fundeb, segundo a
argumentacdo do movimento, poderia abrir margem para que fossem pensadas novas
estratégias que acabassem por exclui-las definitivamente. O fato é que, fundamentado nas
premissas das leis da Educacdo Nacional, com destaque a LDB, ndo ha justificativa

plausivel para a exclusédo das creches.

Relato 10:

“A educacdo infantil ganhou, ndo entrou a creche, mas entrou a pré-escola! O
pessoal ja achava que isso era um avango, mas ndo era sé isso que nds queriamos,
nés queriamos incluir a Educacgdo Infantii como um todo. Se a lei era trazer a

Educacéo infantil de 0 a 6 anos, porque a gente tinha que ficar de fora? Tinha uma

8 Entrevista realizada pela Folha Dirigida com o Ministro da Educacéo, Sr. Fernando Haddad, publicada no
Jornal Folha Dirigida em 22 de novembro de 2005. Disponivel em <www.folhadirigida.com.br> . Acesso em 25
de Janeiro de 2007.
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lei, de carater nacional, a maior delas sobre a Educacdo brasileira, que estava
amparando, entdo isso tinha que acontecer! E tinha que acontecer ja, ndo havia
justificativa para deixar para depois, e ai a gente lutou, lutou e ganhou! Hoje a
creche esta incluida no Fundeb e agora estamos conseguindo também a creche

comunitaria” (Marta, representante do movimento social organizado)

Portanto, diante do projeto inicial de inclusdo da educacdo infantii somente na
modalidade pré-escola, grande movimento de luta foi iniciado em prol da inclusdo da
modalidade creche, o que acabou contemplada conforme prerrogativa da Medida Proviséria
339 de 2006. A MP 339/06, apesar de incluir a modalidade creche, ndo contempla a creche
comunitaria e, com isso, um novo processo de luta para a inclusdo dessas instituicbes vai
ser travada pelo movimento de creche e movimentos sociais organizados. Dando
continuidade aos seus relatos sobre o processo de luta para as novas alternativas de
financiamento das creches, Marta contempla este momento em que o movimento se volta

especificamente para a inclusdo da creche comunitéria no Fundeb.

Relato 11:

“E ai quando colocaram a creche no Fundeb e n&o incluiram a creche comunitéria,
comecou entdo um novo processo de luta. Nos reunimos e comegamos... Vamos
fazer uma articulacdo, vamos mandar trabalho das criancas, vamos falar e mobilizar
deputados, vamos fazer e acontecer! Ou pelo menos tentar e argumentar! [...]
Comecamos a articular para tentar irmos a Brasilia reivindicar pelo Fundeb para as
creches comunitarias. A gente conseguiu levar o pessoal para Brasilia para
participar de um seminario fechado entre as Secretarias e n6s apresentamos o soldo
comunitario de atendimento a crianca pequena [..] Fizemos uma articulacdo
nacional, falamos com outros estados e ai foram feitas muitas passeatas e
manifestacdes... Aqui no Rio, fizemos a Passeata das “Fraldas Pintadas”, em plena
Candelaria e no Carnaval deste ano montamos o bloco “Mamae, eu quero o
FUNDEB?”. Ai, entdo depois de muita luta, nés conseguimos a incluséo das creches
comunitarias no Fundeb, com a grande ajuda de uma deputada de Porto Alegre. Isso
esta fresquinho, a inclusdo das creches comunitarias foi aprovada pela Camara dos
Deputados em Brasilia agora em abril, mas ainda vai passar pela mesa de votacéo
do Senado Federal para entdo ser efetivada” (Marta, representante do movimento

social organizado)
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A Medida Proviséria 339 de 2006 foi aprovada com as devidas emendas pelo
Senado Federal em abril de 2007, incluindo nos recursos do Fundeb ndo apenas a creche,
mas também a creche comunitaria. Desse modo, € na lei 11.494 de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundeb e da outras providencias, que se solidificam e legitimam as
emendas sugeridas pelos movimentos de creches comunitarias de todo o pais, garantido os
direitos da creche comunitaria. Através desta lei é revogada a Medida Provisoria e
efetivamente legalizado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo — FUNDEB, criando pela Emenda
Constitucional 53, que deve permanecer em vigor até Dezembro de 2020, com prazo de

vigéncia, portanto de catorze anos para a sua execugao e aplicacao.

A matéria e o texto final foi aprovado na forma de projeto de lei de conversdo da
deputada Fatima Bezerra (PT-RN), que incorporou diversas alteracdes sugeridas depois de
ouvir representantes do setor de educacao infantil e, uma delas é a inclusdo das creches
comunitarias para recebimento dos recursos do Fundeb, desde que estejam conveniadas ao
poder publico, através do Secretaria Municipal de Educacéo (ou similares) e comprovem a
sua atividade sem fins lucrativos e de atendimento gratuito & crianga de 0 a 3 anos e 11
meses. :Além disso, segundo a nova legislacdo serdo aceitas, no periodo de transicdo as

matriculas de criangas de quatro e cinco anos de idade, pelo tempo méaximo de quatro anos.

Os recursos do FUNDEB deveréo ser distribuidos proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Eles deverdo ser usados no mesmo ano em que forem
depositados. Uma excecdo a essa regra permite o uso de até 5% dos recursos no primeiro
trimestre do ano subsequiiente. Esses recursos poderdo ser usados, indistintamente, nas
diversas etapas e modalidades de ensino da educacdo basica nos ambitos de atuacao
prioritaria dos municipios (ensinos fundamental e infantil) e dos estados (ensinos
fundamental e médio), reforcando a autonomia do municipio na aplicacdo dos recursos em

acordo as suas prioridades.

Em relacdo ao magistério, ficou determinado o gasto de um minimo de 60% dos
recursos do fundo com o pagamento da remuneracdo dos professores da educacéo basica
e, até 31 de agosto de 2007, o poder publico devera fixar, em lei especifica, o piso salarial
nacional para profissionais do magistério publico. Com o objetivo de valorizar os
professores, determina-se ainda aos estados e municipios a implantacdo de planos de

carreira e remuneracao.

Outras mudancas importantes foram feitas como a corre¢do monetaria dos valores

de complementacéo da Unido para o fundo, previstos na Emenda Constitucional, a garantia
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de educacdao infantil até o final do ano em que a criangca completar seis anos de idade e a
caracterizacdo de crime de responsabilidade para a falta de repasse dessa
complementacdo. Cabe ressaltar que varias das mudancgas que constam na Lei n° 11.494,
no que tange especificamente a educacao infantil, foi sugerida pelo Movimento das Creches

Comunitarias, com destaque ao Movimento Nacional FUNDEB pra Valer.

De fato, a inclusdo da creche comunitaria no Fundeb parece ser fruto da luta de
militantes e movimentos sociais organizados de todo o pais. Um exemplo que vale ser
mencionado é o “Movimento Fundeb pra Valer”, que a partir da articulacdo entre diversos
estados elaborou as sugestdes de emendas ao Projeto de Conversdo da MP 339/2006, que
regulamentaria 0 FUNDEB?®’. Foi através dessas sugestdes encaminhadas ao Congresso e
de outras véarias manifestacdes sociais que a questdo da creche comunitaria passou a

conferir o rol da agenda publica sobre o financiamento da Educacéo.

No que tange ao Rio de Janeiro, o0 Movimento de Luta por Creche é o grande
propulsor das articulacdes em prol das questdes da educacéo infantil na modalidade creche,
sobretudo a creche comunitaria. Desse modo, em nome do preceito legal assegurado pela
Constituicdo Brasileira, pela LDB e pelo ECA em que deve ser garantida a crianca “o direito
ao convivio comunitario e o direito de acesso a creches e pré-escolas que as respeitem
como sujeitos de direitos, mas também como sujeitos de afeto, de sensibilidade, de
conhecimento” (TIRIBA, 2007%), este movimento, entre seus feitos em prol dos direitos da
crianga pequena, encaminhou uma Carta Aberta ao Presidente Lula, a D. Marisa e a Nagéo
Brasileira, em fevereiro de 2007, demarcando a articulacdo do municipio do Rio e de outros
municipios do estado do Rio, frente as questdes contemporaneas relativas ao financiamento

da educacao infantil.

Desse modo, sob o lema “Se o Brasil € um pais de todos, nés também temos direito.
Pelas Creches Comunitarias no Fundeb”, varias foram as manifestacdes realizadas pelo
Movimento de Luta por Creche do Rio de Janeiro em prol da inclusdo das creches
comunitarias na politica de financiamento proposta pelo Estado Brasileiro, que culminaram
na Carta-Mongéo a Presidéncia da Republica. Esta e outras varias iniciativas do municipio
contam com o apoio de varias instituicdes ndo-governamentais e movimentos da sociedade
civil como a Rede de Educacéo Infantii Comunitaria, o Nacleo de Creches e Pre-escolas
Comunitarias da Baixada Fluminense, a Articulacdo de Creches de Sao Gongalo, a
Solidariedade Franca Brasil, o Centro de Assessoria ao Movimento Popular — CAMPO, a

Fundacao Fé e Alegria, o Instituto Idéias, a OMEP, o Férum de Educacao Infantil do Rio de

87 As sugestdes do Movimento Fundeb pra Valer podem ser consultadas, na integra, em anexo.
8 Trecho retirado da transcricdo do Discurso de Léa Tiriba na Comissdo de Educacdo da Camara Federal.
Brasilia, 7 de marco de 2007.
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Janeiro e pesquisadores e professores de universidades publicas do Rio de Janeiro,

configurando uma luta de todos para todos.

Assim, tendo como forte argumento a realidade socio-histérica que comprova a
atuacdo das instituicbes comunitarias que prestam servico publico de atendimento a
populacdo pobre do municipio e que se anteciparam ao Estado no cumprimento do dever
constitucional, é que a bandeira de luta em prol da inclusdo dessas instituicdes na politica
de financiamento ganha forca e vai ser incorporada na agenda publica estatal. A inclusdo da
creche comunitdria nos recursos do Fundeb representa uma importante esperanca de
minimizar as questdes da verba para a educacao infantil comunitaria, no entanto, como

assim como ressalta Marta

Relato 12:

“A inclusdo no Fundeb é apenas a primeira parte da luta que foi ganha, mas ainda
ndo da para relaxar... A creche comunitéria foi incluida, mas e ai?! Sera que o
dinheiro vai chegar adequadamente ao municipio? Como vai ser dividido para
englobar as creches municipais e as comunitarias igualitariamente, como coloca a
lei? Isso vai ser um outro processo de luta, porque quando chegar aos cofres
publicos municipais serd que vai mudar a realidade atual da creche comunitaria, vai
melhorar a verba per capta que é destinada a creche comunitaria? Como o
municipio vai fazer? Nao adianta falar: Ah! Agora a gente pode parar para respirar...
N&o! Acaba uma luta e comeca outra. E assim mesmo que acontece, esse processo
continuo de luta é antigo... E assim a gente vai rompendo barreiras para conseguir
manter e consolidar o atendimento a populacdo infantii pobre em creche

comunitaria” (Marta, representante do movimento social organizado)

O fato € que as instituicbes comunitarias de educacéo infantil que ha muito tempo
cumprem o papel do Estado, continuam “tecendo verdadeiras colchas de retalhos” (TIRIBA,
2002), com as verbas recebidas através dos convénios firmados com o poder publico
municipal. Repensar a politica de financiamento, definindo verba especifica para a educacao
infantil e promovendo a efetiva integracdo das instituicbes comunitarias a rede municipal
precisa ser um compromisso dos 6rgaos publicos gestores e implementadores de politicas
em atencdo a populacado infantil em creche comunitéria que, de fato, ndo vai ser garantido
apenas com a inclusdo das creches no Fundeb, sem que haja o comprometimento dos

orgéos envolvidos.
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Para que este compromisso aconteca e envolva os diferentes atores vinculados a
tematica, seja creche comunitaria, seja governo municipal, seja sociedade civil, faz-se
necessaria 0 estabelecimento de alianca do poder publico com as instituicbes de
atendimento e 0s outros atores sociais de movimentos organizados da sociedade, pois so
através de parcerias entre o Estado e a Sociedade, do compromisso de cada familia, cada
comunidade, grupo social, municipio, enfim, de toda a nacéo sera possivel fazer cumprir 0s
direitos efetivos da crianca pequena. A questdo do financiamento é de suma importancia

neste contexto, mas ndo € o Unico preceito a ser conquistado como garantia de direitos.

3.5.6. CAPACITACAO E FORMACAO PROFISSIONAL

\

A Ultima categoria a ser analisada refere-se a formagdo e capacitacdo dos
educadores e profissionais responsaveis pela execu¢do do atendimento a crianga pequena
em creche comunitaria. Embora tal categoria seja a de menor expressividade nas
enunciagbes da pesquisa empirica, consideramos importante ndo descartd-la em nossa
analise por tratar-se de uma questdo de relevancia no rol de assuntos que permeiam as

peculiaridades do atendimento comunitario a crianga pequena.

Tomando por base a realidade na qual a educacéo infantil configura modalidade
recentemente incluida na esfera educacional, observa-se que as questdes historicas que
cerceiam este atendimento ainda sdo bastante presentes na contemporaneidade, ao menos
no terreno da pratica. O espaco da creche é historicamente reconhecido apenas como local
do cuidado e da guarda de criancas pequenas o que sugere a desnecessidade de
capacitacdo e formacao profissional dos seus cuidadores. Embora este ideario esteja
superado no arcabouco tedrico de protecdo aos direitos da crianca e de reconhecimento da
creche como espago da educacgdo, o cotidiano das instituicbes de educacdo infantil

evidenciam a reiteracdo dessa idéia na execucédo do atendimento.

E claro que alguns militantes, educadores e instituicdes de atendimento a crianca
compreendem a importancia e necessidade da capacitacdo dos profissionais que atuam em
educacao infantil, mas encontram dificuldades para a efetivacdo desta necessidade até
mesmo nas premissas das legislagcdes municipais. A auséncia de rigorosa normatizacdo e
fiscalizacdo nacional acerca deste assunto, abre margem para que 0 municipio crie suas
proprias estratégias e deliberacdes para o atendimento a criangca pequena. Entretanto a
acao municipal, enquanto estancia publica responsavel por este atendimento, precisar ser
mais incisiva e enfatica nas suas iniciativas de formacédo dos profissionais que atuam em

educacao infantil. Segundo Nunes et al (2005)
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“Muitas instituicbes tém implementado a formacédo. Contudo,
trata-se, em geral, de iniciativas isoladas, desvinculadas de
uma politica abrangente e reconhecida oficialmente. Por outro
lado, segundo o Plano Nacional de Educacédo, todos os
professores da pré-escola e dirigentes de creches devem ter
habilitacdo especifica de ensino médio. Nos termos da LDB, € o
artigo 62 que exige essa formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental. Tais medidas representam uma estratégia
para a selecdo do profissional da educacgéo infantil e indicam
gque as Secretarias de Educacéo precisam assumir papel mais
efetivo, investindo na formacdo de profissionais de creches e
pré-escolas (incluindo os que atuam na area) por meio da oferta
de cursos passiveis de certificacdo formal, tanto para
professores quanto para auxiliares. (Nunes et al.,2005:19)

De fato, grande é a responsabilidade do municipio para busca e incentivo a
capacitacdo profissional de seus educadores e auxiliares, embora ndo seja plena, devendo
incluir o governo estadual e federal em regime colaboracdo, como citado no capitulo
anterior. Entretanto a realidade comprova que pouco tem sido feito em prol da capacitacdo e
qualificacdo dos profissionais, sobretudo no que tange aos educadores de creche. Esta
conjuntura torna-se ainda mais grave quando focamos nas creches comunitarias, em que
nem mesmo existe qualquer normatizacdo que inclua a formacédo e capacitacdo de seus
educadores e demais profissionais. Como outrora mencionado, toda a legislacdo que
resguarda e orienta o funcionamento das creches comunitarias no municipio, agora
incluidas no sistema de educacdo, estd envolta na regularizacdo para a celebracdo de

convénio® com a SME, cuja mencéo a formacao dos profissionais € irriséria e inécua.

BN

Os implementadores e executores das politicas de atencdo a crianca em creche
comunitaria sentem e legitimam a falta de subsidios do municipio, mesmo que apenas com
a exigéncia legal de que a creche comunitaria mantenha quadro de pessoal com
educadores capacitados, para a manutencdo do convénio. A falta deste aporte legal aparece
também como um entrave para que os proprios profissionais sejam motivados para a busca
prépria de capacitacdo e menos ainda, para pleitear a qualificacdo investida pelas
instituicdes mantenedoras, parceiros financiadores ou mesmo através dos dirigentes de
creches comunitarias. O relato de Jéssica e, mormente, a narrativa de Rosana, transcritos a

seguir, corroboram esta realidade:

8 Referimo-nos & Resolucdo 815 da SME e deliberacdes do Conselho Municipal de Educacdo referentes as
creches comunitérias conveniadas, que podem ser consultados em anexo.
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Relato 1:

“Acredito que o maior desafio é conscientizar e incentivar os recreadores a
capacitacdo porque pela Secretaria de Educacdo, ndo ha a obrigatoriedade do
magistério. O primeiro desafio € transformar o pensamento do que é cuidado,
desfazer a cultura do cuidado, que vem da idéia de creche como um espaco

meramente assistencial” (Jéssica, diretora de creche comunitaria)

Relato 2:

“Acho um erro o convénio com a Educacao, ndo estabelecer qualquer exigéncia com
relacéo a escolaridade dos professores e educadores, que sdo apenas considerados
recreadores. J4 que se trata da Secretaria de Educacao deveria-se ter mais cuidado
com a questao pedagdgica, com a formacéo profissional, no entanto, ndo € o que se
percebe. Ndo ha exigéncia de escolaridade ou qualificacdo profissional nesse
convénio, o que também contribui para que a mantenedora nao reconheca esses
profissionais como professores, nem na pratica e muito menos no salario” (Rosana,

coordenadora pedagodgica de creche comunitaria)

O convénio firmado com a municipalidade através da Secretaria e Conselho
Municipais de Educacao, apenas faz menc¢éo a capacitacdo dos profissionais atuantes em
creches comunitarias ao referir-se a premissa de haver um coordenador pedagdgico, com
formacdo de nivel superior, para a elaboracdo do projeto pedagdgico da creche que é
exigido para a manutengdo do convénio. No que tange aos executores das atividades
pedagogicas com as criangas, ou seja, os profissionais que atuam em sala e que estdo no
atendimento direto a crianca pequena, ndo ha qualquer mencdo a necessidade de
qualificacdo, a despeito do que sugere a LDB, ao colocar em seu artigo 62 que sera
“admitida como formac&o minima para o exercicio do magistério na educacéao infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal” (LDB, 2006).

A formacdo pedagogica € um tema que merece o cuidado dos 6rgéos e instituicdes
competentes, enquanto caminho preliminar para a garantia dos direitos da crianca pequena
a educacdo infantii de qualidade, especialmente porque esta se encontra legitima e
legalmente compreendida como a primeira etapa da educacao basica. Deparamo-nos, entdo
com o paradoxo vivenciado no cotidiano das instituicbes de atendimento a crian¢a pequena,
sobretudo as creches comunitarias: ao mesmo tempo em que sdo reconhecidas e

legitimadas como instituicdes de educacao infantil, elas ndo encontram o devido respaldo
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legal para a formacéo adequada de seus profissionais, apesar das premissas das Diretrizes

Nacionais para a Educacéo.

A clara desvalorizagdo da relevancia da capacitacdo dos profissionais de creches
pode ser evidenciada até mesmo na nomenclatura utilizada para denominar os profissionais
que atuam diretamente com o atendimento a crianca pequena neste espacgo. A
arbitrariedade chega ao cumulo de desconsidera-los como educadores, sendo apenas
denominados recreadores, legitimando a idéia de que ndo é necesséria formacédo e
capacitacdo profissional para realizar este tipo de atendimento. Recreacdo é algo que
qualquer um pode fazer e, desse modo, ndo h& argumentacéo plausivel para justificar que
um educador formado e qualificado seja contratado para recrear criancas e bebés. O relato

de Verbdnica traz algumas contribuicdes a este respeito.

Relato 3:

“A nomenclatura € aguela que a Secretaria se respalda para ndo ser depois cobrada
na justica para uma isonomia, ou seja, aquele que trabalha igual ao professor, ele
pode vir a requerer né, e ai sdo nomes diversos utilizados para que nao haja esse
pleito diante da justica. E a desvalorizagdo de um servico que ja € desvalorizado.
Vocé veja sO, recreador qualquer um pode ser...” (Verbnica, representante do

movimento social organizado)

A desvalorizacdo do profissional de creche parece demarcada das mais diversas
maneiras, que vao desde a denominacdo utilizada até a falta de incentivo para a sua
capacitacdo e formacdo profissional, influindo também no seu prestigio, respeito e
reconhecimento financeiro. Trata-se de um ‘desvalor’ que parece constituido desde a
historia social de formacédo das concepc¢des de infancia e constru¢cdo de atendimento a
crianca pequena em que a creche vai ser visualizada como o local da guarda que qualquer
pessoa pode fazer. Embora esta idéia seja rejeitada e teoricamente ultrapassada, ela parece
ser reafirmada cotidianamente nos pormenores da pratica, especialmente no ambito do

atendimento comunitario.

A falta de normatizacdo para a qualificacdo desses profissionais contribui
sobremaneira para esta realidade e compromete as mais diferentes esferas do atendimento
a crianca pequena. Além de propiciar a manutencdo de profissionais desqualificados, que
prejudica a qualidade do atendimento, gera profissionais desmotivados, aviltados,
desrespeitados e desvalorizados. Ndo hd como pensar em uma metodologia pedagogica,

um programa de incentivo desses profissionais, o respeito da sociedade ao trabalho
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desenvolvido, a compreenséo legitima como um espac¢o de educagédo, a implementacao de
um plano de carreira, de cargos e salarios, entre outras, sem considerar a capacitacao,

habilitagéo, qualificacdo e formacao desses profissionais de creche.

Relato 4:

“Com tudo isso o plano de carreira daquele professor de creche estd sempre sendo
aviltado, porgque ele esta sempre sendo comparado aquele que acabou de chegar,
aguele qualquer, que é contratado na casa de um, nem pra ser baba, nem pra nada,
guanto mais para trabalhar em uma unidade de ensino!” (Verbnica, representante do

movimento social organizado)

O profissional que atua em educacéo infantil precisa estar qualificado para lidar com
as questdes préprias da educacdo e trato da infancia para que se torne viavel garantir a
qualidade do atendimento a populacao infantil, mas para tal ele precisa estar estimulado a
desenvolver suas potencialidades e qualificar-se adequadamente. A necessidade de
formacd@o pedagogica do educador de creche ja ndo é mais dubitavel, nem tampouco a
importancia de sua capacitacdo profissional, mas ha que se criar politicas reais de incentivo
para que isso se concretize. A relevancia desta premissa de busca pela qualificagdo
profissional é legitimada na certeza de que somente a partir da assuncao de profissionais

qualificados, sera possivel pensar em uma educacao infantil de qualidade.

s

“Ha clara evidéncia de que a qualidade do professor € um
determinante central na qualidade e eficiéncia dos programas
de educacéo infantil (...) Se quisermos melhorar s qualidade da
educacao de criangas pequenas, devemos nos preocupar com
a qualidade de seus professores” (PASCAL E BETRAN apud
ROSEMBERG, 1994:52)

Cabe resgatar, como mencionado anteriormente, que toda a realidade evidenciada
nesta categoria é ainda mais agravada quando vinculada ao contexto da creche comunitéria.
Os gestores da Educacdo Infantil, representantes das secretarias e coordenadorias de
educacao também avaliam as inimeras dificuldades para a implementacdo de politicas de
incentivo e promocdo da capacitacdo profissional de educadores de creches, mas o
municipio tem cumprido o seu papel, da forma possivel com vistas a qualificacdo dos seus
educadores, apesar da falta de um aporte legal que regulamente a formacdo adequada

deste pessoal.
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Esta caracteristica e busca do municipio em atender a capacitacdo dos profissionais
de educacéo infantil, mesmo sem o respaldo que normatize a formacgéo e habilitacdo destes
profissionais restringe-se ao universo das creches municipais, ndo se enquadrando as
creches comunitarias, o que vem corroborar o tratamento diferenciado, também neste
guesito, entre as diferentes modalidades de creche que compdem um mesmo sistema de
ensino, apesar do carater publico de atendimento. Os relatos a seguir tratam justamente
destas particularidades e diferenciacdes entre 0 ambito comunitario e o municipal, a partir

das interpretacfes dos gestores de educacéao infantil no municipio.

Relato 5:

“Acho que a questdo mais complicada na transferéncia dessas creches comunitarias
para a Educacéo, é que o corpo técnico ainda ndo é adequado. Em sua grande
maioria s@o pessoas leigas que ndo possuem formacéo, e a diregdo também ¢é feita
por leigos. Isso dificulta um pouco o desenvolvimento do trabalho e a adequagéo
efetiva ao sistema de educagéo” (Marilda, representante da coordenadoria regional

de educacao Z)

Relato 6:

“Aos profissionais das creches municipais é oferecida a capacitacdo periédica, com
seminarios, eventos, féruns, cursos anuais para professores articuladores... Temos
ainda os Centros de Estudos mensais que devem ser realizados em todas as
creches municipais para o planejamento das atividades, normalmente estipulamos
gue o Centro de Estudos aconteca na Ultima sexta-feira do més. Anualmente é
também realizado o Seminario de Educacéo Infantil com todos os profissionais de
educacdo infantil, as creches e pré-escolas. E o momento onde todos o0s
profissionais se encontram, para intensiva capacitagéo, troca de experiéncias... E um
trabalho enorme, mas muito positivo. No Ultimo seminéario tivemos mais de 9 mil
profissionais, mais de 30 palestras diferenciadas, mais de 100 oficinas, entre outras
atividades. Mas tudo isso se restringe as creches e pré-escolas municipais. Dentro
das possibilidades estende-se as creches conveniadas mas, sinceramente, é muito
raro incluir a instituic&o particular na capacitagéo oferecida pelo municipio. E, porque
as creches comunitdrias sdo particulares e, portanto, noés ndo temos
responsabilidade sobre a capacitacdo deles” (Raquel, representante da Secretaria
Municipal de Educacéo)
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Analisando, especificamente, as acdes que dizem respeito a Educacao Infantil, a
comecar pelo concurso publico para ingresso a carreira de professor/educador, observa-se
que ndo é especifico a educacéo infantil. O professor pode assumir turmas de educacao
infantil a quarta série, de um ano para outro e desse modo, além da falta de uma formacgéo
inicial mais especifica na area da educacédo infantil, proporciona-se a descontinuidade na
formacdo em servico do professor. Na medida em que ndo ha garantias de permanéncia na

série/ciclo, a formacao e qualificacao se dispersam (CORSINO, 2005).

Entretanto, cabe destacar que essas acfes se perpetuam mormente no ambito da
modalidade pré-escola da educacao infantil, jA que os profissionais de creche, tanto os de
creche municipal como os da creche comunitaria sdo contratados (ndo concursados) sem
exigéncia legal de formacdo adequada. A solicitacdo da LDB de formacdo minima no
magistério em educacao infantil, patenteada no nivel médio, com o curso normal parece
interpretada exclusivamente para as pré-escolas, ndo se aplicando a creche na prética do

atendimento.

No universo das creches municipais, estad sendo lancado pela primeira vez na
histéria do municipio, um concurso especifico para os educadores de creche. Entretanto

7

este concurso, cujo edital foi publicado em julho de 2007, que é destinado para o
atendimento a crianga pequena, sob a denominagdo de “Agente Auxiliar de Creche”,
corrobora a idéia de desnecessidade de formacgdo para esta atuagdo, ja que lanca a
exigéncia minima de ensino fundamental como formacdo. Esta questdo vem gerando
conflitos e opinibes diversas entre os educadores, estudiosos da area e movimentos sociais
organizados, mas todas culminam na certeza de que este representa mais uma forma de
aviltamento dos direitos da crianga e desvalorizacdo da creche como espago da educacéo e

que, portanto, necessita de profissionais qualificados e habilitados.

Relato 7:

“Ha uma dificuldade do publico sentar-se a mesa junto com 0s movimentos sociais
organizados [...] Ele senta & mesa apenas para apagar incéndio, dificilmente ele
senta junto para formular uma politica de atendimento que abarque as creches da
rede municipal e da rede comunitéria... Sempre quando sentam a mesa € para
apagar incéndio. Um exemplo disso é a Secretaria Municipal do Rio de Janeiro que
hoje esta criando um concurso para auxiliar de creches para profissionais que nao
tenham nem o ensino médio! O proprio publico vai criando uma verdadeira Babel...
Esse é o tipo de politica apaga incéndio, porque ele ampliou o atendimento, ndo tem

como pagar profissionais qualificados e habilitados e, entdo vai trazer um
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profissional para a rede que ndo tem conhecimentos especificos sobre a crianca
pequena, que nem tem conhecimento especifico sobre a educacdo e ai acaba
gerando um monstro e aviltando ainda mais os direitos da crianca pequena!”

(Verodnica, representante do Forum de Educacéo Infantil)

Enfim, se esta realidade de completo aviltamento dos direitos da crianca ao
atendimento de qualidade e de desqualificacdo e desvalorizacdo dos profissionais que
atuam em educacao infantil € corroborada no ambito das creches municipais que, supde-se,
encontram-se legitima e inteiramente integradas a Educacédo, o que ha de se esperar entdo
de iniciativa do poder publico municipal no &mbito da creche comunitaria? O tema da
formacédo pedagdgica dos profissionais de creche é tema de extrema relevancia e urgéncia
gue necessita da atencao respeitosa do poder publico de forma a garantir efetivamente a

concretizacdo de um atendimento de qualidade.

E verdade que muito se tem avancado na implementacdo de politicas de educac&o
infantil na modalidade creche no municipio, mas muito ainda tem-se a avancar. A teméatica
da capacitacdo e formacédo profissional, apesar da pouca expressividade em nosso
experimento de campo, merece destaque como forma de chamar a atengdo para a
responsabilidade em se designar profissionais inadequados para atender a esta primeira
etapa da educacdo basica. A educacdo infantil é reconhecidamente importante para a
formac&o do homem e por isso, incluida como importante etapa da educacéo. Desse modo,
urge que esta relevancia saia do espaco tedrico e seja incorporada na pratica cotidiana do
atendimento, principiando pelo escopo e reconhecimento governamental, enquanto principal

estancia formuladora e implementadora de politicas educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Democracia? E dar a todos o mesmo

ponto de partida”.

Mario Quintana

Considerando que a democracia pressupde a igualdade de direito a um mesmo
comeco e compreendendo a creche como o ponto de partida no campo da educacao, o
presente trabalho trouxe importantes consideragfes e apontamentos sobre a realidade
contemporanea das creches comunitarias que passaram pelo processo de integracdo ao
sistema municipal de ensino do Rio de Janeiro. O estudo realizado conclui que relevantes
avancos foram conquistados, mas os desafios e vicissitudes impostos ao atendimento
comunitario ainda nos levam a questionar sobre a consolidacdo de uma cidadania para a
infancia, na premissa de democratizacdo do acesso a educacao infantil de qualidade, ante a
conjuntura de constantes aviltamentos aos direitos basicos da crianca pequena e pobre no

municipio.

Nado se pode negar que as transformacdes societarias ocorridas até entdo tém
ocasionado mudancas expressivas nas concepcdes de infancia, e a implementacdo de
politicas de atengdo a crianca passa a ser considerada etapa relevante do processo de
cidadania, compreendendo a creche como campo de busca da democratizagcdo do direito a
educacdo infantil, enquanto importante etapa da educagdo basica. O reconhecimento do
direito & educacgdo da crianca ainda em seus primeiros anos de vida vem sendo, cada vez
mais, valorizado como assunto premente que merece a atenc¢do dos mais diferentes setores
da sociedade, desde governantes até organizacBes da sociedade civil. Esta realidade é

propiciada pelos novos sentidos atribuidos a infancia e desse modo, como ressalta Kappel
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“A educacdo infantil assume importante papel, pois € oferecida
para, em complementacdo a acdo da familia, proporcionar
condicbes adequadas de desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social da crianca e promover a ampliacdo de suas
experiéncias e conhecimentos, estimulando seu interesse pelo
processo de transformacéo da natureza e pela dindmica da vida
social”. (KAPPEL in KRAMER, 2005:181)

Entretanto, apesar dos grandes e inquestionaveis avancos alcangados em prol dos
direitos da crianca, a realidade contemporénea ainda parece muito aquém de consolidar a
efetiva cidadania infantii e democratizacdo no acesso aos seus direitos fundamentais,
sobretudo quando nos deparamos com a realidade particular da creche comunitaria. O
estudo da integracdo das creches comunitarias ao sistema municipal de ensino deixa
transparecer algumas das grandes limitacBes para a consolidacdo de politicas sociais que

possibilitem caminhos para a cidadania infantil, como constatado ao longo do estudo.

A pesquisa permite perceber que, embora estimado como um municipio privilegiado
no trato da infancia, a integracéo concluida no Rio de Janeiro ndo foi suficiente para garantir
os direitos assegurados legalmente, deixando a forte impressdo de que a pratica ainda
caminha na contramdo da lei, em confronto com toda a validacdo tedrica no terreno dos
direitos da crianca a educacéao infantil. Por outro lado, traz também reflexdes importantes
sobre os avangcos impetrados neste campo, sobretudo na necessaria inclusdo do
atendimento comunitario no universo da educacdo, com a valorizagdo do -carater

pedagdgico da creche.

Do ponto de vista da capacitacdo e formacéo profissional, os relatos evidenciam a
desvalorizacdo profissional como algo caracteristico @ modalidade creche da educagéo
infantil. Esta realidade aparece ndo apenas no ambito particular da creche comunitaria,
como também nas demais instituicdes de educacédo infantil e sédo corroboradas por acdes
governamentais. Ao invés de buscar a implementacdo de politicas de incentivo a
capacitacao do profissional de creche, o poder publico parece reafirmar tal desvalorizagéo
com a criagdo, por exemplo, de um concurso publico cuja exigéncia de formacao limita-se
ao ensino fundamental. A existéncia de grandes antagonismos entre teoria-pratica na
implementacdo de politicas de valorizacdo do educador, os graves paradoxos afirmados
pelo proprio poder publico, a falta de normatizacdo para a qualificacdo minima dos
profissionais de creches conveniadas e as incompatibilidades vivenciadas no interior da
instituicdo compdem o cenario de desvalorizacdo profissional, precarizacdo das condi¢des

de trabalho e, conseqientemente, desestimulo e desrespeito a este profissional.
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A complexa realidade contemporadnea da capacitacdo e formacgdo profissional,
consubstanciada pela falta de estimulo e de preparo para aqueles que se dedicam a
educacao infantil, de fato, se constitui como o primeiro grande entrave para a busca da
cidadania infantil no terreno da creche comunitaria, especialmente se considerarmos que
sdo estes os executores diretos das politicas para a crianca. Entretanto, o descaso com a
formacdo e capacitacdo profissional ainda ndo se configura como o maior dos
enfrentamentos vivenciados pela creche comunitaria. A questdo do financiamento imp&e a
creche o maior entrave para a consolidacao dos direitos da crianca a educacéao infantil de
qualidade ja que, como sinaliza Tiriba (2002), ndo h& politica ou pratica educacional que
resista as pendrias ocasionadas pela excessiva falta de recursos. Embora 0s recursos
publicos ndo sejam orientados a suprir todas as necessidades das creches conveniadas, a
realidade mostra que a expressiva maioria delas sobrevive do convénio com o poder publico

municipal.

Por outro lado, as novas diretrizes para o financiamento da educacdo basica, ai
incluida a educacdo infantil, através da criacdo do Fundeb e a derradeira inser¢cdo das
creches comunitarias no direito a este recurso, parecem dar inicio a um novo contexto de
validacdo do trabalho comunitario, a partir do reconhecimento do seu carater publico de
atendimento, bem como a responsabilizagdo do Estado em abarcar as criangas pobres das
favelas e periferias de todo o pais nas suas politicas diretas, populacdo a quem se destina o
atendimento realizado pelas instituicbes comunitarias. Esta nova conjuntura traz novos
aportes ao contexto comunitario que faz ressurgir as discussdes sobre o publico, o privado e

o0 estatal no ambito das consideracdes acerca da creche comunitéria.

As reflexdes em torno das relacdes estabelecidas entre o publico e o privado e as
ponderacdes sobre o lugar que ocupa a creche comunitaria neste contexto, ddo a tonica
necessaria para mostrar que, apesar do seu carater publico de atendimento e de suprir, por
longos anos, a auséncia do governo em garantir o direito da crianca a educacdao infantil, as
creches comunitarias sdo subalternizadas no interior do sistema municipal de ensino,
conferindo uma integracdo diferenciada ao sistema, que ndo garante a democratizacéo da
infancia no campo mesmo da Secretaria de Educacédo. A compreenséao, por parte do poder
publico, de que a creche comunitaria € uma creche particular e, portanto, deve ser tratada
como tal, constitui o elemento fundamental para as dificuldades de pensar a creche
comunitaria como um espaco do publico, muitas vezes confundido como sinénimo de
estatal. Neste estudo, argumenta-se que, definitivamente, a creche comunitaria ndo pode
ser meramente tratada como uma creche particular devido as varias peculiaridades do seu
atendimento e, o seu perfil de espago publico, ndo estatal, precisa ser considerado de direito

e de fato.
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E neste contexto que o importante reconhecimento do governo para a inclusdo
dessas creches nas novas modalidades de financiamento da educagdo publica, a partir
deste ano de 2007, pode estar demarcando um novo momento na historia da creche, que
passe a ponderar o lugar da creche comunitéria, valorizando o atendimento comunitario
gratuito que realiza as criancas pobres do municipio. A inclusdo da creche comunitaria no
financiamento publico da educacdo € uma das grandes conquistas da luta comunitaria que
s6 ganha forca a partir do valor da comunidade reconhecido e legitimado pela propria
comunidade. As falas dos representantes de creches elucidam que, apesar dos esforcos
historicamente realizados para atender bem as suas criangas, a creche comunitaria e o
trabalho da comunidade ndo sédo devidamente reconhecidos pelo governo municipal, hora
representado pela Secretaria de Educacéo, o que também aparece como dificultador para a

garantia dos direitos dessas criangas.

No que tange a bi-dimensionalidade da creche que circunda o ambito entre o educar
e o0 cuidar, é relevante destacar os importantes avancos conquistados no interior mesmo das
creches comunitarias, no esforco de conciliar educacdo e cuidado como dimensdes
complementares e indispensaveis para o trato da crianca pequena. J& a
complementariedade entre Assisténcia e Educacao, apesar da extremamente relevante para
a implementacao de politicas sécio-educacionais no campo da crianga pequena em creche,
ndo parece adequado ao trato da infancia no campo da gestdo e implementacdo de
politicas, demarcando a caracteristica brasileira de tratar as diversas éareas (saude,
assisténcia, educacdo) que compdem a politica publica de forma segmentada. O
distanciamento entre essas duas esferas no ambito da gestdo de politicas foi duramente

sentido pelas creches comunitarias, sobretudo no limiar do processo de integragao.

Conforme elucidado nos relatos de educadores e coordenadores pedagdgicos,
pensar o espaco da creche como lugar da educacéo torna-se inviavel se ndo se pensar a
sua complementariedade com o cuidado. Entretanto também aqui a préatica distancia-se da
teoria, sobretudo no campo da gestdo das politicas para a crianca pequena e pobre. Embora
haja o ressalto para a defesa do cuidado complementar & educacao, e vice-versa, e ainda o
incentivo tedrico em atentar os profissionais sobre a importancia dessas dimensfes no
interior da creche comunitéria, observa-se que a falta de aproximagéo entre elas na gestao
publica da educacdo infantil dificulta sobremaneira os aspectos fundamentais para

consolidar a cidadania para a infancia no ambiente comunitario.

Por fim, entre de todas as mudangas decorrentes da integracdo da creche
comunitaria a educagéo, ndo poderiamos descartar a entrada do pedagogico na creche. De
fato, mudancas significativas foram percebidas e relatadas pelos profissionais entrevistados

com a entrada da creche no contexto da Educagdo. A urgéncia da inclusédo da creche
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comunitaria no sistema municipal de ensino é de fato inquestionavel. Entretanto, esta
percepcdo ndo descarta o fato de o carater pedagogico estar presente no ambiente da
creche desde os primérdios da sua constituicdo, quando ainda pertencia restritamente a
esfera da Assisténcia. O avanco, que ndo se pode recusar, diz respeito as mudancas no
desenvolvimento pedagogico que, atualmente, conta com o respaldo das leis da educacao,
a exemplo da LDB, para a garantia do carater pedagdgico da creche. Mas isso ndo descarta
a existéncia de uma pedagogia exclusiva para os pobres que marca a realidade pretérita da

creche comunitaria desde a sua formacao. (KUHLMANN, 2001).

Ao demonstrar as vivéncias e experiéncias do municipio do Rio de Janeiro na
trajetéria de construcdo da politica de atencdo a crianca pequena em educacéo infantil, o
trabalho trouxe dados que compdem o quadro necessario para a compreensdo do contexto
que se buscou analisar a partir do enfoque nas particularidades da creche comunitaria.
Marcado por uma histéria de inicio do atendimento a partir das iniciativas das proprias
comunidades em atender as suas demandas, acompanhadas pelo incentivo do poder
publico para a construgdo de creches comunitarias por instituicdes particulares, filantrépicas
e comunitarias, o municipio do Rio ratifica a realidade vivenciada por varios outros

municipios do pais.

Desse modo, considerar a trajetoria de formagdo do municipio e 0s avangos,
entraves e desafios para a construgdo e implementacdo da politica de educacao infantil,
tornou-se relevante para abalizar as analises do contexto enunciativo onde se processam 0s
discursos dos diversos atores contatados ao longo da pesquisa empirica, sobretudo no que
tange a compreensdo das etapas constituintes do processo de integracdo da educacédo
infantil ao sistema de ensino, principiado pela incorporacdo das pré-escolas, seguida pelas

creches municipais para, finalmente atingir as creches comunitarias.

O trabalho apresentado procurou confirmar a infancia como categoria histérica e
social que vem se construindo e reconstruindo ao longo do tempo, pois como ja dizia
Sarmento (2001) “se houve sempre crian¢as, ndo houve sempre infancia” (SARMENTO,
2001:14). De fato, é a histéria social e o contexto cultural e politico da sociedade que vao
delinear os caminhos de construcao das diferentes percepcdes sobre a infancia e da
formulacdo de politicas para a crianca, até efetivar a prerrogativa da infancia de direitos. No
entanto, os avancos no arcabougo legislativo ndo sera suficientes para assegurar a
efetivacdo dos direitos da crianca na pratica cotidiana, especialmente no contexto

comunitario. Nas palavras de Corsino
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O fato de termos uma legislagdo avancada em relacdo aos
direitos humanos e da crianca nao significa que eles estejam
assegurados , pois a protecdo dos direitos sociais €
dispendiosa, exigindo a presenca do Estado e a adogdo de
politicas publicas adequadas para 0 seu cumprimento”
(CORSINO in KRAMER, 2005:206)

Neste contexto, voltando ao nosso ponto de partida nas Gltimas consideracbes a
respeito do tema, urge reafirmar que varios avancgos foram alcancados ao longo do processo
histérico-social que vai desde a concepc¢ao de infancia como uma fase para a vida adulta
sem considerar o trato especial que esta fase exigia, passando pela idéia do atendimento
em creche como um mal necessario e, posteriormente, como garantia ao direito da mae
trabalhadora, até o alcance do reconhecimento e busca da garantia dos direitos da crianca
pequena, com destaque aos direitos a educacdo e consolidacdo da creche como espaco
educativo, compreendidos até a Constituicdo de 88, como benemeréncia e ndo como direito
social. A reivindicagéo pela educacéo infantil como direito das criangas foi se consolidando
num terreno contraditorio em que o Estado se via vinculado a uma égide minimalista de sua

intervencdo, pautada na descentralizac@o de politicas e enxugamento de gastos sociais.

E neste contexto de descentralizacdo e municipalizacdo de politicas que vem se
formando um sistema municipal de ensino para criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-
escolas. A LDB vem legitimar esta direcdo ao colocar a necessidade de inclusdo das
instituicdes destinadas a educacgéo da crianca ao sistema municipal de ensino. O processo
de integracéo foi, entdo, principiado e concluido e, a partir do estudo empirico, procuramos
demonstrar que a integracdo das creches comunitarias, embora oficialmente concluida
ainda ndo apresenta a efetiva integracdo que a busca de cidadania e igualdade de direitos

supoe.

Como ressalta Tiriba (2002), suscitando a reflexdo da democracia, acreditamos que
“a luta pela efetivacdo do direito & educacdo infantil e pela gestdo demaocratica dos sistemas
de ensino comeca pelo exercicio coletivo e democrético de constru¢cdo das concepcdes e
praticas que norteardo seu projeto de educacdo e escola” (TIRIBA in MIEIB, 2002:183)
Portanto, a consolidacdo da cidadania s se torna possivel mediante a atuagéo responsavel
do Estado e da Sociedade em prol dos direitos da criangca e democratiza¢cdo no acesso a

educacéao infantil em creche de qualidade.

De fato, os campos da educacéo e da infancia séo centrais para o desenvolvimento
da cidadania, o que vem sendo cada vez mais argumentado pelos diversos atores que
circundam o terreno dos direitos da crianca pequena a educacdo, Desse modo, os estudos

realizados para a confeccdo deste trabalho, a cada passo, a cada entrevista, a cada olhar
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investigativo e ao mesmo tempo propositor, foi proporcionando a consolidagdo da premissa
de que as ac¢les voltadas para a infancia, sobretudo no campo da educacdo em creche
comunitaria que se destina a crianca pobre, sejam elas implementadas pela iniciativa da
sociedade ou do poder publico, devem estar comprometidas com um sentido da politica que
caminhe de maos dadas com a defesa dos direitos da crianca, o alcance de uma efetiva
cidadania pensada para a infancia e a garantia da pratica em acordo com 0s pressupostos

da teoria, rumo a uma sociedade efetivamente democratica e inclusiva.

Se a cidadania se inicia na infancia, € entdo a partir da consolidagédo de politicas
para a infancia, especialmente no contexto historicamente marginalizado e precarizado das
comunidades e periferias brasileiras, que se torna possivel construir uma sociedade justa e
igualitaria. A integracao efetiva da creche comunitaria ao contexto da educacdo de forma a
garantir o mesmo atendimento em educacdo infantili a todas as criancas incluidas no
sistema publico de ensino, 0 que ndo se resume ao simples repasse de verba e
responsabilidades burocratico-administrativas a esfera da Secretaria de Educacao, € apenas
um dos muitos passos necessarios para consolidar a construcdo dificil, penosa e lenta da
autonomia, da cidadania e da democratizacdo da sociedade e da efetiva consolidagdo dos

direitos sociais de todas as criangas.
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