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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 contém sélidos foretdos em defesa dos direitos civis,
politicos e sociais, marcando um rol bastante auplide direitos coletivos: direitos
relativos a género, minorias raciais e étnicas.tfieers novos sujeitos coletivos de direitos
afirmados na Carta Magna, o Ato das Disposi¢oensiaias (ADCT) faz referéncia aos
“remanescentes das comunidades dos quilombos”e sobrquais incide o direito a
propriedade definitiva das terras que ocupam. Aargex de direitos para a populacéo
guilombola, no Brasil, coloca-se, hoje, como teelavante, ndo apenas pelo seu impacto
no que se refere a expansao dos direitos paraesetabalternizados, mas também pelos
entraves a sua efetiva realizacdo. O presentecestnd como campo de observagao trés
comunidades remanescentes de quilombo do munidiblacapa-AP - as comunidades
do Curiald, Concei¢do do Macacoari e Mel da Pedr@rabjetivo principal consiste em
mapear os resultados da Politica de AssisténcialSsmpreendida junto ao seguimento
quilombola, considerando ser um dos publicos efpesidentro dos grupos vulneraveis
brasileiros. Desta forma, a relevancia social dzsgmte pesquisa tem a possibilidade de
revelar os avancos da politica de Assisténcia Spara as comunidades remanescentes de
quilombo e seus novos desafios, considerando quaui® a ser realizado pela esfera
Estadual e Municipal no sentido da garantia de anilda qualidade de vida da populacéo

estudada.

Palavras Chaves:1l. Comunidades Remanescentes de Quilombo, 2icBal# Assisténcia
Social, Programa Bolsa Familia, 4. Politicas deoRbecimento.



ABSTRACT

The Constitution of 1988 contains a solid foundatio civil rights, political and social,
marking a greatly expanded role of collective rigghights relating to gender, racial and
ethnic minorities. Among the new collective subgeat rights affirmed in the Magna Carta,
the Provisions Act (ADCT) makes reference to trerinants of Quilombo communities,”
which focuses on the final right to the propertgytitoccupy. The guarantee of rights for the
Maroon population in Brazil stands today as an irtgrd subject, not only for its impact in
relation to the expansion of rights to subordinsg¢etors, but also by barriers to their
effective realization. This study has the fieldotfservation three remaining communities
of maroons in the city of Macapa-AP - Curiad comitias, and Mel Macacoari
Conception of the Quarry. The main objective isnap the results of the Social Assistance
Policy undertaken by the follow-up Maroon, considgrthat one of the public in specific
vulnerable groups in Brazil. Thus, the social ralese of this research is able to reveal the
progress of social welfare policy for the remainiogmmunities of maroons and new
challenges, whereas there is much to be done bly$ale and City towards ensuring

improved quality of life of the population.

Keywords: 1. Lasting community, 2. Politics of Social Wedathe Family Grant Program,
4. Politics of Recognition



Os Estatutos do Homem

Fica decretado que agora vale a
verdade.

agora vale a vida,

e de maos dadas,

marcharemos todos pela vida
verdadeira.

Fica decretado que, a partir
deste instante,

havera girassois em todas as
janelas,

gue os girassais terao direito
a abrir-se dentro da sombra,;
e que as janelas devem
permanecer, o dia inteiro,
abertas para o verde onde
cresce a esperancga.

Fica decretado que os homens
estdo livres do jugo da mentira.
Nunca mais sera preciso usar

a couraca do siléncio

nem a armadura de palavras.

O homem se sentara a mesa
com seu olhar limpo

porque a verdade passara a ser
servida

antes da sobremesa.

Fica estabelecida, durante dez
séculos,

a prética sonhada pelo profeta
Isaias,

e o lobo e o cordeiro pastaréo
juntos

e a comida de ambos tera o
mesmo gosto de aurora.

(Santiago do Chile, abril de
1964. Thiago de Mello)
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INTRODUCAO

O Estado do Amapa fica localizado no extremo ndot8rasil, integrando a Regido
Amazonica, possuindo uma area de 142.814,585 Kestimativa da populacdo para 2009
é de 626.609 habitantes, divido em 16 municipiesdd como Capital o Municipio de
Macapa com uma estimativa para 2009 de 366.484dmads. (IBGE, 2010)Segundo
dado do IBGE 2000, possui7,8% de sua populagdo formada por negros (quando
somamos pretos e pardos).

A caracteristica apontada - quanto ao percentugogalacdo negra - confere ao
Estado, mais precisamente a Capital, a forte pgaseto movimento social dos
afrodescendentes, representados por organizagteados por mulheres e/ou por ambos
0s sexos, conforme a natureza da mobilizagdoAmap4, assim como todo o Brasil, faz
parte do processo de reconhecimento das comunidadesnescentes de quilombo -
grupos sociais também referidos como “comunidadésmbolas?

A Constituicdo Federal de 1988 contém sdlidos foretdos em defesa dos direitos
civis, politicos e sociais, marcando um rol bagtaarhpliado de direitos coletivos: direitos
relativos a género, minorias raciais e étnicas.ti@ers novos sujeitos coletivos de direitos
afirmados na Carta Magna, o Atos das Disposicdesstacionais Transitérias (ADCT)
faz referencia aos “remanescentes das comunidadeguilombos”, sobre os quais incide
o direito & propriedade definitiva das terras quapam.* A garantia de direitos para a
populacédo quilombola no Brasil coloca-se, hoje, edema relevante, ndo apenas pelo seu
impacto no que se refere a expansao dos direitassptores subalternizados, mas também

pelos entraves a sua efetiva realizagao.

! . Segundo Alexsara Maciel (2001, p. 6), 0 movirnarégro no Amapa, na contemporaneidade, emergiu no
final da década de 80, com a fundagadJdéio dos Negros do Amapa-UMAem novembro de 1986, por
um grupo de pessoas negras da classe média, &stopm e ainda tém significativo reconhecimento
publico na sociedade amapaense. “ Os objetivosipdis com a implantagdo do movimento negro, conéor

0 seu estatuto era: “ conscientizar o negro do Amapdescobrir suas origens e desempenhar o seu pap
politico, social e cultural na sociedade brasifeira

? . Hoje sdo varias as organizagdes sociais lidergda negros, como: o Grupo Mocambo, o Instituto de
Mulheres Negras do Amapa- IMENA, o Conselho das @odades Afrodescendentes do Amapa- CCADA,
dentre outros, que dao forga ao movimento comoogim. t

% . Segundo José Silva (2007) o ADCT é compostodigposicdes constitucionais que apesar de terem
carater transitério, possuem a mesma rigidez éd@ficdas disposicdes permanentes. Sua presen¢a na
Constituicdo de 1988 se deve ao pressuposto ddegeeminadas normas constitucionais tinham portiobje
regular a transicdo para ordem juridica democrgbealendo com o tempo, sua validade.

* . O artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitudmrigransitorias declara que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando teuas € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos”.
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O presente estudo tem como campo de observacamtrésiidades remanescentes
de quilombo do municipio de Macap&-AP - as comutedado Curial, Conceicdo do
Macacoari e Mel da Pedreira. O objetivo principahsiste em mapear os resultados da
Politica de Assisténcia Social empreendida juntgseguimento quilombola, considerando
ser um dos publicos especificos dentro dos grupdiserdveis brasileiros. Existem 05
comunidades quilombolas reconhecidas e tituladasEstado (Curiad, Conceicdo do
Macacoari, Lagoa dos indios, Mel da Pedreira e Gi)nhavendo 101 comunidades em

processo de reconhecimento e titulacdo. (MDS, 2008)

Comunidade Remanescente de Quilombo do Curiau

A comunidade do Curiau foi reconhecida e titulania08/12/1999fica localizada a
8 km do centro de Macapa - zona urbana de Macapésui uma area de 3.321 hectares,
com 366 familias residentes, totalizando em méaa® habitantes.

Conforme declaragéo da presidente da AssociacaMdasdores, Josineide Araujo,
baseada em relatos dos primeiros moradores da adeaan Curial surgiu apés a fuga de
sete negros escravos que vieram para Macapa, npaobia de familias portuguesas
provenientes do Estado do Rio de Janeiro, os esrgue acompanharam estas familias
passaram a trabalhar na construcdo da Fortale3aal@osé de Macapa.

Os setes escravos ao fugirem do trabalho escrasmfoecebido pelo portugués, o
Sr. Manoel Vicente, que ja ocupava aquelas arekesaam inicio ao trabalho, na criacdo de
bois. ApGs a morte desse portugués, como ele ndouldescendentes; os setes escravos,
liderados pelo companheiro, o senhor José Ignadmecaram a constituir familias, a
povoar a localidade, a trabalhar na criacdo deebw@ agricultura de subsisténcia. O nucleo
familiar formado pelos referidos escravos consstihoje no Quilombo do Curiad.

Algumas familias sobrevivem do cultivo de hortiésit da pesca, da producédo de
farinha de mandioca, da criacdo de bufalo, do tisemo do acai e outras vivem do

salario proveniente do emprego assalariado, puklipavado. Localizado as margens do

15



Rio Curial e do Rio Pedreira, apresenta uma vastade preservacdo ambiental, com um
belo cenario natural e propicio para criacdo de gaolifald.

A maioria das casas é de madeira e outras decaghfi mista (madeira e
alvenaria). As familias sédo constituidas por 047 ar@mbros. Amaioria é chefiada por
mulheres, desta forma, consideramos que os nudéeodiares sdo, em sua maioria,
monoparentais. Quanto ao servigco publico, a conaalgigpossui 01 (uma) escola estadual
de ensino fundamental (ver figura 2) e 01 (um) rcede saude (ver figura 3), possui
sistema de agua e esgoto.

A comunidade € muito visitada por turistas que agitam o Rio Curial para se
banhar e comer as comidas da regido (peixe fribo agai, tacaca, vatapa, dentre outras
iguarias), sendo pensada para a area a realizacfoopbtos turisticos pela Secretaria de
Estado do Turismo do Amapa, fato que, segundosadenete da associacdo dos moradores,
nao é aceito por alguns membros da comunidade @widerarem que os tais projetos

poderao interferir na identidade cultural da cordade.

Comunidade Remanescente de Quilombo Concei¢cdo doddaari

A Comunidade Concei¢do do Macacoari fica localizad® km de Macapa - zona
rural de Macapa - foi a segunda no Estado do An@asér reconhecida pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)dia 02/01/2006. Possui uma area
de 8.465 hectares, situada & margem esquerdadddRacoari. Hoje, residem 20 familias,
totalizando em média 100 moradores todos da mesmidid.

As familias de pequenos produtores vivem, basicteneia pecuaria, da pesca, da
agricultura e da criacdo de pequenos animais. @sacaos servicos, a infra-estrutura, as
politicas publicas é bem restrito, ndo possuindthama escola e nem centro de saude na
localidade. Os filhos dos moradores utilizam osiges publicos da Comunidade Carmo do
Macacoari que fica localizado a 15 minutos de hasemdo as embarcacfes 0 meio de

transporte mais utilizado pelos mesmos.

® - Segundo a Sr2 Josineide, quando os primeirdsahéds passaram a residir na localidade chamavénesa
deCriabu (por criarem bufalo), depois passou a se cham&udead.
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Conforme declaracdo de um dos membros da comunida8e Hilario Picanco, a
habitacdo na localidade comecou com a ida de savdio Sr. Manoel Neri, escravo de
uma familia portuguesa que veio morar em Macaga.. Manoel Neri, conhecido como pai
Mané, foi residir na aréa mando do referido portugués (ndo sabendo infoomame) pra
verificar as condi¢cdes da localiade para criacdoga@o, ao perceber que o lugar era
propicio, passou a habitar com sua esposa e a toomta da area para esta familia
portuguesa. Ao passar do tempo, outras familiagssdeavos como a de Picango e a de
Machado passsaram a residir também na localidade.

Segundo o Sr. Hilario, chegou a ter mais de 10dlif@smna localidade, mas como
ndo ha nenhuma estrutura de servico publico cornolescentro de salde e transporte
coletivo, muitas familias passaram a residir emadgac vindo para comunidade, nos finais
de semana.

No dia em que realizamos a pesquisa na comunidaflssociacdo dos Moradores
reuniu-se com os membros da comunidade para oegaaifesta da santa padroeira da
comunidadeNossa Senhora da Concei¢dsta festividade centenaria movimenta ndo so os
seus membros, mas as comunidades vizinhas. Umeodgsistas da comunidade, no ano

de 2009, foi a construcéo da Associacdo dos Moeadwer figura 12).

Comunidade Remanescente de Quilombo do Mel da Fealre

A Comunidade Quilombola do Mel da Pedreira teverseonhecimento e titulagéo
em 14/04/200,/fica localizada a 29 km do centro de Macapa — zomal de Macapa -
possui uma area de 2600 hectares, hoje residerfarBias, totalizando em média 85
habitantes. Margeado pelo Rio Pedreira € conhgmdaima area de grande concentracao
de abelha, favorecendo o seu cultivo.

Segundo declaracbes de um dos membros da comunml&te Manoel Ramos, a
habitacdo na localidade comecou com seus paisem#=ates de escravos, o Sr. Antonio
Braulio de Souza e a Sr? Alta Augusta Ramos de&Spagsaram a residir na localidade com

seus 08 (oitos) filhos, para trabalhar na agricaltuna criagdo de suinos, por volta de 1954.

® . Segundo o Sr. Hilario, seu bisavo falava queoma do rio antes era, Macaco Ali, depois passoe a s
chamar Macacoari.

17



Dai os filhos foram crescendo, casando e condgfituifamilia e permanecendo na
localidade, chegando a residir na comunidade enmotde 300 pessoas, todas da mesma
familia, a familia Ramos e Souza.

Segundo o Sr. Manoel, uma das maiores dificuldades processo de
reconhecimento e titulagcdo da comunidade foi odatboje os seus membros fazerem parte
da Igreja Evangélica Assembléia de Deus, ndo cufimanais os ritos afros como seus
ancestrais, este fato foi considerado no processdentificacdo perda de identidade, apds
exaustivas discussoes foi entendido que a comumiilaith direito e liberdade de expresséo,
pois traziam em suas raizes a cultura afro, assiroohcedido a eles o reconhecimento e
titulag&do da terra.

A comunidade possui somente uma Escola de Ensindafuental (ver figura 7),
sendo articulada pela Associacédo a implantacdoddad€ao Infantil em 2010, n&o possui
centro de saude e nem transporte coletivo. As iasrgbbrevivem do cultivo de hortifrutes,
da producéo de farinha de mandioca e de tapioaajaigio de bufalo e suinos. Pescam para
0 consumo proprio e para comercializar na feirpmautor que € realizada todas as 32 e 52
feiras em dois bairros de Macapa (Buritizal e Pabhpvabricam também artesanato de
palha que comercializam na referida feira.

Na América Latina, as décadas de 1980 e 1990 foraarcadas pelo
reconhecimento e afirmacdo dos direitos de mino®dsicas, fundamentalmente,
comunidades negras rurais e povos originarios. Eambas formas de reconhecimento
passem pela afirmacéo de direitos culturais, magétede praticas culturais e religiosas,
as politicas afirmativas vém tomando espaco no casgzial, atravessando politicas
publicas como a saude, a educacéo, a habitacaestsééncia social.

Considerando que os direitos das comunidades restames de quilombo foram
instituidos pelo Artigo 68 do Ato das Disposicoesn§litucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, esta dissertacdalalbms empreendimentos destinados ao
presente segmento, mais especificamente a proverdanPolitica de Assisténcia Social,
neste caso o Programa Bolsa Familia Federal.

A Assisténcia Social como politica de protecdo aloconfigura-se como nova
situacdo para o Brasil. A implantacdo da Politiezibhal de Assisténcia Social - PNAS —

substancia do Sistema Unico de Assisténcia SotlAISS - estabelece importantes
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procedimentos técnicos e politicos em termos denizgcdo e prestacdo de medidas
socioassistenciais, além de nova processualidadgueo diz respeito a gestdo e ao
financiamento das acfes organizadas no ambito geltaa.

Para a Politica Nacional de Assisténcia SociabD420a familia é definida como
“espaco privilegiado e insubstituivel de protecasoeializacdo primarias, provedora de
cuidados aos seus membros, mas que precisa sadaue protegida”. Esta percepcao
reflete ao que esta expresso na Constituicdo HedlerE988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei Orgénica da Assisténcia Secd Estatuto do Idoso.

Apesar da familia ser reconhecida pela Constitutgdteral, a familia brasileira, em
especial a dos estratos mais baixos da sociedadesdfrido duras penalizagées e o papel
protetivo do Estado tem estado em segundo plarRolifica de Assisténcia Social passa a
aferir & matricialidade sociofamiliar um papel dendamental importancia, eis a
importancia e a necesséria implantacdo dos CedédReferéncia da Assisténcia Social-
CRAS.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (QRA& unidade publica estatal
responsavel pela oferta de servigos continuad@salecao social basica (objetiva prevenir
situacbes de risco por meio do desenvolvimento okengialidades, aquisicdes e 0
fortalecimento de vinculos) de assisténcia socalfamilias, grupos e individuos em
situacéo de vulnerabilidade social. E consideratjzoaa de entrada” dos usuérios a rede
de protecdo social basica do SUAS, quanto a gardetiacessos a servicos de protecao
social basica com matricialidade socio-familiarnéaée no territorio de referéncia, tendo
como uma das diretrizes implementar servigos sesisi@nciais em caso de trabalho com
familias indigenas, quilombolas e outras comunigl&delicionais.

Sarita Amaro (2005) em seu arti@ questao racial na assisténcia social: um
debate emergente&presenta reflexdes voltadas as organizacdes ks afetivamente
inclusivas dos afrodescendente na agenda da poliie Assisténcia Social e
potencializacdo de sua cidadania, a autora refoga, efetivamente, a revolugéo
paradigmatica da assisténcia no caso da atengdopatacdes afrodescendente passa pela
urgente articulacdo da assisténcia com outrasqadlit
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Conforme dados da Secretaria Especial de Promogddgubldade Racial do
Governo Federal (SEPPIR)contabiliza-se, hoje, 3.250 comunidades quilonsola
reconhecidas, com cerca de 2,5 milhdes de pesEoas2008, o total de comunidades
qguilombolas com terras tituladas no Brasil, alcan¢69 comunidades, o equivalente a
9.247 familias. Sado 96 territdérios quilombolas tagmados que somam 980.863.511
hectares®

O temacomunidades quilombolasd veio entrar em pauta na agenda politica do
Governo Federal em 1995, com a realizacdo do 18riEmc Nacional das Comunidades
Quilombolas, ocorrido em Brasilia. S6 a partir @32 com a criacdo da Secretaria de
Politicas de Promocéao de Igualdade Racial (SEP®&UR) Decreto n 4.887/2003, que trata
da regularizagcdo das comunidades, seguidos do dPnagBrasil Quilombola (PBQ),
coordenado pela SEPPIR, é que o Estado, de fornm estiuturada, comeca a buscar
formas de dar respostas as demandas da presentagsmy’

Em 2007, o governo Federal lancaAgenda Social Quilombolajue prevé
investimentos de R$ 2 bilhdes em ac¢@@sgundo informag¢des da Secretaria Especial de
Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial da Fresia da Republica (SEPPIR), o
objetivo é atender 1.739 comunidades quilombolag22nestados, 330 municipios e 128
territérios rurais.

As acdes serdo realizadas, principalmente, em ajeatos: acesso a terra; infra-
estrutura e qualidade de vida; inclusdo produtivdesenvolvimento local; e direitos de
cidadania. O Ministério do Desenvolvimento SociaCembate & Fome (MDS) atuara,
principalmente, nos dois Ultimos eixos. Atualmengstdo inscritas 13.533 familias
quilombolas no Cadastro Unico, das quais 9.851besneo beneficio do Programa Bolsa
Familia. (MDS, 2009)

" . A SEPPIR criada em margo de 2003 — fruto da®ciagbes da Secretaria Nacional de Combate ao rRadi®

Partido dos Trabalhadores — comegou a ser concabiida durante a campanha presidéncia de 2008adonmulacéo
do Programa Brasil sem Racismo. Tem entre suasipais fun¢des: promover a igualdade e a protegaadieitos de
individuos e grupos raciais e étnicos afetados pedariminacdo e demais formas de intolerancia, @fase na
populagdo negra; acompanhar e coordenar politeaiferentes ministérios e outros érgdos do GovBrasileiro para a
promogcao da igualdade racial; articular, promovacempanhar a execugdo de diversos programas geragdo com
organismos publicos e privados, nacionais e intéonais.

8 _Dados da Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo (CP1-8Rw.cpisp.org.br

° - AcBes estruturantes sdo desenvolvidas pelo govederal junto as comunidades quilombolas, fazend
parte do Programa Brasil Quilombola.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa desfieeéncia direta de renda
com condicionalidades, que beneficia familias emmgBo de pobreza (com renda mensal
por pessoa de R$ 69,01 a R$ 137,00) e extremazsofrem renda mensal por pessoa de
até R$ 69,00), de acordo com a Lei 10.836, de (ardsro de 2004 e o Decreto n°. 5.209,
de 17 de setembro de 2004. (MDS, 2009)

Conforme dados do MDS, em julho de 2009, o progratesmdeu 11.233.127
familias, numa abrangéncia de 5.564 municipios afdtdrio brasileiro, equivalente a
99,8% do total de municipios do Brasil. Do totafamilias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, 41.706 (o equivalente a 0,37% do totafaheilias) sdo atendidas no Estado do

Amapa, sendo que 20.98@340 do municipio de Macap4, capital do Estado.

O Programa Bolsa Familia tem como uma de suasigades oatendimento as
comunidades tradicionais, dentre elas as comursdegteanescentes de quilombo. Vale
ressaltar que nos inquéritos nutricionais realigada Brasil - Estudos Nacionais de
Despesas Familiares (Endef), em 1974/1975; a Psssduécional de Saude e Nutricdo
(PNSN), em 1998 e a Pesquisa Nacional de Demogradaide (PNDS), em 1995/1996 -
ficou demonstrada uma tendéncia de reducdo dalgneva de desnutricdo e também
aumentou na prevaléncia de obesidade. Destacasmtanto, que os inquéritos referidos
nao representaram comunidades tradicionais, como exemplo, as comunidades

quilombolas. (Santos et al. 2008)

Segundo informacées do relatério da Chamada Nom@ti Quilombold’, a nao
inclusdo desses contingentes de criangas nos itagutava a estimativas de prevaléncias
de desnutricdo mais otimista que as realmenteegéest, motivando afirmativas imprecisas
de que as prevaléncias dos desvios antropométastariam dentro dos niveis de

normalidade no pais. Desta forma, sdo apresentadaslatorio dados de antropometria,

19 segundo dados do IBGE 2007, o municipio de M&dsp, possui uma populacdo de 344.115 habitantes,
0 equivalente a 69.927 familias (IBGE, 2001). Cdesi-se que o nimero de familias em 2007 seja maior
uma vez que a Ultima contagem foi em 2001. Masiz@nfios uma previsdo do percentual de familias
atendidas pelo PBF no municipio de Macapa com degddo IBGE de 2001, 29,9% das familias do referido
municipio sdo atendidos pelo PBF. Nao sabemosnr@ono momento, quantas familias sdo atendidas nas
comunidades que serdo realizada a pesquisa, dad@a fpram solicitados via oficio ao MDS.

1. O MDS em 2008 publicou o relatério da pesquistitulada: “POLITICAS SOCIAIS E CHAMADA
NUTRICIONAL QUILOMBOLA: ESTUDOS SOBRE CONDICOES DEIDA NAS COMUNIDADES E
SITUACAO NUTRICIONAL DAS CRIANCAS.”, fazendo partdo Cadernos de Estudos: Desenvolvimento
Social em Debate, n° 09. do referido ministério.
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bem como das condi¢cdes nutricionais das crianca®@ de60 meses, das comunidades
quilombolas, confirmando a hipotese levantada,gpa, s criangcas apresentam retardo de
desenvolvimento devido a desnutricdo cronica. Asrinacdes adquiridas na chamada
nutricional levaram o governo federal a pensartipaB de agbles especificas para as
comunidades quilombolas, dentre elaBrograma Bolsa Familiajue hoje possui 13.533
familias quilombolas incluidas no Cadastro Unias duais 9.851 recebem o beneficio.

Destacamos que o trabalho de historicizacado dasafdmativas aqui mencionadas
ndo foi feita somente para mapear a totalidade dbilimacdes empreendidas nesse
complexo processo. A intengdo é demonstrar queelalegse constituirem um projeto
politico e social, as ac¢des afirmativas, no Brdaiem parte de uma trajetoria historica
empreendida pelo movimento negro, correspondenalarewido, a reivindicacbes pela
criacao de politicas publicas que tenham por olgjgtverter as desigualdades raciais, uma
vez que essas sdo tomadas como dividas deixada€Esildo. E nesse sentido que as
mobilizacdes em torno da elaboracéo de politicasssésténcia Social, contempladoras de
um recorte racial sdo anunciadas.

Ressaltamos, entretanto, que optamos por nao chdenacdes afirmativas as
medidas tomadas pelos atores politicos envolvidos a articulacdo entre Assisténcia
Social e recorte racial. Essa escolha é justifigagia duas percepgfes: a primeira diz
respeito ao fato de que esses atores ndo estaanpabs ainda, propondo medidas dentro
da politica de assisténcia social, voltadas excmsente para os afrodescendentes. A
segunda diz respeito ao fato de que mesmo as msgdidaplementadas e tomadas como
uma vitoria do movimento (como a identificacdo diblgco prioritario ao Programa Bolsa
Familia Federal (dentre eles as comunidades remmames de quilombo) sdo medidas de
carater “universalistas” que, portanto, ndo podesn sigorosamente, chamadas de
afirmativas. Porém, ressaltamos ainda que enquardo alcancamos a plena
universalizacdo das politicas publicas, as acGasativas sdo validas e importantes para
reducéo da desigualdade social.

Com relagédo a presente dissertacdo, realizamaosgipgimente, o levantamento do
namero de familias atendidas pelo PBF nas trés wciolades em evidéncia e verificamos

como esta sendo realizado o monitoramento desteitida pela Secretaria Municipal de
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Trabalho e Assisténcia Social de Macapa - SEMTASBs€)a, quais as acoes que a referida
secretaria desenvolve junto as referidas comungfade

Verificamos também o processo de mobilizacdo eugdd do tema na agenda
politica governamental, uma vez que, a ausénciaudquer acdo do Estado nesses
territorios fez com que, por muitos anos, se degabse a gestdo publica, nos diversos
niveis, de promover e reconhecer ndo apenas &meist mas a grande contribuicdo que
essas populacbes deram e vém dando para a mamuteecd/alores culturais e
organizativos (MDS/2005).

Desta forma, a relevancia social da presente pasdein a possibilidade de revelar
0s avancos da politica de Assisténcia Social paracmunidades remanescentes de
quilombo e seus novos desafios, considerando quauit®d a ser realizado pela esfera
Estadual e Municipal no sentido da garantia de anellda qualidade de vida da populagéo
estudada.

Assim, partimos da seguinte questdo: as comunidatesnescentes de quilombo,
por meio de extensa luta do movimento afrodesceadem Brasil, alcancam a inclusédo do
tema na agenda politica do Governo Federal, obtenportantes avangcos na implantagéo
de politicas publicas destinada ao referido segmemtincipalmente no que tange a
Assisténcia Social. A indagacdo €: Houve avancoémbito do SUAS no que tange ao
atendimento as comunidades remanescentes de quiloeth Macapa? A questédo
quilombola j& entrou na agenda politica da esfaraicipal e estadual?

O objetivo geral do presente trabalh@aaborar com os resultados referentes a
implementacdo de politicas de assisténcia sociatiojids comunidades remanescentes de
quilombq para tanto, partimos dos seguintes objetivosoifepes:

1) identificar mudanca nas condi¢bes socio-econdmidas familias incluidas no

Programa Bolsa Familia, pertencentes as comunidad@aanescentes de quilombo
estudadas;

2) mapear as caracteristicas da participacdo dosradores das comunidades
remanescentes de quilombo, no processo de implag@nida Politica de Assisténcia
Social,

3) mapear a atuacdo da gestdo Municipal da Assisééisocial de Macapa, junto as

comunidades remanescentes de quilombo.
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A missdo da avaliacdo no campo da politica socedsestencial € de realimentar
acOes, buscando dimensionar resultados na altedsc@ualidade de vida da populacéo
beneficiaria, ou ainda, mais precisamente, repeasaspcdes politicas e programaticas.
(Carvalho, 2007). Neste sentido, para alcancarososbjetivos, partimos da analise de
dados qualitativos obtidos na realizacdo de umucojde entrevistas com profundidade.

As entrevistas foram realizadas com uso de grayaduartir de roteiro previamente
estabelecido. Trabalhamos com 04 roteiros, doigdo$ para o objetivo 1, o terceiro para
0 objetivo 2 e o0 quarto para o objetivo 3.

Trabalhamos com dados qualitativos para viabileatompreenséo subjetiva dos
processos que engendram o0s possiveis resultadgmldi&a de assisténcia social, a
possibilidade e a impossibilidade de mudancas mdidaue de vida dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, a participacdo dos moradooeprocesso de implementacdo da
politica de assisténcia social e a atuacao da@estiicipal da referida politica junto as
comunidades em questao.

Buscamos, portanto, observar nas falas dos esti@eois a estrutura de relagbes
objetivas e subjetivas na qual estéao inseridos.cCafirma Bourdieu (1997, p. 704):

“... certos pesquisados, sobretudo 0s mais careptgecem aproveitar essa
situacdo como uma ocasido excepcional que lheréoida para testemunhar, se
fazer ouvir, levar sua experiéncia da esfera pdavpdra a esfera publica; uma
ocasido também de sxplicar, no sentido mais completo do termo, isto €, de

construir seu proprio ponto de vista sobre elesmes sobre o mundo...”

Visando a reduzir ao maximo as interferéncias labmmente inevitaveis seguimos
as indicacOes feitas por Bourdieu (1997), com #&lag adocdo de uma “escuta ativa
metddica”, na qual deve o pesquisador desenvolver relacdo ao agente social
entrevistado:

“Para que seja possivel uma relagdo de pesquisaats proxima possivel do
limite ideal, muitas condicGes deveriam ser pre@ad ndo é suficiente agir,
como o faz espontaneamente todo “bom” pesquisador,que pode ser

consciente ou inconsciente controlado na interagiocipalmente o nivel da
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linguagem utilizada e todos os sinais verbais ow né&rbais proprios a
estimular a colaboracdo das pessoas interrogadaks duando o interrogador
esta socialmente muito proximo daquele que eleroga, ele Ihe da, por sua
permutabilidade com ele, garantias contra a ameag ver suas razdes
subjetivas reduzidas as causas objetivas; suasltescwividas como livres,
reduzidas aos determinismos objetivos revelados aeélise (...) encontra-se
também assegurado nesse caso um acordo imediatoonéinamente
confirmado sobre os pressupostos concernentes @uelmos e as formas da
comunicacgao.” ( 1997, pp. 696, 697)

Para alcancarmos o objetivo 1 acima descrito fizepraneiramente a sele¢éo de
trés familias (em cada comunidade), todas bengéisilo Programa Bolsa Famtfigcom
dois anos de inclusdo no programa), alcancandootahde 09 familias entrevistadas. As
informacdes colhidas nas entrevistas permitem-magisar as mudancas ocorridas na
gualidade de vida dos beneficiarios e conhecerais/as da ndo inclusdo das familias ndo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Consideraremos indicador de mudancas qualitatieayida as familias que nos
ultimos dois anos de incluséo do PBF:

- foram incluidas em programas complementares, abentvabalho e geracdo de renda e
desenvolvem outras atividades de obtencao de renda,
- 0 tempo de duracéo dos alimentos no més antegasdda entrada no Programa,
- a falta ou n&o de alimentos antes e depois dadantho Programa,
- aiintroducao de novos alimentos na dieta da famil
- 0 acesso a crédito e,
- a volta a escola dos adultos, na casa.
Verificamos, também, nas entrevistas a percepcauwedeficiario sobre o PBF e a

politica de assisténcia social em geral.

12_ Solicitamos ao MDS, por meio de oficio, a retadas familias incluidas no Programa Bolsa Famdkéss

trés comunidades abordadas no presente projetangir desta informacdo selecionardo uma familia em
cada comunidade, levando em consideragéo as famjilie possuam dois anos ou mais no programa. Quanto
as familias ndo beneficiarias utilizaremos a relatds familias selecionadas no CADUNICO, mas queéaai

n&o foram incluidas no PBF.
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Quanto ao objetivo 02, entrevistamos o president® eice-presidente da
Associacdo de Moradores de cada uma das comunidsiigtadas, alcancando um total de
06 liderancas. Avaliaremos a percepcao dos mesotws a sua comunidade, bem como o
nivel de envolvimento com a mesma, a sua percepgdi@ o PBF e sobre a Politica de
Assisténcia Social.

Para alcancarmos o objetivo 03 entrevistamos Odspianais, sendo 01 Assistente
Social da Secretaria Municipal de Assisténcia 3ode Macapa, 01 d&ecretaria
Municipal de Assisténcia Socia@ 02 Assistentes Sociais dos CRAS que funcionam
préximo a Comunidade do Curiaud, considerando gadigica comunidade que conta com
um CRAS préximo a area de abrangéncia. Nas enasyigerificamos a percep¢ao do
profissional sobre as comunidades remanescentegiitenbo, a sua percepcao sobre o
Programa Bolsa Familia, além de mapear as a¢cd@®tzado social que sdo desenvolvidas
junto a tais comunidades.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulogri®eiro capitulo aponta para o
processo de inclusdo da questdo quilombola na agpotitica do Governo Federal,
partindo da discusséao historiogréfica sobre o tésegundacapitulo retrata a Politica de
Assisténcia Social brasileira na perspectiva ddepém social. E, derceiro capitulo
apresenta os resultados da pesquisa de campadaahas referidas comunidades e junto
aos assistentes sociais, para entdo apontar ss/@igsavancos, entraves e desafios para
politica de Assisténcia Social junto as comunidapgi®mbolas.
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CAPITULO | - A QUESTAO QUILOMBOLA NO BRASIL

“Articular historicamente o0 passado nao significa
conhecé-lo “como ele de fato foi”. Significa apropor

se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja no
momento de um perigo.” (Walter Benjamim. Sobre o
conceito de Histéria)

O debate historiografico

Enquanto projeto politico a questao quilombolavasaou séculos de historia para
alcancar ostatusde direito constitucional. Por meio de um procedsolonga duracgéao
histérica ampliou-se, tornando-se parte de um frgpelitico nacional voltado para a
construcdo de uma sociedade mais democréticase fisiste processo que abordaremos no
presente capitulo, partindo da discussao histaifimgr empreendida no Brasil.

O trafico de escravos através do Atlantico foi uos dyrandes empreendimentos
comerciais e culturais que marcaram a formacao diodm moderno e a criacdo de um
sistema econ6mico mundiaAs Ameéricas, assim como outros lugares do mundo,
colocaram em situacdo de escravidao a vida de snbidmmens e mulheres, que segundo
Reis e Gomes (1996) chegaram a cerca de 15 milSégsndo os mesmos autores:

“... a participacdo do Brasil nessa tragica avergufoi grande.
Para o Brasil estima-se que vieram perto de 40% eesravos
africanos. Aqui, ndo obstante o uso intensivo deo-agtobra
cativa indigena foram os africanos e seus descdadeque
constituiram a forca de trabalho principal durants mais de
trezentos anos de escravidéo. E a escravidao pametda um dos
aspectos da vida brasileira imprimindo marcas piapr sobre

varios aspectos da cultura material e espirituakstge pais, sua
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agricultura, culinéria, religido, entre outros”. (@s e Gomes,
1996, p. 09)

A resisténcia a escravidao foi marcante. O escreagnciava espagcos de autonomia
com os senhores. Houve, no entanto um tipo det&asia que poderiamos caracterizar
como a mais tipica da escravidao - e de outrasa®ue trabalho forcado. Trata-se da fuga
e formacdo de grupos de escravos fugidos. SegurdoeRGomes (1996, p. 10) “a fuga
gue levava a formacéo de grupos de escravos fygidapiais sempre se associavam outras
personagens sociais (como o0s indigenas), aconteasu Ameéricas onde vicejou a
escraviddo. Estes agrupamentos de escravos figjijgohavam diferentes nomes. No
Brasil eram chamados principalmentguilombs e mocambose seus membros,
guilombolas calhambolasou mocambeiros

Dentre os fenbmenos bastante estudados na Améecms o aquilombamento,
embora, segundo Reis e Gomes (1996) a qualidadgquardidade de estudos variem de
lugar para lugar. “No Brasil essa memoéria ndo élatmmente apagada, se consideradas as
comunidades chamadas gemanescentes de quilombgge realmente podem tracar seu
passado até agrupamentos constituidos antes dadah@m 1888” (Reis e Gomes, 1996
p.10). Grande parte dos historiadores, principatmein Brasil, se baseia nas lembrancas
dos remanescentes ou de relatos escritos por gedsdara, amilde pela pena de membros
das forcas repressoras.

Nos anos 30 do século XX, é que iriam aparecedesta reflexdes mais sisteméticas
sobre os quilombos. Autores como Nina Rodriguegshukr Ramos e Edson Carneiro
dedicaram mais atencdo ao tema dando-lhe um viais aulturalista. Segundo essa
corrente, a organizagdo social dos quilombadosidematificada a um esforco “contra-
aculturativo”, uma resisténcia a “aculturacado” @éia a que eram submetidos os escravos
na senzala. Nina Rodrigues e Edson Carneiro vianPalmares um verdadeiro Estado
africano no Brasil. E a visdo do quilombo como umjgio restauracionista, no sentido de
que os fugitivos almejariam restaurar a Africa edatlo do Atlantico®*

Segundo Reis (1996), desde o final dos anos X@#0,a ascensdo dos movimentos

de esquerda e dos movimentos negros, os estudasrebieldia escrava ocuparam espacos

13 _ Sobre esta compreensdo ver: Raimundo Nina ReeBj@s africanos no Brasil52 edicdo., Sdo Paulo,
Editora Nacional 1977, cap. 3; Arthur Ram@s,negro Brasileirp Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
1935; Edison Carneir@ quilombo de Palmaredg? edig&o., Sdo Paulo, Nacional, 1988.
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no meio académico. No periodo 1920 a 1930, sungasa organiza¢des negras, como 0
Centro Civico Palmaredundado em 1927, ressaltando os estudos sob@eilombo de
Palmares. Essas organiza¢cOes forneceriam lidedesas pardrente Negra Brasileirana
década seguinte. Ao mesmo tempo intelectuais ntasxéa época, como Aderbal Jurema,
escreviam sobre revoltas escravas como episédingadde classe no Brasif.

Em 1959 os estudos sobre quilombos foram retomados perspectiva marxista
por intermédio da obra de Clovis Moumebelides da Senzalpublicado pela Editora
Zumbi. Neste momento varios estudiosos, uns ligaaoddniversidade de S&o Paulo
(USP)"®, buscavam romper com a concepcéo de que tivemBsasi relacées escravistas
em geral harmoniosas, como retrata a obra de @llfeeire —Casa Grande e Senzala —
publicada em 1930. Segundo Reis e Gomes (1996yisCMoura, José Alipio e Décio
Freitas entre outros autores, vao dar énfase istéesia escrava, conferindo ao fenémeno
quilombola uma viséo historiografica, assim desem@autor (p.13):

“A inclinagédo predominante dessa historiografia etefinir a resisténcia
negra nos quilombos como negacéo do regime deewatipor meio de
criacdo de uma sociedade alternativa livre. Retowi@, entdo, por outro
meios, a tese da marginalizacdo e do isolamento qudombo,
geralmente, tomando por base o modelo Palmarinopentando ao
mesmo tempo a incapacidade dos quilombolas de peplestruicdo do
regime escravocrata como um todo. Os rebeldes e@@nt alcancado o
“nivel” de consciéncia de classe necessario parar @ggse passo
definitivo da luta assim como eram incapazes deéfrdeas “leis” que
supostamente regem as transformacdes sociais”.

Para Reis e Gomes (1996) a problematica culturad efluéncia marxista
perduraram até os anos 1980 e 1990, muitos dodosshaseiam-se nesses paradigmas,
porém, os debates foram atualizados a partir dasperspectivas historiograficas na qual

incorporaram ao seu universo de preocupacdes estassimbolicos e rituais da vida em

14 _ Jodo Jose Reis (1996) menciona a ligacdo deoEdisrneiro, estudioso de Palmares, com o Partido
Comunista Brasileiro, razéo porque foi persegui@a@ntrou refligio no candomblé de sua amiga Dnkeni

a famosa méae de santo do Axé Op6 Afonja. Ressaltqnel o socialista mestico, Edison Carneiro, texgad
militancia, na esquerda e no movimento negro, catesta seu empenho contra o racismo e a perseguicdo
dos Candomblés..

15_ Os chamados revisionistas da Escola Paulistaspeito leia-se Florestam Fernandes, Fernando

Henrique Cardoso, Octavio lanni.
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sociedade contextualizando-os, historicamente, ipi@rmédio da antropologia social.
Assim!reflete-se nesses novos estudos a preocupacdogeslquisa documental, com a
descoberta e analise de fontes manuscritas e ogaie ampliam bastante nosso
conhecimento sobre quilombos em varias regidesrdsilB2 apontam para uma complexa
relacdo entre os fugitivos e os diversos gruposataedade em torno delefp.13,14)
Dentre os autores que retomam no final do sécp & discussdo sobre os
quilombos temos Ronaldo Vainfas (1996), &mus Contra Palmares - Representacbes
senhoriais e ideias jesuitica@liscute essa opcao divina, que no Brasil coloaisfolveu
diversas personagens da Igreja Catdlica que seisdisgm a pensar aquela comunidade
guilombola. Os jesuitas foram os que mais escreve@bre a escraviddo, nao refletiriam
diretamente sobre Palmares. Com excec¢do, ao jesuitanio Vieira, que em seu parecer
descartou a possibilidade de uma missdo pacifieadoSerra da Barrifa sendo os
aquilombados considerados por ele irredutiveis a tetacao pacifica. Antonio Vieira e
outros jesuitas refletiriam sobre a escravidao, apasmtavam reformas que viessem trazer
uma relagcdo harmoniosa com intuito de diminuire@ltas como as que ocorreram em
Palmares. Esta pretensdo é bem demonstrada enecho tlo relatério do mesmo, citado
por Vainfas (1996, p. 78), 0 que nos leva a pecee para os jesuitas ha uma total
incompatibilidade entre cristianizacéo e liberdadeaso dos negros:
“Porém, esta mesma liberdade seria a total des&aido Brasil, porque
reconhecendo os demais negros que por este méiamirtonseguido o
ficar livre, cada cidade, cada vila, cada lugar,desaengenho seriam logo
outros tantos palmares, fugindo e passando-se atestom todo o seu
cabedal, que ndo é mais que o proprio corpo.”
E importante também mencionar o estudo de Rordiinfas sobre o papel da

Igreja no combate as acdes de Palmares - os gsiditalograriam éxito no propésito de

16 _ A Serra da Barriga esta situada no municipioJdéio dos Palmares, distante 100 kms de Macei6,
Alagoas. E um sitio histérico onde se localizav@uilombo dos Palmares. Na década de 80, foi reciide
pelo governo federal como monumento histérico e2dnde marco de 1988 passa a ser considerada como
monumento nacional pelo Decreto n° 95.855.A Furml&gdtural Palmares recebeu, por termo de entrega
concedido pela Secretaria do Patrimonio da Unidteied, em 7 de abril de 1998, certiddo a qual ppasaa

sua responsabilidade, a manutengéo e preservagtiadoistérico da Serra da Barriga.
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erigir uma escravidao cristd no Brasil - e num muimeecente da histéria do quilombo, ou
melhor, das comunidades remanescentes de quil@arigeja, neste caso a catolica, com a
atuacdo da Pastoral da Terra, marca seu papel ouegso de lutas e conquistas
contemporaneas.

Outro estudo recente é de Euripedes Funes (18€)zado no Para, na regido
conhecida como baixo Amazonas, 0 autor estuda cdoiemlgs remanescentes de
quilombos, usando fontes orais e escritas. O eseamlizado por Funes (1996) demonstra
gue nem todas as sociedades formadas pelos negided da escraviddo desapareceram
com a extincho de seus respectivos quilombos, caugerem varios estudos
historiograficos sobre agrupamentos de negrosisanals sob a ética formagéo/destruicdo.

Na presente pesquisa, Funes (1996) mostra umdicanmuco estudada pelos
historiadores que é a compreensao de que as ocggt# dos quilombos demonstram a
resisténcia do negro a sociedade escravista e rpuegtualidade, essas comunidades
permanecem através de seus remanescentes. O efsiaara importancia do estudo
utilizando a memoaria historica dos membros da codade, assim diz:

“Nesse sentido, a memodria constitui elemento denifsgtiva
importancia a reconstituicdo do processo historibtas comunidades
remanescentes de mocambos ela esta mais vivaa@ntrelhos, netos e
bisnetos de mocambeiros, guardides das historiassqus antepassados
lhes contavam. E a eles que se recorre, para ampkahorizontes da
pesquisa sobre essas organizacdes sociais. Um mtésias basicos
para escolher os interlocutores € que sejam desgdrd de
quilombolas e depositarios de uma memoria que mesaovada de

forma individual, expresse lembrancas coletivagy’ 468)

Dentre os relatos dos moradores da comunidade windG Funes menciona o
relato de Maria Francisca, moradora dos Trombd&mpnstrando um sentimento presente
nos membros da comunidade hoje - o sentimento wtbsidé liberdade, que faz do passado

dos avos uma utopia, assim diz:

7. Curua é um rio que atravessa o municipio de dilen oeste do Para, regido também conhecida como
baixo Amazonas. Véarias comunidades quilombola&ogatesentes nesta regido.
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“0 que eu lamento e fico sentida é ver nossa maseda pelos outros e
nos ficamo olhando com fome sem podé comé. Issanento muito.
Que o tempo dos meus avos, que eu me criei, isiotadp era liberto,
nos nao tinha preocupacado: ah! ndo tem comida, pagapeixe, pega
uma tartaruga e n6s vamo comé...hoje em dia, nd®desaudades. Se
noés pega uma tartaruga, nés temo que comé esconsi@i@o vamos
preso, vamos surrado, aqui dentro de nossa teersh)d bastante saudade
do tempo da liberdade, tempo que pass¢ii996, p. 493)

O presente relato nos remete as demandas que asidades remanescentes de
quilombo apresentam tanto para estudos futuros cpara politicas de acdes de
reconhecimento e valorizacdo, Funes (1996, p. 4@3Jiza 0 seu ensaio com uma
afirmagdo interessantéNovas realidades, novos enfrentamentos, novassluta a
histéria.” Marcando o que é a questdo quilombola hoje, othaneb que significa a
guestdo quilombola pés a Carta Magna de 1988 edemadios futuros.

O processo histérico referendado acima nos remeteeéepcao de que a esperada
abolicdo do trabalho escravo, néo alterou substemente as condi¢cdes de vida de grupos
negros, bem como o controle e exploracdo da tArdinamica de territorializacdo étnica
passou a ser operacionalizada pelos africanosvesmlas e seus descendentes como
mecanismos de sobrevivéncia. E como bem aponta (2008, p. 966): Enquanto para
os indios a solucédo contra o exterminio foi o aldeato e a tutela estatal, para os negros
restou a longa etapa de marginalizacdo social dtjgal da qual decorreu uma ldgica de
segregacao sutil, disfarcada pela ideologia da mgagem”.

Leite (2008, p.968) parte de uma interessantidgsio na qual fundamenta a nossa
analise sobre a questdo quilombola no Brasil, araytarte de argumentacgéo historica para
reforcar a importancia do presente movimento, tatdo a forma desigual como a
populacéo negra foi se instalando nas regidesl@rasiConsiderando ainda que a forma de
ocupacao das terras em todo o Brasil, deu-se pior sladogica da expulsdo dos indigenas
e dos negros, da exploracdo da mao-de-obra conjautkss africanos e seus descendentes.
A territorialidade negra foi desde o inicio engextdr pelas e nas situagbes de tenséo e

conflito. Na atualidade, reintroduzir esse debaie leva a perceber e comparar situagoes
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gue ocorreram em séculos passados, mas que parsden forca no mundo
contemporaneo.

A territorialidade de grupos negros constituiu- sa, maioria dos casos, pela
necessidade dos mesmos serem obrigados a mudagateslicessivamente, concebendo
esses lugares como pontos fixos, compondo o que denomina déCartografia Negra”
(2008, p. 968).

Essa realidade faz dos negros integrantes de ummesg¢g desvalorizado e
desqualificado, sobrevivendo da oferta de trabalbe setores em expansdo como a
construcao civil, como bdias-frias, safristas ogsgiros, e, principalmente, na economia
informal. Realidade muito bem referendada por LE&@98), quando a mesma diz:

“Nas areas rurais, a desinformacdo, o esgotamerdas térras, o
aumento demogréfico e principalmente a chegada saladora
das agroindustrias vao ampliando, ao longo dos awassniveis de
conflito, o éxodo e a desagregacao dos grupos i@md, e, com
eles, também os estigmas e as intolerancias étnicahegada do
grande capital em algumas areas tem tido como apr&®ia
imediata a reedicdo de critérios étnicos por me@ discurso do
colono empreendedor, capaz de levar adiante essa fase do
desenvolvimento. Essa chegada do capital transnatienfatizou
de forma ainda mais violenta as diferencas sogeis segregacao
espacial e social dos negros nos bairros, nas escaios clubes —
para além da tdo propalada democracia racial bras@.” (p. 968)

E por este viéis de andlise que a garantia detalreara a populacdo quilombola,
no Brasil, se coloca hoje como objeto privilegialdoestudo, ndo apenas pelo seu impacto
no que se refere a expansao dos direitos paraasessubalternizados, mas também pelos
entraves a sua efetiva realizacdo que passa pettdgude construcdo da identidade étnica
como resultado de um exercicio coletivo de intéguéo constituciond], como pela
garantia de direitos especiais relativos ao acd#fevenciado de direitos sociais, como

educacao, assisténcia social, trabalho, salde eras®@, a demandar do Estado a

18 _ Fazem parte do processo de interpretagdo do tmastitucional ndo apenas legisladores, juizes atores da
sociedade civil, formadores de opinido e as préprianunidades interessadas. Para maiores detalbrescsassunto ver
Tese de Doutorado: FIGUEIREDO, André. “O caminhdammbola: interpretagdo constitucional e reconhetitn de
direitos étnicos”, 2008.
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aplicabilidade de politicas afirmatiVds Marca esta discussdo a pesquisa realizada por
José Mauricio Arruti, muito bem detalhada em sue:diMocambo — Antropologia e

Historia do processo de formacéao quilombagl@tblicada em 2006.
Impasses do artigo 68 e as acOes contemporaneas

Segundo Arruti (2006), o ano de 1988, em que séizaga a Assembléia
Constituinte e se comemorava o centenario da Letadfoi marcado por um revisionismo
histérico da escraviddo e de sua abolicdo no Brasitendo as relacdes raciais e as
condicbes sociais do negro brasileiro para a pdagadebates publicos como nunca antes
acontecido. Foi nesse contexto que o artigo 68 -CRADB- “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando trass € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitirslios titulos respectivos’ que atribui
direitos territoriais acomunidade remanescentes de quilomboguefoi inserido sem
maiores discussdes ao texto Constitucional, seadatd aplicada em 1995.

O retorno ao tema dos quilombos apds sete anosodaujgacdo da Carta Magna,
segundo Arruti (2006), deveu-se, principalmentdéogp@npactos sociais que o artigo 68-
ADCT trouxe, expandindo-se por varios estados, gatd destaque na imprensa e
tornando-se objeto de debates politicos e analessslémicas. Nessas discussoes,
fundamentalmente orientadas pela necessidade gentey as demandas de natureza
juridica e legislativa, a questdo que desponta coentral € a da propria definicdo do que
foram, historicamente, os quilombos, na expectatieaa partir dai, poder discernir os
critérios de identificacdo daquelas comunidademamescentes”.

O debate em torno da melhor interpretacdo pandigna8-ADCT contou com a
participacdo de Antropdlogos. Através da Associdd@sileira de Antropologia, tendo os

mesmos assumido o protagonismo do processo int&tipee do artigo constitucional,

19 Quanto as acdes afirmativas, conforme analis&I&M (2000), foram criadas nos Estados Unidosdéada de
1960, as chamadasliticas de agéo afirmativajue objetivavam garantir a grupos minoritariggiacipalmente aqueles
compostos por negros e mulheres — 0 acesso aodoatearabalho e ao ensino superior, tinham sensipios ligados
ao Movimento pelos Direitos Civi® qual incluia a luta pela criacdo ldei dos Direitos Civicos de 196Hlo Brasil, o
debate acerca da criacdo desse tipo de medidaicdovear folego e ganhar espaco na agenda potitic&overno
Federal a partir de 1990. As escolhas algies afirmativagomo instrumentos de reversdo dos quadros deudddigle
racial ndo encontra consenso nos Estados Unidesmeno Brasil, no Brasil elas suscitam acaloradasudsfes que
remetem ao modo como as relagfes raciais sdoidasst analisadas.
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oferecendo um conjunto organizado de significadges fgi consolidado, no decorrer dos
anos, em pecas legislativas e regulatdrias, ertigaslide governo e em decisfes judiciais.

Para Figueiredo (2008), a interpretacéo do texmstitocional trouxe na contra mao
a organizacdo de um forte movimento de oposicdo paBticas quilombolas,
principalmente, no campo politicb.Uma andlise tanto dos discursos contrarios, guant
dos atores que se mobilizam em torno deles, entetaevela que esta oposicdo nado se
encontra no campo dos debates raciais, mas em ,outralos interesses agrarios,
angariando as objecfes do agronegdcio e de potitigados aos seus interesses.” (p. 7)

Outra questdo presente na discussao tedrica smbrquilombos € o uso da
expressao “remanescentes de comunidades de quatnuisada no texto final do artigo 68
- ADCT, uma vez que esta expressao ira dificultaorapreensédo do processo e criar varios
impasses conceituais.

A nocao de “remanescente”, como algo que ja ndsteexou em processo de
desaparecimento, e de “quilombo”, como unidadedéahigualitaria e coesa, tornou-se
extremamente restritiva. Mas foi, principalmenterque a expressdo ndo respondia a
autodenominacédo destes mesmos grupos, e por ae deatuma identidade ainda a ser
politicamente construida, que suscitou tantos guesnhentos. Desta forma, exigiu-se o
esforgo interpretativo do processo como um todopgaote dos intelectuais e militantes,
bem como das préprias comunidades, sem as queaig, impossivel a aplicabilidade
juridica do artigo O impasse estava formado, sabceporque o significado de quilombo
gue predominou foi a versdo dQuilombo dos Palmargscomo unidade guerreira
constituido a partir de um suposto isolamento eo-auficiéncia. Parecia dificil
compreender uma demanda por regularizacéo fundigéatir de tal conceito.

Nesse sentido, a Associacao Brasileira de Antogpal(ABA) foi convocada pelo
Ministério Publico para colaborar na instrucdo goscessos referentes a aplicacdo do
preceito constitucional. Em outubro de 1994, rewsiuo Grupo de Trabalho sobre
Comunidades Negras Rurais para elaborar um congdelt@manescentes de quilombo”

O documento procurou desfazer os equivocos reére@nsuposta condicdo remanescente,
ao afirmar que contemporaneamente, portanto, ootendio se referia a residuos

arqueologicos de ocupacédo temporal ou de comprovaQidgica.
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O documento posicionava-se criticamente em relagdoma visdo estética do
quilombo, evidenciando seu aspecto contemporamganizacional, relacional e dinamico,
ou seja, o quilombo deveria ser pensado como urnettonque abarca uma experiéncia
historicamente situada na formagé&o social braail&io que diz respeito a territorialidade
desses grupos, a ocupacao da terra ndo é feita emmos de lotes individuais,
predominando seu uso comum (...) caracterizandzetites formas de uso e ocupacédo de
espaco, que tomam por base lacos de parentescondamca, assentados em relacbes de
solidariedade e reciprocidade”(Figueiredo, 2008, pp. 51,52). Assim, encontram-se
presentes todos os elementos caracteristicos daadasessemantizac&d da categoria
remanescentes de quilombos - a definicAo de qudostmo um grupo étnico com
identidade auto-atribuida, a modalidade coletivaapiopriacdo da terra e a organizacao
social baseada em lacos de reciprocidade.

Em 1995, a interpretacdo da ABA seria acolhideo gdinistério da Cultura,
responsavel pelo estabelecimento das normas gatensificacdo e delimitacdo das Terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilpmbosiodo geral, também auto
denominadas Terras de Preto (...)” (Portaria n°.d2515 de agosto de 1995). Em 1998,
uma nova portaria da FCP reafirmaria tal aceitalghoonceitaessemantizade, ainda em
1995, o terma@omunidade remanescente de quilonalt@ a aparecer, novamente, em uma
portaria do INCRA relativa demarcacace titulacdo dos territorios (Portaria INCRA/P/n°
307, de 22 de novembro de 1995). Reforcando a amnpéo de que o direito garantido
pelo Artigo 68 — ADCT é direito coletivo, dasomunidadese néo individual dos
remanescentes. (Figueiredo, 2008)

A regularizacdo dos territdrios quilombolas tambénmmarcada pelos interesses
politicos que o tema se insere. Em 2003, o degetsidencial n® 4788/2003, tem sua
importancia na definicdo das condi¢cdes de execdagd@coes de regularizacdo. O referido
decreto revogou um decreto do governo de Fernamoidile Cardoso (FHC) de 2001,

incorporou boa parte dos debates em torno do Brdgst.ei de 1997 que havia sido vetado

20 Arruti elenca os trés paradigmas presentes naemeantizacao”: a subjetivacéo do termo “remanessént
gue, além de estabelecer a analogia com a questfiena, justifica o direito pela ancestralidadeée pelos
resquicios (“reminiscéncias”), dando a formulagosentido coletivo; o conceito de “terras de usowm”,
que investe a categoria da nocao de territoriaidattm do pressuposto da autonomia juridica;rfinate,
“etnicidade”, a lancar as bases para a conceitudg@uilombos como grupos definidos a partir datidede
coletiva (op. cit., pp. 79-97).
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por FHC?* O decreto 4788/2003 estabeleceu o INCRA como moresivel pelo processo
de regularizacdo fundiaria das comunidades quil¢esboncorporou o direito destas ao
autoreconhecimento (adequada as determinacdes dee@d@o 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OFf) restituiu a possibilidade de desapropriacées e,
finalmente, estabeleceu que a titulagcdo efetuayse@ne da entidade representativa da
comunidade, dando um carater coletivo e ndo deichads, como outrora era dada.

Outro aspecto importante do referido decreto édmlo a terra a dimensao
conceitual de territorio, incluindo ndo sO0 a ted@metamente ocupada no momento
especifico da titulacdo, mas todos os espacos apgnf parte de seus usos, costumes e
tradicbes e as reminiscéncias histéricas que pammterpetuar a memaoria. As acdes de
regularizacdo s6 seriam retomadas na pratica, cadi@@o das Instrucdes Normativas
internas ao INCRA, em 2008.

A Instrucdo Normativa (IN) n.° 20/2005 trazia coprcipal novidade para esses
estudos a exigéncia de um relatorio antropolégecatacterizacdo historica, econbmica e
socio-cultural. Tal exigéncia trouxe uma nova detiaa@o INCRA, qual seja a necessidade
de que fossem contratados antrop6logos ou firmeolmgEnios com universidades para que
o relatério pudesse ser viabilizado. Apesar deuserfator a mais de morosidade no

2L _ Segundo Arruti (2009, p. ) o governo de FHC pmid trés pecas acerca do citado artigo constitiatio
uma Medida Provisoria, transformada em um Decreggigencial em 2001 (n° 3.912, de 10.09.2001), um
parecer da Casa Civil (n°® 1490, de 10.09.2001)Measagem Presidencial 370, de 2002, publicada como
justificativa do veto ao Projeto de Lei de 1997¢ g estava pronto para ser sancionado. O fundaircog
seus argumentos e impedimentos pode ser resumglsaeguintes pontos: (a) 2001 era estabelecido como
prazo maximo para encaminhamento das demandasgalarizacdo fundiaria quilombola, depois do que
elas dependeriam de votacéo de lei especial; kg estcritérios de reconhecimento passava-se & guig as
comunidades comprovassem uma histéria de cem anpssie pacifica” da terra desde 13 de maio de, 1988
até a data de promulgacdo da Constituinte de 1988s terras destinadas aos remanescentes de hogom
passavam a ser consideradas ndo passiveis de @@saqio, porque se supunha serem todas devot)tas;
declarava que o direito estabelecido na Constibuigi&ia respeito aos individuos “remanescentes das
comunidades de quilombos” e ndo as “comunidadesmestentes de quilombos. Este Ultimo ponto era
acrescido como estratégia de descaracterizar egodgirterritoriais quilombolas como direitos coles, de
forma a impedir a continuidade a atuagdo do Miristéublico.

2 _ Trata-se de um instrumento internacional quenggno Brasil desde 2003 e assegura, dentre outras
disposi¢bes, que o critério para determinar a idadé de um povo indigena ou tribal (onde estaoiitas

os quilombolas) € a “consciéncia de sua identidéaltigo 1°, item 2). Garante também a tais grupdseito

a propriedade e posse de suas terras, estabeleaemgitessidade de consulta sobre todas as medidas q
possam afeta-los.

2 _ A Instrucdo Normativa do INCRA de 2005, regulatae o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desimtrusifulacdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos detrgtaen o Art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Fddéeal988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de noveméro d
2003.

37



encaminhamento dos processos de titulagdo, asnexdgédo Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo (RTID) da IN n.° 20/308inda eram minimamente viaveis de
serem realizadas e concluidas. Segundo Arruti (2009 ano de 2008, o 6rgao so publicou
10 portarias de reconhecimento e somente 19 RTilschegando a titular nenhuma terra,
contra apenas duas titulagdes no ano de 2007. Asr28nidades quilombolas com terras
tituladas em 2008 decorrem, exclusivamente, de egsms movidos pelos governos
estaduais do Para, Piaui e Mararfhdo

O que expomos acima nos leva a entender que quandgpilombo passa
paulatinamente a condensar, a integrar diversa8esoge direito que abrange ndo s a
terra, mas todos os demais direitos sociais affloar@gados a essas populacdes; quando o
direito vai do campo a cidade, do individual aoetigb; e, principalmente, quando o
quilombo como direito confronta projetos e modettess desenvolvimento, quando o
quilombo deixa de ser exclusivamente o direitai@teara ser a expressédo de uma pauta de
mudancas, vemos a for¢ca daquilo que veio a secteairdo como “Projeto Quilombola”.

Percebemos ainda, como a questdo quilombola vaiopaupouco se instituindo
como direito e como isto é fruto de um movimentdotgya duracaama histéria brasileira,
um movimento persistente e constante de reacaor@ag de subordinagdo dos africanos
tidos, anteriormente como seres inferiores. Ess® @rocesso profundo e constante que, é
claro, ndo ocorre somente nas fronteiras nacionas,em todas as Americas, reforcando
assim a necessidade e importancia do fortaleciméatonovimento social do presente
segmento.

Consideramos importante mencionar aqui as idéi&aseells (19993 pois o autor
demonstra o papel jogado pelas identidades cotetisamundo pés-moderno. Para isso,
inicia lembrando que uma nova forma de organizag@mal esta sendo difundida em todo
mundo, abalando instituicbes e transformando @stypor meio da globalizag&o, que por
sua vez € desafiada por expressbes poderosas rdelades coletivas, que questiona o

Estado-nacéo e coloca em xeque a nocao de densopritica.

24 _ Observa-se aqui 0 ja envolvimento da esferadeatano processo de reconhecimento e titulacdmeo q
poderemos considerar um avanco.

% _ Trata-se do segundo volume do livro “A Era dfbimacdo: Economia, Sociedade e Cultura”, intitalad
“O Poder da Identidade”.
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Castells discute como a identidade, que é “foetsignificado e experiéncia de um
povo”, € construida. Na sociedade em rede, o gigdid, que é uma identificacdo
simbolica de um ator social, geralmente organizamsdorno de uma identidade primaria,
de carater defensivo, em torno de principios comsu@aautor apresenta uma tipologia das
identidades. A primeira seria ddentidade legitimadora” aguela introduzida pelas
instituicbes dominantes. A segunda a“kentidade de resisténcig” criada por atores
estigmatizados, com a finalidade de resisténcianairtacdo, geralmente com formacao de
comunidades. A terceira seria idéntidade de projetg”’quando atores sociais constroem
uma nova identidade que busca a transformacgaoddeatestrutura social. O autor entende
gue constituicdo de sujeitos, nesse processo dsefdranacdo social, ocorre de forma
diferente que na modernidade, pois ndo sdo mamaftws na sociedade, mas como
prolongamento da resisténcia comunal das identsddeleesisténcia.

A reacdo contraria a movimentacao quilombola,peio da midia, também se fez
presente neste processo. O ano de 2007, foi mapedaantensificacdo de movimentacdes
contrarias aos direitos das comunidades quilombdlaguele ano, os quilombolas foram
alvo de campanha discriminatéria que divulgou degefe matérias em telejornais, revistas
e jornais de grande circulac&oacusando o Governo Federal de reconhecer e idantif
“falsos quilombos” e extrapolar os direitos assadas pela Constituicdo Federal.

Além disso, em maio de 2007, o Deputado Federddiv&olatto (PMDB-SC)
apresentou o projeto de Decreto Legislativo n° @@72que visava sustar o Decreto n°
4.887/2003 sob a justificativa que este pretendegalamentar direta e imediatamente um
preceito constitucional, o que seria inconstitualofal projeto foi refutado por um parecer
do Ministério Publico Federal, com o principal argnto que o artigo 68 da ADCT é auto-
aplicavel, ou seja, possui densidade normativarigropendo que o Decreto visaria apenas
a detalhar aspectos administrativos relacionada@sspositivo constitucional em questao.

Essa delicada conjuntura ensejou mudancas nadaaVi@i® aos direitos dos
guilombolas na orientacdo da politica do GoverndeFad. Um grupo interministerial foi

criado em julho de 2007 tendo como objetivo “amales questdo referente & demarcacgéo de

% _ Conforme descreve Arruti (2009) a partir de 2081ém da citada multiplicacdo de matérias jostiais

nas primeiras paginas de jornais como O Globo estad®6 de Sdo Paulo, ha a articulagdo de um
pseudomovimento social, intitulado “ A Paz no Cafmpue relne notérios componentes da antiga TFP (
Tradicdo Familiar e Propriedade). Para uma apras&ote um levantamento critico dessa abordagem da
midia ver “Dossié Imprensa Antiquilombola” no gite Observatério Quilombola ( www.koinonia.org.byoq
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terras das comunidades remanescentes de quilomBosum primeiro momento, esse
grupo propds alteracdes ao Decreto n.° 4.887/2008ue despertou fortes reacdes
contrarias por parte dos quilombolas e sociedadé Sendo assim, 0 grupo reorientou
seus trabalhos para “aperfeicoar” as normas regsgen titulacdo das terras quilombolas
por meio da elaboracdo de “um novo texto para maanternado INCRA”. Essa inflexao
para a realizacdo de alteracdes em norma do prdy@iBA teve como objetivo dissipar as
reacdes contrarias, de modo a manter o Decretd/2@33 estrategicamente intafo.
Conforme aponta Figueiredo (2008), o decreto 4888 aransferia de volta para o
INCRA (da FCP para o INCRA) a competéncia pela ritdieacéo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras aolagp pelos remanescentes de
quilombos”, como também, marca a passagem do ttatguestdo quilombola como
politica cultural para o plano fundiario, consotida seu entendimento como politica de
reconhecimento étnico. E a concepcdo comum de emmgotialidade étnica € o que define
a maioria das comunidades remanescentes de quilomb® que quaisquer tracos
culturais. O autor faz referéncia a outro ponteeferido decreto considerando que:
“O ponto mais polémico do Decreto n° 4887 é, semdd a previsao de
desapropriagdo com indenizagdo, em casos de egiatéie “titulos de
dominio particular ndo invalidados por nulidade”rtal3). Em primeiro
lugar porque ela contraria um dos Unicos pontos sEmrsuais nas
interpretacdes do artigo 68-ADCT, qual seja, o0 de ge trata de direito
originario, a exemplo dos direitos territoriais ifggnas, anteriores a
qualquer outro direito de propriedade, ndo cabendaenizacdo a
eventuais portadores de titulos. Entretanto, nakalagdes em torno do
decreto n° 4887, a desapropriacdo foi encampadaocpraposta, menos
por conta das crencas ideoldgicas ou dos entendimsedy juridicos dos
que participavam das discussfes, e mais como dtadsude um célculo

pragmatico, a partir da especulacdo acerca de passireducées nos

%’ . ROTHENBURG, Walter Claudius?arecer contrario ao Projeto de Decreto Legislativan.’ 44, de
2007, de autoria do Deputado Federal Valdir Colatto Piracicaba, 2007. Disponivel em
<http://lwww.cpisp.org.br/acoes/html/artigos.aspx.

40



conflitos locais, garantidas as indenizacdes dosopgetéarios.”
(Figueiredo, 2008, p. 63)

A dindmica Politica, social e cultural presente questdo quilombola, tanto no
Brasil, como na América Latina nos faz trabalhamcoutro autor que discute este
processoJavier Alejandro Lifschit2008),0 mesmo resgata a construcdo do conceito de
comunidade pelas ciéncias sociais (a literaturssida ressalta o declinio das comunidades,
em funcgéo do processo de desenvolvimento do cizpita) e reforca a ascensédo do tema na
modernidade. Sejam por fatores culturais, econ@naro sociais as comunidades como
fenbmeno de agregacdo social pautado na fixacderdrios reduzidos, a permanéncia
de tradicbes e o reconhecimento de identidadedivasde parece ter retornado como
expectativa, realidade social e objeto de reflesdimal.

Lifschitz (2008) considera que o processo de retorno a Esgabre comunidades
tradicionais (indigenas e quilombolas) desde ol filtaséculo XX, que abrange tanto o
surgimento de novas identidades como a reinvenglcetdias ja reconhecidas, foi
denominado déetnogeneseu formacdo déNeocomunidadesEstas se caracterizam de
forma mais evidente pelo uso de técnicas e sab®dernos na reconstrucao de territorios
e saberes do passado.

Para o autor, a questdo quilombola no Brasil eemetgmo fato politico
contemporaneo, a partir de debates gerados p&jo &8 — ADCT e ressalta a relevancia
do dialogo juridico na questdo quilombola. “Foirogrio campo juridico quem promoveu
a recriacdo da categoria social quilombola, que eného, tinha uma dimensao
exclusivamente historica.” (Lifschitz (2008, p.Hpud Arruti, 2005).

Outro autor com contribuicdo tedrica na questéitoipbola no Brasil é Brandao
(2007), ao discutir os significados mutantes dmtelremanescentes de quilombaliz o
autor:

“(...) Naguele momento de intensa etnogenese, égiessario aos 0rgaos
oficiais que respondiam a demandas por direitosoatrar um limiar
classificatorio capaz de dar conta de nomear camegen pobres descendentes
de indigenas que reivindicam pretensos territbaosestrais. Dai a nocao de

remanescentes: estes grupos nao seriam formadosgmoponeses em geral,
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mas por camponeses com descendéncia indigena. j@uestes grupos até
poderiam ser pensados como indigenas, mas com jativacjue lembrava a
sua especificidade: “remanescente” (...) A con#tfio de 1988 segue assim
esta logica de nomeacgdo ao se referir aos remanéssede quilombos, ou
seja, ndo se tratava de disponibilizar direitos @aguilombolas, mas para
populagBes negras (naquele momento pensadas cathgsigamente rurais)

gue tinham uma descendéncia em antigas comunidadgesmbolas.” (p. 03)

O acesso a protecao social

Paralelamente a toda discussdo que a questao riandidva ao presente tema, em
2007, o governo Federal lanc&genda Social Quilombolque prevé investimentos de R$
2 bilhdes em ac6eSegundo informacdes da Secretaria Especial dédaslile Promocéao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republic®RP8E), o objetivo € atender 1.739
comunidades quilombolas em 22 estados, 330 muosc@i 28 territorios rurais.

As acbes estdo previstas para serem realizadasipatimente em quatro eixos:
acesso a terra; infra-estrutura e qualidade de udéusédo produtiva e desenvolvimento
local; e direitos de cidadania. O Ministério do Beslvimento Social e Combate a Fome
(MDS) atuara principalmente nos dois ultimos eixAgialmente, estdo inscritas 13.533
familias quilombolas no Cadastro Unico, das qua8§Brecebem o beneficio do Programa
Bolsa Familia. (MDS/SNAS, 2009).

Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Catmba Fome (MDS),
estruturado em Secretarias, entre elas, a Seerétadional de Assisténcia Social (SNAS),
coordenar a Politica Nacional de Assisténcia SAEIBIAS) e gerir o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). O FNAS, instituido pelZDAS, em 1993, objetiva
proporcionar recursos e meios para financiar eaa®®rvicos, programas e projetos de
Assisténcia Social. Compete ao MDS coordenar a PBlA&8ministrar o Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), sob a orientacdo emrole do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNA%)que teve e tem um importante papel na histériasisténcia

Social do pais.

28 _ Sobre o poder de organizacéo, mobilizacdo edot@NAS ver MESTRINER, 2001.
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Conforme analisa Sposati (2008), a Assisténciaagocomo politica publica, se
ocupa do provimento de atengdes para enfrentaagiidades de determinados segmentos
sociais, superar exclusdes sociais, defenderiarvig direitos minimos de cidadania e
dignidade. E politica de atencdo e defesa de afirsivciais. O dispositivo que regulamenta
a organizacéo da Assisténcia Social ( Lei n° 8B83) estabelece no Paragrafo Unico do
Artigo 2° que a Assisténcia Social realiza-se de forma integradadamais politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza,agargia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cdes para atender contingéncia aniversalizacdo dos direitos
sociais.” Sobre a Politica Publica Assisténcia Soeialeu papel junto as comunidades
remanescentes de quilombo — que trabalharemosdetaihadamente no proximo capitulo.

Dentre os programas de transferéncia direta dearemokdenado pelo MDS/SNAS,
temos o Programa Bolsa Familia (PBF), que bemefainilias em situacdo de pobreza
(com renda mensal por pessoa de R$ 70,01 e R$M4®,6xtrema pobreza (com renda
mensal por pessoa de até R$ 68,00), de acordo ¢@in1®.836, de 09 de janeiro de 2004
e o Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 200BS/SNAS, 2009)

O PBF integra a estratégia Fome Zero, que visagasseo direito humano a
alimentacdo adequada, promovendo a seguranca sdingenutricional e contribuindo para
a erradicacao da extrema pobreza e para a condaisidadania pela parcela da populacéo
mais vulneravel a fome.

O Programa pauta-se na articulagdo de trés dimeresgenciais a superacao da

fome e da pobreza:

Promocéao do alivio imediato da pobreza, por meitratesferéncia direta de renda a
familia;

Reforgco ao exercicio de direitos sociais basicasanaas de Saude e Educacao, por
meio dos cumprimentos das condicionalidades, ocqu&ibui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geragoes;

Coordenacdo de programas complementares, que tém qgbgetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os bméefis do Programa Bolsa
Familia consigam superar a situacédo de vulnerabliéice pobreza. Sdo exemplos de
programas complementares: programas de geracaoratbalno e renda, de

alfabetizacéo de adultos, de fornecimento de megrstil e demais documentos.
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Conforme dados do MDS, em julho de 2009, o progratemdeu 11.233.127
familias, numa abrangéncia de 5.564 municipios edotdrio brasileiro, equivalente a
99,8% do total de municipios do Brasil. Do totafamilias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, 41.706 (o equivalente a 0,37% do totafaseilias) sédo atendidas no Estado do

Amapa, sendo que 20.93@340 do municipio de Macapa, capital do Estado.

Ressaltamos a importancia de politicas de recomieetdo dessas comunidades,
tendo em vista a divida social do Estado com esgenento. Ao analisarmos as acfes
afirmativas como o Programa interministerizdasil Quilombola em 2004 a Agenda
Social Quilombola em 2007azemos referencia o debate entre Honneth (2003pasger
(2007).

Para Honneth (2007), as lutas pela igualdade culds&I1X e as politicas de recorte
social na primeira metade do século XX devem tambémentendidas como lutas pelo
reconhecimento. Essas lutas estruturam a subjatigié a identidade individual e coletiva.
Ele pretende ressaltar que o modelo do conflitcepodstrar empiricamente que a légica
universal da ampliagdo das relacbes de reconhetmnpenmite ordenar sistematicamente
as lutas e os conflitos historicos, mostrando opsgael no progresso moral da coletividade,
0 que permita pensar em caminhos emancipatériasgpaomen’

Para Honneth, a privacdo de direitos e a exclat&n das ofensas sistematicas e a
desconsideracdo publica, sdo formas de ndo redomdr@o que impedem a auto-
realizacdo completa do individuo, por violareintagridade fisicaaintegridade sociak a
integridademoral.

No campo de discussdes da demanda por reconhegciniéntaiinda a posicao de
Nancy Fraser (2001) que chama atencéo para o impasta teoria sobre os movimentos
sociais e afirma que a demanda somente por redcomrgo baseadas em reivindicacoes

“culturais” por protecdo a identidade de gruposcégie minorias, ndo é suficiente para a

% _ Segundo dados do IBGE 2007, o municipio de M&dsp, possui uma populacéo de 344.115 habitantes,
0 equivalente a 69.927 familias (IBGE, 2001). Cdesi-se que o nimero de familias em 2007 seja maior
uma vez que a Ultima contagem foi em 2001. Masiz@nfios uma previsdo do percentual de familias
atendidas pelo PBF no municipio de Macapa com dssddo IBGE de 2001, 29,9% das familias do referido
municipio sdo atendidos pelo PBF. Nao sabemosni@ono momento, quantas familias sdo atendidas nas
comunidades que serdo realizada a pesquisa, dad@a fpram solicitados via oficio ao MDS.

30 HONNETH, A. “Luta por Reconhecimento”. pag. 234
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solucdo dos problemas, sendo necesséria a proidaeg@d de questbes “redistributivas”,
localizadas por ela no a&mbito da economia, poia pk essa questéo resulta da faléncia do
projeto de igualdade material assumida pelo estildem-estar, assim as politicas
assumem carat€ulturalista.

Sobre essa questao Figueiredo (2008, p. 69) afjrea

“No caso brasileiro, os direitos relativos as diémcas foram afirmados
juntamente com os demais direitos coletivos, na@rnse do welfare state, a
partir da incompletude dos direitos sociais, mas nedemocratizacdo pos-
ditadura, somando-se as demandas por direitos aivipoliticos e a uma
rearticulac@o dos direitos sociais. Desta formatremos, a década de 1980
constituiu oportunidade politica de manifestagcbesdiversas ordens, desde os
tipicamente redistributivistas, como sindicatos @vimentos ligados aos
camponeses sem terra, até os tipicos do reconhetmmeomo movimentos
raciais e de género, e que foram consolidadostersstizados na Constituicao.
Tal combinacdo de reconhecimento e redistribuic@ msanifestara nas
formulagBes das politicas étnicas, como veremos, a@enas a partir do
suposto de que a afirmacao de determinadas ideteslado é factivel sem que
se garantam condi¢cdes minimas de vida digna, nrabden na medida em que
a afirmacédo dos direitos étnicos demanda, em algias®s, a realocagdo de
recursos produtivos, como a terra.”

Outra importante compreensdo sobre o processo @ egtdo inseridas as
comunidades remanescentes de quilombo € bem exparsteruti (2009, p. 108) quando
ele diz que:

“O avanco da questdo quilombola, assim como asdesagontrarias a
que ele deu lugar, se materializam em um comporitomambiguo e
oscilante do Governo Federal: De um lado, a legidla nacional cria
novas figuras de direito (que permitem a emergénd& novos
movimentos sociais) assim como incorpora leis (pefo de assinatura
de diversos acordos e convencdes internacionams)egtio entre as mais
progressistas do mundo. De outro lado, o executiigonormas menores,

internas as agencias de Estado responsaveis pautaetais leis que
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estabelecem processos demorados e repletos decolostaécnicos e
administrativos, enquanto o judiciario interpret@d conceitos de forma
restritiva a aplicacéo de tais direitos, tornandguigamento dos conflitos
que envolvem os movimentos sociais um “eterno metonermenéutico
(...) o avanco quilombola aponta para uma imporgapassagem de uma
perspectiva exclusivamente voltada ao reconhedonealtural, para
uma perspectiva que integra o objetivo da redisiigio, corrigido pelo
reconhecimento de determinadas particularidadesndtireza social e
cultural.”

E neste cenario que se constituiguestdo quilombola, no Brasiavendo uma
importante pauta de debate politico, para a quaksguisa académica sobre processos
concretos de implementacdo das politicas publieasedorte étnico pode e deve trazer
importante contribuicéo.

No préximo capitulo nos deteremos a Politica dsisé@ncia Social Brasileira, na
perspectiva da protecdo social as comunidades emwantes de quilombo, tendo como

base a Politica Nacional de Assisténcia Social.
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Il CAPITULO

POLITICA NACIONAL DE AS§ISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA NA
PERSPECTIVA DA PROTECAO SOCIAL

Legados histéricos da Politica Nacional de AssistignSocial Brasileira

Para falar da Politica de Nacional de Assisté8oical € fundamental partirmos da
sua trajetéria que € marcada por um divisor de ggeaseria: a assisténcia socatese
depoisda Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna&lé 8m marco fundamental
desse processo por considerar a assisténcia soom politica socialque, junto com a
previdéncia social e a saude compdem o sistemegigidade social do Brasil.

Desta forma, pensar a assisténcia social comtiqaosiocial no Brasil € algo recente
gue justamente traz para o campo da politica socmlegado de concepcdes, acbes e
praticas que precisam ser capturados no debate aa@wonstrucao dessa politica social.

Pode-se admitir que as politicas sociais braageiveram origem na fase final da
Primeira Republica, momento que a “questdo soc@imeca a tomar proporcdes
gigantescas face ao processo de avanco da pevspeetiliberal.

O cenario politico, social e econémico do Bras#iste periodo, contava com grupos
de atores caracterizados por uma burguesia ceptraads interesses em atender as
necessidades do desenvolvimento do capitalismdre gtupo formado por trabalhadores
gue organizavam o movimento operéario, exigindo orelkh condicbes de vida e de
trabalho. Frente as reivindicagbes do movimentorafme a burguesia passou a
implementar beneficios sociais, sobretudo no quéa diespeito & prevencao dsco
profissional.

O Brasil da década de 1930 tratava a pobreza toaso de policia”,uma vez que,
era problematizada por meio dos aparelhos reposssio Estado, principalmente, no
combate aos movimentos sociais que reivindicavamefarma de base e melhores
condicdes de vida para a classe trabalhadora dpac@rda cidade. Estes movimentos

também vao marcar a questao eassisténcia x trabalnNETTO, 2001)
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Digamos de passagem, que 0s movimentos socigigalmalhadores que surgiram
no Brasil na década de 30 séo reflexo dos movirseque surgiram nos meados do século
XIX. O operariado do referido século transformaesa ator politico, reivindicando
revisbes nas questdes morais e sociais da pols@lzay inicio da temética do “direito”.
Este processo marca também na modernidade a céacdpcque a desigualdade nédo é
algo natural passando a ser buscadas alternaBve@wivio e integracdo social.

Santos (1989) retrata bem este periodo, afirmandoimstitucionarizaram-se, as
Caixas de Aposentaria e PensfiDAP), através de legislagdo promulgada em 1923. A
CAPs disseminaram-se, rapidamente, existindo, nalari927 o contingente equivalente a
138 CAPs. Com a criacao da referida caixa, estedlse as bases para a constituicao da
Previdéncia Social, que foi formalmente inaugunaokaanos posteriores a revolucao de 30.

A posicdo do Estado, naquela época, movia-sen@asfmente, a partir de uma
perspectiva liberal, onde grande parte das conesssdlizadas a classe trabalhadora coube
ao empresariado mais progressista. Com a cris®@2i@ d, posteriormente, pefegunda
Guerra Mundia) o capitalismo passa por crise, denominada pamalgutores comerise
estrutural impulsionando a intervengdo mais direta do Esté&lando-o desta forma a
administrar os investimentos , antes, exclusivosdativa privada, tais como 0s servigos
de estrutura de base e as politicas sociais.

Sobre a estruturacdo da Seguridade Social no BBassthetti (2008: 51) diz que
tem imbricacdes diretas com a movimentacdo no rerda trabalho, considerando que o
modelo de seguro instituido no Brasil no século %A baseado no moddismarckiano
(Chanceler Alem&o Otton Von Bismack que instituiumodelo previdenciario aleméao)
tendo como objetivd‘garantir maior seguranca ao trabalhador assalariade a sua
familia em situacdo de perda da capacidade labwgatno contexto da sociedade urbana
nascente”.Outro modelo é deveridgiano surgido na Inglaterra apés a Segunda Guerra
Mundial tendo como objetivo principal o combatechbngza & se pauta pela instituicdo de
direitos universais a todos os cidad&os incondialorente’

Assim alguns autores, como Boschetti (2008), cenaid que implementacdes das
politicas , no Brasil, seguem a logica do movirnemtdas tendéncias internacionais no
tocante as condi¢cdes em que o trabalho adquiriatielade na definicdo das politicas de

protecao social'O modelo bismarckiano orientou e ainda define ditoza de previdéncia,
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enquanto o modelo beveridgiano sustenta os priosipla saude e da assisténcia
social.”(p.51)

E nesse contexto que sobressaem os padrdes dedpreteial, predominante até os
anos 70 na maioria dos paises integrantes do kspibacentral. A emergéncia de uma
politica social tipica de um sistemasguridade socidt contribui para a consolidagédo do
padréo Keynesiano de intervencao estatal ou Eskadem-estaf.

Neste cenario politico, econdmico e social entracema alegido Brasileira de
Assisténcia Sociglem 1942, com a ideia de sustentar as necessiditpseles que
participaram do conflito armado, evoluindo até geverter na maior instituicdo brasileira
de assisténcia soci#l.A configuracéo da assisténcia social no aparettata do Brasil
constitui um tema relevante ndo so6 pelas atividdddsBA pelo proprio desenvolvimento
do servi¢o social, como saber técnico, durante pagedo. Coexistiu com formas estatais
centralizadas com racionalidade administrativaadalta assisténcia social tais como o
Conselho Nacional de Servico Social. (SPOSATI, 1989

Para Santos (1989), o sistema de protecdo sowalldira em seus primordios,
constituia-se como uma légica fragmentadora deremaicidadania reguladaps direitos
sociais caracterizam-se por se constituirem efuages exclusivas dos trabalhadores que
atuam em profissées reconhecidas, ou melhor, possatrato formal de trabalho. A
cidadania regulada marcou, por muitos anos, o firrda politica social previdenciaria,
materializada, sobretudo nos Institutos de Aposiemia e Penséo (IAPs), os quais vigoram
até 1966

31 Sobre a constituicdo do padrdo de seguridadel seeisSonia Fleury Teixeira, 1989.

32 Brandao, 1989 citando Offe, 1984 (que se refer&stado de bem-estar Keynesiano), diz que este novo
formato de intervencgdo Estatal se fazia em duasefse 1) na politica fiscal e financeira 2) na i social,
caracterizado pela expansdo do emprego publico eriagdo de vérios aparelhos de consumo coletivo
(educacdao, salde, habitagdo, etc), todas embasatiasconcepcao de “direitos de cidadania”.

33 _ Criada pela a primeira dama do Brasil, na épadsBA mostra o percurso sécio assistencial prdtigaelo primeiro
damismo, marcando também, a relacdo do tratamerstcexbressdes das questfes sociais com 0 sexuirfenis
mulheres ocuparam um papel de destague, nesse toorAehBA contava com as voluntérias femininas €ivjue se
transformaram em executoras das campanhas e astiy@esentes naqueles servicos que a instituig@ogwia. As
acoes da LBA também foi acompanhada explicita qulicitamente de um alto conteddo politico. A LBAnéarmou
uma rede de servigos sociais (creches, abrigoigasas, atendimento a portadores de deficiénczspitais) e servicos
urbanos (abertura de ruas, construcéo de habitpede®s sem-renda, energia elétrica, perfuracpogtes d'agua).

34 E nesse contexto que emerge uma quantidade sanifi de leis e de instituigdes sociais caracides por praticas
assistencialistas, respectivamente, como: é natitogdo Federal de 1934 que os direitos sociaisatmalhador sdo
formalmente reconhecidos; dentre as instituicdemsotemos a LBA, SENAI e SENAC.
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Conforme Vieira (1995:232), este modelo de pdlitsocial e de cidadania vai
perdurar para além dafase trabalhista de Vargas (1930-45) alcancando o
desenvolvimentismde Kubistschek e oeformismode Goulart, assim ele conclui que:
“constitui estratégia de mobilizacdo e de contrdies populacbes carentes por parte do
governo federal; representou um conjunto de dieeitla populacéo, perante o Estado,
devido as lutas e pressdes sobre o poder estatgl (Assim podemos afirmar que o
sistema de protecdo social brasileiro prevaleceasedécadas de 30 a 60, apresenta-se de
formacorporativista® configurando-se em forma d&ladania regulada.

Outro periodo também marcante € o da ditaduraamiliticiado com o golpe de 64,
periodo caracterizado pela consolidacao do capitalimonopolista no Brasil, marcado por
uma dominacdo essencialmente burguesa, que implan{arojeto cuja esséncia era uma
modernizagao conservadorasta modernizacdo caracterizava-se como uma dingau
das politicas sociais, sobretudo para compens@ravante pauperismo prevalecente no
seio da classe trabalhadora brasileira, configuseadadecorréncia das fortes compressoes
causadas na politica salarial.

Vieira (1995:232) diz ainda que, apds 64, a malitocial‘consistiu, sobretudo em
controle das populagdes carentes, (...) figurou @anvestimento ou encargo, a ser pago
por quem ja recolhe tributos (...) ndo possuindmmena representatividade da classe
trabalhadora. A implementacdo deste modelo deipal#&ocial ficou, a cargo dos grupos
capitalistas empresariais, dando-se inicio a umeaksla privatizante nos servicos sociais
publicos.”

Os ultimos anos da década de 70 representam oclipmamos ddransicao
democratica este momento corresponde, em esséncia, a unmatégsr pactuada de
mudanca no regime militar para um goveliberal-democraticoNesse periodo, a politica
econbmica é representada pela triachpital nacional capital internacionale capital
estatal que consequentemente impulsionou na classe headik operaria a organizagéo

partidarid®, uma vez que estes sofriam com a baixa qualidadédd.

% 0Os autores da politica social afirmam que o modelprotecdo social deste periodo, consolidou-se po
meio do que denominam de pacto das elites, porcoatemplar todos os trabalhadores brasileiros e sim
algumas categorias de trabalho.

3 Os trabalhadores ampliaram sua organizacdo comméao do novo sindicalismo politico, com a criaca
da Central Unica dos Trabalhadores-CUT, com a nagé do Partido dos Trabalhadores-PT e com amplo
leque de movimentos reivindicatorios.
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A década de 80, no Brasil, marca a construcdoedimgioo democratico brasileiro,
impulsionados pelas elei¢cdes diretas de 1982, aalmio com a reconstituicdo do pais com
aNova Republicaob o governo de José Sarney, em 1985, definirndategicamente sua
agenda politica ao enfrentamento da pobreza e ganiaacdo popular por meio das
politicas sociais com o lenfjustica social e democracia’base de sustentacdo para a
construcdo da nova Carta Constitucional brasikinal 988.

Quanto ao processo de democratizacdo brasileirrmmpm da Constituicao Federal
de 1988, Raichelis (2000:62) diz:

“A partir de 1985, em funcdo da Assembléia Counstit,
reuniram-se na Articulacdo Nacional de Entidades pela
Mobilizagdo popular na Constituinte, cerca de 8@amizacgoes,
algumas de ambito nacional, composta por assocgcfiadicatos,
movimentos sociais, partidos politicos, comitéspatia populares,
foruns, instituicbes governamentais e privadas, s@eengajaram
num amplo movimento social de participacdo politicee conferiu
visibilidade social a proposta de democratizacdanepliacdo de

direitos em todos os campos da vida social.”

O resultado deste processo trouxe também a comrav@acifica entre as politicas
sociais publicas e privadas, como no caso da SkgleiSocial, que é reconhecida como
dever do Estado e direito do cidad&o e foi impulsita pelo capital privado Levando-se
a andlise de que apesar da luta organizada da ¢fabslhadora contra a ditadura militar,
os interesses do grande capital prevaleceram naigdef social da Nova Republica,
enfatizando a participacdo comunitaria enquantargsfconjunto de povo e governo.

Tem-se na década de 90 a reducdo da political Sagdementada na Nova
Republica, considerando as exigéncias dos orgasigimanceiros internacionais junto ao
governo brasileiro, no sentido de implementar reé® no aparelho do Estado. Esta

guestdo repercutiu, negativamente, no modelo ddeg#o social assegurado na

37 Sobre o presente assunto ver: FALCAO, M. do Castrad. “A Seguridade Social na Travessia do Estado
assistencial brasileiro”, In: Os direitos (dos dssstidos) sociais. Sdo Paulo, Cortez, 1989, pp2609
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Constituicdo de 1988, dando espaco a politica ecmad de fortalecimento do
neoliberalismo.

Iniciado com o Governo de Fernando Collor (199P-862concretizado com o
governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995-200@¢liberalismo caracteriza-se por
juros altos, elevacdo da recessdo e desempregoturabela economia ao capital
estrangeiro, a privatizacdo do patrimonio publiéreducéo dos direitos sociais. A politica
social brasileira apresenta-se inteiramente sindolsi e submissa a orientacédo
macroecondmica, distanciando-se da dimenséo ualigesadquirida com a Constituicdo
de 1988.

Concomitante ao modelo econémico empreendido nal fila década de 90 e
primeiros anos do Século XXI, surge no cenarioil@ias uma nova concepcao de gestao
dos servigos sociais, conclamando a sociedade a@ivitooperar” na produgédo destes
servicos, impulsionada pelo denominado “TerceirmiSeO terceiro setor tem a fungcao de
gerir as politicas publicas enquanto acgéo integraltts servicos antes exclusivos do
Estado, envolvendo a sociedade civil quer por rdeiorganiza¢des sociais, quer por meio
de acBes empresariais. Sobre este processo G6&%p086-87) diz:

“(...) Tal concepcdo apontava para a necessidadesdlezdo da
cobertura social estatal e sugeria a adocdo decriost
mercadologicos na formacdo do sistema de protegé@ls Ao

enfatizar a necessidade de maior participacdo daedsmle no
enfrentamento da pobreza, esta discussao deu passagxpansao
da idéia de parceria como estratégia privilegiata p producéo de
um novo padréo de relacionamento entre o mercaéstarlo e as
organizacOes da sociedade civil. Foi nesse moviomngume avangou
a incorporacgao, por parte do mercado, da nocaesp@nsabilidade
social, materializada na montagem de fundacdesaxiagdes que
deveriam servir como canais para concretizar ostiwento do

setor empresarial na area social, ambiental eraiiltu

A questédo do terceiro setor tem aberto um diaggoificativo entre autores sociais

tradicionalmente situados em campos opostos, deadmos pressupostos marxianos que
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consideram a presente reforma estatal caracterizadmetudo por uma (des) protecao
social, e ndo pelas implementacdes de politicamisoglenas, mesmo com a existéncia
constitucional de seguridade social, acreditand® @eaminho estratégico para o resgate
da cidadania esta mavitalizacdo da luta de classpie deve estar mobilizada em fungéo de
garantir a conquista, por parte da classe trabathadde politicas sociais publicas

genuinamente abrangentes.

Outro pressuposto entende que o terceiro seton di® objetivos instrumentais
imediatos, vem colaborando na formatagdo de ungodggtico social, tem que ser pensado
dentro da dindmica da permanéncia e da transfoonaedgual o velho, ao interagir com o
novo, se mantém, é eliminado ou se modifica. Dar#em ser examinada, junto aos seus
limites, a partir das suas potencialidades criaglde enfrentamento as questdes sociais.
(Géis, 20043

A exigéncia de praticas inovadoras no campo séaiate presente no contexto de
mobilizacdo democratica, assim, é aberta uma iatdisscussdo para a formulacdo de uma
politica publica déAssisténcia Socighssegurada na nova carta constitucional. Pata, tan
faz-se necessaria a elaboracdo de diagndsticagjoese propostas, promovidas pelo
Estado, categorias profissionais (como a dos Asdist Sociais) e organizagfes da
sociedade civil, compreendendo o significado pmigt o vinculo de tal area com os setores
populares.

As articulagbes com vistas ao nascimento de um#iddalle Assisténcia Social, sdo
fortalecidas pelo intenso debates que sucederasampo democratico dos direitos sociais,

garantindo visibilidade a questdo, como sera aaddis seguir.

A Politica Nacional de Assisténcia Social e os pramas de transferéncia de renda no

Brasil

Como j& mencionamos, anteriormente, a Constitulééderal de 1988 marca a

Assisténcia Social no Brasil, que, historicamerge, configurou como uma pratica

%8 _ Sobre o papel do terceiro setor, o autor faz angdise da responsabilidade social empresariahento que ressalta a
importéancia de ser aprofundado o conhecimento smpensamento empresarial a respeito de sua ateagfuencia no
processo de formulacéo e implementagéo de pol#ioagis. Para Gdis(2004) ao sabermos o que oesanmdo pensa,
podemos elaborar também estratégias mais eficazapter o seu engajamento mais efetivo nasdotaais do pais.
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clientelistica e filantropicd A partir de um movimento de luta articulado naeimente, a

Assisténcia Social, alcada a condicdo de politighliga, foi a ultima politica a ser

regulamentada, entre as trés que constituem amsistee Seguridade Social no Brasil
(Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Sociadvéa universalidade da cobertura no
campo da protecdo social e, como politica estrdégido contributiva, deve ser
desenvolvida no sentido de prevenir e superar fasedies formas de exclusdo social,
garantindo os padrdes de cidadania as parcelasotlegipas e excluidas da populagao,

conforme asseguram os artigos 203 e 204 (p. 130):

Art.203 - A Assisténcia Social sera prestada a quem deleseitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por olgstiv

I- a protecdo a familia, a maternidade, a infarc@dolescéncia e a velhice;

II- 0 amparo as criancas e aos adolescentes carente

Ill- a promocéo da integracdo ao mercado de trabalh

IV- a habilitacéo e a reabilitacdo das pessoasgoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua
integracdo a vida comunitaria,;

V- a garantia de um saléario minimo de beneficiongaka pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de ipéopedpria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art.204 - As acbes governamentais na area da assistéowi@ serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, poevigi art.195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I-descentralizagcdo politico-administrativa, cabe@dooordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacédo e a execucao gestigss programas as esferas estaduais
e municipais, bem como a entidades beneficentesassisténcia social;

II-participacao da populagéo, por meio de orgadieagepresentativas, na formulagéo das

politicas e no controle das a¢des em todos ossnivei

39 _ Conforme Potyara (2009:61, apud. Friedlander3)9 Desde a idade média do século XIV o cuidao® gbbres era
de responsabilidade da Igreja que, por sua vezsustantada por donativos dos membros da famélaerda aristocracia.
Além das instituigfes religiosas, varios grémiosjedades e fraternidades civis, organizados fiidafles ocupacionais
ou por localidade — como a dos artesdos e dos cammps - prestavam ajuda mitua aos seus filiagaseates, bem
como aos pobres em geral, principalmente em éppsach e fome.”
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O surgimento de novos movimentos sociais contrikignificativamente, para que
a Constituicdo Federal/88 inaugurasse um padrgwalecdo social afirmativo de direitos
gue superasse as praticas assistencialistas eteliitas. Para tanto, tornou-se
imprescindivel a aprovacgao de leis organicas. & hatra a aprovacao dessas leis exigiu um
complexo procedimento de organizacdo dos princippeconizados na CF/88,
considerando que sua deliberacdo enfrentou forasecvadoras, convertendo-se em um
processo de dificil execucad.

O Ministério do Bem-Estar Social promoveu encontegionais em todo o pais
para a discussdo da Lei Orgéanica da AssisténcigalSaulminando na Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em jud@adl993, em Brasilia. A Assisténcia
Social foi regulamentada pela Lei Organica da Aés@a Social (LOAS) sob o n.° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, teve como protagonistaahadores da area da Assisténcia
Social, principalmente de Assistentes Sociais mgafites de organizacfes da sociedade
civil.

Conforme Mestriner (2001:206), a Lei Organica dsisténcia Social introduz um
novo significado, apontando a Assisténcia Sociaia@tPolitica publica de seguridade,
direito do cidadéo e dever do Estado, prevendodimesistema de gestdo descentralizado e
participativo, cujo eixo € posto na criacdo do Celhe Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.”. Compreendemos, assim, que a Assisténcia Sociatieexdomo uma pratica
social, alcangcando o status de politica social osmmarcos legais CF/88 e a LOAS,
convergindo aos campos dos direitos e da respdiasala do Estado.

Ressaltamos a Politica Nacional de Assisténciaa§ata contemporaneidade, que
apresenta um ordenamento institucional, mudangasettoais e estruturais, assegurando-
se como direito ndo contributivo e garantia de daaéa. Como define Yasbek (2004: 13)
“possibilidade de reconhecimento publico da legitiade das demandas de seus usuarios

e servicos de ampliacdo de seu protagonismo.”

40 _ Diferentemente da Assisténcia Social, a satdsemuiu aprovar a sua Lei Organica em 1990, fundtata na VII
Conferencia Nacional de Saude. A Previdéncia Soerdfentando problemas de elaboracdo de seussptEnousteio e
beneficios, foi aprovada em 1991. Ambas antes davagéo da LOAS/93.
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Em 1997, foi aprovada a primeiNorma Operacional Basi¢a que conceituou o
sistema descentralizado e participativo da polifieaAssisténcia Social. Em dezembro de
1998, foi definido o primeiro texto d@olitica Nacional de Assisténcia Socitlo mesmo
ano, foi editada umalorma Operacional Basicaa Assisténcia Social de conformidade
com o disposto na Politica Nacional de AssistéBoical.

Esses documentos estabelecem a gestdo, financtarmentcontrole socidl da
PNAS, a competéncia de cada nivel de governo, alasssdes de pactuacdo e avaliacao.
S&o criados também, os conselhos deliberativosieatadores da Politica de Assisténcia
Sociaf®, os Fundos Especiais para alocacdo de recursesicéitos especificos da
Assisténcia Sociél e 6rgédos gestores da Politica de Assisténcia ISeaiatodos os niveis
de governo, além de Comissdes Intergestoras, tBgsae Tripartited®

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)yaimente, se estrutura no
Sistema Unico de Assisténcia Soci@UAS), resultado de um consideravel pacto
federativo entre os gestores da Assisténcia Sod#al, trés esferas de governo (Uniéo,
Estados e Municipios) e a sociedade civil. Promavdescentralizacdo na gestdo, no
monitoramento e no financiamento dos servicos solmnedelo de gestao descentralizada e
participativa. Nesse sentido, a PNAS nasce comdtagse de um processo de organizacao

41_12 - O Conselho Nacional de Assisténcia SoG&IAS) aprovou a Norma Operacional Basica da AssisaéSocial,
NOB/SUAS, que apresentas eixos estruturantes para a realizacdo de umrdoca ser efetivado entre os trés entes
federados e as instancias de articulagdo, pactuag@ieliberacdo, visando a implementagdo e a comagdio do SUAS
no Brasil”

42 para Campos (2006:105), controle social ¢ umurajde acbes desenvolvidas que tem como objetivoonitoramento, a
fiscalizagdo e a avaliagcdo sobre determinada gmlitionstituida e desenvolvimento no ambito de swiadjcdo, envolvendo a
participacéo da sociedade civil na definicdo déipak e fiscalizacéo de agées governamentaismtQam processo politico, o controle
social investe nos atores da sociedade civil deqgativas para intervir propositivamente na agetawlgoverno.”

4% Conforme preceitua a Norma Operacional BasicAssisténcia Social-NOB, os Conselhos Nacionahdisiis, do Distrito Federal e
Municipais séo instancias deliberativas do SistBrescentralizado e Participativo da Assisténcia@ogulamentado na PNAS/2004
na forma do SUAS. O CNAS, instituido pela LOAS, & @onselhos das demais esferas, tratados na eefegide instituidos por
legislagdo especifica, tem carater permanente @asigéio paritaria entre governo e sociedade &¥ib vinculados ao Poder Executivo
e a sua estrutura pertencente ao 6rgdo da AdmaiggstrPublica responsavel pela coordenacéo dacRalii Assisténcia Social, que lhes
da apoio administrativo assegurando dotacéo orgamiepara seu funcionamento. Informagdes obtittasvés do endereco eletrénico:
http://www.congemas.org.br/NOBversaofinal.pdf

44 _ Conforme preceitua a Norma Operacional Basicéskisténcia Social-BOB, A instituicdo dos fundesacteriza uma forma de
gestdo transparente e racionalizadora de recugges;ontribui para o fortalecimento e visibilidathe Assisténcia Social no interior da
Administracdo, bem como para o controle socialodie execugéo financeira. Cabe ao 6rgéo respongélzetoordenacao da politica
publica de assisténcia social na respectiva esfergoverno, a gestdo e a responsabilidade pel® fnaguele ambito, e ao conselho
respectivo a orientacéo, o controle e a fiscaligagésse gerenciamento, através de resolugbesvaslati elaboragdo da proposta
orcamentéria que trata da destinagéo dos recurss<ritérios de partilha, ao plano de aplicacd@recucéo orcamentaria e financeira.
Informacgdes obtidas através do endereco eletronitmm//www.congemas.org.br/NOBversaofinal.pdf

45 _ Conforme preceitua a Norma Operacional BésicaAsiisténcia Social-NOB, as Comissées IntergestBipartite — CIB e a
Comissédo Intergestores Tripartite — CIT s&o ins#nde negociagdo e pactuacdo de aspectos opetiaciten gestdo do sistema
descentralizado e participativo da assisténciaako€bdos os aspectos operacionais do process@stemiralizacdo séo objetos de
negociagdo e pactuacdo nas Comissdes Intergestargmctuacles realizadas nessas comissdes devepuhdieadas, amplamente
divulgadas, inseridas na rede articulada de infofma para a gestdo da assisténcia social e enaagpelo gestor, para apreciagéo e
aprovagdo dos respectivos conselhos de assistésoeial. InformagSes obtidas através do enderecotroeieo:
http://www.congemas.org.br/NOBversaofinal.pdf
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e mobilizacdo materializando-se na IV Conferénciacibhal de Assisténcia Social,
realizada no ano de 2003, em Brasilia.

A Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) assegura due:protecdo sociade
Assisténcia Social consiste no conjunto de acaedados, atengdes, beneficios e auxilios
ofertados pelo SUAS para reducdo e prevencdo dacimpdas vicissitudes sociais e
naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana emilia como nucleo basico de
sustentacdo efetiva, biologica e relacional”. Ness#ido, a execugdo da protecdo social se
materializa nas unidades publicas estatais denolesnaeCentros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Bocia
(CREAS) (MDS, 2004).

Os servicos e acOes da Assisténcia Social sdodewadbs protecdes afiancadas que
por sua vez estdo dividias efrotecdo Social Basid§ Protecdo Social Especial de
Media Complexidade deAlta Complexidad¥, demandando dos Estados e Municipios
rede de servicos fortalecidos e articulados codeasais politicas publicas.

Os Centros de Referéncias da Assisténcia SocialA8ZR ficam com a
responsabilidade de articulacdo de redes sécistessiais 0s quais, por sua vez, articulam
“(...) um conjunto integrado de ac¢Oes de iniciajdifolica e privada, e que desenvolvam
servicos, beneficios, programas e projetos assiaish (NOB/SUAS, 2005)

Desta forma, os CRAS estédo ligados as Secretbfiascipais de Assisténcia

Social® reforcando a deciséo governamental de confericamter intersetorial & Politica

46 _ A Protecdo Social Basigeconforme define a PNAS/2004, Objetiva prevertinagjoes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades, com fortalecimento dos vinculosiilfares e comunitarios. Destina-se a populagdo gue em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, péigae/ou fragilizagdo de vinculos afetivos — relaais e de pertencimento social. A
Protecdo Social Basica tem por referéncia o serdigaacompanhamento de grupos territoriais até 5i@@llias sob situacdo de
vulnerabilidade em nicleos com até 20.000 habiamtgera operada pelos CRAS's, por rede de sesdgis-educativos; os Beneficios
de Prestacdo Continuada (benéficos destinadosdaessi a partir de 65 anos e Pessoa com deficiéiayrama Bolsa familia;
beneficios eventuais; servigos e projetos de idsgugodutiva.

47 _ A Protecéo Social Especijdbbjetiva prover atengdes sdcio-assistenciaimilfas e individuos em situacéo de risco pesssatial,
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicas g#@muicos, abuso sexual, uso de substanciasafisas cumprimento de medidas
sécio-educativas, em situagdo de rua, dentre ouB&s servicos que requerem acompanhamento indlyidunaior flexibilidade nas
solucdes protetivas. Os servigos de Protecdo Sospmcial sdo divididos em Média e Alta complexéd&Eo considerados servigos de
Média Complexidade aquelas que oferecem atenc@anibas e individuos com seus direitos violadoasmom vinculos familiar e
comunitario ndo foram rompidos. Os servigos dedeém Social Especial de Alta Complexidade sdo egumle garantem protecédo
integral — moradia, alimentagéo, higienizacédo -a @ familias e individuos que se encontram seenergfia e, ou, em situacéo de
ameaga, necessitando ser retirados de seu nunoldiafa, ou, comunitario, tais como: Casa laheafjues, casa de passagem, etc.

48 _ Os CRAS'’s devem contar com uma equipe minima paexecucéo dos servicos e acdes nele ofertadodertacdo da NOB-
RH/SUAS quanto a composi¢do da equipe de referémciaCRAS é seja composta por servidores publicesives. Isso esta
fundamentado na necessidade de que a equipe dén@fedo CRAS tenha uma baixa rotatividade, dean@odarantir a continuidade,
eficacia e efetividade dos programas, servicoo tas por ele ofertado, bem como permitir o precete capacitacdo continuada dos
profissionais. A realizagdo de concursos publicesgarantia dos direitos trabalhistas desses piwmfigis devem, portanto, constituir
prioridade dos 6rgéos gestores da assisténcid sasi@rés esferas de governo. Assim ficam disfia@os as equipes dos CRAS:

1) Municipios de Pequeno Porte | — Até 2.500 fasiteferenciadas: 2 técnicos de nivel superiodcgrassistente social e outro,
preferencialmente, psic6logo; 2 técnicos de nividion
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de Assisténcia Social destinada as comunidadesgi8ldcédo brasileira, nesta area, aponta
direitos que devem ser assegurados a todo e quatjdaddo, bem como aponta
responsabilidades e sugere encaminhamentos pawalantacéo de politicas e consequente
inclusdo do publico alvo nas politicas sociais. tBlesentido, o crescente quadro de
excluséo e risco social, observado na realidadsl®ira, configura-se como uma questao
social complexa que requer ampla mobilizacdo e mafmatho de intersetorialidade, que
implique numa intervencéo concreta e prioritarégaz de reverté-la.

A proposta dos CRAS pode ser assim definida:

- Propiciar espacos de troca de experiéncia ecpgmtido dos usuarios, favorecendo o
exercicio da cidadania;

- Desenvolver acfes que estimulem a discussaover@&o acerca da tematica, violéncia,
cidadania, entre outras;

- Desenvolver atividades que potencializam a fangidimo unidade de referéncia;

- Acompanhar os programas de inclusao produtivegetos de enfrentamento da pobreza;
- Estimular a criticidade e a compreenséo da raaéicocial;

- Contribuir para diminuicdo do percentual de ag@minseridas em trabalho infantil;

- Buscar a ampliagédo de novas parcerias com iitgiés publicas ou privadas de atencéo;

- Promover periodicamente a reflexao da praticéigsional;

- Acompanhar as familias incluidas no PBF e BPC;

- Elaborar diagnostico da area de atuacédo dos CRAS.

Assim, 0 CRAS ¢ na verdade a “porta de entrada’udogirios a rede de protecao
social basica do SUAS, onde sdo, necessariamefggadns os servicos e acdes do
Programa de Atencdo Integral & Familia (PAIF) ng@pal programa desenvolvido nos
CRAS'’s - e onde podem ser prestados outros serpgogramas (BPC e PBF), projetos e
beneficios de protecéo social basica relativoegarancas de rendimento, a autonomia, a
acolhida, ao convivio ou a vivéncia familiar e contéria e de sobrevivéncia a riscos

circunstanciais.

2) Municipios de Pequeno Porte Il — Até 3.500 fammiteferenciadas: 3 técnicos de nivel superiods@ assistentes sociais e,
preferencialmente, 1 psicélogo; 3 técnicos de mhédio.

3) Municipios de Médio, Grande, Metr6pole e Distffederal - a cada 5.000 familias referenciad#&sricos de nivel superior, sendo 2
assistentes sociais, 1 psic6logo e 1 profissiomalopmpde o SUAS; 4 técnicos de nivel médio.
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O CRAS deve ser localizado em area de facil acassanoradores do territorio de
referéncia, bem como, no momento do planejamerdcadées os gestores municipais de
Assisténcia Social devem identificar os locais domrisco social e neles implantar o

referido equipamento.

O atendimento do PAIF as comunidades remanescentsguilombos

Conforme informacdes do Relatorio Grupo de Trabd&bpulacdo Quilombola de
marco de 2007, visando a promover o acesso dadagdps quilombolas as unidades
publicas de protecdo basica (Centros de ReferéteciAssisténcia Social/CRAS) e aos
servicos, acoes, beneficios, projetos e programisdesenvolvidos, com destaque para o
Programa de Atencdo Integral a Familia/PAIF, de3d@4 a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), abriu a possibilidadecddinanciar o PAIF em municipios
gue propuseram realizar um atendimento priorité&sSocomunidades remanescentes de
quilombos em seus territorios. Trinta e oito mypi@s tiveram seus projetos aprovados
pelo MDS e assinaram convénios, passando a recebersos para a implantacdo do
Programa de Atencao Integral as Familias — PAIF2B864, os recursos repassados a estes
38 municipios somaram um total de R$ 2.880.000,00.

Esta iniciativa deu-se em virtude da afirmacdo @asunidades remanescentes de
quilombo como publico prioritario das politicas péhs brasileiras A enorme divida
herdada pela sociedade brasileira face a populeggi@, no Brasil, tem sido demonstrada
por inumeros indicadores de desigualdade racia@,vgm sendo apresentados por 6rgaos
como o IPEA e o IBGE. As politicas publicas corardiscriminacao racial comecam a ser
discutidas e implementadas, assim como as politieagsromocdo de oportunidades e de
melhoria das condi¢des de vida da populacdo negra.

Segundo informacdes do Departamento de Gestaofalanbgdo — DGI, ligado a
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao GI®ACenso 2009 registra o total de

5.798 cadastrados em todo o Brasil, destes 23,488icam que existem povos e
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comunidades tradicionais em seu territorio de émfeia. Nestas, 8,54% dizem atender a
comunidades quilombolds.

Neste sentido, a Politica Nacional de Assistéi@naial (PNAS) reconhece as
discriminacdes étnicas e raciais como promotoras/udeerabilidades que devem ser
enfrentadas pelas acGes de Protecdo Social BAspatir de 2004, a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social passou a co-financiar PAIFmmicipios que pretendiam atender,
prioritariamente, a populacdo quilombdta.

Ainda sdo poucos os estudos sobre a efetividad€RAS'’s, mas entendemos que
como uma unidade publica, tem como principal carética o investimento do Estado
permanente e a descentralizacdo das acles, saguificum avanco para a Politica de
Assisténcia Social e 0 seu reconhecimento enquantalireito, contudo, requer grandes
avancos, principalmente, no que tange a estri@argguitos municipios ndo contam com
uma ampla estrutura de servigos capaz de responaddume e a diversidade de demandas)
e publicizacao (sdo poucos os usuarios que recemhes CRAS como direito, havendo a
necessidade de serem mais divulgadas as acdes ).

Dentre as acbes de atencdo as familias, os CRAS8ligam o acompanhamento as
familias incluidas n®rograma Bolsa Famili& sobre o Bolsa Familia que abordaremos no

préximo item.

Transferéncia de renda no Brasil e o Programa Bolsamilia

O sistema capitalista de organizacdo da sociedagecendida no mundo passou a
desenvolver caracteristicas peculiares, dentreagbadreza A concentracdo populacional
nas grandes cidades, a reestruturacdo industdatflesigual distribuicdo das benesses do

crescimento econbmico contribuiram para a criagard novo elenco de problemas e

49 _ No Municipio de Macapa-AP séo cadastrados 06 £RAm um total de 30.000 familias referenciadasiceue
somente um CRAS’s possui em seu territério de eeféda uma comunidade quilombola, neste caso o CiRABairro
Brasil Novo, fica proximo a Comunidade de Remarescede Quilombo do Curiad, mas o acesso dos ma@acho
referido centro fica prejudicada, considerandostadcia que é em média 3 km, devendo o usuarimcsenbver a pé ou

de bicicleta, quando tem.

0 _ No municipio de Macapa ndo foram implantadoshoen CRAS em comunidades remanescentes de
quilombo, considerando o numero de familias reféesgtas que se apresenta abaixo do determinado pelo
MDS.
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caréncias ligados a inseguranca pessoal, a vialémbana e a desorganiza¢do dos grupos
mais vulneraveis.

A transferéncia de renda assume relevancia nadsmieebrasileira, como estratégia
de enfrentamento da pobreza, tendo como eixo temtrapasse monetério as familias,
articulado a possibilidade de acesso e insercaenaaid servicos sociais nas areas de
educacao, saude, trabalho na perspectiva da autzagéio das familias beneficiarias.

As analises de Silva e Silva et al (2004. p.36 ma@¥tram que o debate em torno
dos Programas de Transferéncia de Renda os sio@“possibilidade de solucéo para a
crise do desemprego, e o0 enfrentamento da pobresmajo defendidos por politicos,
organizacdes sociais e estudiosos das questbeaisat® diferentes matizes tedricas”
Trata-se de disputas, relacionadas a dimensao ategnuos processos politicos. Disputas
gue colocam questdes concernentes a concepcao rogsarpas e sua forma de
implementacdo. Questbes que extrapolam a dimensémica relativa a eficacia, a
efetividade, as condi¢cdes de implementacédo ety gise se inscrevem fundamentalmente
no campo politico.

O Senador Eduardo Suplicy em 1991, apresentou nad8eFederal o Projeto de
Lei n° 80/1991, propondo o Programa de GarantiaBRdada Minima (PGRM), para
beneficiar todos os brasileiros residentes no padsores de 25 anos de idade com renda
gue correspondesse, hoje, em média, a 1,5 sataiiosos. Esta iniciativa vem levantar o
debate no Brasil sobre os programas de transfaréeaienda.

Ainda em 1991, Camargbpropde a necessidade de articulacéo da garantiende
renda minima familiar com a educacéo, neste casalifs com filhos ou dependentes de
05 a 16 anos. Em 1993 em outro artigo escrito gofainilias com filhos ou dependentes
de 07 a 14 anos. Nesse sentido o autor indica didamomo unidade basica de atencdo
desses programas. (Silva e Silva, 2006. p 27)

Conforme estudo realizado por Silva (2006), em 199%giram as primeiras
experiéncias do Programa de Renda Minima/Bolsa llarmiicialmente, em Campinas,
Brasilia e Ribeirdo Preto, estendendo-se para animicipios e Estados brasileiros. Em

1996, foram iniciadas as primeiras experiénciasnagativa do Governo Federal, com o

Slver Camargo, J.M. Pobreza e Garantia de RendanMirffolha de S. Paulo, 26/12/1991, e Os Miserdvelha de S.
Paulo, 27/3/1993; Camargo, J.M. e Almeida, H. Hu@apital Investment and Poverty. Rio de Janeirgad@mento de
Economia da PUC, 1994. (Texto para Discussao,9). 31

61



Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PE&l)o Benéfico de Prestacdo
Continuada (BPC). Em 1999 foram iniciadas as egpeias Estaduars.

Ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, @di,2foram ampliados os
programas federais com a criacdo do Programa Hgdsala e Bolsa Alimentagdo. Essa
acao do governo intensificou os debate em defesaréh Renda de Cidadania, para todos
os brasileiros. Em 2003 o Presidente Luiz Inaci@assumir o governo adotou como meta
principal o enfrentamento da fome e da pobrezapais, colocando aBoliticas Sociais
como mecanismos de acdo aos seus objetivos podtisocial, articulando-as a uma
Politica Econdmica, assim lancou a proposta deécagéio dos Programas de Transferéncia
de Renda. (SILVA E SILVA, 2006. p 28)

Desta forma, inicia-se um processo de unificag@oprogramas nacionais de
transferéncia de renda, sendo inicialmente unifisaduatro programas federais de
transferéncia de renda, como: Bolsa-Escola, Bolsaehtacdo, Vale-Gas e Cartdo-
Alimentacao, envolvendo recursos financeiros de4RB$bilhdes para este ano e de 5,3
bilhdes em 2004. O novo programa, denominado dsaBeamilia, prevé o atendimento de
3,6 milhdes de familias, em 2003, apresentandorueta para atendimento de 7,6 milhdes
de familias em 2004, alcangcando em média 11,®esllde familias em marco de 2010.

Em janeiro de 2004, foi criado o Ministério do Begolvimento Social e Combate
a Fome, em substituicdo ao Ministério da Assistéfacial e o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, passan®oogramas de Transferéncia de
Renda a serem coordenados por este ministérionpenmiédio da Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania- SENARE.

Ao propor a integracdo buscou-se estabelecer urm mavco para a politica social
do pais que se distinguisse da tradicdo assistenftegmentada. O objetivo era integrar as
politicas e aperfeicoar os mecanismos de gest& qua 0 uso dos recursos fosse mais

racional e houvesse uma articulacdo de iniciatdasdiferentes 6rgdos bem como um

52 _ O Estado do Amapa faz parte deste cenario cimpkantacdo do Programa Bolsa-Escola Familia, ampldo no
Governo de Jodo Capiberibe em 1996, como uma medigagencial destinada a reduzir o trabalho irfamtiioléncia,
0 abandono escolar e exclusdo social de milhardard#ias. Fazendo parte de duas gestdes govertaisienoje na
gestdo do Governador Waldez Goées o programa é diemtorRenda para Viver Melhoatendendo em média 19 mil
familias em todo o Estado do Amapa.

53 Criada em janeiro de 2004, juntamente com o Manistdo Desenvolvimento Social e Combate a Fon®ea@etaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) tem poetiolj a implementagdo da Politica Nacional de Redela
Cidadania no pais, teve sua estrutura e competéestiabelecidas no artigo 7° do Anexo | do Decrets.6i74, de 11 de
maio de 2004maiores informacg@es ver sit@ww.mds.gov.br
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estimulo para que a comunidade participasse da@esssim foi criado &#rograma Bolsa
Familia Federa)] sendo um dos programas de transferéncia de rendantemporaneidade
de importante destaque, principalmente na Amératma.

Existe uma ligacdo muito forte no Brasil entre wehide educacdo e a pobreza.
Conforme afirma Rocha (2003), embora a pobreza sg fendmeno complexo, 0s
estudos mostravam que havia correlagdo entre polerdzaixo nivel de escolaridade. A
autora enfatiza que é importante frisar que baike@lnde escolaridade né&o significa
necessariamente condenacdo a pobreza, no entamie @ pobres, predominam
individuos com baixo nivel de escolaridatlesrificou-se que o baixo nivel educacional —
definido como menos de quatro anos de escolaridada-a variavel a qual estava
associado a maior probabilidade de o individuo esda familia serem pobréqp.184)
Esse indicador vai orientar a ligacdo do programdrdnsferéncia de renda no Brasil a
educacao.

Rocha (2003) enfatiza também que outra concepgétada € de que a pobreza
apresenta dimensdes historica, econdmica, socidiural e politica; € complexa e
multidimensional. E produto da exploracdo do trabak desigualdade na distribuicdo da
riqueza socialmente produzida; € ndo acesso agesrgociais basicos, ao trabalho e a
renda digna; é nao participacao social e politica.

Outro dado importante € a incidéncia da pobrezadaaes diferentes. Conforme
dados da PNAD (1997) - quando da discusséo paesento do programa de transferéncia
de renda no Brasil - havia incidéncia de maior pparentre os jovens. Quase 50% das
criancas de 0 a 6 anos e quase 46% das criancasdd anos estdo abaixo da linha da
pobreza. Quando se trata da indigéncia, os indi&esle 5% e 22%, respectivamente. 1Sso
demonstra que a pobreza atinge consideravelmgmpwdacao infanto-juvenil. Esse é um
argumento utilizado para justificar a escolha dd-Riara as familias com criancas e
adolescentes de 0 até 17 anos.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido peladida Provisoria n° 132, de
20 de outubro de 2003, posteriormente convertidaeian® 10.836 de 09 de janeiro de
2004, estabelece como seus objetivos a segurangangr e nutricional, a erradicacao da
extrema pobreza e a conquista da cidadania petelpada populacdo mais vulneravel a
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fome. Deve atender as familias que possuem rendaanentre R$ 70,01 e R$ 140,00 e
possuirem criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos.

O Cadastramento Unico é responséavel pelo o ingrdasofamilias no PBF. O
referido sistema foi instituido em 2001, ainda, gaverno de FHC. O objetivo desse
cadastro é uniformizar as informacg6es socioecordsrda populacdo de baixa renda, a fim
de mapear e identificar possiveis beneficiariosP&8® e dos demais programas sociais,
propondo-se também a subsidiar o planejamento likicps publicas dos diferentes niveis
de governo. Para tanto, cabe aos municipios o mpe&xecutar o processo de coleta,
inclusdo, atualizacdo e exclusdo sistematica ddesdeeferentes ao Cadastro Unico. As
principais informagBes que constam neste cadastemdrespeito as caracteristicas do
domicilio, & composicdo familiar, a qualificacdocaar e profissional, ao grau de
parentesco e aos rendimentos e despesas familiares.

A selecdo dos beneficiarios €, em geral, realizaglas 6rgdos municipais de
assisténcia social (neste caso as Secretarias idaisicde Assisténcia Social e/ou o0s
CRAS), ficando a geréncia do programa a cargo d&MIas operacdes de pagamento sob
responsabilidade da Caixa Econdmica Federal. Obimmesto das transferéncias é
condicionado a contrapartidas comportamentais nassade educacdo e saude -
essencialmente, frequéncia a escola e vacinac@énateas e acompanhamento pré e pés-
natal de gestantes e nutrizes — de acordo com pasigdo das familias beneficiarias.

As condicionalidades ou contrapartidas constituema uespécie de co-
responsabilizacdo das familias quanto a insercéseds membros nos servigos sociais,
notadamente saude e educacdo. No setor saludeaireggenda de compromissos da
familia um conjunto de acdes de atencdo primaais, ¢domo: puericultura, vacinacao,
assisténcia ao pré e pés-natal e vigilancia natradi Em caso de recorrente ‘inadimpléncia’
com relacdo a tais exigéncias, as familias devemiestigadas do programa.

O acompanhamento das condicionalidades € realidadéorma conjunta pelos
ministérios do Desenvolvimento Social e Combate cand- (MDS), da Saude e da
Educacgédo. Nos municipios, deve ser feito de fortieudada entre as areas de Assisténcia
Social, Saude e Educacéo. Os objetivos do acompueartia das condicionalidades sao:

- Monitorar o cumprimento dos compromissos pelaslifas beneficiarias, como determina

a legislacao do Programa,;

64



- Responsabilizar o poder publico pela garantimcksso aos servicos e pela busca ativa
das familias mais excluidas e vulneraveis;

- ldentificar, nos casos de nao-cumprimento, asili@n em situacdo de maior
vulnerabilidade e orientar agcdes do poder publama p acompanhamento dessas familias.

Conforme o Artigo 2° da Portaria GM/MDS n° 321 28ede setembro de 2008, que
regulamenta a gestdo das condicionalidades do dMmegr Bolsa Familia, S&o
condicionalidades do referido programa:

- na &rea de educacéao:

a) para as criancas ou adolescentes de 6 (seksjquihze) anos de idade, a matricula e a
freqUéncia minima de 85% (oitenta e cinco por Qeticcarga horaria escolar mensal; e

b) para os adolescentes de 16 (dezesseis) e 1gs¢aéz) anos de idade, cujas familias
recebam o Beneficio Variavel Vinculado ao AdoleseerBVJ, a matricula e a frequéncia
minima de 75% (setenta e cinco por cento) da davgiia escolar mensal.

- na area de saude:

a) para as gestantes e nutrizes, no que coubempatecimento as consultas de pré-natal e
a participagao nas atividades educativas sobrem@lento materno e cuidados gerais com a
alimentacéo e saude da criancga; e

b) para as criangcas menores de 7 (sete) anos, ricoenmto do calendéario de vacinagéo e o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimerantihf

lll - para as criancas e adolescentes de até liz@uanos, em risco ou retiradas do
trabalho infantil, a frequéncia minima de 85% (ati¢ee cinco por cento) da carga horaria
relativa aos servigos socio-educativos e de coneieé conforme estabelecido no art. 13 da
Portaria/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005.

Os criticos ao PBF levantam questdes sobre aéagiat das condicionalidades
argumentando ser desnecessario, uma vez que, imteye do programa é dever da
familia — legal ou socialmente - responsabilizmpglo acompanhamento escolar e da
saude dos seus membros, principalmente das criamcedes adolescentes. Que o
monitoramento das condicionalidades em escala maciomplica em custos
administrativos ao governo, tanto na esfera fedeamho no municipal. No entanto,
acreditamos que de uma forma, ou de outra, ostadegl dessa investida sempre seréa

positivo, tanto na vida dos beneficiarios como etrato social do Brasil futuramente.
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Como diz Medeiros (2007: p 18), “pode funcionar como instrumento para alertar o
poder publico sobre familias em situacdo de maioinerabilidade, que demandam
atencdo especifica, além de identificar gargalo®featas desses servigos.”

Conforme comenta Medeiros (2007: p, 17), apesarcdéisas, as pesquisas que
demonstram efeitos do PBF sobre a educacéo, mdigee“as criancas atendidas pelo
programa tém menor probabilidade de faltar um déaadila por més em comparacdo com
criancas em domicilios similares que ndo receberepeficio e a probabilidade das
criancas beneficiarias abandonarem a escola taml&menor.” Incidindo em maior
participacao da crianca e adolescente no process@lf de educacéo, o que futuramente
vai aferir melhor resultados nos anos de estudmititico alvo.

Conforme dados do MD3, os resultados do acompanhamento da condiciodalida
de saude atingiu 64,5% das familias no segundossrae 2009. 6,3 milhdes de familias
gue possuem criancas menores de sete anos, gestantdrizes e/ou mulheres na faixa
etaria de 14 a 44 anos, tiveram o acompanhamentgelada de salde registrado nesse
periodo. O acompanhamento da saude abrange o coempoi do calendéario de vacinagéo
e do crescimento e desenvolvimento para criancagmae de sete anos; a participagao nas
atividades de pré-natal das gestantes na faixe etérl4 a 44 anos e o acompanhamento
das nutrizes (mulheres que estdo amamentado).

Quanto a educagdo, o MDS informa que no ultimo gesrhamento da frequéncia
escolar de 2009, referente aos meses de outubowesnbro, foram acompanhados 15,7
milhdes de alunos beneficiarios do Programa Bolailka. Quartoze milhdes de alunos
entre 6 a 15 anos tiveram a informacédo de educagfistrada, representando 89,6% de
acompanhamento nessa faixa etaria. Entre os alcmwsidade entre 16 a 18 anos o
acompanhamento atingiu 1,7 milhdo de jovens, oa, §8,4% do total do publico a ser
acompanhado.

Outra critica, também, sofrida pelo PBF €& de qué&raasferéncia de renda

desestimula o trabalho e torna as pessoas aconsydaddiacao realizada pelo Instituto de

54 - Informagdes obtidas pelo site do MDS em 2@0E0.
Enderecdttp://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidadesultados/
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Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA - 2006) mostr& @u critica torna-se mal
fundamentada, considerando que o Bolsa Familia @rograma de complementacdo de
renda, aumentando em meédia 11% a renda de seugclgius, o beneficio médio, hoje,
gira em torno de R$ 68,00, valor que levaria umeliei@rio a buscar outros meios de
complementacdo de renda. E como demonstra a aalisgalizada por Medeiros
(2006:19):
“O fato é que tomar as transferéncias como um déseto ao
trabalho € uma idéia que pode ser fundamentada recopceitos,
mas ndo se apdia em evidéncias empiricas. Dadosntex do
IBGE mostram que pessoas que vivem em domicilide é
beneficiarios do Bolsa Familia trabalham tanto owisnque as
outras pessoas com renda familiar per capita similenquanto a
taxa de participacdo no mercado de trabalho dasspas em
domicilios com beneficiarios é de 73% para o primaiecil da
distribuicdo, 74% para o segundo e 76% para o teocce&a mesma
taxa € de 67%, 68% e 71%,respectivamente, paraeasops que
vivem em domicilios sem beneficiarios.”

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE2006), mostrar que o Bolsa
Familia contribuiu com 21% reduc¢éo da desigualdambéal. Em 2006, a taxa de pobreza
no Brasil, calculada pela Fundacdo Getulio Varfjasy, pela primeira vez, abaixo dos
20%. A série historica — iniciada em 1992 — mostrea reducéo de 15% entre os indices de
2005 (22,77%) e 2006 (19,31%).

Outro ponto que consideramos importante menciosabé o debat®calizacdo x
universalidade vimos que a focalizagdo possa ser estratégiact@ma para acessar,
prioritariamente, 0s usuarios em situacao de efolusnquanto as condi¢cdes para garantir
os direitos de forma universal é algo em construgara isso ha de ter muitas discussoes e
decisbes a que venha mexer em questdes fiscdisitains e promovendo melhor
distribuicdo da riqueza gerada pelo pais.

Conforme informacdes do Ministério do Desenvolvitnesocial e Combate a

Fome, hoje, o PBF concede o beneficio da segtomea:
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- Os valores pagos pelo Programa Bolsa FamilimmadeR$22,00(vinte e dois reais) a
R$200,00(duzentos reais), de acordo com a renda mensglqssoa da familia e com o
namero de criancas e adolescentes de até 15 ardes jevens de 16 e 17 anos.
- O Programa Bolsa Familia tem trés tipos de beiostio Basico, o Variavel e o Variavel
Vinculado ao Adolescente.

- O Beneficio Basico, de R$ 6@sessenta e oito reais), é pago as familias cenasids
extremamente pobres, aquelas com renda mensaé de$af0 (setenta reais) por pessoa
(pago as familias mesmo que elas ndo tenham csiaagalescentes ou jovens).

- O Beneficio Variavel, de R$ 22,0Qvinte e dois reais), é pago as familias pobmgselas
com renda mensal de até R$ 140,00 (cento e quaeais) por pessoa, desde que tenham
criancas e adolescentes de até 15 anos. Cadaafgmoilie receber até trés beneficios
variaveis, ou seja, até R$ 66,00 (sessenta ees8§).r

- O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJe R$ 33,0((trinta e trés reais),

€ pago a todas as familias do Programa que tenlimesaentes de 16 e 17 anos
frequentando a escola. Cada familia pode recebedas beneficios variaveis vinculados
ao adolescente, ou seja, até R$ 66,00 (sesseaimreas).

O titular do cartdo do beneficio serd, preferenwgite, a mulher, ou o responsavel
pela unidade familiar, sendo que o beneficio pedsar mediante as seguintes ocorréncias:
a) Caso o beneficiado ndo saque o valor por unoptaz90 dias, sendo que o valor sera
restituido ao PBF
b) Comprovado trabalho infantil na familia, conferaefinicdo legal
c) Comprovacdo de fraude ou informacdes deliberad&amincorretas na realizagdo do
cadastramento
d) Descumprimento de condicionalidade que acarsespensdo ou cancelamento dos
beneficios concedidos (deixar a crianca benefic@deldrequentar pelo menos 85% das
aulas, ndo realizacdo de vacinacao obrigatori@@panhamento de saude)

e) Desligamento por ato voluntario do beneficiadgor determinacao judicial
f) Alteracdo cadastral na familia que a excluadatisrios para recebimento do beneficio.

Segundo dados do MDS, em maio de 2010, o Programtea B-amilia atendeu

11.770.564 familias, atingindo um total de 5.56Mitipios brasileiros. S6 no Estado do

Amapéa foram contempladas 43.889 familias, sendodgstes 0,17% no municipio de
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Macapa, o que equivale a 20.899 familias, o tatafaghilias atendidas em todo o Estado

alcanca um percentual de 0,37% do total de fandliasdidas em todo o Brasil.

Programas complementares ao PBF

O MDS em conjunto com os estados, municipios eladéis da sociedade civil,
vem realizandoProgramas Complementareginto aos beneficiarios do PBF. Sao
programas de geracdo de trabalho e renda, de tattt#® de adultos, concessdo de
microcrédito dentre outros. O objetivo dessas agdepmplementar e potencializar os
impactos proporcionados pelas transferéncias camgidas de renda.

A Coordenacao Geral do Programa Bolsa Familia el fédderal desenvolve uma
estratégia de articulacgdo com diversos o6rgdos dosergos federal (Acdes
Interministeriais), estaduais (Ac¢fes Intersecrafdrie municipais para atender as
necessidades das familias em areas como acessmlaecitnento, acesso ao trabalho e
renda e melhoria das condigbes habitacionais. Ouygomto fundamental é o
desenvolvimento de a¢des que explorem as potafanlgls econémicas, culturais e naturais
especificas de cada localidade, incluindo famdm$aixa renda no setor produtivo.

Na area de geracao de trabalho e renda, ha inasatie trabalho com agentes de
desenvolvimento solidario, concessdo de crétjiara abertura ou expansdo de pequenos
negocios; atividades de apoio as iniciativas imtligis desde a definicdo até a capacitacao
para sua realizacdo e acompanhamento; cursos elec@ganento de negdécios; metodos de
apropriacdo de custos e andlise de viabilidadag emiitros. Envolvendo os seguintes
orgdos executores: Ministério da Educacdo e CultgkEC); Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Tralbal e Emprego (TEM); INCRA e o
Banco Nordeste do Brasil (BNB).

%5 . Conforme o Relatério de Dados do Programa deddiédito/Ministério do Trabalho e Emprego, o Mimnédito
Produtivo Orientado atingiu R$ 2,28 bilhdes, nosmidado de 2009. Essa cifra representa uma expaséorno de
26,67% em relagdo a 2008 que registrou um volumeR§lel1,8 bilhdo. InformacBes obtidas através do: site
http://www.mte.gov.br/pnmpo/Relatorio_4trim2009.eafi 26/05/2010.

69



O PBF e as Comunidades Remanescentes de Quilombo

A SENARC, em 2005, realizou um diagnostico da s#ina das familias
qguilombolas, em parceria com instituicbes govermdaig e sociedade civil, visando
estabelecer estratégias de inclusdo das refermadlids no Cadastramento Unico. O
diagnostico obteve o numero de 16.957 familiastifiesdas. Envolveu sete Estados:
Bahia, Goias, Minas Gerais, Maranhdo, Para, Rion@rado Sul e Santa Catarina,
totalizando 75 municipios. Desta forma a SENARC vigenvolvendo sistematicamente
um trabalho junto aos Estados e Municipios, noiderte realizar a atualizagdo de dados
no intuito de identificar as familias que residewrs rcomunidades remanescentes de
quilombo. (Cunha et al, 2008: 132 e 133)

Quanto as Comunidades Remanescentes de Quilomiaeapd, dados do MDS
infformam que em maio de 2010, foram registrada wtal tde 31 comunidades
reconhecida¥, estas comunidades alcancam em média 455 fanfiliasagosto de 2009
solicitamos atraves de oficio informacdes sobretmero de familias atendidas pelo PBF
em comunidades remanescentes de quilombo em Mdoapdormado que no sistema de
informacdo do MDS, no referido municipio consta 8bdamiliasdeclaram ser morador de
comunidades remanescentes de quilombo em MacaEpoademos atingir um ndmero
bem maior, considerando o alcance do programafande municipio.

Dando prosseguimento a discussdo sobre as implagd@st dos programas de
transferéncia de renda no Brasil mencionamos adimento de Silva e Silva (2006) esta
diz que:

“ (...) sdo marcados, por grandes inovacdes: a engntacao
descentralizada desses Programas; a transferéncanetdria
direta para os beneficiarios; a admissdo da Famiiaquanto
unidade de atencao social; a unificagdo dos prograna proposta
de articulacdo de politicas compensatdrias com tjpalé
estruturantes e a obrigatoriedade do cumprimento de

condicionalidades por parte dos beneficiarios, @ gomprimiu ao

%6 _ Algumas em processo de titulagdo no INCRA. Sdgunformaces de uma funcionaria do Instituto éerds do
Amapéa (TERRAP) a referida instituicdo neste an®@d&0, passou a fazer parte do processo de tituldgderras as
comunidades tradicionais, dentre elas as comursdalde remanescentes de quilombo. No momento ndostemo
informacdes mais concretas sobre este processo.
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Sistema Brasileiro de Protecdo Social novo padréwo conteudo,
nova dindmica, mas também novos desafios...” (p 28)
Os desafios apontados por Silva e Silva (2006) d@ionatureza estrutural e
relacionada as dificuldades para implementacdo nogpopta de unificacdo a serem
considerados pelos formuladores, gestores e implameres desses programas. E sobre

esses desafios que nos reportaremos no proximo item

Desafios para a consolidacdo de uma Politica Na@bde Enfrentamento a Pobreza no
Brasil

Dentre os desafios apontados por Silva e Silva §206om sustentagdo num
diagnéstico sobre as politicas sociais brasil¥irasemos a unificacdo dos programas de
transferéncia de renda. Consideramos o desaficaagpontado como um dos maiores dos
programas de transferéncia de renda no Brasil,ot&amd vista a existéncia em muitos
Estados e Municipios brasileiros de outros progsad® transferéncia de renda (muitos
funcionam do mesmo molde do PBF Federal) como B0 da Amapéa com Brograma
Renda Para Viver Melhor RPVM o referido programa é gerenciado pela Secretaria d
Estado da Inclusédo e Mobilizacdo Social-SIMS, aetada responsavel pela coordenacao e
execucdo da Politica de Assisténcia Social no Amapa

Segundos informacdes do IBGE 2009, o Estado do Amagpesenta um indice de
Gini de 0,45 (Limite inferior é de 0,43 e o limiseperior é de 0, 47) E o indice de
Desenvolvimento Humano-IDH de 0, 780, ocupan2d dosicdo no ranking do Brasil
estando a frente dos demais Estados da Regido Rokgesar de apresentar um IDH
médio, o Estado possui um indice de pobreza eno en39,62%, sendo relacionado ao
crescimento desordenado da populacdo em virtuddlusto migratorio ocorrido nos
altimos 12 anos.

57 . Segundo Silva e Silva (2006) estudo realizada pFEMA, PUC/SP e NEPP/UNICAMP em 2002 identificau
existéncia de 45 programas municipais e 12 progas@aduais em implementacao, alcangando 1.15kipias.

%8 _ O Gini é comumente utilizada para calcular agieddade delistribuicéo de rendmas pode ser usada para qualquer
distribuicdo. Ele consiste em um niimero entre Dande 0 corresponde a completa igualdadeedéa(onde todos tém a
mesma renda) e 1 corresponde a completa desigea{dade uma pessoa tem toda a renda, e as derdaigéma). O
indice de Gini é o coeficiente expresso em pon&segntuais (é igual ao coeficiente multiplicado f60), ou seja,
guanto mais proximo de zero maior a igualdade déare quanto mais proximo de um maior a desigualdadenda.

%9 Conforme site consultado em 23/03/20kip://www.brasilescola.com/brasil/o-idh-no-brasifn

71



Fazendo parte do contexto nacional, no que tangegdo de programa de renda
minima, foi implantado pelo Governo do Estado erB61omo Bolsa-Escola Familia
como uma medida emergencial destinada a reduzmlmalho infantil, a violéncia, o
abandono escolar e a excluséo social de milhardandidias. Primeiramente tinha como
publico alvo familias monoparentais, com renda qagita inferior a 01 salario minimo,
com filhos na faixa etaria de 07 a 14 anos e gtiegessem regularmente matriculados e
com freqUéncia escolar de 90%. Estes recebiam &imsahinimo. Em 2001, foram
incorporadas ao Programa as Parteiras Tradicionai® uma forma de reconhecimento do
Estado pela importancia dos servicos prestados enumidade® Gerenciado,
primeiramente, pela Secretaria de Estado da Edocggiteriormente ficou ligado ao
Gabinete Civil.

Na gestao do atual Governo do Estado, o prograssopa ser denominaéenda
Para Viver Melhor - RPVMhavendo um consideravel processo de implementagi® o
programa é Coordenado pela Secretaria de Estabhzldado e Mobilizacdo Social-SIMS,
possui uma abrangéncia de atendimento de 100% dwécigios do Estado (os 16
municipios). Apresenta 0s seguintes critérios deigio:

- A familia devera possuir criancas na faixa etéi@azero a doze anos incompletos e
adolescentes na idade entre 12 e 15 anos incompleiee estejam regularmente
matriculados na rede publica de ensino oficial mypeogramas de educacéo especial,

- N&o fazer parte de outro programa de transfeaé@erenda;

- Possuir renda familiatper capita” de 25% do salario minimo;

- A familia devera morar no Estado ha no minime@@ianos consecutivo comprovado em
documentos.

Conforme demonstra o Quadro de Detalhamento dpeBasQDD/2010 da SIMS,
a previsdo or¢camentaria para o presente ano é &8 R%$8.144 (sessenta e trés milhdes,

setecentos e cinglenta e oitos mil e cento e g@aeequatro reais), sendo que deste valor

60_ A assisténcia ao parto domiciliar, por partetragicionais, faz parte do cotidiano de comunidadesativistas, rurais,
ribeirinhas e indigenas do Amapa. Essas mulheesesd sua maioria, pertencentes as classes popularéaixa etaria
de 20 a 90 anos, e muitas vezes moram em lugardgicieacesso, nos quais exercem um papel fundéahgara a
reproducgdo da vida humana. Desde 1997, o goverdmtpa realiza um trabalho de resgate da cidadaw#orizacéo
dessa atividade com o “objetivo de promover o fecimento da rede estadual de parteiras, atravésrdecimento de
material necessario a arte de partejar. Informagdesobtidas em 23/03/2010:
http://www.eaesp.fgvsp.br/subportais/ceapg/Acervo¥@ual/Cadernos/Experi%C3%AAncias/2001/2%20%20fam

%20cidada.pdf
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R$ 50.498,470 (cinquienta milhdes, quatrocentos \@nta e oito mil e quatrocentos e
setenta reais) sdo destinados ao RPVM, o que dgwevia média 79,02% do orcamento
geral do Fundo Estadual de Assisténcia Social -3-EAP.

Em marco de 2010, o Programanda Para Viver Melhoatendeul9.525 familias
abrangendo um recurso or¢camentarioR$4.978,875, 0Qquatro milhdes, novecentos e
setenta e oito mil, oitocentos e setenta e cinas)eproveniente do Fundo Estadual de
Assisténcia Social-FEAS-AP.

Podemos observar que o Programa de Transferéad&nda do Estado do Amapa
movimenta um recurso, consideravelmente, alto,gm@nte do FEAS, que de certa forma
compromete outros servigos, considerando o univdes@¢des da Politica Publica de
Assisténcia Social, requerendo uma efetiva artp@dada transferéncia monetaria para
outros programas sociais, considerando os objethaofolitica Nacional de Assisténcia
Social-PNAS/2004, quanto as prote¢Oes afiancadas.

Ressaltamos que tomamos como base a experiéndiendpa para reforcar ideias
ja defendidas por profissionais e cientistas da &@cial quanto a necessidade de ser
avaliada pelos gestores municipais, estaduaisezded possibilidade de unificacdo destes
programas, redimensionando assim, o Sistema Brasde Protecdo Social, conforme ja
sugerido por Silva e Silva (2008). Ressaltamos éamio significado desses programas
para as familias por permitir elevacdo ou mesmamigolacesso a renda, alcangcando
resultados como fortalecimento de vinculos fangBarTodavia, entendo que iSso nao
significa que esses Programas sejam capazes daciipela pobreza. Eis a necessidade de
fortalecer a estratégia de programas estruturastibse esse assunto a autora diz:

“Pensar a unificagdo importa considera-lo ndo commoero
mecanismo de gestdo, mas COmMO um pProcesso que seeve
colocado a servico de um Sistema de Protecdo Saaiakersal,
capaz de atender todas as pessoas em situacdo sde e
vulnerabilidade, considerando a multidimensionatidae o carater
estrutural da pobreza e da fome no Brasil. Ess@ovidemanda
uma efetiva articulagcdo de transferéncia monet&@n outros
programas sociais e com uma Politica Econdmica elagfio de

emprego e renda(...)” (p.137)
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Apés o processo de unificagdo dos programas feddeairansferéncia de renda a
equipe MDS lanca a proposta de parcerias entr@agsferas de governo no que consiste
a negociacdo da unificacdo dos referidos programassa negociacdo sdo apontadas
possibilidades de integracdo do programa do estadounicipio com o programa federal,
com elevacao do valor da transferéncia monetada aumero de familias beneficiadas.
Até o0 momento, ndo registramos a aceitacdo desf@ogta pelos gestores municipais e
estaduais continuando a superposicao de prograar@nda minima.

Observamos também que se faz presente na gest®s ¢gegramas a auséncia de
um sistema de acompanhamento e avaliagdo sistamatiasionando o ndo aferimento da
efetividade concreta dos mesmos, ocorrendo, muiass, o simples repasse de recursos.

Consideramos esta questdao um dos grandes desaf [Sistema Brasileiro de
Protecdo Social, principalmente pelo carater efito que esses programas podem
assumir no ambito da politica local. Ou mesmo, pefdade e deciséo politica dos gestores
em otimizar os recursos, assegurando servicosist@sico de qualidade e que atendam as
demais necessidades das familias.

Assim, reforcaremos pontos ja levantados por S#véSilva (2008:140) que
consideramos de suma relevancia na tomada de dqusa a efetivagdo da proposta de
unificacdo dos programas:

- Complementacao por parte dos Estados e Municgmoglor monetéario repassado pelo
PBF, possibilitando, desta forma, a otimizacaoeseinrsos, como investimentos em outros
programas complementares de capacitacdo profi$ssonatros projetos para garantir as
possibilidades de autonomizacéo das familias;

- Fortalecimento da rede local de servigcos sodiaisaz de atender as demandas dos
usuarios do Programa Bolsa Familia, principalmamejue se refere as condicionalidades
impostas as familias beneficiarias;

- Maior estruturacéo e fortalecimento das inst@ndecontrole social;

- O efetivo acompanhamento e avaliacdo sistemdtasa programas, que permitirdo,
futuramente, dimensionar o verdadeiro alcance etvefade desses Programas, enquanto

estratégica mediadora de uma politica de enfremtamn@epobreza no Brasil.
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Acreditamos que se conseguirmos avangcos como O [@EQposto, conseguiremos
fortalecer o Sistema Brasileiro de Protecdo Sodataminhando para o rompimento da
marca compensatoria que tem configurado os prograowais, no Brasil.

No proximo item consideramos importante abordar @@ desenvolvida junto as
comunidades remanescentes de quilombo em alguadosstesta acdo faz parte dos
estudos sobre condi¢cdes de vida nas comunidade&smipolas, conhecida comacoes
estruturantegjue foi coordenado pelo Ministério do DesenvolvitneBocial e Combate a
Fome envolvendo trés areas: Assisténcia Socialur8ega Alimentar e Nutricional e
Renda de Cidadania (Bolsa Familia e Cadastro Unico)

Acdes Estruturantes as Comunidades Remanescenté3udiembo

A iniciativa das ac¢les estruturantes as comunidagl®snescentes de quilombo,
partiu apos analise dos inquéritos nutricionaisizadas no Brasil: Estudos Nacionais de
Despesas Familiares (Endef), em 1974/1975; a Psssduécional de Saude e Nutricdo
(PNSN), em 1998 e a Pesquisa Nacional de Demografiaiide (PNDS), em 1995/1996,
estas pesquisas mostraram uma tendéncia de redac@oevaléncia de desnutricdo e
também aumentou na prevaléncia de obesidade. Restacio entanto, que 0s inquéritos
referidos néo representaram comunidades tradigpoamo por exemplo, as comunidades
quilombolas. (Santos et al. 2008)

Segundo Santos (2008), a nao inclusdo desses gent#s de criancas nos
inquéritos leva a estimativas de prevaléncias dawtdcdo mais otimista que as realmente
existentes, motivando afirmativas imprecisas de @se prevaléncias dos desvios
antropométricos estariam dentro dos niveis de Hatate no pais. Desta forma, sdo
apresentadas no relatorio dados de antropomegmna,como das condi¢gdes nutricionais das
criancas de 0 a 60 meses das comunidades quilosploolafirmando a hipétese levantada,
ou seja, as criancas apresentam retardo de degeneoto devido a desnutricdo cronica.
As informac¢fes adquiridas na chamada nutriciongrlem o governo federal a pensar

politicas de acdes especificas as Comunidadeswholas.
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A pesquisa foi realizada por técnicos da Datauffpariodo de junho a setembro de
2006™. O Programa de Acdes Estruturantes nas comunidedesescentes de Quilombos
teve inicio em 2003, com a realizacdo de cincoir@g entre os meses de novembro e
dezembro, nas cidades de S&o Paulo (SP), Recije $BEtarém (PA), Bom Jesus da Lapa
(BA) e Sé&o Luis (MA). A Oficina foi procedida pelenvio de questionarios
socioecondmicos as comunidades quilombolas queeesth ali representadas, mais
especificamente as cinco oficinas foram realizagasa 150 comunidades conforme
Convénio n.° 006/2003 firmado entre a Fundacaou@lilPalmares, 6rgao do Ministério da
Cultura, e o Ministério do Desenvolvimento Soci&a@nbate & Fome-MDS.

Conforme Brandéo (2008: 95), as oficinas foraatizadas com intuito de estimular
a participacdo das comunidades envolvidas, bem abter um diagnostico da realidade
socioecondmica das mesmas, assim, viabilizar aue&iecdas agbes estruturantes. Foram
escolhidas 150 comunidades conforme os critérigegalir: “Comunidades com maior
numero de familias; comunidades de dificil acesslistantes das sedes dos municipios;
comunidades com familias de menor renda per caggajunidades com maior indice de
mortalidade infantil; comunidades localizadas emeas de conflitos fundiarios e
comunidades com maior numero de familias com #0 a seis anos.”

Foram oferecidas cinco oficinas estruturantegeni@o os participantes escolherem
trés, entre as quais: implementacdo de casas ohdafaquisicdo de forno mecanico,
prensa, etc.); aquisicdo de implementacdo agricatasjuinario em geral); aquisicdo de
materiais para pesca artesanal (barcos pequerngesrifico para armazenamento dos
peixes); aquisicdo de equipamentos para o desem@ito do artesanato e sistema de
irrigacdo para pequenas areas de lavoura (bomBgsial’ equipamento de irrigagdo em
geral). No final foi disponibilizado um total de @%ndédulos de kits conforme as acdes

mencionadas acima. (Brandao et al 2008: 95 e 96)

1 _ A presente pesquisa teve como Coordenador ®eRabfessor e Doutor da Universidade Federal de
Fluminense, André Augusto Branddo. As informac¢feasmetalhada sobre o relatério podera ser encintra
no Capitulo 8 do periédictPOLITICAS SOCIAIS E CHAMADA NUTRICIONAL QUILOMBOLA: ESTUDOS
SOBRE CONDI(;()ES DE VIDA NAS COMUNIDADES E SITUA(;ANUTRICIONAL DAS CRIANCAS.”, fazendo
parte dos Cadernos de Estudos: DesenvolvimentalSoui Debate, n.° 09 do referido ministério.
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Conforme afirma Brand&o (2008:97), as comunidaggesantavam as seguintes

caracteristicas:

- A maioria das comunidades encontram-se em arah ru

- 60,9% dos responsaveis pelos domicilios viveragtecultura de subsisténcia;

- A taxa de atividade dos homens adultos e jogamsior que a das mulheres no que tange
ao trabalho agricola e as atividades de pesca;

- O conjunto de moradores possui baixa escolarid@deresponséaveis pelos domicilios
ndo-escolarizados atingem a casa dos 37,8%. Sonaaggkes 0S que somente possuem até
04 anos completos de estudos chega-se a 77,3%sfmsaveis pelos domicilios ligados a
ocupacdes rurais, em geral, apresentam escolandied®r aqueles ligados as ocupacoes
urbanas;

- Baixa renda familia, 74% possuem renda mengaiiér a um saléario minimo;

-Possui baixa infra-estrutura de creches, escoktpple saude, etc;

- Somente 29% dos domicilios estao ligados a redabdstecimento de dgua e 3% a rede
de coleta de esgoto;

- O Programa Bolsa Familia destaca-se entre efasuoaa cobertura de aproximadamente
41% entre as familias que compuseram a amostra.

Brandao (2008:102) avalia que houve alto grauatisfacao dos participantes e que
0S mesmos enfatizam a significativa valorizacdo gsia acdo trouxe as comunidades
quilombolas envolvidas. Que outras acdes devemmsestimuladas;principalmente no
uso coletivo desses recursos para a geracao deare@uie a participacdo dos quilombolas
em associa¢des locais, gerou capital social as midaaes, mudando a realidade dessas
comunidades.

Entendemos que a avaliacdo de acbes como a quexposta acima é de suma
importancia e demonstra que por menor estas agd@sance um pequeno grupo, ha
modificagdes no panorama social. E como bem coaevalho (2007), & missdo da
avaliacdo no campo social é de realimentar agcbexhndo aferir resultados na alteragéo
da qualidade de vida da populacédo beneficiaria,ainda, mais precisamente repensar as
opcOes politicas e programaticas”.

No exposto, consideramos que avaliar os impactd3otitica Nacional de Assisténcia

Social na vida dos cidadaos € condi¢do igualmenpmitante em funcdo da escassez de
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conhecimento e dados referentes a populagdo quereeé Assisténcia Social para
satisfazer suas demandas, ptiata-se de uma populacdo destituida de poderbalao,
informacéo, direitos, oportunidades e esperanc@ASBEK, 2004, p.22). Consideramos
de suma importancia o interesse académico pelauigasg intervencdo profissional na
presente area.

No proximo capitulo falaremos da pesquisa realizeedaComunidades Remanescentes
de Quilombo do Curiad, Mel da Pedreira e ConceiltiMacacoari, apontado os avancos e

desafios a Politica de Assisténcia Social no Brasil
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CAPITULO Il

COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE MACAPA: AVANCOS E
DESAFIOS PARA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Como j& abordado no capitulo anterior, a Politlea Assisténcia Social vem
galgando espaco e reconhecimento enquanto pdfifibhca. Vimos que nos ultimos 20
anos a Assisténcia Social legitimou-se como direaial, estruturando-se no campo
administrativo, politico, social e econémico, prede para seu publico prioritario acdes de
fortalecimento, melhores condicdes de vida e ppagéo politica.

Considerando as discussfes publicas e as acOdadasl as perspectivas
multiculturais nas Ultimas décadas, mas precisamasitelacdes raciaise 0os problemas
advindos das desigualdades entre grupos de coagas,ro presente capitulo tem como
tematica central o mapeamento da Politica de Assist Social junto a du&omunidades
Remanescentes de Quilombpara tanto, no periodo d20/10/2009 a 15/11/2009
realizamos a pesquisa nas comunidadesCdoal, Mel da Pedreirae Conceicdo do
Macacoarj todas localizadas no municipio de Macapa-AP.

Nosso foco principal foi a Politica de AssisténSiacial e a gestdo dérograma
Bolsa Familia (PBF.)Este ultimo se constitui como uma politica intevgat voltada ao
enfrentamento da pobreza e a emancipacdo dasdamiin situacdo de vulnerabilidade
socio-econOmica. Trata-se da acdo mais concretefeldda politica publica de assisténcia
social junto ao segmento societirmunidades quilombola.

O material empirico aqui estudado partiu de ergtey em profundidade com
roteiro previamente estabelecido. Realizamos esteexcom os beneficiarios do PBF,
liderancas das comunidades, Assistentes Sociaet880 Municipal de Assisténcia
Social e algumas entrevistas extras - que no deocda pesquisa consideramos importantes
- com atores envolvidos nas acfes voltadggaocdo da igualdade raciatanto no

ambito municipal como no Estadual.
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Quanto a gestdo do PBF

Conforme prevé a Politica Nacional de Assisténoed, o0s programas e projetos
da presente area sao executados pelas trés iastadeigoverno e deve ser articulado
dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social, adesrma, o PBF prevé o
desenvolvimento de suas acfes nas Secretarias ipaiside Assisténcia Social, 6érgao
responsavel pela coordenacao e execucao da refetitiaa pablica.

A gestdo do PBF no Municipio de Macapa é totalmetiterente dos demais
municipios do Brasil, pois 0 Cadastramento Unieoceordenacio do referido programa de
transferéncia direta de renda encontra-se ligeslecéetaria Municipal de Educacéo.

Em entrevista realizada junto a Secretaria MunicgE Trabalho e Assisténcia
Social ao perguntarmos o papel da Secretaria Maalicie Assisténcia Social- SEMAST
na gestdo do PBF a mesma dizoje € um seguinte... Eu digo muito... Eu brigoitmeom
a Secretaria Municipal de Educacéo... A gestéo disdbfamilia esta na educacéo, € uma
coisa surreal, é diferente do Brasil todo, mas héjexiste uma compreensdo do gestor
municipal de que a competéncia de garantir diregosiais, minimos socio assistencial e
gue renda minima € da Assisténcia Social a gentengaessa compreensao (...) hoje néo
tem papel de gestdo, hoje assim... Eu tenho o @casscadastro para conhecer a
realidade das familias, a SEMAST tem uma diretdralgpara o encaminhamento aos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)CRAS ainda estdo muiiiito
distantes dessas familias... Ainda estdo muitaaulies. Entdo a gente precisa antes de
gualquer coisa, garantir a gestdo do bolsa famfim érgdo gestor da Assisténcia Social
para que a partir disso seja mais facil pra gent@nmsear, instrumentalizar o programa a
fim de chegar nesse patamar das familias que esifderritorios, que estdo nos CRAS.”

Ao entrevistarmos uma das Assistentes SociaiSSEHRIAST, perguntarmos o
porqué do PBF ainda ndo estar sendo coordenadorgfelada secretaria e a mesma
declarou:‘Isso € uma decisédo de gestdo, se o0 gestor dleer. interesse, tiver vontade ele
coloca aonde dele quiser, tanto que eles colocanansecretaria Municipal de Educacéo
(SEMED). Foi decisédo de gestao”.
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Perguntamos ainda aeSecretaria Municipal de Educacédo de Macapa néoaipir
mao desta gestdo, ao que a entrevistada resptielesa gestdo agora ja esta tendo um
didlogo com relacdo a esta questdo, mas ha umdasser da SEMAST em o Bolsa Familia
funcionar aqui na secretaria.”

A gestdo atual tanto da parte da educacao, canasgisténcia social ja estabeleceu
didlogos a respeito, bem como, algumas acdes ja csiopartihadas, como a
disponibilizagéo por parte da SEMAST de duas Asstst Sociais para realizar as visitas
as familias cadastradas pela SEMED. Outro acom@m®caminhamento das familias pela
SEMED, apos inserc¢ao no Cadunico, ao CRAS'’s pasmmpanhamento. Em alguns casos,
as Assistentes Sociais dos CRAS'’s fazem o atentimeealizam visita domiciliar e
encaminham a SEMED para inser¢ao no sistema.

Conforme declara a Assistente Social de um doASCRo perguntarmos como €
feito este trabalhd‘A gente faz o atendimento né? Recebe os usuadesqs procuram,
preenche o cadastro com eles, vamos fazer a \psédaver realmente se tudo que eles
falam estdo dentro dos critérios pra ser incluido no PBPerguntamos também se o
cadastro unico € alimentado pelo CRAS, ela respotAlggente faz o seguinte, a gente
preenche o cadastro e entrega pra nossa coordemadoa coordenadora € que faz os
outros tramites de incluir.”

Em entrevista com a atual Coordenadora MunicijgaPBF, percebemos que por
ser uma nova gestdo, ainda falta maior dominio esabrfuncionamento do referido
programa e falta maior esclarecimento sobre o pdpatada area envolvida (educacéo,
saude e assisténcia social). Quando perguntamos esta sendo gerido o PBF dentro do
Municipio de Macapa a coordenadora respofia:verdade o PBF, ele insere em todo o
Estado né e o trabalho € alocado aqui na SEMEDA®mMOs fazemos o suporte
administrativo, entdo todos os envios, todas asrinficbes irdo para Brasilia. Aqui
funciona o Cadastramento Unico do PBF, com relag@anunicipio de Macapa.”

Quanto ao estabelecimento de parceria com at8egardunicipal de Trabalho e
Assisténcia Social a mesma declara Dentro das condicionalidades do programa ele
tem a salde, educacdo e a SEMAST que é soCicbEMAST ela tem feito a parte de
levantamento e os CRAS eles fazem algumas sityagi®e® o Centro de Referéncia da

Assisténcia Social. N0s detectamos as situagOascarenhamos pra |14 pro CRAS. O
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CRAS atende também, detectam a situacdo das fandliancaminham pra ca, mas
normalmente ndés encaminhamos 0s casos para quessistehtes Sociais dos CRAS
realizem visitas domiciliares. Mas alguns casos &&wlvidos por aqui mesmo, por que €
s6 aqui, na SEMED que funciona o CADUNICO.”

Percebemos que a falta de dominio e clareza dol mepeada 6rgao interfere,
negativamente, na gestdo do programa como um tmd@erguntarmos a coordenadora
municipal do PBF como ela considera a parceria @ @EMAST assim diz:Como eu |lhe
coloquei, dentro das condicionalidades do progrants somos sim obrigatoriamente...
Ndés temos que ter as trés parcerias... Educacaajesa a SEMAST...”

Este fato nos remete a reforcar a importancipmeesso de treinamento continuo
dessas equipes tanto por parte do MDS/SNAS como S#asetarias Estaduais de
Assisténcia Social. Logo, porque, ha muita rotdtide de recursos humanos no ambito

municipal, a maioria das secretarias ndo posswrquaoprio.

Quanto as acbes complementares do PBF

As acdes complementares sdo importantes e contripaea combater o quadro de
desigualdades e para promover a inclusdo socialéoaomia das familias beneficiarias do
Bolsa Familia. Percebemos, no momento da pesquisah§ a necessidade de maior
estruturacdo e articulacdo dos niveis de gestaaier rasclarecimento e empenho das
equipes sobre fazer chegar estas acdes as famdesdas no PBF; questdo que fica
demonstrada na entrevista com a Coordenadora Mahao PBF. Ao perguntarmos se ha
alguma acado prevista pelo municipio para as fasnila PBF e alguma acdo sécio-
educativa para as criancas e adolescentes dadefaograma a mesma respond8&atio-
educativa... Ménica ja esta sendo feito, sendoatado um projeto... E como eu coloco
pra vocé, dentro das condicionalidades do progrdera que estar as trés secretarias, 0

projeto ja esta as trés a¢des, o que iremos fametrpbalhar com o beneficiario.”

Em principio, a coordenadora demonstra ndo salipreoseriam as acdes socio-
educativas, depois, sem muita seguranca, diz questg@ sendo elaborado um projeto
envolvendo as secretarias de educacao, assistui# e salde para efetivacao das acdes

socio-educativas as criangas e adolescentes do PBF.
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Em entrevista a assistente social do CRAS, dor®@&iova Esperanca, a mesma
declara que hé articulagcdo dos CRAS com a rederd&as e que existe um programa de
distribuicdo de cestas basicas para os alunos dka meunicipal, sendo priorizados os
beneficiarios do PBF. A mesma fala também da da)éo recente com o Sistema
Nacional de Emprego (SINE) para encaminhamentdfataflias: “Tem uma articulacéo
com a rede em geral... E 0 municipio ele ta agara am programa que € o “escola viva”
onde todas as familias... que todas as familiasedi@ municipal sdo beneficiarias com
uma cesta basica, priorizando as do PBF e tem...drteulagdo boa, mas este ano, com

0 (SINE) e todos estes outros setores para encamiehto das familias.”

Percebemos que estas articulagbes partem do @r@pmtacto dos técnicos
(Assistentes Sociais) dos CRAS com os referidogiaxgsem nenhum acordo prévio
estabelecido entre os gestores das respectivasigis, caracterizando acdes imediatas e

dependendo do poder de articulacdo dos AssistBotaais e ndo havendo planejamento.

A Assistente Social da SEMAST reforca o trabalbalizado pelos técnicos dos
CRAS mencionando que ja foram realizados cursofispianalizantes para as familias
beneficiarias do PBF, mas que ndo ha parceria ¢géos como a Secretaria de Estado do
Trabalho e Empreendedorismos (SETE). Esta poderiara importante parceiro no que
tange ao planejamento e a realizacdo de a¢cfes em@pilares para as familias inseridas no
referido programa. Segundo a Assistente Social EMAST, os cursos sao financiados
pelo Programa de Atencao Integral a Familia (PAI&)Governo Federal'O proprio
CRAS, a demanda prioritaria do CRAS séao a... Ogfigarios do PBF, a SEMAST ela ja
atende fazendo este acompanhamento, incluindopenbando pra rede é todo feito um
trabalho, fazem visita acompanham as familias,gyp@mente as que estdo descumprindo
as condicionalidades que a saude, a educacédo,n@dotga este trabalho, as reunides, faz
cursos pras familias (...) Esses cursos historicaméém sido financiados pela prépria
secretaria com recurso dos PAIF.’A mesma menciona 0s cursos mais ofertadasn “t
informatica, tem manutencdo em ar condicionado, tefrigeracdo, informatica basica e
informatica avancada, culinaria, doces e tortaside esses de empreendedorismo para
gerar renda para familia.”
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Quanto aos beneficiarios todos os entrevistadctamen ndo ter participado de
cursos profissionalizantes. Uns sabem da existé&hasacursos, mas ndo frequentaram
nenhum até o momento, outros desconhecem a ofertados entrevistados declarou que
ja recebeu uma correspondéncia para compareceiNtyy 8o se dirigir ao 6érgdo néo foi
incluido: “E mandaram uma carta pro meu marido ir no SINE,snsé que ele foi 14, as
vagas eram poucas ai ele ndo foi incluido.” (Benéfia do PBF da comunidade Curian).
Ao perguntarmos a outra beneficiaria sobre haveicgado de cursos profissionalizantes
a mesma diz: Ichil Sempre aparece no caixa eletrénico pra genteo SINE, mas eu ja
fui e a gente nunca conseguiu esse beneficioElas.dizem que ainda num ta aberto as
inscricdo. (Beneficiaria do PBF da comunidade Cujia

Percebemos ainda que a Comunidade do Curiau faorlesalizada em area urbana e
com melhor acesso possibilita que os beneficijpel® menos busquem se inserir nos
cursos oferecidos as familias do PBF, bem comoupoassmais informacfes quanto a
existéncia dos mesmos. Uma questdo também obseé/agiae nosflaps aparece a
informacdo de que os beneficiarios devem procurdiNE, mas ao procurarem o referido
orgado, sao informados de que nao ha cursos disppailns. Acreditamos que ha a
necessidade de maior articulagdo da SEMAST conceetagia de Estado do Trabalho e
Empreendedorismo (SETE) para que estes cursos seg@izados, uma vez que o proprio
SINE faz parte da estrutura organizacional daiddesecretaria de Estado.

Entrevistamos sete familias beneficiarias do PBlpraposta era entrevistarmos
nove familias, sendo trés em cada Comunidade Reremte de Quilombo, mas na
Comunidade Conceicdo do Macacoari s6 havia umdidab@neficiaria. Os beneficiarios
entrevistados apresentam as seguintes caracisistic
- Quanto as pessoas entrevistadas, todas eraonsa@sgis pelo recebimento do beneficio,
das sete familias seis eram do sexo feminino e rand@ sexo masculino. O beneficiario
entrevistado do sexo masculino, segundo o mesmopnaa-se responsavel pelo
recebimento do beneficio em virtude de sua espuganrar-se doente ha mais ou menos 2
anos, tendo amputado uma das pernas — antes isieseposa dele que era a responsavel;
- O periodo de permanéncia no programa varia de al@ete anos, ou seja, das familias

entrevistadas ha familias que recebem o benefigiaddis anos e uma das familias
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entrevistada recebe ha sete anos, uma vez quéhsutatia parte do PETI e migrou para o
PBF;

- A média de idade dos responséaveis entrevistades3@ anos;

- Quanto ao grau de escolaridade todos eram alfables, variando a escolaridade do
Ensino Fundamental Incompleto ao Ensino Médio Cetopl

- Todos possuem outra fonte de renda familiar, segmda proveniente da venda de
produtos agricola e criacdo de pequenos animgastrabalho como empregada doméstica
e/ou o companheiro exerce alguma funcédo remunesaddp o PBF uma complementacao
de renda;

- A média de filhos por familia sdo de quatro fihsdo nucleos familiares pequenos;

- Das sete familias entrevistadas, somente umanermparental — a mulher ndo possuia
companheiro e criava os filhos sozinha;

- O valor do beneficio recebido pelas familiasaaé R$ 40,00 a R$ 145,00, conforme a

renda per capta e o numero de filhos inseridosograma.

Percepcao dos beneficiarios sobre O PBF

Quanto a utilizagdo do recurso do PBF, este varemtee a compra de material
escolar para os filhos, compra de alimentacdopdpa; de remédio e pequenas reformas
da casa: Eu assim eu compro roupas pros meus meninos eialascolar e 0 que sobra
eu compro alimentacdo também pra eles.Beilfeficiaria da Comunidade do Mel da
Pedreira). Olha isso ai € pra comprar o material pra ela (& de 12 anos), comprar
alguma coisa pra alimentacdo & em casa, é pra.is&agora esta sendo também usada
pra comprar remédio pra mae dela que ta doente eandda, as vezes a gente ndo tem
dinheiro, ai a gente pega desse dinheiro pra comperemédios, porque s6 a caixa do
remédio dela é R$ 52, 00 € R$ 57,00. Comprar diteébém, porque ela sofre dessa doenga
de acucar no sangueBéneficiario da Comunidade do Concei¢do do Macdcoar

Ao perguntarmos a uma das beneficiaria da Comuei@adiombola do Curiau se a
inclusdo no PBF houve mudanca na alimentacdo déasuiia a mesma declara:lii...
Mudou muito, olha eu tinha uma casa muito pequdneoen esse dinheiro, um més eu

compro um material escolar pros meninos, outraetezompro uma duzia de talba, olha a
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minha casa ja ta aumentada mais um pouco, tem mé&€sqg compro as coisas que eles

gostam de comer, assim a gente vai levando...”

Quando perguntamos como era a alimentagdes de ser incluida no PBF a mesma
diz: “Olha era dificil assim, porque a gente compravatmfiado, ai meu esposo tinha que
fazer bico pra podé a gente paga. Ai tem ajudackade.”

Outra beneficiaria da Comunidade do Curial comaiti@ixo o valor do beneficio,
sendo vinte reais por crianga, totalizando quaresds, a mesma nao percebe mudanca na
alimentacdo de sua familia, assim dizZN&o... Porque é pouquissimo queu ganho, nao
alterou em nada a renda, porque € muito pouco gaas outras pessoas ganham o meu

€ baixissimo demaiQuando perguntamos como € a alimentacao da fauchitia

“(...) como aqui a gente € descendente de quilombo, oadgisrido que a gente come é o
peixe, é o feijdo com arroz, o ovo porque a genite galinha, sempre tem ovo, a gente

cria pato, o mais utilizado mesmo é o peixe geratmé

Outro fator presente na situacdo das familiap@ésaibilidade dos mesmos adquirirem
alimentacdo através da pesca, da caca e da crdgcfpequenos animais e do cultivo de
hortas, tendo o beneficio auxiliado pouco na alagio ou possibilitado o acesso a outro
tipo de alimentacdo que antes nao tinham (biscpagurt) como diz uma das beneficiarias
da Comunidade quilombola do Mel da Pedreira:

“... Bem, algumas coisas assim que ndo dava pra gent@raorpra despesa, a gente
comegou a comprar as coisas que eles gostam(.ng®anone, as vezes eles gostam de
tomar sopinha (nissim miojo), negécio de biscoiiolacha pra eles tomarem café pela
manh4, essas coisas assim.”

Quanto ao numero de dias que dura alimentacdo qusoénprada com o recurso deBF

Nas entrevistas percebemos que o recurso do PB$litod-se numa importante
ajuda na aquisicdo da alimentacdo dos beneficj&imbora em alguns casos o valor do
recurso recebido seja pequeno. A média de diaglgizea alimentacdo comprada com o
referido recurso, € dema semana quinzedias, esta questdo varia muito em funcdo do
valor recebido pela familia. Quanto mais esta recalpossibilidade de compra é maior e a

cobertura de dias com alimentacdo também é masimascho que depende do que a

86



gente compra, né, as vezes nao da pra uma sem@eneficiaria da Comunidade do Mel
da Pedreira). Da pra manter assim pras uns quinze dias. Depoés agaba eu me viro
fazendo faxina numa casa, pego cinquenta reais,aquiro ali.” (Beneficiaria da
Comunidade do Curiau).

Quanto a possibilidade de acesso das familiasréadlito

Com objetivo de perceber se o PBF proporciona ansflriarios o acesso a crédito
em lojas, bem como a compra de bens duraveis ctetrmdomeésticos, verificamos que
sdo poucas as familias que tém acesso a créditsjdesando que as lojas exigem
comprovante de renda. Em outros casos o benefidgiizado somente para a subsisténcia,
conforme demonstra as entrevistas:

“Até agora ndo, porque assim o que a gente commiocom o dinheiro do meu esposo,
televisdo geladeira, foi tudo com o dinheiro dele gle trabalha né, mas com o dinheiro
da renda mesmo, sé alimentacdo, material escolesupas pra eles.” Beneficiaria da
Comunidade do Mel da Pedreira).

Outro diz: ‘Em loja, em loja, ndo, na loja eles s6 dao cregiita queles que tem
emprego ou entdo alguma... como é que se @ipthprovante de Renddsso...”
(Beneficiario da Comunidade Conceicdo do Macacoddina das beneficiarias da
Comunidade do Curiad, diz: “(.Bu tenho na Yamada, no caso de alimentagcdo, dearoup
eu tenho na Esplanada. Eu tirei um tempo dessel6a 2

Quanto ao ultimo trecho mencionado, a beneficiéfariu-se a duas lojas que
vendem a crédito em Macapd, a primeira ndo exigegpoovante de renda para emitir 0
cartdo de credito da loja.

Quanto as condicionalidades do PBF
Verificamos a percepcdo dos beneficiarios sobreoaslicionalidades do PBF e

constatamos que todos desconhecem o termo “condimades”, quando perguntavamos

se conheciam, sempre as respostas eram “ndo”. plcaxos as condicionalidades, eles
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diziam conhecer e cumprir. Consideram importargedjora ja faca parte da rotina normal
da familia 0 acompanhamento da educacéo e da da(ss#is filhos.

Outro ponto também constatado € que em funca@addnaver Posto de Saude nas
comunidades do Mel da Pedreira e Conceicdo do Macaco acesso a este
acompanhamento (as condicionalidades no campo @ie)sdica dificil e até mesmo
dispendioso para as familias, pois em muito dosscagyasto para ir a cidade ultrapassa o
valor do beneficio. Segundo informacBes dos prépteneficiarios, as consultas e
avaliacbes que eram realizadas, mensalmente, aassar ser agora realizadas
trimestralmente, isso facilitou muito.

Em alguns casos, a figura do agente de salude mlerarica da comunidade
contribuiu, consideravelmente, com este processsgndo a ser o interlocutor da acao:
“Os meninos me falaram (os lideres da comunidadeSdeque eles (a direcao da escola)
nunca me cobraram... Eu vejo o pessoal falar, tley@u os meninos? N&o eles nunca me
cobraram isso eu nunca levei, mas eu sempre fado,més quando o médico vem aqui eu
levo, eu até inclusive comprei uma balanca prarfisasando eles todo més pra saber
guantos kilos eles estdo pesando, porgue o méeitn &le ndo traz a balanca, né? So6 é
pra fazer assim, encaminhar exames, pra ver sa aeue ndo tem.{ Beneficiaria da
Comunidade Mel da Pedreira).

Outra beneficiaria diz:Ah t4! Entendi... Conheco sim... Porque os meusnoge
muito dificeis eles faltar no colégio, € muiiiitdid. Por isso eu me empenho muito, eu
levo eles no hospital, eu levo eles direitinhorés em trés meses, peso eles, faco tudo que
0 programa pede.

O beneficiario da Comunidade Conceicdo do Macactemlarou que ha dois anos €
o responsavel pelo recebimento do recurso do RBIS, que ndo tem feito a avaliacdo
médica da filha: Eu mesmo ndo, talvez a minha mulher porque elaigygat ha mais
tempo que eu ... Na escola do Carmo do Macacodwiesse negocio ai pra escola, ai o
médico veio fazer exame na escola, eu acho quéided né, ndo sei. A minha filha que

falou que veio médico fazer exame de tudo ai nal@sc
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Quanto a opinido dos beneficiarios sobre o PBF

Todos os beneficiarios entrevistados consideraema@®BF € positivo e que veio
ajudar muitas familias, mas emitem descontentameqt@nto ao valor da bolsa ser
variado. Alguns consideram que deveria existir @oigual para todos e que o programa
deveria disponibilizar mais cursos de capacita¢gdnto para 0s pais quanto para 0s
adolescentes e jovens.

Os beneficiarios emitem as seguintes opinidEs€‘um programa bom né, que tem
ajudado bastante familias, apesar que cada faméi@ebe um tanto né, muitos recebem
poucos, outros recebem mais, mas é bo(Bé&neficiaria da Comunidade do Mel da
Pedreira). Outro diz:

“A minha opinido sobre essa bolsa familia € quetietar muitos filhos que passavam
fome, ajuda bastante muitos pais que ndo tem erapEgno eu, pelo menos se eu tiro
alguma coisa no comercio fiado eu tenho como pagéBeneficiario da Comunidade

Conceicao do Macacoari).

Outra beneficiaria declara:

“A minha opinido € que eu gostaria assim que mudasspouco, porque eu acho injusto
assim umas pessoas recebem um valor, outras regalteo) no caso quem mais necessita
recebe menos de quem ndo necessita, poderia miglama coisa em relacdo a isso.”
(Beneficiaria da Comunidade do Curiau).

Outra questdo levantada é a necessidade de madbcipacdo do programa. Os
beneficiarios sentem a falta de maiores informagobse 0 programa, isso fica muito claro
no item anterior sobre as condicionalidades. Todabpem que devem fazer o
acompanhamento da saude e da educacao de sessHild® desconhecem que isto € uma
condicao para permanecer no programa, assim dizem:

“Olha nesse caso ai, eu achava que mais assimmaCque se diz... mais informacéao,
porgue tem pessoas que ndo sdo bem informada sopregrama, assim como eu e até
mesmo a minha mulher, assim como é que é, o gua deiser, né, eu achava que as
Assistentes Sociais viessem mais assim dar infémia¢Beneficiario da Comunidade
Conceicado do Macacoari). Outro diAcho que eles teriam que ta visitando, né, sabendo

mesmo se aquela pessoa mesmo merece mesmo redastiea @orque muita gente que
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recebe sem ter necessidade, né. E tem muita geetéeqn necessidade e néo recebe.”
(Beneficiaria da Comunidade do Mel da Pedreira).

Outra opinido emitida pelos beneficiarios foi quaatimportancia e a necessidade
do programa oferecer mais cursos profissionalizapéea as familias, assim dizer@Ifa
eu acho assim que deveria colocar mais cursos peasoas, pros beneficiarios, um curso
de computacdo que com certeza vai servir muita ege@urso de recepcionista,
secretariado.”(Beneficiaria da Comunidade do Curia(). Outro bierd@fo diz: “E negocio
assim principalmente na area mais assim do estéj@aorque as vezes tem s o estudo,
nao tem curso pro adolescente fazer, entdo eu &classim que entraria um curso,
porque assim pelo menos eles terminando os eseldedazem alguma coisa dentro do
curso deles, vocé vai se empregar se nao tem uso ¥océ nao se empregéBeneficiaria

da Comunidade do Mel da Pedreira).

Outro fala de cursos na area da agricultura: “Afloteu acho, acho que deveria
trazer mais curso pra ngs, principalmente na alguiey fazer horta, aqui € bom né? Vai

ajuda muito.” (Beneficiario da Comunidade Conceigédacacoari).
Percepcéo do beneficiario sobre a politica de assisia social

Com base nas entrevistas, percebemos que os di@nesi desconhecem a
Assisténcia Social como politica publica, bem cogue o PBF estéd ligado a referida
politica, o que reforca a necessidade das acOés @es serem mais divulgadas. H& um
completo desconhecimento sobre os servicos dosdSede Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS’s) a maioria nunca ouviu falar nekte entrevistado declarou que ja ouviu
falar no CRAS, mas ndo compareceu a nenhum pardiaiento.

Percebemos que os moradoresGlamunidade do Curia®do mais informados
guanto aos servigos ofertados, isso por ser umaridade localizada na area urbana e de
facil acesso, enquanto as demais comunidades Beamas informacdes sobre a rede de
servigcos e até mesmo a oportunidade de participdescnirsos.

Constatamos que ndo ha nenhuma acdo mais coder&acretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social, tanto na oferta wlsos de capacitagdo como em outras
acoes importantes. No que tange ao acompanhamaestdathilias do PBF, o fato da

coordenagcdo municipal do referido programa encosgana Secretaria Municipal de
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Educacgéo, prejudica muito o planejamento de acfes efetivo acompanhamento as
familias.

Ao perguntarmos que agOes deveriam ser desenaslpiela Politica de Assisténcia
Social em sua comunidade uma das beneficidriaodaufidade do Mel da Pedreira disse:
“Acho que visitasse mais a gente, tirasse um di&lpa virem fazer uma acéo, pra gente
conhecer mais de perto como € o trabalhos deles.”

Constatamos que os beneficiarios das comunidagesfestam o interesse por
cursos de capacitacdo profissional na area dendfiica, artesanato, aperfeicoamento
agricola e outras agbes que venha dinamizar e qmiopar a autonomia financeira dos
mesmos. Os cursos que ja foram ofertados nas cdades foram oferecidos por
organizacdes nao-governamentais como o InstitutoMdgheres Negras do Amapa
(IMENA) e pelo Conselho das Comunidades Afrodesestes do Amapa (CCADA).
Assim diz uma beneficiaria da Comunidade do MelPgdreira:*Assim, eu queria que
vinhesse mais cursos porque aqui a gente nuncan@weum curso a num ser do IMENA,
sO esse, ai eu queria assim né que vinhes3etra Beneficiaria da comunidade do Curial
diz: “Eu achava, olha... o governo Waldez Gdées colocdtanacdo ai pelos interior, eu
achava que ele poderia fazer mais acdo de assist&urial aqui na comunidade, né,
desse mais palestra sobre tudo que uma pessoadbege sobre os programas, é assim.”

Outro desconhecimento das comunidades é sobreistééreia e o papel do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMASYHa® declararam ndo conhecer e nem
ouviu falar no CMAS.

Percepcéo do beneficiario sobre a comunidade rensmeate de quilombo

Com base nas entrevistas, constatamos que a admsientrevistados ndo soube
prestar informacdes sobre o processo de reconheitirdas comunidades, com excecao da
comunidade d€&urial, pois uma das trés entrevistadas soube falartanoémte da histéria
da comunidade, mas néo soube falar do processzdelrecimento em si:

“ Olha pelo que eu me entendi, 0 que a minha avéac@ méde dela era umas das
refugiadas dos escravos, ela € descendente devescedl eles vinheram e comegou a
povoa. Ai no comego era conhecido como Cria mugidegria bu porque criavam muito

gado aqui, depois foi regredindo, regredindo, agta&uriau.”
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Outra questdo é que tanto na comunidade do MelPédreira, como na
Comunidade Concei¢do do Macacoari, 0s entrevisséimpessoas que pertenciam a outra
comunidade e casaram-se com pessoas que nasceemriaram na comunidade, assim

declara o beneficiario da Comunidade Concei¢éo doddoari:

“Olha eu fago parte aqui dessa comunidade ha 23 anoasei com uma filha daqui,
gostei de morar aqui, e vejo que sempre foi essauoaade assim unida, eram bem dizer
isolado aqui, ndo tinham assisténcia de nada, nemgdverno. Agora que passou a

quilombo foi que ja tdo dando mais atencéo.”
Quanto aos problemas enfrentados pelas comunidades

Conforme demonstrado nas entrevistas as comursidestdamam por melhor
estruturacdo dos servi¢os tanto no campo da shédecomo na educacéo e transporte. A
comunidade do Curial, apesar de ser localizadares urbana enfrenta problemas com
transporte, linhas de Onibus insuficientes e emcai@s condicbes de uso. Ao
perguntarmos a uma das beneficiarias quais saoirmspais problemas enfrentados pela

comunidade do Curial, a mesma responde:

“ Saude, o 6nibus, o transporte ichii! Um dia tegee ser preso aqui pra gente ter a
melhora do transporte. O transporte daqui era pramapra voce ver tipo assim, a gente
ndo pagar ate em frente 14, ai quando o 6nibus @veg ligava pro terminal, sabe a
resposta que eles davam pra gente: vocés num pagajue Vocés querem outro 6nibus,

vao esperar ai a gente tinha que esperar se desoda la a pé ate aqui.”

O Centro de Saude funciona uma vez por més, quaadda da equipe composta
por meédico e enfermeiro para fazer o controle daxlicionalidades do PBF e atender

outras demandas.

BN

Quanto a situacdo escolar i@munidade do Curiats6é funciona o Ensino
Fundamental, ndo ha escola de Ensino Médio, prgjudb muito a situacdo escolar dos
adolescentes. Em muito casos 0s alunos param dedaespor ndo possuir recursos
financeiros para se deslocar de 6nibus até a eseolansino Médio mais proximo da

comunidade. Assim declara outra beneficiaria derigd comunidade:
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“Saude, educacgdo, saneamento basico, tudo é deldi#de, tinha que ter um posto
médico adequado aqui no Curial, uma escola quegiate o ensino médio, o pessoal
termina a 82 série tem que se deslocar pra Ma@pauita gente ndo tem condicdo, para
no meio do ano porque ndo tem condicdo de pagasaggem todo dia pra ir pra 1a, isso

€ muito importante.”

A Comunidade do Mel da Pedreis® possui uma escola de Ensino Fundamental
gue se encontra em precarias condicdes de estrifioranomento de realizacdo das
entrevistas, foi informado pelo presidente da daséo da referida comunidade que a
Prefeitura de Macapa, no ano de 2010, ird implaataducacédo infantitAcho que um
posto de saude, um posto de saude, a melhora @dagscsenhora viu a condigbes da
escola, né, a gente ta precisando.”

Quanto ao sistema de saud€&@nunidade do Mel da Pedreirséo possui Centro
de Saude, o presidente da associacdo dos moraglggesabalha como agente de saude,
acaba articulando alguns servigos no centro daeidautro problema, também, enfrentado
pela comunidade do Mel da Pedreira é relativo @usporte, ndo possui linha de 6nibus, o
acesso a comunidade é de carro no verdo (no pedé@stiagem das chuvas, o ramal de
acesso fica trafegavel, no periodo das chuvasmalréica alagado, uma vez que néo é
asfaltado) ou de barco, contornando o rio.

A Comunidade Conceicdo do Macacoari é a comunigademais tem caréncia de
servigos publicos, pois ndo possui escola, nemraceald saiude. O acesso a comunidade
também é através de carro no periodo do verdo dam®. As criancas da comunidade
estudam na escola que funciona numa comunidaden@aoX)uanto a saude, também é
utilizado o servico da comunidade proxima, conhtecidmo Comunidade Carmo do
Macacoari:

“Olha aqui os problemas é sobre a area de sauderiicetem posto médico, aqui hdo tem
escola as criangas estudam na Comunidade do Cawnblatacoari, quando o pai tem
condi¢des de colocar os filhos pra morar com alg@mMacapa, eles estudam bacana,

mas quem num tem condi¢cOes estuda até a sérieniedi depois para, ne.”
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Quanto ao poder de mobilizagdo da comunidade

Percebemos que as comunidades apresentam capadi@adnobilizacdo por
intermédio da Associacdo de Moradores, o papellideses € muito importante nesse
processo, pois sdo os interlocutores das comursd&e moradores consideram também
gue o fato de ter alcancado o reconhecimento coomau@idade Quilombola trouxe a eles
mais poder de barganha para trazer beneficioscipalmente nos servicos. Eles
consideram que nos ultimos cinco anos conseguicasideraveis melhorias nas condicoes

estruturais das comunidades.

Ao perguntarmos a uma das beneficiarias da coradaiddo Curiad como a
comunidade costuma se mobilizar para trazer mehaendicdes de vida para os
moradores, a mesma declarou:

“Ichi! N&o sei se a senhora soube que o Curiadifandistrito, eu queria que voce visse,
a gente fechou a rua, foi... fez um plebiscito @muele juiz o Dr. Marcondes Pimenta,
Ichi! Se ndo fosse a comunidade, hoje o Curiatasem distrito.” Perguntamos porque a
populacdo ndo quis que a area do Curiau virass@tai® mesma respondelwPdrque a

gente ia perder os nossos direitos como remanesselet escravos, com certeza...”

Outra beneficiaria pertencente & Comunidade dodddPedreira diz:A gente faz
sim, faz reunido, pra modo a gente decidir comemtg quer que as coisas venham pra ca,

é muito bom.”

Outro ponto interessante observado é que os maRdutrem sentimento de
orgulho em ser quilombola e o sentido de unido 2ade é bastante presente entre eles,
principalmente, nas comunidades do Mel da Pedesira Comunidade Conceicdo do
Macacoari. Isto, provavelmente, deriva do fatdadeserem comunidades constituidas por
membros de uma so6 familia, embora aconteca de abgeimbro casar-se com alguém de
fora. Assim demonstra uma beneficiaria da Comumidddl da Pedreira ao perguntarmos
sobre o que mais gosta na comunidadech® a convivéncia, porque todos aqui Sao

irmaos, quando um precisa, o outro ta ali... € avdeéncia sim.”
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Percepcado dos assistentes sociais sobre as comdegleemanescentes de quilombo

Com base nas entrevistas realizadas junto as @&ststSociais dos CRAS’s e da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia @pdentre elas a Secretaria Municipal
da referida secretéria, obtemos importantes infotes

Em primeiro lugar, € necessario frisar que n&o aizado nenhum trabalho
especifico com as comunidades remanescentes @enoil O contacto que os Assistentes
Sociais ja mantiveram foi informal, ndo estandoaceinado, diretamente, com a
especificidade das comunidades. Quando ocorre algumato este se relaciona ao
trabalho tipico da secretaria, em funcéo de owitéss desenvolvidas pela SEMAST, mas
nao especificamente voltadas para quilombolas.

Outra questdo observada é que o contato maisnpyddas Assistentes Sociais é
com a Comunidade do Curiau, por ser de facil acespor ser considerado, também, o
primeiro quilombo a ser reconhecido e titulado eachpd. Nesta direcdo, ao perguntarmos
a Assistente Social do CRAS, do Bairro Santa Is€s mesma ja teve algum contato com
as comunidades remanescente de quilombo em Macapgsma afirma: Ndo, nenhum
contacto, pelo CRAS ndo né, por curiosidade eugivee ali pelo Curiad, ja andei
conversando la com a comunidade, mas nao pelo CRMSSsistente Social do CRAS do
Bairro Nova Esperanca ao perguntarmos se ja tguematontato com alguma comunidade
quilombola responde:Ainda néo, ja trabalhei no CRAS do Bairro Santaslréagora
estou no CRAS do Bairro Nova Esperanca e aindatw&mos nenhum contacto com as
Comunidades Remanescentes de QuilomBmbas declaram que n&do h& nenhuma acgéo
da SEMAST junto as comunidades remanescentes enipa em Macapa.

Em entrevista & Assistente Social da SEMAST, anmee declara que ja teve
contacto somente com a Comunidade do Curial e sfeecensistiu em eventos como a
Conferencia Municipal de Assisténcia Social, cadastnto das familias do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil- PETI, quandordplantacdo no municipio.

Ao perguntarmos se a mesma sabia explicar por rgice hA nenhum CRAS
funcionado em comunidades remanescentes de quilanmbesma respondeuO$ CRAS
aqui em Macapa quando foram implantados nédo foiofeim diagnéstico, ndo era

obrigatério, agora para ser implantado o CRAS o M®&)Je que seja feito um diagnostico
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antes. Entdo foi montado os CRAS e nao foi feitodiagnostico aonde seria mais
importante ter os CRAS, a gestdo decidiu aonde samimplantados os CRAS e néo
incluiu as comunidades quilombolas. Apesar que asiBNovo abrange toda aquela area
la do Curiau, ja o Mel da Pedreira e o Conceicéo Macacoari que ai ja fica na zona
rural, realmente a politica ndo esta chegando ate |

Segundo informacbes da secretaria da Secretariaicidah de Trabalho e
Assisténcia Social, ha intencdo de ser realizadprogimo Plano Plurianual/2010-2014
recorte racial, vislumbrando o acompanhamento dasilihs do PBF residentes nas
comunidades remanescentes de quilombo e outras appertantes como a criacdo do
CRAS itinerante. Considerando que o Municipio deifié é dé&rande Portee para ser
instalado um CRAS se faz necessario referenciarocmil familias e as comunidades
guilombolas possuem numero de familias bem infex@walor estipulado. Desta forma a
secretaria da SEMAST dfEntdo, eu tenho um grupo especifico do Curial, eum
territério € de cinco mil familias, o meu atendinterdireto € de mil familias, mil e
quinhentos, duas mil familias, entdo como que euatender isso numa comunidade que
tenho 300 familias e essa localizagao la iria itlizar, por exemplo, o que foi pensado
hoje para outro bairro pooopuloso, mas que peguemieros outros bairros da regido
como é o Brasil Novo, como é o Novo Horizonte,rdidaFelicidade, como € o Ipé... Que
acabam também tendo essas pessoas remanesceqted#do morando 14...”

Reforcando a intencdo da SEMAST quanto a abramgé&tos CRAS para as
comunidades tradicionais, dentre elas as quilorstekecretéaria afirma:
“Entdo, a idéia nesse primeiro momento é encontn@&canismo de atencao basica dentro
dessas comunidades e a partir da maturidade doprfm® pais no municipio, dar essa
cobertura, da cobertura dos CRAS dessa territamegjfio amadurecida, feita de forma
mais coerente, conhecendo de fato quem sdo as aedes em situacdo de
vulnerabilidade porque isso ainda ndo existe, coneaidade atual a gente poderia dar
conta de estar implantando outras equipamentos co@BAS itinerante ta implantando

outras frentes de atividades.”
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A percepcao das liderancas das comunidades remasmgss de quilombo sobre a politica
de assisténcia social e o fortalecimento da pcdéitde promocdo da igualdade racial no

Amapa

Durante a realizacdo da pesquisa, efetuamos etagevcom 0s presidentes das
associacoes de moradores das trés comunidadesneo$iva oportunidade de entrevistar a
Coordenadora da Comissédo Municipal da Promocaguildade Racial (COMIR) e uma
das militantes do movimento negro no Amapa queeg,himgbalha como funcionéaria da
Secretaria Extraordinaria de Politicas para osddsaendentes (SEAFRO).

Consideramos importante este contato por sentirmo®cessidade de perceber
como estao sendo articuladas as politicas puldmasrecorte racial no &mbito municipal e
estadual, consideramos também importante 0 envehtin desses atores sociais no
referido processo, bem como conhecer o entendinu®gsas liderancas quanto a Politica
de Assisténcia Social, desta forma constatamos que:

- As Presidentes da Associacdo dos MoradoreSut@u e a da Comunidadéonceicao
do Macacoari possuem ensino superior completo, sdo, respeaivien Advogada e
Pedagoga. O presidente da Comunidad®&ldbda Pedreirapossui o ensino fundamental
completo;

- Todos nasceram e cresceram na comunidade a gieaqmm, embora a presidente da
Comunidade Concei¢cdo do Macacoari, atualmentelaesn um bairro préximo ao centro
de Macapa (por trabalhar como professora) indoruoaade, somente, nos finais de
semana,;

- Os presidentes das Associacbes de Moradores réascomunidades, praticamente,
desconhecem a estruturagéo e a organizacao deddhbt Assisténcia Social, conhecem o
PBF, porém sabem pouco sobre o programa. Um dese$fiddeclarou que em sua
comunidade a Unica acdo da Assisténcia Socialeeebimento da Bolsa Familia e que a
Assisténcia Social realizada na comunidade é petal Evangélica;

- Outra lideranca declara que esta tomando asd#oeias necessarias para cadastrar a sua
comunidade na Secretaria de Estado da Inclusadodizégao Social (SIMS) para requerer
financiamento de projetos por meio de celebracdacalesénio. Ao perguntarmos se

Associacao ja possuia o registro no Conselho Mpalicde Assisténcia Social, sendo este
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um dos critérios para acessar recursos do Fundachahe Estadual de Assisténcia
Social, a mesma declarou que ainda ndo e quentéodste esclarecimento;

- As trés liderancas desconhecem a existéncia #ASG, bem como a existéncia do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, este fa® remete a pensar o quanto a politica
de assisténcia social precisa de publicizacéo,demmdo a estruturacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), bem como da redeassistencial, hoje.

Pontos acima referendados ficam evidenciados edhnds da entrevistas junto as
liderancas. Ao perguntarmos ao presidente da Ass@eidos Moradores da Comunidade
do Mel da Pedreira sobre a existéncia de ace® solpolitica de Assisténcia Social 0
mesmo diz! Nao, de governo nao, temos da igreja que a igi@gai tem as obras social,
se algum membro da comunidade vai passando ponegiificuldade ai o projeto social
da igreja da assisténcia, mas de governo é so saljol

A presidente da Associacdo dos moradores da CoadmidConceicdo do
Macacoari declara a respeito de existéncia de ad@gmlitica de assisténcia social na
comunidade:

“N&do até o momento ainda ndo, no0s estamos até fazerchdastro na Secretaria de
Estado da Mobilizac&o Social, a SIMS né, e a paf@iagora que esta se organizando pra
dar assisténcia as comunidades quilombolas. Et8oepedindo que a gente faca o
cadastro né para que eles possam levar politicdsigas pra comunidade. Eles pediram
gue eu fosse 14, vou levar um oficio solicitand@dastro da comunidade, vou levar toda a

documentacdo, vai haver todo uma analise pra fagtr cadastro 14.”

Quanto a opinido dos presidentes das associagdesrhdores das comunidades
sobre as acbes que deveriam ser desenvolvidas amagniclades do Curial, Mel da

Pedreira e Concei¢do do Macacoari, 0s mesmos afaesas seguintes opinides:

“Eu acredito que por se tratar de Assisténcia Sogipbr todo esse processo historico, eu
penso que ela deveria ter um olhar bem melhor dosgutem pra cidade, eu penso que a
Secretaria dever (ia ter um olhar para todas as goiades rurais, pra ta realmente
vendo as necessidades delas, entdo sdo varias agiespodem ser desenvolvidas.”

(Presidente da Associacdo dos Moradores da CondenitaCurial);
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“Bom... de Assisténcia Social... Tem varios néoradAgocé me enrolou viu... eu acharia
assim, como a gente ja tem a ajuda do Governo RBé&deu acho que o Governo do
Estado, enquanto estado, deveria fazer uma pesau@isacomunidades e ver as familias
gue tem necessidadi e fossem contempladas comgoaRra Renda Pra Viver Melhor.”

(Presidente da Associacdo dos Moradores da Condendia Mel da Pedreira)Et acho

gue dar melhor orientacdo sobre os programas, afreursos e programas que venha
beneficiar o movimento, levar a alta estima da coitade.” (Presidente da Associagao

dos Moradores da Comunidade Concei¢gdo do Macacoari)

Quanto ao fortalecimento da politica de promocéaoidaaldade racial no Amapéa

Em entrevista realizada com a Coordenadora da €pagdo Municipal da
Igualdade Racial (COMIR) e com a representanteetaefaria Extraordinaria de Politicas
para os Afrodescendentes (SEAFRO), percebemos gmevimento negro no Amapa
possui consideravel articulacdo politica, tendg, inbmos dez anos, alcancado notoriedade
e espacos de reconhecimento. Consideramos estaistanignportante por serem os atores
envolvidos agentes de transformacdo e articulagandlhores condicdes de vida e
estrutura para as comunidades tradicionais, defase as remanescentes de quilombo.

A COMIR foi criada em 2008, para fazer com quedwsitos das comunidades
negras, em geral, possam ser alcangados, objetivdablorar, articular e executar politicas

publicas voltadas ao segmento negro, conforme deal&€oordenadora:

“nés da coordenadoria fomos nomeados este ano @9,2€om intuito de que a gente
possa realmente trabalhar as politicas publicasadds para esses diversos segmentos.
(...) a COMIR resolveu abracar a causa e ai fgzanceria com as demais secretarias, ou

seja, trabalhar o recorte racial nas secretariaset#ado (...)".

A Coordenacdo da COMIR, no periodo da pesquiseprgrava-se realizando
levantamento das comunidades remanescentes denboilem Macapd, levantando o
namero de comunidades, bem como as condi¢cdes waisutdas mesmas, para
posteriormente articular junto ao Férum Intergoaemantal de Promoc¢&do da Igualdade
Racial (FIPIR), ligado ao Governo Federal, o firiamento de projetos e acoOes

estruturantes, segundo a Coordenadora o FIPIR:
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“(...) adere as Prefeituras pra que elas possam acessarse federal para dentro desses
quilombos e nds fizemos e levamos um documentmadsspelo Prefeito, o Roberto Goes,
e ai eu sou intermediadora, enquanto coordenadodavei, marquei uma agenda em
Brasilia com o ministro, o ministro assinou o doemto de adeséo ao FIPIR. (...)"

Quanto a articulacdo da COMIR com a Politica Mypatide Assisténcia Social em
Macapa, segundo informacdes da Coordenadora, &, dialogo da gestdo da COMIR
com a gestdo da SEMAST, no intuito de fortalecerag8es junto as comunidades

remanescentes de quilombo, conforme a mesma dectaguir:

“E agora eu consegui uma Assistente Social pra tha@baessas dificuldades sociais que
existem nas comunidades, entdo ela ja estd montamdoficha de Atendimento Social e
ai eu acredito que agora a gente va avancar muiggsnporque ela tem um olhar da
assisténcia né, ela sabe dessas parceiras da Seeretle Estado da Inclusdo e
Mobilizacdo Social (SIMS), da SEMAST e ai ela waicando essas parcerias pra gente ta
solicitando essas politicas pra dentro dos quilombNa verdade a COMIR busca o
recorte racial em todas as secretarias, a de saadde assisténcia, a de educacéo e ai a

COMIR é articuladora desse recorte.”

A SEAFRO foi instituida em 2004, sua finalidadeinpipal foi fazer a
transversalidade das politicas publicas para alpodo afrodescendentes dentro da esfera
de governo e sociedade, fazendo parte do cen&ionah quando da criagdo da Secretaria

Especial de Promocéao da Igualdade Racial (SEPIR)(8, pelo governo Lula.

Segundo a representante da SEAFRO, esta atuanmaiampo da mobilizacao,

conforme responde ao perguntarmos sobre as acSesvidvidas pelo referido 6rgao:

“E a questdo da sensibilizacido das comunidades edamhdentes, seminarios, encontros,
a gente ta direto nas comunidades, promovendo &geado a manifestacdo cultural, o
direito ao acesso a terra, tem algumas ac¢les pasrimafricana que ta bem forte e pra
evidenciamento da cultura da capoeira, entdo, essas as principais discussoes,
participamos também de varios férum e defendendicetto quilombola, participamos das
conferéncias fazendo o protagonismo que outros agggpossa estar investindo na

populacéo afrodescendentes e principalmente aoopkbla.”
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E no cenério politico e social acima exposto guagdes junto as Comunidades
Remanescentes de Quilombo, em Macapda, tomam fapnasentando grandes desafios
para efetivacdo de uma politica intersetorial, nal @ Assisténcia Social tem muito a

contribuir e se estruturar.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 marca um periodimi® do Brasil, configurado
como a era dos direitos sociais, abrindo espaca parconsecucdo de politicas de
reconhecimento, dentre elas as politicas voltades grupos étnicos e raciais.

Dentro do direito étnico, o segmeri®emanescentes de Quilombobnquista em
meio a grandes impasses, o direito territorial ecomjunto de direitos. Propomos a mapear
os avangos da Politica de Assisténcia Social jastoeferidas comunidades, partindo do
alcance do Programa Bolsa Familia (PBF), tendo cespaco de pesquisa as comunidades
remanescentes de quilombo do Curial, Mel da PedeeitConceicdo do Macacoari,
localizadas no municipio de Macapa-AP.

A questdo quilombola, no Brasil, ocupa espaco msaugdsao historiografica do
século XX, como movimento de luta sécio-politiceeeonhecimento de ambito cultural,
alcancando na contemporaneidade o fortalecimenég@es que visem minimizar o quadro
de exclusdo social. Trata-se, portanto, de umat@ugsersistente, tendo na atualidade
importante, dimensao na luta dos afrodescendentes.

Nos ultimos vinte anos, os descendentes de afis¢anamados negros, em todo o
territério nacional, organizados em Associacdesldbolas, reivindicam o direito a
permanéncia e ao reconhecimento legal de posséerdas ocupadas e cultivadas para
moradia e sustento, bem como o livre exercicio s spraticas, crencas e valores
considerados em sua especificidade.

Mostramos que o Estado do Amapa encontra-se insamms processos de
reconhecimento e titulacdo territorial das refesidamunidades; mas vemos ainda grande
demanda por acdes mais efetivas tanto da esfeaduastcomo Municipal, no campo da
Assisténcia Social, Saude, Educacao, dentre cudiégcas sociais.

Abordamos o reconhecimento da Assisténcia Soorab politica pablica, galgado
desde o inicio do século XX, obtendo o efetivoustate direitos com a Carta Magna de
1988. Assim, na década de 90, a Assisténcia ISom@aniza-se no campo politico e
administrativo, conforme preceitua as diretrizegdética Nacional de Assisténcia Social
(PNAS).

102



No que se refere ao Programa Bolsa Familia Fed®&®BF) discutimos sua
estruturacdo e abrangéncia no territério naciac@hcando-se no cenario politico como
um dos mais importantes programas de transferéeadianda da atualidade.

Ao partimos para presente pesquisa levantamos guestoes: (i) que avancos
houveram no ambito do SUAS no que tange ao atendlings comunidades remanescentes
de quilombo em Macapa? (ii) A questdo quilombolan&ou na agenda politica da esfera
municipal e estadual? Desta forma, percebemos dussiaténcia Social mesmo que seja a
passos pequenos, apresenta 0s avangos em suaigajetpais, mais especificamente em
Macapa. Mas sabemos também que o fortalecimengestdo ainda é um grande desafio,
pois o reordenamento e o comprometimento dos @sster dos profissionais sao
necessarios para que os atendimentos realizadwnegualidade e sejam igualitarios.

Percebemos que a Unica acdo mais concreta dac®aléi Assisténcia Social, nas
comunidades remanescentes de quilombo em MacapaPBF, resume-se apenas no
repasse direto de recursos as familias benefisjdmmvendo a necessidade de gestdo mais
ativa, pautada em planejamento e estruturacdo gies a&omplementares, como as acdes
sécio-educativas as criangas e aos adolescenteBdimins do Bolsa Familia. Estas acfes
ocorrem, timidamente, mais, na zona urbana, bem ocan oferta de cursos
profissionalizantes. Quanto a esta questao sen@aaséncia de parcerias concretas entre
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e dlfab (SEMAST) e a Secretaria de
Estado do Trabalho e Empreendedorismo (SETE) riavagféo de cursos de capacitacao
profissional para as familias.

Observamos que as Politicas de Educacéao e de &ssesSocial sdo fragmentadas,
agindo autonomamente, sem articulagdo concreta paraocdo de acdes comuns ou
complementares. Ainda é fragil a relacdo entre alftidds de Assisténcia Social e
Educacdo. Ambas tém sido direcionadas a compensarcagéncias das familias
vulnerabilizadas pela pobreza sem desenvolver,udontprogramas e projetos que
possibilitem o empoderamento das mesmas.

No que tange a gestdo do PBF, como ja mencionadmumicipio de Macapa esta
encontra-se na Secretaria Municipal de Educacatalmente diferente da realidade de
gestdo nos demais municipios brasileiros, este fato comprometer a efetividade do

referido Programa. Por mais que haja, atualmerdgb entre os gestores da Educacao e
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da Assisténcia Social, para organizacdo do aconapaatto as familias beneficiarias, esta
guestdo dificulta qualquer planejamento de umatipalide atencdo a familia, conforme
prevé o SUAS.

Percebemos também que o fato exposto acima comf@oomnsideravelmente, as
acOes dos CRAS, em Macapa, uma vez que tais agbgin se estruturam por meio das
demandas do PBF, assim ndo podemos pensar o Peogmaitencdo Integral a familia
(PAIF) sem o Bolsa Familia dentro dos CRAS.

Este fato vem prejudicar também o acompanhamentanailias beneficiarias do
PBF, residentes nas comunidades quilombolas, pdhmente, as da zona rural. Porém
devemos perguntar: caso o PBF fosse em sua plergerénciado pela Assisténcia Social,
o acompanhamento junto as familias residentes emumidades remanescentes de
quilombo estaria mais efetivo? As familias estarinaiuidas em a¢des complementares?
Provavelmente a SEMAST teria uma visao melhor daslicdes dessas comunidades por
meio do CADUNICO, sendo o presente sistema cormiderum grande aliado no
planejamento de acdes. O atendimento as familid@Bdona forma como é realizada em
Macapa, deixa o trabalho dos CRAS amarrado e sena@uia, prejudicando a efetivagédo
dos trabalhos dos referidos centros.

Acreditamos que esta questdo podera tdo logo peraia, podendo ser facilmente
resolvida por uma deciséo politica de gestdo. @aes ocasionados por esta situacdo sédo
reconhecidos pela atual secretaria da SEMAST doéidade da mesma a resolucdo da
presente questao.

Acreditamos que houve avang¢os na discussdo das@mlna agenda municipal e
estadual de acdes mais concretas junto as comesidgdlombolas, mas muito ainda
precisa ser feito. Como vimos h& a auséncia dergmugs e projetos de recorte étnico-
racial dentro da SEMAST; embora o recorte racitdjassendo proposto para o préximo
Plano Plurianual (PPA) da referida secretaria. Assbnsideramos importante a criagdo de
instituicdio como a COMIR e a SEAFRO, articulandatp as secretarias municipais,
dentre elas a SEMAST, a garantia de melhores ¢coeslide atendimento as referidas

comunidades, conforme exposto no terceiro capdteste trabalho.
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Ressaltamos a importancia do PBF para as famiéasficiarias, pois se trata de
um programa que trouxe mudancas nas condicfesddedds pessoas que vivem em
situacdo de pobreza, contribuindo consideravelmeata a melhoria na qualidade da
alimentacdo dos beneficiarios - este fato € beralisado pelas familias entrevistadas.
Consideramos que, de uma forma ou de outra, asnpasi@a area da saude e da educacao
também aparecem (pois sdo referidas pelos membass cdmunidades), porém
consideramos que 0s impactos maiores serdo visthgamente, pois envolvem a
necessidade de monitoramento e avaliacao sistamigso demanda, concomitantemente,
recursos financeiros e humanos.

Muitos desafios sdo apontados para a Politica dest@acia Social em Macapé nao
somente junto as familias das comunidades remartescge quilombo, mas para todas as
familias que necessitam desta politica publica. déra pontos de extrema importancia
observado durante a realizacdo da pesquisa € &sidae de maior estruturacdo e
publicizacdo das acdes dos CRAS’s, uma vez quetdates o total desconhecimento dos
entrevistados sobre a existéncia destes.

Requer também recursos humanos com sistematicosrtrentos (formacgéo de
pessoal), para isso serd de suma importancia izagi#d de conscurso publico, tanto no
ambito municipal como no ambito estadual, reduzireksim, a rotatividades de pessoas
contradas para realizacdo dos servicos, sendo comagntonstantes trocas de gestores.
Esse fator prejudica as ac¢des acarretando, ddarma ou de outra, o enfraquecimento da
politica.

Ressaltamos a proposta da Secretaria da SEMAS@raeiado o CRAS itinerante,
considerando as condi¢gbes geograficas do muniadpidMacapa e o dificil acesso as
comunidades, principalmente as ribeirinhas, estpgata, vem contribuir com a expanséao
da abrangéncia dos referidos Centros de Referencias

Enfatizamos a necessidade ser criado mecanismaBndeiizacdo dos recursos
utilizados noPrograma Renda Para Viver Melhoo sentido de ser complementacdo do
Programa Bolsa Familia, conforme discutido no sdguwapitulo deste trabalho. Para esta
implementacdo que requer ampla discussdo entrergesbuscando e reordenamento

orcamentario.
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Vale mencionar um ponto que consideramos interésgan presente pesquisa, e
gue serve de incentivo de estudos futuros, prihoipete na questdo de género, € o fato de
gue a maioria dos entrevistados (Beneficiarios @&d-,Pliderancas de comunidade e
representantes de oOrgaos ligados aos afrodescesfled do sexo feminino. Vimos o
guanto a mulher vem ocupando o0 espac¢o seja no cdmpabalho, seja nos movimentos
sociais.

Enfatizamos, também, a importancia do planejamesistematico das acbes
complementares ao PBF, principalmente, junto as uoaiades remanescentes de
quilombo, por constituirem-se, tais acbes, meoamide empoderamento dessas familias.
Entendemos que pensar politicas de enfrentameptibeza, € pensar a autonomia dos
sujeitos envolvidos.

Outro ponto importante a ser referendado é o fmialento das instancias de
controle social, os papéis dos Conselhos de AssistéSocial precisam ser enfatizado,
publicizado e reconhecido pela populacédo, parappssamos avancar na efetivagcdo dos
direitos sociais e fortalecimento do SUAS, assimctitdmos com o grande sentimento de

gue ha um longo caminho a percorrer.
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ANEXO — FOTOS DAS COMUNIDADES DO CURIAU, MEL DA PEDREIRA E
CONCEICAO DO MACACOARI

FIGURA 1 — BENEFICIARIA DO PBF — COMUNIDADE DO CURI AU

FIGURA 2 — ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL DA COMUNIDA DE DO CURIAU- A

Comunidade do Curial encontra-se bem mais estrutuda que as demais comunidades de
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remanescentes de quilombo, pois possui ruas asfales, escola, centro de salde e algumas casas com

edificacdo em alvenaria.

FIGURA 3 — CENTRO DE SAUDE DA COMUNIDADE DO CURIAU- uma vez no més a equipe do

Programa Saude da Familia realiza o atendimentoancomunidade.

FIGURA 4 — SEDE DA ASSOCIAGAO DOS MORADORES DA COMUNIDADE DO CURIAU
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FIGURA 5 - BENEFICIARIA DO PBF - COMUNIDADE MEL DA PEDREIRA — com seus trés

filhos.

FIGURA 6 — COMUNIDADE DO MEL DA PEDREIRA - as casas sdo de edificacdo em madeira, a
maioria em precérias condi¢Bes de habitabilidade,d0 possui centro de salde e 0 acesso a comunidade
€ por carro ou barco (principalmente em periodo chuoso, pelo fato da estrada ficar intrafegavel por

nao ser asfaltada, assim o acesso é mais facil pRio Pedreira).
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FIGURA 7 — ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL — COMUNIDAD E DO MEL DA PEDREIRA-
a Unica escola da comunidade com edificacdo mistgndo a maioria dos cdbmodos em madeira, algumas

partes em condi¢des precarias de uso.

FIGURA 8 — CRIACAO DE ABELHA SEM FERRAO — COMUNIDAD E DO MEL DA PEDREIRA-
Projeto apoiado pela Secretaria de Estado de Agrittura do Amapa e Ministério do Desenvolvimento

Agrario.
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FIGURA 9 — PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MORADORES DO MEL DA PEDREIRA (EM
PE) E MEMBROS DA COMUNIDADE (TODOS DA MESMA FAMILIA )

FIGURA 10 — BENEFICIARIO DO PBF - COMUNIDADE CONCEI CAO DO MACACOARI - o

Unico beneficiario do sexo masculino entre os entristados.
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FIGURA 11 - REUNIAO DA ASSOCIACAO DOS MORADORES DA COMUNIDADE
CONCEICAO DO MACACOARI, REALIZADA NO DIA 07/11/2009 , PARA DISCUTIR A
ORGANIZAGAO DA FESTA DE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO (PADROEIRA DA
COMUNIDADE) REALIZADA NO DIA 08/12/2009

FIGURA 12 — CONSTRUCAO DA SEDE DA ASSOCIACAO DOS MCRADORES DA COMUNIDADE
CONCEICAO DO MACACOARI, COM PREVISAO DE SER INUAGUR ADA NO DIA 08/12/2009 DIA DA
FESTA DE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO- obra financiada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura

do Amapa.
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FIGURA 13 — COMUNIDADE CONCEICAO DO MACACOARI- resi déncia de ums dos

membros da Associacao dos Moradores

FIGURA 14 — MORADORES DA COMUNIDADE CONCEICAO DO MA CACOARI — FAMILIA
PICANCO- todos da mesma familia, o segundo da esqda para direita € o Sr. Hilario, bisneto do Sr.

Manoel Nery, primeiro morador da comunidade.
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