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RESUMO

Macaé, apos a exploracdo do petroleo e da instalacdo da Petrobras, torna-se uma cidade
atrativa economicamente. As verbas provenientes dos royalties possibilitam uma melhoria nas
condicdes de infraestrutura e no acesso a bens e servicos no municipio. No entanto, este
processo € acompanhado por uma urbanizacéo intensa, precaria e desordenada, que culmina
na periferizacdo urbana de grande parte da populacdo local expressa na favelizacdo e na
sobrecarga da infraestrutura. A pertinéncia econdmica deste processo possibilita uma maior
disponibilidade de empregos, porém esta oferta é acessada de forma desigual, deixando
grande parcela da populagdo com subempregos. Tal contexto contribui para que a pobreza em
Macaé seja referente a um processo onde muitas pessoas estdo segregadas em seus proprios
lares, enclausuradas pelo medo, pela inseguranca, pela falta de recursos para sua locomocao,
com dificuldade de acesso a um grande nimero de bens materiais e vitimas da precariedade
dos servicos sociais, educativos, sanitarios, de saude, de protecdo social, assim como
desprovidas da participacao ativa nas decisdes que influenciam suas vidas.

Palavras-Chave: pobreza/ multidimensional/ desigualdade/ exclusao



ABSTRACT

Macaé after oil drilling and installation of Petrobras becomes an economically attractive city.
The money from the royalties provides an improvement in terms of infrastructure and access
to goods and services in the municipality. However, this process is accompanied by an intense
urbanization, weak and disorganized leading to the urban periphery of much of the local
population expressed in the slums and the overhead of infrastructure. The relevance of this
economic process enables a greater availability of jobs, but this offer is accessed unevenly,
leaving large portion of the population underemployed. This context contributes to poverty in
Macaé referring to a process where many people are segregated in their own homes, enclosed
by fear, insecurity, lack of resources for their movement, with limited access to a large
number of material goods , victims and the precariousness of social, education, sanitation,
health, social protection, as well as lack of active participation in decisions that affect their
lives.

Keywords: poverty / multidimensional / inequality/ exclusion
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INTRODUCAO

A pobreza é um problema milenar de grande complexidade. Ao longo dos séculos,
diversas concepcdes e formas de enfrentamento foram elaboradas em distintas sociedades.
Nas ultimas décadas, observa-se uma complexificacdo do debate sobre o tema, que vem
ressaltando os limites das abordagens focadas principalmente na renda e as potencialidades
dos enfoques multidimensionais na compreensdo dos fatores que condicionam o problema

para além da insuficiéncia monetéria.

Esta apreensdo ampliada permite uma reflexdo acerca da pobreza no campo do
pensamento sobre justica social, igualdades e desigualdades, culminando numa elaboracéo
gue, sem negar a relevancia dos fatores econdmicos, enfatiza as conotacdes legais, as

implicacdes politicas e sua pertinéncia social.

Esta perspectiva ndo abarca somente a insuficiéncia de recursos materiais ou de
capacidades, mas contempla, também, 0 processo que se constitui nos intersticios do sistema
social e se amplia na experiéncia vivida, com reflexdes na constituicdo de subjetividades,
tanto no plano individual, quanto no coletivo. Vincula-se, ainda, a nocdo de trajetoria,
permitindo abranger o processo de empobrecimento ou de vivéncia da pobreza de forma a
compreender a construcdo de uma identidade que, muitas vezes, se vé marcada pelas situagoes
de ndo reconhecimento, humilhacdo social e desprezo. Por fim, considera o aspecto da
territorialidade, ou seja, a base espacial que abriga processos excludentes, que podem levar a

segregacao.

Com base neste conceito, a presente dissertacdo teve como objetivo compreender as
principais caracteristicas da pobreza em Macaé, cidade situada no Estado do Rio de Janeiro,
considerando as particularidades subjetivas e objetivas daqueles que a vivenciam, mediante as

peculiaridades do contexto local. O estudo partiu do principio de que a pobreza é socialmente
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construida e referenciada e, portanto, assume contornos bastante diferenciados de acordo com

conjuntura e o contexto em que se desenvolve.

Os aspectos territoriais, neste caso, contribuem para configurar diversas situacdes que
condicionam o processo de pobreza no municipio. Quanto as suas caracteristicas, sabe-se que,
por diversas vezes, Macaé é retratada pela midia como uma cidade em pleno desenvolvimento
econdmico e social. A raz&o para tal é a descoberta, pela Petrobras, de um campo petrolifero
em 1974, na regido da Bacia de Campos. Com o ocorrido, no ano de 1979, Macaé foi
escolhida para sediar as operagdes da Petrobras na referida regido, estimulando o crescimento
econdmico, atraindo investimentos, ganhando destaque em nivel nacional e internacional e
transformando-se numa &rea atrativa para os migrantes.

Alguns dados indicam este recente dinamismo econémico:

[Maca€é] é um dos melhores municipios na relacdo postos de trabalho/populacéo no
estado do Rio de Janeiro, segundo Cruz (2003). Em 2000, apenas na Petrobras eram

6.900 empregos diretos, além de 28 mil empregos gerados pelas prestadoras de
servigo da empresa (PAGANOTO, 2008: 4).

O PIB municipal per capita, que em 1999 era de R$ 7.588,00, chegou a
impressionante marca de R$ 25.921,00 em 2004, o quarto maior em todo o Estado. Para
efeitos de comparagdo, em 2004, o PIB per capita no Norte Fluminense foi de R$ 10.746,00 e
no estado do Rio de Janeiro de R$ 16.689,00 (IBGE, 2006).

Estes dados suscitam que o municipio possui um grande potencial para viabilizar a
sustentabilidade econdmica, melhorar a qualidade de vida da populacdo e prevenir 0s
processos de empobrecimento social. Contudo, 0 que se constata é a sobrecarga nos servicos
de utilidade publica, ampla desigualdade social, aumento da violéncia, falta d'agua em bairros
periféricos, infraestrutura inadequada — com inumeros deles sem esgotamento sanitario, sem
coleta de lixo, sem &gua tratada e sem pavimentacdo - enchentes constantes, escassez
crescente de moradias, "favelizacdo" acelerada® e uso predatério do litoral, além de outras
mazelas.

A forma como se apresenta o dinamismo econémico na regido gera, ainda, uma grande
disparidade socioecondmica: aqueles com qualificacdo técnica para trabalhar no ramo do
petréleo ou nas atividades diretamente ligadas a ele conseguem emprego com certa facilidade

e recebem salarios acima da média regional. Ao mesmo tempo, 0s migrantes e municipes sem

' “S6 no periodo de 1980 houve um aumento acima de 100% no nimero de moradores e de domicilios em
favelas” (P1ZZOL; FERRAZ, 2010: 779).
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qualificacdo ficam desempregados ou subempregados, engrossando os bolsbes de pobreza
(P1ZZOL, FERRAZ, 2010).

Enfim, os casos bem sucedidos contribuem para a evolucdo dos indices sociais como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?, mascarando a imensa desigualdade
socioecondmica. Portanto, os indices e indicadores globais nem sempre fornecem um
panorama da realidade local em toda a complexidade constitutiva da pobreza, principalmente

os indicadores de qualidade de vida, renda e desenvolvimento humano.

Desta forma, com um olhar mais apurado sobre a realidade local, o estudo buscou
identificar situacOes e contextos que podem caracterizar processos particulares e condigdes
especificas de pobreza na regido estudada. Analisou, assim, inumeras situacdes que
colaboram para que Macaé seja uma cidade rica, porém de muitos pobres: carentes de

respeito, de saude, de felicidade, de oportunidades, pobres de justica social.

No objetivo de compreender as caracteristicas da pobreza em Macaé, o estudo esta
estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo apresenta uma revisao teérica conceitual
sobre as diferentes concepgdes de pobreza e destaca indicadores multidimensionais que vém
sendo utilizados em ambito nacional e internacional. Com isso, a finalidade é de identificar o
debate conceitual e metodoldgico no campo, de modo a balizar os pressupostos do estudo,
bem como as possibilidades de analise da pobreza a partir de dados secundarios que

contribuem para caracterizar o cenario municipal.

O segundo capitulo apresenta um mapeamento da pobreza em Macaé com base em
seus indicadores multidimensionais propostos pela literatura, valendo-se de dados secundarios
disponiveis para 0 municipio. Esta etapa do trabalho teve como designio dimensionar e
identificar os principais determinantes macrossociais do problema no contexto local. Ainda
neste proposito, o estudo também recupera elementos da histéria do municipio, a partir de
analise documental, de forma a identificar caracteristica e particularidades que, ao longo da
constituicdo e ordenacdo do espago urbano e das relagdes sociais, colaboram para definir os

atuais contornos da pobreza na cidade.

? Macaé possuia um IDH de 0,630 no ano de 1970, subindo para 0,690 em 1980, evoluindo para 0,755 em 1991
e atingindo a marca de 0,790 no ano de 2000 - o maior na Regido Norte Fluminense e o 17° maior do estado do
Rio de Janeiro (IPEADATA, 2010).
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Por fim, o ultimo capitulo analisa o processo de empobrecimento a partir de relatos de
familias pobres residentes em dois bairros com indices elevados de pobreza, articulando suas

experiéncias opressivas de vida com as situac@es do contexto local.
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CAPITULO 1 - O DEBATE CONCEITUAL SOBRE POBREZA

Este capitulo analisa os fundamentos tedricos e conceituais que pautam a literatura
sobre pobreza e destaca as principais questdes que norteiam o debate académico sobre o que €
0 problema e como mensura-lo. Para tanto, recupera o curso historico das discussdes travadas
sobre as diferentes concepcdes e formas de enfrentamento do tema. Posteriormente, destaca
abordagens e indicadores que vém sendo adotados em ambito nacional e internacional,
ponderando que o processo de construcdo destas concepcdes para longe de estar acabado,
encontra-se em constante desenvolvimento. Por fim, considerando as questdes postas pelo
debate conceitual no campo, apresenta o percurso do estudo e os procedimentos

metodoldgicos adotados.

1.1 CONCEPCOES E REPRESENTACOES DA POBREZA: RETROSPECTIVA
HISTORICA

A pobreza é um problema antigo que atinge grande parcela da populacdo mundial.
Desta forma, a preocupagéo sobre “o que ¢€”, “o que fazer” ou “como lidar” com esta situagado
ndo é nova. Mas é somente com o desenvolvimento do capitalismo nas sociedades pré-
industriais da Europa Ocidental que esta antiga realidade ganha proeminéncia, pois neste novo
contexto as situacdes de pauperismo dos agentes e vitimas da Revolucdo Industrial comegam
a abalar a estabilidade social da sociedade europeia (CASTEL, 1998).

Antes deste acontecimento historico, o quadro de pobreza generalizada ndo era visto
como uma expressdo da questdo social, ou como um problema que necessitava de atencao

publica, pois ndo chegava a representar um fator de desestabilizacdo, visto que, até entdo,
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estas sociedades eram capazes de manter e recompor o equilibrio através de sistemas
autorregulaveis. Isto é, existia um conjunto de regras que tecia redes de interdependéncias
(como pertencimento familiar, da vizinhanca, do trabalho) que conseguiam recompor o seu
equilibrio com recursos préprios sem a mediacdo de instituicBes especificas®. Para nivel de

esclarecimento, estes sistemas foram nomeados por Castel (1998) de sociabilidade primaria.

A harmonia, nestes casos, era mantida mesmo diante da existéncia de andarilhos e de
pessoas isoladas. Pois, entendidos como estrangeiros (por viverem fora da comunidade e das
areas de vida doméstica), simbolizavam a alteridade total em relacdo a algum tipo de
organizagcdo comunitaria, ndo criando, assim, uma desestabilizacdo. Desta forma, os ditos
estrangeiros eram relegados a sua prépria sorte, tendo como Unica solucéo viver do trabalho
de seus bragos, mesmo quando submetidos a situacdo de ter que trabalhar e de ndo poder fazé-

lo.

Doravante, a medida que a estrutura da sociedade se tornava mais complexa, os lacos
de sociabilidade primaria mostravam-se mais frouxos, com isso o atendimento aos “carentes”
passava a exigir praticas especializadas, constituindo, assim, o social-assistencial (CASTEL,
1998). Este sistema se estabelecia antes mesmo da Revolucao Industrial, ou seja, era anterior
também a questdo social e referia-se as intervencdes publicas, tendo o Estado como fiador da

manutencéo da organizagéo do trabalho.

O social-assistencial era um conjunto de praticas com funcgéo protetora e integradora,
que apresentava pelo menos um eshoco de especializagcdo, com uma tecnizagdo minima para
avaliar as situacGes em que se deveria intervir ou ndo, e selecionar os que mereciam auxilio.
Resultava de uma intervencdo da sociedade sobre si mesma, porém tratava de sistemas
relacionais deslocados no que dizia respeito aos grupos de pertencimento familiar, de
vizinhanca, de trabalho, como era no caso da sociabilidade priméria; este novo tipo de

assisténcia era mais complexo, mais sofisticado.

Este quadro caracterizava o que Castel (1998) chamava de sociabilidade secundaria.
A ajuda podia ocorrer no proprio local, ou ainda haver, dependendo da natureza, uma

¥ Neste contexto, a comunidade territorial também faz parte da rede assegurando algumas regulacdes coletivas,
como se deu na Idade Média, quanto a utilizacdo de terras comunais, a divisdo da corveia e de certas sujei¢des
feudais.

* Nesta época, o trabalho era manual e organizado em torno do sistema corporativo. Seus mecanismos de
incorporacdo e aprendizagem do oficio asseguravam a seguranca do emprego. Mas este sistema também era
cercado por uma massa de pequenos trabalhadores independentes, ou seja, que ndo estavam colocados no regime
corporativo dos profissionais manuais, nem eram comerciantes instalados. Realizavam “tarefas diarias” e
estavam sensiveis as flutuagdes da economia, podendo se encontrar desempregados.
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desterritorializacdo para um setor especializado, por exemplo, hospitais, orfanatos. Porém, a
localizagdo privilegiada das praticas assistenciais nos conventos e nas instituicoes religiosas

tornava a Igreja a principal administradora da caridade.

Uma particularidade de extrema importancia deste sistema refere-se aos critérios
necessarios para receber a assisténcia, quais sejam, o de pertencimento comunitario. Era
preciso ter um lugar marcado na comunidade para ser assistido (na maioria das
regulamentacfes municipais, exigia-se que o indigente, mesmo sem residéncia fixa, provasse
residir ha pelo menos alguns anos naquela regido) e também se fazia necessaria a inaptidao
para o trabalho, isto é, tinham passaporte para a assisténcia os doentes e enfermos, as vilvas,
os 0rféos e os invalidos. Enfim, para receber ajuda o individuo tinha que provar ser merecedor
e os critérios adotados neste julgamento referiam-se a proximidade espacial com os
benevolentes e a comprovacdo de que realmente ndo apresentava condi¢bes de trabalhar,
distinguindo-se dos “preguigosos”. Desta forma, dentre as pessoas sem recursos algumas

podiam ser rejeitadas, mais precisamente aquelas que eram vistas como “vagabundas”.

Esta situacdo permaneceu inalterada mesmo quando surgiu, no apogeu da ldade
Média, outro tipo de miséria, a resultante de privacbes como: falta de comida, de moradia, de
roupa, de emprego. Porém, estes infortinios continuaram sendo relegados porque se

apresentavam aquém daquelas necessidades que mobilizavam a “caridade” (CASTEL, 1998).

Doravante, no inicio do século XVI, os fatores de desagregacdo social acentuaram-se
brutalmente, em razdo de uma conjuntura econdmica e social desfavoravel devido ao aumento
dos precos dos produtos alimentares, do subemprego, das pestes e do crescimento anarquico
das cidades. Ndo foi por outro motivo que a pobreza ganhou espa¢co no debate publico e
inimeras politicas municipais europeias adotaram como medidas: a excluséo dos estrangeiros,
a proibicdo rigorosa da mendicancia, o recenseamento e classificacdo dos necessitados, 0
desdobramento de auxilios diferenciados com o objetivo de tentar oferecer um atendimento
sistematico da indigéncia domiciliada. As agdes, a partir de entdo, foram direcionadas com o
objetivo de ensinar um oficio as criangas pobres e distribuir auxilio as familias sem emprego

ou que ndao ganhavam o suficiente para garantir sua sobrevivéncia.

Estas medidas, inicialmente elaboradas em &ambito local, foram seguidas pelas
legislacBes nacionais resultando na Poor Laws inglesa que apresentava como decorréncia a
Lei Elizabetina de 1601, posteriormente a Speenhamland Law de 1795 e, por fim, a Lei dos
Pobres de 1834 (CASTEL, 1998).
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A Lei Elizabetina de 1601, também conhecida como Old Poor Law, consistia
basicamente numa assisténcia de vizinhos, das pardquias, para doentes, velhos, orfaos,
invalidos e indigentes. Cabia as paroquias prover assisténcia aos pobres invalidos e aos
validos providenciar ocupacéo e trabalho. Surgiram assim, as workhouses (casas de trabalho),

que mais tarde se transformaram em asilos e casas da indigéncia.

Nesta época, a pobreza era considerada como um castigo natural da preguica, visto
que acreditava-se que os pobres validos se recusavam a inserir-se no mercado de trabalho,
pois, naquele periodo, ndo faltavam oportunidades de servicos. Seguindo este pensamento, era
defendida a penalizagcdo destes individuos para que 0s mesmos ndo se tornassem um mau
exemplo. Por este motivo, ao ingressarem nas workhouses, os trabalhadores perdiam seus
direitos civis e eram submetidos a condi¢bes de vida tdo precarias que muitos preferiam

morrer nas suas portas a nelas ingressarem.

Seguindo o0 modelo das workhouses, em 1614 foi fundado em Lyon o hospital Saint-
Laurent, que nada mais era do que um sistema de reclusdo que combinava trabalho e oracdes
para regeneracdo dos mendigos. O trabalho forgado, as incessantes oracOes e a aprendizagem
da ordem e da regularidade deviam permitir ao recluso, apés o periodo de reeducacéo,
retornar ao seu lugar na comunidade de origem como um membro util ao Estado. Era uma
resposta a ameaca de ruptura completa com o vinculo comunitério, visto que o himero deste
segmento da populacdo tinha aumentado consideravelmente, representando uma populagéo
libertina e sem regras (CASTEL, 1998), que ameacava a ordem local.

Proximo ao fim do Antigo Regime, esta forma pedagdgica encontrou seu fracasso e
retornou-se ao principio da domiciliacédo direta (CASTEL, 1998): os mendigos voltaram ao
seu lugar de origem e cada pardquia ficou responsavel pelos seus necessitados. Esta

orientagéo foi reforcada e retomada pela Speenhamland Law.

Em 1795, a Speenhamland Law, também conhecida como um Sistema de Abonos, foi
instituida para facilitar a implantagdo do mercado de trabalho. Para alcancar tal objetivo, a
referida lei operou da seguinte forma: as familias, independente de estarem ou né&o
empregadas, recebiam um abono referenciado no preco do pédo, assim, 0s custos de
manutencdo dos pobres, capazes ou incapazes, permaneciam tdo baixos quanto possivel.
Diante do proposto, pretendia-se fazer com que os trabalhadores menos favorecidos ficassem

propensos a aceitar os menores salarios que lhes fossem oferecidos. Para finalizar, esta
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assisténcia era financiada por obrigacOes impostas aos habitantes da regido onde se

localizavam as paroquias.

Em 1834, surgiu uma nova Lei dos Pobres, por meio dela foram abolidos os abonos e
assisténcia externa. Ela oferecia “ajuda” somente aqueles que, devido a idade ou a doenca,
eram incapazes de continuar a luta, ou aos fracos que desistiam, admitiam a derrota e
clamavam por misericordia, ou seja, seguia-se o principio da “menor legibilidade”
(MARSHALL, 1967).

Neste contexto, a administracdo do Estado protestava pela racionalizacdo dos métodos
e montantes destinados ao alivio da populacdo carente, pois se desejava que 0s custos de
manutencdo dos pobres permanecessem tdo baixos quanto possivel. Por este motivo,
germinou-se uma pressdo para que fossem definidas as necessidades minimas que pudessem
garantir a sobrevivéncia dos desprovidos. Assim, as tarefas seminais® de nutricionistas na
Alemanha, nos Estados Unidos e na Inglaterra, que ocorreram no século XIX e XX, voltaram-
se para estas questdes, exercendo grande influéncia sobre os estudos de pobreza. Com efeito,
instaurou-se um novo estagio de trabalho relativamente mais cientifico sobre esta questéo,

surgiram as primeiras tentativas de compreender suas causas e de mensurar sua dimensao.

Na segunda metade do século XIX, acreditava-se que a pobreza seria superada pela
insercdo no mercado de trabalho, que se mostrava mais cauteloso em sua exploracao,
resultado das lutas sociais e da organizacdo dos movimentos de trabalhadores que
conseguiram promover melhores condigdes de vida e trabalho, pressionando a adocdo de
legislacbes protetoras. De tal modo, as agOes de protecdo social eram dirigidas
exclusivamente aos trabalhadores inseridos no mercado de trabalho e a assisténcia social era
especificamente para os invalidos. Este desenvolvimento do sistema de protecdo social
sedimentou a passagem de uma concepcao de culpabilidade individual da pobreza para uma
responsabilidade de caréater coletivo e social (cidadania) (CASTEL, 1998).

Tal situagdo predominou até pouco mais da metade do século XX, quando as crises
econémicas e as transformacdes produtivas de acumulacdo do capital ndo puderam mais
sustentar a superacdo da pobreza via insercdo no mercado de trabalho. Com isso, a

preocupacdo em torno do assunto ganhou maior forga.

® Eles buscam estabelecer as quantidades de itens alimentares necessérios para a ingestdo minima de energia e de
nutrientes imprescindiveis para assegurar a vida de uma pessoa.
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A multiplicacdo do nimero de pessoas que viviam em condi¢do de precariedade, de
vulnerabilidade social, de desemprego e de pobreza em todo o mundo colocou a questdo no
centro de discussdes dos meios académicos e sociais, tornando-se parte da agenda social dos
governos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, constituindo-se também alvo de
acoOes internacionais (IO, 2002; LIMA, 2002).

Ainda na segunda metade do século XX, mediante o contexto socioeconémico
supracitado, inseriu-se no debate europeu a tematica em torno de uma “nova pobreza™®,
caracterizada pelo numero progressivo de excluidos sociais, oriundos do agravo das

desigualdades sociais.

A partir desta discussdo, surgiu uma visdo mais subjetiva da pobreza, que a considerou
dentro de uma percepc¢do histérico-social, como processo de constru¢cdo humana do social e
de suas instituicdes. Neste sentido, ela ndo é concebida nem dentro do mercado, nem dentro
da producdo, como paradigmas ideoldgicos, mas como processo de criagdo do social no
tempo e no espacgo, 0 que abrange a atividade de produzir e atuar no mercado. Entrou em
discussdo o entendimento da pobreza como uma violagéo dos direitos do homem (SALAMA
& DESTREMAU, 2001), ndo sendo, portanto, somente o estado de despossuir, mas um status
social especifico, inferior e desvalorizado, que marca profundamente a identidade de todos os

gue vivem essa experiéncia.

Nesta visdo, a pobreza é entendida como processo que se constitui nas fissuras do
sistema social e se amplia na experiéncia vivida, com reflexdes na constituicdo de
subjetividades, tanto no plano individual, quanto no coletivo. Esta perspectiva oferece um
novo olhar para o tema que se constroi diante da intencdo de superar o aspecto fotogréafico,
estanque do problema, e que busca encontrar a “alma” da questdo, o filme que permite ver o
processo, 0s movimentos, os sentimentos (SALAMA & DESTREMAU, 2001).

No Brasil, através da obra de Licia Valladares (1991), pode-se observar que as
imagens e representaces da pobreza em ambito mundial se reapresentam no espaco urbano
brasileiro ao longo do século XX. Neste estudo, ela identifica uma multiplicidade de formas

de tratar a pobreza, quais sejam: sanitarista, juridica, politica e econdmica.

Na virada do século, periodo de transicdo das relacbes sociais do tipo senhorial

escravista para burgués capitalista, as cidades urbanas brasileiras eram cobertas por epidemias

® Este tema sera abordado em item subsequente.
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(febre amarela, peste, colera, variola e tuberculose). O principal motivo para essas catastrofes
eram as condicGes de higiene da camada mais pobre da sociedade e suas moradias e,
sobretudo, os famosos corticos, onde existia falha no abastecimento de agua e péssimas
condicGes de saneamento basico. Neste cenério, se propagava a ideia de que onde ha sujeira
existe o crime, assim, 0s corti¢cos passaram a ser considerados o ber¢o dos criminosos e seus
moradores, denominados de “classe perigosa”, “criminosos”, “delinquentes”, “vagabundos” e
“desordeiros”, em contraposicdo aos trabalhadores, que tinham sua insercdo garantida na
sociedade. A vadiagem, a ociosidade e a pobreza eram, assim, tratadas como um problema

individual.

J& nos anos de 1930 a 1950, as crescentes urbanizacdes e industrializagfes ligavam a
pobreza ao ambiente rural, sendo vista como falta de ambicao e indoléncia daqueles apegados
aos valores tradicionais. No espaco urbano, o pobre seria aquele em processo de transicao do

urbano para o rural, se adaptando ao novo ambiente e aos valores da sociedade moderna.

No periodo entre 1950 e 1960, as relacdes do tipo agroexportador foram debeladas
pelas de carater urbano industrial. Neste contexto, os pobres eram os subempregados, que
tinham uma renda insuficiente, ndo eram mais tidos como “ociosos” ou “vadios”, agora eles
eram apenas uma massa de excluidos do sistema econdmico, eram os “marginais” que tinham
sua expressdo maxima na favela, assim, o termo “favelado”, “populagdo marginal” ou
“populagdo de baixa renda” passava a ser sindbnimo de pobreza. A partir de entdo, ela foi

considerada um problema de responsabilidade social.

Nas décadas de 70 e 80, o Brasil se apresentava como a 8% maior economia do mundo
composta por grandes empresas oligopoélicas. Nesta conjuntura, o processo de urbanizacdo era
constante e, consequentemente, nascia a “periferizagdo” da pobreza. O pobre passava a ser
“morador da periferia” em detrimento do “favelado”, reconhecido como marginalizado.
Deixava de ser “malandro” para ser reconhecido como “bandido”, pois a caréncia de bens

materiais era associada a auséncia de valores morais (VALLADARES, 1991).

E valido ressaltar que essas distintas concepgdes sobre pobreza ganham diferentes
contornos ndo sO ao longo das diversas conjunturas histdricas, mas também apresentando-se

de forma diferenciada em cada contexto socioterritorial especifico.

Sendo um problema antigo, a pobreza, com seus diferentes conceitos e manifestagdes

tem sido, ao longo dos anos, objeto de estudo de intelectuais de diversas areas, no intuito de
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identificar suas causas, reduzi-las ou, até mesmo, aboli-las. Contudo, a complexidade do tema
e suas multiplas dimensdes dificultam a existéncia de um consenso entre os teoricos, fazendo
com que, neste processo, surjam diversas formas de compreendé-la, aborda-la e mensuré-la,

como analisado a seguir.

1.2 POBREZA E SUAS DIFERENTES ABORDAGENS

Junto as concepcdes de pobreza desenvolvidas no decorrer do século XX, surgem trés
diferentes abordagens principais que embasam processos de construcdo de indicadores para
mensuracdo do problema a partir de enfoques distintos, sendo eles: na renda, nas necessidades
basicas e na privacdo de capacidades. Estas diferentes abordagens e conceituacbes sobre
pobreza refletem distintas percepcbes sobre o problema e, consequentemente, sobre as formas
de diagnosticé-la e enfrenta-la. Sistematizar estas concepg¢des € importante para compreender
a configuracdo das politicas publicas, incluindo as sociais, considerando que o debate tedrico
conceitual travado em cada contexto onde elas sdo formuladas e implementadas é um dos
condicionantes dos processos decisorios. Os distintos formatos de politicas e programas, por
sua vez, afetam as proprias condicbes de vida das familias de forma diferenciada e
condicionam as possibilidades de enfrentamento das adversidades por elas vividas.

A titulo de exemplo, destaca-se que as concepcBes de pobreza utilizadas pelo Banco
Mundial, no decorrer deste dltimo século, recebem influéncia direta desta mudanca de
enfoque e dos respectivos indicadores para mensuracdo. Por exemplo, na Gltima década do
século passado, esta era considerada como “incapacidade de atingir um padrdo de vida
minimo” (BANCO MUNDIAL, 1990: 27). Este padrdo era avaliado pelo consumo, isto é, a
despesa necessaria para que se adquirisse um patamar minimo de nutricdo e outras
necessidades bésicas e, ainda, uma quantia que permitisse a participacdo da pessoa na vida
cotidiana da sociedade. Assim, tratava-se de calcular um valor minimo para cada pais (ou
regido) e, em seguida, comparar essa quantia encontrada com a renda dos individuos. Ja nos
anos 2000 e 2001, o Banco Mundial entendia a pobreza como um fenémeno
multidimensional, decorrente de multiplas privagdes produzidas por processos econdémicos,
politicos e sociais que se relacionaram, contemplando, assim, a auséncia de capacidades,

acompanhada da vulnerabilidade do individuo e de sua exposi¢ao ao risco.
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Como se pode verificar, ¢ comum nas varias abordagens sobre pobreza a adogédo da
ideia de privacdo como uma de suas manifestacdes e da nao satisfacdo de um conjunto de
necessidades. Para Sen (2000), “pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades
basicas” (p. 109). Rocha (2003) considera que este fendbmeno “pode ser definido de forma

genérica como a situacao na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada”
(p.9).

Porém, para este intento é importante definir quais sdo as necessidades, o que é
adequado e quais sdo as capacidades basicas. Estes conceitos variam conforme as
especificidades locais, em razdo das desigualdades socioecondmicas e das distintas tradi¢oes
culturais, das concepcdes e dos valores vigentes em cada contexto, que podem ou néo se

limitar aos aspectos econdémicos.

Diante desta complexidade, inimeras medidas de pobreza vém sendo construidas,
testadas e discutidas internacionalmente e, portanto, mediadas por diferentes enfoques

tedricos, como tratados no item seguinte.

1.2.1 O enfoque da renda

Esta abordagem teve inicio a partir dos trabalhos pioneiros de Charles Booth, no
século XIX e de Benjamim Rowntree, no comeco do século XX, em Nova York. Sua
principal caracteristica é enfatizar o carater econdmico da pobreza, definindo-a

predominantemente como uma condi¢do de insuficiéncia de renda.

A renda como critério de pobreza é o estabelecimento de “um valor monetdrio

’

associado ao custo do atendimento das necessidades médias de uma determinada populagdo’

(ROCHA, 2003: 12).

Este enfoque embasa a formulacéo de linhas de indigéncia e de pobreza, sendo que a
primeira trata especificamente das necessidades nutricionais e a segunda se refere a um

conjunto mais amplo de pendrias (habitacdo, vestuario, transporte etc.).

Sendo assim, estabelecem-se dois subgrupos, o dos indigentes e ndo indigentes e o dos
pobres e ndo pobres, conforme as linhas de indigéncia e de pobreza respectivamente adotadas,

sendo delimitadas de acordo com o grau de privacdo dos individuos.
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Para isto, procura-se fundar um limite que demarque o grau de privagdo, visando
separar 0s pobres dos ndo pobres. Tendo em conta 0 exposto, surgem varias propostas de
delimitacdo, que normalmente podem adotar dois critérios para a mensuracao da pobreza: um
absoluto e outro relativo, mesmo que a definicdo entre eles ndo apresente contornos claros,

pois suas medidas ndo se tratam de dados exatos, indiscutiveis.

1. Pobreza absoluta — é quando o individuo ndo dispde dos meios imprescindiveis para o
atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital, como habitacéo,
alimentacdo, vestuario, educacdo, saude, além de outros ndo materiais considerados
primordiais para uma vida digna, isto é, esta estritamente vinculada as questdes de

sobrevivéncia fisica.

2. Pobreza relativa — é definida de acordo com os padrdes de vida de uma sociedade,
estabelecendo uma relacdo entre o patamar da linha de pobreza e a distribui¢do de
renda total da populacdo. Sendo assim, sdo necessidades a serem satisfeitas em funcao
do modo de vida predominante na sociedade em questdo, ou seja, trata-se de um
conjunto de individuos relativamente pobres em sociedades em que o minimo vital ja

esta garantido a todos.

A motivacdo pela abordagem de linhas de pobreza e indigéncia é justificada por quatro
aspectos: 1) grau de correlacdo entre a insuficiéncia de renda e as demais privacdes associadas
ao “ser pobre”; 2) indisponibilidade de outras estatisticas sociais; 3) dificuldade de
ponderacdo e agregacdo de diferentes dimensbes sociais e; 4) necessidade de medidas
homogéneas que possibilitem comparabilidade entre distintas regides ou localidades
(COMIM E BAGOLIM, 2002).

As linhas de pobreza e indigéncia também podem ser definidas proximas a nocao de
pobreza relativa, visto que, quanto mais rica a sociedade, mais o conceito de pobreza se

distancia do atendimento dos imperativos de sobrevivéncia.

Contudo, neste caso, as linhas de pobreza relativa estdo estritamente imbricadas as
questdes de distribuicdo de renda, em vez de estarem associadas ao valor de cestas de
consumo, como nos casos das linhas de pobreza. Assim, seu valor esta referenciado ao nivel
de vida preponderante na sociedade em questdo, geralmente estabelecido com base na renda
média ou mediana do conjunto da populacdo, com efeito, desvinculado do efetivo poder de

compra ou do nivel de bem-estar que é capaz de proporcionar de fato.
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No entanto, linhas de pobreza assim definidas geram indices ndo diretamente
comparaveis, e mesmo ao se considerar um Unico pais, as comparagdes intertemporais devem
ser vistas com cautela pois, por ser definida de forma relativa, a renda dos pobres pode

declinar sem que se caracterize aumento da incidéncia de pobreza.

Para Rocha (2003), os paises subdesenvolvidos tém feito uma aplicacdo indevida
dessa abordagem de linha de pobreza relativa, onde a nogdo de pobreza absoluta ainda é
relevante, ja que, nestes casos, um contingente significativo de pessoas ndo tém suas
necessidades bésicas atendidas. Sobre isto, ela defende: “em paises de renda média como o
Brasil, com economia urbana e monetizada, mas onde persiste importante contingente
populacional desprivilegiado, a abordagem de pobreza absoluta ainda é relevante”

(ROCHA, 2003: 17).

Ainda assim, independente da linha de pobreza adotada, é fator de extrema relevancia
0 estabelecimento de seu valor. Diante disto, as referidas linhas podem pertencer a duas

categorias: arbitrarias ou observadas.

1. Linhas de pobreza arbitrarias — sdo aquelas determinadas sem que se tenha
garantia de que seu valor possibilite o atendimento de um conjunto de
necessidades basicas. Um exemplo classico é a adocdo do valor de US$ 1 ao
dia utilizado pelo Banco Mundial para compara¢6es de incidéncia de pobreza
entre paises, mesmo diante das diferencas do custo de vida e das dificuldades
na determinacdo da renda das familias e das pessoas em cada caso. No Brasil,
ha a adocédo do salario minimo ou de um de seus multiplos como determinante

de linha de pobreza.

2. Linhas de pobreza observadas — referenciam-se na estrutura de consumo de
populagdes de baixa renda. Este procedimento depende da disponibilidade de
informagdes sobre a estrutura de consumo investigada em pesquisas de
orcamentos familiares. Seu uso traz vantagem para fins de mediacdo e
caracterizacdo da pobreza, visto que a despesa da familia reflete melhor sua
renda permanente e a distribuicdo de despesas permite uma melhor

compreensdo das condicOes de vida das camadas mais desprivilegiadas.

Rocha (2003) defende que a estrutura de consumo das familias constitui uma fonte

mais adequada para a definicdo de linhas de pobreza. No caso brasileiro este metodo € viavel,
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pois h& uma ampla disponibilidade destas informacGes atraveés da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) do IBGE e porque ha uma base tedrica (as necessidades nutricionais) que
permite derivar uma cesta alimentar minima. Por esta razdo, e tendo em vista as desigualdades
regionais brasileiras, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) estabelece linhas de
indigéncia diferentes para cada regido brasileira, com base nas diversas despesas de cada

local, no intuito de se atender a ingestdo energética recomendada.

Ao se optar pela utilizacdo da linha de pobreza a partir do consumo observado, é
preciso determinar quais sdo as necessidades nutricionais da populacdo em questdo,
estabelecer a cesta nutricional de menor custo que as atenda e estimar o consumo minimo
adequado de itens ndo alimentares para que, a partir destes componentes, se obtenha o valor
da linha de pobreza. No caso, o valor correspondente a esta cesta nutricional € o da linha de

indigéncia. Mediante esta situacdo, Atkinson (1989) declara:

Necessidades nutricionais dependem de onde as pessoas habitam e do que elas
fazem. Elas variam de pessoa para pessoa, de forma que qualquer resultado sera
apenas probabilistico: para um certo nivel de consumo h& uma certa probabilidade

de que a pessoa esteja inadequadamente alimentada (ATKINSON, 1989: 208).

Ao se estabelecer as necessidades nutricionais, deve-se garantir a ingestdo minima de
nutrientes (calorias, proteinas e demais nutrientes) e entdo derivar o aporte energético da cesta
alimentar de cada familia através da composicdo dos alimentos. Desta forma, se obtém a
estimativa do consumo energético per capita da familia, que é comparada com a ingestdo
recomendada, de modo a indicar o mais baixo décimo da distribuicdo em que essas

necessidades nutricionais sao atendidas.

No caso do consumo ndo alimentar, é mais complicado definir a quantidade minima
para estas necessidades. Adotando a hipdtese de que a despesa alimentar € um percentual
constante do dispéndio total das familias (alimentar + ndo alimentar) este consumo néo
alimentar é calculado para um determinado periodo de tempo, através da relacdo despesa
alimentar/ despesa total. Assim, o resultado vai depender da estimativa do valor do custo

alimentar naquele determinado periodo.

Como pode ser observado, a constituicdo desta linha a partir da no¢do de consumo
minimo indispensavel apresenta diversas dificuldades empiricas: no que concerne a cesta
béasica alimentar o problema esta em definir sua composicao e a escolha dos precos adequados
por produto; ja em relacdo as outras necessidades basicas, ndo se dispde de pardmetros de

consumo essencial, nestes casos juizos de valor sdo inevitaveis.
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Destarte, é imprescindivel comentar que o uso desta abordagem € alvo de algumas
criticas. A principal delas refere-se ao fato de que, dentro deste enfoque, as necessidades
humanas sdo interpretadas enquanto predominantemente fisicas.

Argumenta-se que as pessoas ndo sdo apenas organismos individuais que requerem a
reposicao de suas energias corporais, mas seres sociais, que desempenham papéis de
trabalhadores, cidaddos, pais, parceiros, vizinhos e amigos. Ndo sdo apenas meros
consumidores de bens materiais, mas produtores daqueles bens e participantes ativos
de complexos circulos sociais. Sdo individuos que dependem de instalacdes e

servigos publicos coletivamente providos, necessidades estas tidas como universais,
em vez de restritas as sociedades industriais ricas (TOWNSEND, 1993: 31).

Cumpre ressaltar, também, que alguns autores como Sen (2000); Lopes, Macedo &
Machado (2003) e Salama & Destremau (2001) alertam, ainda, para o risco de se utilizar um
valor monetario associado ao custo do atendimento das necessidades médias de uma
determinada populacdo em paises mais pobres, pois este enfoque associa niveis de bem-estar
ao grau de sucesso da integracdo das familias a economia de mercado. Desta forma,
desconsidera a autoproducdo e outros consumos ndo financeiros que tém impacto nas
condigdes de vida das camadas mais pobres.

[...] um indicador de pobreza, definido a partir de rendimentos monetarios,
negligencia o conjunto de bens que ndo passam pelo mercado e que afetam o bem-
estar ou o mal-estar dos individuos, quer provenham de doagdes, de solidariedade,

de autoconsumo e ndo tenham carater monetario [...] (SALAMA &DESTREMAU,
2001: 48).

Com efeito, outras abordagens tentam dar conta destas variaveis, como sera

explicitado a seguir.

1.2.2 O enfoque das necessidades basicas insuficientes

A abordagem das necessidades bésicas insuficientes foi constantemente adotada nos
anos 1970 pelos organismos internacionais. Porém, rigorosamente, esta abordagem existe
desde a década de 50, quando surge a ideia de que o progresso social pode ser mais bem
auferido via satisfacdo das necessidades basicas das pessoas do que por meio do crescimento
econémico.

A discussdo sobre necessidades basicas floresceu em quatro contextos distintos
dentro do campo da economia. Na seara da economia classica, o debate voltou-se
para a questdo da definicdo de um salario para os operérios, de modo que os
trabalhadores da indUstria pudessem obter o0 minimo vital. Na esfera da filantropia, a

preocupacao consistia na contagem dos pobres e no estabelecimento de critérios de
satisfacdo das necessidades, assim como na determinacdo de um nivel de auxilio que
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pudesse beneficiar algumas categorias. Mais recentemente, a economia do
desenvolvimento dos paises pobres pautou-se na nogdo das necessidades basicas:
além do proprio interesse na satisfagdo daquelas necessidades, o debate na éarea
desenrolou-se concomitantemente as discussdes sobre o capital humano, que
enalteciam o aspecto produtivo gerado pelo suprimento dessas mesmas
necessidades, uma vez que aquela satisfacdo desembocaria num aumento da
capacidade de aporte das pessoas para O crescimento econdmico.
Contemporaneamente, a noc¢do das necessidades basicas aparece associada ao debate
sobre subdesenvolvimento, sendo aplicada a paises inteiros, sem que as trés
preocupacles supracitadas sejam negadas (SALAMA & DESTREMAU, 2001: 73-
74).

No curso deste processo, a mensuragdo da pobreza passa a ser efetuada sobre um novo
prisma que considera como pobres 0s segmentos ou individuos que ndo conseguem ter acesso
a uma gama de “bens primarios” que atendam aos imperativos humanos elementares, como

habitacdo, esgotamento sanitario, agua encanada e educacéo.

Esta abordagem define de forma mais precisa quais sdo as necessidades basicas de
cada sociedade considerando suas especificidades, ja que estas variam de uma localidade para
outra. Por exemplo, o acesso a rede de captagdo de esgoto sanitdrio em areas urbanas
densamente povoadas € essencial, mas desnecessario em areas rurais, onde o uso da fossa

séptica pode ser adequado.

Portanto, este enfoque, por ser mais abrangente, favorece a andlise das estruturas
sociais condicionantes da pobreza, mostrando ser imperioso admitir que se deve desenvolver
uma complexa combinacdo de crescimento, redistribuicdo, reorganizacdo do comércio e de
outras relagdes institucionais, assim como a reconstituicdo de aspectos tradicionais sob novas
formas de associac6es (CODES, 2008).

Sendo assim, este conceito traz em seu bojo a ideia de que a diminuicdo das
desigualdades de recursos entre os individuos deve ser colocada como objetivo social,
levando abaixo o argumento de que o crescimento nacional da riqueza material é suficiente
para combater as situacdes de privacdo, como é apontado pela abordagem de insuficiéncia de

renda.

E valido lembrar que, antes deste periodo, predominava a concepcio unidimensional
de pobreza, isto €, as mensuracfes do fendmeno baseavam-se exclusivamente nas varidveis de

renda per capita ou Produto Interno Bruto (PIB).

Entre as inovacBes deste novo método de mensuracdo da pobreza, Rocha (2003)
aponta trés pontos: (1) abandono da renda como indicador-chave; (2) instituicdo de objetivos
e medicao de resultados para a sociedade como um todo, ndo demarcando uma subpopulacao
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pobre preferencialmente, o que naturalmente ameniza o diagnostico, porém ignora eventuais
diferencas entre as categorias e; (3) énfase no carater multidimensional da pobreza e

reconhecimento das inter-relagdes entre as diversas caréncias.

Porém, operacionalmente esta forma de mensuracdo da pobreza apresenta dificuldades
de interpretacdo dos resultados e estabelecimento de comparagfes para a construcdo de um
indicador social sintético. Além disso, esse método ndo permite conhecer o grau de gravidade
da pobreza, pois coloca num mesmo plano aqueles que estdo apenas um pouco aquém dos
limites com os gque se encontram muito abaixo, em estado de miséria, ndo permitindo, assim,
identificar também as condi¢cdes de grupos especificos de cidaddos. Sobre o assunto,
Townsend (1993: 32) pondera:

As severas situacBes de privacBes vivenciadas por minorias étnicas, mulheres,
idosos, criangas e pessoas com incapacidades, por exemplo, ndo sdo adequadamente
incorporadas nesta formulagdo. No entanto, a investigacdo destas condigdes e
situacOes especificas é inseparavel de analises e julgamentos mais gerais, tendo em
vista que a presenca de pobreza em uma sociedade é sintoma da existéncia de uma
estrutura social que a condiciona. E no bojo de tal estrutura mais ampla que se¢es
ou grupos da populagdo experimentam riscos mais altos de vivenciarem caréncias e
privacdes, fazendo com que alguns sejam mais empobrecidos que outros. A partir

deste ponto de vista, reforga-se a importancia de se analisar esta estrutura social,
tanto por razdes cientificas, como politicas e sociais.

Ainda assim, no nivel conceitual, a tarefa de definicdo das necessidades basicas tem
ocorrido sem que haja controvérsias sobre sua escala, escopo ou inter-relacfes. Neste ambito
de discussdo, elas sdo consideradas universais; independente de naturezas fisicas e psiquicas,
entende-se que elas podem ser satisfeitas a partir de modalidades econdmicas variadas
(CODES, 2008).

Contudo, € notdrio reforcar que, uma vez que a distribuicdo e a estrutura dos recursos
variam nacional e internacionalmente, a satisfacdo destas precisfes se da de modo diferente
em cada situacdo sendo, portanto, relativa. Outro fator importante é seu carater variavel no
sentido de que as necessidades ndo sdo estanques, podendo se modificar ao longo do tempo e

espaco e conforme os entendimentos que se tem de condi¢des humanas e direitos humanos.

1.2.3 O enfoque da privacao de capacidades

No ambito das discussdes conceituais sobre pobreza, o economista indiano Amartya

Sen oferece uma alternativa as concepgdes vigentes, ao inserir a reflexdo acerca da pobreza no
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campo de pensamento sobre justica social, sobre igualdades e desigualdades, culminando
numa elaboracdo que, sem negar a relevancia dos fatores econémicos, enfatiza as conotagdes

legais, as implicacGes politicas e sua pertinéncia social.

Nesta perspectiva de analise, a pobreza é considerada como privacao de capacidades
bésicas, ou seja, de liberdades substantivas de que uma pessoa usufrui para levar um tipo de
vida que valoriza, em vez de meramente insuficiéncia de renda’. Sendo que, para o autor, a

capacidade de uma pessoa consiste:

“nas combinagdes alternativas de funcionamentos cuja realizagéo é factivel para ela.
Portanto, a capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
combinagfes alternativas de funcionamentos. [...] Enquanto a combinacdo dos
funcionamentos de uma pessoa reflete suas realizagbes efetivas, o conjunto
capacitario representa a liberdade para realizar as combinacdes alternativas de
funcionamentos dentre as quais a pessoa pode escolher” (SEN, 2000: 95- 96).

Como pode ser observado, a nocdo da capacidade encontra-se intimamente ligada a
ideia de funcionamentos. Esta capacidade representa diversas combinacgdes de funcionamentos

(seres e teres) que a pessoa pode realizar.

Assim, da mesma maneira que uma suposta “combinagdo or¢amentaria” representa, no
campo de mercadorias, a liberdade de uma pessoa comprar cestas de produtos, a “combinagio
de capacidades” reflete, na area dos funcionamentos, a liberdade de uma pessoa escolher entre
existéncias diversas (SEN, 2000).

Destarte, em vez de definir a pobreza como caréncia de suprimento das necessidades
fundamentais, Sen (2000) a percebe como a falta de realizacdo de certos funcionamentos de
base e da aquisicdo das capacidades correspondentes: uma pessoa € pobre se carece da
oportunidade de atingir alguns niveis minimamente aceitaveis destes funcionamentos. Ou
seja, pobreza é definida como privacdo da capacidade de realiza-los, sendo que estes podem
variar em coisas tdo elementares quanto: ser alimentado de maneira adequada, ter boa salde,
prevenir-se contra riscos inevitaveis de morbidade e mortalidade prematura, até mesmo em
realizacbes mais complexas, como ser feliz, ter respeito a si proprio, participar da vida
comunitaria etc. (SEN, 2000).

Nesta concepcdo, o individuo é percebido de maneira mais dindmica e com um

potencial proprio, em vez de ser designado como um ente passivo, que apenas recebe,

" SEN (2000) acredita que o enfoque na renda ndo da conta de um grande ndmero de realizagbes humanas,
tornando a teoria muito distante da realidade.



35

consome ou desfruta. O seu desenvolvimento é visto como ampliacdo das capacidades

humanas, indo além da mera maximizacédo de utilidades passiveis de anélise através da renda.

Apesar disto, 0 autor ndo nega que a renda baixa € uma das causas principais da
pobreza, uma vez que a sua falta pode ser a razdo central para a privacdo de capacidades de
uma pessoa. Em sua discussdo, ele reconhece que a capacidade para o trabalho é a posse
principal da maioria da humanidade, e que a obtencdo de rendimento e, por conseguinte, a
capacidade de comprar alimentos e outros bens, constitui meio de acesso primordial aqueles

recursos.

A diferenca é que esta abordagem se concentra nas privaces que Sdo
“intrinsecamente” importantes, diferentemente da baixa renda, que € apenas

“instrumentalmente” significante (SEN, 2000).

O autor defende este ponto de vista porque considera que a renda ndo € o Unico
instrumento que gera capacidades, acreditando existirem diversos outros fatores que
influenciam a privagdo desta, portanto, a “pobreza real”. Argumenta ainda que o impacto da
renda nas capacidades € contingente e condicional: a relacdo instrumental entre baixa renda e
capacidade é variavel entre comunidades distintas e mesmo entre diferentes familias e

individuos.

Deste modo, o que a distingue das outras abordagens ¢ o “espago avaliatorio”, ou seja,
identificacdo de um conjunto de variaveis relevantes para o bem-estar de uma pessoa. Logo, a
avaliacdo da pobreza depende da selecdo do espaco em que esta € apreciada, assim a
avaliacdo das necessidades humanas tem de ajustar-se a existéncia de uma diversidade

humana generalizada: seres humanos distintos ensejam necessidades e prioridades distintas.

Sendo assim, o enfoque avaliatorio dessa abordagem “pode ser sobre 0s
funcionamentos realizados (0 que uma pessoa realmente faz) ou sobre o conjunto capacitario

de alternativas que ela tem (suas oportunidades)” (SEN, 2000: 96).

Quanto ao conjunto de variagbes para o bem-estar de um individuo, Sen (2000)
justifica sua existéncia a partir de quatro pontos: primeiro, a relacéo entre renda e capacidade
seria acentuadamente afetada pela idade da pessoa (por exemplo, especificas do idoso), pelos
papeis sociais e sexuais (obrigacOes familiares, responsabilidade com a maternidade), pela
localizacdo (propensdo a inundagbes ou secas, violéncia etc.), pelas condicdes

epidemioldgicas e por outras variaveis sobre as quais a pessoa pode ndo ter controle ou ter um
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dominio apenas limitado. Com a finalidade de se elaborar politicas publicas mais eficazes, é
ressaltada a importancia de se contrastar e se observar as diferencas existentes entre 0s
diversos grupos populacionais, classificados de acordo com idade, sexo e localizacdo do

domicilio, entre outros fatores.

Segundo, pode haver uma juncdo de desvantagens entre privacdo de renda e
dificuldade na converséo desta em funcionamentos. Exemplo: desvantagens como a idade,
incapacidade ou doenca reduzem o potencial do individuo para auferir renda. Mas também
torna mais dificil converté-la em capacidade, ja que uma pessoa mais velha, mais incapacitada
ou mais gravemente enferma pode necessitar de mais condicOes financeiras (para assisténcia,
prétese, tratamento) para obter os mesmos funcionamentos. Assim, a pobreza real, em um
sentido significativo, pode ser mais intensa do que aparenta no espaco monetario. Uma
preocupacdo desta natureza deve ser levada em conta na avaliacdo de agdes publicas para

assistir os mais velhos e outros grupos com dificuldades de “conversao” (SEN, 2000).

Terceiro, a distribuicdo intrafamiliar da renda acarreta complicacGes adicionais na
abordagem da pobreza com enfoque monetério, pois se esta é usada desproporcionalmente no
interesse de alguns membros da familia em detrimento de outros, o grau de privacdo dos
negligenciados pode nédo se refletir adequadamente pelos proventos financeiros familiares. O
viés de sexo, por exemplo, pode ser um fator relevante, principalmente na alocacdo dos
rendimentos familiares em paises da Asia e do Norte da Africa: maiores taxas de mortalidade,
subnutricdo, negligéncia médica etc., demonstram que a privacao de garotas aparece de modo
mais evidente sob o prisma da privacao de capacidade do que com andlises baseadas em renda
(SEN, 2000).

Quarto, a privacdo relativa de rendas pode resultar em privacdo absoluta de
capacidades. Desta forma, ser relativamente pobre em pais rico, mesmo quando a renda
absoluta de alguém é alta em termos do padrdo mundial, pode ser uma grande desvantagem,
pois as dificuldades que alguns grupos de pessoas tém para se integrar a vida da comunidade
podem ser cruciais na questdo da exclusdo. Este imperativo pode induzir demandas por
equipamentos modernos, tais como televisdes e carros, em um pais onde estes bens sdo mais

ou menos universais — diferentemente do que seria preciso em locais menos pujantes.

Cabe considerar também que os segmentos mais pobres em paises com forte

desigualdade de renda podem ter condigdes diferenciadas de acesso a uma série de bens e
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politicas publicas, quando comparados aos mesmos segmentos em paises onde 0 contexto

geral é de pobreza.

Sen (2000) defende que maiores capacidades para viver tendem a aumentar o potencial
de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda mais elevada, de forma que o aumento
na capacidade conduz a uma elevagdo na disposicdo de angariar recursos financeiros, e ndo ao
contrario. Assim, servigcos como de saude e educacdo basica aumentam o potencial de obter

renda. Porém, o autor adverte:

E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da privacdo de renda e a
partir dai justificar investimentos em educacdo, servicos de salde etc. com o
argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da reducéo da pobreza de renda.
Isso seria confundir fins com os meios. (SEN, 2000: 114)

Com efeito, esta abordagem considera que, para a avaliacdo da pobreza, € necessario 0
intercdmbio da economia com as demais esferas de pensamento, como o direito, a filosofia, a
sociologia, a politica e até mesmo a biologia. Neste caso, as priva¢des sdo vistas em um nivel
mais fundamental, introduzindo novas consideracGes éticas na avaliacdo do que realmente
importa para 0 bem-estar de um individuo, tornando-se mais proximas de questdes de justica
social. Portanto, o crescimento econdmico per se ndo € suficiente para reduzir a pobreza,
apenas é capaz de atenua-la em certas circunstancias. Ou seja, € preciso haver uma interacao

com outros fatores.

Sobre este enfoque de privacdo de capacidades, Martinez (1998) observa que a
pobreza se expressa em um circulo vicioso, pois ao se considerar que é pobre o individuo que
carece de dotacdes iniciais minimas (ou seja, que as capacidades sdo muito baixas de forma a
impedir o exercicio de seus direitos), conclui-se, consequentemente, que a auséncia destas 0s

impede de ter poténcia em suas capacidades, perpetuando, portanto, a situagcéo de pobreza.

Neste prisma, a autora diferencia trés grupos de populacdo com base na identificagéo
de caracteristicas similares e causas comuns; o objetivo é facilitar o desenho de politicas e

programas especificos, definindo claramente seus alcances e evitando as filtragdes do gasto:

1. Os ndo pobres: sdo pessoas com possibilidade de exercer efetivamente seus direitos
por meio da acdo de suas capacidades, pois gozam de dotagOes iniciais que lhes

permitem alcangar os bens e servigos para poder viver uma vida com dignidade.

2. Os pobres conjunturais: sdo os individuos que se encontram em situacdo de ameaca do

exercicio de seus direitos por possuir dotagdes iniciais restritas, que inibem o potencial
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de suas capacidades. E um grupo que se encontra em risco de ser pobre pela sua
vulnerabilidade a mudanca local, especialmente associada a uma alteracdo no seu

nivel de ingresso no mercado de trabalho.

3. Os pobres estruturais: sdo agentes sociais privados da maior parte de seus direitos,
comegando pelo direito fundamental a uma vida digna, a qual deriva da caréncia de
dotacgdes iniciais minimas que anulam as capacidades, situando-os numa indefesa total

diante de qualquer mudanca do contexto socioecondmico.

Contudo, apesar do avan¢o na avaliacdo da pobreza, o trabalho de Ravallion (1994)
tece um comentario acerca da importancia de realizacdo de estudos empiricos sob o enfoque
das privacGes de capacidades, abordando o fato de que estes ndo tém ocorrido de modo
satisfatorio ao tentarem determinar quais sdo as capacidades relevantes em sociedades
especificas. Com isso, 0 autor conclui que esta abordagem apresenta um alto grau de
dificuldade de operacionalizacdo empirica, uma vez que trata eminentemente de aspectos que
ndo sdo facilmente observaveis ou mensuraveis na realidade. Ainda sobre este assunto, diz
que esta formulacdo oferece uma perspectiva “filoséfica” da natureza do problema,
contribuindo para que se possa ter uma compreensao aprofundada sobre o significado do

fendmeno, notadamente no nivel tedrico-conceitual.

Ainda assim, sem desconsiderar a critica supracitada, seria um erro gravissimo
minimizar os ganhos que esta abordagem complexa e multidimensional da pobreza traz para o
assunto ao suscitar questionamentos referentes a alguns pressupostos respeitaveis que devem
pautar a formulacdo de estratégias de combate a pobreza. O primeiro deles é a importancia de
um profundo conhecimento dos contextos locais, considerando que os determinantes da
pobreza podem ser muito distintos, especialmente em paises como o Brasil. Outra questdo € a
indispensabilidade de uma abordagem integral do problema, ou seja, de a¢bes que afetem suas

maltiplas dimensdes.

Enfim, até a dltima década do seculo passado, o conceito de pobreza era elaborado a
partir da economia como uma no¢do que apontava a renda suficiente para se viver uma vida
digna, porém, nunca se apresentou como um instrumento de compreensdo da sociedade. Por
este motivo, o tdo recente conceito multidimensional tem o grande desafio de superar o
equivoco de entender os processos sociais de caréncia como resultado Unico final do trabalho,
isto é, de renda, como diz Sarti (2009): “a pobreza é uma categoria relativa. Qualquer

tentativa de confina-la a um Unico eixo de classificagdo, ou a um Unico registro, reduz seu
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significado social e simbdlico” (p. 42). Assim, esta perspectiva deve ressaltar a importancia
da conjuncdo de diferentes tipos de acbes e sua integracdo a uma politica que considere
intervencdes de curto, médio e longo prazo (AZEVEDO E BURLANDY, 2010).

A concepcdo multidimensional também retrata outro aspecto, ndo menos importante,
que contribui para sua elaboracdo, que é a percepg¢do socioldgica da pobreza, entendendo-a
ndo somente como estado de despossuir; mas “um status social especifico, inferior e
desvalorizado, que marca profundamente a identidade daqueles que a vivenciam”
(PAUGAM, 2003: 13).

Quanto a isto, ela valoriza uma perspectiva que ndo abarca somente a insuficiéncia de
recursos de matérias ou de capacidades, mas contempla, também, o processo que se constitui
nos intersticios do sistema social e se amplia na experiéncia vivida, com reflex6es na

constituicdo de subjetividades, tanto no plano individual, quanto no coletivo.

Para tanto, considera as situagdes de pobreza em termos da experiéncia daqueles que a
vivenciam, permitindo explicitar a base objetiva de conflitos a respeito de valores e bens
escassos, como renda, status ou poder. Neste sentido, 0 modo como as pessoas definem uma
situacdo, mais do que os aspectos objetivos desta, deve ser o centro da atencdo analitica. A
este respeito, Salama & Destremau (2001: 8) dizem: “as abordagens multidimensionais,
aquelas que incluem a apreciacdo subjetiva dos cidadaos acerca da prépria situacéo, sao,

portanto, indispensdveis” .

Esta percepcdo vincula, ainda, a ideia de caréncia a nocdo de trajetdria, permitindo
abranger o processo de empobrecimento ou de vivéncia da pobreza de forma longitudinal
compreendendo, assim, o percurso temporal dos individuos, o conceito de identidade, de crise
e de construcdo dessa identidade que, muitas vezes, se vé marcada pelas situacdes de néo
reconhecimento e humilhac&o social ou por situacdes de desprezo®. Por fim, considera o
aspecto da territorialidade, ou seja, a base espacial que abriga processos excludentes, que

podem levar a excluséo e a segregacao.

Cabe aqui uma ressalva, apenas para clarificar, que a pobreza ndo significa

necessariamente exclusdo, ainda que uma possa conduzir a outra. E possivel ser pobre e ndo

8 0 trabalho de Fracois Dubet permite aprofundar as questfes acerca do desprezo. Ao analisar as novas faces da
desigualdade, o autor conclui que em situagdes onde o sujeito € chamado a responsabilizacéo de si, o apelo a
uma concepg¢do de sujeito igual (em situacdo de desigualdades de oportunidades) amplia a experiéncia do
desprezo, pois a pessoa é despojada das estruturas sociais e culturais que lhe impedem de ser livre e responsavel.
(DUBET, 2003:57).
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excluido, e o inverso. Desta forma, apesar de serem concebidas por um mesmo fenémeno, ndo
sdo ideias sindnimas. Sao excluidos os grupos de pessoas que se encontram parcialmente ou

integralmente fora do campo de aplicacdo efetiva dos direitos humanos.

“[...] se estas pessoas vivem afastadas das metrdpoles e vivem com recursos muito
escassos, numa economia de autossubsisténcia, cultivando valores menosprezados
pela sociedade urbana dominante, entdo, podemos dizer que essas pessoas partilham
pobreza e exclusdo” (ESTIVILL, 2006: 120)

Nesta percepcao, a exclusdo é resultado de uma dindmica e s6 é sociologicamente
compreensivel quando recolocada nesse percurso que a produz. No Brasil, por exemplo, a
pobreza ndo pode ser dissociada deste acimen da exclusdo social, nem da discussdo das

desigualdades sociais, como se vera a segulir.

1.3. POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL: UMA VISAO SOCIOLOGICA

A abordagem socioldgica busca interpretar o que levou um individuo ou grupo
familiar a ser pobre, e constitui “/.../ a base de analises sobre as trajetorias, as causas e suas
dindamicas cumulativas, os efeitos de ruptura etc.” (SALAMA & DESTREMAU, 2001: 116).

Assim, a percep¢do que se faz da pobreza é permeada pelos fatores qualitativos e
subjetivos que se aproximam da diversidade vivida e sentida, enfatizando, com isso, as

trajetorias individuais.

A exclusdo sobrevém ao término dessas trajetdrias individuais nas quais se acumulam
consequéncias que sdo acompanhadas de mecanismos para estigmatizar, separar e rejeitar.
Desta forma, este processo age ndo apenas em relacdo as pessoas envolvidas, mas também nas
representacdes das quais elas sdo objeto. Sendo assim, nesta concepcdo a pobreza é permeada
por avaliagdes subjetivas e juizos de valor que definem sujeitos e situacGes apoiando-se na
percepgdo de certos “signos externos de pobreza”, que VAo repercutir nas representacoes
estabelecidas. Deste modo, a defini¢do do sujeito pobre como arquétipo ou da pobreza como
estado traduz uma construcdo mental politica, social e classificadora, como pode ser visto no

primeiro item deste capitulo.

Desta forma, como declara Escorel (1999: 38):

O campo de estudo sobre a pobreza estd composto por fatos objetivos (taxas de
pobreza e desemprego, estratos de rendimentos, escolaridade, acesso a infraestrutura
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urbana etc.) quanto pelas imagens, ideias e representagdes que a sociedade
compartilha sobre “quem sdo” e “como sdo”o0s pobres.

O entendimento deste processo de exclusdo esta deslocado das percepgdes que a
entendem como um problema individual — em que fazem parte desta delimitagdo os “vadios”,
os “marginais” -, compreendendo-a como uma violacdo dos direitos do homem, isto é, da
cidadania®. Para Escorel (1999: 78), “a articulacdo da pobreza com a ndo cidadania é um

ponto central na caracteriza¢do da exclusdo social”.

Explicitando sobre o termo exclusdo social, ele foi adotado pela primeira vez no livro
de Lenoir (1974) - “Os excluidos, um francés em cada dez”. Porém, Fretigné (1999) e
Paugam (1996) apontam obras anteriores a esta, pois acreditam que o termo “excluidos” —
usado no titulo — estaria mais ligado a imperativos promocionais da edicdo do que a uma
clarificacdo conceitual. Ainda a este respeito, Escorel (1999) lembra que o titulo do livro teria
sido escolhido pelo editor por causa do sucesso de Foucault em seus estudos sobre a historia
da loucura. Neste momento, a nogdo de exclusdo estava associada a sua dimensdo subjetiva e

ndo a sua condicdo objetiva, isto é, a condicdo econémica ocupacional.

Mas, foi a partir do final dos anos 1980 que o termo exclusdo social adquiriu uma
grande visibilidade no debate politico e tedrico internacional. O assunto emergente teve suas
razdes diante da crise econdmica e das mudancas no processo produtivo, que langaram um
namero consideravel de individuos em situagfes de insercdo precaria no mercado de trabalho
ou até mesmo de desemprego. Neste contexto, a ideia de inadaptacao social foi sucedida pelo
tema do desemprego e, consequentemente, a questdo social passou a ser representada ndo
mais como a situacao de grupos marginais, incapazes ou inaptos para o progresso — conforme
a representacdo das décadas precedentes —, mas como um risco para grupos da populacao
perfeitamente adaptados a sociedade moderna, vitimados, porém, pela conjuntura econémica

e pela crise do emprego que fez com gue a exclusédo social assumisse a cena publica.

Assim, no decorrer das décadas, o termo “exclusdo social” recebeu diferentes
definicBes. Silver (1995) as classifica de acordo com trés tipos de orientagdes socioldgicas,
quais sejam: paradigma republicano ou da solidariedade, da especializacdo e, por fim, o do
monopolio. O primeiro é expresso em trabalhos como os de Xiberras e Dominique Schnapper,
que utilizam o termo como uma ruptura do vinculo social, de tipo cultural, entre o individuo e

a sociedade, sendo, portanto, uma deficiéncia de solidariedade mais do que uma questdo

% Aqui entendida no sentido de dado por Marshall (1967), isto é, composta por direitos civis, politicos e sociais.
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econdmica ou politica. No segundo paradigma, a exclusdo é uma forma de discriminacdo,
interpretada como se fosse uma experiéncia individual e a diferenciacdo social é uma faceta
das estruturas sociais justificada por argumentos de eficiéncia ou liberdade. Ja o paradigma do
monopolio concebe a exclusdo como uma consequéncia da formacao de grupos monopolicos

de poder.

No entanto, este trabalho trata de dois outros aspectos socioldgicos da pobreza: o de
desqualificacdo social de Serge Paugam e o de desfiliacdo social de Robert Castel, pois
através deles pode-se compreender o processo da pobreza em sua visdo multidimensional, o

que contribui para situar esta questdo social no contexto brasileiro.

1.3.1 Exclusao social: contribuicdes tedricas de Paugam e Castel

No altimo século, mediante as questdes sociais contemporaneas, emergiu na pauta dos
debates a tematica em torno de uma “nova questdo social” (CASTEL, 1998) ou, conforme
Paugam (2003), uma “nova pobreza”. O lécus de atencdo sobre o assunto se deu na Franca,
onde existiu, nas Ultimas décadas do século XX, uma sociedade na qual o regime de salariado
se generalizou, de forma que o trabalho passou a representar a possibilidade de integracdo a
vida social. Contudo, desde os anos 70, esta “sociedade salarial” sofreu impactos, originados
dos proprios processos econdmicos, que resultaram na instabilidade e precarizacdo do
trabalho e no desemprego em massa, sem que tivessem sido desenvolvidas formas de protecédo

social adequadas a esta auséncia de postos de trabalho.

Neste contexto de desestabilizacdo, precariedade e déficit de lugares ocupaveis na
estrutura social ¢ que se desenvolve a chamada “nova questdo social”. Os individuos atingidos
por estes elementos ficam a margem dos circuitos produtivos e se tornam “inuteis para o
mundo”. Neste caso, estas pessoas nao conseguem sequer ser exploradas no mercado de
trabalho, séo seres supérfluos que ndo possuem lugar demarcado na sociedade, exatamente
porgue ndo carregam competéncias que sejam Uteis para o0 conjunto desta, sdo os desfiliados
(CASTEL, 1998).

Para Paugam (2003), a precariedade do trabalho, a auséncia de qualificacdo, o

desemprego, a incerteza do futuro referem-se a nova condicdo de privacdo material e a
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degradacdo moral que empurra progressivamente segmentos populacionais para a

desqualificacéo social.

Uma das caracteristicas centrais desse processo € que o individuo, ao tornar-se um
desqualificado social, perde ou ndo adquire qualidades que o recomendariam a consideracao
publica. Outra caracteristica é que ela implica em uma invisibilidade produzida, em uma
posicao de existéncia tdo “inferior” que ndo pode ser considerada como alternativa credivel de

vida, passando a ser ignorada pela sociedade.

Nessa dinamica, a desqualificacdo social apresenta-se como o processo no qual
individuos em situacdo de marginalizacdo revestem-se de um status de inferioridade social
que, além de impedi-los de aprofundar um sentimento de pertencimento, serve de barreira que
impede a inser¢do adequada como cidaddo. Em outros termos, trata-se de um processo
percebido através de uma trajetdria de vida, na qual experiéncias e situacdes estigmatizantes
sdo vivenciadas e interiorizadas, com efeitos negativos sobre as condicdes sociopoliticas e

sobre a autoestima.

No entanto, estes individuos desqualificados ou desfiliados ndo sdo propriamente
excluidos, pois eles ndo vivem uma situacdo de auséncia completa de vinculos, ndo estdo fora
da sociedade, mas distantes dos processos econdmicos de producéo e, consequentemente, de

consumo, ou seja, estdo afastados do centro de coesédo da sociedade.

O conceito de exclusdo ndo seria, neste sentido, o termo mais apropriado para
qualifica-los, pois engendra uma ideia de estatica e tanto Castel (1998) como Paugam (2003),
através dos conceitos de desfiliacdo e desqualificacdo social, respectivamente, desejam
atribuir uma dimensdo de processo ao conceito, oferecendo, assim, uma compreensdo mais

adequada para o que vem sendo denominado de exclus&o social.

Desta forma, para Paugam (2003) a exclusao social carece ser um fendbmeno complexo
que deve abranger um conjunto de aspectos subjetivos envolvidos que inclui, entre outras
questBes, 0 isolamento social, a estigmatizagdo e a identidade negativa, isto é, trata-se de um
processo dindmico, multicausal e ambiguo que pode, por muitas vezes, designar diferentes

realidades.

Como pode ser percebido, esta visdo possui uma forma subjetiva de vivenciar a
exclusdo, por isso ela é, ao mesmo tempo, um fato e um sentimento, sendo assim,

objetivamente um individuo pode ndo ser considerado pobre, mas subjetivamente ele pode
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viver o sentimento de pobreza (SALAMA & DESTREMAU, 2001). Dito isso, “a pobreza é
um problema para quem a vive ndo apenas pelas dificeis condicdes materiais de sua
existéncia, mas pela experiéncia subjetiva de opressdo, permanente e estrutural, que marca

sua existéncia, a cada ato vivido, a cada palavra ouvida” (SARTI, 2009: 12).

Quanto a coesdo da sociedade, Castel (1998) acredita que ela ¢ movida por dois pontos
de conexdo, a saber, o de fundo econdmico e o de fundo social. O primeiro esta relacionado as
condicdes de trabalho, desde o emprego estavel, regular, até relagdes precarias e o proprio
desemprego. O segundo se refere as redes de sociabilidade do individuo, que podem caminhar
das relacdes solidas para o retraimento ou até mesmo esgarcamento destas. A combinacgéo
destas duas questdes, que sdo interdependentes, d& origem a quatro “zonas”: integragdo,
vulnerabilidade, assisténcia e desfiliacdo (CASTEL, 1998).

Na zona de integracdo, o individuo possui as garantias de um trabalho permanente e
ainda esté incluido em relacGes sociais solidas. Na vulnerabilidade, o agente social atravessa
uma situacdo de ameaca em razdo da precariedade do trabalho e tem seus lagcos sociais
enfraquecidos. Na terceira zona, a pessoa atingida pela precarizacdo do emprego e pelo
enfraquecimento dos lagos familiares é assistida pela esfera publica no intuito de evitar seu
desligamento da sociedade. Na desfiliacdo estdo aqueles que se encontram desempregados e
que também perderam as relacGes familiares e/ou sociais construidas no mundo do trabalho,

no bairro, na vizinhanga etc.

A este respeito, Paugam (2003) também estabelece fases, destacando o carater
processual da desqualificacdo social, que sdo: fragilidade, dependéncia e ruptura. A
fragilidade esta relacionada a experiéncia vivida da deslocalizacéo social. Essa deslocalizacéo
diz respeito a experiéncias como a dificuldade de insercdo profissional e a perda de
referéncias, como o local de moradia, por exemplo. Se esta situacdo se mantém, ela pode
conduzir a uma dependéncia em relacdo aos servicos de assisténcia. A dependéncia € a fase
em que 0s servicos sociais se responsabilizam pelas dificuldades enfrentadas pelos individuos
gue, em sua maioria, desistiram de ter um emprego. E, por fim, a Ultima etapa do processo é a
ruptura, produto de uma soma de fracassos que conduzem a uma acentuada marginalizacao.
Os que se encontram nesta situacdo vivenciam um acumulo de dificuldades, tais como
afastamento do mercado de trabalho, problemas de saude, falta de moradia, perda de contato

com a familia etc.
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Desta forma, a “nova pobreza” estd associada a crise da sociedade industrial e a
desfiliacdo; refere-se a nova condi¢do de privacdo material e de degradacdo moral oriundas da
precariedade do trabalho, da auséncia de qualificacdo, do desemprego e da incerteza do
futuro. Esta “nova pobreza” ¢ um processo de natureza multidimensional que vai para além
dos problemas de participagdo da vida no trabalho, englobando os campos de habitacéo,

educacdo, salde e acesso a servicos (PAUGAM, 2003).

Contudo, no Brasil, questiona-se a adequac¢do dos termos “nova pobreza”, ou uma

“nova questdo social” ¥, pois, neste pafs, jamais existiu o pleno emprego que garantisse

protecdo social a todos, ou seja, ndo se alcangcou uma cidadania generalizada ou a total
universalizagdo. Como relata Schwartzman (2004: 32):

Historicamente, o Brasil se desenvolveu através de um processo denominado

“modernizag¢do conservadora”, cuja caracteristica principal é, precisamente, a ndo

incorporagdo de grandes segmentos da populacdo aos setores modernos da
economia, da sociedade e do sistema politico.

E not6rio que, ap6s a década de 30, houve um longo processo de extensdo dos direitos
trabalhistas, porém estes eram permeados por um carater seletivo, no qual os direitos
restringiam-se ao lugar que o trabalhador ocupava no processo produtivo, isto &, a cidadania
estava embutida na profissdo. A consequéncia de toda esta engenharia foi o reforgo das
desigualdades sociais e a discriminacdo na identificacdo dos cidaddos. Esta realidade sé
mudou em 1970, quando a Previdéncia se expandiu e reorganizou sua estrutura
administrativa, de forma que a cobertura deixou de ser via integracdo seletiva,
universalizando-se sob um ordenamento politico fechado, que reprimiu as demandas sociais.
Com isso, a cidadania deixou de ser hierarquizada, mas foi nivelada a um estatuto inferior, de

forma a ndo contribuir para amenizacdo das desigualdades sociais.

Além do mais, o trabalho assalariado neste pais ndo é sinbnimo de trabalho formal,
com as coberturas previdenciérias definidas em lei. A presenca de um setor terciério informal
foi sempre marcante, entendido, pelas ciéncias sociais, como um resquicio de uma dualizagdo
da economia em dois setores mais amplos, um moderno e capitalizado, mais vinculado a

indUstria, e outro arcaico, descapitalizado e vinculado a prestacao de servigos desqualificados.

Desta forma, no caso brasileiro, o processo de desqualificacdo social ou desfiliacéao
surge em decorréncia do modo pelo qual um contingente expressivo da populacdo acaba por

inserir-se na sociedade e das implicacbes dessa insercdo nas suas condicfes de vida.

19'N3o entrarei no mérito da discuss&o, pois n&o é o objetivo deste trabalho.
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Consequentemente, este processo, aqui no Brasil, ndo é apenas social no sentido stricto sensu,

mas também politico e econdmico.

De tal modo, ndo ha como negar que - se for possivel uma analogia- no Brasil, existe,
sim, um numero significativo de desfiliados ou de desqualificados sociais e muitos que se
encontram na zona de vulnerabilidade, cambiando para a zona de assisténcia. Ha um grande
elenco de caréncias e problemas, relacionados ao desemprego, a desorganizagdo e violéncia
urbana, a inseguranca pessoal e a deterioracdo de alguns servicos publicos elementares para o

bem-estar da populacdo, como pode ser observado no decorrer deste trabalho.

1.4 POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

A desigualdade social é uma das caracteristicas predominantes no desenvolvimento
histérico do Brasil, desde sua colonizacdo estava bem definida a estratificacdo na origem da
estrutura de posicdes e papéis sociais — 0s colonizadores e os colonizados despossuidos de
direitos. Posteriormente, 0 sistema escravocrata vem contribuir para a perpetuacdo e
proliferacdo desta situacdo. E, quando nem mesmo haviam se conquistado, em sua plenitude,
os direitos civis e politicos, os direitos sociais sdo “adquiridos” a partir de uma cidadania
regulada™ (SANTOS, 1994), isto é, os direitos sdo outorgados a partir do lugar que o
trabalhador ocupa no processo produtivo. A consequéncia de toda esta engenharia é o reforco
das desigualdades sociais e a discriminacdo na identificacdo dos cidad&os.

Diante deste quadro, a cidadania, entendida no sentido utilizado por Marshall (1967)*,
enfrenta diversos impasses e, consequentemente, afeta diretamente o processo de pobreza e
desfiliacdo social no Brasil. Os direitos civis, politicos e sociais ndo estdo, por todo,
assegurados, e muitas pessoas sdo segregadas em seus proprios lares — quando ainda o0s
possuem -, enclausuradas pelo medo, pela inseguranca, pela falta de recursos para sua
locomocdo, com dificuldade de acesso a um grande nimero de bens materiais, aos servigos
sociais, educativos, sanitarios, a saide, a protecdo social, assim como a participacao ativa nas

decisbes que influenciam suas vidas. N&o cabe aqui esgotar 0 assunto, mas apenas para ter

1 Refere-se a um “conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos,
mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é
definido por norma legal” (SANTOS, 1994: 68).

12" Cidadania é composta pelos direitos civis (liberdade pessoal, direito a propriedade, & livre circulaco...),
politicos (de reunido, associacdo, expressdo, participacao politica...) e sociais (prote¢do social, insercéo etc.).
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uma nocdo do quadro, serdo destacados alguns fatores que contribuem para o processo e/ou

manutencdo das situactes de pobreza, desigualdade e desfiliagdo social.

Os direitos civis sdo 0s mais antigos das sociedades modernas. Segundo Marshall
(1967), ao analisar a histdria inglesa, eles foram os primeiros a surgir, datando do século
XVIII. Estes direitos protegem os individuos tanto da acdo autocratica do Estado quanto da
acdo predatoria de outros individuos.

Uma anélise historica da sociedade brasileira indica que sua concretiza¢do € bem mais
recente. Quando estes ja estavam garantidos nas sociedades inglesas, aqui ainda se vivia a
escraviddo e, atualmente, ainda sdo enormes as dificuldades para efetivar as liberdades
individuais. Se for necessario reclaméa-los, o cidaddo de poucos recursos dificilmente tera
condicGes de fazer valer seus direitos junto ao poder judiciario. O acesso a justica no Brasil é
extremamente caro, o tempo de tramitacdo dos processos é extenso e a garantia constitucional
de assisténcia juridica integral aos que dela necessitam ndo se cumpre. Segundo Santos
(1994), na nossa sociedade impera a impunidade e a justica € aleatoria, isto €, ndo atinge a

todos.

O sistema policial, por sua vez, tem por objetivo defender o patrimdnio e a integridade
fisica dos cidaddos, mas € marcado pela corrup¢do. Conforme relata Schwartzman (2004), em
muitas circunstancias, a policia é parte do problema, e ndo sua solucdo. Sobre isso, chama a
atencdo para “os riscos e ameagas que a policia representa para os cidaddos, sobretudo de
classe mais baixa e de cor negra, que sdao objetos constantes de ‘profiling’ e objetos de maus-
tratos e violéncia” (p. 55). O autor ainda indaga sobre: “qual a efetividade da policia na

protecdo do direito de propriedade e da seguranca individual” (p. 55).

Além disto, diversas situacbes vém contribuindo para que muitas pessoas sobrevivam
cerceadas dos direitos a liberdade pessoal, a livre circulagdo, a inviolabilidade do domicilio

etc., como as vivenciadas no contexto das inimeras favelas brasileiras.

No que se refere aos direitos politicos, os critérios restritivos para participagdo no
processo eleitoral, tais como renda, propriedade e sexo, foram abolidos ha um longo tempo
(ainda que a inclusédo dos analfabetos s6 tenha ocorrido com a Constituicdo de 1988, que
também rebaixou limite de idade para 16 anos). No entanto, ainda permanecem valores

corporativistas e tragos culturais, tais como a patronagem, o clientelismo, a manipulacéo do
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eleitorado, a venda dos votos, a inconsisténcia das estruturas partidarias etc., que rebaixam o
verdadeiro significado da cidadania politica (SCHWARTZMAN, 2004).

Ainda sobre o tema eleitorado, Santos (1994) defende que existe outro pais embutido
neste que atende os requisitos poliarquicos®®, que seria o de um “hobbesianismo” social —
visto se observar, no Brasil, que quanto maior a renda e a educacdo, menor é a taxa de
envolvimento em partidos politicos. Apesar da confirmacdo poliarquica, onde a associagao e
afiliacdo a sindicatos séo crescentes conforme a renda e escolaridade, detecta-se que 82% das
pessoas com ocupacdo (empregadas) ndo sdo filiadas. Esta massa forma uma cultura civica
(sistema de crenca, valores) que possui expectativa proxima de zero quanto a eficacia do
Estado. Fato que pode ser alimentado diante da acelerada transformacéo social que produz a
sensacdo de que nada é certo no futuro imediato; da compreensdo que fazem da politica
(exemplo, se esta compensa, hdo compensa e se ndo sabe); da impoténcia individual em se
ajustar a0 mundo, visto reconhecerem que a retribuicdo da sociedade independe da
contribuicdo do individuo, o que gera descrenca, confianca sé no ambito privado, e luta no

sentido de cada um por si.

Referindo-se, também, a outras formas de representacdo politica, como associa¢des
voluntérias, observa-se que estas, igualmente, saem prejudicadas por esta cultura civica que se
constitui em um obstaculo sério a inclusdo, alimentando a grande bolha que mantém um
namero significativo de individuos sob as égides da alienacdo e da exclusdo.
Consequentemente, os direitos politicos, neste pais, tém grandes dificuldades de garantir que

as diversas necessidades de seu contingente populacional sejam representadas.

Finalmente, ao falarmos de direitos sociais, temos questfes como direitos trabalhistas,
educacdo e saude que funcionam, atualmente, de maneira a reforcar as situacdes de pobreza,

de desigualdade e de desfiliacao social.

Os direitos referentes a salarios, férias, indenizagdes, seguros, aposentadorias ndo se
estendem a todos os cidadaos, deixando um amplo contingente de atores sociais desprovidos
de protecdo social e previdenciaria e, portanto, a mercé da propria sorte. Uma vez impedido
de exercer atividade laboral, este trabalhador, excluido do mercado formal, sofrera

consequéncias perversas em comparacao ao segurado pela previdéncia. No ultimo ano, 53,7%

13 Para responder a estes requisitos é preciso avaliar se a expansdo da participacao eleitoral reflete efetivamente
em dinamica partidaria competitiva e se a organizacdo extrapartidaria (sindicatos, associagdes) se aplica as
relagGes entre educacdo, renda e participagdo, como em outras poliarquias, ou seja, se acompanha a regra de que
guanto maior a renda e escolaridade, maior a participacao.
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da populacdo ocupada nas regides metropolitanas encontra-se em relacdes de trabalho
precérias (IBGE, 2011).

A educacdo, por sua vez, € um canal importante de ascensdo e mobilidade social, além
de ser um mecanismo de reproducdo e consolidacdo das desigualdades sociais. Segundo
Schwartzman (2004: 42):

A diferenca parece estar relacionada com a expansdo das oportunidades de trabalho.
Se as oportunidades estdo em expansdo, a educacdo funciona como canal de
ascensdo, gerando inclusive um espaco para a competicdo meritocratica que altera,
em certa medida, hierarquias sociais previamente existentes. Quando as
oportunidades de trabalho ndo estdo aumentando, a educacdo funciona, sobretudo,
como um mecanismo de selecdo e recrutamento que reproduz as desigualdades

sociais existentes, dada a grande correlagdo que existe entre desempenho escolar e
nivel socioeconémico das familias dos estudantes.

Com efeito, em 2,12% dos municipios brasileiros a maior parte dos chefes de familia
néo sabe ler ou escrever e 53,5% das cidades do Brasil exibem grande participacdo de chefes
de familia com pouca escolaridade, a maioria encontrada nas regides Norte e Nordeste. Em
contraponto, 6,2% dos municipios, quase todos localizados nas regides Centro-Sul, registram
reduzida proporcao de chefes de familia com pouco estudo (SCHWARTZMAN, 2004).

Como pode ser visto, apesar da comprovada importancia do papel da educacdo na
superacdo da pobreza, esta ainda se apresenta em nossa sociedade de forma diferenciada e
seletiva, acentuada pela grande heterogeneidade de seus sistemas.

Se todos 0s jovens tivessem acesso a0 mesmo tipo de educacdo e pudessem chegar
a conclusdo da educacdo secundéria em igualdade de condigBes, teriamos uma
situacdo de igualdade de oportunidades, mesmo com um mercado de trabalho
restrito. No entanto, a qualidade da educacdo oferecida pelas escolas publicas, que
predominam no nivel fundamental e médio, é extremamente variada, sendo que as
melhores escolas sdo as particulares, s6 acessiveis a familias de renda média e alta.
(OLIVEIRA E SCHWARTZMAN, 2002 apud SCHWARTZMAN, 2004: 43).

Aléem do mais, por vezes, este sistema se comporta de forma excludente, buscando
eliminar, ou estigmatizando com sua ideologia disciplinar, os alunos ditos “complicados”.
N&do sdo bem vistos os bagunceiros, os agitados, os problematicos, os com dificuldade de
atencdo ou até mesmo de aprendizagem, caracteristicas estas que, muitas vezes, sdo apenas
reproducdes e reprodutoras da questdo social. Isto é, constantemente o sistema educacional

tem funcionado num ciclo vicioso, contribuindo para o processo de pobreza e exclusdo social.

Uma anélise sobre a area de satde deve comecar por um entendimento das condicgdes
gerais de morbi-mortalidade da populacdo, e prosseguir com uma analise das estruturas de

atendimento hoje existentes no pais.
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No Brasil, ainda existem diferencas importantes nas condi¢des gerais de salde da
populacéo de diversas regides, principalmente no que se refere ao acesso e a qualidade deste

atendimento:

Na pratica, o governo federal arca com cerca de 75% dos custos do atendimento a
salde. Como este atendimento se da através do setor privado, dos hospitais
universitarios e de outros recursos que se concentram nos estados mais ricos, isto
significa que os habitantes destas regides recebem muito melhor atendimento do que
os de regides mais pobres, aonde existem menos recursos e piores instalacGes
(SCHWARTZMAN, 2004: 51).

Mediante este quadro, acaba ocorrendo uma inclusdo as avessas, isto é, quem mais
tende a se encontrar em situacdes que levam a circunstancias de risco a salde, sdo 0s que mais

precariamente tém acesso e qualidade nestes servicos.

Para além destes aparelhos, sdo também importantes as condi¢Bes gerais de
saneamento, as condi¢des de seguranca que podem afetar determinados grupos ocupacionais e

habitantes de grandes centros urbanos.

Outros fatores como crencas, diferencas de raca e género, que se apresentam de
formas mais variadas no territério brasileiro, também contribuem para a discriminacao e para

a segmentacdo, fomentando o processo de pobreza, desigualdades sociais e desfiliacao.

Em se tratando de renda, a desigualdade também é alarmante. Segundo Henriques
(2000), vivemos uma perversa desigualdade na distribui¢do da renda e das oportunidades de
inclusdo econdmica e social. Os resultados revelam que, em 1999, cerca de 14% da populacédo
brasileira vivia em familias com renda inferior a linha de indigéncia e 34% com renda inferior
a linha de pobreza. Desse modo, cerca de 22 milhdes de brasileiros poderiam ser classificados
como indigentes e 53 milhdes como pobres. E mais, o Brasil é o pais com o maior grau de
desigualdade entre os que dispomos de informacdes, com a renda média dos 10% mais ricos
representando 28 vezes a renda média dos 40% mais pobres. Conforme o indicador de
desigualdade™ que comp@e o indice de Exclusdo Social'®, 49,0% dos municipios brasileiros
exibem um grau muito elevado de desigualdade entre os chefes de grupos familiares, sendo

gue a maioria deles encontra-se nas regides Norte e Nordeste.

4 Esse indicador visa computar o grau de desequilibrio entre chefes de familia situados nos extremos da
distribuicdo de renda.
15 Falaremos mais sobre este indice no proximo tépico.
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Talvez o maior disparate seja que essa imensa desigualdade ndo € proveniente da falta
de recursos'®, visto que a renda média brasileira é significativamente superior & linha de
pobreza, o que remete a conclusdo de que a intensidade da pobreza esta diretamente ligada a
concentragdo de renda: no auge da instabilidade macroecondémica de 1989, o coeficiente de
Gini'’ chega a 0,64 e o indice de Theil*® a cerca de 0,91; os 10% mais ricos recebem uma
renda média cerca de 30 vezes superior a dos 40% mais pobres e a razdo entre a renda média
dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres alcanca o multiplo de 35. No outro extremo, 0s
50% mais pobres da populagdo detém, ao longo de todo o periodo analisado, pouco mais de
10% da renda. O grupo dos 20% mais pobres se apropria, em conjunto, somente de cerca de
2% do total da renda. Por fim, o seleto grupo composto pelo 1% mais rico da sociedade
concentra uma parcela da renda superior a apropriada por todos os 50% mais pobres.

Resumindo, vivemos em uma perversa assimetria social (HENRIQUES, 2000).

Outro fato inusitado é um pais com renda per capita relativamente elevada manter, nos

ultimos 20 anos, cerca de 40% da sua populacdo abaixo da linha de pobreza.

Enfim, no caso brasileiro as manifestacbes das desigualdades sdo efetivas nas
condigdes materiais de vida, influenciando e sendo influenciadas pelas caracteristicas
culturais de nossa sociedade e pelas maneiras como o0s individuos pensam e concebem seus
projetos de vida. Assim, para além da renda ou das condi¢cBes objetivas da pobreza, a
interacdo entre esta dimensdo material e a simbolica torna-se aspecto importante para

compreensdo dos padrdes de desigualdade que caracterizam nossa sociedade.

16 A importancia da escassez de recursos na determinacéo da pobreza brasileira é avaliada, a seguir, a partir de
trés critérios: uma comparacao do Brasil com o resto do mundo, uma anéalise da estrutura da renda média do pais
e, finalmente, um exame do padrdo de consumo medio da familia brasileira.

7 Coeficiente de Gini é um parametro internacional, que foi desenvolvido pelo matemético italiano Corrado
Gini, para ser usado para medir a desigualdade de distribuicdo de renda entre os paises. O coeficiente varia entre
0 e 1, sendo que quanto mais préximo do zero menor é a desigualdade de renda num pais e, com efeito, quanto
mais préximo do um, maior a concentracdo de renda num pais. O célculo deste coeficiente é baseado na Curva
Lorenz, para tanto, sdo necessarios os valores da propor¢do que acumula variavel da populacdo e a propor¢édo
que acumula variavel da renda.

'8 Theil (1967) propds dois indices — T e L - para medir o grau de desigualdade da distribuicdo de individuos
segundo a renda familiar per capita. O indice de Theil é dado pelo logaritmo neperiano da razao entre as médias
aritméticas e geométricas da renda familiar per capita média. Seu valor varia de 0 a 1 e quanto maior este valor,
pior a distribuic&o.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Logaritmo_neperiano
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia_aritm%C3%A9tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia_aritm%C3%A9tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia_geom%C3%A9trica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Renda_familiar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Renda_per_capita
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1.5 MEDIDAS MULTIDIMENSIONAIS DA POBREZA

Existem diversas propostas de medidas para as variadas dimensdes da pobreza. Uma
vez de acordo sobre a importancia de indicadores escalares de pobreza multidimensional, vale
enfatizar que ndo existe uma forma Unica para sua construcdo. A cada passo do processo de
elaboracdo surgem dilemas tais como: Quais as dimensdes mais relevantes? Quais devem ser
as varidveis adotadas e seus pesos? Qual deve ser o método de agregacdo das dimensdes da

pobreza? Como agregar a pobreza de todas as pessoas?

No Brasil ha mais de 40 anos, criando e implementando projetos, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)'® busca responder aos desafios especificos
do Brasil e as demandas do pais através de uma visdo integrada de desenvolvimento. As
principais preocupacdes do Programa no Brasil sdo a modernizagdo do Estado, o combate a
pobreza e a exclusdo social, a conservacdo ambiental e uso sustentavel de recursos naturais.
Para tanto, o PNUD utiliza uma série de indicadores distribuidos em seis dimensdes, quais
sejam, caracteristicas do municipio, saude, educacdo, renda, moradia e populacdo. Alguns dos
exemplos de indicadores adotados sdo: esperanga de vida ao nascer, mortalidade até 1 ou 5
anos de idade, probabilidade de sobrevivéncia até os 40 ou 60 anos, nimero de médicos
residentes por mil habitantes, taxa de alfabetizacdo, taxa de frequéncia a escola por grupos de
idade, média de anos de estudo, renda per capita, razdo entre a renda média dos 10% mais
ricos e dos 40% mais pobres, coeficiente de Gini, coeficiente de Theil, intensidade de
indigéncia - linha R$ 37,75, intensidade de pobreza - linha R$ 75,50, percentual de pessoas
gue vivem em domicilios com energia elétrica, com agua encanada, que vivem em domicilios

subnormais, terrenos préprios e quitados etc.

Para aferir o grau de desenvolvimento humano sustentavel de uma sociedade, o PNUD
utiliza o indice de Desenvolvimento Humano®. Ele parte do pressuposto de que, para aferir o
avanco de uma populacdo, ndo se deve considerar apenas a dimensdo econémica, mas
também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida

humana.

Yo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a rede global de desenvolvimento da
Organizacéao das Nacdes Unidas, presente em 166 paises, tendo como mandato central o combate a pobreza.

20 A ideia de construir um indicador escalar que sintetize todas as dimensdes relevantes da pobreza humana
tomou maior impulso somente apés a criagdo dos indices de Pobreza Humana (IPH-1 e IPH-2) pelo PNUD, em
meados da década de 90.
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1.5.10 indice de Desenvolvimento Humano — IDH

Por um longo periodo, o Produto Interno Bruto — PIB foi usado como indicador proxy
de nivel de desenvolvimento socioecondmico. Contudo, a constatacdo de que, apesar do seu
crescimento, persistia alto o nivel de pobreza e acentuavam-se as desigualdades sociais em
varios paises, evidenciou-se a impropriedade deste indicador como medida representativa de

bem-estar social.

Desta forma, a partir de meados dos anos 60, foram desenvolvidos instrumentos de
mensuracao de bem-estar social, sob os auspicios das instituicdes multilaterais como OCDE,
UNESCO, FAO, OIT, OMS, UNICEF e Divisdo de Estatisticas das Nacdes Unidas
(JANNUZZI, 2003).

Com estes indicadores, esperava-se que 0S governos nacionais pudessem orientar
melhor suas ac¢des, proporcionando niveis crescentes de bem-estar social, distribuindo mais
apropriadamente as riquezas geradas e superando as iniquidades do desenvolvimento
econémico acelerado (JANNUZZI, 2003).

No entanto, foi sé no ano de 1990 que se datou o primeiro modelo de mensuracdo de
bem-estar social, tanto do ponto de vista conceitual quanto operacional. Este fato foi
decorrente da dificuldade de construcdo de um indicador social sintético que fosse
suficientemente amplo para considerar os diferentes aspectos da pobreza e gerar resultados
possiveis de comparacdes. Nesta perspectiva é que o Programa das Nagdes Unidas para o
desenvolvimento — PNUD prop6s o indice de desenvolvimento humano — IDH, elaborado por
Amartya Sen. Com este indicador, o progresso humano deixou de ser medido apenas pelo
critério econdbmico da renda per capita, ponderando, também, fatores que ampliam as
oportunidades de escolhas das pessoas no seu dia a dia. Este método de mensuragdo evidencia
gue nem sempre 0 aumento da riqueza significa melhoria de bem-estar humano. Paises com
elevada renda per capita podem apresentar baixos indicadores de desenvolvimento humano e

vice-versa.

Este indice mede o desenvolvimento humano de uma unidade geografica com base em

trés componentes basicos:



54

1. A longevidade, que também reflete as condi¢cBes de saude e salubridade da

populacdo — medida pela esperanga de vida ao nascer.

2. A educacdo — aferida por uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultos
(com peso 2) e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental,

médio e superior (com peso 1).

3. A renda — examinada pelo poder de compra da populagéo, baseado no PIB per
capita ajustado ao custo de vida local para tornd-lo comparavel entre paises e
regibes, através da metodologia conhecida como Paridade do Poder de Compra -
PPC.

A metodologia de célculo do IDH é a média aritmética simples destas trés dimensdes
transformadas em indices, que variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), obtendo, assim, um
indicador sintese que também altera de O (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (total
desenvolvimento humano), classificando, deste feita, os paises e regides do seguinte modo:
IDH entre 0 e 0,499 — baixo desenvolvimento humano; entre 0,5 e 0,799 — médio

desenvolvimento humano; entre 0,8 e 1 — alto desenvolvimento humano.

Com base nesta metodologia, a Fundagéo Pinheiro e o IPEA, em 1996, criaram outros
indicadores, como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e o indice de Condices

de Vida, como veremos a seguir.

1.5.2 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M

O IDH-M ¢, assim como o IDH, um indice que mede o desenvolvimento humano de
uma unidade geogréafica. Porém, como o segundo foi concebido para ser aplicado no ambito
de paises e grandes regides, sdo necessarias algumas adaptacdes metodoldgicas e conceituais

para a sua adequag&o ao nivel municipal.
Desta forma, dentre as alteragfes podemos citar:
1. O PIB per capita foi substituido pela renda familiar per capita média do municipio.

2. A taxa combinada de matricula foi trocada pelo nUmero médio de anos de estudo

da populacéo adulta (25 anos ou mais).
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3. A taxa de alfabetizagdo de adultos foi alterada pela taxa de analfabetismo na

populacéo de 15 anos ou mais.**

A vantagem destas mudancas é que, além de representarem melhor as condicgdes de
renda e de educacdo efetivamente vigentes no nivel municipal, estes dados podem ser obtidos

diretamente pelos Censos Demogréficos.

1.5.3 indice de Condicdes de Vida — ICV

O ICV é uma extensdo do IDH-M, pois incorpora indicadores para avaliar as
dimensdes da infancia e da habitacdo, além de utilizar mais indicadores destinados a captar
outros aspectos das ja conhecidas dimensdes: longevidade, educacdo e renda contidas no
IDH-M, contemplando, assim, ao todo, dezoito deles, distribuidos nestas cinco dimensdes

citadas.

Seguindo seu precursor, o ICV também utiliza exclusivamente variaveis obtidas, direta
ou indiretamente, pelos Censos Demogréaficos. Igualmente, quanto mais proximo de 1 o valor

deste indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do municipio ou regido.

Os indices multidimensionais de pobreza IDH e ICV procuram ir além da renda,
considerando outras caracteristicas sociais como determinantes da qualidade de vida dos
individuos. Embora estes indices representem uma evolucdo na avaliacdo da pobreza, na
medida em que ndo se restringem a sua dimensdo econémica, eles ndo trazem uma solugédo
adequada para comparacdo e monitoramento da pobreza nos diferentes paises e regides. Isto
ocorre porque todos os indicadores utilizados sdo médias, 0 que mascara a ocorréncia de
situacBes extremas associadas a desigualdade de bem-estar entre os individuos (ROCHA,
2003).

Uma segunda limitagdo consiste na dificuldade de se obter informagdes a respeito do
desenvolvimento humano no d&mbito de um determinado grupo de individuos, pois o IDH,
assim como o ICV, em razdo da forma como agrupam os dados, tém como unidade basica de

analise uma regido geografica.

2! Nos demais fatores, a metodologia do IDH-M permanece a mesma utilizada pelo IDH.
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Deste modo, é possivel calcular o IDH de um pais, um estado ou uma cidade, porém
torna-se um tanto dificultosa a tarefa de se calcular o IDH de uma familia, dos
negros ou das mulheres de uma dada comunidade. (SANTOS, 2007: 27).

Outra fragilidade dos indices multidimensionais diz respeito a selecdo dos seus
indicadores e dos pesos utilizados, visto que as bases informacionais do IDH e do ICV ainda
permanecem um tanto restritas. Desta forma, é considerado apenas um pequeno nimero de
indicadores dentre os disponiveis e ponderados relevantes pela sociedade, sem garantir que 0s
indicadores selecionados, bem como seus pesos, representem de fato as preferéncias e
necessidades da regido analisada (PAES E BARROS, 2006).

A escolha por um ndmero reduzido de indicadores é obviamente uma solugdo de
ordem prética, estando relacionada a disponibilidade e confiabilidade dos mesmos. Contudo,
para se obter um quadro mais compreensivo de desenvolvimento humano, é preciso
suplementa-los com outras informacdes, visto que seu conceito € mais amplo. Assim,
aspectos como direitos humanos, liberdades, participagcdo na comunidade, ndo discriminagéo,
acesso a servicos publicos etc. também devem ser considerados no computo do

desenvolvimento humano (SEN, 2000).

O PNUD, através da publicagdo Desenvolvimento Humano e IDH (2004), determina
que este ultimo ndo deve ser interpretado como uma medida de “felicidade” ou um indicador
do “melhor lugar do mundo para se viver”, confirmando, assim, que o referido indice ndo
abrange todos os aspectos do desenvolvimento. Sen (2001) destaca que, apesar de o IDH ser
inevitavelmente um indice imperfeito, 0 mesmo deve ser visto como um movimento
introdutério na busca de métodos de avaliacdo mais completos da qualidade de vida dos

individuos.

1.5.4 Indice de Pobreza Humana — IPH

Considerando as limitagcbes do IDH, o proprio PNUD propde no seu Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 1997 um novo indice sintético, denominado indice de Pobreza
Humana — IPH. No entanto, enquanto o primeiro mede o desenvolvimento, ou seja, 0S
progressos médios nas dimensbes da educagdo, saude e recursos materiais para a

sobrevivéncia, o IPH avalia o nivel de privacdo no desenvolvimento destes paises.
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Desta forma, o IPH define a pobreza humana pelo empobrecimento de multiplas
categorias, sendo estas representadas por privagdes em 4 dimensGes da vida humana:
longevidade, educagdo, provisao econdmica % e exclusdo social®.

O IPH é definido de forma diversa conforme a posi¢do econdmica dos paises: em vias

de desenvolvimento (IPH — 1) e industrializados (IPH — 2).

Na formulacéo do IPH — 1 evita-se o uso da variavel renda, de forma que seu indice é
composto apenas por indicadores sociais das dimensfes longevidade, educacdo e salde. As

variaveis utilizadas séo:
1. Percentual de pessoas com esperanca de vida inferior a 40 anos.
2. Proporcéo de adultos analfabetos.

3. Caréncia na provisdo de bens e servigos basicos que podem ser adquiridos por
meio pablico ou privado — refletida por um indicador composto pela percentagem
de 3 variaveis: (1) de pessoas sem acesso aos servicos de saude; (2) de pessoas que

ndo tém acesso a agua potavel e; (3) de criancas com peso insuficiente.

A composicao do IPH — 2, além de utilizar variaveis diferentes para as dimensdes ja
existentes, inclui mais duas: provisdo econémica e exclusdo social. Desta forma, as variaveis

utilizadas séo:
1. Percentual de pessoas nascidas hoje que ndo deverao ultrapassar o 60 anos.

2. Percentual de pessoas cuja capacidade para ler e escrever ndo é suficiente para

ser funcional.

3. Proporcdo de pessoas com privacdo de renda (renda per capita disponivel

inferior a 50% da renda média das familias no pais).
4. Proporcéo do desemprego de longa duracdo (mais de 12 meses).

As cifras do IPH — 1 e IPH — 2 sdo obtidas mediante tratamento algébrico simples dos

indicadores relacionados, situando-se no intervalo de 0 a 100%.

22 Mensura a proporcéo de pessoas com privacdo de renda (renda per capita inferior a 50% da renda média do

pais).
% proporcéo de desempregos de longa duragdo (mais de 12 meses).
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E importante citar que, em boa parte do Terceiro Mundo, ndo é possivel calcular o

IPH-1 em razdo das lacunas na disponibilidade de estatisticas.

No entanto, a proposicdo do IPH, sem duavida, representa um avanco tedrico-
conceitual no tratamento da questdo do desenvolvimento social, pois sdo os indices de
privacdo que podem revelar de forma mais clara e transparente a exclusdo de parte

significativa da populacdo aos meios mais basicos de sobrevivéncia humana.

1.5.5 indice de Pobreza Multidimensional - IPM

Introduzido pelo Relatério do Desenvolvimento Humano 2010 (RDH), A Verdadeira
Riqueza das Nagdes: Vias para o Desenvolvimento Humano, o IPM complementa as medidas
de pobreza baseadas no rendimento. O novo indicador, que compreende o periodo 2000-2008,
substitui o Indice de Pobreza Humana (IPH), incluido anualmente nas edi¢des do RDH desde
1997.

O IPM identifica privacdes nas mesmas dimensdes usadas no IDH — saude, educacéo e
padrbes de vida — e mostra 0 nimero de pessoas que sao multidimensionalmente pobres e as
privacdes que enfrentam no nivel familiar. O IPM usa 10 indicadores: nutricdo e mortalidade
infantil (saude); anos de escolaridade e criancas matriculadas (educacdo); gas de cozinha,
sanitarios, agua, eletricidade, pavimento e bens domésticos (padrdes de vida). Uma familia é
multidimensionalmente pobre se sofre privacdes em, pelo menos, 30% dos indicadores (cada
divisdo vale um terco; estes pesos sdo divididos proporcionalmente pelo numero de
indicadores analisados em cada uma delas). Quanto maior o IPM, maior € o nivel de pobreza

multidimensional.

O IPM pode ser decomposto por regido, etnia e outros grupos, bem como por

dimensdo. Também pode ser alvo de adaptacOes para utilizagdo nacional.
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1.5.6 indice de Exclusdo Social — IES

O indice de Exclusdo Social (IES) foi criado em 2002 a partir de dados do censo
demografico de 2000, com os objetivos de possibilitar o reconhecimento do grau de
desigualdade social existente nas diferentes regifes do pais e de apoiar a implementacdo de
politicas voltadas a inclusdo social. Foram desenvolvidos dois IES, com grupos de variaveis
diferenciados por Pochmann e Amorim (2007) e por Lemos (2003); aqui analisaremos a

primeira hipotese de calculo.

Segundo Pochmann e Amorim (2007), o indice de Exclusdo Social foi construido a
partir da identificagdo das dificuldades que o IDH tem para aferir padrdes de bem-estar nas
economias mais atrasadas. Para tanto, o IES busca ser mais amplo, estudando um numero
maior de temas relevantes: Pobreza, Concentracdo de Jovens, Alfabetizacdo, Escolaridade,

Emprego Formal, Violéncia e Desigualdade Social, abordados em trés dimensoes:

» Padrao de Vida Digno - busca aferir as possibilidades de bem-estar material da
populacdo no municipio atraves de trés indicadores: percentagem de chefes de familia pobres,
quantidade de trabalhadores com emprego formal sobre a populacdo em idade ativa e grau de

desequilibrio entre chefes de familia situados nos extremos da distribuicdo de renda.

 Conhecimento - procura quantificar a participacdo da populacdo de cada municipio
na educacdo a partir de dois indicadores: anos de estudo do chefe de familia e alfabetizacdo da

populagéo acima de cinco anos de idade.

* Risco Juvenil - mede o risco de envolvimento da populagdo mais jovem em agdes
criminosas, usando 0s seguintes indicadores: participacdo de jovens de 0 a 19 anos na

populacdo e nimero de homicidios por cem mil habitantes.

Para os indicadores apresentados acima, sdo utilizados os seguintes pesos: indice de
Pobreza juntamente com o indice de Emprego Formal, que tem peso de 51,0%; indice de
Desigualdade e Indice de Juventude de 17,0%; indice de Violéncia tem peso de 15,0%;
indice de Escolaridade 11,3% e, finalmente, o indice de Alfabetizacdo 5,7%. O seu conjunto,
que forma o IES, varia de zero a um, sendo que as piores condi¢des estdo proximas de zero,

ao passo que as melhores situagdes estdo proximas de um.

No entanto, Pochmann e Amorim (2007) alertam que a simples constatacéo a respeito

do acesso a um bem ou servico ndo é suficiente para compreender a superagdo da condicdo de
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exclusdo. Torna-se fundamental, portanto, medir também a qualidade e o resultado desse

acCesso.

Para concluir, os indices procuram computar medidas multidimensionais de pobreza,
buscando alcancar, ao maximo possivel, um valor mensuravel para esta questdo social. No
entanto, esta é uma tarefa de dificil completude em razdo da complexidade que a envolve.
Todavia, quaisquer que sejam os fundamentos tedricos das formas de abordar a pobreza, a
construcdo de indicadores tende a reduzir e objetivar de modo préprio, e a construir uma
representacdo a qual podemos contrapor outras. Os limites dos indicadores e medidas surgem
porque os mesmos eliminam uma grande parcela da experiéncia humana e da subjetividade
ligada a uma situacéo social (SALAMA & DESTREMAU, 2001). Desta forma, os indices s&o
uma solucdo de ordem pratica que precisam ser suplementados com outras informacdes que
sejam capazes de abranger o maximo possivel dos condicionantes da pobreza na realidade

estudada.

Por esta razdo, a pobreza ndo deve ser entendida apenas a partir do enfoque
quantitativo. As pesquisas qualitativas, neste aspecto, representam um avango, pois propdem a
compreensdo do fenbmeno da pobreza a luz da prépria trajetoria de vida dos que estdo nesta
condicdo. Compreender como os pobres configuram seus espacos de experiéncia e a
magnitude do seu horizonte de expectativas torna-se significativo, pois permite situar esses

individuos como sujeitos de sua historia e ndo como meros objetos da histéria ou do mercado.

Com base neste entendimento multidimensional da pobreza, o estudo se desenvolveu
levando em consideracdo que o processo de pobreza é marcado ndo s6 pelas condigdes
materiais de sua subsisténcia, mas, também, pela experiéncia vivida por individuos, familias e
comunidades. Portanto, para identificar as caracteristicas da pobreza em Macaé foram
considerados tanto os processos e dados mais “objetivos”, mensuraveis, quanto as percepcoes

subjetivas daqueles que a vivenciam.

O desejo por este tema surge de uma experiéncia no campo de trabalho com familias
pobres, onde pode-se perceber que, mesmo diante, de certa generalidade do problema,
existem particularidades do processo de pobreza inerentes ao contexto macaense. Diante
destas especificidades, algumas questdes se colocam, tais como: Que fatores contribuem para
0 processo de pobreza numa cidade onde existe abundéncia de recursos, oportunidades de
emprego e altos salarios (mesmo em setores que ndo demandam qualificacdo técnica)? Qual o

contexto de existéncia dessas familias pobres que marca profundamente sua trajetéria de
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vida? Que pobreza é esta? Qual é a sua trajetoria? O que os pobres estdo vivenciando
cotidianamente? Apesar dos determinantes estruturais deste processo, existem situacdes que
sdo sentidas e vivenciadas em suas particularidades. Estas experiéncias marcam
profundamente a identidade e a trajetéria de vida daqueles que a vivenciam e que ndo séo
capturadas, ou seja, ndo sao retratadas pelos dados quantitativos e que se encontram relegadas

a interpretacdes estruturantes e generalizadas.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos adotados combinam aspectos da historia municipal
adquiridos a partir de estudos existentes, uma analise quantitativa da dimensdo geral da
pobreza no municipio, obtida a partir de bancos de dados municipais, e uma abordagem
qualitativa da situacdo de pobreza e trajetéria de vida de algumas familias residentes no

municipio.

Alguns estudos nacionais sobre pobreza vém sendo pautados em métodos qualitativos
(ESCOREL 1999; YUNES, 2003; SARTI, 2009) ou combinam abordagens quantitativas e
qualitativas de investigacdo (BRANDAO, 2004). Estas pesquisas contribuem para a
compreensdo da pobreza como um fendmeno multidimensional, uma vez que analisam néo
apenas os aspectos econdmicos, mas também fatores psicossociais, simbolicos e subjetivos da

vivéncia cotidiana de familias em situacdo de pobreza e exclusao social.

Nesse sentido, o estudo parte do principio de que pobreza é também uma categoria
moral, portanto, analisa-a ndo somente a partir do sistema que a gera, mas também articula-a a
problematica existencial de quem a vive. Desta forma, a pobreza é uma questdo social nao
apenas pelas dificeis condi¢Ges materiais, mas pela experiéncia subjetiva de opressdo (SARTI,
2009).

Para tanto, a combinacdo de técnicas de analises quantitativa e qualitativa contribui
para potencializar a compreensdo sobre o tema a partir de diferentes enfoques, fontes e tipos
de informacdo (MINAYO, 1996).
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O exame dos dados quantitativos coteja fontes secundarias, como o IBGE, IPEA e,
principalmente, o Programa Macaé Cidaddo, ja as informacdes qualitativas sdo provenientes

de entrevistas em profundidade realizadas com moradores de dois bairros no municipio.

A pesquisa em fontes secundarias analisa as variaveis socioeconémicas do municipio
de Macae através dos dados obtidos pelas seguintes publicacdes: censos demograficos; censos
econdmicos; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADs); Sintese de Indicadores
Sociais; Atlas do Desenvolvimento Social e Humano e outros fornecidos pelo Programa
Macaé Cidad&o. Os dados foram selecionados a partir dos indicadores multidimensionais de
pobreza propostos pela literatura e disponiveis nos bancos de informagfes existentes.
Primeiramente faz-se uma andlise das condi¢des estruturais da cidade de Macaé, situando, por
conseguinte, as condicbes de dois bairros especificos. Estes dois bairros foram selecionados
levando em consideracdo sua distancia do centro, ou seja, preferem-se bairros de periferia

pela constatacdo de niveis de pobreza.

Em nivel de contextualizacdo, por vezes, também foram utilizados dados regionais. A
escolha pelo método quantitativo neste caso se da pelo fato de aplicar-se a dimensao
mensuravel da realidade, transitando com eficacia na horizontalidade dos extratos mais
densos e materiais da realidade (MINAYO, 1996).

No sentido de compreender as especificidades do processo de pobreza em Macaé, o
estudo também recupera a historia local, suas caracteristicas e particularidades. Estes
elementos foram obtidos através de documentos historicos, cedidos por moradores e pela
prefeitura.

A palavra ‘documentos’, como orienta Godoy (1995) e Fachin (2001) deve ser
entendida de uma forma ampla, incluindo os materiais escritos, como jornais, revistas, obras
literarias, cientificas e técnicas, bem como cartas, relatérios, entre outros. Ainda Godoy
(1995:22) explica que “a pesquisa documental é a mais indicada quando se pretende estudar

eventos que tém uma historicidade e uma permanéncia, que é o presente caso ”.

A construcdo dos dados qualitativos se da a partir de informagfes provenientes de

informantes-chave residentes nestes bairros.

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como um estudo detalhado que visa
explicar em profundidade significados, percepcbes e contextos de pesquisa. Assim, a

importancia dos estudos qualitativos refere-se a possibilidade de acessarem concepgdes,
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aspectos subjetivos e fatores que condicionam o cotidiano de vida na visdo daqueles que a
experimentam (MINAYO, 1996; SERAPIONI, 2000; FLICK, 2009).

Num primeiro momento pretendia-se ter como foco de estudo bairros que continham
em seu territério Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, por diversas razdes:
por constituirem-se em um filtro para identificacdo das familias pobres; por facilitarem o
conhecimento sobre estas familias e, também, porque os préprios profissionais poderiam
indicar as pessoas-chave para as entrevistas. Contudo, foram selecionadas outras localidades,
diferentes destas, devido a falta de alguns dados referentes a estes bairros, que sao recentes, e
por motivos de seguranca, Visto que, apés a invasdo de algumas comunidades na cidade do
Rio de Janeiro, muitos fugitivos se alojaram nestas imediacOes e, concretamente, 0 que se

observou foi o aumento da violéncia.

Uma vez selecionados novos bairros, o primeiro passo do trabalho de campo consistiu
no conhecimento do local, buscando levantar a existéncia de associacdes de moradores ou
instituicGes que servissem de ponto de apoio e indicacdo de pessoas-chave para a entrevista. A
aproximagéo inicial se deu com o representante da associagédo de moradores do bairro A, onde
se identificou que a mesma ndo possui espaco fisico, de forma a ndo ter um local de
concentracdo. E, apesar da dedicacdo a comunidade, o referido membro ndo continha
conhecimento abrangente sobre seus moradores, pois residia recentemente na regido, nao
conseguindo, assim, indicar pessoas para serem entrevistadas. No segundo bairro, constatou-
se que ndo existia a associacdo de moradores, mas apds algumas entrevistas, obtivemos o
conhecimento da existéncia pregressa desta instituicdo. Fizemos, entdo, o contato com seu
antigo membro, o que foi de grande validade para a obtencdo de dados histéricos sobre o

local, assim como para a indicagdo de atores sociais relevantes a entrevista.

As primeiras entrevistas foram realizadas a partir da indicacdo de agentes
comunitarios do Programa Saude da Familia (PSF), posteriormente os proprios entrevistados
sugeriram pessoas que possuiam importantes contribuicbes para o trabalho. Portanto, a
selecdo da amostra foi intencional, uma vez que os informantes foram escolhidos em funcao

de sua vivéncia de pobreza no municipio (FLICK, 2009).

Para a selecdo dos atores sociais-chave levou-se em conta, também, o tempo de
residéncia no municipio, mantendo-se a preferéncia para os que residiam ha mais de 10 anos
ou que eram naturais do municipio. O objetivo foi obter, de forma mais aprofundada, dados

da trajetoria de vida e de empobrecimento destes grupos na cidade.
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A técnica de identificacdo de informantes-chave a partir de indicacdo de diferentes
fontes vem sendo empregada em pesquisas qualitativas por expressar 0 reconhecimento

coletivo de sujeitos que tém caracteristicas especificas que podem contribuir para o estudo.

Foram entrevistados, ao todo, 14 atores sociais, no periodo referente ao final de janeiro
e inicio de marco. Nos estudos qualitativos, sdo preferiveis poucas fontes, mas de qualidade,
pois se preocupa mais com a significacdo e a capacidade que elas tém de dar informagdes

relevantes sobre o tema de pesquisa.

Como instrumentos de coleta de dados foram adotadas entrevistas semiestruturadas,
sempre buscando valorizar as percepcdes e interpretacfes dos atores sobre as especificidades
da pobreza no municipio e o processo de "pauperizacdo” de suas familias (SOUZA et all,
2005; FLICK, 2009).

A entrevista semiestruturada é um dos meios que o investigador tem para realizar a
coleta de dados qualitativos, possibilitando respostas abertas mas norteadas por um roteiro de
questdes que orienta a conversa estabelecida com o entrevistado. Este tipo de entrevista em
geral parte de questdes basicas construidas a partir dos pressupostos teoricos conceituais e dos
objetivos que balizam o estudo, no caso as abordagens sobre o tema pobreza anteriormente
discutidas, e possibilita a inclusdo de novas questdes trazidas pelo entrevistado (TRIVINOS,
1987; MINAYO, 1996; SOUZA et all, 2005; GOMES et all, 2005).

O roteiro foi previamente testado com moradores de um dos bairros estudados. Foi
pautado inicialmente por duas perguntas amplas que tinham como objetivo gerar depoimentos
pessoais e estimular um relato mais processual da vivéncia de pobreza dos entrevistados.
Estas perguntas foram, na sequéncia da entrevista, complementadas com questdes mais
especificas sobre o municipio e o bairro. O primeiro bloco de questfes abordou aspectos da
historia de vida dos entrevistados (onde nasceu, com quem morava, onde residia e se houve
mudancas no local de residéncia, em que trabalha etc.) e posteriormente foram abordadas
questdes referentes ao contexto de pobreza municipal e nos respectivos bairros de residéncia
dos entrevistados, ao longo de seu tempo de residéncia nestas localidades. Na construcdo do
roteiro, a Petrobras foi considerada como um marco importante, sendo, portanto, incluida nas

avaliacdes das transformac6es ocorridas no municipio e na regido nas duas ultimas décadas.

As entrevistas foram preferencialmente individuais e se realizaram de maneira isolada,

mas em razdo de terem ocorrido, as vezes, em locais abertos, houve contribui¢des simultaneas
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de pessoas interessadas nas questOes tratadas. Muitas vezes, este momento era de grande
validade para esses atores sociais. O fato de estarem ali podendo falar de seus problemas e
suas dores, parecia a0 mesmo tempo um alivio, uma catarse e uma esperanca, mesmo que nao
incentivados. Neste processo, todas as entrevistas foram gravadas e transcritas, foram
respeitados o0s preceitos éticos de sigilo. De tal modo, na exposi¢cdo dos dados aqui
levantados, foram utilizados nomes ficticios e buscou-se, ao méaximo, reproduzir com

fidedignidade o peso, os sentimentos, as dores e as esperancas que suas falas traziam.

Cabe destacar que a finalidade da pesquisa cientifica ndo é gerar um relatério ou
descricdo de fatos levantados empiricamente, mas tem um carater interpretativo em relacdo
aos dados obtidos, ou seja, se propde a gerar novos conhecimentos e interpretacdes
construidas a partir de parametros especificos. Para tal, & imprescindivel correlacionar a
pesquisa com 0 universo tedrico, optando-se por um modelo tedrico que possa servir de
embasamento a interpretacdo do significado dos dados e fatos colhidos e levantados
(BOURDIEU et all, 2000).

Sendo assim, as estruturas tedricas conceituais, previamente apresentadas, e as
questdes postas pelos objetivos da pesquisa norteiam a selecdo de informacg6es provenientes
destas diferentes fontes, no intuito de compreender o contexto do municipio e tracos da
historia local. Estes dados, bem como os indicadores quantitativos e os relatos de experiéncias
vivenciadas pelos entrevistados contribuem na andlise das caracteristicas da pobreza no

municipio, por possibilitarem um olhar sobre o fendmeno a partir de diferentes enfoques.

A analise dos dados foi feita a0 mesmo tempo em que se desenvolveu o trabalho de
campo. O primeiro passo para a andlise temaética de dados foi a definicdo da unidade de
registro, ou seja, unidades de significacdo, nucleos de sentido que podem ser um tema,
palavra, conceito-chave ou uma frase. Apés definidas, as unidades de registro foram, entéo,
classificadas e codificadas, ou seja, agrupadas em torno de categorias que permitem uma

descricdo exata das caracteristicas pertinentes do contetdo.

Essas categorias podem ser previamente definidas, a partir do referencial tedrico —
conceitos mais gerais e abstratos - ou podem ser definidas a posteriori - categorias empiricas
gue surgem do trabalho de campo. No caso das categorias provenientes do empirico, devem-
se utilizar termos definidores provenientes da linguagem prépria do grupo estudado, em seu
cotidiano (MINAYO, 1996; SOUZA et all, 2005; GOMES et all, 2005; FLICK, 2009).
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Desta forma, a analise dos depoimentos orais dos entrevistados foi pautada nas
seguintes técnicas e procedimentos: leitura exaustiva do material; decodificacdo e organizagéo
a partir da identificacdo de temas e categorias compreendidas como estruturas analiticas
construidas pelo pesquisador, para organizar o conjunto de informagdes obtidas em funcéo da
discusséo tedrica que balizou o estudo. Foram também identificadas questdes que emergiram
do material empirico construido e algumas categorias foram levantadas ao longo da pesquisa
de campo e cotejadas com o marco teorico sobre pobreza previamente definido, considerando
seu conceito multidimensional (MINAYO, 1996; SOUZA et all, 2005; GOMES et all, 2005;
FLICK, 2009).

As categorias encontradas foram: mobilidade espacial, acesso a servigos publicos,
descaso, violéncia e instabilidade. Quanto ao trabalho, foram encontradas concepcdes
distintas, como algo que traz dignidade e como algo penoso. No que se refere a pobreza, ela €
percebida pelos entrevistados, também, de diversas formas, sendo apontada como:
consequéncia do descaso e do desprezo, falta de oportunidade, auséncia de recursos,
acomodacdo. Da mesma forma, foi identificada em contraposicao a riqueza e tendo a situacédo

do “outro” como referéncia.

A andlise do conteldo das entrevistas permite gerar as descricdes sistematicas,
objetivas e qualitativas do contetdo da comunicacdo, identificando os sentidos das expressoes
e falas, com o objetivo de perceber significados (LAKATOS et all, 1983; FLICK, 2009).

Neste sentido, a apreciacdo dos depoimentos orais considerou: o contexto das falas; as
questBes tedrico-conceituais que nortearam o estudo; o perfil dos entrevistados; o processo de
pobreza (como aconteceu, por que aconteceu); os tipos de fendbmenos (pobreza extrema, ndo
extrema, absoluta etc.); os atores envolvidos neste processo em cada narrativa; as estratégias
para enfrenta-la; a intensidade do problema; a temporalidade (fenémeno pontual ou
permanente); os constrangimentos/ desafios; a concepc¢do de pobreza; as consequéncias deste
problema e seus diferentes contornos na vida dos entrevistados (SCHRAIBER, 1995; MILES,
HUBERMAN, 1994; STRAUSS, 1993; MINAYO, 1996; SOUZA et all, 2005; GOMES et
all, 2005; FLICK, 2009).

O depoimento oral € um momento onde significados estdo sendo criados a partir das
questdes que o entrevistador coloca para o entrevistado e da forma como estas questdes sao
colocadas. Por estes e outros motivos, referentes a propria subjetividade presente na

recomposicdo dos fatos vividos e na relacdo entre entrevistado e entrevistador, pode ser
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permeado por contradi¢cbes e incoeréncias, mesmo que aparentes. Alguns elementos dos
depoimentos pessoais expressam esse processo, como: as estruturas gramaticais, dispositivos
de siléncios, omissdes, lacunas etc. De igual modo, busca-se perceber a dindmica dos
depoimentos pessoais, sua estrutura légica (como sdo encadeadas as proposicoes), estilo e
elementos atipicos e, a partir dai, entender o seu significado (SCHRAIBER, 1995; MILES,
HUBERMAN, 1994; STRAUSS, 1993; MINAYO, 1996; SOUZA et all, 2005; GOMES et
all, 2005; FLICK, 2009).

Enfim, a analise do material produzido nas entrevistas e a andlise documental
possibilitaram a identificacdo de aspectos processuais referentes a vivéncia cotidiana das
familias que interagem com a prdpria histéria da pobreza em Macaé, além dos aspectos

subjetivos e historicos deste processo.
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CAPITULO Il - APOBREZA NA CAPITAL DO PETROLEO

Este capitulo apresenta dados provenientes de estudos sobre a constituicdo do
municipio de Macaé e destaca alguns processos e fatores que caracterizam a conformacéo
historica da pobreza neste contexto. Considera o processo de configuracdo e ordenacdo do
espaco urbano, bem como as relagdes sociais e politicas que influenciaram diretamente este
percurso. Posteriormente, apresenta um mapeamento da pobreza municipal com base nos
indicadores multidimensionais propostos pela literatura, além de outras dimensdes deste
quadro, valendo-se das bases de dados secundarios disponiveis para 0 municipio. Esta etapa
do estudo tem como finalidade dimensionar e identificar os principais determinantes

macrossociais do problema no contexto local.

2.1 MACAE - PERSPECTIVA HISTORICA

Macaé esta localizada a nordeste do Estado do Rio de Janeiro, mesorregido Norte
Fluminense, que também abrange os municipios de Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Quissamd, Sao Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana

e S3o Jodo da Barra.

O municipio tem uma area total de 1.216 quildmetros quadrados, correspondentes a
12,5% da area da Regido Norte Fluminense, com uma populacdo estimada pelo IBGE, em 1°
de julho de 2009, de 194.313 habitantes. A cidade esta dividida em seis distritos - Sede,
Cachoeiros de Macaé, Corrego do Ouro, Glicério, Frade e Sana®*. A Sede, por sua vez, esta

subdividida em cinco subdistritos: Imboassica, Centro, Barra de Macaé, Aeroporto e

% Dados obtidos pelo site www.macae.rj.gov.br
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Cabilnas. As urbes limitrofes sdo Carapebus e Conceicdo de Macabu ao norte, Casimiro de
Abreu ao sul, Rio das Ostras a sudoeste, Oceano Atlantico a leste e Trajano de Morais e Nova

Friburgo a oeste.

Figura 1 - Mapa de Macaé setorizada por bairros no ano de 2000
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Mapa elaborado pelo Projeto GeoMacaé em 2005 (NETO, 2007)
A ocupacéo da Regido Norte Fluminense deu-se a partir da primeira metade do século

XVII, com o objetivo de instalar currais para suprir os senhores dos engenhos da cidade da
Guanabara, hoje Rio de Janeiro, com gado bovino para transporte e moagem de cana.

Mais especificamente em relacdo a Macaé, o interesse no povoamento surgiu no

mesmo periodo, porém em razdo da ameaca de pirataria na regido. O fato historico ocorreu
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durante o dominio da Espanha sobre Portugal, quando o entdo ministro espanhol em Londres,
0 estadista Gondomar, alertou o governo de Madri da pretensa invasdo de aventureiros
ingleses. Para solucionar o problema, a lideranca espanhola ordenou ao governador-geral
Gaspar de Souza que estabelecesse de cem a duzentos indios huma aldeia sobre o rio Macaé,
defronte & Ilha de Santana, e que fundasse um povoamento semelhante sobre o rio Leripe
(hoje Rio das Ostras).

O outro nucleo primitivo se estabeleceu na Freguesia de Neves, onde o missionario
Antbnio Vaz Ferreira conseguiu catequizar os indios que campeavam as margens dos rios
Macaé, Macabu e Sdo Pedro. A colonizacdo oficial, feita pelos jesuitas, sé teve inicio em fins
de 1630, quando eles comecaram a erguer a Capela de Santana, um engenho e um colégio
num lugar posteriormente conhecido como a Fazenda dos Jesuitas de Macaé. O filho de

Araribdia, Amador Bueno, chefiou o povoado que corresponde hoje a cidade de Macaé.

Ainda com o objetivo de conquistar o territorio, em 1695, um dos sucessores dos Sete
Capitées, Luis de Barcelos de Machado, construiu a Capela de Nossa Senhora do Desterro,
num lugar posteriormente conhecido como Freguesia do Furado, que foi transferido em 1877
para 0s dominios do distrito de Quissama.

No entanto, apesar de todos esses esfor¢cos de colonizacdo, até o fim do século XVII
Macaé continuou sendo alvo das invasfes: nas ilhas de Santana instalou-se um centro de
piratas franceses que, em 1725, saqueavam todo o litoral, roubavam embarcacbes e

assaltavam os que traziam gado e mantimentos para a cidade do Rio de Janeiro.

Com a expulsdo dos jesuitas, em 1795, por ordem do Marqués de Pombal, a
localidade recebeu novos imigrantes vindos de Cabo Frio e de Campos para ocupar as terras
ja apaziguadas. O povoado progrediu, surgiram novas fazendas e engenhos. O
desenvolvimento da regido garantiu sua elevacao a categoria de vila, com o0 nome de S&o Joao
de Macaé em 29 de julho de 1813, tornando-se municipio em 25 de janeiro de 1814, ap0és ter
seu territorio desmembrado de Cabo Frio e Campos. Porem, é somente em 15 de abril de
1846, com a lei provincial n° 364, que a Vila S&o Jodo de Macae ¢ elevada a categoria de

cidade.

Neste periodo, a implantagdo da cana-de-agucar iniciou-se ndo apenas como atividade
econdmica, mas também como uma fungdo de papel fundamental na organizagdo

socioeconémica da regido. Com o crescimento da producdo dos engenhos de agucar local, o
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governo imperial constatou a necessidade de auxiliar o seu escoamento, pois o0 porto de So
Jodo da Barra, Unico existente até entdo, ja ultrapassava sua capacidade. Comeca assim, em
1872, a construcdo do canal Campos-Macaé que, atravessando restingas num trajeto de 109
quilémetros, utilizou como porto maritimo a enseada de Imbetiba. Consequentemente,
favorecido pela ligacdo com Campos dos Goytacazes através da construgdo deste canal, o
municipio chegou a desempenhar o papel de porta de entrada e saida do Norte Fluminense,
operando, até o ano de 1875, com cinco barcos a vapor, o que o fez ser palco de uma intensa
agitacdo comercial com extrema importancia para a economia regional. A partir desta data, o
transporte da producdo regional se fez de via férrea, 0 que provocou um novo impulso na

economia de Macaé.?®

Até o inicio do século XX, a economia do municipio se fundamentou na producédo da
cana-de-acucar, do café, na pecuaria e na pesca. Alem destes, a regido também teve como
principais lavouras as de laranja, tomate, mandioca, banana, feijéo, batata-doce, milho, arroz e
abacaxi. Especialmente a partir da década de 50, observou-se uma forte reducdo em érea,
namero de produtores e volume de producado das culturas de subsisténcia como feijao, milho e
mandioca, que servia também para abastecer as criacdes de aves e outros pequenos animais.
Seguindo este ritmo, na década de 60, percebeu-se a expansao da monocultura canavieira,
como resultado da modernizacdo do setor sucroalcooleiro, bem como das condicdes
favoraveis do mercado internacional devido a saida de Cuba como mercado preferencial

norte-americano, em decorréncia da revolucao socialista.

No que diz respeito as relac6es de trabalho, os fazendeiros e usineiros se aproveitaram
da posicdo de monopdlio da oferta de ocupagdes em que foram colocados no mercado local,
para impor salarios e condi¢fes de trabalho degradantes. O resultado foi a producdo do
operariado totalmente despossuido, expropriado e desqualificado, que acabou por alocar na
periferia urbana imensos contingentes de trabalhadores em favelas e loteamentos clandestinos,
desprovidos de infraestrutura adequada (PAGONOTO, 2008).

O principal aspecto do problema social do Norte Fluminense era, entdo, a situacdo
dos trabalhadores rurais boias-frias, itinerantes, clandestinos, cuja arregimentacéo
era removida por empreiteiros ou pelas firmas empreiteiras, que intermediavam as

relacbes de trabalho entre fazendeiros, usineiros e trabalhadores (PAGONOTO,
2008: 16).

2 Hoje, a rodovia desempenha a funcdo de ligacdo com Campos dos Goytacazes e com o Rio de Janeiro.
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Em 1972, houve uma acelerada exploracdo do petréleo no Norte Fluminense. Néo foi
por coincidéncia que, neste mesmo periodo, 0 governo brasileiro implementou um conjunto
de acOes para a reducdo da dependéncia externa de petréleo. Paralelamente, a partir do final
da década de 80, ocorreu a reducdo e o enxugamento do setor sucroalcooleiro na regido,
consequéncia, também, do esforco dos paises no sentido de incrementar a produgdo de
substitutos para o agucar da cana, tais como o de beterraba, na Europa, € o de milho, nos
Estados Unidos, provocando forte queda nos precos do acUcar da cana nos paises

exportadores, como era o caso do Brasil.

Entre 1970 e 1990, observa-se a reducdo continua e acentuada da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) ocupada no setor primario macaense e campista. Ao
final da década de 1990, a produgdo de aglcar em usinas altamente mecanizadas
passou a ser de quatro milhdes e meio de toneladas, contra quase dez milhGes
atingidos na década anterior. O emprego no setor caiu, entre meados de 1980 e
2001, de cerca de 50.000 para cerca de 15.000 (CEFET, 2000). Foram 35.000 postos
de trabalho perdidos e praticamente 0 mesmo montante deslocado para o mercado de
trabalho urbano: mdo de obra desqualificada, em virtude dos baixos niveis de
instrucdo e de educacdo formal, e das condicGes precérias de vida (PAGONOTO,
2008: 20-21).

Em 1978, considerando a estrutura gerencial da Petrobras e visando a eficiéncia na
geréncia das operacdes, a empresa elegeu Macaé como base operacional para as atividades de
prospeccao e de producdo do petréleo da plataforma continental da Bacia de Campos. Foram
analisadas as localidades desde Vitoria até Angra dos Reis; a de maior viabilidade técnica e
econbmica foi Macaé, pela proximidade com a Bacia de Campos e com o grande centro do
Rio de Janeiro, pelas condi¢des de mar favoraveis com aguas abrigadas e pelo local adequado
para construcdo do porto anexo a administracao.

A partir de entdo, pdde-se constatar um conjunto de transformacgdes no municipio que
afetou direta e indiretamente as relagdes sociais, econémicas, politicas, culturais e de trabalho

da populacdo, como descrito a seguir.

2.1.1 Macaé na atualidade: o advento da Petrobras

Como ja relatado, a partir da chegada da Petrobras no municipio sucedeu um conjunto
de transformacdes, tais como: aumento no volume de capital fixo referente a implantagdo da

logistica operacional do Sistema Petrobras; ascensdo no nimero de novos empregos gerados;



73

crescimento de comércio e servicos fomentados, particularmente no que se refere ao

transporte, vestuario, mobiliario, alimentacéo e hospedagem (RAMOS, 2009).

A nivel socioecondmico, o pano de fundo destas transformacdes teve como contexto
uma populacdo regional com mao de obra semiqualificada que limitou o acesso destes
trabalhadores aos postos de trabalho criados pelo complexo petrolifero, deixando grande

parcela da populacdo com subempregos.

Por outro lado, a oferta de emprego exerceu grande atratividade para 0s outros
municipios e até mesmo outros paises, mobilizando desta forma, um significativo aporte
migratorio e provocando mudancas sobre o pre¢o dos terrenos, das construcdes, dos imoveis e
dos aluguéis, bem como da alimentacdo, o que contribuiu mais ainda para o empobrecimento

de parte da populagéo.

Além do mais, este processo foi acompanhado por uma urbanizacéo intensa, precéria e
desordenada, que culminou na periferizagdo urbana de grande parte da populagdo local

expressa na favelizacdo e na sobrecarga da infraestrutura.

A configuracdo desta urbanizacdo se deu da seguinte forma: o centro do municipio
cresceu a margem direita da foz do Rio Macaé, expandindo-se para o sul, pelas areas planas,
entre praias e colinas suaves. Atualmente, ascende nas baixas encostas em dire¢do ao interior

e na faixa de praias para sul e norte, como pode ser visto na Figura 2.

Figura 2 - Mapa da Evolugio da Area Urbana de Macaé — 1956/2001

| area urbana em 1956.shp i
B érea urbana 1966.shp G

area urbana 1976.shp
I érea urbana 1989.shp &
I érea urbana 2001.shp N

Aerofotogrametria de 2001: Mapa temaético elaborado por Dias em 2005 (NETO, 2007).
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Por este mapa (figura 2) pode-se observar a ampliacdo da area construida desde a
década de 50, apontando seu desenho no periodo anterior a chegada da Petrobras e sua
morfologia em periodos posteriores (representados, neste caso, pelos anos de 1989 e 2001),

quando o municipio teve sua projecao na hierarquia urbana elevada.

Observa-se que, em 1956, o territdrio ocupado se limitava praticamente a area central
da cidade, incorporando principalmente os atuais bairros do Centro, Cajueiros, Imbetiba,
Miramar e a ainda incipiente Aroeira. Nas duas décadas seguintes, 0 seu espaco se expandiu
pouco, se restringindo a consolidacdo da ocupacdo da Aroeira, no Miramar e na formacao de
eixos de ocupagdo na Praia Campista ao sul e da Barra ao norte. No ano de 1989, nota-se o
salto provocado pela economia do petréleo, na expansdo do espaco urbano de Macaé,
seguindo o eixo norte-sul, entre as unidades Parque de Tubos ao sul e Cabilnas ao norte e ao
longo da RJ-106.

Voltando a discorrer sobre o setor econdémico, observa-se, também, um aumento do
poder financeiro do municipio mediante as formas de compensacdo. O instituto da
Compensacao ou royalties foi constitucionalizado no 8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal
de 1988, que diz o seguinte:

§ 1° — E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,

plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracéo.

O inicio do pagamento de tributos no Brasil foi estabelecido pela Lei n°. 2.004, de 03
de outubro de 1953, que criou a Petrobras. Em seu artigo 27, determinava o pagamento de 4%
aos Estados e 1% aos Municipios sobre toda a producéo terrestre de petrdleo e gas natural em
seus territdrios. Posteriormente, a Lei n°. 7.453, de 27 de dezembro de 1985, substituiu a Lei
n°. 2.004/53, expandindo o pagamento de tributos para a producéo no mar. Com esta nova lei,
ficou estabelecida a distribuicdo de 1,5% para os Estados, 1,5% aos Municipios dos pogos
produtores e pertencentes as areas geoecondmicas dos municipios produtores, 1% ao
Ministério da Marinha e 1% para um fundo especial, distribuido aos Estados e Municipios da
Federagdo. Nessa Lei havia, ainda, a introdugdo do conceito de 4rea geoeconémica®, com

iSso 0 municipio recebia royalties mesmo quando a extracdo ndo se dava em seu solo.

% por area geoecondmica entende-se como area que sofre os impactos da industria do petroleo, seja por
localizacdo geografica, seja por importancia econdmica.
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Doravante, a Lei n° 7.525, de 29 de agosto de 1986, introduziu o conceito de extenséo
dos limites territoriais dos estados e municipios litoraneos na plataforma continental, de
acordo com conceitos e metodologias estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), persistindo até os dias atuais®’. Em 28 de dezembro de 1989, a Lei n°.
7.990 (regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 01 de 11 de janeiro de 1991)
apresentou nova distribuicdo para tributos, na qual introduziu o percentual de 0,5% aos
Municipios onde ocorria embarque e desembarque do petroleo e gas natural. Para isso,
reduziu de 4% para 3,5% o percentual dos Estados quando houvesse extragédo em terra, e de
1% para 0,5% do fundo especial, quando fosse em plataforma continental.

Por fim, em 06 de agosto de 1997, entrou em vigor a Lei n° 9.478, conhecida como a
Lei do Petroleo, fruto da evolucdo da industria do petroleo no pais e do crescimento gradativo
de sua importancia tanto para o mercado interno, quanto para o mercado internacional. Com
esta nova Lei, a Unido comegou a desempenhar a funcéo de agente regulador, remunerando-se
através de taxas, contratuais ou legais, exigiveis do concessionario. Para tanto, estabeleceram-
se novos critérios de apropriacdo da renda petroleira além da manutencdo dos royalties que,
todavia, sofreu uma mudanca substancial. Com as alteracbes surgiram trés novas
participacbes governamentais, sendo elas: bdnus de assinatura, participacdo especial e
pagamento pela ocupacdo ou retencdo de &rea®. A Lei do Petréleo também instituiu o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia como beneficiario de 25% da parcela dos royalties

excedentes a 5%, deixando clara a diretriz de fomento a ciéncia e tecnologia.

Esta Lei, além de aumentar para 10% a aliquota basica dos royalties, manteve 0s
critérios de distribuicdo aos Estados, Municipios e Ministérios para a parcela dos royalties até
5% e introduziu uma nova forma de distribuicdo para a parcela dos royalties excedentes a 5%,
ficando estabelecido pelo art. 49 da mesma a distribui¢do pelo seguinte modo: a) Quando a

lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres: 52,5% aos estados

27O decreto n°. 93.189, de 29 de agosto de 1986, regulamentou o tracado de linhas de limites dos Estados e
Municipios, e a consequente localizacdo dos pocos de petréleo e de pagamento dos royalties. Para maiores
detalhes ver: www.ibge.gov.br/.

% 0 bonus de assinatura é o pagamento ofertado na proposta para a obtencdo da concessdo e é feito
anteriormente ao inicio da exploracgéo, ele tem um valor minimo estabelecido no edital da licitacdo do bloco. A
participagdo especial é a compensacéo financeira extraordinaria devida pelos concessionarios nos casos de
grande volume de producdo ou grande rentabilidade. Ela é regulamentada pelo Decreto n° 2.705/98 e é
distribuida da seguinte maneira: 40% para o Ministério de Minas e Energia; 10% para o Ministério do Meio
Ambiente; 40% aos estados e 10% aos municipios com produgdo em terra ou confrontantes com a plataforma
continental onde se realiza a producdo. O pagamento pela ocupacao ou retencdo de area é feito anualmente pelos
concessionarios, cujo valor inicial € estabelecido no edital da licitagdo e no contrato de concesséo e é fixado por
quildémetro quadrado ou fragdo da area do bloco.
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produtores; 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 15% aos municipios produtores;
7,5% aos municipios afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de petroleo e; b)
Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 25% ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia; 22,5% aos estados confrontantes; 22,5% aos municipios confrontantes; 15% ao
Comando da Marinha; 7,5% aos municipios afetados pelas operacGes de embarque e
desembarque de petroleo e 7,5% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os estados e

municipios.

Outro importante fator de mudanca ocorrido no célculo dos royalties concerne ao
preco do petroleo para fins de indenizagdo. Neste contexto, é importante ressaltar o papel da
Portaria ANP n° 155, de 21 de outubro de 1998, que estabeleceu os critérios para a fixacao do
preco minimo do petréleo produzido mensalmente em cada campo a partir de trés variaveis
béasicas, quais sejam: producdes mensais de petroleo e gas natural, seus precos médios e a taxa
média de cdmbio. Esta Portaria associou 0s precos dos varios petroleos brasileiros ao mercado
internacional. A introducdo dessas mudancas, aliada ao aumento da producédo de petréleo e a
ampliacdo da aliquota basica para 10%, possibilitou um incremento dos royalties. Para se ter
uma ideia da magnitude das mudancas ocorridas, em 1997, a arrecadacdo desses recursos foi
de, aproximadamente, R$ 190 milhdes. No ano de 2006, esse montante superou R$ 6 bilhdes
(ANP, 2010).

No entanto, é importante atentar para o fato de que, apesar do favoravel prognoéstico
financeiro, o municipio vivenciou as consequéncias sociais do crescimento acelerado de sua
economia sem muita capacidade de interferéncia, pois somente com a Constitui¢do Federal de
1988, quando se instituiram os moldes do federalismo?, a responsabilidade sobre a gestdo de
um conjunto de recursos foi transferida para as administragdes locais e deferidos os que
seriam advindos da atividade extrativista petrolifera, sob a forma de compensacfes e de
aumento da arrecadacdo propria, como o Imposto Sobre Servigos - ISS. Isto €, apenas a partir
deste periodo a administracdo local realmente se tornou agente com forga de intervencdo mais
ampla nas diversas esferas da vida econdmica e social. Quanto as formas de compensacéo, foi
somente apos a Lei do Petrdleo, em 1997, e das alteragOes dela advindas, que 0s municipios
se consolidaram, definitivamente, como atores locais e regionais com maior poder de fogo

financeiro para dinamizar o crescimento econdmico e proporcionar melhores condi¢fes de

% O Estado Federal é aquele em que ha uma participacio dos Estados-Membros no poder Central. Nesta forma
de Estado, os Estados-Membros possuem autonomia politica, que é o dominio de auto-organizagdo por meio de
um poder constituinte proprio.
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vida a sua populacgdo, isto quase duas décadas depois da instalagdo da Petrobras na cidade
(RAMOS, 2009).

Enfim, embora inicialmente, nos Gltimos anos da década de 80, os royalties tenham
decepcionado em volume, vindo a constituir algo em torno de ¥4 dos or¢camentos dos
municipios, com a nova metodologia de distribuicdo de recursos ha um salto impressionante
no volume dos royalties acrescido das participacdes especiais. Isto permitiu ao municipio a
consolidacdo de seu poder financeiro para instituir as mudangas que poderiam alterar o

cadtico quadro que se instalou com o dinamismo econémico, como ja foi dito.

Todavia, mesmo com alto valor de tributos e compensacfes arrecadados, Macaé
adentrou a primeira década do século XXI sem articular alteracBes significativas nas

condigdes econdmicas e sociais de sua populagdo, como veremos a seguir.

Tendo como pano de fundo esta realidade socioecondmica que apresenta Macaé como
uma cidade rica, porém de muitos pobres, € que transcorrerdo as discussfes dos proximos
topicos deste trabalho. O que se vera adiante é uma analise da pobreza neste municipio,
levando em consideracdo ndo sé as questdes econdmicas, mas um complexo de dimensdes
que contribuem para que muitas pessoas sejam pobres e que, portanto, as desigualdades sejam

um traco marcante neste contexto.

2.2 APOBREZA NO ELDORADO MACAENSE

Como ja foi relatado, a partir da década de 70, Macaé é palco de vertiginosas
mudancas no &mbito econdmico em razéo da exploracdo do petréleo na regido e da instalagédo
da Petrobras no municipio. Com esta nova realidade, a cidade passa a arrecadar um valor

memoravel de impostos e receber compensacdes pela exploragédo do petroleo.

Confirmando esta assertiva, Macaé, a partir da Lei do Petroleo, mais precisamente no
ano de 2004, teve uma arrecadagzio30 de 374.147 em (R$ mil) sendo que 293.027 (R$ mil)
eram provenientes dos royalties. Antes desta lei, as compensacdes representavam menos de
1% das receitas totais (CIDE, 2010).

%0 Refere-se ao Total Receitas Tributarias Municipais = IPTU + ITBI + ISS + Taxas + Contribuicdo de melhorias



78

Esta prosperidade estd refletida nos indicadores de renda e de desenvolvimento
humano do Municipio: o rendimento médio mensal domiciliar em 2000 foi de R$1.360,85 em
comparacdo com a regido Norte Fluminense, que foi de R$ 924,11 para 0 mesmo ano, a
porcentagem de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 75,50 foi de 14,17
em 2000, enquanto que na regido Norte Fluminense foi de 31,77 e o indice de
desenvolvimento humano em 2000 em Macaé foi de 0,790, o maior de sua mesorregido, que
obteve uma média de 0,734 (PNUD, 2010).

Com estes dados, acredita-se que 0 municipio tenha 6timas condicGes de proporcionar
qualidade de vida a populacdo, além de prevenir os processos de empobrecimento. No
entanto, ao se dispensar maior atencdo para outras dimensdes que fazem parte do processo de
pobreza multidimensional e até mesmos outros indicadores de renda, depara-se com uma

realidade em controveérsia com as possibilidades inerentes ao contexto local:
O novo panorama regional aponta arquipélagos de abundancia, com ilhas de
prosperidade centrais e bolsbes de pobreza ao redor, nadando na busca de

oportunidades sem qualquer mérito. Pobres ndufragos do barco da utopia da roda
capitalista. (RAMOS, 2009)

Quando se avaliam os indicadores de desigualdade social observa-se que Macae,

apesar de apresentar resultados bem melhores do que a média nacional®

, encontra-se aquém
do que é vivenciado na regido onde se situa. Enquanto que no ano 2000 Macaé possuia 18,04
como razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres da populacéo, a

regido norte fluminense apresentava um resultado de 16,01 (tabela 1).

Tabela 1- Razéo entre a renda média dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres

Periodos
Localidade
1991 2000
Macaé 19,76 18,04
Regido Norte Fluminense 16,04 16,01
Brasil 30,43 32,93

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD 2010

31 Este valor correspondia a meio salério minimo no ano de 2000.
%2 A razdo entre a renda média dos 105 mais ricos e dos 40% mais pobres da populagéo brasileira em 2000 foi de
32,93.
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Quando se observa o percentual de renda dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres
nos anos de 1991 e 2000, percebe-se que Macaé continua com um percentual baixo de

apropriacédo de renda pelos mais pobres em relacdo a maioria dos municipios da regido.

Tabela 2 — Percentual da renda apropriada pelos 10% mais ricos e 40% mais pobres da populacdo em

1991 e 2000
Ano 1991 Ano 2000
Municipio
Percentual da renda Percentual da renda Percentual da renda Percentual da renda
apropriada  pelos apropriada pelos apropriada pelos apropriada  pelos
10% mais ricos 40% mais pobres 10% mais ricos  40% mais pobres
Campos dos
Goytacazes 51,58 8,3 45,93 9,27
Carapebus 28,76 15,32 32,66 14,47
Cardoso Moreira 38,34 11,17 41,23 11,69
Conceicdo  de
Macabu 39,31 11,67 38,77 10,97
Macaé 44,35 8,98 44,1 9,78
Quissama 40,51 11,63 41,41 11,03
S&o Fidelis 55,37 8,19 43,59 10,38
S&o Francisco de
Itabapoana 36,22 13,97 53,44 8,9
Sdo Jodo da
Barra 40,18 11,7 40,08 11,37

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD 2010

Apesar destes indicadores apresentarem resultados melhores quando comparados aos
dados de nivel nacional, se analisados em dimensdo regional e de forma mais aproximada
percebe-se que os mais pobres ndo tém usufruido dos beneficios do crescimento recente.
Neste caso, estudos mais aprofundados dos indicadores de renda e de outras dimensfes sdo
essenciais para o conhecimento do processo de pobreza no municipio, detectando ndo apenas
as questdes referentes a desigualdade econémica, mas também, as condi¢des sociais, culturais,

econdmicas e politicas em que vive esta parcela da populagéo.
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2.2.1 As diversas dimensdes da pobreza: expressdes numericas

Este subitem apresenta uma analise da pobreza em Macaé a partir de dados
quantitativos provenientes do Programa Macaé Cidaddo que realizou, durante os anos 2001 a
2003, uma pesquisa domiciliar com cobertura praticamente integral que foi aplicada em
40.223 domicilios macaenses e ouviu 130.335 pessoas residentes (98,4% dos 132.461

apurados no Censo Demografico 2000).

Para atingir o objetivo do presente trabalho foram escolhidos dois bairros da periferia,
ambos quase simetricamente distantes do centro e com &reas livres, o que os torna alvo de

povoamentos.

O bairro A ¢é situado na regido litoral do subdistrito Centro. Boa parte deste territorio é
composta por uma area de conservacdo de restinga e manguezais. Segundo os moradores, a
localizacdo pertencia a fazendeiros que sobreviviam da plantacdo e criacdo de animais.
Atualmente, parte deste local foi loteado e outra parte invadida, ambos sem respeitar o
ambiente de preservacéo.

O bairro B é situado no subdistrito Centro e, segundo histéria dos moradores antigos,
foi fundado em 1950 por lavradores de uma comunidade de Campos dos Goytacazes que se
chamava Toco. Trés anos ap06s, Generino Teotonio de Luna, vindo da cidade de Fagundes em
Paraiba, se estabelece na regido, fundou uma associacdo de lavradores e liderou a fixacdo dos

pOSSeiros.

Por volta da década de 70, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria
(INCRA) estabeleceu a gleba do bairro A. Hoje apresentando o fracionamento das
propriedades rurais cedidas por este 6rgdo, o bairro possui pequenas areas com caracteristicas

de urbanizacédo, sendo a maior parte marcada por aspectos proprios do espaco rural.

O referido local possui varios canais, sendo cortado por trés rios: Macaé, Sdo Pedro e
Velho, antigo leito do rio Macaé, sendo que ha anos atras o curso do rio Macaé foi mudado,
permanecendo o rio Velho, que hoje se encontra assoreado. Este fato, somado com a questao

de ser uma area muito baixa, provoca constantes enchentes.

Trata-se de uma regido muito produtiva e de terra fértil, motivo pelo qual, em

principio, as atividades econdmicas estavam ligadas a agricultura e pecuaria. Hoje, segundo
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0s moradores, estas atividades continuam existindo, mas na maioria dos casos é para a
subsisténcia. E interessante relatar que alguns moradores declaram a presenca de matadouros

clandestinos que contaminam a regido com seu lixo e disseminam doengas para a populacéo.

Neste bairro existem, também, areas de preservacdo permanentes, como restingas e
manguezais, que vém ao longo do tempo sofrendo invasdes e sendo vitimas constantes da
degradacdo ambiental. H4, ainda, lugares que sdo cortados por diversos dutos decorrentes de

instalacGes da industria do petrdleo e gas natural.

Atualmente, € possivel perceber no bairro um aumento da desigualdade social, pode-se
encontrar neste espaco novos loteamentos com previsao de condominios melhor estruturados
e valorizados, em meio a localidades precarias de infraestrutura e marcadas por pessoas

nitidamente em situacdes de vulnerabilidade socioecondmica.

Estes bairros sdo o foco do presente estudo, tanto no que se refere aos dados
quantitativos quanto aos dados qualitativos. Neles séo analisadas as dimensdes: populagéo,
trabalho/renda, educacdo, saude, infraestrutura e esporte/ lazer, no intuito de buscar entender
os fatores que contribuem para o processo de pobreza local. No entanto, para inicio de analise
sdo utilizados como referéncia a média municipal e, por vezes, para se contextualizar, 0s

resultados da regido Norte Fluminense e do estado do Rio de Janeiro.

2.2.1.1 A populacéo

Apesar da predominancia rural do territorio macaense, sendo de 113.909,45 Ha de
uma é4rea total de 122.662,26 Ha ) a area urbana apresenta uma maior densidade

populacional, como pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 1 — Populagdo de Macaé no ano de 2000

Municipio Populagdo Total Populagdo Urbana Populacdo rural

Macaé 132.461 126.007 6454

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD 2010.

% Dados da pesquisa domiciliar realizada pelo Programa Macaé Cidadao entre os anos 2001- 2003.
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A comparacgéo entre a densidade populacional em 1991 e 2000 indica que houve um
aumento na densidade da area urbana (de 77,2 hab/km?2 para 108,0 hab/km?2) e uma reducdo na
densidade da area rural (de 7,1 hab/km2 em 1991 para 5,7 hab/km2 em 2000), o que pode
sinalizar possiveis deslocamentos dentro do municipio, provavelmente motivados por busca
de postos de trabalho. Esta particularidade, qual seja, deste contingente de trabalhadores
migrados do campo, contribui para acentuar os bolsdes de pobreza no municipio, pois, como
ja foi dito, provavelmente esta parcela da populacdo ndo possui qualificacdo profissional

exigida pela economia do petroleo, ficando excluida deste mercado de trabalho.

Constata-se, também, maior densidade populacional na regido central do Distrito de
Macaé (para tanto, ver tabela 3). Este padréo de distribuicdo da densidade indica que o bairro
“Centro” exerce forte atratividade, provavelmente devida a concentracdo da atividade
econbmica superior a das outras areas, com elevado volume de transacGes e deslocamentos
populacionais em sua direcdo.

Tabela 3 — Populag&o residente por &rea e densidade, segundo o municipio, distrito Macaé (ou sede) e
seus subdistritos - 2001-2003

Municipio, distrito e

subdistrito Populacéo Area Km? Densidade (hab/Km?)

Macaé 132 461 1226,6 108,0

Macaé (ou Sede) 123 990 356,4 347,9

Aeroporto 20 817 19,0 1095,0

Barra de Macaé 19 895 8,9 22249

Cabilnas 5024 23,2 216,8

Centro 65 708 16,3 4027,3

Imboassica 10 863 20,1 539,2
S/especificacédo 1683 268,8 6,3

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Sendo Macaé um municipio que exerce grande atratividade, devido as condicGes
proporcionadas pela descoberta do petroleo e instalagdo da Petrobras na cidade, parte do
maior adensamento urbano observado é derivada da chegada de residentes de outros
municipios para trabalhar e fixar residéncia. Com efeito, na regido Norte Fluminense, Macaé
e Carapebus séo o0s unicos municipios que possuem uma taxa de migracéo positiva e superior
ao crescimento vegetativo (sendo 2,2% ao ano de migracdo liquida ante 1,7% ao ano de
crescimento vegetativo para a primeira cidade e 1,2% e 0,9%, respectivamente para a segunda
cidade), ou seja, recebem mais pessoas do que geram. Porém, impressionantes mesmo sdo 0s
dados que mostram a porcentagem de migrantes em Macaé, sendo esta 49% de toda a

populacéo; no bairro B 0 nimero de migrantes é de 51,9% de seu contingente e no bairro A
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chega a 72,4%, ou seja, bem mais da metade de seus moradores ndo sdo naturais do

municipio.

Observa-se também, que hd uma concentracdo maior de migrantes estrangeiros nos
bairros de classe média e alta, o que sugere maior qualificacdo profissional desta populacéo
em detrimento dos demais migrantes (tabela 4). Por exemplo, as localidades de bairros de
classe media e alta como Gloria, Cavaleiros e Riviera Fluminense contam juntos 47,47% da
populacgéo estrangeira do municipio, enquanto que nesta mesma localidade a porcentagem dos

demais migrantes em relacdo ao municipio € de apenas 11,23%.

Tabela 4 — Migrantes estrangeiros e da federacéo e porcentagem em relagdo ao municipio por
municipio e algumas localidades, 2006-2007

Municipio e Total Migrantes % em relagdo Migrantes da % em relagdo
localidade Estrangeiros a Macaé Federacdo a Macaé
Macaé 86 153 653 100,00 85 503 100,00

Gloria 2711 97 14,85 2614 3,06

Cavaleiro 1394 141 21,59 1253 1,47

Riviera 5802 72 11,03 5730 6,70
Localidade A 10 146 19 2,91 10 127 11,84
Localidade B 420 0 0,00 420 0,49

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

Ja nos bairros que sdo o foco deste estudo, 0 nimero de migrantes estrangeiros nas
localidades do bairro A e B é bem inferior as outras localidades analisadas, assim como na
Localidade A porcentagem de migrantes da Federacdo € bem maior do que a das regides
analisadas acima. Estes dados retratam a diferenca no perfil socioecondémico destas regides.
No entanto, a localidade B apresenta um fator interessante: o nimero geral de migrantes é
inferior a todas as outras localidades, resultado da inexisténcia de opc¢édo de postos de trabalho
(para tanto ver tabela 21) e da dificuldade de transporte, classificado como servi¢o regular

pela maioria de seus moradores (gréafico 4).

Quanto as pessoas residentes nestes bairros a populacdo masculina possui uma
representatividade um pouco maior que a feminina, ao contrario do que acontece com a média

municipal (tabela 5).

Em relagdo ao grupo de idade, o numero de criangas nestes bairros é
proporcionalmente maior em comparagdo a Macaé, o que sugere uma necessidade maior de

creches e escolas, veja na tabela a seguir.
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Tabela 5 - Populagdo residente por sexo e grupo de idade, segundo bairros A, B e Macaé, 2001-2003

Grupos de idade Bairro A Bairro B Macaé
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Total 2 186 2 046 215 193 64 444 65 891
00 a 04 anos 261 278 29 20 5885 5720
05 a 09 anos 242 237 27 17 6 002 5922
10 a 14 anos 229 171 16 19 5940 5855
15a 19 anos 204 192 23 16 6 356 6 382
20 a 24 anos 231 215 27 21 6 298 6 426
25 a 29 anos 194 202 18 19 5428 5735
30 a 34 anos 177 175 15 22 5112 5381
35 a 39 anos 180 163 12 13 5417 5754
40 a 44 anos 149 136 9 9 5179 5076
45 a 49 anos 104 97 9 12 3874 3780
50 a 54 anos 81 69 11 11 2902 2745
55 a 59 anos 50 37 6 3 1825 1954
60 a 64 anos 35 29 7 4 1453 1602
65 a 69 anos 13 16 2 1 1053 1289
70 anos ou mais 36 29 4 6 1720 2270

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Outro fator interessante é o fato de que o contingente dos moradores com idade para o
trabalho é inferior a média do municipio (tabela 5). Isto ratifica a dificuldade de transporte e a
opcao por postos de trabalho e, possivelmente, aponta, também, a preferéncia daqueles que
estdo inseridos no mercado de trabalho (e que, portanto, tendem a padecer de uma situagédo
financeira melhor do que a daqueles que dele estdo excluidos) de escolher outros bairros em

razdo de inumeros motivos como violéncia, acesso a servigos, infraestrutura etc.

Quanto a cor ou raca, conforme pode ser observado na tabela 6, o bairro A possui um
contingente maior de populacdo negra que a média do municipio, enquanto que o bairro B é
contemplado por um ndmero menor de populacdo negra em relacdo ao primeiro bairro,
contudo ainda um pouco superior & média do municipio. E interessante perceber que, apesar
da renda no bairro A ser maior (tabela 9), os servicos de infraestrutura sdo mais precarios do
que os do bairro B (graficos 3 e 4), isto €, a popula¢do negra € maior no bairro que oferece as

piores condigdes de infraestrutura.

Tabela 6 — Populag&o residente por cor ou raca, segundo Macaé e bairros A e B, 2001-2003

Municipio Branca % Negra % Amarela % Parda % Indigena % Nao %
e Bairro Inf.

Macaé 68047 52,1 15073 11,5 502 0,4 46934 359 13 0 72 01
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o

Bairo A 1638 38,7 684 16,2 82 19 1827 432 0
BairroB 184 45,1 51 125 0 0 173 424 0

o -
o

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

2.2.1.2 Trabalho e renda

A cidade de Macaé, segundo dados do IBGE, possui 4,93% de pessoas na linha de
indigéncia e 14,17% na linha de pobreza; estes nimeros sdo bem melhores do que a média da
regido Norte Fluminense (11,95% e 31,76% respectivamente), mas por si s6 ndo sdo capazes
de demonstrar a complexidade do problema, como pode ser observado a partir da analise de

outras variaveis descritas a seguir.

No que se refere a situacdo de trabalho, por exemplo, no bairro A foram registradas
1434 pessoas ocupadas de um total de 3 214 individuos com 10 anos ou mais, ou seja, 44,61%
da populacdo ndo se encontra inserida no mercado de trabalho. Praticamente 0 mesmo ocorre
no bairro B: o total das pessoas nesta faixa etaria estudada é de 315, porém apenas 150 estéo
ocupadas, o que equivale a 47,61% desocupadas. Esta realidade é convergente com o contexto

Macaense, que apresenta 48,94% da populagdo com 10 anos ou mais desocupada®.

Outro fator preocupante, nestes bairros, é a porcentagem da populacdo entre 10 e 14
anos ocupada (tabela 7), pois este segmento deveria estar concluindo os estudos do Ensino

Fundamental e, portanto, ausente do mercado de trabalho.

Tabela 7 — Pessoas residentes ocupadas de 10 ou mais, no municipio, bairros A e B, 2001-2003

Idade Macaé % Bairro A % Bairro B %
Total 54130 100 1434 100 150 100
10a14 197 0,43 10 0,7 1 0,7
15a19 716 6,9 103 7.2 15 10
20a24 7817 14,4 232 16,2 31 20,7
25a29 7575 14 220 15,3 20 13,3
30a34 7 541 13,9 240 16,7 24 16
35a39 8 158 15,1 218 15,2 19 12,7
40a44 7 393 13,7 169 11,8 10 6,7
45a 49 5280 9,8 114 79 11 7,3
50 a 54 3301 6,1 75 5,2 9 6
55 a59 1683 31 26 1,8 6 4

% para a contagem destes dados, néo se levou em consideragdo pessoas que ndo informaram, sendo consideradas
como desocupadas.
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60 a 64 893 1,6 20 1,4 4 2,7
65a69 364 0,7 5 0,3 0 0
70 ou + 212 0,4 2 0,1 0 0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Tabela 8 — Motivos pela falta de trabalho da populacéo residente, com 10 anos ou mais de idade, no
municipio, nos bairros A e B, 2001-2003

Motivos Macaé % Bairro A % BairroB %
Total 52 634 100 1773 100 165 100
Estudante 19 621 37,3 586 33,1 52 31,5
Aposentado 7186 13,7 146 8,2 20 12,1
Pensionista 2 368 45 43 2,4 7 472
Afazeres domésticos 13909 26,4 610 34,4 63 38,2
Vive de renda 819 1,6 4 0,2 1 0,6
Doente 779 1,5 30 1,7 0 0
Invalido 201 0,4 12 0,7 0 0
Desempregado Por 771 15 29 16 1 0,6

iniciativa prépria
Desempregado por falta

4 6 394 12,1 306 17,3 20 12,1
de oportunidade
Outros motivos 445 0,8 4 0,2 1 0,6
N&o Informado 141 0,3 3 0,2 0 0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Pela média macaense, a maioria das pessoas que possuem 10 anos ou mais e que nao
estdo ocupadas tém por razdo serem estudantes. Nos bairros A e B, apesar deste motivo ser,
também, fortemente verificado, a razdo principal de ndo estarem ocupadas é apresentada pelos
afazeres domeésticos. Considerando-se o nimero grande de criangas, pode-se concluir que 0s
servicos, politicas e projetos que deveriam atender a esta parcela da populacdo ndo sdo
suficientes para garantir a possibilidade de escolha de seus responsaveis em buscar trabalho,

sem prejuizo aos cuidados com os filhos.

Comumente, na falta da rede de apoio assistencial oferecida pelo governo, busca-se a
ajuda de familiares ou vizinhos para prover certas necessidades, como por exemplo, a
circulacdo de criancgas (cuidadas por vizinhos, av0s) enquanto os pais realizam suas atividades
salariais. Castel (1998) chama estas formas de regulacdes de sociabilidade priméria, isto e,
“sistema de regras que ligam diretamente os membros de um grupo a partir do seu
pertencimento familiar, da vizinhanga, do trabalho e que tecem redes de interdependéncia
sem a mediagdo de institui¢oes especificas” (CASTEL, 1998: 48).
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Quanto a renda entre as pessoas ocupadas, a porcentagem da populagdo que ganha de
3 (trés) salarios minimos em diante, nos bairros A e B, € menor do que a média macaense
(16,3%, 11,4% e 29,2% respectivamente), 0 que aponta para uma maior concentragdo de
renda baixa nestas localidades. Especificamente, um pouco mais da metade da populacéo
residente nestes bairros recebe até 2 salarios minimos (em Macaé 38,7% tém esta renda),
sendo que no bairro B o primeiro segmento (até 1 salario minimo) ganha relevancia em
comparacdo ao outro bairro e a média municipal, o que indica que ele esta submetido a

condicBes materiais de vida mais vulneraveis (tabela 9).

Neste caso, seria interessante comparar a escolaridade com a renda, que
provavelmente deve seguir a tendéncia de menos tempo de estudo, menor salario. Contudo,
ndo ha dados referentes ao tempo de estudo ou escolaridade nestes bairros. Porém,
considerando a frequéncia escolar pode-se perceber que o bairro B — 0 que possui menor
renda — em comparacdo ao bairro A — que apresenta uma renda um pouco maior-, apresenta
uma concentracdo maior da populacdo frequentando o ensino fundamental e um ndmero

menor cursando o ensino médio e superior.

Outro fator que chama atencdo é o contingente de populacdo ocupada, no bairro A,
gue ndo possui rendimento (5,6% populacdo macaense se encontra nestas condi¢cdes), como
pode ser visto na tabela abaixo.

Tabela 9 — Pessoas residentes ocupadas de 10 anos ou mais de idade, segundo o valor do rendimento
mensal, no municipio, bairros A e B, 2001-2003

Salério Minimo Macaé % Bairro A % Bairro B %
Total 54 130 100 1434 100 150 100
Até 1 6 599 12,2 218 15,2 29 19,3
la2 14 345 26,5 597 41,6 54 36,0
2a3 9237 17,1 324 22,6 29 19,3
3a4 5552 10,3 144 10,0 6 4,0
4a5 3670 6,8 58 4,0 7 4,7
5a10 3935 7,3 21 15 4 2,7
10a 20 1937 3,6 2 0,1 0 0,0
20 ou mais 656 1,2 2 0,1 0 0,0
s/ rendimento 158 0,3 9 0,6 0 0,0
s/ declaragédo 8041 14,9 59 4,1 21 14,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.
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Além dos mais baixos salérios, no bairro B mais da metade da populacédo ndo possui
carteira assinada, no bairro A 46,2% encontram-se nesta mesma situacdo (superior a média
municipal, que é de 42,7%). Ou seja, esta parcela de individuos esta desprovida dos direitos
da previdéncia social, como aposentadoria, auxilio-doenca, licenca-maternidade, seguro-
desemprego, entre outros. Isto é, um ndmero significativo de pessoas encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, devendo estar inseridas na zona de assisténcia
(Castel, 1998), correndo o risco de futuramente encontrar-se na zona de desfiliacdo (Castel,
1998). Em outras palavras, existe um numero significativo da populacdo que, devido a
instabilidade e a precariedade das condi¢cbes de trabalho, necessita da assisténcia

governamental para evitar a expanséo dos bols6es de pobreza e indigéncia municipal.

Tabelal0 — Pessoas residentes de 10 anos ou mais com carteira e sem carteira de trabalho assinada, no
municipio, bairros A e B, 2001-2003

Situacédo Macaé % Bairro A % Bairro B %
Total 107 518 100 1434 100 150 100
c/ carteira 57 436 53,4 733 51,1 65 43,3
s/ carteira 45 882 42,7 663 46,2 84 56,0
n/ informado 4 200 3,9 38 2,6 1 0,7

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

2.2.1.3 Educagéo

Conforme o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Macaé possui
um alto desenvolvimento no que se refere ao subindice educacdo®. Também é o melhor da
regido Norte Fluminense. No entanto, entre os anos 1991 e 2000, a regido Norte Fluminense

apresentou melhoras significativas bem superiores as presenciadas no municipio de Macaé.

Tabela 11 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal Educacio, 2010

Municipio IDH-M Educagdo, 1991  IDH-M Educacéo, 2000
Campos dos Goytacazes 0,778 0,867
Carapebus 0,705 0,851
Cardoso Moreira 0,596 0,791
Concei¢do de Macabu 0,765 0,841

% por ser superior a 0,8, como foi visto no capitulo 1.
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Macaé 0,806 0,889
Quissama 0,694 0,845
Séo Fidélis (RJ) 0,725 0,822
S&o Francisco de Itabapoana (RJ) 0,572 0,715
S&o Jodo da Barra (RJ) 0,728 0,794

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

Uma das variéveis deste célculo é o percentual da taxa de analfabetismo na populacéo
de 15 anos ou mais, que também é melhor se comparada com a regido onde se situa o
municipio, sendo 7,88% contra os 14,88% do Norte Fluminense. Porém, o analfabetismo é
maior do que o encontrado no Estado do Rio de Janeiro, sendo este de 6,22%. Contudo, é
interessante notar que, entre os 7 e 14 anos, o percentual de analfabetos é equiparado ao valor
Estadual (6,62% Macaé e 6,71% o Estado), o que demonstra investimentos efetivos na area da
educacdo para esta faixa etaria (relativa a educacdo fundamental, que é de responsabilidade do
municipio), o que pode contribuir para uma melhora de médio e longo prazo no analfabetismo
municipal (IBGE, 2010).

E importante citar que a taxa de analfabetismo da populacio macaense de 5 anos ou
mais ndo se difere quando desagregada por sexo (9,8% para os homens e 10,1% para as
mulheres). Entre os grupos etarios de 10 e 49 anos, encontram-se mais mulheres
alfabetizadas, ja entre 40 e 49 anos o predominio € dos homens, como nos revela a tabela a
sequir.

Tabela 12 — Pessoas de cinco (5) anos ou mais de idade alfabetizadas, segundo o sexo e grupo de
idade, 2001-2003

Populacéo Homens Mulheres

Grupos de % do % %

idade Nlmero total Ndmero . Ndamero .

1) do total horizontal do total horizontal

Total 106 826 90,0 52774 90,2 49,4 54 052 89,9 50,6
05a09 7283 61,1 3543 59,1 48,6 3740 63,2 51,4
10a14 11 567 98,1 5808 97,9 50,2 5759 98,4 49,8
15a19 12499 98,2 6217 97,9 49,7 6 282 98,5 50,3
20a24 12 369 97,3 6 099 96,9 49,3 6270 97,6 50,7
25a29 10721 96,1 5172 95,4 48,2 5549 96,8 51,8
30a34 9980 95,1 4 814 94,2 48,2 5166 96,0 51,8
35a39 10649 954 5149 95,1 48,4 5500 95,6 51,6
40 a 44 9594 93,6 4 855 93,8 50,6 4739 93,4 49,4

45 a 49 7029 91,9 3 586 92,6 51,0 3443 91,1 49,0
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50 a 54 4992 88,4 2 604 89,7 52,2 2 388 87,1 47,8
55a59 3166 83,8 1566 85,9 49,5 1600 81,9 50,5
60 a 64 2430 79,6 1230 84,7 50,6 1200 75,0 49,4
65a69 1779 76,0 843 80,1 47,4 936 72,6 52,6
70 ou mais 2768 69,4 1288 74,9 46,5 1480 65,2 53,5

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.
(1)Refere-se a participacdo no total das pessoas do respectivo grupo etario.

Ao se observar o percentual de adolescentes (15 a 17 anos) que estdo inseridos no
Ensino Médio, a realidade se repete: Macaé apresenta 41,07%, enquanto a regido Norte
Fluminense apenas 28,09%, o mesmo acontecendo em relacdo ao Estado do RJ, com 38,93%
de adolescentes inseridos no antigo 2° grau. Contudo, este ritmo ndo permanece para o Ensino
Superior, sendo a porcentagem de adultos entre 18 e 22 anos frequentando o antigo 3 ° grau
em Macaé de 6,38%, namero inferior a Campos dos Goytacazes (outro municipio da regido
Norte Fluminense com grande crescimento econémico) e ao Estado do RJ (8,47% e 10,38%
respectivamente) (IBGE, 2010).

No entanto, verdadeiramente preocupante é a média de anos de estudos da populacéo
com 25 anos ou mais, que é de 6,87 (ou seja, Ensino Fundamental incompleto), apenas 10%
desta populacdo tem doze anos ou mais de estudos (o que corresponde ao nivel médio
completo). Ou seja, esta realidade mostra que a populacdo macaense possui formacéo
educacional muito inferior a0 necessario para sua economia, que se encontra em franco
crescimento e que precisa de mdo de obra especializada. Desta forma, acabam sendo
recrutados trabalhadores de outros municipios, até mesmo de outras regies, que atendem

melhor as demandas do mercado, o que confirma o grande nimero de migrantes em Macaé.

Ratificando as suspeitas anteriormente levantadas, a frequéncia escolar de criangas em
idade para creche é inexistente no bairro B e insuficiente no Bairro A (tabela 13). Se
considerarmos o alto contingente desta populacdo, como foi visto no item 2.3.1, que é bem
superior a média macaense, ver-se-a que ha uma incoeréncia, pois nestes bairros deveria
existir uma porcentagem maior de criangas cursando creches, em compara¢do aos dados

municipais. Este quadro explicita a falta de acesso a estes servigos na regido estudada.

Quanto ao Ensino Médio, Superior e a Pds-graduacdo, ressalta-se uma defasagem
destes bairros em relacdo a Macaé, sendo praticamente e, por vezes, de fato, nulo o ingresso

de pessoas nestes dois ultimos niveis de ensino.
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Tabela 13 — Frequéncia aos cursos, segundo municipio e bairros A e B, 2001-2003

Cursos Macaé % Bairro A % BairroB %
Total 43 259 100,0 1372 100,0 137,0 100,0
Creche 1299 3,0 19 1,4 0,0 0,0
Pré-escolar 5626 13,0 257 18,7 30,0 21,9
Alfabetizacdo 2529 5,8 89 6,5 6,0 4.4
Alfabetizagéo de adultos 130 0,3 6 0,4 3,0 2,2
1o. Grau Ensino Fundamental 22 701 52,5 818 59,6 84,0 61,3
20. Grau Ensino Médio 6 843 15,8 140 10,2 12,0 8,8
Supletivo 1o. Grau 434 1,0 21 15 0,0 0,0
Supletivo 20. Grau 204 0,5 4 0,3 0,0 0,0
Pré-vestibular 466 1,1 2 0,1 0,0 0,0
30. Grau Ensino Superior 2601 6,0 8 0,6 2,0 15
P6s-Graduagéo 209 0,5 0 0,0 0,0 0,0
Mestrado/ Doutorado 32 0,1 0 0,0 0,0 0,0
Educacdo Especial 157 0,4 8 0,6 0,0 0,0
Néo Informado 28 0,1 0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

No que se refere a opinido dos moradores sobre sugestdo de cursos, os bairros A e B
apresentam maior apreciagdo para os cursos de Informatica e de Inglés (tabela 14), o primeiro
mais procurado para esta populacdo do que o segundo, contrapondo os dados de Macaé e a
realidade da cidade, que oferece maiores oportunidades de emprego para quem tem dominio
desta lingua, visto o vasto numero de empresas estrangeiras que necessitam deste
conhecimento para se comunicar com as sucursais do exterior e com 0s outros empregados

estrangeiros.

Tabela 14 — SugestBes de cursos de pequena duracdo, segundo a populacgéo residente de 10 anos ou
mais de idade no municipio e nos bairros A e B, 2001-2003

Cursos Macaé % Bairro A % Bairro B %
Total 48 350 100,0 1775 100,0 178 100,0
Inglés 21 642 44,8 524 29,5 23 12,9
Informatica 20 274 41,9 923 52,0 132 74,2
Ceramica 76 0,2 1 0,1 0 0,0
Gargcom 81 0,2 5 0,3 1 0,6
Caldeiraria 492 1,0 22 1,2 0 0,0
Salgados/ Doces 1167 2,4 56 3,2 5 2,8
Montagem teatral 81 0,2 2 0,1 0 0,0
Arte em gesso 67 0,1 2 0,1 0 0,0
Pintura 655 1.4 12 0,7 0 0,0
Papel Maché 32 0,1 0 0,0 0 0,0
Corte e Costura 1058 2,2 48 2,7 5 2,8
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Carpintaria 347 0,7 12 0,7 1 0,6
Soldador 1008 2,1 101 57 8 45
Cabeleireira 706 15 42 2,4 3 1,7
Maquiagem 119 0,2 8 0,5 0 0,0
Manicure/ Depilagéo 295 0,6 13 0,7 0 0,0
N&o Informado 250 0,5 4 0,2 0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao 2001-2003.

A pobreza também esta associada ao tipo de ensino (publico ou privado) que as
pessoas frequentam. Como pode ser visto na tabela 15, os bairros A e B possuem um
percentual largamente menor de estudantes em escolas privadas em comparagdo ao municipio
de Macaé, consequentemente, ha um aumento de requisi¢do de ensino publico que, como ja
foi relatado, é insuficiente: constam no bairro A apenas um Colégio Municipal de Ensino
Fundamental (com programa Educacdo para Jovens e Adultos - EJA - disponivel) e uma
Escola Municipal de Educacdo Infantil (maternal e pré-escolar); no bairro B somente um
Colégio Municipal de Educacdo Infantil (maternal e pré-escolar) e Ensino Fundamental
(também com oferta de EJA), isto é, ndo ha ofertas de creches, nem ensino médio ou superior

em ambas as localidades®.

Tabela 15 — Pessoas que frequentam creches ou escolas, segundo o tipo, por municipio e bairros A e

B, 2001-2003
Tipo Macaé % Bairo A % Bairro B %
Total 43 259 100,0 1372 100,0 137 100,0
Plblica Federal 1231 2,8 7 0,5 4 29
Publica Estadual 10 058 23,3 245 17,9 39 28,5
Publica Municipal 22 809 52,7 1076 78,4 93 67,9
Particular 9106 21,0 42 3,1 1 0,7
Nao informado 55 0,1 2 0,1 0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

2.2.1.4 Saude

O sistema de saude macaense ainda é precario quando comparado a oferta existente na
Regido Norte Fluminense e no Estado do Rio de Janeiro. O nimero de médicos residentes por
mil habitantes é 1,4 contra os 2,2 do Estado (IBGE,2010). O numero de leitos hospitalares

oferecidos pelo SUS é de 1,58 por mil habitantes, enquanto que no Rio de Janeiro é de 2,9

% Dados adquiridos através do site www.macae.rj.gov.br
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(Programa Macaée Cidaddo, 2001-2003). Mais da metade da populacdo (68,4%) ndo possui

convénios ou seguro de saude.

Esta conjuntura se reflete nas taxas de mortalidade infantil e nas de expectativa de
sobrevivéncia da terceira idade®’, como pode ser visto no quadro abaixo. Os dados
representam um contexto de precariedade, estando o municipio em situacdo bem aquém a do
Estado do RJ e inferior ou no mesmo patamar da realidade regional, que é composta por

municipios, em sua maioria, em situa¢fes socioecondmicas desprivilegiadas em comparacao

com Macaé.
Quadro 2 — Taxa de mortalidade e probabilidade de sobrevivéncia, 2010
. . Mortalidade até Probabilidade de Probabilidade de
. Mortalidade até . A . Lo X
Localidades . cinco anos de sobrevivéncia até sobrevivéncia até
um ano de idade .
idade 40 anos 60 anos
Estado do Rio de Janeiro 21,21 23,07 91,87 77,92
Regido Norte Fluminense 22,87 25,90 90,92 75,75
Macaé 23,54 26,65 90,68 75,18

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

Outra dimensdo importante é a longevidade que é utilizada para o calculo do IDH-M.
Ela é medida pela esperanca de vida ao nascer (em Macaé € de 67,63, enquanto que no Estado
do Rio de Janeiro é de 69,42) e reflete as condicdes de salubridade e de salde da populacéo.
Nesta variavel, apesar do resultado apontar para um médio desenvolvimento econdmico
(IDH-M longevidade é de 0,71 no municipio), se levarmos em consideracdo os dados
anteriormente levantados, o contexto ainda exprime a necessidade de maiores investimentos
na area da salude do municipio, pois ainda existe uma grande parcela da populacdo que se

encontra vulneravel em assisténcia a satde, como foi visto anteriormente.

A realidade nos bairros A e B é bem parecida com o contexto geral do municipio: ao
todo 1,4% da populacdo macaense tem algum tipo de deficiéncia, 0s mesmo valores s&o
encontrados nos bairro A e B (1,5% e 1,2% respectivamente). A semelhanca também se
estende para os que declaram usar algum tipo de substéncia psicoativa: 12,2% da populacao
macaense declara ser dependente de substancias quimicas, no bairro A 12,3%, apenas no

bairro B esta questdo social € menos vivenciada: 9,3%.

% Estas variaveis sao utilizadas para a formulagéo de alguns indicadores sociais como o IPH.
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Tabela 16 — Dependéncia da populaco residente a algum tipo de substancia quimica no municipio e
nos bairros A e B, 2001-2003

Dependéncia Macaé % Bairro A % BairroB %
Total 130 335 100,0 4232 100,0 408 100,0
Cigarro 12 983 10,0 403 9,5 31 7,6
Alcool 1402 1,1 55 1,3 0 0,0
Cigarro e Alcool 1506 1,2 62 15 7 1,7
Outro tipo de droga 37 0,0 3 0,1 0 0,0
Nao faz uso 114 389 87,8 3709 87,6 370 90,7
N&o Informado 18 0,0 0 0,0 0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Quanto aos problemas cronicos de saude, a situacdo dos bairros é um pouco melhor do
gue a do municipio (12% em Macaé e 10% nos bairros citados). No entanto, ha uma maior
presenca nestes bairros dos problemas de hipertensdo e de alergia em compara¢do com a
média macaense, 0 que indica a necessidade de uma rede de assisténcia para tais questdes
nestas localidades. Quanto a isto, € importante relatar que, atualmente, ndo ha nestes bairros
nenhuma Unidade Basica de Saude, centro especializado ou Unidades de Pronto
Atendimento, consta nos bairros A e B apenas 1 (um) Programa Salude da Familia - PSF para

|38

cada um, além do Hospital Pablico Municipal® no Gltimo bairro.

E interessante observar que nestes bairros, como exposto, se detecta a alergia como
uma das doencas predominantes. Esta situacdo pode ser consequéncia da falta de

pavimentacao nas ruas destas localidades, o que faz aumentar a poluicdo do ar.

Tabela 17 — Problemas cronicos de satde da populagdo residente, segundo o municipio e os bairros A
e B, 2001-2003

Problemas Macaé % BairroA % BairroB %
Total 15760 100,0 429 100,0 41 100,0
Coracdo 1449 9,2 50 11,7 3 7,3
Hipertensao 5263 33,4 160 37,3 16 39,0
Diabetes 1543 9,8 32 75 3 7,3
Respiratorio 1330 8,4 37 8,6 4 9,8
Digestivo 412 2,6 12 2,8 0 0,0
Ginecoldgico 108 0,7 2 0,5 0 0,0
Prostata 34 0,2 2 0,5 0 0,0
Alergia 1319 8,4 18 4,2 6 14,6
Cancer 156 1,0 4 0,9 0 0,0
Osseo/ Muscular/ Articular 1561 9,9 45 10,5 1 2,4

% Dados adquiridos através do site www.macae.rj.gov.br
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Neuropsiquiatrico 919 58 22 51 3 7,3
Hipercolesterolemia 187 1,2 3 0,7 0 0,0
Doenca Infectocontagiosa 27 0,2 0 0,0 0 0,0
Outras 1426 9,0 42 9,8 5 12,2
Nao Informado 26 0,2 0 0,0 0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

O percentual de gestantes nos bairros A e B (2,2% e 3,6% respectivamente) é maior do
que a média macaense de 1,6%. A boa noticia € que os PSF destas regides oferecem

acompanhamento preé-natal.

Pela opinido da populacéo residente, mais da metade dos macaenses ndo tém queixas
guanto ao sistema publico de satide municipal, ja nos bairros A e B a maioria da populagédo
tem alguma reclamacdo a fazer. Dentre as principais, encontram-se a dificuldade de
atendimento e as caréncias de especialidades no bairro A e no bairro B. As maiores queixas
referem-se a falta de unidade préxima de casa e a dificuldade de atendimento. As opinides

divergentes expressam a desigualdade de oferta e acesso a este tipo de servico.

Tabela 18 — Principais queixas do sistema de satde publica municipal, segundo os chefes das familias
ou cdnjuges no municipio e nos bairros A e B, 2001-2003

Queixas Macaé % Bairro A % BairroB %
Total 42 667  100,0 1277 100,0 124 100,0
Dificuldade de Atendimento 10448 245 347 27,2 17 13,7
Atendimento Insatisfatorio 2944 6,9 95 7,4 2 1,6
Caréncia de Recursos Materiais 757 1,8 21 1,6 0 0,0
Caréncia de Recursos Humanos 474 1,1 12 0,9 3 2,4
Caréncia de Especialidades 2 685 6,3 154 12,1 4 3,2
Falta de Unidade Préxima de Casa 1 366 3,2 21 1,6 42 33,9
Falta de Informacdes ao Usuério 170 0,4 0 0,0 0 0,0
N&ao Tem Queixas 23257 545 601 47,1 54 43,5
Né&o Informado 566 1,3 26 2,0 2 1,6

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

2.2.1.5 Infraestrutura

Antes de iniciar a analise dos servigos avaliados, € importante ressaltar que 0s servi¢os
de limpeza das ruas, coleta de lixo, existéncia de lixeira e limpeza de terrenos baldios,

iluminacdo e pavimentacdo das ruas, transporte urbano, postos de saude, creches publicas,
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escolas municipais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, pragas publicas e quadras de
esporte, sdo de responsabilidade municipal, ja os servigos de esgoto e abastecimento de agua,
escolas estaduais de Ensino Fundamental e Médio e seguranca publica sdo encargos estaduais.
As escolas particulares de Ensino Fundamental e Médio, atividades de lazer/diversdo e opc¢des
de trabalho cabem ao setor privado administrar. No entanto, alguns dos servicos publicos
podem ser (e muitas vezes sdo) assumidos parcial ou integralmente pelo setor privado, por

concessao, ou implementados mediante empreendimentos exclusivamente privados.

Em quase todos os domicilios macaenses ha energia elétrica (94,7% do total),
esgotamento sanitario (93,5%) e, em sua ampla maioria, acesso a agua (86,5%), pavimentacado
de ruas (77,3%) e rede geral de esgoto (64,8%). Porém, apesar da ampla existéncia destes
servicos, a avaliacdo por parte dos responsaveis dos domicilios € bem variada, o que indica,

novamente, a desigualdade na oferta dos mesmos (grafico 1).

De forma geral, faltam lixeiras, limpeza de terrenos baldios, creches, escolas federais e
estaduais de Ensino Fundamental e Médio, escolas municipais de Ensino Médio, lazer e
diversdo, opcOes de trabalho e seguranca publica (tabela 19). O sistema educacional, como ja
foi observado, é precéario, a demanda por opg¢des de trabalho é divergente com a oferta
existente, o que ratifica a falta de mao de obra especializada de grande parte da populacao
macaense e, por fim, o diminuto servico de seguranca publica, quando ocorre, é, em sua
maioria, avaliado entre ruim e muito ruim, afetando diretamente a liberdade desta populacéo
(grafico 1).

Tabela 19 — Situacdo dos servicos de infraestrutura, segundo os chefes dos domicilios do municipio de
Macaé, 2001-2003

Servigos - - Macae
Existe % Inexiste % N. Infor. %

Limpeza das ruas 28 557 71,0 10 964 27,3 702 1,7
Coleta de lixo 36 429 90,6 3101 7,7 693 1,7
Existe lixeira 8 058 20,0 31459 78,2 706 1,8
Limpeza de terrenos baldios 11 344 28,2 28 165 70,0 714 1,8
Servico de esgoto 27517 68,4 12 010 29,9 696 1,7
Abastecimento de dgua 35349 87,9 4191 10,4 683 1,7
lluminacéo das ruas 35096 87,3 4433 11,0 694 1,7
Pavimentacdo das ruas 31902 79,3 7491 18,6 830 2,1
Transporte urbano 37 507 93,2 2012 5,0 704 1,8

Posto de Saude 29512 73,4 10 014 24,9 697 1,7
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Creche Publica

Esc. Publica Estadual de 1°
grau (Ens. Fundamental)

Esc. Pdblica Estadual de 2°
grau (Ens. Médio)

Esc. Publica Municipal de 1°
grau (Ens. Fundamental)

Esc. Pablica Municipal de 2°
grau (Ens. Médio)

Esc. Particular de 1° grau (EF)
Esc. Particular de 2° grau (EM)
Praca Publica

Quadra de esportes
Lazer/diverséo

Opcdes de trabalho

Seguranca publica

19 027
19916

16 382

32 025

7229

14 953
9607

24 879
22 003
13789
12 581
10 902

47,3
49,5

40,7
79,6

18,0

37,2
23,9
61,9
54,7
34,3
31,3
27,1

20 491
19590

23123

7482

32274

24 551
29 896
14 636
17 513
25728
26 934
28 614

50,9
48,7

57,5
18,6

80,2

61,0
74,3
36,4
43,5
64,0
67,0
71,1

705
717

718

716

720

719
720
708
707
706
708
707

1,8
1,8

1,8
1,8

1,8

1,8
1,8
1,8
1,8
1,8
1,8
1,8

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.
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Gréfico 1 — Avaliacdo dos servicos de infraestrutura, segundo os chefes dos domicilios em Macaé,
2001-2003
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Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.



99

Apesar da ampla existéncia dos servicos béasicos de infraestrutura no municipio,
observa-se que, nos dois bairros da periferia aqui estudados, estes servicos, infelizmente, ndo
contemplam a maioria da populacdo como na realidade macaense (grafico 2): apenas 14,6%
da populagdo do bairro A tem acesso a agua de rede geral; somente 1,2% do bairro A e 9,5%
do B tém suas ruas pavimentadas; e 0 mais alarmante: praticamente ndo existe rede geral de
esgoto no primeiro bairro (0,2%), e mais da metade da populacéo do segundo bairro também,
ndo tem acesso a este servico (57,8%). A baixissima participacao da rede geral de esgoto e de
agua sugere que as condi¢des de saude sdo bem precérias e o risco de contaminagdo por agua
é bastante elevado.

Grafico 2 — Servicos de infraestrutura existentes, segundo os chefes dos domicilios do municipio de
Macaé, bairros A e B, 2001-2003

Opcdes de trahalho f*

Quadra de esportes
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Esc. Publica Estadual de 2° grau | l
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—
|

Servico de esgoto

Existe lixeira

) | | | | |
Limpeza das ruas | | | | | | |
1
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W Macaé M BairroA Bairro B

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

No bairro A, além dos servicos ja citados, praticamente inexiste, na opinido dos chefes
de domicilios, limpeza de rua e de terrenos baldios, creche publica, escola publica estadual,

municipal e particular de Ensino Médio e seguranga publica. S8 nulos os beneficios
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provenientes de praca publica, quadra de esportes, lazer/ diversdo. As condigdes dos servigos
de salde ndo sdo boas (na avaliacdo, os postos de salde sdo os que recebem a maior
classificacgio de muito ruim em comparacdo aos demais servicos, apesar de
predominantemente serem avaliados com o conceito bom ou regular), o setor da educacdo é
bem precério para algumas faixas etarias e, em se tratando de entretenimento e seguranca
publica, o acesso € minimo. No que se refere ao Ensino Fundamental, o prognéstico é melhor
do que o apresentado no municipio, no entanto, este, apesar de ser predominantemente bom,
varia entre regular e inexistente. Talvez o que justifique o contingente de moradores neste
bairro seja o baixo custo de vida em comparacdo a Macaé e as opcdes de trabalho (Gréfico 3).
O mesmo ocorre com o0 restrito servico de abastecimento de agua disponivel, uma
porcentagem o avalia como bom e outra como muito ruim, isto é, provavelmente existem
neste bairro localizagcbes mais prejudicadas, com dificil acesso a transporte e servigos
publicos. Novamente, os dados indicam a existéncia de bolsdes de pobreza dentro deste

bairro.

Tabela 20 — Situag&o dos servicos de infraestrutura, segundo os chefes dos domicilios do bairro A,

2001-2003
] Bairro A
Servigos : -
Existe % Inexiste % N. Infor. %

Limpeza das ruas 91 7,5 1107 91,0 18 1,5
Coleta de lixo 737 60,6 461 37,9 18 1,5
Existe lixeira 121 10,0 1077 88,6 18 1,5
Limpeza de terrenos baldios 11 0,9 1187 97,6 18 15
Servigo de esgoto 2 0,2 1196 98,4 18 15
Abastecimento de agua 178 14,6 1020 83,9 18 15
[luminagéo das ruas 242 19,9 956 78,6 18 1,5
Pavimentacdo das ruas 14 1,2 1178 96,9 24 2,0
Transporte urbano 1153 94,8 45 3,7 18 1,5
Posto de Salde 1100 90,5 98 8,1 18 1,5
Creche Publica 12 1,0 1186 97,5 18 1,5

. o
Esc. Publica Estadual de 1 150 12.3 1048 86.2 18 15
grau (Ens. Fundamental)

- o
Esc. Publlca, Estadual de 2 7 0.6 1191 97.9 18 15
grau (Ens. Medio)

o - o
Esc. Publica Municipal de 1 995 818 203 16,7 18 15
grau (Ens. Fundamental)

e - o
Esc. Publlca, I\_/Iun|C|paI de 2 6 05 1192 98,0 18 15
grau (Ens. Médio)
Esc. Particular de 1° grau (EF) 27 2,2 1171 96,3 18 1,5

Esc. Particular de 2° grau (EM) 0 0,0 1198 98,5 18 1,5
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Praca Publica 0 0,0 1198 98,5 18
Quadra de esportes 0 0,0 1198 98,5 18
Lazer/diverséo 0 0,0 1198 98,5 18
Opgodes de trabalho 225 18,5 973 80,0 18
Seguranca publica 11 0,9 1187 97,6 18

1,5
1,5
1,5
1,5
1,5

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Gréfico 3 — Avaliacdo dos servigos de infraestrutura, segundo os chefes dos domicilios no bairro A,

2001-2003
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Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.
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Quanto ao bairro B, os chefes de domicilios apontaram como nula a existéncia de
lixeiras, limpeza de terrenos, escola particular de Ensino Fundamental e Médio e opcdes de
trabalho. Os servicos praticamente inexistentes sdo: limpeza de ruas, postos de salde, creches,
escolas estaduais de Ensino Fundamental e Médio, escolas municipais de Ensino Médio,
lazer/ diversdo e seguranca publica. Novamente, o0 servi¢o de transporte urbano é analisado
como existente pela maioria dos entrevistados, no entanto, assim como o servico de
iluminacdo de ruas (existente em mais da metade do bairro, quase equiparado a Macaé e bem
superior ao bairro A), este servigo é avaliado como regular pela maioria dos responsaveis
pelos lares (Gréfico 4). Da mesma forma, servicos como abastecimento de agua, escolas
publicas municipais de Ensino Fundamental, pracas e quadras de esporte também séo
apontados como existentes em contingéncia maior que a do municipio, contudo variam entre

bom e regular, detectando a existéncia de situacdes de desigualdade social neste bairro.

Tabela 21 — Situagdo dos servicos de infraestrutura, segundo os chefes dos domicilios do bairro B,

2001-2003
. Bairro B
Servigos . :
Existe % Inexiste % N. Infor. %
Limpeza das ruas 8 6,9 108 93,1 0 0,0
Coleta de lixo 100 86,2 16 13,8 0 0,0
Existe lixeira 0 0,0 116 100,0 0 0,0
Limpeza de terrenos baldios 0 0,0 116 100,0 0 0,0
Servico de esgoto 49 42,2 67 57,8 0 0,0
Abastecimento de agua 112 9,6 4 3,4 0 0,0
[luminacéo das ruas 85 73,3 31 26,7 0 0,0
Pavimentacao das ruas 11 9,5 105 90,5 0 0,0
Transporte urbano 113 97,4 3 2,6 0 0,0
Posto de Salde 1 0,9 115 99,1 0 0,0
Creche Publica 1 0,9 115 99,1 0 0,0
e e s w2 me o
Lo o
e E e ® T g me wa o
i R R SRR R
o - o

grsacu (Fé‘;bs'."ﬁégfé‘)”'c'pa' de 2° 60 109 94,0 0 0,0
Esc. Particular de 1°grau (EF) 0 0,0 116 100,0 0 0,0
Esc. Particular de 2° grau (EM) 0 0,0 116 100,0 0 0,0
Praca Publica 92 79,3 24 20,7 0 0,0
Quadra de esportes 73 62,9 43 37,1 0 0,0
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Lazer/diversao 2 1,7 114 98,3 0 0,0
Opgodes de trabalho 0 0,0 116 100,0 0 0,0
Seguranca publica 2 1,7 114 98,3 0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

Gréfico 4 — Avaliacdo dos servigos de infraestrutura, segundo os chefes dos domicilios no bairro B,
2001-2003
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Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.
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2.2.1.5.1Domicilios

A percepcéo das condi¢cbes habitacionais nas quais 0s residentes se inserem, segundo
as caracteristicas dos domicilios e 0 acesso aos servigos basicos, sdo indicadores do nivel de
bem-estar e de salde da populacdo. A condi¢do de ocupacgdo, a infraestrutura sanitaria
disponivel e o tipo de material utilizado no domicilio caracterizam a condicao de vida.

A andlise destes dados demonstra que a resposta ao crescimento acelerado esta criando
problemas comuns aos das grandes cidades. Podem-se constatar condi¢cdes precarias de
salubridade e habitabilidade, além de um nimero elevado de domicilios subnormais (16,3%),
caracterizados usualmente como favelas, o que leva a criacdo de ambientes segregados e de

exclusdo social.

Outro fator importante é a forma de ocupacdo dos domicilios, pois estes indicam
situaces de comprometimento do rendimento domiciliar, o que implica na necessidade de se
auferir mais renda para se ter os mesmos funcionamentos daqueles que ndo possuem estes
gastos. Sobre isto, constata-se que a maioria da populagdo reside em domicilios proprios ja
pagos, principalmente no bairro B, o que alude a menores gastos (ver tabela 22). No entanto,
no bairro A existe uma porcentagem alta (28,5%) de invasbes, 0 que supbBe que haja
insuficiéncia de rendimento. Atente-se para o fato de que o numero de invasdes € bem
superior ao de domicilios alugados, cedidos ou préprios em aquisicdo. Ai se encontra o bolsédo

de pobreza tantas vezes apontado como probabilidade nas analises anteriores a este bairro.

Tabela 22 — Condi¢do da ocupacdo dos domicilios, segundo Macaé, bairros A e B, 2001-2003

Condicoes Macaé % Bairro A % BairroB %
Total 40 223 100,0 1216 100,0 116 100,0
Proprios ja pagos 23 602 58,7 699 57,5 82 70,7
Proprios em aquisicao 2 382 59 6 0,5 0 0,0
Alugados 8 465 21,0 104 8,6 13 11,2
Cedidos por empregador 1 265 3,1 18 15 7 6,0
Cedidos por particular 1737 4,3 40 3,3 13 11,2
Cedidos pela Prefeitura 166,0 0,4 0 0,0 0 0,0
Invasdes 1223 3,0 346 28,5 1 0,9
Né&o informados 1383 3,4 3 0,2 0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Aproximadamente um quinto das pessoas residentes ocupa domicilios com mais de
dois moradores por dormitorio, numero elevado em comparacdo a regido Norte Fluminense.

O numero médio de moradores nos domicilios macaenses é de 3,4 pessoas e a ocorréncia em
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nameros absolutos de residentes situa-se nos domicilios com quatro (25,7% dos domicilios
com 30,0% dos residentes) e trés pessoas (23,8% dos domicilios e 20,9% dos residentes),
como pode ser visto na tabela 23. Esta realidade se repete nos bairros aqui estudados.
Contudo, é importante observar que, no bairro B, o nimero de seis habitantes por domicilio é
bem maior (9,5%) do que a média macaense (4,6%) e do que o do bairro A (5,3%), sugerindo

maiores gastos para os chefes destas familias.

Tabela 23 — Quantidade de pessoas residente nos domicilios, segundo Macaé, bairros A e B, 2001-

2003

Macaé Bairro A Bairro B
Quant.
de n. (_Jle % Total de n. _ Qe % Total de n. _ Qe % Total de
pessoas domicilio Pessoas domicilio Pessoas domicilio Pessoas
Total 38112 100,0 130335 1199 100,0 4232 116 100,0 408
1 4022 10,6 4022 118 9,8 118 10 8,6 10
2 7 302 19,2 14604 214 17,8 428 23 19,8 46
3 9 064 23,8 27192 298 249 894 29 250 87
4 9785 25,7 39140 282 235 1128 30 259 120
5 4823 12,7 24115 167 13,9 835 10 8,6 50
6 1767 4,6 10602 64 5,3 384 11 9,5 66
7 733 1,9 5131 27 2,3 189 1 0,9 7
8 319 0,8 2552 15 1,3 120 0 0,0 0
9 164 0,4 1476 9 0,8 81 0 0,0 0
> 10 133 0,3 1501 5 0,4 55 2 1,7 22

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

Outro fator de extrema importancia sdo os servicos de infraestrutura, como ja
apontado. Nos dados aqui levantados, pode-se observar que a oferta dos servicos, segundo a
opinido dos chefes de domicilios, corresponde com a realidade apresentada (para tanto, ver
tabelas 24, 25 e 26 e o gréafico 5). Isto é, a grande maioria da populacdo dos bairros A e B
vive em condicBes precarias, com baixissimo acesso a servicos primordiais para a salde e o
bem-estar. Tal situagdo contribui para o aumento dos gastos financeiros e para a
estigmatizacdo de uma populacdo desprovida e segregada socialmente, colaborando para a
formacéo de um espaco social, onde os habitus* (BOURDIEU, 2002) gerados condicionam e

sdo condicionados pela forma como se sente e vive a pobreza.

39 . ~ . . .~ ’ . . .
“Habitus [sdo] sistemas de disposi¢cdes durdveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como

estruturas estruturantes, isto é, como principio gerador e estruturador de praticas e das representagées [...] ”
(Bourdieu, 2002: 60-61)
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Gréfico 5 — Servicos de infraestrutura existentes nos domicilios, segundo Macaé, bairros A e B, 2001-
2003
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Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadéo.

Tabela 24 — Servigos de infraestrutura nos domicilios, segundo Macaé, 2001-2003

Macaé
Servicos
Existente % N/ exist. % N/ Inf. %
Agua de rede geral 34 787 87,9 4 069 10,3 711 1,8
Agua de poco ou nascente 3720 94 35119 88,8 724 1,8
Energia elétrica 38 085 96,3 769 1,9 714 1,8
Rua pavimentada em frente 31 108 78,6 7737 196 718 1,8
Fossa 8 490 21,5 30 348 76,7 723 1,8
Rede geral de esgoto 26 054 65,9 12 789 32,3 720 1,8
Outra forma de esg. sanitario 2 401 6,1 36 445 92,1 720 1,8
Esgotamento sanitério 37 595 95,0 1244 3,1 718 1,8

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.



Tabela 25 — Servicos de infraestrutura nos domicilios, segundo bairro A, 2001-2003
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_ Bairro A

Servigos Existente % N/ exist. % N/ Inf. %
Agua de rede geral 60 49 1153 948 3 0,2
Agua de pogo ou nascente 1076 88,5 137 113 3 0,2
Energia elétrica 863 71,0 350 288 3 0,2
Rua pavimentada em frente 52 4,3 1161 955 3 0,2
Fossa 871 71,6 342 28,1 3 0,2
Rede geral de esgoto 18 15 1195 983 3 0,2
Outra forma de esg. sanitario 48 3,9 1164 95,7 4 0,3
Esgotamento sanitério 1061 87,3 152 125 3 0,2
Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

Tabela 26 — Servicos de infraestrutura nos domicilios, segundo bairro B, 2001-2003

_ Bairro B

Servigos Existente % N/ exist. % NInf. %
Agua de rede geral 110 94,8 6 52 0 0,0
Agua de poco ou nascente 4 34 112 9,6 0 0,0
Energia elétrica 116 100,0 0 0,0 0 0,0
Rua pavimentada em frente 14 12,1 102 879 0 0,0
Fossa 31 26,7 85 733 0 0,0
Rede geral de esgoto 59 50,9 57 49,1 0 0,0
Outra forma de esg. sanitario 22 19,0 94 810 O 0,0
Esgotamento sanitario 114 98,3 2 17 0 0,0

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao.

2.2.1.6 Esporte e Lazer

A relacdo entre as condi¢cGes de salde da populacdo e a pratica de esportes é

reconhecidamente relevante, tendo em vista que a atividade fisica inibe o aparecimento de

doencas, leva & melhor disposicdo no trato das questdes do dia a dia e a um nivel de vida

qualitativamente melhor.

Segundo as informacgdes colhidas pela entrevista, 15% da populacdo macaense

participa de algum esporte; nos bairros estudados este percentual € ainda menor: 7,5% e 8,8%

nos bairros A e B respectivamente (tabela 27).
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Tabela 27 — Populacdo residente praticante e ndo praticante de esportes em Macaé e nos bairros A e B,

2001-2003
Macaé % Bairro A % Bairro B %
Total 130 335 100,0 4232 100,0 408 100,0
Participa 19518 15,0 319 75 36 8,8
Né&o Participa 110418 84,7 3890 91,9 371 90,9
Nao Informado 399 0,3 23 0,5 1 0,2

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

J& quanto ao lazer (tabela 28), quase metade dos residentes prefere usufruir a
proximidade do litoral indo a praia (48,4%) ou viajar (18,8%), enquanto pouco mais de um
quinto ndo tem nenhum tipo de lazer (22,8%). No bairro A, esta realidade se repete, porém a
populacdo que ndo tem nenhum tipo de lazer é um pouco maior. J& no bairro B, quase a
metade da populacdo ndo possui lazer algum, quando o tem, as opg¢des variam muito pouco,

tendo predominio a ida a praia.

Estas preferéncias possuem forte correlagdo com a existéncia de recursos financeiros
para deslocamento, dado que a distancia do local de lazer associado ao seu custo pode
inviabiliza-lo. Para tanto, as opcOes de lazer pesquisadas também podem ser agrupadas
segundo seu custo, o que fornece uma boa aproximacdo do nivel de renda dos residentes,
sendo, portanto, um indicador de disponibilidade de recursos, assim como a inexisténcia de
lazer também o indica. Desta forma, as opc¢des podem ser divididas em: maior custo (viajar, ir
ao cinema e ao teatro), de custo mediano (ir a praia, acampar e pescar), baixo custo (outros).
Seguindo esta divisdo, no bairro A mais da metade da populacdo prefere os lazeres de custo
mediano, 28,8% ndo tém gasto algum e apenas 11,1% participam das atividades de maior
custo. No bairro A, apenas 3,4% da populacdo prefere o lazer de maior custo e a grande
maioria ndo tem gasto, sequido do de custo mediano. E interessante verificar que o bairro A,
em relacdo ao bairro B, ndo é o que apresenta a pior renda, contudo é o que oferece os piores

servigos de infraestrutura, saude e educacao.

Tabela 28 — Preferéncia de lazer da populacéo residente em Macaé e nos bairros A e B, 2001-2003

Preferéncias Macaé % Bairro A % Bairro B %
Total 130 335 100,0 4232 100,0 408 100,0
Ir a praia 63 086 48,4 2315 54,7 175 42,9
Acampar 2292 1,8 53 1,3 3 0,7
Viajar 24 470 18,8 445 10,5 14 3.4

Ir ao cinema 807 0,6 11 0,3 0 0,0

Ir ao teatro 127 0,6 11 0,3 0 0,0

Pescaria 3512 2,7 90 2,1 18 4,4
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Outros 5287 4,1 65 15 10 2,5
Nenhum 29 715 22,8 1218 28,8 187 45,8
Néao Informado 439 0,3 24 0,6 1 0,2

Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidad&o.

Uma sintese das principais caracteristicas dos bairros estudados em relagdo aos
indicadores descritos indica que: o bairro A possui 4. 232 habitantes, sendo que a propor¢éao
de homens é maior que de mulheres. Chama a atencdo, também, o numero superior, se
comparado com os dados do municipio, de criancas, de populacdo negra e de migrantes
oriundos de outras regies do proprio pais. No entanto, 0 nimero de pessoas com idade para o

trabalho é inferior ao restante da urbe.

A maioria da populacdo ocupada do bairro A recebe até dois salarios minimos.
Todavia, 44,61% das pessoas com 10 anos ou mais estdo desocupadas. O motivo principal
alegado por estas pessoas para tal situacdo refere-se aos afazeres domésticos, o que diverge da
razdo municipal, que é o estudo e a insercdo em instituicdes de ensino. Dos individuos

ocupados, 46% possuem carteira de trabalho, prevaléncia superior a do municipio.

Das 539 criangas em idade para frequentar creche, apenas 1,4% tem acesso a este
servico. N&o é por outro motivo que a educacao, de forma geral, é avaliada como precéria por

seus moradores.

Os servicos de saude também sdo alvos de reclamagbes. A principal queixa é a
dificuldade de atendimento, pois o Unico servi¢co que consta no bairro é um PSF. Esta area é a
que mais recebeu a qualificacdo de “muito ruim” em comparacdo as demais categorias. A
doenca predominante é a hipertensdo e 12,3% da populacdo informa fazer uso de algum tipo

de droga.

Os moradores do bairro A reclamam da falta de pracas publicas, de quadra de esportes,
de lazer e diversdo. Apontam, ainda, para o precario servigo de limpeza de ruas e terrenos
baldios e de seguranca publica. O transporte é avaliado de maneira diversa, o que indica a
grande desigualdade de acesso. Do total da populacdo deste bairro, apenas 14% tém acesso a

rede geral de agua, 1,2% a ruas pavimentadas e 0,2% a rede geral de esgoto.

Uma parte significativa da populacdo (28,5%) reside em territorios conformados a
partir de invasdes, percentual superior aos que habitam de aluguel. Por fim, os recursos

destinados ao lazer ndo ocupam lugar importante no orgamento doméstico.
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O bairro B possui apenas 408 habitantes e, apesar de estar na zona urbana, ainda
apresenta tracos pertinentes ao meio rural. E uma regido de terra fértil, o que possibilitou a
existéncia de atividades econdmicas ligadas a agricultura e a pecuaria em seus primordios.

Atualmente, tais atividades sdo somente para a subsisténcia.

A populacdo negra é menor do que a do bairro A, mas superior ao constatado na
cidade. A prevaléncia de individuos do sexo masculino é um pouco maior do que do
feminino, de forma semelhante a encontrada no bairro A. O nimero de criancas é maior do
gue a média municipal. Da mesma forma, o numero de moradores com idade para o trabalho,

assim como o de migrantes, € menor do que o da urbe.

Do total da populacdo do bairro B com 10 anos ou mais, 47,61% estdo desocupados.
A principal razdo apresentada para tal situacdo refere-se aos afazeres domésticos. Dos
ocupados, 56% trabalham sem carteira assinada. A maioria recebe até 2 salarios minimos, no
entanto, o percentual que recebe até 1 (um) salario minimo € superior ao bairro A e ao
municipio. Ou seja, as condi¢bes de trabalho e renda sdo bem inferiores se comparadas ao

outro bairro e a urbe.

O bairro B ndo dispde de creches e nem escolas de Ensino Médio. Conta apenas com
uma unidade de saude, e a principal queixa em relacdo a este servigo € a auséncia de unidade
préxima as residéncias. Os problemas de saude mais apontados foram hipertensao e alergia.
Fazem uso de algum tipo de droga 9,8% da populacdo, percentual baixo se comparado ao

bairro B e a0 municipio.

Quanto a infraestrutura, verifica-se que somente 9,5% das ruas sdo pavimentadas e
apenas 42,2% da populacdo tem acesso a rede geral de esgoto. N&o ha lixeiras e nem limpeza
de terrenos. Da mesma forma, sdo precarios o0s servicos de limpeza de ruas, lazer, diversao e
seguranga publica. A iluminacéo e o transporte sdo avaliados pelos chefes de domicilios como

um servico regular.

A maioria da populacdo (70,7%) reside em casas proprias, 0 que significa melhores

condig@es de moradia, incluindo infraestrutura, em comparagéo ao bairro A.

Talvez por ndo existir praia no bairro B, diferente do bairro A, 45% das pessoas

indicam ndo destinar recursos ao lazer.
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Analisando o contexto geral, os dados aqui levantados revelam que Macaé € uma
cidade predominantemente urbana e possui uma populacdo feminina ligeiramente maior que a
masculina, ao contrario do que é constatado nos bairros estudados. Da mesma forma, o
namero de criangas nestes bairros é maior, 0 que indica a necessidade de apoio de politicas
publicas para que 0s seus responsaveis possam se inserir no mercado de trabalho, isto é, para

terem condicdes de sair do mundo doméstico sem prejuizo de suas obrigacdes familiares.

A educacdo no municipio, conforme o IDH-M, é avaliada como de alto
desenvolvimento, no entanto, a média de anos de estudo da populacdo corresponde ao Ensino
Fundamental incompleto, o que talvez seja efeito da defasagem de escolas publicas de Ensino
Médio; em nivel de exemplificacdo, nos bairros estudados é quase inexistente a oferta deste
grau de ensino. Ha, também, um baixo indice de pessoas com nivel superior. A taxa de
analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais é maior do que a apresentada pelo Estado do

Rio de Janeiro, mas se observa um esfor¢co na melhoria de oferta do Ensino Fundamental.

A baixa escolaridade reflete diretamente nas condi¢bes de angariar renda, deixando
este segmento da populacdo mais propenso a empregos que oferecem rendimentos menores e,
no caso especifico de Macaé, que possui uma economia que exige uma mao de obra
especializada, o pouco tempo de estudo tende a ser a causa da dificuldade de inser¢do no
mercado formal de trabalho, deixando grande parcela da populacdo desprovida da protecédo
social, como aposentadoria, auxilio-doenca, seguro-desemprego, podendo, portanto, ser forte
fator de crescimento da zona de desfiliados, ja que, para além do vinculo econémico, 0s
vinculos sociais, em muitos casos, podem ser prejudicados devido a condicdo de migrante de

guase a metade da populacdo macaense.

Quanto a satde municipal, a oferta de servicos é bem precaria e a maioria da
populacdo depende dos servigos publicos de saude, pois ndo possui nenhum convénio. Na
opinido dos responsaveis pelos domicilios, faltam unidades de saude e existe dificuldade de
atendimento. Consequentemente, tanto a taxa de mortalidade de até 5 anos de idade, quanto a
probabilidade de sobrevivéncia até os 40 anos ou 60 anos possuem resultados piores do que
os da regido Norte Fluminense e do Estado do Rio de Janeiro. Um quadro de doenca, além de
reduzir o potencial do individuo em auferir renda (principalmente quando sua relagdo de
trabalho é precaria, como na maioria dos casos deste municipio), o induz a maiores gastos
financeiros no intuito de restabelecer a sadde, deixando as condi¢des socioecondmicas de uma

situacdo de baixa renda mais intensas do que se aparenta monetariamente.
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O municipio nos apresenta, ainda, uma forte desigualdade na oferta de servigos de
infraestrutura, como rede de esgoto e de agua, pavimentacdo e iluminacdo de ruas, e as
condicdes dos setores de limpeza, escola, trabalho e seguranca sdo bem precarios. Para se ter
uma ideia, nos bairros que serviram de andlise para este estudo, esta gama de servigos
supracitados é praticamente inexistente. Este quadro contribui para que os atributos sociais,
fisicos, intelectuais e morais de seus residentes sejam afetados, isto é, independente da renda
sua qualidade de vida é pobre, a condicdo em que vive é permeada por uma pobreza que nao
estd sobre o seu controle ou dominio, é uma pobreza imposta, uma violéncia mistificada,

porém sentida.
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CAPITULO 111 - UMA APROXIMACAO DA POBREZA EM MACAE A PARTIR DA
EXPERIENCIA DE FAMILIAS POBRES

Este capitulo apresenta uma analise da pobreza em Macaé a partir do relato de familias
pobres residentes nos bairros A e B. Para tanto, os dados aqui estudados proporcionam alguns
elementos que possibilitam caracterizar as familias e compreender o processo de pauperizagdo

delas no &mbito do contexto local.

No entanto, para iniciar essa analise, primeiramente, é importante conhecer um pouco

destas pessoas entrevistadas:

Sra. Antbnia nasceu em Macaé, foi criada pela avd e uma tia. Relata que todos
morreram quando ela fez 14 anos, nesta mesma idade revela ter tido o seu primeiro filho. E
idosa e até hoje ndo conseguiu receber sua aposentadoria, mesmo tendo trabalhado por 14
anos em uma escola da prefeitura municipal como merendeira. Comegou a trabalhar aos seis
anos de idade, tomando conta de criancas. Foi mae de 8 filhos, teve um marido que a traiu,
deixando-a sem condicdes de prover as necessidades basicas dentro do préprio lar. Seu
marido faleceu ha 12 anos e ela se inseriu em mecanismos de sociabilidade primaria, devido a

vinculos no local de trabalho. Atualmente mora sozinha.

Jodo, apods longo tempo de trabalho no setor agropecuério, aposentou-se. Estd no
segundo matriménio e dispensa uma grande gratidao pela companheira, que se encontra muito
doente, necessitando de recursos da salde publica para sobreviver. Segundo ele, ela foi a
responsavel por té-lo tirado do vicio de substancias psicoativas. Acredita que, gragas a isso,
ainda esta vivo e que sua vida comecou dali. Ambos vieram de outro municipio, préximo de

Macaé.

Fatima tem apenas 23 anos e ja possui 7 filhos, estd no segundo arranjo familiar.

Comecou a trabalhar com 15 anos. Foi criada pelo tio, que ja faleceu. N&o conheceu seus pais.



114

E uma mulher de poucas palavras. Tem uma infancia marcada por abandonos e privacdes de
estudo. No momento, ndo trabalha por conta de afazeres domésticos e o Unico mantenedor do

lar € seu companheiro.

Leticia nasceu em Macaé e foi criada pelos pais, mais uma irma. Teve seu primeiro
filho aos 12 anos, mora com 0 esposo e os filhos perto da casa da sogra. Sente falta dos
estudos e tentou fazer supletivo, desistindo este ano, por ndo ter mais oferta do mesmo no
bairro. Ela estd desempregada e o marido inserido no mercado informal. Responsabiliza as
autoridades pela falta de compromisso com sua populacdo, atribuindo a falta e dificuldade de
acesso a servicos publicos como um grande problema que afeta diretamente a vida dos
moradores, principalmente na possibilidade de angariar renda.

Ivone tem 79 anos, ndo possui estudo, apenas aprendeu a assinar o nome. Sempre
trabalhou na “rocga” (sic). Deixa claro que s6 parou de trabalhar pelo fato da saude ndo
permitir mais. Tem orgulho de ter conseguido criar os 7 filhos sozinha. Contou com a ajuda
da mae para ficar com os filhos enquanto trabalhava. Atualmente reside sozinha. Recebe

pensdo, mas ndo é aposentada.

Julia foi criada pelos pais em uma familia tradicional de 8 irmdos. O pai era o
mantenedor oficial do lar, mas ele acreditava que os filhos precisavam trabalhar, era um valor
que precisava ser ensinado desde a tenra idade. Porem, Julia relata sentir muita falta dos
estudos, buscou a educacdo e conseguiu terminar o Ensino Médio, mas acredita que poderia
estar bem melhor, mesmo ja inserida no mercado formal. Sente-se desvalorizada, vitima da
desigualdade de oportunidades, este fato esta fortemente relacionado a sua atual ocupacao na
area de servicos gerais. Criou as filhas sozinha, valorizando o trabalho muito mais do que a

ajuda assistencial ou de amigos. Atualmente mora com a filha e duas netas.

D. Lurdes casou-se ainda na adolescéncia e manteve uma familia tradicional, com sete
filhos. Relatou ter tido muita dificuldade e ter vivido uma “verdadeira pobreza” (sic). Mudou-
se da Bahia para Macaé em busca de melhores oportunidades para o casal e para os filhos,
como fruto de uma preocupacdo com a educacao dos mesmos, fazendo uma fuga geogréfica.
Hoje vivem s0 ela e o marido. Os filhos foram todos criados e estdo casados. Ela se orgulha
do nédo envolvimento deles com o crime. Apesar da falta de estudo, ela consegue fazer as
coisas de que precisa, mas percebe a dificuldade daqueles que se encontram na mesma
situacdo que ela. Sente o desrespeito pelos mais idosos, assim como a falta de servigos para

eles e para os deficientes, ja que tem uma neta que padece destas dificuldades. Apesar do
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namero de filhos e de todos terem se casado, a familia se encontra geograficamente proxima e
unida. Percebe a desigualdade de oportunidade na busca de emprego, lembrando dos que nao
possuem qualificacdo e, portanto, tém salarios baixos para viver com o custo de vida alto que

caracteriza a cidade.

Sr. Jorge morou na roga e comecou a trabalhar muito novo com os pais na lavoura, na
regido Norte Fluminense. Ele fala pouco de sua infancia, mas o que parece ter marcado
mesmo sua vida foi o “abandono” da esposa. Relata a dificuldade em criar os 7 filhos e dos
momentos em que teve de assumir o que seria o “papel da mulher”, para prover sua
alimentacéo e educacgéo. Esta experiéncia de vida deu-lhe material para entender como sdo as
dificuldades de pais sozinhos para criar seus filhos, e de como sdo importantes 0s servicos
publicos de apoio, como creches. Vive sozinho e mostra-se muito recluso, o que é uma
escolha pessoal, prefere assim, pois apresenta medo da violéncia que atinge hoje a populacéo.
Tem historico de ter passado por diversos trabalhos, profissdes desvalorizadas, de pouco
ganho, o que corresponde a sua falta de estudo, mas que ele valoriza e tem orgulho de falar,

pois foi este trabalho que lhe permitiu uma aposentadoria.

Néia mora ha 9 anos no bairro A. Esté inserida no mercado informal de trabalho como
cozinheira em uma instituicdo publica. Possui o Ensino Médio completo, terminado fora da
idade escolar. Mora com a filha, que se separou do marido, e mais duas netas. A filha também
trabalha e ela ajuda na manutencéo e nos cuidados com as criancas. Para ela, a educacdo é um
fator essencial par o enfrentamento da pobreza.

Sueli ndo quis contar nada sobre sua inféncia, alegando que ela foi muito ruim. Relata
ter vindo morar em Macaé em busca de emprego para 0 marido. O sogro veio primeiro e 0s
ajudou a se estabelecerem na cidade. Hoje eles possuem casa propria, que alega ter sido
conquistada gragas a ajuda da rede extensa da familia. Ela, no momento, néo esta trabalhando,
pois necessita “cuidar” das criangas. Mostra-se desconectada das situacdes de pobreza,

alegando ndo saber o que é pobreza.

Luciene foi criada pela mae e pelo padrasto, que era alcoolista. Ndo estudou e saiu da
cidade de onde nasceu antes dos 16 anos, deixando uma filha aos cuidados de sua mae, a fim
de acompanhar o namorado. Ja teve trés arranjos familiares e no momento encontra-se
morando com a filha e a sobrinha Beatriz, que também veio de Minas Gerais em busca de

trabalho. Luciene é analfabeta e relata ter muita dificuldade de conseguir emprego. No
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momento, vive da assisténcia de pessoas desconhecidas. Nutre a esperanca de ter um marido

bom que a sustente.

Beatriz, sobrinha de Luciene, morava com a mae, que veio a falecer de cancer. Antes
de sua morte, ela insistiu para que a filha se casasse, com medo de que esta “ficasse perdida
no mundo” (sic). Desde entdo, ela abandonou os estudos. Hoje estd divorciada e
desempregada. Tem a intengéo de voltar a estudar e conseguir um bom emprego. N&o possui
filhos.

Mirela é a uma das filhas de Luciene que foi criada pela avd, ja falecida. Apos este
fato, ela veio morar com a mde. Também ndo estuda e compartilha 0 mesmo desejo de

conseguir um marido bom que a sustente e lhe dé filhos.

Joana morava em Campos dos Goytacazes e mudou-se com a familia para Macaé, em
busca de melhores condi¢des de vida. Foi atraida pelas propagandas de oferta de emprego,
mas no momento encontra-se desempregada, assim como sua mae e marido. Eles procuram
sobreviver vendendo salgadinhos, que ela mesma faz, na praia. Ela relata sua dificuldade de
conseguir emprego, principalmente por causa de sua aparéncia (sic), no momento ela esta
tentando acesso a tratamentos de extracdo e implante dentérios pela rede municipal de salde.
No entanto, o processo € demorado, por falta de recursos materiais € humanos, o que a expde

a situacdo de vulnerabilidade e de depressao.

O conjunto dos entrevistados foi composto, de modo ndo intencional, equitativamente
entre 0s naturais de Macaé, os que residem ha mais de 10 anos e os que moram ha mais de 20
anos na cidade. Dos que contribuiram para o estudo, apenas dois (2) eram do sexo masculino,
ambos idosos e aposentados por invalidez. Quase a metade dos entrevistados encontra-se na
faixa dos 60 anos de idade, sendo interessante notar que nenhuma das mulheres nesta faixa
etaria possui aposentadoria. Constatou-se que elas ou recebem pensdo por morte ou se

encontram desempregadas.

Os idosos, pela dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, constituem uma
parcela da populacdo potencialmente vulneravel a pobreza, visto que caracteristicas como
produtividade e empregabilidade declinam com a idade a partir de um determinado momento
do ciclo de vida. A partir de entdo, aumenta a dependéncia de outras fontes de renda

(principalmente aposentadoria) e dos rendimentos dos demais moradores do domicilio.
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No caso das mulheres idosas aqui entrevistadas, € notorio observar a desigualdade de
género no acesso a ocupacOes reguladas de trabalho, pois a grande maioria esteve inserida em
empregos informais, sem nenhum direito a previdéncia social e, como ja foi dito, as que

possuem algum rendimento o tém em raz&o da penséo por morte.

Algo que chama a atencdo é que, dentre as mulheres entrevistadas, as que nao
possuem nenhuma renda (no caso, a pensao) e que ndo conseguem trabalhar mais, em razéo
da propria idade e por motivos de doenca, ainda desejam estar inseridas no mercado de
trabalho. Desta forma, € como se ndo encerrassem o ciclo natural - trabalho e posterior
descanso, como € o caso da Sra. Antbnia, de 65 anos, que trabalhou durante 14 anos como
merendeira numa escola, sem direitos trabalhistas:

[...]peguei pressdo alta de ficar na beira da pia ali, do fogéo, cozinhando muito, ai
por t& de pressdo alta eu ndo pude ficar trabalhando, ai eu ganhei rua por isso [...]Jai
eu fiquei, sem nada de aposentar ndo, sem direito a nada mesmo, é..... [...] eu
gostaria de ta trabalhando né, ai hoje tem aquela dificuldade, é porque tem aquela

idade, né? Avangada, e coisa e tal, e pra gente que ja é idoso é muito dificil servico,
né? Mas eu quero trabalhar... Ndo gosto de ficar a toa ndo, tem que trabalhar....

Nestes casos, também, a necessidade de sobrevivéncia pode gerar este sentimento,
como se ndo tivesse sido encerrada uma etapa da vida, qual seja a do trabalho: “/...J tem que

trabalhar... principalmente porque eu pago aluguell...] ” (Antdnia).

Outro agravo é que, nesta faixa etaria, existe maior propensdo de surgimento de gastos
elevados e inesperados, principalmente com a sua salde, o que leva a necessidade de se gerar

uma renda maior, caso queira ter os mesmos funcionamentos anteriores (Sen, 2000).

Voltando as caracteristicas gerais dos entrevistados, a metade revelou ndo ter estudo,
apenas um deles possui 0 Ensino Médio completo, o restante tem o Ensino Fundamental
incompleto. Além da baixa instrucdo, as profissdes sdo desqualificadas e as relacbes de
trabalho sdo precarias. A composi¢do familiar, tirando os idosos - que ou moravam sozinhos
ou com companheiros (as)-, variou de 5 a 9 membros. A maioria teve de 7 a 8 filhos, sendo

apenas duas que tiveram trés filhos.

Somente um dos entrevistados néo tinha sua prépria familia constituida e, como diz
Sarti (2009), a constituicdo de uma familia esta associada a ideia de ter filhos. A maternidade
é que faz a mulher ser reconhecida como tal, fora isso, € como se ela ndo tivesse se
completado. Esta completude aparece na fala de Mirela que, apesar do desanimo pela vida,

apresenta o desejo ser mae: “eu ndo tou nem ai pro meu futuro, mas eu peco muito a Deus
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que antes de eu morrer eu tenha pelo menos dois filho, sei 14, eu quero que eles arruma

servico, trabalha, sei la”.

Dos filhos é esperada uma retribuicdo, que existe como compromisso moral de ser um
bom filho, obediente, honesto, trabalhador etc. e que possa retribuir aos pais, caso eles

venham a precisar.

A constituicdo da familia também esta associada aos projetos de melhorar de vida, que
nédo sdo concebidos individualmente, mas em complementaridade entre 0 homem e a mulher.
Melhorar de vida é ver a familia progredir, assim, o trabalho estd concebido dentro desta
I6gica como instrumento que viabiliza este projeto, embora seja uma atividade realizada
individualmente:

Ai quando foi agora que eu voltei a trabalhar, que eu voltei a estudar [...] mas eu
vivo lutando.... Espero uma melhoria (Antonia)

Eu acho que cada um de nos temos um sonho, crescer na vida, melhorar de vida, eu
acho que eu tenho a cabeca no lugar.... Dizem que 0 que a gente pensa a gente
consegue, a gente quer... Chegar perto do arco-iris, né? Chega perto dos nossos
sonhos, isso quando vocé chega nele, mas pelo menos valeu a pena vocé tentar.
Chegar bem perto! (Jalia)

Com base na fala da Sra. Antbnia, o estudo aparece, também, como um instrumento
capaz de viabilizar a melhora de vida. A educacéo, neste caso, apresenta-se como um valor
gue merece enorme respeito. Segundo Bourdieu (1996: 36)

[as pessoas] investem tanto mais na educacdo escolar [...] quanto mais importante
for seu capital cultural e quanto maior for o peso relativo de seu capital cultural em
relacdo ao seu capital econdmico e, também, quanto menos eficazes forem as outras

estratégias de reproducdo (particularmente, as estratégias de heranga que visam a
transmisséo direta de capital econémico) ou relativamente menos rentaveis [...]

O capital cultural refere-se a um conjunto de estratégias, valores e disposi¢des
promovidos principalmente pela familia, pela escola e pelos demais agentes da educacdo. Ele
contribui, também, para explicar as desigualdades diante da escola e da cultura, indicando
porgue criancas de meios mais desfavorecidos apresentam pior desempenho na escola e de
que maneira o pior desempenho escolar desses grupos serve a estrutura de dominacao
(BOURDIEU, 1996).

O capital econdmico refere-se as condigdes financeiras, patrimoniais e de renda de

cada sujeito e de sua familia, sendo um tipo de capital que pode interferir diretamente na
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opinido e expectativa de cada sujeito, uma vez que as esperancas subjetivas séo perpassadas e
circunscritas por determinadas condicdes objetivas (BOURDIEU, 1996).

No que se refere a busca pela realizacdo e pelo trabalho, é bem caracteristica das

familias entrevistadas a mobilidade espacial como um meio para este fim:

Eu vim pra Macaé que... Nessa época eu trabalhava um cadinho, né? E 1a ndo havia
servigo, num tinha servigo, servigo era s na época do caqui, a lavoura deles 14 é so
caqui. De primeiro antigamente, eu plantava feijdo, plantava milho, plantava
inhame, mas agora eles... Num faz mais isso, s6 la lavoura de caqui e caqui s6 uma
vez por ano. SO planta uma vez, cabou. (Jodo)

Eu vim pra qui porque aonde é que eu morava na Bahia, meus filho ndo tinha
trabalho, eles era adolescente na época e |4 aonde é que eu morava ndo tinha
trabalho pra eles e eu ndo queria, e eu ndo queria assim... (Lurdes)

Porém, através da realidade contada por estas familias, percebe-se que elas se
encontram, muito mais, em situacbes de precariedade das relagdes de trabalho. Assim, a
elaboracéo de projetos para melhorar de vida através do trabalho esbarra nos obstaculos do

préprio sistema onde se inserem estas familias pobres:

Os doze que eu trabalhei na casa, num assinava carteira, pagava bem, ndo assinava
carteira ai eu jé fiquei um pouco pra tras, né? Ai fui pra outra casa que eu trabalhei
onze anos, também a mesma coisa, a Ultima casa que assinou a minha carteira por
um ano. (lvone)

Nunca trabalhei de carteira assinada. Plantava milho, feijao, inhame, sempre... Toda
vida foi na lavoura, nunca trabalhei de carteira assinada. Tirei duas carteira de
profissdo, nunca foi assinada. (Jo&o)

[...] trabalhava na educacdo, tem 14 anos que eu trabalhei na educacdo com firma,
..... ai quando foi em 2000 ... e 4, acho que foi 2004, ndo me lembro bem, ai com
pressao alta, né? Porque eu peguei pressdo alta de ficar na beira da pia ali, do fogao,
cozinhando muito, ai por t& de pressdo alta eu ndo pude ficar trabalhando, ai eu
ganhei rua por isso. (Antdnia)

Meu marido trabalha, ele trabalha com calgamento. E pra empreitada. As vezes um
colega dele pega uma firma pra fazer, ai ele vai fazer e trabalhar a metro, porque na
prefeitura é a dia, trabalha por dia, né? Ai demora aquele pagamento, divida ndo
espera, bate na porta mesmo, ai fica aquele sacrificio. Ele prefere trabalhar assim. Ai
quando acaba o tempo ele fica desempregado. Ai o que é que faz, ele fica
trabalhando como ajudante de pedreiro, essas coisa assim pra ndo deixar faltar nada
dentro de casa. (Leticia)

Eu trabalhava na copa la no pronto-socorro, trabalhei na copa, trabalhei no telefone,
trabalhei dispensando remédio na farmécia. (Julia)

Trabalhei de “capicho” 14 em Glicério, de I& vim trabalhar nesta firma aqui de
“mateleteiro” - furava as rochas, para depois... detonava fogo, marrava estopim, para
detonar fogo. (Manoel)
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Este contexto é problematico diante das obrigacdes morais*® que estas pessoas tém em

relacdo aos seus familiares.

A grande maioria dos que ndo eram naturais de Macaé vieram da propria regido Norte
Fluminense, do nordeste e da Bahia, objetivando melhores condicdes de vida. Para 0s
entrevistados que procederam de lugares mais precarios, quando se pergunta sobre a cidade e
0 bairro onde moram, dizem que é bom, apesar de enumerarem diversos problemas, como
dificuldades de acesso a servicos e infraestrutura que atingem diretamente sua qualidade de
vida. Isto mostra que, apesar dos grandes problemas, a atual situacdo € melhor do que a
anterior:

Eu ndo tenho arrependimento de vim pra c& ndo. Talvez se tivesse aonde a gente
tava ndo teria conseguido o que a gente conseguiu hoje... Né? Ai... Foi isso. Quando

eu vim pra ca eu so6 tinha uma filha, hoje eu tenho mais trés, tenho quatro [risos]
familia até cresceu [risos]. (Sueli)

A velha que eu moro com ela, ela é... Muito doente, é um lugar [Macaé] melhor de
recurso, 14 no municipio de Trajano ndo tem recurso. Recurso la é em Trajano, nds
mora distante do... Da cidade de Trajano, morava em ltapeba, é uma hora e... Uma
hora e tanta de carro e... E estrada ruim. (Jodo)

Quanto a composicdo familiar, das onze familias entrevistadas, cinco eram chefiadas
por mulheres, podendo compreender por isso: mulher solteira, separada ou vitva, com filhos,
tendo ou ndo parentes e/ou agregados em casa; mulher solteira, separada ou vitva, sem filhos
morando em casa, Ou porque ndo 0s teve, ou porque, adultos, ja sairam de casa ou ja
faleceram, tendo ou ndo parentes e/ou agregados vivendo no domicilio; mulher solteira,
separada ou vilva, morando sozinha; mulher casada chefiando a familia, mesmo tendo um
marido ou companheiro em casa. E importante ressaltar, também, que este fato pode ser um

aspecto transitério no ciclo de vida dessas mulheres.

Dentre os fatores que podem levar a esta situacdo, encontramos ruptura de
matriménios, o aumento na fecundidade de adolescentes fora do casamento, assim como a
erosdo do sistema de familias extensas e da tradicional rede de apoio - 0 que deixa as méaes
solteiras e as mulheres vitvas por sua propria conta.

Minha mée separou a gente era bem pequena, ai o que acontecia? Ela trabalhava pra
poder sustentar a gente. (Sueli)

Fui m@e solteira... minha mae cuidava de mim e dela [se refere a filha]. (Luciene)

0 Segundo Sarti (2009) a familia é uma categoria moral dotada de obrigacBes que sdo fundamentais para sua
instituicdo. Falaremos mais sobre estas obrigacfes no decorrer do trabalho.
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Moro s6 eu e meu garoto e tem os dois netinho da outra filha, um casalzinho.
(Ivone)

Quanto a ruptura de matriménios, encontramos ainda situac6es de violéncia doméstica

e vicios que colaboram para soliddo feminina, nestes casos, a ideia do homem como provedor

ajuda a explicar a frequéncia de rupturas conjugais, pois em razdo da vulnerabilidade das

familias pobres, muitas expectativas ndo sdo cumpridas. Um exemplo é a histdria de Luciene,

que conta que seu padrasto era alcoolista, portanto foi sua mée que sustentou o lar:

Minha méde foi muito esforcada, foi muito esforcada, muito lutadora... ele [o
padrasto] vivia batendo nela mas ela nunca deixou a gente passar por dificuldade
ndo ... E, foi uma guerreira, né? ...ele [o padrasto] bebia muito, era alcodlatra....ele
t4 usando até droga, um homem de 50 anos, até droga, tou até bobada ...

Hoje, a propria Luciene encontra-se sozinha com a filha e uma sobrinha. Em seu

relato, conta que teve trés companheiros, o primeiro a agredia fisicamente, o segundo faleceu

e o terceiro “negava” a ela o provimento de suas necessidades basicas. Como pode ser visto,

reitera-se a propria violéncia e a auséncia de um homem provedor de teto, alimento e respeito.

Depois arranjei outro [homem] s6 que eu passava fome dentro de casa. ... depois
arrumei esse homem que morreu ai, ele era bom, nunca deixou faltar nada, sabe? Ai
depois que ele morreu [...]. Esse que morreu foi bom marido pra mim, nunca faltou
nada dentro de casa, e esse que eu burrei, deixava faltar dentro de casa [...] porque
ele brigava comigo e ndo colocava nada dentro de casa sabe, morava no mesmo teto
que eu sabe, ndo colocava nada dentro de casa, eu até chorava. (Luciene)

Também pela auséncia do papel masculino de mantenedor, Antonia era a provedora do

[...] o meu marido arrumou amante e pregava a mentira que estava trabalhando pra
fora e ele ndo chegava e eu pensava que realmente o prefeito tava colocando ele para
trabalhar pra fora, né?.... Ai recebia e dizia pra mim que néo recebia o pagamento, ai
ndo tinha nada pra comer, colocava no fogdo uma panela com angu e eu dava as
criancinhas pra comer e saia para trabalhar... ai, o dinheiro dele, ele fazia compra pra
amante. Era uma situacdo desagradavel, muito dificil.... (Antbnia)

Um fator preocupante deste arranjo familiar, no qual a mulher é a provedora do lar, é a

dita “Feminizag¢do da pobreza” (PEARCE, 1978), em que um crescente nimero de mulheres

s30 pobres porque sdo mulheres. Em estudos realizados sobre esta teméatica*, o principal fator

que leva a esta situacdo é a dificuldade no mercado de trabalho.

* COSTA, Joana Simdes; PINHEIRO, Luana; MEDEIROS,Marcelo; QUEIROZ, Cristina (2005). A FACE
FEMININA DA POBREZA: SOBRE REPRESENTACAO E FEMINIZAGCAO DA POBREZA NO BRASIL. IPEA:
texto para discussdo, n. 1137. Brasilia. Nov. 2005.
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No entanto, ainda neste contexto, outro fator que chama atencéo é a “Transmissdo
Intergeracional da Pobreza” (CORCORAN, 1995), um modelo de interpretacdo que
desenvolve argumentos sobre a existéncia de desvantagens que sdo correlacionadas com a
pobreza parental, ou que a causem. Esta perspectiva incorpora o arranjo familiar (e, em
especifico, a chefia feminina) como fator que pode comprometer o desenvolvimento das
criancas mantendo-as presas a pobreza, por afetar os seus rendimentos escolares, aumentar a
fecundidade na adolescéncia e o0 desemprego nos primeiros anos da vida adulta
(CORCORAN, 1995).

O principal argumento do estudo de Corcoran (1995) € que, apesar do grande peso dos
recursos econdmicos disponiveis para as familias, existem fatores relacionados aos recursos
parentais ndo econémicos (maior ou menor comprometimento e disponibilidade de tempo
para supervisionar a educacéo, prover cuidados com a alimentacdo e a salde) que, associados
aos recursos econdmicos, podem ampliar ou diminuir as chances das criangas no seu futuro
(CORCORAN, 1995).

Ainda sobre isso, Barros, Fox & Mendoncga (1997) apontam para as baixas taxas de
escolarizacdo, principalmente entre os adolescentes mais velhos residentes nos domicilios
chefiados por mulheres, quando comparadas com as taxas de escolarizacdo de adolescentes
residentes em outros tipos de domicilios. Os autores também destacam que os adolescentes
residentes em domicilios chefiados por mulheres apresentavam maior probabilidade de estar
no mercado de trabalho e fora da escola.

A responsabilidade precoce com o trabalho e com os filhos é uma das realidades

presentes nas familias entrevistadas:

Ah, com oito anos eu trabalhava na roca. (Jodo)

Ah, eu comecei a trabalhar tinha 6 anos de idade, tomando conta de crianca...dai
com 14 anos eu fiz meu primeiro filho, né e dai fiquei com meu marido, né [...] Eu
ndo estudei na época... por causo que eu fiquei gravida, né? Ai eu estudei so até a 42.
Série. (Antbnia)

Comecei a trabalhar com 15 ano. (Fatima)
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Casei com doze, Eu parei de estudar com doze também porque eu engravidei, ai eu
parei de estudar. Hoje eu tenho 24. Minha filha mais velha tem 11 anos. Vai fazer
doze anos agora. (Sueli)

Comecei ( a trabalhar) com quinze anos. (lvone)
Eu casei com 16 anos de idade. ( Lurdes)

Eu comecei a trabalhar com 7 anos, comecei a trabalhar na lavoura..... sempre
trabalhei na roca, sempre na roga. (Manoel)

A ocorréncia destas situacdes afeta a educacdo destes individuos. Sabe-se que a
educacdo estd diretamente ligada a possibilidade de melhores postos de trabalho e,
consequentemente, a renda. No caso especifico de Macaé, a economia exige uma qualificagdo
caso o individuo queira se adequar as ofertas de emprego existentes.

Outra caracteristica marcante nas familias entrevistadas € a circulacdo de criangas. A
fluidez dos limites da unidade doméstica, a instabilidade conjugal, os empregos incertos e a
falta de instituicbes publicas que substituam de forma eficaz as funcBGes familiares
desencadeiam arranjos que envolvem toda rede de parentesco. A familia, assim, ultrapassa 0s
limites da casa, envolvendo uma organizagdo mais ampla. Com isso, as necessidades, tanto
materiais como afetivas de seus membros, sdo com frequéncia satisfeitas por pessoas situadas
além do nucleo familiar:

Porque minha mée ndo tinha condi¢Bes de criar a gente, porque ela é... Bebia, ai
deixava a gente em qualquer lugar. Ai n6s foi criado pelo nosso tio. ( Fatima)

A gente ficava com a minha v, porque a gente sempre morou no quintal da minha
v0. Ai a gente ficava com a minha vo. (Sueli)

Abandonei ela ( a filha)fui acompanha um rapaz [...]é.... e a minha outra filha mora
Ia em Minas agora... que eu deixei ela coitada... (Luciene)

Al ela (se refere a mée) fugiu pra ca e eu deixou eu morando com minha avo
(Mirela)

A circulacéo de criangas, nestes casos, pode ser interpretada como:
“um padrdo cultural que permite uma solug¢do conciliatoria entre o valor da

maternidade e as dificuldades concretas de criar os filhos, levando as méaes a ndo se

desligarem deles, mas manterem os vinculos através de uma circulacdo temporaria”
(SARTI, 2009: 79).

Assim, ao que se refere a mae, o vinculo bioldgico ndo perde sua forca simbolica:
“mde é tudo na vida da gente, mde é mde, pai é “paiago”’, pai eu arranjo qualquer um ai na

rua pra ser meu pai....”. (Luciene)
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Como ja foi dito, a porosidade familiar, perpassada por separacGes e abandonos,
mostra-se como causa frequente de um novo arranjo familiar, para além desta encontra-se

também a morte como uma de suas causas:

A minha mée morreu, me largou com dois anos de idade. ...Eu fui criado na casa do
meu avd e da minha vo. E! (Joo)

Ai quando eu fiz 14 anos todos morreram... fui criada com uma avé e uma tia...
(Antonia)

Al depois ele (o pai) faleceu, ai s6 ficou nos (se refere a ela e aos filhos) e minha
mae. (lvone)

Voltando a falar das obrigages morais, segundo Sarti (2009), elas séo estabelecidas
por um dar, receber e retribuir continuos, tornando-se a base fundamental da familia. Sua

fundamentacdo pode ser detectada em diversas falas:

Foi uma luta criar, eu s6 vivia andando atras do pai deles. Ai eu larguei ele, ah num
d& ndo! Ai larguei ele, fui morar com a minha mae, fui morar com a minha mae,
deixei as crianga, entrei no servigo, comecei a trabalhar e... Criei eles! Agora téo
tudo casado. Ai agora ta tudo criado. (Ivone)

Qualquer coisa eu posso ir na casa de um filho, olha eu preciso de um arroz, eu
preciso de um feijdo [...] o marido dela trabalha na borracharia ai, dorme 14 em casa,
porque ele ndo tem onde ficar ai, porque eles moram 14, ele é de 14, ai eles ja ajudam
muito, compram as coisas pra dentro de casa. ( Antdnia)

Meu sogro me ajudou a fazer uma casa. (Sueli)

Mas eu fui criada numa vida digha, meu pai me ensinou isso, meu pai era muito
trabalhador. (Lurdes)

Minha filha tem duas filhas, ela é sozinha, separou do marido. Ele num da nada. Ela
trabalha, é assalariada, ela tem duas criangas, agora cé vé, ela vai pagar 400 reais,
ela vai comer o qué? Pagar aluguel ela ndo paga que ela mora dentro da minha casa.
(Jdlia)

Mesmo em caso de auséncia, percebe-se a legitimacdo dessas obrigacfes morais, de

modo que sua falta é sentida, é sofrida:

E... Eu nunca concordei com ele ( de colocar os filhos para trabalhar cedo) porque
eu tinha vontade, e se ele tivesse me dado condi¢do hoje eu seria alguma coisa, ndo
taria limpando chdo. Uma condi¢do que papai ndo me deu. Ele tinha condi¢do de me
dar muita coisa. Ele deu, mas condi¢do de estudar.... [risos]. E eu tinha maior
vontade, meu sonho era ser alguma coisa. Agora... Pra vocé ver, agora que eu to
terminando 0 2° grau, aos 47 anos. Era coisa dele mesmo. (Julia)

Ela tem isso ai, também, porque o pai dela ndo deu assisténcia, a gente sente falta,
eu ndo tenho minha mde também nao , ela faleceu, a gente sente falta... meu pai
também é bom, mas ele bebe muito. (Beatriz)
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Assim, a familia como ordem moral, “tzorna-se uma referéncia simbolica fundamental,
uma linguagem através da qual os pobres traduzem o mundo social, orientando e atribuindo

significado as suas relagoes dentro e fora de casa” (SARTI, 2009: 86)

Desta forma, a familia € uma caracterizacdo simbolica, que ordena e organiza formas
de pensar e viver. As ideias que se apresentam de familia, portanto, explicam os valores
concebidos e seguidos. Como diz Vilhena (2002: 47), a familia favorece “um engajamento
social que cria para o individuo uma espécie de ordem, na qual sua vida adquire um sentido,

constituindo-o como sujeito ”.

Quanto aos valores das familias, percebemos através das entrevistas algumas ideias
patriarcais, dentre elas a autoridade paterna com altas doses de autoritarismo e a submisséo
feminina. Como pode ser visto, sdo valores de género dominantes, onde a casa e os filhos
deveriam ser de responsabilidade da mée:

A minha infancia num foi muito boa ndo, porque a gente num saia pra lugar
nenhum, sé ficava em casa. Sé ficava dentro de casa, ele (0 tio que a criou) num

deixo a gente estudar. A gente ia fazer matricula, ele falou assim: O estudo de vocés
é ficar dentro de casa. (Fatima)

Al eu parei porque... Tinha que ficar em casa pra cuidar das criancas, trabalhei de
copeira na (nome da empresa), mas depois disso eu parei, fiquei em casa, néo fiz
mais nada. (Sueli)

E... Assim ele botava a gente pra trabalhar cedo, mas a gente tinha nosso lugar
porque o homem que tinha que sustentar a casa. E coisa da época da caverna, né?
(Jalia)

Ainda sobre a égide patriarcal, tem o caso da Sra. Antdnia, que mesmo tendo sido
traida pelo companheiro e tendo que sustentar sozinha a casa e os filhos, relata a falta do
marido. Isto ocorre porque, nestes ideais, 0 homem ¢ o chefe da familia sendo, portanto, “a
autoridade moral, responsdivel pela respeitabilidade familiar” (SARTI, 2009: 63). Com
efeito, ele é necessario para a prépria concepcao de familia, mesmo quando ndo a prové:
“Senti falta dele né, porque o chefe é sempre chefe dentro de uma casa né, ai a mulher fica

sozinha, né? ”(Antonia).

Dentre os entrevistados pode-se verificar, também, a existéncia das familias ditas
contemporaneas, onde os valores sdo mais construidos pela individualidade das situag¢fes do
que pela prépria ordem nuclear incutida (pai, mae e filho). Desta forma, encontramos familias
recombinadas — em que 0s cOnjuges reatam casamentos ou encontram outros parceiros com

que dividem o mesmo lar — e as mononucleares, onde o0 homem ou a mulher geram sozinhos o
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lar - ficando designados a dupla jornada de trabalho, além da unido de dois papéis funcionais:

de mae e de pai.

Como eu fiz? Eu trabalhava na firma levantada as 6h para pegar as 7h, fazia comida
pra eles e pra mim e o pai dela ficou morando comigo, morava em Rocha Ledo, a
casa era minha, ela abandonou tudo, eu segurei a peteca e tou aqui ainda (riso
contido). (...) Passei por dificuldade, porque eu tinha que trabalhar para poder tratar
de mim e deles, mas ninguém morreu por isso, ta tudo vivo ai (risos). Estudaram um
mocado, tudo trabalham, uns trabalham na Petrobras, outros em firma ai, ta tudo por
ai, rodando por ai... ta tudo criado. (Manoel)

Eu fiquei, trabalhei, é o que eu disse, ah, tem roupa pra passar, eu passo. Ah, tem um
bebé pra vocé tomar conta ali hoje, t6 1a! Ah, Fatima @, ta precisando de cozinheira
aqui, to indo. E quando ndo falava que tava precisando eu ia atras, eu corria, eu saia
muito pela rua, de bicicreta, a pé, eu ia em busca do meu emprego que eu preciso
comer, ai muitas vezes eu vinha chorando pela rua, que néo tinha emprego em lugar
nenhum. Mas ai no outro dia eu voltava de novo. Vim a pé la de (bairro), vim a pé
empurrando a bicicreta, quer dizer eu acho que vocé tem que ter disposi¢do assim,
tem que ter... Cé& tem que ter um ideal, vocé tem que conseguir! Hoje se fosse pra eu
depender de um homem pra me sustentar & muito ruim [...] Mas eu precisava
trabalhar, ia fica em casa cuidando de filho? Eu era assim, eu sempre colocava elas
de manh@, ai na hora de sai pra mim sai, pra mim sai pro servigo eu levava elas pra
ndo faltar aula, eu tinha meu jeito, né? Ai eu saia, levava elas junto comigo, nao
tinha como faltar aula. Vambora, vambora! Ai saia nos trés juntas. Elas saia pra
escola e eu ia trabalhar. Ai elas chegava, pra 14 de meio-dia, que elas almocava na
escola e eu trabalhava. (Julia)

Nestes casos, para a mulher, ter filhos e conseguir crid-los é um codigo de honra

feminino.

Depois que ele faleceu foi uma barra muito dificil, mas ai com minha coragem, né?
Que eu tive e tenho deu pra superar, né? Consegui superar isto tudo, criei meus
filhos, sdo todos empregados, né? Casados. ( Antdnia)

Criei eles! Agora tdo tudo casado. Ai agora ta tudo criado. (Lurdes)

Apesar das dificuldades, é interessante notar falas que remetem a valorizacdo de

comportamentos solidarios por parte destas familias. Talvez faca parte do valor moral de se

repartir o pouco que se tem ou, simplesmente, seja algo que as faga se sentirem numa situagao

melhor do que a do préximo:

Se eu tivesse dinheiro eu doava (...) doava pra orfanato. (Mirela)

Entdo eu 14 de casa eu sou pobre, mas se eu tiver um arroz, uma coberta pra dar eu
dou. Eu dou! Eu sou pobre, mas o que eu tiver eu dou. (Joana)

La gragas a Deus, 0 que eu puder ajudar os outros eu ajudo, num tenho nada néo, eu
tenho esse ganhozinho, mas se eu puder ajudar eu ajudo, e a velha também, a velha
tem muito bom coracdo. Ela guarda as coisinha que tem reparte com 0s outros...
Uma vez... Uma mulher que mora sozinha ali num tem... O marido larga ela, fica
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sozinha com a crianca a crianga ta passando dificuldade, a velha compra leite, junta
os leites, junta tudo. Que nem em Friburgo, em Friburgo nés damos cinquenta reais
pra ajudar a levar coisa pra l4, né? ... a gente ndo sabe a situagdo dos outros, né? Se
a gente soubesse, é coisa que a gente num carrega. Se a gente soubesse a gente num
vendia, dava né? (Jodo)

Enfim, estas caracteristicas das relacGes familiares - separacGes, morte, abandono,
violéncia domeéstica, vicios, imagem do homem provedor e sonhos ndo realizados - mostram-
se como um fator gerador de constante instabilidade e fragilizacdo das relagdes sociais. Como
Paugam (2003) e Castel (1998) defendem, lacos sociais enfraquecidos associados a
precariedade do trabalho demarcam a situacdo de fragilidade e vulnerabilidade em que estas

familias se encontram, constituindo e sendo constituidas pelo processo de pobreza.

3.1 TRAJETORIAS E PERCEPCOES DA POBREZA EM MACAE: RELATO DE
MORADORES DOS BAIRROS AE B

Para além das caracteristicas gerais destas familias, cabe também compreender como a
vivéncia particular dos entrevistados, expressa nos depoimentos orais, indica elementos do
processo de pobreza em Macaé. As caracteristicas de desenvolvimento econémico e social
deste municipio, apesar de apresentarem tracos comuns da pobreza em grandes cidades,
também condicionam situacdes especificas. Como Bourdieu (1989: 15) esclarece: “/...] ndo
podemos capturar a légica mais profunda do mundo social a ndo ser submergindo na
particularidade de uma realidade empirica, historicamente, situada e datada, para construi-

la, porém, como ‘caso particular do possivel”’ /...]”.

Através destes depoimentos busca-se identificar questdes referentes a base espacial do
municipio, ou seja, aspectos da territorialidade que contribuem para a conformacdo da
pobreza local, e pretende, a0 mesmo tempo, verificar as condi¢Oes de trabalho e sua relacdo

com a pobreza, tanto nos aspectos objetivos quanto nos subjetivos.

3.1.1 O aspecto territorial
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Antes da descoberta de bacias de petréleo na regido, Macaé era uma cidade de poucos
habitantes, como pdde ser visto no primeiro capitulo. Mais especificamente, os bairros

estudados ainda ndo tinham sido explorados:

Eu lembro da rua onde eu moro, assim I, ndo tinha nada. Comércio, assim... (Sueli)

Quando eu vim pra qui era cheio de mato, muito mato. Tinha pouquissimas casas,
quase ndo tinha ninguém aqui. (Jalia)

E eu vivo ai hd 28 anos, quando vim pra qui, aqui ndo tinha nada (entonacéo), era
tudo chdo, tudo mato. Aqui se trocava um lote a troco de uma bicicleta. (Manoel)

Ih... Nossa, 14 pra cima, onde eu moro 14 é... Num tinha casa nenhuma, agora é casa
pura, tem muita raca de casa. Ali vao fazer muitas casa... (Jo&do)

N&o tinha luz no Bairro A, era cheio de sujeira, ...ndo tinha hospital. (Luciene)

Depois, com o advento da Petrobras no municipio, o bairro A teve um grande

crescimento demografico, o que ndo passou despercebido pelos moradores:

Mudou que encheu! E... com a “democracia”, cresceu. Como... Como se diz, isso
aqui povoou muito, tem muita gente, cresceu muito, tem muitas casa demais, é o que
eu falo, passa um dia la o terreno t& vazio daqui a pouco ja ta quase pondo telha,
entdo t4 assim, foi uma explosao “demogratica”. (Julia)

Sr. Manoel, que vive hd mais tempo no local, e Luciene, que reside em um ponto mais
afastado do bairro, foram os Unicos, dentre os entrevistados, a presenciar as mudangas
referentes a infraestrutura. Sr. Manoel, quando relata estas transformacdes, fala com
empolgacdo e é enfatico ao expressar que foi com as verbas advindas da Petrobras que o local

se desenvolveu:

A Petrobras, melhorou muito, melhorou muito isso daqui, mexeu em muita coisa ai,
ela tinha de fazer estrada porque ela tinha carreto para passar pra la e pra c4, ela
tinha que investir dinheiro pra fazer isso dai, a maior fonte de dinheiro foi da
Petrobras. Porque se ndo tivesse essa estrada como ela podia ta carregando essa
maquinagem ai? Petrobras ajudou muito Macaé, Macaé levantou com a vinda da
Petrobras. N&o tinha nada ai, ndo tinha nada ai, o que melhorou isso ai foi a
Petrobras [...] Quando chovia ai, ndo tinha luz, ndo tinha nada, a gente pensava que
estava pisando em terreno seco, quando via tava dentro d’4gua. [...] Ndo tinha
estrada, ndo tinha dnibus, ndo tinha nada ai, tudo era na canela, quando chovia aqui
ndo entrava carro ndo, ndo tinha luz ndo, tudo escuro, a gente sabia que tava
seguindo pro lado de casa, porque olhava pra ponte ali e via a claridade do mar, era
assim.

Ja Luciene, por viver em local mais afastado, € a Unica das moradoras entrevistadas

neste bairro a se beneficiar mais recentemente de servicos como luz elétrica, o que j& podia

ser constatado, ha mais tempo, no restante do bairro.



129

Os demais moradores, que chegaram mais recentemente e ja encontraram o bairro com
as alteracbes supracitadas, reclamam, com revolta, de sua estagnacdo ap0s este primeiro

momento de investimentos em infraestrutura:

Bairro A ao invés de levantar s6 ta afundando, sé ta afundando [...] Entdo é muita
coisa desorganizada, é muita bagunca, sei 14, eu acho que isso aqui ta precisando,
como diz a minha mae, Bairro A ta precisando de uma reforma geral. [...] Eu vim
morar aqui em Bairro A ndo tinha nada, tinha s6 esse posto e essa escola. Vim pra ca
com oito anos. Ai peguei, com onze fui la pro meu lugar, morei mais um ano I3,
voltei e t6 aqui até hoje e ndo vi nada mudar aqui. N&o vi nada mudar, tudo a mesma
coisa. A Unica coisa que mudou é que tem bastante casa, né? Era assim, ndo tinha
casa em lugar nenhum agora ndo, hoje tem casa, hoje tem tudo, mas sé que casa a
gente vé em qualquer lugar né, a gente quer ver mesmo as coisas andando pra frente.
(Joana)

Eu t6 aqui h& nove anos, hd nove anos ta ruim! (Julia)

Joana e Beatriz, que vieram de outras cidades com melhor infraestrutura, e Julia, que
possui um capital cultural (neste caso, em razdo do tempo de estudo) diferente dos demais

entrevistados, tém visdo mais critica a respeitos dos problemas do bairro:

As rua? As rua é isso ai que a senhora vé ai 6. L4 onde eu moro, ndo tem agua, nao
tem saneamento basico, ndo tem luz, ndo tem nada! Ndo tem nada! Da [rua] 4... Da
[rua] 5 pra cima, sé tem calcamento até aqui, da 5 pra cima ndo tem nada, ndo tem
nada! Senhora vé 14 as rua tudo sem cal¢ada, num tem esgoto, hum tem agua, num
tem nada! (Joana)

Luz era gato! E... Infraestrutura nenhuma, ndo tem até hoje, né? Por que... Fizeram...
Fizeram esgoto, tudo, botaram cano pra agua, mas ndo tem nada, ndo fizeram a
ligagdo de esgoto nenhum, a prefeitura fala que a gente ndo pode ligar nada. Agua
ndo tem, nunca teve. [...] N&o tem &gua, tem luz, gracas a Deus tem luz, ajeitaram a
nossa luz, mas s6! Agua nio tem. Tem rua que ndo tem calcamento, nem esgoto
tem, porque eles fizeram esse saneamento, mas ndo ligaram, ndo fizeram o
ligamento, ai vocé ndo pode ligar porque sendo o esgoto volta todo entdo vocé ndo
tem esgoto! E todo mundo é... Fossa. Nosso banheiro fede! Banheiro sem esgoto
fede [...] A gente ndo tem &gua pra lavar a roupa. Ou a gente lava aqui ou mete uma
porcdo de croro na dgua preta pra ver se ela clareia pra lavar as roupa. A gente t&
fazendo agua pra lavar roupa, pra beber e pra cozinhar a gente tem que comprar.
(Julia)

Eu vi, fui lavar o arroz, porque 1a em Minas eu lavo o arroz, porque a dgua |4 é de
mina, 4gua mineral, e tipo assim, ela falou ndo lava néo, a agua é toda amarela ai ela
encheu o copo... &gua toda amarela, vocé tinha que vé, vai vé que é aquela agua do
rio,... é verdade, € perigoso. [...] Ai esgoto até pisei no esgoto, ah meu pai eterno,
aquele negdcio que ndo ta tampada la [ela se refere a fossa que esta aberta], ...4gua
de poco fedendo.. uma &gua ate ruim pra fazer comida. [...] a 4gua é toda amarela a
agua ta perigosa de vocé pega uma... uma bactéria né, uma bactéria nessa agua, meu
Deus do céu. (Beatriz)

No caso especifico de Joana e Julia, elas ainda observam uma distin¢do dentro do
proprio bairro, apesar da proximidade no espaco fisico e da possivel semelhanca de seus
habitus (BOURDIEU, 2002) - que funciona como uma matriz de percepcdes, de apreciacoes e

de acbes - os moradores destas localidades, como é o caso de Joana, se encontram
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distanciados no espago social e sentem na pele a segregacéo: “Agente comunitario vai na sua
casa? Nao! Tem agente comunitdrio na minha darea? Tem! Mas num vai.” (Joana). Assim, a
dificuldade de acesso por falta de infraestrutura acaba por afastar ainda mais 0s que ja estdo

reclusos.

Para Bourdieu (1996: 18), espaco social é

[...] um conjunto de disposi¢Bes distintas e coexistentes, exteriores umas as outras,
definidas umas em relacdo as outras por sua exterioridade mutua e por relagBes de
proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento [...]

O espaco social € demarcado a partir de dois principios de diferenciacdo: o capital
econémico e o cultural. No caso de Joana e Julia, o capital econémico é o principal

demarcador da distancia social estabelecida entre elas e os demais.

Sueli, também faz reclamac@es do bairro, mas é de uma forma mais conformada, sem
indignagdo no tom de voz: “[Precisa] Melhorar... Terminar as ruas que ainda ndo
terminaram, comecgou a fazer e parou, né? E... E botar dgua aqui pra gente que seria ideal ”.
Para ela, o que possui maior relevancia € o fato do marido e o sogro (que também contribui
para o sustento do lar) terem conseguido um emprego, de forma que, apesar de ndo negar o
desejo pelas melhorias, ndo se sente muito afetada por estas inconveniéncias. Neste caso,
suas “esperancas subjetivas” se adaptam as suas “chances objetivas” (Bourdieu, 1996),

assim, apesar de tudo, ela ainda acha que a situacao de sua familia melhorou:

Eu ndo tenho arrependimento de vim pra c& ndo. Talvez se tivesse aonde a gente
tava ndo teria conseguido o0 que a gente conseguiu hoje... Né? [...] Quando eu vim
pra cé eu sé tinha uma filha, hoje eu tenho mais trés, tenho quatro [risos] familia até
cresceu [risos]. (Sueli)

Para Bourdieu (1996: 63), as condigdes objetivas “engendram aspiragoes e prdticas
objetivamente compativeis [...] o que leva a fazer da necessidade virtude, isto €, a recusar o

recusado e amar o inevitavel”.

Quanto a educacdo, hd quase uma unanimidade quanto a precariedade deste servico,
contudo, a preocupacao maior se mostra em razao da sua funcdo de fornecer um lugar seguro
para as criancas ficarem e, consequentemente, “para ter um estudozinho” e se alimentarem
enquanto os pais trabalham.

Tem uma creche 14, aqui tem um coleginho também pra crianga, aqui também tem
uma, aqui perto aqui 6. Logo aqui nessa rua aqui. E tem essa escola aqui, s6 que essa
escola aqui é pra crianga maior, né? Dali € de pequenininho, e tem uma ali na [rua]

10, ndo consegui em lugar nenhum. E elas estdo sem estudar... Escola das criancas
ndo tem vaga, ndo tem. [...] lgual a historia da crianga que veio pra qui... Quer dizer,
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o conselho tutelar veio em cima da mée, porque a mée foi trabalhar e abandonou os
filhos. A m&e abandonou os filhos... Porque que ndo deu escola pras crian¢as? Num
é?(Jalia)

A mde precisa trabalhar e ndo pode tomar conta do filho, entdo aqui precisa de uma
creche, viu? .. eu ndo tenho leitura ndo, sabe? Entdo a creche era para ter um
estudozinho, uma coisinha e a crianga alimentar ali, pra mae poder trabalhar, ou o
pai poder trabalhar, porque tem muita gente aqui que tem pouco, isso daqui ndo é
bairro rico ndo, é bairro de pobreza. [...] Tem crian¢a ai na rua, tem crianca ai que ta
tomando uma posicao ai... que passa na rua pega um pedra ai, e joga, ta criando
assim, ué. Entao se tivesse uma creche ai pra educar (entonagdo)... evitaria que se
morresse por ai, que vive uma vida perigosa. (Manoel)

Apesar da escolaridade baixa dos entrevistados e da importancia que eles ddo a este
sistema, nenhum deles discorreu sobre a insuficiéncia dos servicos de educagdo (que foi
constatada na pesquisa quantitativa) no Ensino Fundamental e Médio. Provavelmente, ndo faz
parte de seus planos a continuidade escolar. Este fator revela o que Bourdieu chama de
violéncia simbdlica, mecanismo que faz com que os individuos vejam como "naturais™ as
representacdes ou as ideias sociais dominantes, € uma adesdo que se da pela acdo das forcas
sociais e pela estrutura das normas internas do campo do mundo social em que os individuos
se inserem e que, de certa maneira, incorporam sem sentirem como uma violéncia. Com
efeito, naturalizam a baixa escolaridade como se fosse um padrao instituido no campo social

em que vivem,

O poder que certos sistemas simbdlicos tém sobre os individuos é denominado poder
simbolico. Sdo estruturas capazes de impor realidades, de formar consenso acerca do sentido
do mundo social, de excluir e incluir individuos, de determinar as nogdes de certo e errado.
Essa nocdo de mundo é reproduzida indeterminadamente através de um processo de inculcar
nos individuos ideologias, valores, moral.

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que o0s sistemas simbdlicos cumprem sua fungdo politica de

instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo sobre outra (violéncia
simbélica) (BOURDIEU, 2004: 11).

A falta de vaga citada faz ainda com que muitas criancas figuem sem estudo ou que
sejam transferidas para outras localidades: “Ai na escola do meu filho ai teve crianca
transferida 14 pro Engenho da Pedra, 14 pra num sei aonde, crianga de quatro ano! 1sso aqui
é pouca vergonha, pouca vergonha!”. (Joana) Isto se torna um transtorno, até porque falta

transporte.

Além do mais, a forma como sdo oferecidos estes servigos ndo sacia a demanda da

populacdo de um lugar seguro e gratuito, pois, como relata Joana:
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Olha a grade daquela janela! Uma crianca ndo passa ali e ndo cai? Minha filha tava
estudando aqui eu falei pra ela “ndo chega ali, ndo chega pelo amor de Deus naquela
janela” porque um tombo de 14 tudo bem ndo vai machucar muito, mas e se bater na
pilastra? [...] A diretora aqui que lutou, lutou! Lutou pra colocar essa tela ai. Esse
ano agora, no comeco do ano agora foi que ela conseguiu pra colocar a tela aqui e
pra vim limpeza pra qui porque isso aqui tava tudo sujo. [...] Teve um ano ai que ela
fez gincana, chegou um papel 14 em casa da gincana, fez um monte de coisa com as
crianca pra comprar a tinta pra pintar a escola que ia ter a festa de final de ano e a
escola ndo estava pintada. (Joana)

E o proprio pobre que tem de oferecer os recursos para que tenha direito a um sistema
educacional digno, isto é, ele é usurpado por duas vezes, uma quando gera custos financeiros
pelo servi¢o que deveria ser de responsabilidade do municipio, outra quando Ihe é tirado o

direito a educacdo publica. Isto ndo passa despercebido por Joana:
Entdo eu acho muito errado, muito errado, quem tem que mandar é a prefeitura néo é
as crianga saindo com bilhetinho pra pedir isso pra panhar aquilo. Num é! Muito
errado, muito errado mesmo! A diretora conversa com a gente, a gente tem que
entender o lado dela, mas ela também tem que entender o nosso lado. Sou pobre

gente, como é que eu vou ficar mandando dinheiro, mandando salgado, mandando
isso, mandando aquilo se eu ndo tenho condigdes?

Além desta situacdo, surge ainda outro tipo de preocupacdo, que refere-se a: Que tipo
de escola é essa? Que educacdo este sistema estd passando? Mirela fala com voz triste e

entonacdo baixa, expressando um nitido desanimo:

Pra que estudar? Vocé vai pra escola e aprende cada besteira, tem gente que leva
arma pra escola, leva maconha, e o diretor ndo t4 nem ai, aqui a gente aprende cada
besteira na escola, os outros passando a mao nas garotas... (silencio)

As politicas ou projetos que serviriam como suporte para a falta de agua também
mostram-se insuficientes, o que compromete ainda mais a renda desta populacao:
Tem a caixa comunitaria. S6 que a caixa comunitéria, quando chega agua, a fila é

tdo grande, é tanta gente né, que quando chega as vezes na vez vocé ndo consegue.
Eu compro &gua. (Julia)

Tem muita gente que ndo tem condicdo de comprar [...] Essas caixa ai, se colocar
agora, vamos supor, 9 horas, ai meio-dia ndo tem mais agua. (Joana)

Os servigos de transporte, do mesmo modo, séo alvos de reclamagdes. Sra. Lurdes,
que é mais idosa, lembra-se da falta de respeito:
E assim, ndo tem assim aquelas pessoas ndo tém respeito pelas pessoas idosas pra

poder dar o lugar, pras pessoas sentarem, entdo faz assim, a gente entra no énibus
eles parece que ndo enxerga a gente.

A grande maioria reclama que sua oferta € bastante baixa perante a extensa demanda.

Nestes casos, eles ndo se encontram sem acesso, mas a qualidade com que sdo oferecidos gera
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exclusdo da mesma forma, servindo de barreira que impede a inser¢do adequada aos demais
Servigos:
O transporte é muito dificil pra gente, tem vezes que a gente vai num énibus muito
cheio. [...] Eu tenho uma neta deficiente, ndo tem carro pra pegar ela aqui no Bairro
A pra levar pra escola. Ela tem que enfrentar esses dnibus lotados todo dia de manha

de ida de volta. Tem hora que ela t& no ponto, o 6nibus ndo tem como parar pra
pegar ela, porque é muita gente no carro, nao tem como. (Lurdes)

Aqui de manha desce trés dnibus, quatro dnibus, 6, ndo ta aguentando, e ainda larga
0 pessoal ai pra tras. [...] tem pessoa que precisa sair para trabalhar e ndo tem lugar
[...] A pessoa que tem que sair de casa para ir no médico daqui ali, tem que sair 5:30
para pegar um dnibus, desse horario pra frente ele néo vai ndo. O énibus quando sai
ja sai cheio, é muita gente nesse bairro A ... (Manoel)

A falta de qualidade é tamanha a ponto de eles preferirem se “fechar” dentro do
préprio bairro, ou seja, ficarem isolados, a ter que utilizar este servico: “/devia ter um] lugar

pras pessoas idosas se consultar pra ndo pegar transporte”. (Lurdes)

A situacdo do transporte urbano chama atencdo, ndo s6 pela constancia em que ele
aparece nas falas das familias entrevistadas, mas, acima de tudo, porque:

A existéncia de um servico de transporte coletivo acessivel, eficiente e de qualidade,

que garanta a acessibilidade da populacdo a todo o espago urbano, pode aumentar

consideravelmente a disponibilidade de renda e tempo dos mais pobres, propiciar o

acesso aos servigos sociais basicos (salde, educacdo, lazer) e as oportunidades de

trabalho. Nesse sentido, se entende o transporte coletivo como importante

instrumento de combate & pobreza urbana e de promocdo da inclusdo social
(Gomide, 2003: 8)

Para Joana, a salde - que ja é fortemente atingida pela falta de saneamento e
infraestrutura que repercute na possibilidade de se ter condicGes salutares de vida (“Poeira, 0
asfalto é cheio de terra, [...] por que ndo gasta um caminh&o da prefeitura enche o caminhdo
d’agua amarela ai e joga na rua pra limpa um pouco dessa poeira, né? Nao “qué asfalta’...
E ja tou com uma sinusite braba, tou com dor de cabeca”) — é prejudicada pela falta de
recursos e descaso de muitos funcionarios, que muitas vezes se entregam a descrenca. Para
Joana, esses funcionarios séo vitimas e algozes de um sistema falho: “Mas se tivesse um posto
de saude mesmo que a prefeitura fez, ta tudo ali certinho, cé acha que ndo seria melhor? Cé

ia trabalhar com gosto”. (Joana)

Mais a frente, ela ainda diz:

E aqui ndo adianta, cé pede aqui, cé vai ali agora ali, chega com um filho seu
passando mal aqui, “o pediatra t4 atendendo”, ela ndo atende [...]Meu filho chegou
aqui passando mal, tava com oito meses, meu filho vomitando catarro, ela chegou
aqui 6 “leva pra emergéncia que eu ndo sou obrigada a atender filho de ninguém
ndo.” ... Quem teve que atender o meu filho foi o clinico geral. Meu filho com oito
meses, o clinico geral teve que atender meu filho. Entendeu? [...] No carnaval do
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ano passado a embulancia tava aqui, ai antes do carnaval as embulancia tava pra
baixo e pra cima, catando os agente comunitario aqui, levando pra I&. Quando foi no
dia de eu ganhar neném, eu ia ganhar neném dia 12, meu marido veio aqui que eu
chamei a embuléncia, e a embulancia tava quebrada. [...] Minha mée ta 14, minha
mae tem problema de espordo, tem que fazer fisioterapia né, aqui tava fazendo ai
minha mée quando conseguiu marcar a primeira consulta ela veio a mulher néo veio
mais.

Sra. Julia, que possui um capital cultural diferenciado, tem uma visdo critica desta
situacdo: para ela existe, sim, um descaso, 0 que ela deixa muito claro em sua fala ao preferir
utilizar a palavra “joga” para descrever uma situagdo que, normalmente, deveria se referir a
uma transferéncia hospitalar, mas para a entrevistada, nesta questdo, os algozes séo 0s

governantes:

Eles atende o que da e o que ndo d& eles joga... Bota dentro da ambulancia e leva.
Pra vocé ter ideia, quando a gente trabalhava na prefeitura nem material de limpeza
tinha, ndo da! E uma dificuldade. Ai vocé quer fazer uma limpeza melhor, néo tem
como limpar [...] Ai tem... Conducéo? Péssima. Ta! Ai eles véo e diz: ndo... t4 tudo
isso, t& tudo aquilo. Nossa! Ai comega, mas o posto... Mas o posto, cheio de médico,
cadé? Passa eleicdo, cadé a ambulancia? Chega bebezinho aqui em convulsao,
crianca que levou pedrada. Crianca aqui, com pesada de cavalo aqui, crianga de trés
aninhos e ndo tem uma ambulancia, a enfermeira até tem que jogar dentro do carro
dela e sair a 140 pra poder dar tempo de socorrer essa crianga entrando em
convulsdo. Cadé a ambulancia que disse que ia ter aqui, que ia chegar ambulancia
nova? Cadé? Mas na época do evento tem uma porcdo de ambuléncia la. Mas ai é
evento né, eles tém que mostrar. Que ai a populagéo é maior né! T6 falando que nos
eventos tem ambulancia, pra qui ndo tem, dia a dia. La tem, duas, trés. (Jalia)

Sr. Manoel, ao justificar a atitude de revolta de alguns moradores, argumenta que a
desigualdade é grande, mas ndo proveniente de uma “falta de recursos” — pois acredita que ha
como melhorar — e sim, em razdo do descaso, o que faz com que a populacao interiorize esta
questdo objetiva externalizando, muitas vezes, com revolta, numa busca eloguente, insana, de
chamar atencéo para si, de se tornar lembrada: “Tem gente quebrando e colocando fogo nos
onibus ai, porque tem pessoa que precisa sair para trabalhar e ndo tem lugar, vai tudo

agarrado assim, mulher com homem, homem com mulher, crianga.” ( Sr. Manoel).

Para Joana, estas situacbes representam muito mais um ‘“vandalismo” do que
expressao de revolta. Acredita que tais circunstancias sdo, de certa forma, permitidas pelas

autoridades, por ndo tomarem nenhuma providéncia:

E esse posto e esse colégio, varias vezes ja encontraram camisinha no chdo, que as
pessoas tdo tratando de pegar o banco, aquele banco la ele nédo fica I4, as pessoas
arrasta pra la pra fazer as necessidade deles, entendeu? Teve um dia que chegamos
no posto, 0 que tinha de camisinha no chéo [...JAli atras ali, disseram que venderam
droga ali atrés. Entdo a gente fica com medo de chegar, a gente chega encontra gente
bébada ali atras. O posto é um lugar pra t& cercado, deu tal hora, abre todo mundo
entra. Era pra ter um vigia aqui dentro. Aqui no posto ndo tem vigia. No colégio
tem, mas no posto ndo tem vigia. Pra ficar a noite toda ai. Aqui se o pessoal cisma
de entrar e quebrar aquilo 14 e panhar o que tiver 14 dentro, eles panha.(Joana)
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A revolta para ela, no caso, ndo se expressa, pois € muda, ndo é falada:

“Entao ¢ tudo isso, vai ouvindo, vai ficando quieta, vai vendo, vai ficando quieto. E
isso ai tem muito morador revoltado e tem muita gente daqui indo embora, tem
muita gente vindo de fora pensando que t4 bom e tem muita gente indo embora
também.” (Joana)

Nao é ouvida:

[...] 14 em casa na saida assim, o chdo cedeu, ficou uma buraca, ai tem que passar
pela beirada ou sendo tem que enfrentar a agua, a 4gua vem até aqui mais ou menos.
Ja pedimo ao caminhao da prefeitura pra ir 14 né, pra jogar um aterro la né, mas nada
foi resolvido! Nada! Nada!

Porque eles, se quiserem, Sao Vistos: “A gente que é pobre mermo eles ndo quer nem
olhar”. Isto Ihes traz uma sensacdo de impoténcia, uma espera de que alguém, um civil
comum, tenha piedade e faga alguma coisa:

Entdo € horrivel, é horrivel, a gente ta aqui s6 pra olhar mermo porque nada a gente

pode fazer, t& com as maos atadas. S6 quem pode fazer é eles mermo la. A Unica
coisa que a gente pode fazer é falar o que ta acontecendo aqui (Joana).

E pelo mesmo motivo que o Sr. Manoel me pergunta: “E a pesquisa que Vocé ta

fazendo é pra que, para melhorar isso dai?” (Sr. Manoel).

Pelas falas tanto de Joana quanto do Sr. Manoel e da Jalia, pode-se perceber que, para
eles, estas questdes poderiam ser suprimidas. Para além do descaso, chamam atencéo,

também, para a corrupcao:

Tou esperando o Riverton sair entrar para outro prefeito poder arrumar isso ai, isso
ai é trafico, isso é trafico.... [...] A Petrobras d& dinheiro ai a metade eles colhem e
vai comprar fazenda para todos os prefeito, governador, o prefeito tem fazenda ai
para tudo quanto é canto, e nés tamos ai, 600, 6000, igual jodo-ninguém.( Manoel)

J& tdo falando que fizeram a UPA*, mas embargaram porque parece que o prefeito
fez um show 14 ai tirou dinheiro da verba que num sei o0 qué. Embargaram a obra,
agora diz que a obra voltou a funcionar de novo. Aqui, esse colégio aqui, parece que
ndo é da prefeitura, que é alugado. E alugado! Eu acho errado, um dinheiro desse,
fica gastando com alugado? Nas férias, eles podia fazer uma escola, tem tanta
crianca precisando estudar! (Joana)

Julia e Sr. Manoel culpam a populacdo, que se deixa levar pelo falso clientelismo e

coronelismo, pois, no final das contas, tudo ndo passa de uma promessa:

Quando vem a eleicdo, por causa de cinquenta reais vota na pessoa errada. Certo?
Vota na pessoa errada. Ai depois quer reclamar. (Jalia)

A gente furava muito pogo, para pegar dgua, depois vieram ai dizendo que ia colocar
agua encanada ai, botaram cano, botou tudo, enganou o povo para ganhar voto,

2 Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas.
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...arrumou um carro-pipa ai, botou la em baixo no asfalto, ligaram a agua 14, ligava a
torneira e o povo gritava agua, a Rosinha botou 4gua,.... botou foi dinheiro no bolso,
quando chegou de tarde ninguém tinha agua. Porque aqui aparece muito enganador,
da politica, entendeu? Para receber o voto... [...] Ali em casa, tou tomando seu
tempo, ndo tou?, Dr. Luis juntou um bagulho pra ajudar os outro, pra bota uma caixa
d’agua L& ali na [rua] 5, entdo a caixa la tem mais de 4 més, uma caixa de 5 mil
litros ta de boca para baixo, ganharam a eleicao, que agua o qué! (Manoel)

Como pode ser visto, para o Sr. Manoel eles sdo um povo tdo desprezado - “e nds
tamos ai, 600, 6000, igual jodo-ninguém” - , que ele incorpora sem saber, através da
repeticdo sucessiva desta experiéncia de vida, uma identidade de desvalorizagéo de si mesmo,
que repercute em sua fala “tou tomando seu tempo, ndo tou?” como se fosse eu que estivesse
fazendo um favor em ouvi-lo. Para ele o desabafo, a catarse, vém como um alivio e uma

atencdo para si que ele ndo consegue reconhecer, por ndo fazer parte de seu cotidiano.

A desvalorizacdo também pode ser percebida em falas de outros atores, como Julia,

que apesar de ndo declarar, se sente menosprezada por estar numa ocupacao que é, no seu

4
I 3

entendimento, inferior as possibilidades que o seu capital social™ e cultural Ihe oferecem:

Eu t6 aqui tem sete anos, me jogaram aqui pra limpar chdo. Eu trabalhava na copa l&
no pronto-socorro, trabalhei na copa, trabalhei no telefone, trabalhei dispensando
remédio na farméacia. Vocé viu como nao é nada, né? A gente... [...] E eu tenho
capacidade de fazer coisa melhor. Trabalhei na recepcdo, seis anos que eu trabalhei
14, recepcéo. Trabalhei na... Na copa, trabalhei no telefone, telefonista, trabalhei na...
Dispensacéo de remédio na farmacia. (...) Hoje quem ta |4 como chefe la é Eduardo.
Conhece Eduardo? Pergunta a ele la sobre mim, tendeu? (...) Em vez deles fazer o
qué? Melhorar, eles pegaram fizeram assim comigo, me botaram aqui limpando
chdo. Nao estou recramando, eu... Eu creio que um dia 0 meu Deus vai me colocar
numa coisa boa. (Jalia)

Mas precisamente, neste caso, a classificacdo escolar de Julia, que possui 0 Ensino

Médio completo, funciona como uma ordenacdo, no sentido dado por Bourdieu (1992: 38):

[...] um ato de ordenag&o, no duplo sentido da palavra. Ela institui uma diferenca
social de estatuto, uma relacdo de ordem definitiva [...] de pessoas separadas dos
comuns mortais por uma diferenca de esséncia e, assim, legitimados para dominar. E
nisso que a separacdo operada pela escola ¢ também uma ordenagdo no sentido
consagracao, de entronizacdo em uma categoria sagrada, em uma nobreza.

8 «Q capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados & posse de uma rede duravel
de relagBes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros
termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que nao somente sdo dotados de propriedades
comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também séo
unidos por ligacdes permanentes e Uteis” (BOURDIEU, 1980: 67).
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Pelo mesmo motivo, ela expressa em sua fala, de contradicdo com a opinido coletiva,

0 ndo reconhecimento das necessidades e possibilidades da populagio pobre. E uma forma de
se mostrar diferente deles, como se ndo fosse familiarizada com este problema:

O onibus o pessoal fala que ta ruim, num ta ruim nao [...] se vocé ndo quiser pegar

um onibus deixa, daqui a pouco vem outro. Onibus novo! O pessoal as vezes
recrama até muito. Cé quer melhor? Compra um carro [risos]. Num é? (Julia)

Retomando o raciocinio inicial, estas situacbes de ndo reconhecimento social, de
humilhacdo e desprezo, abrigam processos excludentes que potencializam e séo
potencializados pela segregacdo em que se encontram. Nestes casos, a pobreza é sentida, nao
pela falta de recursos materiais proprios, mas sim pela experiéncia subjetiva de opressao,

permanente e estrutural, que marca sua existéncia, a cada ato vivido, a cada palavra ouvida.

E no dia que eu vim aqui, conversei com dona Rosa, que eu agradeco a ela e a
dentista, ai duas agente comunitéria que nao era da minha &rea, me pararam na rua,
me viram chorando, falaram que eu tava entrando em depressdo que num pode ficar
assim... Me disseram pra vim aqui no posto. Ela perto assim de mim “a senhora quer
um agente comunitario?” eu digo “da pra vocé ir 14 em casa que tem mais gente
precisando ir ao dentista?” “serd que s6 foi por causa do dente que vocé t4 assim ou
seu marido te chifrou?” Na minha cara, ela 14 na minha casa ela nio foi até hoje.
Minha filha estuda aqui, eu posso chamar ela aqui pra ela dar um sorriso, ela s6 tem
alguns dente, os dente aqui de tras td tudo estragado, ela t& com 8 anos. Os
coleguinha da escola fica falando pra ela que ela é dente estragado, que ela é dente
podre. Entdo eu ndo quero que aconteca com ela o que aconteceu comigo! (Joana)

Em tal situacdo, a pobreza é um problema ndo pela miséria, mas pela marca que ela
deixa na identidade daqueles que a vivenciam, que faz com que eles se sintam tao “inferiores”
a ponto de ndo considerarem sua existéncia como algo credivel de vida:

[...] eu preferia tA morta eu estaria mais feliz, porque aqui na terra eu tou passando
dificuldade eu tou passando por muita coisa, sei 4 cara, queira morrer... [longo

silencio] eu ndo tou nem ai pro meu futuro, seu eu vou ter filho...(Mirela diz isso
chorando. Chora ndo um choro de desespero, mas de dor, de sofrimento)

Analisando agora o bairro B (que é mais recente e bem menos povoado que o bairro
anterior), verifica-se que seus moradores sdo mais otimistas ao observarem as melhorias. Sr.

Jodo e Fatima mostram contentamento ao falar:

A luz nossa era... Vinha até, era até gato, que vinha Ia de cima, mas agora passa
ligacdo na rua. Botaram agua, tem uns dois ou trés anos que botaram agua. Agua,
agua da Cedae e t4 melhorando. (Jodo)

Aqui num tinha 6nibus, a gente andava a pé. Agora tem dnibus. Agora tem... Tem
ponto escolar pras crianga, pra pegar o 6nibus. Num tinha nada disso, tudo que a
gente fazia a gente andava a pé. (Fatima)

Ambos, como pode ser visto acima, mostram-se satisfeitos com as melhorias no

bairro, apesar de identificarem alguns servigos precarios: “Que eu precisava de um remédio,
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mas eu tenho que ir na... No Botafogo e na Aroeira mas eu num gosto de ficar esperando

muito [risos] " (J0d0) e “de vez em quando falta [dgua] ” (Fatima)

Suas experiéncias pregressas de viverem na “rog¢a”, onde ndo tinham acesso a estes
servigos, tendem a fazer com que naturalizem e aceitem a forma como estes séo oferecidos:
[...] € um lugar melhor de recurso, 14 no municipio de Trajano ndo tem recurso.

Recurso la é em Trajano, nds mora distante do... Da cidade de Trajano, morava em
Itapeba, € uma hora e... Uma hora e tanta de carro e... E estrada ruim. (Jodo)

J& Sra. Antbnia, que passou por diversos bairros onde sofreu tragédias naturais, como
enchente, mostra satisfacéo ao ter encontrado um local que a deixa livre das sucessivas perdas
materiais, como aconteceu outrora, € que é compativel com o custo de vida que ela pode
sustentar, mesmo reconhecendo 0s inimeros servicos que precisam melhorar:

Ah eu acho uma maravilha, muito bom, desde que eu vim morar aqui eu acho muito
bom, muito bom mesmo, sempre gostei desde que eu vim pra qui, tranquilo... a
Unica coisa dificil que eu acho é esse 6nibus que podia ter dois um vindo e outro
indo, e esse asfalto, tem muita coisa que precisa melhorar.... 0 valdo que tem que
precisa manilha, bota, como é que diz, esgoto pra as casas, porque as casas hao tém

esgoto é fossa pra dentro do valdo, e nesse valdo tem peixe, né? Tudo precisa
melhorar, tudo mesmo, precisa melhorar, né?

Desta forma, gostar do que se pode alcancar torna-se uma logica de viver e enfrentar o

cotidiano.

As reclamac6es ficam mais para quem mora em pontos afastados do bairro. Sra. lvone
chama atencdo para o servigo de agua pois, para um a pessoa sozinha e idosa como ela, ndo
resta outra solucéo a néo ser ter custo financeiro:

Olha a 4gua que mata, olha é muito dificil. O local é uma distancia como daqui 14 no
colégio, empurrando carrinho de mdo pra puxar 4gua eu ndo guento... Tem que

carregar, se vocé ndo quiser carregar, cé tem que comprar. Ai compro duas caixas
d’agua eu pago 70 reais! (Ivone)

Apesar disto, Sra. lvone acha bom viver no bairro A, pois sua experiéncia em ter
vivido em um bairro extremamente violento fez com que se adaptasse as suas chances

objetivas; subjetivamente, ela encontrou saidas para lidar com a “ordem das coisas”:

Ah... Tem as praia muito boa, tem a praia, comércio muito bom, um tanto de roga
também, tem lugar bom. Aonde eu moro agora... Eu morava na Malvina, agora eu
num moro na Malvina mais, agora eu moro aqui na Virgem Santa, de 14 da pra ver
essas casa tudo aqui. Moro num lugar muito bom! Gostoso. (Ivone)

Para Leticia, o que mais Ihe afeta sdo outras dificuldades:

[...] nds ndo temos uma conducdo de 6nibus, ndo temos nenhuma van nem nada pra
gente poder andar, quando chove vocé ndo tem como passar, as vezes a combi ficou
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l4 e ndo entra porque agarra, ai quando agarra fica perigoso porque ela pode derrapar
e vim a bater no barranco e machucar algum conhecido.

Leticia fala ainda do transtorno que a falta de transporte e infraestrutura geram em sua
vida, para além da segregacéo espacial. Ela também se torna vitima da dificuldade de acesso
a outros servicos publicos, como educacao e salde:

N&o vai ter supletivo na Virgem Santa esse ano, tem que procurar 14 na Aroeira...
Pra la... A noite, olha o perigo aonde que a gente mora, num tem dnibus num tem
nada a gente vai ter que ir de bicicreta. Agora t6 até pensando em parar de estudar,
vou parar 0s estudos pela metade. Porque eu ndo vou me arriscar a noite, andando
sozinha todo dia. Na nossa rua ndo tem luz. [...] Se a gente quer marcar uma ficha
num postinho pra levar nossos filho, a gente tem que vim aqui a pé. E mais ou
menos um hora e meia da onde que a gente mora até aqui a pé, com criangca. Uma
hora e meia vindo com crianga.

Estas situacdes também os deixam desprovidos até mesmo de politicas assistenciais

que deveriam ser um caminho, uma saida para uma possivel desfiliacdo social:

Quando chove fica aquela lama. Ai cabou tudo, vocé ndo sai de casa ou ndo entra, as
crianca fica tudo em casa e na escola leva falta, leva falta porque isso ai néo €
justificvel. Leva falta! [...] E uma dificuldade dessa dai as vezes o beneficio é até
cortado, por exemplo, 0 meu mesmo, 0 meu corto a metade, num sei porque, mas
corto a metade, ai eu tem que t& indo 1a pra poder ver, dizer que as crianga estuda
tudo direitinho, mas mesmo assim... E muita dificuldade pra gente, porque 6 vocé
vé, eu moro la no Esperanga, ai eu tem que vim de 14 pra c4, porque ndo adianta eu
pegar o Onibus aqui na frente. Ai daqui eu tem que ir no centro levar a declaragéo
das crianga no centro. (Leticia)

A auséncia de servigos de saneamento basico, coleta de lixo e a falta de infraestrutura
0s tornam suscetiveis a maiores gastos, ndo s6 para a obtencdo destes servicos, mas também
porque a falta deles atinge diretamente as condicdes de salde de seus moradores:

Tempo com sol quente como ta4 agora a poeira ta insuportavel, porque la fica
mexendo com barro 14, mexendo com barro, é entrada |4 de caminhdo. Esses
caminhdo, se eles pelo menos tivesse trabalhando e logo atras tivesse vindo um
carro-pipa, jogando agua na rua ia acalmar bastante a poeira, mas eles ndo fazem
isso. [...] No nosso lado a gente ndo tem nenhum lixeiro, a gente tem que queimar o
lixo, acabando prejudicando o solo. Prejudica o solo, num tem como. Ai fica aquilo.
E o esgoto nosso, a gente ndo tem onde jogar o0 esgoto, a gente tem que jogar no
brejo porque, é outra coisa também que acaba prejudicando também a natureza

porque, passa o corregozinho e acaba poluindo tudo. Ai fica aquele... Ai quando o
sol t& quente, fica aquele mau cheiro, uma coisa horrivel. (Leticia)

Observe que Leticia fala: “o nosso lado”, deixando clara a distingdo que faz do local
onde mora para os demais pontos do bairro. A distingdo aqui é percebida no sentido préatico
utilizado por Bourdieu (2007), isto é, a partir de “principios geradores de prdticas distintas e
distintivas” (BOURDIEU, 1989: 22). Estes vizinhos encontram-se em posicdes diferenciadas,
definidas, em cada caso, pelo lugar que ocupam na distribuicdo de um tipo especifico de

capital (cultural e econdmico): “O Corrego da Pedra tem dois lados, tem o lado de ca e o
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lado de la. Do lado de 14 [...] tem gente I& que mora em casa de pau ainda. Mora em casa de

pau, barraco” (Leticia).

7y

Segundo Leticia, quem mora do “lado de ld” é vitima do desprezo, mesmo que nao

intencional:

A segregacao

vulneraveis:

No bairro A colocaram tubulagdo d’agua, passou num sei o que, faz um capa de
asfalto na rua mal, mas fazem, acaba com o passar do tempo, mas ai eles fazem la
pro lado de 14, aqui num faz nada! Ndo tem nada. A gente |4 ndo tem nada. A gente
num tem... [...] Ninguém imagina como que a gente mora. Ninguém imagina,
quando eu falo assim: Eu moro la! Ai falam: La ndo tem casa. Ai eu falo: Pode
seguir mais adianta que tem casa sim. Cé vé como que é um ponto tdo escondido
que nem é conhecido em Macaé ainda. Nem é conhecido. Aonde que a gente mora
ndo é conhecido ali em Macaé.

espacial ndo os deixa sO reclusos, mas também extremamente

Uma vez no ano o médico vai 14, uma vez no ano, ai véo I, tirando sé a Gnica coisa
que vai la frequentemente ¢ s6 0 menino que vai medir a pressdo dele, que toda
semana ele ta Ia, toda semana ele vai medir a pressao dele direitinho, mas o médico
uma vez no ano. Porque nem é por causa do médico, é que eles tdo sem transporte
pra andar, eles tdo sem transporte, a combi daqui faz aqui e Embd, fica trés dias no
Embu e 1 aqui. A dificuldade as vezes fica tdo braba aqui que fica até pra eles,
entendeu? Até pra eles mesmo fazer visita na casa da gente. Como na casa do meu
sogro que ndo pode andar, na casa dessas pessoas que fica em cima da cama. Fica
dificil até pra eles. Quando eles vai fazer consulta 14, eles vai no carro deles, no
carro deles. Quando chove eles ndo vai, porque o carro é baixo, ai num passa. [...]
quando meu filho passou mal uma vez e meu esposo tava trabalhando no rio, e...
Chegou a noite meu filho passou mal e eu tive que sair no escuro pra poder levar
meu filho no hospital, com ele no brago, e dai no outro dia chegar cedo pra poder
trabalhar. O médico me liberou era meia-noite eu tive que voltar pra casa a pé com a
crianca no brago, tinha tomado soro né, ainda tava meio tonto ainda. Tive que voltar
a pé. (Leticia)

A excluséo objetiva repercute no desprezo que subjetivamente marca profundamente a

sua experiéncia de vida, e infelizmente, a interpretacdo que ela faz é, em esséncia, produto da

interiorizacdo de algo que ela vive cotidianamente, repetitivamente:

As pessoas passa com carro ainda joga poeira em cima, e quando € lama eles acelera
ainda, parece que ja faz isso de propdsito, ai vocé fica todo cagado de lama, eu acho
que é uma falta de educacdo danada que as pessoas fazem também com a gente 14!
(Leticia)

Para que ndo se pense que trata-se de algo individual, ela nos mostra o lado coletivo

do desprezo:

L4 na estrada 14, tem um buraco la que explodiu um cano 14, tem um ano e pouco ja
que explodiu, eles t4 tomando conta da estrada. J& tava mais da metade da estrada,
consertar mesmo eles nunca conserta. Ai fica muita &gua derramando,prejudicando
as pessoas. Macaé ta faltando &gua, mas eles num vem consertar aqui, aonde que a
fonte da &gua passa por aqui. Passa no Corrego da Pedra, mas fica tudo a agua
jogando toda fora ai. Nds temos poco, aqui é pogo! Se ndo fosse 0 pogo a gente nao
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ia ter 4gua. A gente ndo temos nada, pra falar a verdade n6s somos esquecidos,
aonde que a gente mora é um lugar esquecido. Se temos luz agora é porque o Lula
fez o projeto Luz para todos, ai entrou essas coisas assim, nés fomo na Ampra,
brigamos muitos na Ampra. L4 aonde que a gente mora ainda tem casa que ndo tem
luz. (Leticia)

Referindo-se aos inumeros exemplos de privacdes, a Sra. Antdnia e Julia nos

proporcionam uma leitura politica do descaso, do qual séo testemunhas:

Entdo tinha que ter alguém, autoridade, prefeitura que olhasse mais um pouquinho
para a classe pobre, né? [...]Jah eu espero que o prefeito, seja este ou 0 outro que
entrar, olhe melhor, faz saltamento aqui, entendeu? Ajeite este valdo, bote esgote
fluvial que precisa, ndo € isso? Ajeitar bem, porque precisa ajeitar, ter dnibus, eu
preciso dele, todos precisam.... e a nossa tranquilidade, né? ... Porque agora o bairro
vai crescer, nds precisamos de tranquilidade.... (Antdnia)

Se ndo tivesse a Petrobras aqui o povo tava mais ferrado, porque tava na roca.
Gragas a Deus que tem a Petrobras, é a salvagdo. SO que os beneficiados sdo os
que... Sdo os poderosos que tdo la na prefeitura, porque eles poderiam usar muito
mais, entendeu? Do que eles usam. Mas 06, é cada um guardando no seu bolso,
entendeu? Poderia fazer muito mais. (Julia)

Além da segregacdo e do descaso que vivenciam, ficam, também, expressos o0s
sentimentos de descrencga imputada pela desavergonhada falta de respeito dos politicos, que se
beneficiam de uma cultura arraigada na historia brasileira, qual seja, o clientelismo. Este
funciona como um instrumento de garantia de voto e que deveria ser uma relacdo de lealdade,

mas que, No caso macaense, as vezes nao passa de uma falsa promessa.

Aqui... No Cérrego da Pedra, eu falo, s6 passou énibus na primeira elei¢do, num sei
pra quem foi, sei que faltava duas, uma semana pra elei¢do, entrou 6nibus. Entrou
Onibus aqui, circulou duas vezes! Duas vezes! Depois que ganhou o 6nibus parou!
Parou! Entrou duas vezes. Todo mundo sabe disso. SO entrou duas vezes, todo
mundo andando igual um palhago, o 6nibus cortou! Ganhou, pra que que vai entrar
mais 6nibus? Num tem mais 6nibus. Ai num entrou mais. (Leticia)

Como pode ser verificado, a auséncia ou precariedade dos servigos faz com que a
populacdo recorra a outras formas de acesso (como o clientelismo) que fragilizam a
perspectiva do publico, do acesso universal aos servicos publicos e das garantias

constitucionais, como a educacéo e saude:

Agora quem € carente, entendeu, precisa mesmo, tem uma necessidade mesmo, ndo
tem a vaga, e aquele que a mae ta dentro de casa deitada, que ndo trabalha, ndo faz
nada t4 com a vaga [...] O que que acontece? E porque tem 4 conhecido, num sei de
quem, num sei de quem, num sei das quantas la. Que seu fulano botou o nome 14 no
caderno. Cé entendeu? Eu conhego pessoas aqui dentro também que tem, ai foi la
agora pegou a filha porque a filha tava chorando, ndo precisava. Ai tira uma vaga de
uma pobre coitada dessas, que precisa trabalhar, a filha precisa de trabalhar, tem que
deixar as duas criangas dentro de casa. [...] Minha neta de cinco anos, sem estudar!
[..]- Aquelazinha que tava aqui, chegou aqui esses dias, eu td aqui ha mais de trés
anos e ndo consigo. (Julia)
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Também, aparece na fala da Sra. Antbnia uma concepc¢do negativa em relagdo a
politica local, fato este que provavelmente afeta diretamente a configuracdo da pobreza no
municipio:

Eu ndo fiz nada porque aqui em Macaé sdo poderoso tudo, e a gente trabalhava sem
carteira assinada e quando pegava carteira da gente pra assinar, levava poucos meses
e dava baixa, e assim que foi, eu comecei deste da, da ... cooperativa, aliais eu
comecei antes, com o governo de Silvio Lopes, primeiro governo dele, ele quem me
colocou, ai depois teve um problema e ndo pode a turma ficar, né? Pela prefeitura,
ficamos por firma, e ai foi assim, tudo em vao [...] ja fiz varias inscricdo para a casa
prépria, mas aqui em Macaé pobre, igual a mim, que precisa é dificil ganhar, porque
essas casinhas que ta ali de R$1,00 eu fiz inscri¢éo, eu, minha filha, n6s ndo tivemos
oportunidade, muita gente tem que ndo precisava... [...] eu s6 posso acreditar que é
por causa de politica, eu ndo penso em outra coisa, entende? Eu s6 posso pensar isso
dai... porque na politica a coisa esta cada vez pior, cada vez que passa né, cada dia

que passa ta pior, entdo eu acho que é por isso né, ai a gente vai ficando pra tréas.
(Antonia)

Tal situacéo é uma violéncia declarada aos direitos sociais, civis e politicos, & medida
que interfere na liberdade de escolhas, nas possibilidades de locomocéo, de acesso aos direitos

trabalhistas, educacionais e de salde, e na crenca no poder politico.

A implementacdo destes direitos depende do compromisso e da definicdo das linhas de
politicas publicas priorizadas nas a¢fes governamentais. Estas devem possibilitar as pessoas
iguais condicdes de acesso a oportunidades de educacdo, emprego etc. Este desenvolvimento
ndo pode ser alcancado se os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos nao
forem promovidos, preservados e defendidos. Sendo assim, os governos locais tém, entre suas
competéncias, aquela de assegurar e promover 0 acesso ao exercicio de direitos
fundamentados.

Em se falando de violéncia**, Sra. Antdnia lembra como era Macaé hé 20, 30 anos:

Eu, quando meus filhos eram pequenos, e passavam mal, eu saia para o asfalto e
pedi uma carona de madrugada, podia confiar... e levava a gente até, na época era
SANDU, levava a gente 0 médico consultava, se desse pra ficar 1a a gente ficava, se
ndo desse a gente pegava uma carona de volta e vinha embora. Hoje a gente ndo

pode fazer isso. Hoje a gente tem medo de ficar até dentro de casa, né?... a gente tem
medo de ficar até dentro de casa....

A entrevistada aqui se refere a violéncia urbana que alude a um fendmeno social de

comportamento deliberadamente transgressor e agressivo, ocorrido em funcdo do convivio

urbano. E um problema que afeta a ordem publica e toda a sociedade, independente de classe

* Na ansia de buscarmos uma definicdo para o termo violéncia, frequentemente incorremos em alguns
equivocos que podem comprometer uma analise mais criteriosa. Portanto, ndo é objetivo desta dissertacéo
discorrer sobre o tema, que é de grande complexidade. Sobre o tema veja Arent (1994); Zaluar (1999).
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social, englobando diversas formas de manifestagdes: domeéstica, escolar, dentro das

empresas, contra idosos, criangas, entre outras.

E interessante observar que, pela fala dos entrevistados, a manifestacdo da violéncia é
pouco percebida no bairro menos populoso, no caso o bairro B, onde ainda se vive uma
cultura mais rural:

A violéncia por enquanto ta tranquilo né. T4 tranquilo, mas quanto mais gente vai

aumentando, vai piorando, entra muita gente boa, mas entra muita gente ruim
também. Faze o qué? Eu tenho que saber viver com todo mundo...(Jodo)

Aqui é um lugar... Um bairro sossegado. Ninguém perturba ninguém. (Fatima)

Leticia, que também é moradora deste bairro, registra certa violéncia, mas que no seu
entendimento estd mais ligada a uma violéncia doméstica, que ndo era proveniente do local
onde reside:

Teve uma época que ficou meio violento aqui, porque aparecia gente de outros
lugares, as vezes machucado, na rua, que as vezes aparecia mulher que o homem
trazia pra ca e batia, a gente tava com muito medo aqui, mas tirando isso, em matéria

de violéncia num tem ndo. Tem mesmo é essas pessoas que vém de fora, a mulher t4
largada, espanca ela, larga ai, ai a gente fica com medo.

Sra. Antdnia, que ja morou num dos bairros mais violentos de Macaé, ainda faz uma
comparagao:
[aqui tem uma] tranquilidade, que eu ndo tinha onde morei, porque se deixasse

qualquer coisa do lado de fora, na varanda, quando amanhecia o dia ndo estava, e
aqui ndo tem isso....

Ja no bairro A, onde a auséncia de infraestrutura e a dificuldade de acesso a servigos €
bem maior, além de ser um bairro mais populoso, observam-se, pela fala dos moradores,
situacGes mais constantes de violéncia, 0 que vém amedrontando as pessoas e, muitas vezes,

impedindo-as de realizar diversos tipos de tarefas:

Morre muita gente, morreu quase todo mundo, o bairro € muito violento. [...] um
monte de estuprador l4... (Mirela)

Aqui teve uma época ai, que até minha filha sofreu violéncia e minha sobrinha. (...)
Ela tem marca até hoje. Gracas a Deus ela superou. Hoje tem gente que morre ai e a
gente num sabe! Ja passou gente de moto aqui, armado, tendeu? Ouvimos tiros de
vez em quando, ainda mais agora que eu t6 trabalhando direto aqui, mas ja foi muito
mais violento. Era morte todo dia. E ndo era um ndo. Era dois, trés... J& teve pai que
matou sobrinho. Ja foi muito mais perigoso. Hoje... assim, ndo deixa de estar
violento! (Jalia)

A violéncia pode, também, segregar ainda mais a populagéo:

E hoje também t& muito dificil da pessoa pegar uma informacdo, que muitas da
gente é muito... Ninguém gosta de informar porque a bandaeira hoje t& muita, né?
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Ai... N&do gosta de informar ndo. Nome de ninguém, casa de ninguém. Nada pra
ninguém porque ta4 muito dificil, a gente ndo confia em todo mundo entdo t4 muito
dificil. (Lurdes)

Meu horario de sair aqui em Bairro A é 5 horas passou de 5 horas eu ndo vou mais
na rua, ndo saio, se eu tiver que fazer alguma coisa é na parte do dia na parte da
noite eu ndo saio. Porque é mulher se prostituindo, é gente vendendo droga,
cheirando, fumando, e a gente vai ficar com filho da gente pra vé aquilo ali? Quando
é 6 horas, 5 horas ja todo mundo dentro de casa l4 em casa. [...] As vezes é tiro pra
I4, tiro pra ca. E gente armada, é horrivel. Teve um dia la perto do meu bairro 14, la
na minha rua mesmo, 14 uns mulequezinho, sabe... Andando com arma na méo, ja
fiquei uns 15 dias ja trancada dentro de casa, eles num vieram pra escola, eu tinha
medo de ir do lado de fora, ja tinha acabado a muvuca deles 14, s6 que eu tinha medo
de ir na rua e comegar um tiroteio e acertar nas crianca. A gente ficava o tempo todo
embaixo da cama. (Joana)

Joana chama atencdo, ainda, para outros tipos de violéncia:
e Apsicoldgica®:

Me pararam na rua [agentes comunitarios do PSF], me viram chorando, falaram [...]
“sera que s6 foi por causa do dente que vocé t4 assim ou seu marido te chifrou?” Na
minha cara, ela 14 na minha casa ela ndo foi até hoje. (Joana)

e O bullying, que é um termo em inglés utilizado para descrever atos de
violéncia fisica ou psicoldgica, intencionais e repetidos, praticados por um individuo ou por
um grupo, com o objetivo de intimidar ou agredir uma determinada pessoa ou um grupo,

incapaz(es) de se defender:
Minha filha estuda aqui, eu posso chamar ela aqui pra ela dar um sorriso, ela s6 tem
alguns dente, os dente aqui de tras td tudo estragado, ela t4& com 8 anos. Os

coleguinha da escola fica falando pra ela que ela é dente estragado, que ela é dente
podre. Entdo eu ndo quero que aconte¢a com ela o que aconteceu comigo! (Joana)

No entanto, Sueli, que diz “a minha infancia é muito ruim [...] eu ndo vou contar
muito da minha infancia ndo”, e que hoje se mostra muito satisfeita com sua vida e com o
lugar onde reside — anteriormente morou num dos bairros mais perigosos de Macaé -,

naturaliza este problema, talvez empurrada por suas préprias necessidades:

Violento assim tem em todo lugar, né? Entre os outros bairros aqui € bem melhor
[risos]. Bem melhor aqui. Os outros bairros, pelo menos, sdo bem mais violentos.
Aqui ndo. Eu pelo menos saio a hora que eu quiser sair saio, ndo tem problema néo,
nunca teve nada néo.

** Por violéncia psicolégica pode-se entender toda acdo ou omissdo que causa ou visa causar dano a autoestima,
a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Inclui: ameagas, humilhagGes, chantagem, cobrangas de
comportamento, discriminacdo, exploracéo, critica pelo desempenho sexual, ndo deixar a pessoa sair de casa,
provocando o isolamento de amigos e familiares [...]Apesar de ser bastante frequente, ela pode levar a pessoa a
se sentir desvalorizada, sofrer de ansiedade e adoecer com facilidade (BRASIL, 2001)


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Viol%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia
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Mirela nos lembra da situagdo que Schwartzman (2004) nos apresenta: ao declarar

que, em muitas circunstancias, a policia é parte do problema, e ndo sua solucéo, e ao indagar a
efetividade da policia na protecao ao direito de propriedade e de seguranca individual.

Tem que tirar essas policas daqui, por que essas ndo vale nada, é s6 da R$ 50,00 pra

eles que eles soltam a moto, prendeu o carro do meu tio I, ai meu tio deu 100 e eles
deixou passar. (Mirela)

E interessante notar que a violéncia urbana é um dos fatores que desencadeiam a
mobilidade espacial dentro do proprio municipio, geralmente ocorre de um bairro
extremamente violento para outro onde o perigo é menor, como foi o caso de Anténia e Sueli.
Nestes casos, a tendéncia dos atores sociais se mostrarem satisfeitos com a mudanca é maior,

como foi visto anteriormente.

Para finalizar, observa-se que s&o diversas as situacfes que contribuem para a
conformacdo da pobreza nestes bairros, segundo os entrevistados: o elevado custo de vida,
somado com as situacdes, aqui citadas - de infraestrutura precaria, dificuldade de acesso a
servigcos (como saude, educacao e transporte) e politicas publicas; precariedade das relactes
de trabalho; descaso e corrupcdo politica e policial; violéncia; tragédias naturais e situaces
que comprometem a capacidade do individuo de angariar renda ou até mesmo colocam-no
numa situacdo de necessitar de mais recursos financeiros para obter 0s mesmos
funcionamentos, como doenca, idade, deficiéncia. Sra. Antbnia, Néia e Lurdes,
respectivamente, falam das dificuldades inerentes ao elevado custo de vida:

Al fiquei pagando aluguel, que eu pago aluguel, né? E uma luta, uma luta muito
grande pra mim ... Porque ndo é moleza todo més vocé ter que tirar dinheiro para
pagar R$ 480,00 de aluguel, R$ 500,00 e pouco, ai vai comer como? remédio... e

depois que eu sai da escola e peguei esse negdcio de pressdo alta, e ai? A coisa é
dificil, muito dificil... (Antbnia)

T&o cobrando um... Uma criang¢a, por cabega, pra tomar conta aqui, duzentos reais.
Ai um assalariado, uma mée assalariada, que ganha 545 reais, como é que uma méae
dessa vai sustentar um filho? Minha filha tem que pagar uma kitnetezinha que é 350
aqui....Minha filha tem duas filhas, ela é sozinha, separou do marido. Ele num da
nada. Ela trabalha, é assalariada, ela tem duas criancas, agora cé vé, ela vai pagar
400 reais, ela vai comer o qué? (Jalia)

Ah! Aluguel t& muito caro... As pessoa chega a ter uma vida melhor, mas o aluguel é
caro e ndo tem como essa vida melhorar, porque aqui ndo é todo mundo que quer
petréleo, né? Todo mundo... SO porque a cidade é de petroleo, significa que todo
mundo é petroleiro, mas ndo é. Tem muitas pessoa carente, né? Que ndo tem a renda
grande, entdo... (Lurdes)

Todas estas situacOes objetivas e subjetivas, aqui tratadas, especificas ou ndo do

territério estudado, influenciam no processo de pobreza nestes contextos. Ndo obstante, as
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estratégias de sobrevivéncia que estdo ao alcance dessas familias também podem influenciar

na trajetoria da pobreza. Assim, é de grande pertinéncia retrata-las aqui:

Sra. Ivone tem dificuldade de exercer atividade laboral, em razdo das suas condi¢fes

de salde prejudicada e, também, pela idade avancada:

Eu ndo aguento lavar roupa pra fora, mas eu criava muito porco, criava porco,
pegava no fim do ano ja dava pra fazer um dinheiro bom. Pra vender. Agora num
tem nada, s6 umas galinhazinha. Mas ai assim, ja vende um ovo, ja vende um
frango, né? Ja déa pra tirar uma graninha.

Segundo Waters-Bayer (1995), a deterioracdo das condi¢des econdmicas e a acelerada
urbanizacéo fizeram a agricultura urbana de pequena escala, incluindo a criagdo de animais,

ser hoje praticada por um numero crescente de familias.

Conviver com animais na cidade pode ocasionar alguns problemas: o esterco, 0s
residuos de forragem, os restos de alimentos e os dejetos produzidos pelo processamento dos
animais, se ndo forem adequadamente manipulados, podem atrair moscas e contaminar a
agua; o aumento das vendas diretas através de canais informais torna impossivel controlar as
condigdes de higiene e a qualidade dos alimentos; os animais que perambulam livremente
pelas ruas podem causar acidentes de transito; os vizinhos, muitas vezes, se queixam dos
ruidos e dos cheiros produzidos pelos animais criados dentro de cidades. No entanto, proibir
0s animais e as vendas dos produtos ndo controlados ndo é a resposta, ja que isso privaria
muitas familias urbanas de uma fonte vital de subsisténcia (WATERS-BAYER, 1995).

Segundo Lavalle & Castello (2004: 74), “expedientes de integracéo social ancorados
na sociabilidade priméaria e em outros planos societarios sdo marca distintiva do panorama
da pobreza caracteristico das sociedades latino-americanas”, pois se mostram como um
artificio de grande potencial de inclusdo. Esta € a situacdo vivenciada pela Sra. Antdnia, por
Leticia e Sr. Manoel:

Sra. Ant0nia ja passou por privacdo de comida e padeceu pela falta de transporte:

De noite pra ir pra casa, o esposo da D. Leticia, o Artuzinho, levava a gente pra casa.
[quando passava por dificuldade] conversava com a D. Leticia e ela foi uma pessoa
muito boa, tanto ela como seu Artur, fazia compra pra mim e ia levar em casa para
minhas criancas... dava roupa...

Leticia também sofre com a auséncia de transporte:

Quando a gente quer vim no postinho, pede uma carona [....] E nossas crianca ta
estudando porque Gragas a Deus, esse motorista ndo parou, porque a prefeitura ta ha
mais de ndo sei quanto tempo sem pagar ele e ele ndo parou porque ele tem pena das
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nossas crianca, porque se ele ndo tivesse pena elas tinha parado. [...] Esse motorista
aqui é que leva pra escola. Que ele tem pena mesmo das nossas criangas, que ele vé
onde que é longe

Sr. Manoel foi “abandonado” pela esposa com 7 (sete) filhos:

Eu trabalhava na firma levantava as 6h para pegar as 7h, fazia comida pra eles e pra
mim. E o pai dela ficou morando comigo, morava em Rocha Ledo, a casa era minha,
ela abandonou tudo, eu segurei a peteca e tou aqui ainda (riso contido). [...] Passei
por dificuldade, porque eu tinha que trabalhar para poder tratar de mim e deles, mas
ninguém morreu por isso, t4 tudo vivo ai (risos). Estudaram um mocado, tudo
trabalham, uns trabalham na Petrobras, outros em firma ai, ta tudo por ai, rodando
por ai... ta tudo criado.

A mobilidade espacial também aparece como uma estratégia para a superacdo da
pobreza. Conforme Brito (2006), mudar de residéncia com a familia é uma opcéo social
consagrada pela sociedade, estimulada pela cultura como uma possibilidade de se obter algum

éxito na melhoria de vida:

Néo tinha emprego la e tava dificil ai eu vim pra cé e... (Jalia)

Eu vim pra qui porque aonde é que eu morava na Bahia, meus filho ndo tinha
trabalho (Lurdes)

Esta mesma mobilidade também constituiu um recurso para a busca de condicGes de
vida mais baratas. Este é o caso de Julia, que se separou do companheiro quando veio morar

em Macaé, tornando-se, portanto, a inica mantenedora do lar:

Mas eu precisava trabalhar, ia ficar em casa cuidando de filho? Eu era assim, eu
sempre colocava elas de manh4, ai na hora de sair.. pra mim sair... pra mim sair pro
servigo eu levava elas pra ndo faltar aula, eu tinha meu jeito, né? Ai eu saia, levava
elas junto comigo, ndo tinha como faltar aula. Vambora, vambora! Ai saia nds trés
juntas. Elas saia pra escola e eu ia trabalhar. Ai elas chegava, pra la de meio-dia, que
elas almocava na escola e eu trabalhava. [...] E eu tinha que sustentar casa. Ai eu
corria daqui, corria dali, pegava fazia umas coisas ali, ai fui atrds de uma casa mais
barata, ai eu paguei o aluguel da casa. Eu lavava, passava, como uma tava com doze
outra com seis, elas ja ficava s6 em casa, tendeu?

O trabalho “por conta propria” tem sido utilizado como alternativa para a falta de
emprego (ANTUNES, 2008). Joana tem dificuldade de se inserir no mercado de trabalho e os
principais provedores do lar estdo em situacdo de precariedade das relagdes trabalhistas:

Agora pra mim trabalhar sabe o que eu t6 fazendo? T6 vendendo salgadinho,
vendendo as coisas. Levo sabado e domingo embaixo do sol vendendo salgadinho,
vendendo guaravita, porque se for ficar esperando [emprego] num vai conseguir
mermo, ai t4 eu, minha méde e meu esposo vendendo salgadinho, refrigerante, na

praia, na lagoa, que é o Unico jeito da gente ganhar um dinheiro. Porque num adianta
cé querer matar, cé querer roubar, num adianta.

Enfim, os que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho recorrem a

informalidade para se sustentarem, enquanto outras familias contemporaneas contam com a
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sociabilidade primaria para sua manutencdo e provisdo de recursos, como € o caso da Sra.
Antonia, de Luciene, de Leticia e do Sr. Manoel. Com efeito, nestes contextos de
vulnerabilidade socioecondmica, a sociabilidade primaria é de grande importancia,
principalmente em situacBes nas quais 0s servicos e politicas publicas sdo inadequados.
Reforcando o que ja foi dito, nestas circunstancias de desassisténcia e precariedade das
relacbes de trabalho, os individuos com vinculos sociais enfraquecidos ou até mesmo
desmantelados dos lacos familiares, por vezes, em razdo da migracao, sdo fortes candidatos a

desfiliacéo social.

3.1.2 Trabalho e pobreza

A pobreza também esta diretamente relacionada ao acesso e as condicdes de trabalho,
como foi retratado no primeiro capitulo desta dissertacdo. O carater processual da pobreza faz
parte de uma trajetoria de que tanto os vinculos sociais como as condicdes de trabalho - desde

0 emprego estavel, regular, até relagdes precérias e o proprio desemprego — sdo constitutivos.

Atualmente, em diferentes contextos nacionais, presencia-se uma transformagéo na
natureza do trabalho e nas formas de organizacdo, com a introducdo de novas préaticas de
producdo ancoradas pela tecnologia da informacdo, que geralmente contribuem para a
diminuicdo da méo de obra e para flexibilizacdo da contratacdo. O ponto principal desta nova
configuracdo é o aumento do desemprego, do trabalho temporario, das relagdes trabalhistas

precarias e, consequentemente, a expansao da informalidade.

N&o obstante, no caso macaense, segundo Sr. Manuel, apds a implantacdo da Petrobras
a cidade tornou-se um dos maiores polos para oportunidades de trabalho na regido: “Mudou
muito Macaé com a vinda da Petrobras, porque para gente novo apareceu muito servico,

né?... Porque antes quase ninguém tinha servigo, né?”

Contudo, apesar deste contexto favoravel para o emprego, Macaé nao é excec¢éo desta
nova conjuntura do mundo do trabalho. A natureza do trabalho e as “novas” formas de
configuracdo das relagdes de trabalhistas se confirmam na realidade macaense, influenciando

direta e indiretamente a vida dos pobres.
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Com esta “nova” conjuntura, colocam-se no debate questdes sobre que tipo de
trabalho se oferece e quem séo os beneficiados. Sendo assim, 0s pobres que estdo a procura de
emprego, nem sempre se adéquam as ofertas existentes. Isto ocorre porque, numa economia
petrolifera como a macaense, as ofertas de emprego exigem uma maior qualificacdo
profissional. Este fato aparece nas entrevistas, muito mais como um sentimento de
oportunidades desiguais, do que propriamente pela falta de qualificacdo profissional:

Aqui na nossa cidade tem muita oportunidade pro macaense em certos pontos, fora
disso tem mais oportunidade para quem vem de fora, a sra. vé& que aqui dentro da
nossa cidade o que tem é pessoa de fora, que ja conseguiu casa, que ja conseguiu

trabalho... e 0 macaense, alguns, ndo falando todos, t& querendo trabalho e ndo
consegue ... (Antonia)

[...] mudou pra quem vem de fora, eles tdo dando, pra falar a verdade eu néo sei, eles
pergunta: E de Macaé? Cé fala que é, eles ao invés de te dar um servico... E
raramente que vocé vai conversar com alguém de Macaé que é Macaense mesmo
que esteja empregado. E raramente. ( Leticia)

[...]Jgente que tem casa boa, gente que tem boa vida, dinheiro no banco, t&
trabalhando e a gente que precisa t4 ai. (Joana)

No entanto, Sra. Julia percebe a importancia de qualificacdo profissional para se
adequar as exigéncias do mercado petrolifero:

Aqui em Macaé, vocé tem que ter o qué? Estudo e tem que ter curso

profissionalizante, ndo adianta nem vocé ter ensino superior, faculdade, t4? Sem

curso profissionalizante vocé é nada aqui em Macaé. Vocé vai limpar chdo, e pra
limpar chao tem que ter 2° grau. Sabia? Tem que ter 2° grau. (Julia)

Segundo dados do Programa Macaé Cidaddo, o setor terciario também apresentou
forte crescimento. Esta é a area que engloba os profissionais menos qualificados, geralmente
em campos de menor dinamica do ponto de vista econdmico e de relacdes trabalhistas mais
precarias. Assim, dependendo da expectativa de que tipo de trabalho a pessoa pretende
alcancar e suas possibilidades objetivas para esta insercdo, tem-se a impressdo da falta de
emprego:

Quando eu cheguei aqui Macaé era... Era muito bom, agora de uns tempos pra ca ta
tudo diferente. Porque, quando eu cheguei aqui tinha muito emprego, as coisa... Era

muito facilitada, mas agora as coisa t& muito dificil aqui em Macaé agora, pras
pessoas que tdo chegando agora ta dificil. (Lurdes)

Eu sou de Campos. N@s viemos pra ca por causa de emprego, la ndo tem emprego
entendeu? E quando chegamo aqui, t4& a mesma coisa. Minha mée ta desempregada,
meu padrasto trabalha clandestino, ele é ajudante de pedreiro, meu marido trabalha
também clandestino é ajudante de pedreiro. (Joana)

Ja o discurso apresentado por Sra. Ivone deixa evidente que a questdo ndo é

propriamente o desemprego, e sim o tipo de trabalho que esta disponivel. Por esta mesma
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razdo, para a Sra. lvone, Macaé “/...] num é ruim pra emprego ndo! A gente sempre
consegue. Quando quer. Quem quer trabalhar...” pois, partindo de sua experiéncia pregressa
- trabalhou “na roga” ou como empregada doméstica, sem vinculo empregaticio - , € bem
provavel que o “emprego” a que ela se refere sejam servicos que englobam mao de obra
desqualificada, como é o caso dos ‘“servigos pessoais”: manicure, empregado doméstico,

servente etc.

Voltando a fala de Joana, a palavra utilizada por ela — “clandestino” - para denominar
a precaria insercdo no mercado de trabalho, deixa a impressdo de que a cultura da cidadania
regulada encontra-se, ainda, arraigada como modelo de pertencimento a sociedade. A forma
como ela interioriza esta situacdo pode contribui para formacdo de uma identidade
inferiorizada. O fato é lamentavel, principalmente porque hoje, como ja foi dito, hd uma
tendéncia geral a flexibilizacdo, que envolve ndo somente o trabalho desqualificado, mas

também o trabalho qualificado.

N&o obstante, para além destas questfes de ordem econémica, no caso das familias
entrevistadas h& ainda outras questdes estruturais, como idade, acesso a servicos de saude,
infraestrutura, dificuldade de acesso a servigos publicos como creches, falta de estudo e
auséncia de transporte, que funcionam como barreiras para 0 acesso ao trabalho,

potencializando, assim, a desigualdade de oportunidades:

S6 ficava dentro de casa, ele num deixo a gente estudar. A gente ia fazer matricula,
ele falou assim: O estudo de vocés é ficar dentro de casa. (Fatima)

[trabalhei] Até uns 50 trabalhando. Depois parei [risos]. Parei que eu num guentei
mais, me dava muita dor nas pernas, muita dor nas pernas... (Ivone)

Né&o trabalho. Porque eu ndo td conseguindo mesmo. Porque fica dificil, porque
quando as pessoa fala assim, mora aonde no bairro B? E. Vocé vem de qué? Eu
digo, vou de 6nibus, mas ai 0 que que acontece? Quando vocé acaba chegando no
servico, acaba chegando meio atrasado, num sei o qué. Fica um trogco chato, ou
sendo vocé tem que sair de casa, assim vocé pega as 6, vocé tem que sair de casa 5
horas da manhd. E se for a pé, tem que sair 4:30 porque pra vocé chegar até ao
terminal a tempo de vocé ta |4 6 horas. Porque ndo tem condi¢do nenhuma de chegar
nem sequer ao terminal. Ndo tem! [..] [meu marido] fica trabalhando como
ajudante de pedreiro, essas coisa assim pra ndo deixar faltar nada dentro de casa.
Mas mesmo assim, choveu, acabou! Choveu, a bicicreta... Num tem como pedalar
naquela lama, vocé empurra mais a bicicreta do que pedala [risos] (Leticia)

J4, ja. Eu trabalhei de copeira um bom tempo, tendeu? Ai eu parei porque... Tinha
que ficar em casa pra cuidar das criangas [...] (Sueli)

Minha mae trabalhava aqui até meia-noite, minha mée néo ia pra casa sozinha. S&o
uns garotinho de 16, 17, 18 anos que sairam da Malvina e vieram pra c4, vieram
tudo pra ca. Cé tem que vé “o bagulho ¢ nosso, nds vamos dominar num sei o que da
boca de fumo” botando terror entendeu? [...]No entanto, minha mae largou mais um

emprego por causa disso, saia meia-noite. (Joana)
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N&o... uhum, sou analfabeta, ninguém me da servico nao, o estudo hoje faz muita
falta, né? Falta demais... (Luciene)

Pode ter servico pagando mil reais ai.... Por exemplo, eu saio 6h pra trabalho paro as
8 entdo, sei 14, a noite... e ta bandido |4 na esquina, bandido esperando, sei la...
(Beatriz)

Al t4 aparecendo varios emprego pra mim e eu sem dente num vou arrumar emprego
assim, vou esperar dia 8 do més que vem pra mim arrancar dois, pra depois o outro
més eu arrancar de novo, e isso vai. Coisa que ela falou pra mim dentro de um més
eu ja ia colocar, t4 demorando mais que um més. O que era pra ser um sonho, t&
saindo mais como um pesadelo. (Joana)

No caso de Joana, o fator que apareceu como barreira para o trabalho foi a aparéncia
fisica. Sua fala sugere que os pobres, estigmatizados e marginalizados, receberam um atributo
visual profundamente depreciativo:

[...] eles chamam a senhora pra trabalhar ai olha a senhora “nio ela tem boa
aparéncia, num sei 0 que, ela tem estilo pra trabalhar aqui” se eu for eles fala “ndo
ela ¢ baixinha, ela tem o cabelo maltratado, a pele dela num sei o que” entdo nio

adianta que ndo vai, vai pela aparéncia. Se tiver boa aparéncia ai tu vai, se nao
tiver... E assim que eles faz. (Joana)

Como defende Sarti (2009), a experiéncia subjetiva de desvalorizagdo marcou
profundamente a existéncia de Joana, talvez muito mais do que a sua condi¢cdo material:

Esses dias eu passei por uma humilhacdo (entona¢do) me botaram para trabalhar no

ano novo, quando chegou ... depois eu ia colocar a pizza na mesa, eles disseram que

eu ndo tinha boa aparéncia por que eu estou sem dente... [...] agora eu tenho medo

qualquer emprego que eu Vou eu hum vou assim mais, num vo, hum vd, porque eu
sei que eu vou ser humilhada e eu ndo quero ser humilhada. (Joana)

O trabalho tem um valor ndo apenas monetario, mas também um cunho moral que o
torna dignificante, que traz honra para quem o exerce, e lhe da o direito de ter orgulho sobre si
mesmo. Assim, ser trabalhador oferece ao pobre uma dimensao positiva que, simbolicamente,
permite a construgdo de outro referencial, diferente daquele que o desqualifica socialmente

por ser pobre: “.... debaixo da dignidade do pobre ele é mais rico ainda de que um rico....’
(Antonia).

Na fala da Sra. Lurdes pode-se perceber que é através do trabalho, da dignidade em
exercé-lo, que o pobre pode “melhorar de vida”. Tem um sentido de protegdo contra os riscos
e descaminhos do mundo da rua: “ndo queria ver eles misturado assim... na bandaeira’.
Nesta concepc¢éo, parece ser a honra que estd em questdo e ndo o direito ao trabalho, téo

essencial na superacdo do processo de pobreza:

Eu vim pra qui porque aonde é que eu morava na Bahia, meus filho ndo tinha
trabalho, eles era adolescente na época e |4 aonde é que eu morava ndo tinha
trabalho pra eles e eu ndo queria, e eu ndo queria assim... Que ficasse jogado, sem
trabalho, sem estudo, sabe? Tem... Melhorar a vida deles. Porque eu ndo queria ver
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eles na bandaeira, ndo queria ver eles misturado assim... Com coisa assim...
Precisando de dinheiro... E... Pra depender de ta pedindo. Eu na época eu era pobre
de verdade, mas eu fui criada numa vida digna, meu pai me ensinou isso, meu pai
era muito trabalhador.... (Lurdes)

Na auséncia do trabalho, a esmola € aceitavel, ndo se nega o valor do trabalho, mas o
complementa coexistindo com ele. Desta forma, a esmola recebe o valor moral que outrora
era imputado ao trabalho: “Tem que ter dignidade, né? carater e... ser humilde, né? E ai da
pra viver...... Se ele tem pra comer ele come, se nao tiver ele pede... que é importante [pedir],
entendeu? E muito importante” (Antonia). Assim, o carater, a humildade em pedir sio valores

superiores, que se encontram em oposi¢ao ao ato de roubar.

Desta forma, essa esmola recebe em si a legitimacdo religiosa da caridade, tanto
utilizada na época medieval como vimos no primeiro capitulo, trazendo para 0s nossos
tempos a reatualizagdo do “proximo”, ndo mais como o merecedor de ajuda, mas 0 que
seguramente pode se ajudar: “Eu vi mendingo, [...] Eu tava com dinheiro eu quase parei, mas
fiquei com medo” (Beatriz). Com efeito, nas cidades grandes o processo de pobreza se
complexifica, ndo apenas pelas consequéncias estruturais do desenvolvimento, mas também
pela auséncia da proximidade, que dificulta a constituicdo de lacos sociais imprescindiveis

para a sociabilidade primaria.

O trabalho, igualmente, aparece como algo penoso: ““Se eu morresse ndo ia passar por

nada disso ndo ia precisar trabalhar...” ( Mirela).

Da mesma forma, o trabalho também aparece como simples meio de sustentacéo - “A
gente trabalha porque precisa comer, precisa receber, né?” (Julia) - e provisdo de bens
materiais - “Muitas coisa, quero comprar alguma coisa ndo tenho dinheiro, tenho que

trabalhar” (Luciene) —, assim, o salério torna-se um critério fundamental.

E seguindo esta concepcdo que alguns migram para Macaé, acreditando na

oportunidade de melhores salarios:

Aumentou mais a renda. Aumentou, porque logo a Petrobras logo veio né, ai
aumentou mais a renda de Macaé. (lvone)

O salério aqui, paga muito bem, a mulher ai tava falando que paga quinhentos e
tanto, quinhentos e tal, eu ndo acreditei porque la em Minas vocé recebe la R$ 50,00
por més, faxina trés vez na semana. O salario assim, essas coisas assim eu acho em
Macaé muito bom. (Beatriz)
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No entanto, apesar dos “altos salarios”, Macaé também apresenta um custo de vida
alto, de forma que, independente dos salarios, as condicdes de sobrevivéncia nesta cidade
contribuem para o processo de pobreza:

Ai fiquei pagando aluguel, que eu pago aluguel, né? E uma luta, uma luta muito
grande pra mim ... Porque ndo é moleza todo més vocé ter que tirar dinheiro para

pagar R$ 480,00 de aluguel, R$ 500,00 e pouco, ai vai comer como? Remédio...
(Antonia)

T&o cobrando um... Uma crianca, por cabega, pra tomar conta aqui, duzentos reais.
Al um assalariado, uma mae assalariada, que ganha 545 reais, como & que uma mae
dessa vai sustentar um filho? Minha filha tem que pagar uma kitnetezinha que é 350
aqui....Minha filha tem duas filhas, ela é sozinha, separou do marido. Ele num da
nada. Ela trabalha, é assalariada, ela tem duas criangas, agora cé vé, ela vai pagar
400 reais, ela vai comer o qué? (Néia)

Ah! Aluguel t& muito caro... As pessoa chega a ter uma vida melhor, mas o aluguel é
caro e ndo tem como essa vida melhorar, porque aqui ndo € todo mundo que é
petréleo, né? Todo mundo... SO porque a cidade é de petroleo, significa que todo
mundo é petroleiro, mas ndo é. Tem muitas pessoa carente, né? Que ndo tem a renda
grande, entdo... (Lurdes)

Como pode ser percebido, tanto a pobreza como os considerados pobres estdo envoltos
numa teia social, complexa, de uma diversidade de fatores, que ndo podem ser dissociados.
Assim, enfatizar o conhecimento das determinacdes socioecondmicas das condi¢fes de
pobreza, em detrimento do conhecimento dos proprios pobres, seria abordar a questdo de

forma reducionista.

Nesta busca incessante e continua de entendimento do processo de pobreza, a partir da
percepcao dos proprios pobres, percebemos que as ideias de pobreza se formam a partir das
particularidades, objetivas e subjetivas, que eles vivenciam cotidianamente. De forma que,

para eles, pobreza é:

e Consequéncia do descaso e do desprezo: A gente é pobre porque as pessoa nao ajuda.
A gente que é pobre mermo eles ndo quer nem olhar, eu acho que é isso que faz a

gente ser pobre. (Joana)

e Falta de dinheiro/ de posses:

Ah uma coisa muito ruim.... sem dinheiro, sem.... ter, poder comprar alguma coisa
que voceé quer, ai... eu queria ser rica, assim ter uma mansao. (Mirela)

A gente é pobre ndo da pra comprar um remédio, sabe, assim ndo tem condicGes

porque o remédio é muito caro, quero uma... uma coisa assim, porque ndo da ta
muito caro.. Tem que ter uma farmécia de graca. (Luciene)

e Desigualdade de oportunidades:
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Seria bem melhor, a gente ter oportunidade de uma casinha propria pra gente,
porque a gente que é pobre ndo vai ter oportunidade de comprar uma casa, ndo tem,
né?...mas falta oportunidade, ta dando oportunidade que ninguém tem, tem que ter
oportunidade... porque ai pobre, o que ganha da para comer muito mal, e ai pagar
aluguel é uma divida, e o pobre ndo pode abrir uma conta para comprar nada, porque
vai abrir uma conta pra comprar, vai pagar como? N&o tem como, entdo é muito
dificil. Se uma pessoa tem o trabalho ele pode se considerar rico, porque ele ta
trabalhando, ele tem o dinheirinho dele para ele viver o dia a dia e dai ele vai
crescendo na vida, dentro do limite, ele vai crescendo... ele pode fazer um crediério,
ele pode ir comprando as coisinhas dele, entendeu? Mas j& pensou um pobre que nao
trabalha? Nao é ninguém. (Antdnia)

Acho que ¢ a falta de oportunidade. Muita falta de oportunidade, que muita gente
ndo pode trabalhar, tem vontade de subir um pouco na vida e ndo consegue porque
aqui ndo dao chance pra ninguém, pra ninguém! (Joana)

e Auséncia de recursos:

Pobreza? Pobreza é a pessoa passar necessidade, né? Necessidade das coisas, pessoa
num ter... De manh& cedo num ter um... Vai fazer um almogo, num tem nada pra
comer, isso que é triste, né? (Jodo)

Pobreza é... Quando a crianca pede alguma coisa pra comer, ndo tem nada pra dar, ai
fica a crianca chorando e a mée néo tem nada pra dar. Ai ndo tem da onde tirar, ndo
tem dinheiro pra comprar. (Fatima)

Pobreza eu acho que é aquelas pessoas que... Que moram distante e as vezes a sua
casa ndo tem nem... As vezes vocé abre o armario n3o tem o que comer, sua casa ta
caindo aos pedacos, tem gente 14 que mora na pobreza, a casa com a chuva caiu mais
da metade, isso sim eu acho que é pobreza. E principalmente juntando isso tudo,
quando chove, vocé olha pra dentro de casa a casa ta acabada, d4 um vento vocé fica
preocupado. Isso € chamado de pobreza. Porque as vezes vocé vé passando ai s6
lugar distante, mostra pobreza. Entra mais pra dentro da Virgem Santa, vocé vai ver
pobreza também. (Leticia)

Pobreza pra mim é gente que num tem dinheiro... né?! O dinheiro, deve receber
aquela pouquinha coisa, num da pra nada. Pobreza pra mim € isso! Porque as vezes
vocé recebe dinheiro, mas é aquele pouquinho de dinheiro, ja ta devendo, paga, ai
acabou o dinheiro ai num tem mais, ai tem que esperar 0 més todo pra pegar o outro
que vier, pra poder fazer a mesma coisa, ai fica 0 més todo a pessoa sem dinheiro,
assim... Entendeu, pobreza pra mim é isso! Pobreza é muito triste, né? E muita luta!
(Ivone)

Pobreza é falta de... De recurso, as pessoas acomoda, ndo tém assim animo pra
poder procurar melhorar, pra poder ter uma vida digna assim melhor, acomoda com
aquilo que é e... Eu acho assim, sei la! (Lurdes)

e Falta de infraestrutura: “Pobreza ¢ vocé chegar aqui e num ter um médico para
atender a gente. Ah, td de férias....” (Manoel). “Pobreza aqui é a saude, é o

saneamento d’agua...” (Joana)

A pobreza recebe, também, significado a partir do valor moral atribuido ao trabalho,
de forma que ela é entendida, quando ndo se busca o trabalho dignificante, como preguica e
acomodacgéo: “Ndo sei... Ndo sei por que as vezes se acomoda porque ganha uma cesta

basica e fica contando com os outros, né? Ai se acomoda”. (Sueli)
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Sarti (2009) diz que h&d um entendimento do pobre como o outro numa identificagcdo
por contrastes. Assim a identificagdo de ser “pobre” constitui-se através de um processo de
diferenciacdo entre os iguais. Estabelece-se, desta forma, uma hierarquizagédo da pobreza entre
0s considerados pobres, na qual os fatores materiais e morais servem de instrumentos de
diferenciacdo. Com efeito, pobre passa a ser aquele que se encontra num nivel hierarquico
abaixo da pessoa que fala: “entdo pobreza pra mim € isso ai, vocé ndo ter aonde dormir, vocé

ndo ter aonde comer, entendeu, toma banho” (Beatriz).

Seguindo o mesmo sentido, a pobreza também aparece como algo distante do que se
vivencia: “Jd vi isso passando na televisdo. La no Iraque, né? E triste, né?” (Fatima); “Ah,

num sei 0 que que é pobreza nao!” (Sueli).

A pobreza, por vezes, é admitida, mas ganha um status de minimizacédo, seguindo a

mesma hierarquizacgéo que o diferencia dos outros.

Eu acho que tem pessoas que precisa mais, né? (Antdnia)

Eu conheco gente mais pobre que eu, mais humilde, tendeu? Eu sou pobre sim, num
tenho nada, tenho uma casinha 14 com 2 cémodos e um banheiro, tem meus moveis
certo, guarda-roupa achei no lixo, cama achei no lixo, tudo meu é do lixo, mas tem
gente pior do que eu. Gente que ndo tem onde dormir, o chdo é de terra, tem gente
pior do que eu. Entdo eu 14 de casa eu sou pobre, mas se eu tiver um arroz, uma
coberta pra dar eu dou. Eu dou! Eu sou pobre, mas o que eu tiver eu dou. (Joana)

Enfim, neste estudo pode-se perceber que as familias pobres, aqui representadas, sao
de tragos contemporaneos — quase a metade chefiada por mulheres -, porém com alguns
valores patriarcais, com constituicdo familiar extensa, composta por mais de 5 (cinco)
membros. Em sua ampla maioria, sem estudo ou com o Ensino Fundamental incompleto,
talvez em razéo de responsabilidades precocemente assumidas, como gravidez e trabalho
infantil; desempregados ou inseridos em relagGes de trabalho precérias; fortemente marcados

por abandonos, soliddo feminina, violéncias, mortes e vicios.

Estas familias estdo inseridas num territério onde houve um grande crescimento
econbmico e, consequentemente, demografico. Porém, locais com falta de infraestrutura,
principalmente no que se refere a &gua, esgoto, transporte, servicos de saude, educacdo e
seguranca. O processo de oferta e a forma como estes servigos séo prestados contribuem para
a violéncia fisica, psicologica e moral e sdo condicionados por processos mais amplos de

corrupcao politica, descaso e por préticas clientelistas.
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Sao familias pobres que vieram em busca “de chegar perto do arco-iris”, mas que
esbarraram em situacdes que fortalecem a segregacdo, que dificultam o acesso a servicos,
empregos e, até mesmo, as politicas sociais que, em ultimo caso, deveriam ser uma estratégia
para a superacdo da pobreza. S&o pessoas que foram profundamente marcadas por estigmas e
julgadas por sua aparéncia. Que viveram o desprezo, a ponto de ndo mais valorizarem a si
mesmas. Mas que, a0 mesmo tempo, vivem a superacdo e utilizam as estratégias possiveis,

demonstrando o poder da resiliéncia, mesmo diante da violéncia a sua cidadania.

Ainda assim, sdo pessoas que veem a pobreza como situacdo de privacdo material,
mas também como retrato do desprezo, do descaso, da falta de infraestrutura e da
desigualdade de oportunidades. Ou seja, séo atores sociais que, muito mais do que terem uma
percepcao da pobreza, a vivenciam, experimentando situacfes deploraveis que, num processo

continuo e inacabado, contribuem para a formacao de suas identidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Macaé, antes da exploracdo do petroleo e da instalacdo da Petrobras, era uma cidade
pequena, com poucos habitantes e sua economia era, basicamente, pautada na agricultura e na
pecudria. Apos o advento desta empresa, sua economia se alterou de forma significativa,

tornando a cidade atrativa economicamente.

As verbas provenientes dos royalties possibilitaram uma melhora nas condigdes de
infraestrutura da cidade, assim como na disponibilidade de bens e servigos. No entanto, este
processo foi acompanhado por uma urbanizacdo intensa, precaria e desordenada, que
culminou na periferizacdo urbana de grande parte da populacao local, expressa na favelizacdo

e na sobrecarga da infraestrutura.

A pertinéncia econdmica deste processo possibilitou uma maior disponibilidade de
empregos, porém esta oferta foi acessada de forma desigual por conta das capacidades de sua
populagéo, visto que o pano de fundo destas transformagdes teve como contexto uma
populacdo regional com mao de obra semiqualificada, dificultando o acesso destes
trabalhadores aos postos de trabalho do complexo petrolifero, deixando, assim, grande parcela

da populacdo em situac@o de subemprego.

Como apresentado no primeiro capitulo, este contexto é inerente a realidade brasileira,
pois historicamente o pais se desenvolveu através de um processo que tem como caracteristica
principal a ndo incorporagdo de grandes segmentos da populacdo aos setores modernos da

economia.

No entanto, este fator € imprescindivel para a analise da pobreza em Macaé, pois como

retrata Sen (2000), a capacidade para o trabalho é a posse principal da maioria da
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humanidade, com a obtencdo de rendimentos e, por conseguinte, possibilidade de comprar

alimentos e outros bens, o que constitui meio de acesso primordial aqueles recursos.

Verifica-se, além disso, uma imensa desigualdade na distribuicdo dos recursos
advindos desta prosperidade econémica. Nos bairros estudados, constata-se que boa parte da
populacédo afere renda familiar de até dois salarios minimos. Além da desigualdade monetaria,
0 acesso precério aos recursos também é vivenciado, como: falta de infraestrutura,
principalmente no que se refere aos servicos de saneamento basico - rede de agua e esgoto -,

insuficiéncia nos servicos de transporte, saude, educacao, lazer e seguranca.

A quase total auséncia da rede de agua e esgoto, além de prejudicar as condicbes de
salde, também repercute na renda destas familias, a medida que seus gastos aumentam, nédo
sO pela necessidade de compra destes servicos, como também em razdo dos efeitos perversos
de sua deficiéncia. Na dimensdo subjetiva, este contexto confere um status de inferioridade
social, produzindo uma identidade marcada pela desesperanca e pela desvalorizacdo de si

mesmo.

O precario servico de transporte urbano e a falta de asfalto deixam muitas familias
reclusas (especialmente em épocas de chuva), o que dificulta o ingresso ao trabalho, aos
servicos de saude, de educacgdo e, principalmente, comprometendo o ingresso as politicas
assistenciais, por dificultar o acesso a elas e por se tornar uma barreira ao cumprimento das
condicionalidades como a presenca escolar. A referida circunstancia, além de impedir que
estes sujeitos tenham um sentimento de pertencimento, compromete-lhes a insercdo adequada

como cidadaos.

O perfil de morbimortalidade é reflexo das condi¢Ges de vida da populagdo. A
qualidade e a precariedade dos servicos, além de afetar ainda mais a saude, contribuem para a
formagéo de um sentimento de descaso e desprezo na populacdo, como foi identificado nos

depoimentos orais dos entrevistados.

Quanto a educacdo, a propria taxa de analfabetismo, que € a maior do Estado do Rio
de Janeiro, ja evidencia os fatores que tornam esta populagédo vulneravel. A insuficiéncia dos
servigcos de educacdo, principalmente a disponibilidade de creches, explica porque muitas
familias estdo desempregadas em razdo dos afazeres domésticos, como indicaram os dados
guantitativos. Para além das creches, a oferta de Ensino Médio e Superior também é escassa e,

juntamente com o tipo de educagdo oferecida, contribui para a baixa escolarizagdo. O
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resultado é uma educacéo diferenciada e seletiva, que funciona como um ciclo vicioso sendo

alimentado e alimentando o baixo capital global destas familias.

Para além das dificuldades supracitadas, pode-se verificar, pelos dados guantitativos e
qualitativos, que ndo hd muita pretensdo da populacdo para cursos superiores, retrato da

violéncia simbdlica que é vivenciada cotidianamente.

A maioria da populagdo destes bairros esté inserida no mercado informal, ou seja, esta
desprovida dos direitos referentes a salérios, férias, indenizacGes, seguros, aposentadorias.
Porém, a forma como estes atores sociais definem esta situacdo, muito mais do que o seu
préprio aspecto objetivo, é refletida na sensacdo de ndo pertencimento enquanto cidadaos, o
gue nada mais € do que resquicio da cidadania regulada. Toda esta situacdo produz a
impressdo de que nada é certo no futuro imediato e reforca a perspectiva de impoténcia

individual em se ajustar ao mundo.

Assim, remete-se a Paugam (2003), que retrata a trajetoria da pobreza referindo-se ao
modo como um contingente expressivo da populacdo se insere na sociedade e as implicacfes

desta insercdo nas condic@es de vida, no sentido politico e econémico.

Segundo os entrevistados, a corrupcao e a injustica presentes na atuacdo de agentes
publicos, as praticas clientelistas, a violéncia fisica, psicolégica e moral contribuem para a
formacdo de uma cultura civica que indica uma baixa expectativa quanto a eficécia
governamental. Como bem lembra Schwartzman (2004), tracos culturais tais como a
patronagem, o clientelismo, a manipulacao do eleitorado, a venda dos votos, a inconsisténcia

das estruturas partidarias etc. rebaixam o verdadeiro significado da cidadania politica.

Além disso, devem ser consideradas as mudancas que vém se operando ao longo das
ultimas décadas na forma de relacdo entre o governo federal e as instancias subnacionais e
entre estas — em especial 0s governos municipais - e a sociedade civil. Estas mudancas séo
fruto do proprio processo de democratizagdo e de sua consolidacdo e colocam as instancias
municipais o desafio de introduzirem, no ambito de suas competéncias, o tratamento de novos
temas e a adogdo de novos padrdes de gestdo. Esses desafios estdo relacionados, em especial,
a participacdo nos processos de planejamento e ao enfrentamento da pobreza a partir de uma
nova abordagem. O que se percebe é que os esforcos neste sentido no municipio de Macaé

ainda sdo frageis, e a populacdo sofre as consequéncias da timidez das politicas publicas
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voltadas para a garantia de bens e servigos basicos, como acesso a &gua, transporte publico,
saneamento, educacéo e saude.

Para além das dificuldades locais de implementacdo de politicas, cabe também
considerar que o estudo evidenciou multiplas fragilidades de familias que néo
necessariamente sdo elegiveis para programas sociais, pelos critérios formalmente adotados
de renda. Estas familias, afetadas por diferentes tipos de escassez, acabam sendo ainda mais
penalizadas pelas dificuldades de inclusdo em programas sociais compensatorios de alivio da
pobreza, seja pelos critérios de elegibilidade, seja por dificuldades de cadastramento, dentre
outras possiveis.

Enfim, com os dados qualitativos podem-se verificar os transtornos causados pela
precariedade dos servigos e pela deficiente infraestrutura. Além daquilo que foi constatado
nos dados quantitativos, as entrevistas possibilitaram uma compreensdo de como estas
situacOes afetam as condigcOes de vida da populagdo, constituindo, desta forma, uma cultura
civica de descrenca e a formacdo de uma identidade inferior, marcada por processos

territoriais de segregacao e de descaso.

Através das entrevistas pode-se constatar, também, que a sociabilidade primaria e o
autoemprego aparecem como estratégias de enfrentamento, tornando-se alternativas possiveis
diante da precariedade dos servigos e politicas publicas, das condi¢cdes de trabalho e da
retracdo do governo na oferta de servicos, ndo constituindo, desta forma, uma sociabilidade

secundaria efetiva.

A sociabilidade priméria esteve associada, principalmente, a rede familiar ampliada e
0 estudo ndo constata a relevancia do papel da vizinhanca nesta. Tal quadro pode ser
decorrente de situacdes de violéncia que intimidam a populacéo e geram desconfianca. Outra
possibilidade refere-se as questfes de identidade, ou seja, o reconhecimento de que o pobre é
0 outro, o que pode dificultar tanto na formagdo de um capital social para provisédo de
assisténcia, quanto, também, na segregacao associada a estigmas e tracos de inferioridade que

séo confirmados no ato do pedido da ajuda.

Como a propria literatura indicou, a precariedade do trabalho, a auséncia de
qualificacdo, o desemprego, a incerteza do futuro referem-se a nova condi¢do de privagéo
material e & degradacdo moral, que empurram progressivamente segmentos populacionais
para a desqualificacdo social. Da mesma forma, o aspecto da territorialidade também abriga

processos excludentes. Tais situagdes contribuem para que os atores sociais que as vivenciam,
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se revistam de um status de inferioridade social que, além de impedi-los de aprofundar um

sentimento de pertencimento, serve de barreira para sua inser¢ao adequada como cidad&os.

Assim, como (PAUGAM, 2003: 13) definiu, a pobreza é entendida ndo apenas como
um estado de despossuir, mas como “um status social especifico, inferior e desvalorizado, que

marca profundamente a identidade daqueles que a vivenciam”.

Sendo assim, o processo de pobreza em Macaé se refere a um contexto onde o0s
direitos civis, politicos e sociais sdo questionaveis, pois muitas pessoas estdo segregadas em
seus préprios lares, enclausuradas pelo medo, pela inseguranca, pela falta de recursos para sua
locomocdo, com dificuldade de acesso a um grande nimero de bens materiais, sendo vitimas
da precariedade dos servigcos sociais, educativos, sanitarios, de salde, de protecdo social,
assim como desprovidas da participacdo ativa nas decisdes que influenciam suas vidas. Fator
ndo menos importante, a pobreza também esta associada a um conjunto de aspectos subjetivos
que inclui, entre outras questbes, o isolamento social, a estigmatizacdo e a identidade

negativa.

Com efeito, para estas familias a pobreza em Macaé é o descaso, a falta de
infraestrutura, o desprezo, a desigualdade, que acompanham situa¢des de ndo reconhecimento
e de humilhacéo social, conferindo a pobreza a condicdo de ser ao mesmo tempo um fato e

um sentimento.
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